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Capitulo 1

A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A
PROTECAO DAS FUTURAS GERACOES:
A RESOLUCAO 2/26 DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
E A ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA'

Rafael Kroth Andrade?

1 Introducgao

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
provou, em 28 de abril de 2026, a Resolugao 2/26,
reconhecendo que decisoes sobre receitas, orgamento, gasto, endividamento

1 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicacio a
protecdo da democracia para as futuras geracoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizacio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerédveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
3 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢ao Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdi¢io
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado ¢ Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).

2 Advogado. Pés-Graduando em Direito Tributdrio pela Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (PUCRS). Graduado em Direito pela Faculdade Dom Alberto, em Santa
Cruz do Sul/RS. Formado em Gestio Publica (UniCesumar). Integrante do Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta: uma proposta de discussio da legitimidade e dos limites
da Jurisdicdo Constitucional - instrumentos tedricos e praticos”, coordenado pela Profa. Dra.
Moénia Clarissa Hennig Leal, ligado ao Programa de Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e
Doutorado da UNISC e certificado pelo CNPq. E-mail: rafael_akroth@hotmail.com.
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e sustentabilidade fiscal impactam diretamente os direitos humanos. No
ambito tributdrio, recomenda que a carga recaia proporcionalmente sobre
quem possui maior capacidade contributiva, enquanto o voto dissidente
de Edgar Stuardo Ralén Orellana aponta a auséncia de sua dimensao
limitadora, relacionada a vedagio ao confisco e a protecio da propriedade.
Além disso, a Resolugio determina que o endividamento nio transfira
cargas injustas as futuras geragdes e que os recursos climdticos observem a
justica ambiental e intergeracional, suscitando uma terceira dimensao do
debate: a projegio temporal da capacidade contributiva.

Dito isso, o presente artigo cientifico pretende responder a seguinte
problematica: a capacidade contributiva, lida a luz da Resolugao 2/26 e da
Constitui¢do Federal de 1988, comporta um dever intergeracional, capaz
de vincular a politica fiscal do presente a um dever de nio transferir cargas
tributdrias e financeiras injustas as geracoes futuras?

Partindo-se da premissa de que o principio apresenta trés faces
articuladas — fundamento da imposi¢ao, limite da imposigao e projecao
intergeracional —, a hipétese que se pretende demonstrar é a de que a
capacidade contributiva comporta um dever dessa natureza. Ele vincula,
sobretudo, o legislador fiscal e orgamentdrio, impedindo-o de financiar o
presente mediante endividamento ou renuncias de receita que desloquem
a carga para geracoes que ainda nio detém capacidade econémica nem
representagio politica, sem, contudo, autorizar que a sustentabilidade
fiscal seja invocada como pretexto para medidas regressivas que atinjam o
minimo existencial das geracoes atuais.

Logo, para responder o problema de pesquisa de forma satisfatoria,
busca-se,deformageral,investigarseedequemodoacapacidadecontributiva,
interpretada a luz da Resolugao 2/26 da CIDH e da CRFB/1988, projeta-
se sobre as geragoes futuras. Para isso, o desenvolvimento do presente artigo
se dard mediante trés se¢oes, que correspondem aos objetivos especificos,
quais sejam: (i) analisar a capacidade contributiva na ordem constitucional
brasileira e a sua influéncia na concretizacao de direitos humanos; (ii)
examinar a capacidade contributiva na garantia do minimo existencial
sob o viés da Resolugao 2/26 da CIDHj; e (iii) investigar a dimensio
intergeracional da capacidade contributiva.

Para responder a presente problemadtica, serd utilizado o método de
abordagem dedutivo, partindo-se de premissas gerais acerca da capacidade
contributiva para, ao final, chegar a uma conclusio especifica acerca da sua
projecao intergeracional. O método de procedimento ¢ o analitico, com
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as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, a partir da literatura
académica, da Resolucio 2/26 da CIDH, da legislagao pertinente e de
julgados do Supremo Tribunal Federal.

A presente pesquisa se justifica socialmente, na medida em que as
escolhas fiscais do presente, notadamente o endividamento publico e a
concessio de beneficios fiscais, comprometem a capacidade do Estado de
financiar direitos sociais no futuro, encargo que, em um pais desigual como
o Brasil, tende a recair sobre as camadas mais vulnerdveis da populagao.
No 4mbito académico, a pesquisa se mostra relevante, na medida em que
a Resolugao 2/26 é documento recente e ainda pouco explorado pela
doutrina brasileira, ao passo que a literatura nacional sobre a protecao das
futuras geracoes concentra-se quase exclusivamente na matéria ambiental,
deixando subexplorada a dimensao fiscal-financeira.

2 A capacidade contributiva na ordem constitucional brasilei-
ra e a concretizacao dos direitos humanos

De preladio, a capacidade contributiva ¢é tradicionalmente
compreendida como subprincipio da igualdade, ou seja, como o critério
pelo qual a igualdade é aplicada na cobranca dos tributos (Hack; Ferraz,
2007, p. 212). Prevalece a ideia de que, quem pode mais, paga mais e
quem pode menos, paga menos ou nio paga, repartindo-se o onus da
manutengio do Estado conforme o impacto que o tributo produz na
aptidao de cada um para contribuir, e nao em partes aritmeticamente
iguais (Hack; Ferraz, 2007, p. 213). Nao por acaso, hd quem a qualifique
como, talvez, o principio mais importante do sistema tributdrio brasileiro

(Zilveti, 2025, p. 335).

Nesse sentido, Humberto Avila (2009, p- 89), ao idealizar o modelo
de igualdade particular, sustenta que a situagio relacional entre o fato
gerador e o contribuinte possui relevincia a luz da capacidade contributiva
deste, visando alcancar a igualdade material, mesmo que isso gere medidas
desiguais. Assim, explicita que “o contribuinte deve ser tratado de modo
diferente na medida em que ele se diferencia dos demais, isto é, de acordo
com as caracteristicas particulares que dizem respeito a ele (capacidade
contributiva) e ao seu caso (dimensio real do fato)” (Avila, 2009, p-
89). Neste diapasao, o principio da capacidade contributiva concretiza a
efetivagao da justica social, a partir de um caso concreto (Caliendo, 2022,

p. 97).
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O textodoart. 145, § 1°,da CRFB/1988 determina que os impostos
sejam graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte.
Graduar significa, necessariamente, tratar de forma desigual, de modo que
contribuintes com maior capacidade econémica suportarao impostos mais
gravosos, ¢ os de menor capacidade, impostos menos gravosos (Folloni,
2019, p. 479). Dai decorre que a capacidade contributiva opera como
restri¢ao ao poder de tributar, e ndo como ampliagao, pois exclui alternativas
que o legislador teria na sua auséncia, como impostos proporcionais ou
mesmo regressivos (Folloni, 2019, p. 480). Nada obstante, o principio nao
gera, por si s6, a obriga¢ao tributdria, dependendo da mediacao legislativa
para se concretizar (Ledo, 2020, p. 328), o que, desde logo, indica que o
seu principal destinatdrio ¢ o legislador.

Essa leitura permite identificar a primeira face do principio, aqui
denominada fundamentadora, pela qual a capacidade contributiva legitima
a exigéncia de maior contribui¢io de quem revela maior riqueza e confere
conteudo material ao dever de contribuir para o financiamento das tarefas
estatais. Veja-se que Folloni (2019) examina a capacidade contributiva
justamente a partir da categoria do dever fundamental, perspectiva que
encontra eco no proprio Sistema Interamericano, uma vez que a Resolugio
2/26 resgata, em seus considerandos, o reconhecimento expresso, na
Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, do dever de
pagar tributos para a manutengio dos servigos publicos (CIDH, 2026, p.
8).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) caminhou
na direcao de ampliar o alcance do principio. Se a Corte restringiu, no
RE 153.771, a progressividade fundada na capacidade contributiva aos
impostos de cardter pessoal, no RE 562.045, ao admitir a progressividade
do ITCMD, assentou que todos os impostos estao sujeitos ao principio
da capacidade contributiva, mesmo os que nio tenham cardter pessoal
(Cavalcanti; Pompeu; Siqueira, 2024, p. 264), entendimento reiterado no
sentido de que a capacidade contributiva se aplica a todos os tributos do
sistema (Zilveti, 2025, p. 345). A questao ganha relevo diante da Reforma
Tributdria, haja vista que a Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS) nio é
imposto e, portanto, nao estd abrangida pela literalidade do art. 145, § 1°.
Ainda assim, o art. 195, § 9°, da CRFB/1988 autoriza a diferenciacao de
aliquotas e bases de célculo das contribuigoes sociais em razao da atividade
econdmica e do porte da empresa, o que revela a presenca da légica da
capacidade contributiva também nessa espécie tributdria, como reconheceu
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o STF ao validar a majoragio da Cofins para institui¢des financeiras no RE

656.089 (Tema 515).

A segunda face do principio, por sua vez, é a limitadora. Importa
distinguir capacidade econémica de capacidade contributiva, j4 que nem
toda manifestagao de riqueza revela aptidao para contribuir, pois nao hd
capacidade contributiva quando a capacidade econémica é insuficiente para
suportar o minimo existencial do cidadao, tampouco quando a tributagao
¢ confiscatéria (Nascimento, 2023, p. 311). Nesse sentido, a doutrina
costuma contrapor a capacidade contributiva objetiva ou absoluta, relativa
a escolha pelo legislador de fatos signos presuntivos de riqueza, a subjetiva
ou relativa, que se reporta ao sujeito individualmente considerado (Hack;
Ferraz, 2007, p. 213). A Constitui¢io acolhe as duas dimensées, sendo
que, na objetiva, trata-se de regra que veda a tributagao de eventos nao
reveladores de riqueza e, na subjetiva, de principio que impoe a preservagao
do minimo existencial, a vedagao ao confisco e a adequacio do encargo
a capacidade econémica do contribuinte (Albuquerque, 2022, p. 411-
414). No mesmo sentido, Ricardo Lobo Torres (2009) concebe o minimo
existencial como esfera protegida contra a incidéncia tributdria, nicleo que
o Estado deve preservar antes de qualquer exigéncia fiscal.

A CRFB/1988 positivou expressamente essa fronteira material no
art. 150, IV, ao vedar a utilizacio de tributo com efeito de confisco. O
STF tem conferido densidade ao dispositivo, estendendo-o, inclusive, s
sangoes tributdrias, como se verificou na ADI 551, em que se reconheceu
o cardter confiscatério de multas fixadas em patamares desproporcionais ao
valor do tributo, e, mais recentemente, no Tema 863 da repercussao geral,
relativo aos limites da multa qualificada. Diga-se, por oportuno, que a
vedagio ao confisco e a prote¢io do minimo existencial demarcam, ambas,
o ponto a partir do qual a exigéncia fiscal deixa de concretizar a capacidade
contributiva e passa a negd-la.

Ademais, a partir da Emenda Constitucional 132/2023°, foram
introduzidos novos principios constitucionais ao Sistema Tributdrio
Nacional (Paulsen, 2024, p. 31), ao passo que o art. 145, § 3°, passou a
determinar a observéncia dos principios da simplicidade, da transparéncia,
dajustica tributdria, da coopera¢io e da defesa do meio ambiente, enquanto
o § 4° impds que as alteragdes na legislacao tributdria busquem atenuar
efeitos regressivos. A respeito da justiga tributdria, a premissa perseguida
estd atrelada a ideia de equidade na distribuicio da carga tributdria, visando,

3 Emenda que alterou o Sistema Tributdrio Nacional, instituindo a chamada Reforma Tributéria.
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por conseguinte, observar a capacidade contributiva subjetiva das pessoas,
a0 passo que se respeitard o minimo existencial (Alexandre; Arruda, 2024,
p. 25).

A positivagao dajustica tributdria, ademais, revela um dever proativo
do legislador de concretizd-la, impondo que a igualdade e a capacidade
contributiva atuem de forma mais intensa (Ludwig, 2025, p. 114-115).

Para os fins deste estudo, evidencia-se que, em que pese jd existisse
previsio de prote¢io ambiental no art. 170, inciso VI, da CRFB/1988,
como principio geral da ordem econdmica, com a reforma tributdria,
a defesa do meio ambiente passou a ser também um principio geral do
Sistema Tributdrio Nacional (Alexandre; Arruda, 2024, p. 29). Portanto,
a partir da inclusao do principio de defesa do meio ambiente, toda a
legislagao tributdria passard a se orientar pela sustentabilidade ambiental
(Paulsen, 2024, p. 31), ao passo que, na ligao de Schoueri (2024, p. 404),
“a justiga social e a dignidade humana (fins) se hao de construir a partir
do respeito ao meio ambiente”. A doutrina jd sustentava a aplicagdo da
capacidade contributiva a tributagao ambientalmente orientada, ainda que
de forma diversa daquela adotada na tributagio com finalidade fiscal (Hack;
Ferraz, 2007, p. 229), mas a reforma deu um passo adiante, ao conectar
textualmente o sistema tributdrio 4 protegao que o art. 225 assegura as
presentes e futuras geragoes, ponto que serd retomado na quarta segao.

Resta, por fim, situar a capacidade contributiva no plano dos
direitos humanos, uma vez que a tributagio é o principal meio de
financiamento dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA), cuja realiza¢ao progressiva o art. 26 da CADH impoe aos
Estados, considerando a mobilizagao do méximo dos recursos disponiveis,
como recorda a propria Resolucio 2/26 em seus considerandos (CIDH,
2026, p. 8). Ao mesmo tempo, a tributagio constitui intervengao estatal
sobre a propriedade e a liberdade dos contribuintes, protegidas pelos arts.
21 e 24 da Convengio. No ordenamento brasileiro, essa dupla relacio
ganha for¢a normativa porque, desde o RE 466.343, o STF reconhece
status supralegal aos tratados de direitos humanos nao aprovados pelo rito
do art. 5°, § 3°, 0 que submete a legislagao tributdria infraconstitucional
ao controle de convencionalidade. Esse controle, contudo, deve respeitar
a margem de apreciagio dos Estados, que a Resolugao expressamente
reconhece ao afirmar que nio pretende prescrever modelo econdmico ou
tributdrio especifico (CIDH, 2026, p. 10), e que o voto dissidente reforca
ao insistir no cardter subsididrio do Sistema Interamericano.
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Verifica-se, portanto, que a capacidade contributiva ¢,
simultaneamente, critério de financiamento dos direitos e garantia de
direitos do préprio contribuinte, consoante artigo 145, §§ 1°, 3° e 4°
da CRFB/88 (Brasil, 1988). Realizadas ponderacoes acerca da capacidade
contributiva na ordem constitucional brasileira, cumpre analisar, a partir
disso, como a Resoluciao 2/26 e o voto dissidente tratam essas faces.

3 Capacidade contributiva e o minimo existencial sob o viés da
resoluciao 2/26 da CIDH

Inicialmente, cumpre situar a capacidade contributiva no desenho
geral da Resolugao 2/26, cuja parte resolutiva se inicia com principios gerais
orientados a arrecadagao para a garantia de direitos, como a progressividade,
a mobilizagio do mdximo dos recursos disponiveis e a protegao reforcada
dos niveis minimos essenciais dos DESCA, inclusive em contextos de crise.
E nesse contexto que o numeral 2.1 menciona a capacidade contributiva,
vinculando-a & progressividade, & reducido da pobreza e a distribuicio
equitativa da renda (CIDH, 2026, numerais 1.6 a 1.10 ¢ 2.1).

A face fundamentadora ¢ nitida. A carga tributdria deve recair
proporcionalmente sobre quem detém maior capacidade contributiva, com
o refor¢o, quando cabivel, dos tributos diretos sobre a renda, o patriménio
e os ganhos de capital, ao passo que o sistema deve ser periodicamente
avaliado em seu conjunto, considerando a incidéncia de tributos diretos e
indiretos sobre os diferentes niveis de renda (CIDH, 2026, numerais 2.1
e2.2).

Nada obstante, seria impreciso afirmar que a parte resolutiva ignora
por completo a face limitadora. O mesmo numeral 2.1 determina que
a imposicao respeite os principios da legalidade e da proporcionalidade
e evite cargas que comprometam o gozo de condigoes bdsicas de vida,
a0 passo que os numerais 1.3 e 2.8 exigem que as medidas tributdrias
sancionatérias observem a legalidade, o devido processo, a previsibilidade
normativa e a proporcionalidade das san¢ées (CIDH, 2026, numerais
1.3, 2.1 e 2.8). O limite existe, mas ¢ recortado de modo especifico, pois
protege as condigdes bdsicas de vida de quem tem menos e a regularidade
do procedimento sancionador, sem alcangar a prote¢io patrimonial de
quem tem mais contra a imposigao excessiva.

E precisamente nesse recorte que incide a critica do voto dissidente.
O Comissdrio Ralén Orellana sustenta que a nao confiscatoriedade decorre
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da protecao da propriedade assegurada pelo art. 21 da CADH e registra que
diversas ordens constitucionais da regio a positivam expressamente, dentre
elas as do Brasil, da Argentina, da Colémbia, da Guatemala, do Paraguai e
do Peru (CIDH, 2026, voto dissidente, §§ 17-23). Na sequéncia, afirma
que a capacidade contributiva é, a um sé tempo, fundamento e limite da
tributagao, e que a Resolugio, ao subordinar o principio a distribui¢ao
equitativa da renda, teria acolhido apenas metade do conceito (CIDH,
2026, voto dissidente, §§ 24-28). A objegao encontra respaldo na doutrina
tributdria, para a qual a capacidade econémica insuficiente ou a tributagio
confiscatéria afastam a propria existéncia de capacidade contributiva
(Nascimento, 2023, p. 311).

Por outro lado, a assimetria apontada pelo voto admite leitura
menos severa. A Resolu¢ao nao se propée a ser um estatuto do contribuinte,
mas sim um instrumento de orientagao das politicas fiscais para a garantia
de direitos, em uma regiio na qual, segundo dados da CEPAL citados
pelo préprio documento, 25,1% da populagdo se encontrava em situagao
de pobreza em 2024, enquanto o décimo mais rico concentrava um tergo
da renda nacional (CIDH, 2026, p. 5). Nesse contexto, a énfase na face
fundamentadora pode ser compreendida como opgao metodoldgica,
destinada a evitar que a vedagao ao confisco seja invocada contra reformas
progressivas, risco que o préprio voto dissidente parece antever (CIDH,
2026, voto dissidente, § 21). A omissio, contudo, nio ¢ isenta de
consequéncias, pois um principio apresentado apenas como critério de
exigéncia perde a fun¢io de garantia que justifica a sua inser¢do no campo
dos direitos humanos.

Dito isto, a ordem constitucional brasileira oferece uma sintese
mais equilibrada. Aquilo que o voto dissidente precisa extrair do art. 21
da CADH, por via interpretativa, ji se encontra positivado no art. 150,
IV, da CRFB/1988, e aquilo que a parte resolutiva afirma no numeral
2.1 corresponde a dimensao subjetiva do art. 145, § 1°, que impée a
preservagao do minimo existencial e a adequagao do encargo a capacidade
econdmica do contribuinte (Albuquerque, 2022, p. 411-414). O ponto de
convergéncia entre as duas leituras ¢ o minimo existencial, que exerce dupla
fungio, uma vez que, na face limitadora, demarca a fronteira abaixo da
qual nao hé capacidade contributiva a tributar e, na face fundamentadora,
indica a prioridade de aplicacio dos recursos arrecadados, que a Resolugao
submete a prote¢ao reforgada (CIDH, 2026, numerais 1.10 e 3.6).
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O minimo existencial ¢, assim, aquilo que nio se pode tributar e
aquilo que se deve financiar. Tal dupla fungao encontra correspondéncia
nas figuras da proibicio de excesso e da proibicio de protegao insuficiente,
as quais, decorrentes do principio da proporcionalidade, controlam o dever
de protegao estatal tanto naquilo que ultrapassa quanto naquilo que fica
aquém do constitucionalmente exigido (Leal; Maas, 2022, p. 424-425), de
modo que a veda¢ao ao confisco opera como proibigao de excesso, ao passo
que a garantia do minimo existencial opera como proibigao de protecio
insuficiente.

A tributagao sobre o consumo testa essa convergéncia com especial
intensidade. A literatura econémica é praticamente uninime no sentido
de que os tributos indiretos tendem a ser regressivos, porque as familias de
menor renda destinam ao consumo parcela maior do que auferem, razao
pela qual a tributacio sobre o consumo se aproxima de uma tributagio
inversamente progressiva em relagao a renda (Kopsidas; Maska, 2024, p.
1529). Outrossim, os paises com maior dependéncia de tributos indiretos,
como os nérdicos, costumam compensar a regressividade com medidas
focalizadas de protegio social (Kopsidas; Maska, 2024, p. 1532), de modo
que a corre¢ao nao precisa estar no tributo, podendo estar na destinagao ou
na devolugio do que foi arrecadado. A Resolugio incorpora essa constatagio
ao recomendar que os Estados revisem periodicamente a tributagao indireta
e adotem medidas para evitar efeitos desproporcionais sobre as pessoas de
menor renda, dentre as quais redugées, isengoes ou aliquotas diferenciadas
para bens e servigos essenciais e devolugoes focalizadas de tributos (CIDH,
2026, numeral 2.3).

O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a CBS, instituidos pela EC
132/2023 e regulamentados pela Lei Complementar 214/2025, respondem
a essa recomendacio com os dois instrumentos nela mencionados. De um
lado, permanecem mecanismos que atuam sobre o objeto, como a Cesta
Bdsica Nacional de Alimentos, com aliquota zero (art. 8° da EC 132/2023
e art. 125 da LC 214/2025), e a redugao de 60% das aliquotas para bens
e servicos como sadde, educacio, medicamentos e alimentos (art. 128 e
seguintes da LC 214/2025). De outro, e aqui reside a verdadeira inovagao,
surge um mecanismo que atua sobre o sujeito, qual seja, a devolugao
personalizada do IBS e da CBS, prevista no art. 156-A, § 5°, VIII, da
CRFB/1988, com o declarado objetivo de reduzir as desigualdades de
renda, e tornar obrigatéria no fornecimento de energia elétrica e gds
liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda (art. 156-A, § 13).
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A LC 214/2025 disciplinou o cashback nos arts. 112 a 124,
destinando-o as familias inscritas no CadUnico com renda mensal per
capita de até meio saldrio-minimo (art. 113), com devolugao de 100% da
CBS e 20% do IBS sobre gds de cozinha, energia elétrica, dgua, esgoto,
gds canalizado e telecomunicagées, e de 20% de ambos nos demais casos,
podendo cada ente fixar percentuais superiores (art. 118) (Brasil, 2025).

A relevancia desse desenho para a presente pesquisa é considerdvel,
na medida em que,antes da reforma, Albuquerque (2022, p. 427) ji
sustentava a inconstitucionalidade da aliquota uniforme, mas ressalvava
que, se a tecnologia permitisse, com seguranga, a devolugao de valores aos
mais pobres, a capacidade contributiva do consumidor ficaria preservada.
O cashback ¢ precisamente essa ressalva convertida em direito positivo e
funciona como a cldusula de retorno a igualdade exigida por Ribeiro (2022,
p. 376) para legitimar técnicas de padronizacio. Vale dizer, a capacidade
contributiva deixa de ser presumida a partir da essencialidade do bem e
passa a ser aferida a partir da renda de quem consome, concentrando o
beneficio em quem nao possui capacidade contributiva e preservando,
por conseguinte, o minimo existencial, cuja insuficiéncia afasta a prépria
existéncia de capacidade contributiva (Nascimento, 2023, p. 311).

Nada obstante, o mecanismo possui limites de alcance, ja que o
corte de elegibilidade e a exigéncia de CPF na nota deixam desprotegidas
familias pobres acima da linha de corte e parcela relevante do consumo
informal, em um pais com quase um quarto da populac¢io em situagao de
pobreza monetdria (Cavalcanti; Pompeu; Siqueira, 2024, p. 263). Ainda
assim, verifica-se que o ordenamento brasileiro j4 dispoe de instrumento
de protecio do minimo existencial na tributagao indireta compativel com
o padrio interamericano.

Verifica-se, portanto, que a Resolugio 2/26 e o voto dissidente
divergem quanto a extensio da face limitadora, mas convergem quanto
a0 minimo existencial, que a ordem constitucional brasileira protege tanto
pela vedagio ao confisco quanto pela dimensdo subjetiva da capacidade
contributiva. Ambas as faces, contudo, examinam o contribuinte do
presente. Realizadas ponderagoes acerca do minimo existencial, cumpre
investigar, a partir disso, se a capacidade contributiva comporta também
uma dimensdo temporal, capaz de alcangar quem ainda nao integra a
relagdo tributdria.
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4 A dimensao intergeracional da capacidade contributiva

De inicio, importa observar que a dimensio intergeracional nao
¢ estranha a Resolu¢do 2/26. Ao tratar da divida publica, o documento a
reconhece como instrumento legitimo de politica fiscal, mas determina
que os Estados se abstenham de decisoes de endividamento cujas
condigbes ou efeitos limitem, de modo incompativel com os direitos
humanos, a capacidade estatal de garanti-los (CIDH, 2026, numeral 4.1).
Em seguida, estabelece que a sustentabilidade da divida nao seja avaliada
exclusivamente a partir de indicadores macroeconémicos, devendo
considerar se as decisoes de endividamento: (i) preservam a capacidade
de financiar servios publicos essenciais; (ii) evitam agravar desigualdades
estruturais; (iii) evitam transferir cargas injustas as geracoes futuras; e (iv)
previnem efeitos regressivos ou discriminatérios (CIDH, 2026, numeral
4.2). No campo ambiental, a alocagao de recursos para a acio climdtica
deve observar os principios de justica ambiental e intergeracional (CIDH,

2026, numeral 6.4).

Veja-se que a dimensao intergeracional constitui, inclusive, ponto
de convergéncia entre a parte resolutiva e o voto dissidente. O Comissério
Ral6n Orellana, que diverge da Resolu¢ao quanto a face limitadora, sustenta
que a sustentabilidade fiscal ¢ precondi¢ao material dos DESCA, pois sem
ela ndo hd capacidade estatal duradoura de garantir direitos, ao passo que
o peso crescente do servigo da divida corréi o espago fiscal e compromete a
equidade entre geragdes (CIDH, 2026, voto dissidente, §§ 29-34). Desse
modo, maioria e dissidéncia, que partem de premissas opostas quanto a
extensao da capacidade contributiva no presente, coincidem ao reconhecer
que as escolhas fiscais de hoje nao podem ser feitas a custa de quem vird
depois.

A fundamentagio tedrica dessa preocupacio foi desenvolvida,
sobretudo, no direito ambiental. Edith Brown Weiss (1989) formulou a
teoria da equidade intergeracional a partir da ideia de que cada geragao
recebe o patriménio natural e cultural em confianca, na dupla condicio
de beneficidria e de fiducidria, devendo transmiti-lo as geracoes seguintes
em condigoes ndo inferiores as recebidas, o que se desdobra nos deveres
de conservar as opgoes, a qualidade e o acesso. Hans Jonas (2006), por
sua vez, propds um imperativo de responsabilidade adequado 2 civilizacio
tecnolégica, que impde agir de modo compativel com a permanéncia de
uma vida autenticamente humana, considerando os efeitos de longo prazo
das agoes presentes sobre quem ainda nao pode reivindicd-los.



22 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

Em ambos os casos, o problema central é uma assimetria de poder
e de voz. A esse respeito, ressalta-se que nenhuma democracia proporciona,
de fato, igualdade de poder politico, uma vez que os membros de minorias
organizadas possuem, como individuos, menos poder que os membros de
grupos mais poderosos (Dworkin, 2005, p. 31). Se assim é em relagdo as
minorias do presente, com maior razio o é em relagao as geracoes futuras,
que sequer integram a comunidade politica no momento em que sio
tomadas as decisdes cujas consequéncias suportario.

A CRFB/1988 incorporou essa matriz no art. 225, ao impor ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes, ao passo que a tutela do
ambiente, diante do referido dispositivo, possui for¢a normativa vinculante
e inafastdvel (Sarlet; Fensterseifer, 2020, p. 279). Da mesma forma, a
construgio de uma sociedade livre, justa e soliddria, a erradicagao da pobreza
e a redugao das desigualdades sociais constituem objetivos fundamentais da
Republica, nos termos do art. 3°, incisos I e III, da CRFB/1988 (Cambi;
Porto; Fachin, 2022, p. 242), sendo certo que a solidariedade ali prevista
nao se restringe aos que vivem no presente. O STE ao julgar a ADPF
708, reconheceu o Acordo de Paris como tratado de direitos humanos e
afirmou o dever de fazer funcionar o Fundo Clima, com a efetiva alocagao
de seus recursos, o que demonstra que a protecio das futuras geracoes jd
foi traduzida, pela jurisprudéncia constitucional, em obrigacao de natureza
financeira. A literatura nacional, contudo, raramente percorre o caminho
inverso, isto é, o de examinar se a prépria politica fiscal, e ndo apenas a
ambiental, estd sujeita a deveres intergeracionais.

Esse caminho encontra, hodiernamente, dois fundamentos
constitucionais expressos, além do art. 225, sendo que o primeiro é o
art. 164-A, incluido pela Emenda Constitucional 109/2021, que impdoe
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de
conduzir suas politicas fiscais de modo a manter a divida pablica em niveis
de sustentabilidade, determinando que a elaboragao e a execugao de planos
e orcamentos reflitam a compatibilidade dos indicadores fiscais com essa
sustentabilidade, dever que, em 4mbito federal, é concretizado pelo regime
fiscal sustentdvel instituido pela Lei Complementar 200/2023 (Brasil,
2023). O segundo € o jd mencionado art. 145, § 3°, que, ao elevar a defesa
do meio ambiente a principio do Sistema Tributdrio Nacional, conecta
textualmente a tributagao a protecio que o art. 225 dirige as futuras
geragoes (Brasil, 1988). A solidariedade intergeracional deixou, portanto,



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 23

de ser categoria exclusivamente ambiental para alcangar o sistema tributdrio
e o regime da divida pudblica.

A ponte entre esses fundamentos e a capacidade contributiva
depende de uma premissa que precisa ser enfrentada com rigor, qual seja, a
de que o endividamento equivale a uma tributagao diferida. A formula¢ao
cldssica dessa ideia remonta a James Buchanan (1958), que contestou a
tese, entao dominante, de que a divida interna nao geraria 6nus porque
a sociedade deveria a si mesma, sustentando que o custo da divida recai
sobre os contribuintes que, no futuro, suportarao os tributos destinados
ao seu servico. A objegdo mais conhecida ¢ a da equivaléncia ricardiana,
formulada por Robert Barro (1974), segundo a qual, se as geracoes
estiverem ligadas por herangas altruistas, os individuos poupariam para
fazer frente aos tributos futuros, de modo que a escolha entre tributar e
endividar-se seria indiferente.

A equivaléncia, entretanto, depende de pressupostos exigentes,
como a existéncia de transmissoes intergeracionais efetivas em todas as
familias, os quais se mostram particularmente irrealistas em sociedades
marcadas por extrema concentragio, como a brasileira, na qual, em 2021,
a metade mais pobre da populacio detinha menos de 1% da riqueza
nacional, enquanto o 1% mais rico concentrava cerca de metade dela
(Cavalcanti; Pompeu; Siqueira, 2024, p. 261). Para a maior parte das
familias, portanto, nio hd heranca que neutralize a divida, ao passo que o
onus do endividamento se transfere, de fato, as geracoes seguintes.

O endividamento destinado a financiar despesas correntes do
presente equivale a exigir, antecipadamente, contribuigao de pessoas que
ainda nao detém capacidade econdmica, que nao manifestaram qualquer
signo de riqueza e que nio participaram da delibera¢io que as obrigou.
Inverte-se, assim, a mdxima 7o taxation without representation’, ji que a
tributacio diferida alcanga justamente quem nao possui representacio
no processo politico. Em uma perspectiva que integra receita, despesa,
orcamento e divida em um mesmo sistema constitucional financeiro
(Torres, 2014), a escolha entre tributar hoje e endividar-se para tributar
amanha deixa de ser decisao técnica neutra e passa a ser, também, uma
decisdo sobre quem suportard o custo dos direitos.

4 A expressio no taxation without representation (nenhuma tributacio sem representagio)
consagrou-se como lema dos colonos norte-americanos contra os tributos instituidos pelo
Parlamento britanico. Expressa a ideia de autoconsentimento da tributagdo, que fundamenta
o principio da legalidade tributdria (art. 150, I, da CRFB/1988).
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De outra banda, a dimensao intergeracional comporta um risco
inverso, que nao pode ser ignorado, qual seja, o de a sustentabilidade fiscal ser
invocada como pretexto para medidas regressivas que sacrificam o minimo
existencial das geragdes atuais em nome de geragdes futuras abstratas. A
prépria Resolugdo se previne contra esse uso, ao exigir que as medidas
regressivas sejam excepcionais, tempordrias, necessrias, proporcionais,
nao discriminatérias e respeitosas dos niveis minimos essenciais (CIDH,
2026, numerais 1.7 e 5.2), ao submeter as medidas de austeridade a
justificagao estrita (CIDH, 2026, numeral 3.7) e ao determinar que as
regras fiscais, inclusive as de estatura constitucional, sejam interpretadas
de modo compativel com os direitos humanos e incorporem salvaguardas
para o seu financiamento (CIDH, 2026, numerais 1.3 € 3.3). A adverténcia
¢ reforcada pela evidéncia empirica, uma vez que um estudo com dados
de vinte paises da OCDE, ao longo de trés décadas, demonstrou que o
aumento das aliquotas do IVA se associa 4 maior generosidade do Estado
de bem-estar apenas sob governos de esquerda, sendo que governos de
outra orienta¢do tendem a destinar a receita a outras prioridades (Kleider;
Ganderson; Limberg, 2025, p. 1 e 10-11). O espago fiscal preservado para
o futuro nio se converte, por si s6, em direitos, de modo que a dimensio
intergeracional somente se legitima quando articulada com a protecio do
minimo existencial do presente.

Nesse viés, o IBS e a CBS oferecem um campo de prova privilegiado
para essa articulagio, por trés razdes. A primeira estd no préprio desenho
da transi¢ao, de forma que o IBS passou a incidir de modo experimental
em 2026, com aliquota estadual de 0,1% (Paulsen, 2025, p. 473), ao passo
que, durante os anos de 2029 a 2032, ocorrerd a transicio do ICMS e do
ISS para o IBS, via aumento gradual da aliquota do IBS e redugao gradual
das aliquotas do ICMS e do ISS, culminando na extingdo destes em 2033.
Paralelamente, a EC 132/2023 instituiu fundos destinados a compensar
os titulares de beneficios fiscais do ICMS e a financiar o desenvolvimento
regional, com aportes da Unio que se estendem por cerca de duas décadas
(arts. 12 e 13 da EC 132/2023 e art. 159-A da CRFB/1988). O custo
de viabilizar a reforma foi, assim, distribuido no tempo e financiado pelo
orcamento federal, isto é, pelos contribuintes dos préximos exercicios,
opgao que ndo ¢ ilegitima, mas que, sob a perspectiva aqui defendida, exige
transparéncia e avaliagdo quanto a equidade entre geragoes.

A segunda razio estd nos regimes diferenciados. O IBS, em respeito
a boa prética internacional e ao principio da neutralidade, diante da

previsdo expressa do art. 156-A, § 1°, inciso X, da CRFB/1988, nao serd
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objeto de concessao de incentivos ou beneficios fiscais fora das hipdteses
constitucionais (Alexandre; Arruda, 2025, p. 104). Ocorre que a prépria
LC214/2025 estabeleceu regimes diferenciados e especificos, com redugcoes
de aliquota, enquantoque, como o modelo do IVA dual foi concebido para
preservar a arrecadagio, cada redugdo concedida a determinado setor eleva
a aliquota de referéncia suportada pelos demais consumidores. Beneficios
concedidos no presente tendem, ademais, a cristalizar-se, comprimindo
o espaco fiscal futuro e transferindo o seu custo a contribuintes que nio
participaram da negociagio. A Resolugio exige que os beneficios fiscais
sejam justificados, transparentes, desprovidos de efeitos regressivos e
periodicamente revisados quanto a sua necessidade e eficicia (CIDH,
2026, numeral 2.7), exigéncia que encontra correspondéncia na avaliacao
periédica de custo-beneficio dos regimes diferenciados prevista pela prépria
reforma.

A terceira razio estd na funcio extrafiscal da tributacio. A Resolucao
recomenda que os Estados adotem tributos ambientais e medidas fiscais
destinadas a desestimular atividades que agravem a emergéncia climdtica,
evitando efeitos desproporcionais sobre os consumidores sem alternativas
acessiveis (CIDH, 2026, numerais 2.6 ¢ 6.2). A EC 132/2023 caminhou
nessa diregao ao conferir & Unido competéncia para instituir o Imposto
Seletivo sobre a produgio, extragio, comercializagao ou importagio de
bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente (art. 153, VIII,
da CRFB/1988). Trata-se de norma tributdria indutora, na qual, segundo
Martha Toribio Ledo (2015, p. 307):

[...] quando se trata da extrafiscalidade este desejo nao é uma simples
consequéncia da imposi¢io tributdria, mas sim uma deliberada
intencio do legislador, que usa o tributo como mecanismo dessa
intervencio, premeditando, dessa forma, os efeitos esperados (e
desejados) a partir dessa imposicao.

Veja-se que o Imposto Seletivo, ao induzir comportamentos mais
sauddveis e ecologicamente responsdveis, dependerd da adogio de praticas
de governanca publica que incluem andlises ex ante e ex post periédicas, a
fim de atingir sua finalidade (Santos; Trentini, 2024, p. 217), exigéncia
que coincide com as avaliagoes de impacto distributivo e em direitos
humanos previstas pela Resolugao (CIDH, 2026, numerais 1.5 e 3.10).
Os trés exemplos confirmam que a dimenséo intergeracional nio se afere
em um tributo isolado, mas no sistema como um todo, tal como a justica
fiscal, que nao pode ser alcangada a partir da mudanga de um tnico tributo

(Albuquerque, 2022, p. 427).
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No que toca a sua estrutura normativa, a presente pesquisa parte
da premissa de que os principios sio normas imediatamente finalisticas,
cuja aplicagao exige uma “avaliagao da correlagao entre o estado de coisas a
ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessdria
A sua promocio” (Avila, 2019, p. 104), ou, na linha de Alexy (2017, p.
90), mandados de otimizagao, que ordenam a realiza¢ao de algo na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.

Assim, a face intergeracional descreve uma finalidade a ser
perseguida, sem, contudo, estipular quais serao 0s comportamentos
necessdrios para atingi-la, definindo objetivos que devem ser perseguidos
de forma ativa pelo Estado e, em particular, pelo Sistema Tributdrio (Leao,
2024, p. 394). Como as demais, essa face depende de mediacio legislativa
(Leao, 2020, p. 328) e dirige-se prioritariamente ao legislador fiscal e
or¢amentdrio, em consonincia com o dever proativo de concretizagio da
justica tributdria (Ludwig, 2025, p. 114-115).

Isso porque ¢ o legislador o primeiro a possuir a tarefa de proteger
os direitos fundamentais, sendo que o seu alcance nao se restringe a
reagir quando jd houver violag¢io, cabendo-lhe atuar preventivamente
na defesa desses direitos (Leal; Maas, 2022, p. 415 e 420-421), o que se
mostra particularmente relevante quando os titulares dos direitos a serem
protegidos sequer existem no momento da decisio.

Desse modo, a face intergeracional nao autoriza o Poder Judicidrio a
substituir as escolhas orcamentdrias, mas fornece critérios de interpretagio
do art. 164-A, da CF/88 e das regras fiscais, parimetro para a revisio
de beneficios fiscais e fundamento para exigir transparéncia quanto a
distribuigao intertemporal dos custos das politicas putblicas. E traz em si
o seu proprio limite, pois ndo pode ser invocada para justificar medidas
regressivas que atinjam o minimo existencial de quem jd existe (Brasil,
1988).

5 Conclusio

No presente estudo, buscou-se responder se a capacidade
contributiva, lida a luz da Resolugao 2/26 da CIDH e da Constitui¢io
Federal de 1988, comporta um dever intergeracional, capaz de vincular a
politica fiscal do presente a um dever de nio transferir cargas tributdrias
e financeiras injustas as geragoes futuras. Logo, na primeira secdo, restou
evidenciado que a ordem constitucional brasileira positiva expressamente
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as duas faces tradicionais do principio, ambas reforgadas pelos principios
da justica tributdria, da atenuacio dos efeitos regressivos e da defesa do
meio ambiente, introduzidos pela EC 132/2023.

J4 na segunda secdo, verificou-se que a Resolugao 2/26 privilegia a
face fundamentadora, mas nao ignora inteiramente a limitadora, e que o
ordenamento brasileiro oferece sintese mais equilibrada, por ji positivar
aquilo que o voto dissidente extrai do art. 21 da CADH. O minimo
existencial revelou-se o ponto de convergéncia entre as duas leituras, sendo
que o IBS e a CBS demonstraram que o pais jd dispoe de instrumentos
de protecio compativeis com o padrio interamericano. Na terceira segao,
constatou-se que a dimensio intergeracional é ponto de concordincia
entre a parte resolutiva e o voto dissidente, e que ela encontra, na ordem
brasileira, fundamentos expressos nos arts. 164-A, 145, § 3°, e 225 da
CRFB/1988.

Assim, confirma-se a hipdtese inicial de que a capacidade
contributiva comporta um dever intergeracional, que se soma as faces de
fundamento e de limite como vedagio ao confisco diferido. Esse dever
vincula prioritariamente o legislador fiscal e or¢amentdrio e nio autoriza
que a sustentabilidade fiscal seja invocada como pretexto para medidas
regressivas que atinjam o minimo existencial das geragoes atuais. Em que
pese nio represente solugao para a tensao permanente entre o financiamento
dos direitos do presente e a preservagao das possibilidades do futuro, a
formulagao da dimensao intergeracional da capacidade contributiva oferece
critério juridico para que essa tensio seja enfrentada de forma transparente
e controldvel.
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Capitulo 2

A DEMOCRACIA ENQUANTO CONDICAO DE
POSSIBILIDADE PARA A GARANTIA DE UM
MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL PARA AS
FUTURAS GERACOES

Faena Gall Géfas Meneghetti'
Lidiane Brum da Fonseca?

1 Introducao

Ainterdependéncia entre democracia — compreendida como
principio estruturante do Estado Democrdtico de Direito — e
a necessdria protecao ambiental, evidencia que a defesa da democracia nio
se esgota em si mesma. Ao contrdrio, revela-se como condi¢io juridica
indispensdvel para a efetivagao dos direitos fundamentais, dentre os quais
se insere o direito a0 meio ambiente sauddvel, cuja tutela, voltada também
as futuras geragdes, depende da existéncia de um espago democrdtico
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legitimo de deliberagao e decisao’.

Nesse contexto, partindo-se da hipétese de que apenas em um
regime democrético, marcado por um debate publico legitimo, é possivel
discutir de forma efetiva a protecio do meio ambiente, a problemdtica
que motiva a pesquisa representa-se na seguinte questao: A democracia
configura-se como condigao juridica indispensdvel a garantia de um meio
ambiente sustentdvel para as futuras geragoes?

Visando encontrar respostas ao problema proposto, através do
método de abordagem dedutivo e de procedimento analitico, o trabalho
apresenta os seguintes objetivos:

Primeiramente, objetiva-se compreender a democracia em sua
dimensao juridico-constitucional, a partir da relagio de interdependéncia
entre democracia e direitos fundamentais, especialmente a luz das Opinioes
Consultivas n.© 28/21 e n.° 32/25 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), sendo que a primeira aborda a democracia como
condi¢do indispensdvel a prote¢io dos direitos humanos, enquanto a
segunda reconhece a prote¢ao do meio ambiente e do sistema climdtico
como essenciais a garantia desses direitos, inclusive em sua dimensio
intergeracional.

Na sequéncia, almeja-se analisar o reconhecimento do direito
humano a um meio ambiente saudivel como direito fundamental de

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuagio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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natureza intergeracional, cuja protecio transcende as necessidades do
presente e projeta-se como dever juridico em relagao as futuras geragoes.
Sustenta-se, contudo, que a sua concretizagdo estd intrinsecamente
condicionada a existéncia de um regime democritico, na medida em que
apenas em um ambiente de deliberagao publica legitima — pautado pelo
pluralismo, pela participagdo e pela livre circulagio de ideias — é possivel
formular, legitimar e implementar medidas eficazes de prote¢iao ambiental.
Discute-se, ainda, o fundamento juridico desse direito nos 4mbitos
constitucional e internacional, evidenciando sua indissocidvel vinculacao
a dignidade da pessoa humana, bem como sua dependéncia de estruturas
democrdticas que assegurem nao apenas o seu reconhecimento formal, mas
a sua efetiva realizacao.

Justifica-se a relevincia da presente pesquisa diante da necessidade de
compreender a relagao entre a preservagao da democracia e a efetivacio dos
direitos fundamentais, especialmente no que se refere a protegao do meio
ambiente e a garantia dos direitos das futuras geragoes. A intensifica¢ao dos
desafios ambientais e climdticos evidencia que a prote¢ao ambiental nio
depende apenas do reconhecimento juridico desse direito, mas também
da existéncia de instituigoes democraticas, de mecanismos de participacao
cidada e de processos decisérios que permitam a sociedade participar da
formulac¢io e do controle das politicas publicas.

2 A democracia como condicao de possibilidade para o exer-
cicio dos direitos fundamentais a partir das compreensdes da
Corte IDH

A democracia e os direitos fundamentais mantém uma relagao
de interdependéncia, uma vez que o exercicio desses direitos depende da
existéncia de uma ordem democritica que assegure a participagdo politica,
o pluralismo e a liberdade dos individuos, a0 mesmo tempo em que a
prépria legitimidade da democracia estd vinculada ao reconhecimento
e 4 protecao dessas liberdades. Essa relagio evidencia que nao basta o
reconhecimento formal dos direitos fundamentais no ordenamento
juridico, sendo necessirio que sua garantia e concretiza¢ao estejam
vinculadas a processos democriticos de formagao da vontade politica, nos
quais os cidaddos possam participar livremente do debate publico e da
construcio das decisoes coletivas, conferindo legitimidade as normas que
orientam a vida em sociedade.
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Nessa perspectiva, a partir dos elementos que caracterizam a
democracia constitucional, a Corte IDH, na OC n.° 28, de 7 de junho de
2021 (OC-28/21), reconhece que a democracia ultrapassa a compreensio
de um regime politico limitado a escolha dos representantes, constituindo
também uma condi¢io de possibilidade para o exercicio e a efetivacio
dos direitos fundamentais. Essa compreensio decorre da relagao de
interdependéncia entre democracia, direitos humanos e Estado de Direito,
uma vez que, em “‘uma sociedade democrdtica, os direitos e liberdades
inerentes a pessoa, suas garantias e o Estado de Direito constituem uma
triade, cujos componentes se definem, se completam e adquirem sentido
em fungio uns dos outros” (Corte IDH, 2021, p. 16).

Embora o principio democritico esteja relacionado a escolha
dos governantes pela vontade da maioria, a democracia nao se limita a
dimensao eleitoral, na medida em que também compreende a protecio
dos direitos das minorias e a imposi¢io de limites ao exercicio do poder
politico. A legitimidade democratica, portanto, nao decorre exclusivamente
da manifestacio da vontade majoritdria, mas também da preservacio
do Estado de Direito e da garantia dos direitos humanos, reconhecidos
como direitos fundamentais no 4mbito interno. Essa relacio evidencia que
a democracia constitui uma condi¢do indispensdvel para a protegio e a
efetivacdo desses direitos, sendo compreendida como a forma de governo
capaz de assegurar seu reconhecimento, exercicio e tutela (Corte IDH,

2021, pp. 16-17).

A OC n.° 28/21 da Corte IDH fundamenta a compreensio da
democracia como condi¢io de possibilidade para o exercicio e a efetivacao
dos direitos fundamentais, a partir do reconhecimento da relagao de
interdependéncia entre democracia, direitos humanos e Estado de Direito,
elementos que se complementam e cuja existéncia conjunta é indispensdvel

para assegurar a prote¢ao e o exercicio dos direitos e das liberdades inerentes
a pessoa humana (Corte IDH, 2021, p. 16).

A protegio dos direitos das minorias constitui um dos objetivos
centrais da democracia, cuja legitimidade nao se limita & manifestagao da
vontade majoritdria, mas também estd relacionada a preservagao do Estado
de Direito e a garantia dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
no Ambito interno. Nessa perspectiva, a democracia constitui a forma
de governo prevista pela Convengio Americana como necessdria ao
respeito e a garantia dos direitos humanos, evidenciando uma relacao de
interdependéncia na qual a existéncia de uma ordem democrética representa
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condigao indispensavel para o exercicio e a protegao desses direitos (Corte

IDH, 2021, pp. 16-17).

A Corte IDH reconhece, ainda, que a separagio de poderes,
o pluralismo politico e a realizagao de elei¢oes periddicas constituem
garantias essenciais a protecao dos direitos e das liberdades fundamentais,
uma vez que estabelecem limites ao exercicio do poder estatal e asseguram
a existéncia de mecanismos de controle préprios de uma sociedade
democrdtica. Esses elementos impedem que a vontade das maiorias
prevaleca de forma irrestrita sobre os direitos fundamentais, evidenciando
que a democracia nao se limita & manifestagio da vontade popular, mas
também compreende a existéncia de instituigoes capazes de limitar o
poder politico e assegurar a prote¢io dos direitos. A preservagio dessas
instituigdes revela-se, portanto, indispensdvel & manutengao das condigoes
necessdrias ao exercicio e a efetivacio dos direitos fundamentais (Corte
IDH, 2021, p. 24).

A democracia e os direitos fundamentais apresentam-se, assim,
como elementos interdependentes no Estado Democrético de Direito, de
modo que a preservagio da ordem democritica nio pode ser dissociada
da protecao dos direitos constitucionalmente assegurados. Ao Poder
Judicidrio cabe, nessa perspectiva, resguardar os principios e valores
constitucionais diante de possiveis violagdes, sejam elas provenientes de
posi¢cdes majoritdrias ou contramajoritdrias (Leal; Bolesina, 2012, p. 285).

Compreende-se, nesse sentido, que a democracia, os direitos
fundamentais e a separacio dos Poderes constituem elementos
interdependentes na estrutura do Estado Democrético de Direito, cuja
relagao evidencia a importincia da preservagio da ordem democrdtica
para a protegdo e a efetivacio desses direitos. A democracia apresenta-se,
portanto, como condi¢ao de possibilidade para o exercicio dos direitos
fundamentais, na medida em que assegura a existéncia de um ambiente
institucional caracterizado pelo pluralismo politico, pela participagio
popular, pela limitacio do poder estatal e pela atuagio de instituigdes
independentes, responsdveis por garantir o respeito e a prote¢ao desses
direitos.

Por outro lado, a prépria continuidade da democracia estd
diretamente relacionada a preservagio dos direitos fundamentais,
especialmente daqueles que garantem a liberdade, a igualdade, a
participa¢do politica e a possibilidade de manifestagio de posicoes
divergentes, assim como a manutengio da separagio dos Poderes e da
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independéncia das institui¢oes responsdveis pelo controle do exercicio do
poder estatal. Evidencia-se, portanto, uma rela¢ido de interdependéncia
entre esses elementos, uma vez que o enfraquecimento de qualquer um
deles pode comprometer os demais, afetando tanto a preservacao da ordem
democrdtica quanto as condigdes institucionais necessarias a protegao e ao
exercicio dos direitos fundamentais.

Na mesma perspectiva, na OC n° 32/25, a Corte IDH destacou a
importincia da preserva¢ao, ao longo do tempo, das condicoes necessdrias
a garantia da dignidade humana e a efetivagao dos direitos fundamentais
das geragoes presentes e futuras, reconhecendo que a protegio do meio
ambiente e o enfrentamento da emergéncia climdtica estao diretamente
relacionados a preservagio dos fundamentos do Estado Democritico
de Direito. A democracia constitui, assim, um elemento essencial para
a protegio ambiental, especialmente diante da gravidade da emergéncia
climitica e da necessidade de assegurar as futuras geragoes condigdes
adequadas de existéncia. Essa relacio evidencia a importincia do
fortalecimento das institui¢oes democrdticas, da participacio cidada, do
acesso a informacio e dos mecanismos de controle social, uma vez que a
protegdo dos direitos humanos em matéria ambiental e climdtica depende
da existéncia de processos decisérios transparentes e participativos, capazes
de assegurar o respeito aos direitos fundamentais e a continuidade da
ordem democritica (Corte IDH, 2025, p. 80).

A Corte IDH também reconhece a dimensio intergeracional
das obrigagdes estatais e sua relagio com a democracia, ao estabelecer
a necessidade de que os Estados desenvolvam mecanismos capazes de
incorporar os interesses das futuras geragoes aos processos de formulagio
e execugdo das politicas climdticas. Essa responsabilidade envolve, ainda,
a garantia de espagos de participagdo cidada em todas as etapas de
planejamento, implementa¢io e acompanhamento das politicas publicas,
assim como a existéncia de instrumentos que assegurem a transparéncia
e o controle social da gestao ambiental (Corte IDH, 2025, pp. 164-
165). A concretizagao dessas medidas, contudo, depende da existéncia de
institui¢des democrdticas e de condigbes que permitam a participacio da
sociedade nas decisoes puablicas, evidenciando a relagao de interdependéncia
entre a preservagio da ordem democrdtica, a protegio e o exercicio dos
direitos fundamentais e a garantia dos interesses das geragoes presentes e
futuras.
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Acrescenta-se a esse entendimento o reconhecimento, pela Corte
IDH, da participagao ptblica como importante instrumento de controle
democrdtico da atuagio estatal, na medida em que permite aos cidadaos
acompanhar, fiscalizar e questionar o exercicio das fungoes publicas,
além de participar dos processos de tomada de decisées. No 4mbito das
politicas ambientais e climdticas, a Corte destaca que essa participagio
deve ocorrer de forma equitativa, efetiva e transparente, desde as etapas
iniciais dos processos decisérios, assegurando a sociedade condigoes reais de
contribuir para a formula¢io das politicas ptblicas e influenciar as decisoes
estatais relacionadas & protegao do meio ambiente e ao enfrentamento da
emergéncia climdtica (Corte IDH, 2025, pp. 186-188).

Compreende-se, assim, que a prote¢io do meio ambiente e
a garantia dos direitos fundamentais das geracoes presentes e futuras
estao diretamente relacionadas & preservagio da democracia, uma vez
que a efetivacdo desses direitos depende da existéncia de instituigdes
democrdticas, de mecanismos de participagao cidada e de condigdes que
assegurem a sociedade a possibilidade de influenciar e fiscalizar as decisoes
publicas. Nesse contexto, tem-se que a democracia constitui uma condigio
de possibilidade para o exercicio dos direitos fundamentais, inclusive em
sua dimensdo intergeracional, especialmente diante da necessidade de

assegurar a continuidade de sua protegao ao longo do tempo.

E essa relacao adquire relevincia no reconhecimento do direito
humano a um meio ambiente sauddvel, cuja protegao ultrapassa os
interesses das geragoes presentes e alcanca as futuras geragoes, exigindo
nao apenas seu reconhecimento juridico, mas também a existéncia de uma
ordem democrdtica capaz de assegurar a formulagio e a implementagio de
politicas pablicas destinadas a sua efetivacio.

3 A protecao intergeracional do direito ao meio ambiente sau-
davel e sua concretizacao na ordem democratica

O reconhecimento do direito humano a um meio ambiente
sauddvel representa um avango na compreensio dos direitos fundamentais,
especialmente diante da crescente percepcao de que a preservagao das
condigbes ambientais constitui pressuposto indispensdvel A existéncia
humana e ao exercicio dos demais direitos. Essa prote¢io, contudo, nio
se restringe as necessidades das geragdes presentes, uma vez que os efeitos
da degradacio ambiental ultrapassam os limites temporais de uma dnica



40 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

geracdo, comprometendo as condigdes de vida daqueles que ainda nao
nasceram. Nesse contexto, a dimensao intergeracional do direito ao meio
ambiente sauddvel impde uma compreensio ampliada da responsabilidade
estatal, orientada ndo apenas a reparagio de danos jd existentes, mas
também a prevengio de riscos capazes de comprometer a continuidade da
vida em condi¢oes dignas e sustentdveis (Corte IDH, 2025, p. 109-111).

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
Opiniao Consultivan.©23/17 constitui um importante marco interpretativo
para o reconhecimento do meio ambiente sauddvel como direito humano
autébnomo. Ao examinar a relagao entre a protegao ambiental e os direitos
assegurados pela Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, a Corte
Interamericana reconheceu que a tutela do meio ambiente nio se limita a
sua vinculagao com outros direitos, possuindo relevincia juridica prépria.
Ao mesmo tempo, destacou a relagio de interdependéncia existente entre
a integridade ambiental e a prote¢io da vida e da integridade pessoal,
na medida em que a degradacio dos ecossistemas pode comprometer as
condicoes necessdrias ao exercicio desses direitos (Corte IDH, 2017, p.
21-22).

A autonomia reconhecida ao direito a0 meio ambiente sauddvel
também se manifesta em sua dupla dimensao, individual e coletiva. Sob
a perspectiva individual, a prote¢io ambiental relaciona-se diretamente
as condicoes necessdrias a saude, ao bem-estar e a existéncia digna das
pessoas. Por outro lado, sua dimensio coletiva ultrapassa a protecio
de interesses humanos individualmente considerados, abrangendo os
préprios componentes da natureza, como florestas, rios e mares, enquanto
bens juridicamente protegidos, independentemente da demonstragio de
prejuizos imediatos a individuos determinados (Corte IDH, 2017, p. 27-
29). Esse entendimento amplia o alcance da tutela ambiental e evidencia
que a preservacdo dos ecossistemas possui relevincia juridica que nio
depende exclusivamente da ocorréncia de danos humanos concretos.

No 4mbito constitucional brasileiro, a protecao do meio ambiente
encontra fundamento no artigo 225 da Constituigao Federal de 1988,
que reconhece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida. O dispositivo estabelece, ainda, o dever do Poder
Publico e da coletividade de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geracoes, evidenciando que a tutela ambiental nio se restringe aos
interesses da sociedade contemporinea, mas incorpora expressamente uma



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 41

dimensao intergeracional. Dessa forma, a Constituiao Federal atribui a
protegao ambiental uma perspectiva temporal ampliada, na medida em que
vincula a atuacio estatal e coletiva & preservacio das condigoes ecoldgicas
necessdrias a continuidade da vida, estabelecendo um dever juridico que
ultrapassa as necessidades imediatas das geragoes presentes (Brasil, 1988,
art. 225).

Sob essa perspectiva, a protegio do meio ambiente apresenta
uma dimensao democrdtica, na medida em que a participagio coletiva
constitui elemento relevante para a formulagio, o acompanhamento e
a fiscalizagdao das decisoes relacionadas & preservagio ambiental. Assim,
o dever constitucional de prote¢io e os mecanismos democriticos de
participagio permitem compreender que a efetivagio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado depende nio apenas de seu
reconhecimento normativo, mas também de condi¢oes institucionais
que possibilitem a sociedade contribuir para a realizagio das obrigacoes
ambientais estabelecidas constitucionalmente (Brasil, 1988; Corte IDH,
2025, p. 186-188).

A partir dessa interpretagdo, verifica-se que o direito ao meio
ambiente sauddvel apresenta caracteristicas que o distinguem de uma
concepgaoestritamenteindividualistadosdireitosfundamentais. Isso porque
sua protecdo envolve interesses coletivos e temporalmente prolongados,
cujos efeitos alcangam nio apenas os individuos atualmente existentes,
mas também aqueles que integrardo as proximas geragdes. A preservagio
ambiental, portanto, nio pode ser compreendida exclusivamente a partir
das necessidades imediatas da sociedade contemporinea, exigindo a
consideragao dos impactos que as decisdes presentes poderdo produzir
sobre as possibilidades de existéncia e desenvolvimento humano no futuro

(Corte IDH, 2017, p. 27-29; Corte IDH, 2025, p. 109-111).

Essa perspectiva adquire especial relevincia diante da emergéncia
climdtica, cujas consequéncias ultrapassam fronteiras territoriais e
temporais, afetando a efetividade de diferentes direitos humanos. Nesse
sentido, a Opinido Consultiva n.° 32/25 aprofunda a interpretacio
anteriormente desenvolvida pela Corte Interamericana ao examinar a
emergéncia climdtica sob a perspectiva dos direitos humanos, reconhecendo
que seus efeitos nao se restringem as populagoes atualmente existentes. Ao
contrdrio, as agbes e omissoes estatais relacionadas a prote¢io ambiental
podem comprometer as condi¢oes de sobrevivéncia e desenvolvimento das
geragoes futuras, tornando necessdria a adogao de medidas fundamentadas
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na equidade, na justiga, na cooperagio e na sustentabilidade (Corte IDH,
2025, p. 5).

Dessa forma, a protegio do meio ambiente sauddvel assume
uma dimensao intergeracional, na medida em que as obrigacoes estatais
nao se esgotam na satisfagio das demandas ambientais do presente. A
responsabilidade pela preservagio dos recursos naturais e dos ecossistemas
projeta-se para além da geragio contemporanea, exigindo que as decisoes
politicas, econdmicas e juridicas considerem seus efeitos futuros. Sob essa
perspectiva, a equidade intergeracional constitui fundamento relevante
para a compreensdo dos deveres de protegao ambiental, pois pressupoe
que a utilizagao dos recursos disponiveis no presente ndo comprometa as
condi¢oes necessdrias a existéncia digna das geracoes que ainda estdao por

vir (Corte IDH, 2025, p. 109-111).

A compreensdo dessa responsabilidade encontra fundamento
na prépria continuidade da existéncia humana. Conforme Schneider,
Miranda e Lucas (2021, p. 977), a relagio entre passado, presente e
futuro nio se estabelece exclusivamente a partir da experiéncia isolada
de cada geragao, mas dd continuidade da vida humana enquanto espécie.
Assim, a responsabilidade intergeracional decorre do reconhecimento
de que as decisoes adotadas no presente integram um processo histdrico
cujas consequéncias serdo experimentadas por individuos que ainda nao
participam das relagoes sociais e juridicas contemporineas. No ambito
ambiental, essa compreensao adquire particular importincia, considerando
que determinados danos ecolégicos podem produzir efeitos duradouros
ou irreversiveis, restringindo as possibilidades de desenvolvimento das
préximas geragoes (Schneider; Miranda; Lucas, 2021, p. 977; Corte IDH,
2025, p. 109-111).

Entretanto, o reconhecimento da protegdo intergeracional suscita
uma questao juridica relevante acerca da posi¢ao ocupada pelas futuras
geragdes no sistema de protegao dos direitos humanos. Ao enfrentar essa
problematica, a Corte Interamericana esclarece que o dever de protecao
intergeracional possui natureza objetiva, uma vez que as geragdes
futuras ainda niao possuem, no presente, capacidade juridica para serem
consideradas titulares de direitos fundamentais, seja coletivamente, seja
enquanto individuos que ainda nao nasceram (Corte IDH, 2025, p. 109).
Isso significa que a obrigacdo de preservacio ambiental nao depende da
existéncia atual de sujeitos capazes de reivindicar individualmente esses
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direitos, constituindo um dever juridico direcionado a manuten¢ao das
condicoes necessdrias a continuidade da vida.

Essa distingdo permite compreender que a prote¢io das futuras
geracoes nao se fundamenta necessariamente na atribuigao de titularidade
juridica presente a pessoas ainda inexistentes, mas no reconhecimento de
obriga¢oes objetivas que vinculam a atuagio dos Estados e da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, a dimensao intergeracional amplia o
horizonte temporal da prote¢ao juridica, exigindo que o exercicio dos
direitos e a formulagio de politicas piblicas considerem as consequéncias
de longo prazo das escolhas realizadas no presente. A preservacao ambiental
deixa, assim, de constituir apenas uma preocupagao relacionada ao bem-
estar contemporaneo, passando a integrar um dever de responsabilidade
que transcende os limites temporais da geragao atual (Corte IDH, 2025,
p. 109-111).

A concretizagio dessa responsabilidade exige, por sua vez, a
observincia dos principios da prevencio e da precaucio, especialmente
diante dos riscos associados 2 emergéncia climdtica. Conforme desenvolvido
pela Corte Interamericana na OC-32/25, a existéncia de incertezas
cientificas ndo pode ser utilizada como justificativa para a auséncia de
medidas de prote¢ao ambiental, sobretudo quando estao envolvidos riscos
de danos graves ou irreversiveis (Corte IDH, 2025, p. 81 e 100). Desse
modo, a atuacdo estatal deve assumir cardter preventivo e prospectivo,
orientando-se pela necessidade de evitar que as decisoes contemporineas
produzam consequéncias ambientais incompativeis com a preservacio das
condigoes de vida das préximas geragoes.

Nessa perspectiva, Mendes (2016, p. 81) relaciona a aplicagao
do principio da precaugao a ideia de in dubio pro futuro, destacando a
necessidade de considerar prioritariamente a protegao das geragoes
futuras diante de atividades que possam ocasionar riscos ambientais. Tal
compreensdo refor¢ca a importincia de mecanismos juridicos capazes
de antecipar a protecio ambiental, especialmente quando a reparagio
posterior dos danos nao se mostrar suficiente para restabelecer as condi¢oes
anteriormente existentes. A responsabilidade intergeracional, portanto,
exige uma atuagio que nao se limite a resposta a violagoes jd consumadas,
mas que incorpore a prevengdo dos riscos ambientais como elemento
essencial da protecio dos direitos humanos (Mendes, 2016, p. 81; Corte
IDH, 2025, p. 84).
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A exigéncia de uma atuaglo estatal orientada ao futuro também
decorre da prépria interdependéncia entre o direito a0 meio ambiente
sauddvel e os demais direitos fundamentais. Conforme examinado pela
Corte Interamericana, os impactos da emergéncia climdtica podem
comprometer direitos como a vida, a integridade pessoal, a saude, a
moradia, a alimentagao e o acesso a dgua, demonstrando que a protecio
ambiental constitui condi¢io material para a realizagio de diferentes
dimensoes da dignidade humana (Corte IDH, 2025, p. 134-152). A
degradacao ambiental, nesse contexto, nao representa uma ameagca isolada
a natureza, mas um fator capaz de comprometer simultaneamente diversos
direitos, inclusive daqueles que ainda nao nasceram (Corte IDH, 2025, p.
109-111).

Além disso, os efeitos da emergéncia climdtica nao atingem todas as
populagoes de maneira uniforme. A Corte Interamericana destaca a situagio
de vulnerabilidade diferenciada de determinados grupos, especialmente
comunidades indigenas, afrodescendentes e populacoes cuja sobrevivéncia
fisica, econdmica e cultural depende diretamente dos recursos naturais.
Para esses grupos, a degradagao ambiental pode comprometer nao apenas
as condi¢bes materiais de existéncia, mas também os vinculos territoriais
e culturais necessdrios a preservagao de suas identidades coletivas (Corte
IDH, 2025, p. 158-159 e 212-215). Essa circunstincia evidencia que
a prote¢do ambiental também se relaciona a necessidade de assegurar
condigoes de igualdade material e de participacio na defini¢ao das decisoes
que afetam os diferentes grupos sociais.

E precisamente nesse ponto que a democracia assume relevincia
para a concretizagio do direito humano ao meio ambiente sauddvel.
Considerando que as decisdes ambientais envolvem escolhas coletivas,
distribuigao de recursos e defini¢ao de prioridades cujos efeitos ultrapassam
o presente, sua formulagio demanda estruturas institucionais que
assegurem a participa¢do social, a transparéncia e o controle das decisoes
estatais. A protegdo ambiental intergeracional, portanto, niao depende
exclusivamente do reconhecimento normativo de obrigacoes futuras, mas
também da existéncia de condigoes democrdticas que permitam discutir,
formular e fiscalizar as medidas destinadas a sua efetivagio (Corte IDH,

2025, p. 164-165 ¢ 186-188).

Sob essa perspectiva, a participagio democrdtica constitui
instrumento relevante para conferir legitimidade as decisbes ambientais,
sobretudo porque permite que diferentes grupos sociais apresentem
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suas demandas, conhecimentos e perspectivas acerca dos riscos e das
consequéncias das politicas adotadas. A pluralidade de manifestagoes e
0 acesso as informagoes necessdrias ao debate publico tornam-se, assim,
elementos importantes para a construcio de respostas estatais que
considerem nao apenas interesses econdémicos e politicos imediatos, mas
também as necessidades coletivas relacionadas a preservagio ambiental

(Corte IDH, 2025, p. 164-165 e 186-188).

Entretanto, a dimensao intergeracional da prote¢io ambiental
introduz um desafio particulara deliberagao democrdtica: emboraas decisoes
tomadas no presente possam produzir consequéncias profundas sobre as
geracoes futuras, estas nao possuem condicoes de participar diretamente
dos processos politicos contemporaneos. Dessa forma, a legitimidade das
decisoes ambientais exige uma compreensio da democracia que ultrapasse
a considera¢do exclusiva dos interesses imediatamente representados,
incorporando mecanismos de responsabilidade institucional e de protecio
juridica capazes de impedir que escolhas presentes comprometam as
condigoes de existéncia daqueles que ainda nao nasceram (Corte IDH,
2025, p. 109-111).

Assim,arelagaoentredemocraciaeprotecaoambientalintergeracional
nao se limita a coexisténcia de dois valores constitucionalmente relevantes,
mas envolve uma conexio entre o reconhecimento dos direitos, a definicao
das obrigagoes estatais e a existéncia de estruturas institucionais capazes de
assegurar sua realizagao. A democracia oferece condigoes procedimentais
para a participacio, a fiscalizacio e a legitimagio das politicas ambientais,
enquanto a protegdo do meio ambiente sauddvel assegura condicoes
materiais necessdrias a continuidade da vida e ao exercicio dos direitos
fundamentais. A efetivagio da responsabilidade intergeracional exige,
portanto, que as instituigoes democrdticas incorporem uma perspectiva
temporal ampliada, capaz de considerar as consequéncias das decisoes
contemporaneas sobre as possibilidades de existéncia digna das futuras

geracoes (Corte IDH, 2025, p. 109-111, 164-165 ¢ 186-188).

4 Conclusao

A presente pesquisa buscou analisar se a democracia configura-
se como condi¢io juridica indispensdvel a garantia de um meio
ambiente sustentdvel para as futuras geragoes, a partir da relagao de
interdependéncia entre democracia, direitos fundamentais e protecio
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ambiental, especialmente 4 luz das interpretacoes desenvolvidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos nas Opinides Consultivas n.c 28/21,
23/17 e 32/25. A andlise realizada permitiu compreender que a protegao do
meio ambiente sauddvel, embora juridicamente reconhecida como direito
humano auténomo e de natureza intergeracional, demanda condigoes
institucionais e democrdticas que assegurem sua efetiva concretizagao.

Inicialmente, verificou-se que a democracia nio se limita a
realizagao de eleigoes periddicas ou 2 manifestagao da vontade majoritdria,
constituindo uma estrutura juridico-constitucional fundamentada na
protegdo dos direitos humanos, no pluralismo politico, na separagio de
poderes e na limitagdo do exercicio do poder estatal. A partir da OC-
28/21, constatou-se que democracia, direitos humanos e Estado de
Direito estabelecem uma relagao de interdependéncia, na medida em que a
efetividade dos direitos fundamentais pressupoe a existéncia de instituigdes
capazes de assegurar sua prote¢io, 20 mesmo tempo em que a legitimidade
democridtica depende do respeito as liberdades e garantias fundamentais.

Na sequéncia, a andlise das Opiniées Consultivas n.c 23/17 e
32/25 permitiu identificar o reconhecimento do direito humano ao meio
ambiente sauddvel como direito autbnomo, cuja protegao ultrapassa os
interesses individuais e as necessidades das geracoes presentes. A dimensao
intergeracional desse direito evidencia que a preservagio ambiental
constitui uma obrigagao juridica projetada para o futuro, exigindo que os
Estados considerem os efeitos de suas acoes e omissoes sobre as condicoes
de existéncia daqueles que ainda nao nasceram. Nesse contexto, a equidade
intergeracional e os principios da prevengao e da precau¢io assumem
especial relevincia, ao fundamentarem a necessidade de uma atuacio
estatal orientada a preservacio dos recursos naturais e a prevengao de danos
ambientais graves ou irreversiveis.

Constatou-se, ainda, que a natureza objetiva do dever de protecao
intergeracional amplia a compreensio tradicional das obrigacoes estatais,
uma vez que a preservagio das condigbes ambientais necessirias a
continuidade da vida nio depende da existéncia atual de sujeitos capazes
de reivindicar individualmente esses direitos. Assim, a responsabilidade das
geracoes presentes ultrapassa a satisfagao de interesses imediatos e impoe
a consideragio das consequéncias de longo prazo das decisdes politicas,
juridicas e econdmicas, especialmente diante da emergéncia climdtica e de
seus impactos sobre a efetividade dos direitos humanos.
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Nesse cendrio, evidenciou-se que o reconhecimento juridico da
protegio ambiental nio ¢é suficiente para assegurar sua concretizagio,
sendo necessdria a existéncia de estruturas institucionais que possibilitem a
formulagao, aimplementagao e o controle das politicas publicas ambientais.
A democracia assume, portanto, relevincia fundamental ao assegurar
condigbes para a participagdo cidada, o acesso a informagao, o pluralismo
e a fiscalizagao das decisoes estatais. Tais mecanismos contribuem para
conferir legitimidade as escolhas coletivas e para incorporar, nos processos
decisérios contemporineos, a responsabilidade pela preservacao das
condig¢oes ambientais destinadas as futuras geracoes.

Dessa forma, em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que,
sob a perspectiva juridico-constitucional e interamericana examinada, a
democracia configura-se como condigio juridica indispensdvel & garantia
do direito humano a um meio ambiente sauddvel para as futuras geragoes.
Essa conclusio decorre nao apenas da relagao de interdependéncia entre
democracia e direitos fundamentais, mas também da necessidade de
assegurar processos decisorios legitimos, transparentes e participativos,
capazes de orientar a atua¢o estatal & protecao ambiental de longo prazo.
Isso nao significa afirmar que a existéncia de um regime democritico,
isoladamente, seja suficiente para impedir a degradacio ambiental, mas
reconhecer que suas estruturas institucionais oferecem condigbes essenciais
a efetivagao dos deveres juridicos de prote¢ao intergeracional.

Conclui-se, portanto, que a preservagao da democracia e a protegao
ambiental constituem dimensées complementares da garantia dos direitos
fundamentais, uma vez que a primeira estabelece condi¢oes institucionais
para sua concretizagao, enquanto a segunda assegura as bases materiais
necessdrias a continuidade da vida e ao exercicio desses direitos. A protecio
das futuras geragoes exige, assim, uma compreensao da responsabilidade
estatal que ultrapasse os interesses imediatos da sociedade contemporanea,
incorporando as decisoes democriticas o compromisso juridico com a
preservacao de condicoes dignas e sustentdveis de existéncia para aqueles
que ainda estdo por vir.
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1 Introducao

intensificagio da crise climdtica global reconfigurou o papel

do Direito e das instituigoes jurisdicionais na tutela da vida,
do meio ambiente e da dignidade humana. Diante da insuficiéncia e da
morosidade das respostas politicas tradicionais, observa-se a consolidacao
de uma verdadeira “virada para os direitos humanos” no contencioso
ambiental, fend6meno no qual a litigncia climdtica passa a mobilizar as
gramdticas do Direito Internacional dos Direitos Humanos para exigir
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responsabilidade estatal e corporativa. Nesse panorama, os tribunais
internacionais e nacionais deixam de ser meros espectadores e assumem
a condi¢ao de arenas decisivas para a defini¢io de deveres de mitigagao,
adaptacao e reparagdo, com especial foco nos impactos desproporcionais
suportados pelas populagées vulnerabilizadas.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
grande marco dessa inflexdo reside na prolatacio da Opiniao Consultiva
n° 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
Dedicada a enfrentar as obrigacoes estatais perante a emergéncia climdtica,
a OC-32/25 consagrou parimetros juridicos inovadores, transformando-se
em vetor de controle de convencionalidade para os Estados do continente.
Diante dessa evolugio jurisprudencial e normativa, delineia-se o problema
central desta pesquisa: quais seriam os objetos de litigdncia climdtica
usando como parAmetro os standards fixados pela Opiniao Consultiva n°
32/25 da Corte IDH?

Para responder a essa indagagao, o estudo estabelece como objetivo
geral analisar os potenciais objetos de litighncia climdtica a partir dos
standards de direitos humanos fixados pela Opinido Consultiva n° 32/25
da Corte IDH, visando ao fortalecimento da tutela jurisdicional e a
protegdo dos grupos em situagio de vulnerabilidade. Parte-se da premissa
de que a decisao da Corte Interamericana fornece um catdlogo normativo
e hermenéutico capaz de respaldar novas pretensoes judiciais, permitindo
que o contencioso climdtico ultrapasse a mera discussao abstrata de metas
para alcangar obrigacdes concretas de protegio socioambiental.

Para além desta Introducao e da conclusio, o desenvolvimento
do trabalho organiza-se em dois capitulos estruturados a partir dos
objetivos especificos. No primeiro capitulo, busca-se demonstrar a
equivaléncia e a interconexio entre os tratados internacionais ambientais
e os de direitos humanos, analisando como essa convergéncia impulsiona
acoes de responsabilizagio governamental pelo mundo e fundamenta o
desenvolvimento da litigncia climdtica no cendrio brasileiro. No segundo
capitulo, o foco direciona-se a mapear e identificar, no texto da Opinido
Consultiva n° 32/25 da Corte IDH, os standards juridicos especificos que
servem de parimetro e objeto para a litigncia climdtica, com énfase nas
obriga¢oes de protegdo a grupos em situacio de vulnerabilidade.

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo
da premissa da equivaléncia entre os tratados internacionais ambientais
e de direitos humanos e da fundamentagao tedrica sobre a virada dos
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direitos humanos na litigAncia climdtica para, a partir delas, analisar os
parimetros fixados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na
Opinido Consultiva n® 32/25 e determinar como esses standards podem
ser configurados como objetos em a¢oes judiciais climdticas.

Como método de procedimento, emprega-se o analitico,
examinando, de um lado, o panorama normativo e jurisprudencial de
responsabilizagao estatal e corporativa e, de outro, as diretrizes da OC-
32/25 relativas a tutela refor¢ada de grupos em situagao de vulnerabilidade,
de modo a evidenciar como a decisio interamericana fundamenta e
delimita novos objetos de pretensao jurisdicional.

Quanto as técnicas de pesquisa, empregam-se as pesquisas
bibliogrifica e documental. A pesquisa bibliogréfica contempla o referencial
tedrico acerca do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito
Internacional Ambiental e da tipologia sociojuridica da litigAncia climdtica
— com especial destaque para a obra de César Rodriguez-Garavito —,
enquanto a pesquisa documental concentra-se no exame analitico da
Opiniao Consultiva n® 32/25 da Corte IDH e de normativas e precedentes
correlatos.

2 A equivaléncia normativa e a litigancia climatica global e na-
cional

A intensificagio das transformacoes ecoldgicas globais e o
agravamento do aquecimento planetdrio impuseram uma superagio
definitiva das fronteiras rigidas que historicamente separavam o Direito
Internacional Ambiental e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Na contemporaneidade, a garantia da dignidade humana, a preservacio
das condigbes existenciais da vida e a tutela dos ecossistemas sio
compreendidas como dimensdes indissocidveis de um mesmo imperativo
de justica socioambiental. Esse processo de aproximacio revela que a
protegao do meio ambiente ecologicamente equilibrado deixou de figurar
como mera pauta setorial para se consolidar como o pressuposto existencial
indispensdvel para a frui¢io de todos os demais direitos fundamentais (S3;
Tigrinho; Silverio, 2025).

A fundamentagio teérica dessa convergéncia repousa no conceito
de corpus juris de protecio da pessoa humana, originalmente formulado
por Antdnio Augusto Cancado Trindade, segundo o qual o direito interno
e os instrumentos internacionais operam de forma complementar e em
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constante interagao. Sob essa perspectiva, o ordenamento internacional e
os sistemas nacionais somam esfor¢os para estabelecer um patamar minimo
de salvaguarda cravado acima das conveniéncias estatais (Gomes, 2018;
Cangado Trindade, 2007). A evolugao dessa protegio conjunta é ancorada
no principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,
proclamado desde a Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano de 1972 e reafirmado no artigo 11 do Protocolo de San Salvador
(Piovesan, 2009; Loureiro, 2023).

O entendimento contemporineo ¢ no sentido de afastar a

visdo fragmentdria e hierarquizada das diversas categorias de

direitos humanos, a fim de buscar a “concep¢io contemporinea”

desses mesmos direitos, marcada pela indivisibilidade ¢ pela

interdependéncia entre os direitos civis e politicos ¢ os direitos

econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Mazzuoli, 2019, p. 55).

A consolidagao dessa aproximagio normativa é qualificada pela

doutrina especializada como o processo de “climatizagao dos direitos

humanos” (climatizing human rights) e de “esverdeamento” das garantias

fundamentais (greening of human rights). Segundo César Rodriguez-Garavito

(2025), a virada dos direitos humanos ocorre em uma via de mao dupla:

por um lado, avaliam-se os impactos devastadores da emergéncia climdtica

sobre os direitos a vida, a satide, 2 moradia e a subsisténcia; por outro, exige-

se que toda politica pablica de transi¢do energética e ambiental respeite

rigorosamente os parimetros de salvaguarda socioambiental (Rodriguez-

Garavito, 2025). Com isso, o discurso dos direitos humanos fornece o

vocabuldrio ético, a forca vinculante e os mecanismos institucionais de

responsabilizagao que faltavam ao regime climdtico multilateral (Romero,
2026; Rodriguez-Garavito, 2025).

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
reconhecimento dessa interconexio viveu uma metamorfose hermenéutica
decisiva a partir da Opinido Consultiva n° 23/17. Ao interpretar o
artigo 26 da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) consagrou a
autonomia do direito a0 meio ambiente sadio como um direito per se,
protegido independentemente de reflexos imediatos na integridade fisica
de individuos especificos (Corte IDH, 2017). Essa trajetéria culminou na
prolatagao da Opiniao Consultiva n® 32/25, na qual a Corte IDH deu um
passo adiante a0 autonomizar o “direito humano a um clima saudével” e ao
qualificar a proibi¢io de provocar danos climdticos massivos e irreversiveis
como norma de jus cogens internacional (Corte IDH, 2025).
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A emergéncia da litighncia climdtica fundamentada em direitos
humanos (rights-based climate change litigation) representa uma das
transformag6es mais profundas na governanca ambiental global das dltimas
duas décadas. Até meados dos anos 2000, a tentativa de acionar o Poder
Judicidrio para responsabilizar governos ou corporagoes por emissoes de
gases de efeito estufa era vista com ceticismo pela maioria dos juristas e
até mesmo por organizagoes tradicionais de direitos humanos. Conforme
rememora César Rodriguez-Garavito (2025), quando liderancas Inuit
apresentaram uma peti¢do pioneira perante a Comissao Interamericana
em 2005°, o tema era considerado exdtico, pois a crise climdtica ainda era
retratada de forma distante e abstrata, simbolizada prioritariamente pela
figura dos ursos polares (Rodriguez-Garavito, 2025).

O ponto de inflexao global ocorreu a partir de meados da década
de 2010, impulsionado pela aprovagao do Acordo de Paris em 2015 e
pelo julgamento histérico do Caso Urgenda vs. Paises Baixos. A decisao das
cortes holandesas demonstrou a0 mundo que os compromissos climdticos
internacionais e os dados cientificos do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climdticas (IPCC) poderiam ser convertidos pelos juizes
em obrigacoes juridicas concretas de redugao de emissdes (Rodriguez-
Garavito, 2025). A partir desse precedente, instaurou-se uma verdadeira
“cascata normativa’, espalhando agées judiciais climdticas por tribunais de
todos os continentes (Peel; Osofsky, 2018; Savaresi; Setzer, 2022).
O objetivo central dos litigios climdticos baseados em direitos
humanos tem sido colocar um rosto humano na crise climdtica. Ao
conectar o aquecimento global com a violagao de direitos a vida, a
saude, a cultura e 2 moradia de pessoas e comunidades concretas,
a litigAncia retirou a mudanga climdtica do campo puramente
cientifico ou futurista para enquadrd-la como uma emergéncia
juridica atual e premente (Rodriguez-Garavito, 2025, p. 101).
A partir dessa reconfiguragio discursiva, tribunais constitucionais
e cortes internacionais ao redor do globo passaram a acolher a pretensio

3 A petigio pioneira de 2005 foi apresentada perante a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) por 62 liderangas do povo Inuit do Canad4 ¢ do Alasca, sob a coordenagio
da ativista indigena Sheila Watt-Cloutier (ento presidente da Conferéncia Circumpolar Inuit)
e com o suporte juridico de entidades como o Center for International Environmental Law
(CIEL) e a Earthjustice. A agdo responsabilizava o governo dos Estados Unidos pela violagio
dos direitos a vida, a sadde, & propriedade, & cultura ¢ & manutencio dos modos de vida
tradicionais decorrentes do acelerado derretimento do ecossistema do Artico. Embora a CIDH
tenha arquivado sumariamente a peti¢iao em 2006, o caso consagrou o conceito do “direito de
ser frio” (the right to be cold) e tornou-se o marco inicial global da litigincia climdtica baseada
em direitos humanos, demonstrando a forca do enquadramento (framing) das alteragées
ecoldgicas sob a perspectiva da dignidade humana (Rodriguez-Garavito, 2025).
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de jurisdicionalizar as metas climdticas. Na Asia, a Corte de Lahore no
Paquistao afirmou, no caso Leghari vs. Paquistdo, que os direitos a vida e
a dignidade forneciam a caixa de ferramentas necessdria para monitorar a
omissao estatal frente a seca (Rodriguez-Garavito, 2025). Na Europa, o
Tribunal Constitucional Federal Alemao (Neubauervs. Alemanha) eaGrande
Camara do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (KlimaSeniorinnen
vs. Sui¢a) declararam que politicas de mitigacdo insuficientes violam
os direitos fundamentais das presentes e futuras geragdes, impondo
onus desproporcionais aos grupos mais vulnerdveis (Corte IDH, 2025;
Rodriguez-Garavito, 2025).

Nesse cendrio de alargamento das arenas decisérias, o instituto do
amicus curiae consolidou-se como um vetor de democratizagio epistémica
e legitimidade social no processo consultivo e contencioso internacional.
Como destaca Thiago Giovani Romero (2026), no trimite da Opinido
Consultiva n° 32/25 da Corte IDH, o acolhimento de 263 observacoes
escritas oriundas de mais de 600 atores — incluindo povos indigenas,
ONGs, universidades e cientistas— permitiu que o tribunal interamericano
compreendesse as assimetrias materiais e as vulnerabilidades estruturais
das populacoes afetadas (Romero, 2026). Essa participagio qualificada
permitiu oxigenar o debate juridico com evidéncias cientificas e saberes
tradicionais, promovendo uma verdadeira justiga epistémica no Direito
Internacional (Romero, 2026).

O Brasil inseriu-se de forma protagonistica na onda global
de litigAncia climdtica, impulsionado por um arranjo constitucional
ecolégico e pela atuagao firme dos tribunais superiores. O grande marco
jurisprudencial brasileiro ocorreu em 2022 com o julgamento da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 708, referente
a0 Fundo Clima, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso no
Supremo Tribunal Federal (STF). Nessa decisao emblemdtica, a Suprema
Corte brasileira fixou o entendimento de que os tratados internacionais de
direito ambiental constituem uma espécie do género “tratados de direitos
humanos”, gozando de status supralegal e constitucional auténomo no
ordenamento juridico pétrio (Rodriguez-Garavito, 2025; S4; Tigrinho;
Silverio, 2025).

Os tratados de direito ambiental constituem uma espécie do género
tratados de direitos humanos e gozam, por essa razio, de status
supranacional. Nao h4 direitos humanos em um planeta morto ou
doente, razio pela qual a protecio do meio ambiente e o combate
as mudancas climdticas constituem um dever constitucional e
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convencional inderrogdvel do Estado brasileiro (STF, ADPF 708/
DE Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 2022, p. 18-19; Rodriguez-
Garavito, 2025, p. 3).

Essa qualificacio normativa do bloco de convencionalidade
ambiental refor¢a o dever de todos os magistrados e tribunais brasileiros de
exercerem, de oficio (ex officio), o controle de convencionalidade difuso.
Formulado no 4mbito do Sistema Interamericano a partir do precedente
Almonacid Arellano vs. Chile, o controle de convencionalidade exige que
as leis, atos administrativos e omissdes do Poder Publico interno sejam
confrontados nio apenas com a Constituigdo, mas também com a
Convengao Americana e com a interpretagdo conferida pela Corte IDH
(Mazzuoli, 2025; Gomes, 2018; Alves; Leal, 2021). Em matéria climdtica,
essa técnica impoe a harmonizacio das decisées judiciais domésticas com
os standards internacionais de protegao socioambiental (S4; Tigrinho;
Silverio, 2025).

Para institucionalizar e impulsionar a aplicagao desses parAmetros
interamericanos na base da estrutura jurisdicional, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) editou a Recomendagao n° 123/2022 e as Resolugoes n°®
364/2021 e n° 544/2024. Essas diretrizes estimulam que juizes estaduais e
federais incorporem a jurisprudéncia da Corte IDH como fundamentagao
ordindria para a solucio de litigios complexos. Conforme demonstram
S4, Tigrinho e Silverio (2025) ao analisarem o Projeto Jurisprudéncia
da Corte IDH no Tribunal de Justica do Parand (TJPR), a integragao de
precedentes internacionais aos sistemas institucionais de pesquisa funciona
como uma medida preventiva de nao-repetigao, reduzindo o risco de novas
condenagoes do Estado brasileiro perante o sistema regional (S4; Tigrinho;
Silverio, 2025).

Essa institucionalizagio do controle de convencionalidade pelos
6rgaos do Poder Judicidrio ganha especial relevo quando confrontada
com a realidade fética brasileira, marcada por profundas assimetrias
socioecondmicas e regionais diante dos impactos da crise climdtica.
No Brasil, os efeitos das alteragoes ecoldgicas globais nao se distribuem
de forma homogénea, mas se manifestam no territério nacional por
meio da exacerbagio de eventos extremos — como secas prolongadas,
inundagdes severas, ondas de calor e deslizamentos de terra —, atingindo
prioritariamente populagdes em situacio de vulnerabilidade que possuem
menor capacidade de adaptagao e resiliéncia (Herculano et al., 2026;
Corte IDH, 2025). Desse modo, o contencioso climdtico nacional deixa
de ser uma mera disputa em abstrato sobre politicas pablicas gerais e passa
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a exigir respostas jurisdicionais concretas para a salvaguarda de direitos
fundamentais em territérios especificos e gravemente impactados (S3;
Tigrinho; Silverio, 2026; Romero, 2026).

Nesse cendrio, as emergéncias climdticas locais deixam de ser
encaradas pelo Direito como meros desastres imprevisiveis ou fatalidades
sazonais da natureza para serem reconfiguradas como violagoes diretas e
continuas de direitos humanos, tais como a dgua potdvel, a alimentagio,
a satde, a mobilidade e o préprio minimo existencial das comunidades
afetadas (Herculano et al., 2026; Corte IDH, 2025). E exatamente na
intersegio entre a omissio ou insuficiéncia das politicas estatais de
prevengao e a eclosdo de crises socioambientais territoriais que o Judicidrio
brasileiro é provocado a atuar como garantidor de primeira linha dos
standards interamericanos (S4; Tigrinho; Silverio, 2026; Alves; Leal,
2021). Essa abordagem ganha contornos emblemadticos quando aplicada a
biomas estratégicos do pais, nos quais a vulnerabilidade geografica se alia
ao isolamento infraestrutural de popula¢oes tradicionais e locais (Pinto et
al., 2026; Corte IDH, 2025).

Em sintese, o percurso analitico desenvolvido neste primeiro
capitulo evidencia que a consolida¢ao de uma equivaléncia normativa entre
o Direito Internacional Ambiental e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos nio constitui apenas uma constru¢io tedrica abstrata, mas o
verdadeiro motor da litigncia climdtica contemporinea. A convergéncia
entre esses sistemas normativos, chancelada no Brasil pelo controle de
convencionalidade e pela recep¢io dos compromissos internacionais
pelos tribunais superiores, transforma a agao judicial em um instrumento
indispensdvel de cobranga e controle dos deveres estatais de mitigacio e
adaptagao.

Contudo, para que essa tutela jurisdicional se traduza em protecao
efetiva e atinja a sua mdxima densidade prdtica, torna-se necessdrio
transitar da afirmagio abstrata dos direitos para a identificagio precisa dos
parimetros vinculantes fixados pelos 6rgios internacionais. E precisamente
nesse ponto que a Opinido Consultiva n® 32/25 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos se projeta como a grande baliza hermenéutica para
o continente, fornecendo os standards juridicos concretos que estruturarao
e delimitardo os novos objetos de pretensio e responsabilizagio no
contencioso climdtico, tema a ser aprofundado a seguir.
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3 Standards da 0C-32/25 como objetos de litigancia

A prolatacgio da Opiniao Consultiva n° 32/25 pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida em 29 de maio de 2025,
consagra o momento culminante da evolugio jurisprudencial do Sistema
Interamericano no enfrentamento da emergéncia climdtica global.
Solicitada conjuntamente pelas Republicas do Chile e da Colombia,
a consulta provocou o Tribunal Interamericano a fixar o alcance das
obrigacoes estatais de respeitar, garantir e adequar o direito interno perante
a crise ecoldgica antropogénica, estruturando um verdadeiro arcabougo de
controle de convencionalidade para o continente americano (Corte IDH,
2025; Romero, 2026). A decisao parte do reconhecimento inequivoco de
que as alteragoes no sistema climdtico nao constituem meras fatalidades
da natureza, mas ameagas sistémicas e intergeracionais que comprometem
diretamente a dignidade humana, a integridade dos ecossistemas e o
exercicio de todos os direitos fundamentais inscritos na Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e no Protocolo de San
Salvador (Corte IDH, 2025; S4; Tigrinho; Silverio, 2026).

O pilar conceitual primacial fundado pela OC-32/25 reside na
afirmagao da autonomia do direito humano a um clima sauddvel enquanto
dimensao autbnoma e protegivel per se do direito a0 meio ambiente sadio,
ancorado no artigo 26 da CADH e no artigo 11 do Protocolo de San
Salvador (Corte IDH, 2025). Ao desenvolver a construgao hermenéutica
iniciada na Opinido Consultiva n° 23/17, a Corte IDH declarou que
o sistema climdtico global possui um valor intrinseco e coletivo cuja
preservagio nao depende da constatagdo de danos reflexos imediatos
sobre a integridade fisica de individuos determinados (Corte IDH, 2025;
Loureiro, 2023). Um clima sauddvel é definido pelo Tribunal como aquele
resultante de um sistema livre de interferéncias antropogénicas perigosas,
cuja violagao gera um dano ambiental autdnomo que legitima a tutela
jurisdicional individual e coletiva em favor da humanidade presente e
futura, bem como da prépria Natureza (Corte IDH, 2025).

O reconhecimento de um direito humano a um clima sauddvel como
um direito independente — derivado do direito a um ambiente
sauddvel — responde a necessidade de dotar o ordenamento juridico
interamericano de uma base prépria, capaz de delimitar com clareza
as obrigages estatais especificas perante a crise climdtica e de
exigir seu cumprimento de modo independente de outros deveres
vinculados a prote¢io ambiental. [...] Como elemento substantivo
do direito a um ambiente sauddvel, o direito a um clima sauddvel
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protege o sistema climdtico global enquanto bem comum da
humanidade (Corte IDH, 2025, p. 107-108).

Em um avanco normativo sem precedentes no Direito
Internacional Publico, a Corte IDH qualificou a obrigagio de nio causar
danos irreversiveis ao clima e a0 meio ambiente como norma imperativa de
Direito Internacional Geral (jus cogens) (Corte IDH, 2025; Romero, 2026).
O fundamento dessa tese repousa na constatagdo de que a degradagio
acelerada da atmosfera planetdria e a ultrapassagem dos limites ecolégicos
ameagam as condi¢oes materiais minimas para a habitabilidade da Terra,
constituindo um risco de magnitude existencial (Corte IDH, 2025). Por
possuir cardter cogente e erga omnes, essa proibi¢ao imperativa nao admite
acordo em contrdrio nem justificativas fundadas em discricionariedade
politica ou conveniéncias econdémicas, impondo a todos os Estados o

dever imediato de cooperar para cessar atividades que promovam o colapso
climitico (Corte IDH, 2025; Romero, 2026).

Para operacionalizar esses direitos substantivos, o parecer
interamericano remodelou a obrigacio geral de garantia, submetendo os
deveres estatais de prevencdo e precaugio ao padrio da devida diligéncia
reforcada (Corte IDH, 2025). Esse padrao de atuagdo exige que os
governos ajam com mdxima ambigio e proatividade, fundamentando
todas as suas politicas, metas e normativas na melhor ciéncia disponivel —
com especial destaque para os relatérios do IPCC — e no aproveitamento
mdaximo dos recursos publicos (Corte IDH, 2025; Romero, 2026).
Complementarmente, a Corte IDH chancelou o principio pro natura e
a concep¢ao da Natureza como sujeito de direitos, estabelecendo que a
protegao da integridade e da funcionalidade dos ecossistemas constitui um
dever ético e juridico indispensdvel para assegurar a justiga intergeracional

(Corte IDH, 2025; S4; Tigrinho; Silverio, 2026).

A Opiniao Consultiva n® 32/25 rejeita expressamente qualquer
neutralidade no enquadramento dos impactos ambientais, destacando que
a emergéncia climdtica atua como um fator de multiplicagao de injusticas
e de aprofundamento das desigualdades estruturais histéricas (Corte IDH,
2025; Romero, 2026). Ao aplicar os principios da igualdade material e da
nao discriminagao - artigos 1.1 e 24 da CADH -, a Corte Interamericana
fixou que as populagdes que menos contribuiram historicamente para
a emissdo global de gases de efeito estufa sdo precisamente aquelas que
sofrem os efeitos mais devastadores e dispéem de menor capacidade
socioecondmica de adaptagio (Corte IDH, 2025). Essa constatagao impoe
a0 Estado o dever de adotar agoes afirmativas, orcamentdrias e legislativas
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orientadas por uma perspectiva interseccional, sob pena de responsabilidade
internacional por discriminagao indireta e omissao (Corte IDH, 2025;
Romero, 2026).

Nesse catdlogo de tutela diferenciada, o tribunal atribuiu especial
centralidade aos direitos dos povos indigenas, comunidades tradicionais,
ribeirinhos, populacoes afrodescendentes e camponesas (Corte IDH,
2025). Em razao da relagao espiritual, cultural e de subsisténcia direta que
esses grupos mantém com seus territdrios ancestrais e recursos naturais,
a alteragao dos ciclos ecolégicos e a ocorréncia de eventos extremos
comprometem a sua prépria sobrevivéncia fisica e cultural (Corte IDH,
2025; Pinto et al., 2026). Do mesmo modo, a Corte IDH estabeleceu
obrigagoes reforcadas para a salvaguarda de criancas e adolescentes —
considerando o principio do seu superior interesse —, mulheres (diante da
exacerbagio da violéncia de género em desastres), pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e popula¢oes imersas na pobreza multidimensional (Corte

IDH, 2025; Romero, 2026).

Os impactos das mudangas climdticas nio sido neutros nem
automdticos, mas sim mediados por estruturas institucionais,
capacidades adaptativas e condigoes pré-existentes de discriminagao
ou exclusio. [...] Os Estados devem adotar medidas diferenciadas e
razodveis para assegurar que pessoas e grupos em situacio de especial
vulnerabilidade ndo suportem custos desproporcionais nem tenham
seus direitos violados em decorréncia da crise ecolégica ou de
transi¢oes climdticas mal planejadas (Corte IDH, 2025, p. 38-84).
A densidade prdtica desses standards interamericanos encontra
perfeita ilustragao empirica na andlise dos litigios gerados pelas estiagens
severas e secas histdricas na Bacia Amazoénica (Pinto etal., 2026). Conforme
demonstrado por Analice Cavalcante Pinto e coautores (2026), no estado
do Amazonas, a redugao dréstica do nivel dos rios durante as estacoes
secas rompe as vias fluviais de transporte, isolando geograficamente
comunidades ribeirinhas e terras indigenas (Pinto et al., 2026). Esse
isolamento for¢ado inviabiliza o acesso a dgua potdvel, a suprimentos
alimentares, a medicamentos e a servicos de satde e educacao, convertendo
o evento climdtico em uma crise humanitdria e em uma violagao massiva
do minimo existencial (Pinto et al., 2026; Corte IDH, 2025).

Diante dessa realidade, o Poder Judicidrio brasileiro é chamado
a aplicar o controle de convencionalidade para superar o paradigma
tradicional que reduzia as secas a meras fatalidades meteorolégicas
fortuitas (Pinto et al., 2026). Um exemplo emblemdtico dessa atuacio



60 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

jurisprudencial ocorreu na Agao Civil Pablica ajuizada pela Defensoria
Publica e pelo Ministério Pablico do Estado do Amazonas no municipio
de Maués/AM, na qual a Justica concedeu tutela de urgéncia determinando
que o Estado e o Municipio fornecessem dgua potdvel, cestas bésicas e
insumos de purificagio as comunidades isoladas (Pinto et al., 2026). Sob a
baliza da OC-32/25, a omissao estatal na elaboragio e execugao de planos
de contingéncia preventivos e na distribui¢ao de recursos emergenciais
configura descumprimento direto dos deveres de devida diligéncia
e adaptagdo climdtica, legitimando a concessaio de ordens judiciais
estruturantes para garantir a dignidade dos povos da floresta (Pinto et al.,
2026; Corte IDH, 2025).

A articulagio entre a teoria da mobilizagao juridica de César
Rodriguez-Garavito (2025) e a arquitetura normativa da Opinido
Consultiva n° 32/25 permite delimitar um mapa tipoldgico dos objetos
de pretensio que podem ser levados aos tribunais por meio da litigincia
climdtica baseada em direitos humanos. O primeiro eixo é composto
pelos objetos mitigatdrios, que visam combater as causas primdrias do
aquecimento global por meio da redu¢io das emissoes antropogénicas e da
preservagao dos sumidouros de carbono (Corte IDH, 2025; Rodriguez-
Garavito, 2025). Sob os parimetros da OC-32/25, tornam-se plenamente
sindicdveis em juizo:

* Aimpugnacio de metas nacionais de mitigagao (NDCs) e politicas

publicas climdticas insuficientes, omissas ou regressivas, exigindo
o seu alinhamento com a trajetéria de limita¢io do aquecimento
a 1,5°C e com o orcamento de carbono remanescente (Corte
IDH, 2025; Rodriguez-Garavito, 2025);

* O questionamento de licencas ambientais e autorizagoes
governamentais para projetos de alta intensidade de emissao,
tais como a expansio da exploracio de combustiveis fdsseis,
empreendimentos termelétricos e atividades que promovam
o desmatamento de florestas tropicais (Corte IDH, 2025;
Rodriguez-Garavito, 2025);

* A exigéncia de estudos de impacto climdtico vinculantes no
licenciamento de grandes obras, impondo a mensuragao prévia
das emissoes diretas e indiretas ao longo de todo o ciclo de vida
do empreendimento (Corte IDH, 2025).

O segundo eixo compreende os objetos adaptativos e de justica
climdtica, voltados a preparar os territérios e as populagdes para os impactos
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inevitdveis das alteracoes ecoldgicas e a neutralizar o racismo ambiental
(Corte IDH, 2025; Pinto et al., 2026). A partir das diretrizes da Corte
IDH, as a¢oes judiciais podem ter por objeto:

* A exigéncia de elaboragio, atualizacio e execugao efetiva de
Planos Nacionais e Locais de Adaptagio Climdtica, dotados
de metas temporais claras, aloca¢do orcamentdria prioritdria e
indicadores de resiliéncia comunitiria (Corte IDH, 2025; Pinto
et al., 2026);

* A tutela jurisdicional da seguranga hidrica e alimentar em
regides vulnerabilizadas por eventos extremos, forcando a
implementagao de infraestruturas resilientes, armazenamento
publico de insumos e garantias de acesso a dgua potdvel (Pinto et

al., 2026; Corte IDH, 2025);

* A construgdo de politicas de gestao de riscos de desastres e de
protegdo as populacoes atingidas pela mobilidade humana
forcada ou pela imobilidade involuntdria decorrente do clima

(Corte IDH, 2025).

O terceiro eixo abrange os objetos procedimentais, regulatérios e
de responsabiliza¢io corporativa, que fortalecem a democracia ambiental
e coibem excessos do setor privado (Corte IDH, 2025; Romero, 2026). A
OC-32/25 fixou o dever estatal de regulamentar e fiscalizar rigorosamente
as empresas estatais e privadas, permitindo que a litigncia climdtica tenha
por objeto:

A implementagido obrigatéria de processos de devida diligéncia em
direitos humanos e clima ao longo de todas as cadeias globais de
valor corporativas, o combate rigoroso as prdticas de propaganda
enganosa ambiental (greenwashing) e a garantia dos direitos
procedimentais de informagio, participa¢ao publica e consulta
prévia, livre e informada as comunidades afetadas (Corte IDH,

2025, p. 120-184).
Finalmente, avulta como objeto procedimental de suma relevincia
a protecio especial aos defensores dos direitos humanos ambientais (Corte
IDH, 2025). Ao constatar que ativistas, liderangas comunitdrias e povos
indigenas enfrentam riscos crescentes de perseguigdo e violéncia, a Corte
IDH estabeleceu que o controle de convencionalidade deve ser exercido
para inibir e sancionar o assédio judicial promovido por atores corporativos
ou estatais por meio de Agoes Judiciais Estratégicas contra a Participagio
Publica (conhecidas pela sigla SLAPP - Strategic Lawsuits Against Public
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Participation) (Corte IDH, 2025; Romero, 2026). Com isso, a OC-32/25
garante que o processo judicial se mantenha como um espago seguro e
democrdtico para a promogio da justica socioambiental nas Américas.

Em suma, a sistematizagio dos parimetros erigidos pela Opiniao
Consultiva n° 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
revela que os standards internacionais nio constituem meras exortagoes
tedricas, mas verdadeiros vetores normativos capazes de redefinir os limites
da atuacio jurisdicional. Ao delinear pretensées mitigatérias, adaptativas,
procedimentais e de responsabiliza¢io corporativa, o parecer interamericano
fornece o arcabouco indispensdvel para transmutar deveres genéricos em
pretensoes juridicas concretas, com especial centralidade na salvaguarda das
popula¢des vulnerabilizadas e dos territérios mais atingidos. Dessa forma,
a incorpora¢ao desses pardmetros pelo controle de convencionalidade
consolida a litigAncia climdtica como uma ferramenta viva de promogio
da justi¢a socioambiental, permitindo que o Poder Judicidrio atue como
garantidor de direitos fundamentais em face do colapso ecolégico e
estabelecendo as bases para as reflexdes finais deste estudo.

6 Conclusao

A urgéncia e a gravidade da emergéncia climdtica global exigiram
do ambiente juridico uma profunda transformagio, deslocando a crise
ecoldgica da condi¢ao de mero debate politico abstrato para a arena das
obrigagées normativas imperativas e da prote¢ao da dignidade humana.
Diante das omissoes estatais e da insuficiéncia das respostas institucionais
tradicionais, a articulagio entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Ambiental forneceu novos caminhos para a
exigibilidade jurisdicional de politicas publicas. Nesse contexto de evolugao
jurisprudencial no Ambito do Sistema Interamericano, este estudo buscou
delimitar o papel da jurisprudéncia internacional como parimetro para
a tutela de direitos. Assim, a problemdtica proposta foi: quais seriam
os objetos de litigAncia climdtica usando como parimetro os Standards
fixados pela opinido consultiva 32 da Corte IDH?

Para equacionar essa questdo, o primeiro capitulo demonstrou
que a convergéncia entre os tratados internacionais ambientais e os de
direitos humanos estabelece uma equivaléncia normativa fundamental,
consolidando o conceito de um arcabougo integrado de protegio
socioambiental. Viu-se que essa aproxima¢io deu origem a virada dos
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direitos humanos na litigincia climdtica ao redor do globo, transformando
disputas sobre metas de emissdes em causas centradas na salvaguarda de
direitos fundamentais. No cendrio brasileiro, essa dindmica foi recepcionada
por meio do controle de convencionalidade e do reconhecimento do status
constitucional e supralegal do bloco de convencionalidade ambiental pelos
tribunais superiores, permitindo que a tutela juridica alcance situagoes
territoriais concretas e extremas, como as crises provocadas pelas secas e
estiagens que isolam populacoes vulnerdveis.

Por sua vez, o segundo capitulo dedicou-se a examinar
detalhadamente a Opinido Consultiva n° 32/25 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, identificando a fixa¢do de parAmetros vinculantes
de altissima densidade normativa. Analisou-se a autonomia do direito
humano a um clima sauddvel, a elevag¢io da proibi¢iao de causar danos
climdticos irreversiveis ao patamar de norma de direito imperativo global
(jus cogens) e a adogao do principio pro natura. Ademais, demonstrou-se
como a decisdo interamericana imp6e uma tutela diferenciada e prioritdria
aos grupos em situa¢do de especial vulnerabilidade — tais como povos
indigenas, comunidades tradicionais, ribeirinhos, criancas e populacoes
empobrecidas —, fornecendo o arcabougo hermenéutico necessdrio para
que omissoes estatais e desastres socioambientais sejam juridicamente
enfrentados no plano interno.

Agora, respondendo ao problema proposto: os objetos de litigncia
climdtica fundamentados nos parimetros da Opinido Consultiva n® 32/25
desdobram-se em uma tipologia abrangente que contempla pretensoes
mitigatérias, adaptativas, procedimentais e de responsabilizagio corporativa.
No 4mbito mitigatério, constituem objetos idoneos a contestagao judicial
de metas nacionais de emissoes insuficientes ou regressivas, a impugnagio
de licengas ambientais para empreendimentos de alta intensidade emissora
ou que promovam desmatamento e a exigéncia de estudos de impacto
climdtico vinculantes no licenciamento de grandes obras. No plano
adaprativo e de justica climdtica, alinham-se como objetos a exigéncia de
elaboracao e execugio efetiva de Planos Nacionais e Locais de Adaptagio,
a garantia judicial do direito a 4gua, alimentagao e satde frente a eventos
extremos e a implementacio de agoes estruturantes para mitigar o racismo
ambiental e proteger populagoes afetadas por desastres ou mobilidade
forcada.

Além disso, a decisao da Corte Interamericana expande os objetos
da litigAncia climdtica para alcangar a esfera corporativa e procedimental,
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viabilizando agoes judiciais voltadas a impor as empresas o dever de devida
diligéncia em direitos humanos e clima em suas cadeias globais de valor,
coibir préticas de propaganda enganosa ambiental (¢greenwashing) e assegurar
os direitos a informacao, a ciéncia e a participagio publica qualificada. Por
fim, erige-se como objeto procedimental indispensdvel a protegao judicial
qualificada aos defensores dos direitos humanos ambientais, inibindo
o assédio juridico e garantindo a integridade dos atores envolvidos
na defesa do meio ambiente. Assim, conclui-se que os parimetros da
decisao interamericana reconfiguram o controle de convencionalidade,
transformando a litigncia climdtica em um instrumento vivo e
indispensdvel para a efetivagao da justica socioambiental e a salvaguarda
das presentes e futuras geragdes nas Américas.

Referéncias

ALVES, Felipe Dalenogare; LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Controle de
Convencionalidade de Politicas Piblicas. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo

Blanch, 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 708/DF. Relator: Min. Luis Roberto
Barroso. Julgado em: 1 jul. 2022. Brasilia, DF: STF, 2022.

CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Desafios para a Efetiva
Protegao Internacional dos Direitos Humanos. In: MEDEIROS,
Anto6nio Paulo Cachapuz (org.). Desafios do Direito Internacional
Contemporineo. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2007. p.

207-303.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso

Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenga de 26 de setembro de 2006. San José:
Corte IDH, 20006.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniao
Consultiva OC-23/17, de 15 de novembro de 2017: Meio Ambiente e
Direitos Humanos. San José: Corte IDH, 2017.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniao
Consultiva OC-32/25, de 29 de maio de 2025: Emergéncia Climdtica e
Direitos Humanos. San José: Corte IDH, 2025.

GOMES, Jesus Tupa Silveira. Controle de convencionalidade no



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 65

Poder Judicidrio: Da Hierarquia Normativa ao Didlogo com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Curitiba: Jurud, 2018.

LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhaes da Silva. Greening:
o esverdeamento dos direitos humanos e o protagonismo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Relagdes Internacionais no

Mundo Atual, [S.1.], v. 5, n. 38, p. 216-236, 2023.

MAZZUOQLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 6. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2019.

MAZZUQLI, Valerio de Oliveira. Controle Jurisdicional da
Convencionalidade das Leis. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.

PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate
Litigation? Transnational Environmental Law, v. 7, n. 1, p. 37-67,
2018.

PINTO, Analice Cavalcante; SOUZA, Andreia Jacob de; SANTOS,
Ciéssio André Borges dos; PINTO, Alcemir Filomeno; LIRA,

Penélope Aryadne Antony; CRUZ, Gedean de Souza. Controle de
convencionalidade e justiga climdtica: a prote¢ao judicial de comunidades
isoladas afetadas pelas estiagens no Amazonas a luz da Opiniao

Consultiva n°® 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 23, 8319, p. 1-32, 2026.

PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos: Desafios e perspectivas
contemporaneas. Revista TST, Brasilia, v. 75, n. 1, p. 107-113, jan./mar.
2009.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Climate Change on Trial:
Mobilizing Human Rights Litigation to Accelerate Climate Action.
Cambridge: Cambridge University Press, 2025. (Edi¢ao em portugués:
Mudangas Climdticas em Julgamento. Rio de Janeiro: FGV Editora,
2025).

ROMERO, Thiago Giovani. Amicus curiae e obriga¢des Estatais na
emergéncia climdtica: andlise da OC-32 da Corte IDH. Revista Juridica
da Presidéncia, Brasilia, v. 28, n. 144, p. 203-239, jan./abr. 2026.

SA, Jonathan Serpa; TIGRINHO, Camila Schiavon; SILVERIO,
Mariane. O papel transformador do Poder Judicidrio na agenda de
sustentabilidade: a integragao da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos como inovagao institucional para o acesso a justica
ambiental. Revista Juridica Gralha Azul, Curitiba, n. 34, p. 48-63,
2026.



66 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

SAVARESI, Annalisa; SETZER, Joana. Rights-based litigation in the
climate emergency: mapping the landscape and new knowledge frontiers.
Journal of Human Rights and the Environment, v. 13, n. 1, p. 7-34,
2022.



Capitulo 4

A PROTECAO DO TERRITORIO INDIGENA
COMO DIMENSAO DO DIREITO AO
CUIDADO: DIREITOS TERRITORIAIS,
PROTECAO AMBIENTAL E DEVER ESTATAL

Amalia Lopes Soares'
André Indcio Silva Lopes®

1 Introducao

territério constitui elemento fundamental para a reprodugao

fisica, cultural e comunitériados povosindigenas, ultrapassando
a compreensio da terra como mero espaco de ocupacio. A preservacio dos
recursos naturais, das relagbes comunitdrias e das condicoes materiais de
existéncia encontra-se diretamente relacionada a continuidade da vida e
das préticas desenvolvidas nesses territérios. Nesse contexto, a protecio
territorial e ambiental assume relevincia nio apenas como garantia de
direitos indigenas, mas também como condigao para a preservacio das
relagées de cuidado que sustentam a vida comunitdria’.
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A partir dessa perspectiva, o Direito ao Cuidado pode ser
compreendido para além da relagdo individual entre quem cuida e quem
¢ cuidado, alcangando as condigbes sociais, ambientais e territoriais
necessdrias a reprodugao da vida. A degradacio ambiental e a insuficiente
protegao dos territérios indigenas, portanto, podem comprometer nio
apenas o equilibrio ambiental e os direitos territoriais, mas também as
préprias condigoes de desenvolvimento das prdticas comunitdrias de
cuidado.

Diante disso, o presente estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: como a degradagao ambiental e a morosidade na
demarcagio de terras indigenas violam o direito coletivo ao cuidado,
considerando a relagdo entre a preservagio do territério, dos recursos
naturais e da vida comunitdria? Para tanto, inicialmente serd analisado o
territério indigena como dimensio da reprodugao da vida; posteriormente,
serd abordada a relacio entre Direito ao Cuidado, territério e comunidade;
por fim, serdo examinados os impactos da degradacio ambiental e da
morosidade na demarcagio territorial para a efetivagio do Direito ao

Cuidado.

2 O territorio indigena como dimensao da reproducao da vida

A preservagio da biodiversidade nos territérios ancestrais atua
como condi¢do fundamental para a seguranca alimentar e a continuidade
comunitdria, uma vez que a terra é compreendida como um ente vivo e
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nao apenas como um repositério de recursos econdmicos (Boschemeier,
2025, p. 22).

Essa concepgao encontra respaldo na literatura antropoldgica
e juridica sobre povos indigenas, que rompe com a ldégica ocidental de
dissociagao entre sujeito e ambiente, corpo e espago. Nesse sentido, Noal
et al. (2024, p. 3) destacam que, nas cosmologias indigenas, existe uma
relagao simbidtica entre a sadde do corpo, a saide do povo e a saude da
terra, sintetizada na nogao de corpo-territdrio, categoria em que o territério
figura como extensao do préprio corpo, constituindo um tnico substantivo
relacional e codependente. Essa formulagao evidencia que a terra nao pode
ser tratada como bem meramente patrimonial ou produtivo, mas como
elemento estruturante da prépria identidade e da continuidade fisica e
simbdlica dos povos origindrios.

No plano normativo, o reconhecimento dessa centralidade
territorial encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro, que associa
a preservagao dos povos origindrios a garantia da demarcagao de suas terras.
Nesse sentido, Barros, Santos e Souza (2025) apontam que a preservacio
dos povos indigenas estd diretamente ligada a garantia territorial, por meio
da demarcagio das terras indigenas, e a um modo de viver que assegure o
acesso a direitos bdsicos, como satide e educagio, respeitando e fomentando
a singularidade e a alteridade cultural de cada povo. Os autores destacam
ainda que, no Brasil, existem cerca de 270 povos indigenas organizados de
maneiras diversas, tanto no que se refere ao arranjo sociocultural quanto
a relagio com o territério e o meio ambiente, os quais, em decorréncia
de desigualdades histéricas na distribuicio de recursos e na execu¢ao de
politicas publicas de protecio a vida, vivem, em sua maioria, em situagio
de vulnerabilidade (Barros; Santos; Souza, 2025).

A dimensao territorial da reprodugao da vida indigena manifesta-
se, ainda, na relacio estrutural entre territdrio e riscos ambientais. Noal et
al. (2024) evidenciam, a partir de estudo de caso sobre povos indigenas
atingidos por inundag¢oes intensas na Bahia, que os povos origindrios
tendem a ser mais vulnerdveis aos impactos das mudancas climdticas e
aos riscos de desastres socionaturais, em razio de um legado histérico de
exclusao e desigualdade que se sobrepoe as fragilidades preexistentes nesses
territérios (Noal et al., 2024, p. 2).

Os autores relatam que as inundagdes ocorridas entre dezembro de
2021 e janeiro de 2022 atingiram fortemente povos indigenas de diferentes
etnias na Bahia, afetando aproximadamente 88 aldeias em 15 municipios,
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com prejuizos a plantacoes, edificacoes e estradas que desencadearam
a falta de alimentos e itens bdsicos de sobrevivéncia, gerando impactos
materiais, econdmicos, territoriais e psicossociais de grandes propor¢oes
(Noal et al., 2024, p. 2-3). Esse relato demonstra como a degradagao e a
vulnerabilizac¢io do territério repercutem diretamente sobre a capacidade
de reprodugao material da vida comunitéria, atingindo simultaneamente
a subsisténcia alimentar, a integridade das habitagoes e a continuidade das
relagoes sociais.

Ainda segundo 0s autores, a concepgao de territério é constitutiva
da prépria nogao de saide e continuidade da vida dos povos indigenas,
de modo que a dimensio da territorialidade determina toda a estrutura, a
l6gica e a consolidagdo das redes de atores e apoios que uma comunidade
pode acionar diante de situagdes de crise (Noal et al., 2024, p. 5). Nessa
perspectiva, ancestralidade, territorialidade e coletividade configuram-se
como dimensoes constitutivas da reproducio da vida, que transcendem os
aspectos meramente fisicos e materiais para alcancar também a dimensao
simbdlica e relacional da existéncia comunitdria (Noal et al., 2024, p. 6).
Os autores destacam, ainda, que a perda da terra provocada por um desastre
ambiental pode trazer de volta uma dor ancestral, associada ao processo
drduo e continuo de luta pelo territério, o que revela a profundidade
histérica e politica da relagao entre povos indigenas e seus territérios (Noal
etal., 2024, p. 9).

A dimensao coletiva e territorial da existéncia indigena também
se expressa na forma como as comunidades constroem suas narrativas de
pertencimento e resisténcia. Barros, Santos e Souza (2025) observam que os
caminhos das populagoes indigenas e, em especial, das mulheres indigenas,
acontecem por meio de seus territdrios existenciais e geogréﬁcos, ambos
atravessados por questdes socioestruturais como a luta por territério, a
ancestralidade, as tradi¢oes e as afetagcdes decorrentes do contato com o
universo nao indigena, incluindo o patriarcado e o capitalismo. Segundo
as autoras, hd uma constru¢ao dindmica entre afetar e ser afetado por essas
estruturas, de modo que a compreensio da vida comunitdria exige romper
com a superficialidade de andlises que dissociam a existéncia indigena de
seu territdrio (Barros; Santos; Souza, 2025).

Constata-se, assim, que o territério indigena nao pode ser reduzido a
uma unidade geografica de ocupagao ou a um ativo de natureza econdmica,
mas configura dimensdo estruturante da reproducio fisica, cultural e
comunitdria dos povos origindrios. A terra, compreendida como ente
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vivo e como extensao do préprio corpo coletivo, condiciona a seguranga
alimentar, a continuidade das prdticas tradicionais e a manuten¢io dos
vinculos ancestrais que sustentam a existéncia desses povos. Ea partir desse
reconhecimento que se torna possivel compreender por que a protegao
territorial e ambiental assume relevincia juridica que ultrapassa a garantia
de direitos fundidrios, alcan¢ando a prépria condigao de reprodugao da
vida comunitdria — tema que serd aprofundado na se¢ao seguinte, a partir
da articulagao entre territério, comunidade e a nocio de cuidado como
categoria coletiva.

No préximo capitulo do artigo buscar-se-4 trabalhar sobre a 6tica do
direito ao cuidado frente a nogao do territério e da comunidade indigena
como espago de protecio e de necessidade de cuidados.

3 O direito ao cuidado e a relacao entre territério e comunida-
de

O direito o cuidado, inicialmente desenvolvido pela teria feminista
nas décadas iniciais de 1970, teve como primeiro marco desta resolu¢io a
questao de desigualdade no cuidado, inicialmente definido como care, no
qual compreendia-se que a mulher realizava muito mais esta prestagao do
que era devido ao homem.

Pautassi (2025) compreende que o cuidado pode ser veiculado
em dois formatos, no singular quando vincula-se as relacoes interpessoais
quando implica a tempo, dinheiro, trabalho, sentimentos, amor e
obriga¢des. Defende que o cuidado tem como marco quando uma pessoa
se encontra no inicio ou ao final da vida, ou possui alguma condi¢io
especifica da qual necessita de algum suporte para viver. A autora também
explana que o cuidado na sua visao pluralista, envolverd a toda a sociedade.

O cuidado encontra-se devidamente reconhecido tanto no Ambito
privado quanto no seio familiar, e nos pactos e tratados que o reconhecem
como Direito Humano. Pautassi (2007, p. 18) define que o cuidado pode
ser abordado em trés pardmetros, quais seja “direito a cuidar, a ser cuidado
e ao autocuidado”.

Quando analisado o cuidado na doutrina brasileira, percebe-se nao
apenas um avang¢o na promulgacao de leis voltadas ao reconhecimento do
direito ao cuidado e dos conceitos que lhe sao inerentes, mas também uma
aproximagao, especialmente nos estudos de Maas e Matievicz (2025), entre
o direito ao cuidado e o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
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humana. Nessa perspectiva, o direito ao cuidado encontra amparo na
dignidade humana, na medida em que sua efetivagio possibilita condi¢oes
de vida digna a diversos individuos que, sem a realizacio das atividades de
cuidado, teriam comprometidas suas condigoes de existéncia e bem-estar.

Maas e Matievicz (2025, p. 3) apontam que ¢ devido que o cuidado
seja abordado como uma responsabilidade compartilhada, nio apenas entre
familia e sociedade, mas também com a inclusio do Estado. Explanam
que este panorama “ndo ¢ uma responsabilidade estritamente privada ou
familiar, ao passo de exigir que o Estado e a sociedade desempenhem papeis
ativos na promogao e provisao de cuidados.”

A correlagio elaborada pelos autores estd intrinsicamente conectada
as disposicoes da Politica nacional de Cuidados (PNC), disposta pela
Lei 15.069, de dezembro de 2024, qual dispoe sobre as obrigagoes e
responsabilidades do Estado em face do 4mbito de cuidado:

Art. 2° A Politica Nacional de Cuidados ¢ dever do Estado,
compreendidos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias e atribuicoes, em
corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade
civil.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderio instituir as suas politicas, em conformidade com o disposto
nesta Lei. (Brasil, 2024)

Por outra via, a conceituagao do Direito ao Cuidado, quando
transposta ao contexto indigena, deve romper com a abordagem
individualista e privada comum a matriz juridica ocidental. Nas
cosmovisoes nativas, o cuidar constitui um fend6meno coletivo e relacional,
edificado na interdependéncia entre pessoa, comunidade, espiritualidade e
meio ambiente. De acordo com Barros, Santos e Souza (2025), o cuidado
indigena se desenvolve por meio de “territdrios existenciais” e geograficos,
de modo que a satide coletiva s6 se realiza quando as redes de relagoes entre
todos os seres viventes humanos e nao humanos permanecem integradas
e em harmonia. Desse modo, o cuidado assume uma dimensdo holistica
que ultrapassa a mera auséncia de doenca, fundando-se no zelo mutuo, na
reciprocidade e no respeito a diversidade cultural.

Nessa rede de relagdes coletivas que dd suporte a vida, as mulheres
indigenas emergem como sujeitos centrais e geradoras da vida e de
suas formas de cuidado. O manifesto histérico das mulheres indigenas
proclama que cuidar do territério significa, simultaneamente, cuidar do
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corpo coletivo e do espirito da comunidade, uma vez que a terra lhes prové
o alimento sem veneno, as plantas medicinais e a dignidade sociocultural

(Marcha das Mulheres Indigenas, 2019).

No entanto, essas préticas encontram-se ameagadas por violéncias
que atacam a autonomia de seus corpos e de suas terras, em um processo
de apagamento identitério agravado pelo contato colonial (Barros; Santos;
Souza, 2025). Como asseveram as mulheres de 130 povos diferentes que

q
tomaram Brasilia em 2019, a perda territorial representa uma violéncia
profunda, comparada ao sentimento de uma mie que perde seu filho:

Lutar pelos direitos de nossos territérios ¢ lutar pelo nosso direito
a vida. A vida e o territdrio sio a mesma coisa, pois a terra nos
d4 nosso alimento, nossa medicina tradicional, nossa satide e nossa
dignidade. Perder o territério é perder nossa mie. Quem tem
territério, tem mae, tem colo. E quem tem colo tem cura. (Marcha
das Mulheres Indigenas, 2019, p. 2).

Da articulagio entre essas contribuicoes, é possivel afirmar que o
Direito ao Cuidado, no contexto indigena, apresenta uma dimensao coletiva
e territorial que o distingue das formulagoes centradas exclusivamente no
individuo. Cuidar, para essas comunidades, significa preservar a terra, os
recursos naturais, os vinculos comunitdrios e as préticas tradicionais que
garantem a reproducao fisica e simbdlica da vida.

Nesta mesma linha, ao tratar da provisio de cuidados, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2025, p. 39),
referenciando o caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango
y otros Vs. Guatemala, conferiu especial atengao a relagao entre familia
e trabalho, destacando a centralidade do direito a igualdade. Segundo a
Corte, esse direito apresenta uma dimensao formal, relacionada 4 garantia
da igualdade perante a lei, e uma dimensao material ou substancial, que
exige a adogao de medidas positivas destinadas a proteger e favorecer grupos
historicamente discriminados e marginalizados em razao de raga, sexo,
idioma, religido, posi¢ao econémica ou qualquer outra condigao social.

Essa compreensio ¢ particularmente relevante para a discussao
sobre o cuidado, na medida em que permite reconhecer que a igualdade
nao se limita ao tratamento formalmente idéntico, exigindo também
medidas capazes de enfrentar as desigualdades concretamente vivenciadas
pelas pessoas responsdveis pelas atividades de cuidado.

No caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros
Vs. Guatemala a Corte IDH (Corte IDH, 2021) sinalizou que houve
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de forma evidente o equivoco do Estado, ao ser omissao com os povos
indigenas quanto a liberdade de expressiao e de informagoes, pelos quais
destacou:

Enrazén de lo anterior, el Estado tenialaobligacién de “corregirlas
desigualdades existentes” y “promover lainclusién y laparticipacién”
de estospueblos. Tomando em consideraciéndichaobligacién
y elderecho de lospueblos indigenas a fundar y utilizar sus
propiosmedios de comunicacién, el Estado debia tomar todas las
medidas necesarias para asegurarelacceso a frecuenciasradioeléctricas
a lospueblos indigenas, conel propédsito de garantizarlaigualdad
material de losmismos frente a otros segmentos sociales que tienenlas
condiciones econdémicas para competir enlas subastas de adquisicién
de frecuenciasradioeléctricas. (Corte IDH, 2021, p. 41)

Consequentemente, tendo em vista a obrigagdo de cumprimento
disposto pela Corte IDH com referéncia ao dever que possui aos povos
indigenas, compreende-se que a prote¢ao do territério indigena nao
configura apenas exigéncia de ordem fundidria ou ambiental, mas condicio
estrutural para a efetivacio do préprio direito ao cuidado, na medida em
que a fragmenta¢io ou a degradacio territorial compromete diretamente
as redes relacionais, humanas e ndo humanas, que sustentam o cuidado
como prdtica coletiva de reprodugio da vida.

Neste sentido, ¢ a partir dessa premissa que se examinard, na
se¢do seguinte, os impactos da degradagio ambiental e da morosidade na
demarcagao de terras indigenas sobre a efetivacio desse direito.

4 Degradacao ambiental, demarcacao e a efetivacao do direito
ao cuidado

Os povos indigenas estdo presentes nessa terra hd milénios.
As culturas indigenas foram responsdveis pelo desenvolvimento de
tecnologias em arquitetura, cerAmica, manejo da floresta, manejo da
terra, manejo dos rios, no desenvolvimento da medicina e cuidados com
o corpo. Estes conhecimentos foram esquecidos pela ciéncia e politicas
de Estado, e os povos foram obrigados a negar seu préprio mundo, seus
saberes ¢ meméria. Como consequéncia, as h'nguas e os conhecimentos
indigenas, que poderiam ser importantes para a sobrevivéncia da floresta

e a manutengao de sua biodiversidade, sofreram um apagamento ao longo
do tempo (Barreto; Cardoso, 2020).
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Além do apagamento provido no decorrer dos anos, percebe-se que
a degradagao ambiental promovida pela expansao de frentes de exploracio
capitalista e a morosidade sistemdtica e intencional da demarcacio de
terras indigenas pelo Estado configuram violéncias estruturais que violam
frontalmente o direito coletivo ao cuidado. A légica colonizadora do “povo
da mercadoria” (Kopenawa; Albert, 2015) opera por meio de tecnologias
de rapina que promovem o desmatamento, a poluigao de recursos hidricos
por metais pesados e o esbulho possessério, destruindo as bases materiais
do Bem-Viver. Como destaca Cernicchiaro (2021), a expropriagio da terra
¢ também a espoliacao do préprio corpo do indigena, estabelecendo-se
uma verdadeira guerra ontoldgica e ecoldgica entre uma “economia do
cuidado”, que sabe que existir é sempre coexistir com outras espécies e
materialidades, e o utilitarismo solipsista que transforma a natureza em
cinzas e mercadoria.

A vulnerabilidade socioambiental dessas populagdes é intensificada
diante da incidéncia de desastres climdticos, os quais estao intimamente
vinculados as mudangas geoldgicas do Antropoceno e a ineficdcia das
politicas pablicas de mitigagao de riscos (Noal et al., 2024).

O estudo de caso das intensas inundagoes que afetaram povos
Patax6, Pataxé Hahahae e Tupinamb4 na Bahia, entre dezembro de 2021 e
janeiro de 2022, evidencia as graves repercussoes psicossociais e territoriais
que tais eventos desencadeiam nas aldeias (Noal et al., 2024). Com a
destruicio de suas plantagdes, habitacdes e estradas, as comunidades
viram-se expostas a um cendrio de extrema inseguranca alimentar e
esgarcamento de suas redes de apoio tradicionais (Noal et al., 2024). Nesses
cendrios pés-desastre, a auséncia de demarcagdo plena das terras agrava as
dificuldades de assisténcia e reconstrugao do espaco-territdrio, revelando
que a morosidade administrativa aprisiona essas comunidades em zonas
continuas de exclusao socioecondmica e exposi¢ao ao risco climdtico (Noal
et al., 2024).

A insuficiéncia do aparato estatal na garantia do direito ao cuidado
territorial n3o se manifesta apenas na demora da demarcagio, mas
também na fragilidade dos instrumentos de gestao que deveriam sucedé-
la. Rabelo, Matos e Lima (2021) observam que a Politica Nacional de
Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), embora
represente avan¢o formal no reconhecimento do protagonismo indigena,
esbarra na lentidao da regularizacao fundidria, uma vez que a por¢ao de
terra efetivamente delimitada pelo Estado costuma ser inferior aquela
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originalmente reivindicada pelas comunidades. Essa defasagem entre o
territério reclamado e o territério reconhecido evidencia que a omissio
estatal ndo é apenas temporal, mas também qualitativa, comprometendo a
extensao e a qualidade do cuidado que a terra pode proporcionar.

A Corte IDH (2021) ao se pronunciar quanto ao caso Pueblos
Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala
demonstrou que esta atuagio do Estado, ao ser omisso quanto as condutas
e o cuidados aos povos indigenas nio se trata de uma questdo Unica e
de um ponto isolado, mas aparentemente hd uma similaridade no caso ji
ocorrido na Guatemala:

Alasetapas originariay neocolonial se agregaron mds recientementeen
Guatemala lapersecucién y losgenocidiosdel periodo de seguridad
nacional y lossufrimientos durante laconsiguiente guerra civil.
En todo este curso colonial se agredié a las culturas originarias
procurando en todas las formas posiblesladestruccién de sus mundos
simbdlicos, de sus tradiciones, costumbres y cosmovisiones, se
persiguieron sus religiones y sus lenguas, es decir, suexistencia como
culturas, pese a locualsubsisten y resisten, con valores mucho mas
respetuososdel cuidado de lanaturaleza que la cultura que se traté de
imponerles. Se trata de culturas orales, a diferencia de latransmisién
escrita de las culturas colonizadoras. La tecnologiahace que ladifusién
de lapalabraahora se amplie para todos los habitantes mediante
el uso del espectro radioeléctrico. Privar del uso de este medio de
extension de lacomunicacién oral a las comunidades originarias no
es Unicamente una lesién a lalibertad de expresién, sino mucho mds
que eso, una discriminacién que enel caso significa una continuidad
de la empresa de etnocidio colonial de desarticulacién y disolucién
de lascultur (Corte IDH, 2021, p. 90).

Essa mesma ldégica de violéncia estrutural, sustentada pela
permanéncia de assimetrias coloniais, é identificada por Lima e Battestin
(2026) em sua andlise dos relatérios do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI) referentes aos povos Kaingang e Guarani do Oeste de Santa
Catarina. As autoras demonstram que a inseguranca fundidria, expressa
em terras declaradas sem efetivaciao plena ou sem qualquer providéncia
administrativa, configura uma forma de violéncia institucional que se
soma as agressoes diretas, ampliando a vulnerabilidade das comunidades
e fragilizando os vinculos comunitdrios que sustentam o cuidado coletivo
(Lima; Battestin, 2026). Nesse sentido, a psicologia comunitdria, ao
adotar abordagens decoloniais e interculturais, refor¢a a leitura de que
o sofrimento produzido por essas violéncias nao pode ser compreendido
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de forma individualizada, mas como expressao de processos histéricos de
expropriacio territorial (Lima; Battestin, 2026).

A negligéncia estatal em relagao ao territério também repercute
diretamente sobre a efetivagiao do cuidado em satde. Jesus et al. (2024), ao
investigarem a produgio do cuidado a indigenas Kiriri com tuberculose na
Bahia, constatam que a resolubilidade dos servicos de satide ¢ dificultada
pela gestao municipal e que a populagao indigena, apesar de residir em
terra demarcada, nio é reconhecida como parte do municipio nem tratada
como sujeito pleno de direitos (Jesus et al., 2024). Esse dado ilustra,
em outro campo empirico, a mesma légica de invisibiliza¢ao e omissao
institucional discutida por Noal et al. (2024) e por Barros, Santos e Souza
(2025): a auséncia de reconhecimento territorial e cultural compromete
nao apenas a integridade fundidria, mas a prépria continuidade da vida e
do cuidado em satide das comunidades indigenas.

E neste quesito que se encontra o dever de amparo legal do Estado,
em face de contexto de cuidado, haja vista que a prépria Lei 15.069/24
da PNC, define como base dos Planos Nacionais de Cuidado politicas aos
povos indigenas:

Art. 9°© O Poder Executivo federal elaborard o Plano Nacional
de Cuidados, na forma prevista em regulamento, no qual serdo
estabelecidos acoes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de
vigéncia e de revisdo, érgaos e entidades responsdveis.

§ 1° O Plano Nacional de Cuidados buscard a consecucio de seus
objetivos por meio de agbes intersetoriais nas dreas de assisténcia
social, saide, educacio, trabalho e renda, cultura, esportes,
mobilidade, previdéncia social, direitos humanos, politicas para as
mulheres, politicas para a igualdade racial, politicas para os povos
indigenas e para as comunidades tradicionais, desenvolvimento
agrério e agricultura familiar, entre outras. (Brasil, 2025) (Grifo
nosso).

Assim, ao reconhecer expressamente as politicas para os povos
indigenas como uma das dreas que devem integrar o PNC, o Estado
assume o dever de assegurar a manutengao e o fortalecimento de medidas
destinadas a protegao desses povos. Essa protegao, contudo, nio pode ser
dissociada das condigoes materiais necessdrias a preservagio de seus modos
de vida e de seus saberes, especialmente no que se refere ao acesso e a
permanéncia em seus territorios.

Nesse sentido, a morosidade ou a auséncia de demarcacio das
terras indigenas representa também uma limitagdo a efetivacio de direitos
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fundamentais, uma vez que, conforme Oliveira (2017), a Constitui¢ao
Federal de 1988 reconheceu que os direitos dos povos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam possuem natureza origindria. Dessa
forma, a demarcagio das terras indigenas constitui elemento fundamental
para a garantia de direitos e para a continuidade das formas préprias de
vida, cuidado e organizagio social desses povos, configurando-se como
uma dimensao central de sua luta histérica no Brasil.

A compreensio do cuidado como direito humano impée ao Estado
nao apenas o dever de se abster de violagdes, mas também obrigacoes
positivas destinadas a sua efetivagao. Cabe ao Poder Publico, nesse sentido,
formular politicas, estruturar servi¢os e adotar medidas capazes de assegurar
o direito de ser cuidado, de cuidar e de exercer o autocuidado, como
condicoes necessdrias a concretiza¢ao da dignidade humana e da igualdade
material. Como destacam Leal e Maas (2020, p. 412), em razdo do dever
de protecao estatal (Schutzpflicht des Staates), o Estado deve ser responsével
por “protegé-los e por assegurar as condigdes necessdrias a sua efetivagao”.

Essa compreensdo encontra respaldo na Opinido Consultiva n.°
31/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao reconhecer
que o cuidado nio constitui responsabilidade exclusivamente privada
ou familiar, mas integra o campo dos direitos humanos, cuja efetivacio
demanda a atuagio positiva dos Estados. Dessa forma, o dever de cuidado
insere-se nas obrigagoes estatais de respeitar, proteger e garantir os direitos
humanos, exigindo politicas pidblicas ¢ mecanismos institucionais que
possibilitem seu exercicio em condi¢des de igualdade (Corte IDH, 2025).

No caso dos povos indigenas, essa obrigacdo assume particular
relevincia, uma vez que as priticas de cuidado estao diretamente
relacionadas ao territério, a organizagio comunitdria e & preservagio de seus
modos de vida e conhecimentos tradicionais. O territério, portanto, nio
representa apenas um espago fisico, mas constitui condigao material para
a manutengao das relagées comunitdrias e das préprias formas tradicionais
de cuidar e ser cuidado.

Nesse contexto, a morosidade estatal na demarcagio e protegao das
terras indigenas pode comprometer as condicoes necessdrias a realizacio
do direito ao cuidado. Assim como, a inocorréncia de seguranga territorial
pode afetar a reprodugao cultural, o acesso a recursos naturais, a organizacao
comunitdria e a transmissao de conhecimentos entre geragoes, evidenciando
que o dever estatal de protegao nao se limita ao reconhecimento formal dos
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direitos indigenas, mas exige a adogao de medidas concretas para assegurar
as condigoes que possibilitam sua efetiva realizaco.

-

E nesse contexto que, diante do entendimento da Corte IDH
(2021) acerca da necessidade de adogao de medidas positivas destinadas
a assegurar e garantir os direitos dos povos indigenas, evidencia-se uma
importante lacuna na protecio estatal relacionada ao acesso e a seguranca
de seus territérios. A auséncia de uma demarcagdo efetiva compromete
nao apenas a garantia do direito territorial, mas também as condi¢oes
necessdrias & manutengao das comunidades e de seus modos préprios de
vida. Dessa forma, a prote¢ao continua dos povos indigenas exige para que
ocorra o direito ao cuidado no contexto em que haja sua dimensao plural,
considerando o territério como elemento indispensdvel a preservacio
das relacoes comunitdrias, culturais e das préprias formas de cuidar e ser
cuidado.

5 Conclusio

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permite afirmar que
a prote¢ao do territério indigena constitui dimensao indissocidvel do
direito coletivo ao cuidado. Ao reconhecer o territério como condi¢ao de
reprodugao fisica, cultural e simbdélica da vida, e ndo como mera unidade
geogréfica ou ativo econdmico, evidencia-se que a degradac¢io ambiental
e a morosidade na demarcagao de terras indigenas nao configuram apenas
violagdes de ordem fundidria, mas comprometem diretamente as redes
relacionais, humanas e nio humanas, que sustentam o cuidado como
prética coletiva.

A discussao sobre o Direito ao Cuidado no contexto indigena, tal
como proposta por Barros, Santos e Souza (2025), revela que cuidar é,
antes de tudo, um exercicio de manuten¢io dos vinculos entre pessoa,
comunidade, espiritualidade e meio ambiente. Nessa perspectiva,
a expropriagdo territorial denunciada por Cernicchiaro (2021) e a
vulnerabilizacio socioambiental descrita por Noal et al. (2024) demonstram
que a fragmentagao do territério produz efeitos que ultrapassam a dimensio
material, atingindo a saide mental, a seguranca alimentar e a continuidade
das prdticas ancestrais de cuidado.

Os dados sistematizados por Lima e Battestin (2026) a partir dos
relatérios do CIMI, somados a constatagao de Jesus et al. (2024) sobre a
fragilidade da rede de atenc¢do a satde indigena, reforcam que a omissao
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estatal, seja pela morosidade na demarcagao, seja pela auséncia de politicas
publicas efetivas, opera como forma de violéncia institucional que se soma
as agressoes diretas historicamente sofridas pelos povos origindrios. Trata-
se, portanto, de uma violéncia estrutural que atravessa simultaneamente
os corpos, os territérios e os vinculos comunitirios, conforme também
apontado por Rabelo, Matos e Lima (2021) ao analisarem os limites da
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

Diante do exposto, conclui-se que a efetivagio do direito ao
cuidado das popula¢des indigenas depende, necessariamente, da garantia
plena dos direitos territoriais e ambientais. A protecao do territério nao
deve ser compreendida como pauta setorial ou complementar, mas como
pressuposto estrutural para que as comunidades indigenas possam exercer,
em sua integralidade, o cuidado de si, de seus semelhantes e da terra da
qual dependem para existir.
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Capitulo 5

A PROTECAO INTERGERACIONAL
NA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: OS MECANISMOS DE
PROTECAO DO CASO POVO SARAMAKA VS.
SURINAME (2007)

Bérbara Santiago de Lima'
Monia Clarissa Hennig Leal®

1 Introducao

Afl)rotegéo das futuras geragdes tem adquirido relevincia no
Ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos -
SIDH, sobretudo quando se relaciona a preservagio dos modos de vida
tradicionais de comunidades indigenas e tribais. Esse debate passou a se
destacar com o julgamento do Caso Povo Saramaka vs. Suriname (2007),

1 Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC na linha de pesquisa Dimensées Instrumentais das Politicas
Publicas. Bolsista PROSUC/CAPES modalidade II. Mestra em Direito pelo Programa de Pés-
Graduacido em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporineo, com bolsa CNPq. Integrante do Grupo de Pesquisas
“Jurisdi¢do Constitucional aberta: uma proposta de discussio da legitimidade e dos limites da
Jurisdi¢ao Constitucional - instrumentos tedricos e praticos”, vinculado ao PPGD da UNISC,
coordenado pela Prof.2. Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal. E-mail: bsantiago@mx2.unisc.br.
Lattes: hetp://lattes.cnpq.br/5273493020592119.

2 Com Pés-Doutorado na Ruprecht-Karls Universitit Heidelberg (Alemanha) e Doutorado em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, com pesquisas realizadas junto
a Ruprecht-Karls Universitit Heidelberg, na Alemanha. Coordenadora e docente permanente
do Programa de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, onde ministra as disciplinas de Jurisdi¢io Constitucional e
de Controle Jurisdicional de Politicas Pdblicas, respectivamente. Coordenadora do Grupo de
Pesquisa “Jurisdigio Constitucional aberta”, vinculado a0 CNPq. Bolsista de produtividade em
pesquisa do CNPq. Membro do Conselho Superior (2014-2019) e Coordenadora do Comité
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul — FAPERGS (2022-2024). Coordenadora cientifica e representante
brasileira do grupo de especialistas do “Programa Estado de Derecho para Latinoamerica’, da
Funda¢ao Konrad Adenauer, com sede em Bogotd (Colémbia). Membro da Rede ICCAL-
Brasil, vinculada ao Instituto Max Planck de Direito Internacional Pablico e Comparado, de

Heidelberg, Alemanha.
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em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH
reconheceu que a exploracio de recursos naturais em territdrios tradicionais
deve observar requisitos como consulta prévia, livre e informada, estudos
de impacto ambiental e social e compartilhamento de beneficios, de modo
a garantir ndo apenas a sobrevivéncia atual da comunidade, mas pela
continuidade de sua vida social, econdmica e cultural também as futuras
geracoes”.

O presente estudo tem por objetivo analisar os mecanismos de
protegao fixados pela Corte IDH para garantir a protegio das futuras
geracoes no Caso Povo Saramaka vs. Suriname. Para tanto, busca-se
responder ao seguinte problema de pesquisa: quais os mecanismos de
protegao utilizados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na
sentenga do Caso Povo Saramaka vs. Suriname para garantir os direitos da
comunidade também para as geracoes futuras?

O método de abordagem adotado ¢ o dedutivo, partindo de uma
premissa geral, representada pela prote¢ao do territério e dos recursos
naturais como condigao para a vida digna dos povos tribais, para entio
analisar como essa protegao se consolidou na jurisprudéncia contenciosa
da Corte IDH no Caso Povo Saramaka vs. Suriname em relagio as
geracoes futuras. O método de procedimento utilizado é o analitico,
tendo como objeto de estudo a andlise do referido caso. As técnicas de

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuagio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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pesquisa sdo a bibliogréfica e a jurisprudencial, com estudo da teoria do ITus
Constitucionale Commune e da prépria sentenca.

No primeiro capitulo, serd averiguada a protecio intergeracional
no SIDH, trabalhando conceitos como constitucionalismo transformador
e Tus Constitucionale Commune, enquanto no segundo capitulo, serd
perscrutada a sentenga do Caso Povo Saramaka vs. Suriname a fim de

identificar as medidas dispostas pela Corte IDH.

A presente pesquisa justifica-se pelo crescente debate em relagao
aos direitos das futuras geragdes. O estudo do Caso Povo Saramaka vs.
Suriname é emblemadtico por demonstrar como a Corte IDH estabeleceu
mecanismos de protegdo vinculantes que garantem a integridade territorial
e a continuidade cultural de comunidades tradicionais contra a exploragio,
medidas essas que vao além da protecio do povo especifico e da geragio
que habita o territério atualmente, fixadas como forma de evitar a repeticao
das violagoes.

2 A protecao intergeracional no Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos

O desenvolvimento do SIDH, 4ambito da Organizagio dos
Estados Americanos, estruturou-se a partir da consolidagio gradual de
um complexo regime regional. Inicialmente restrito aos parimetros da
Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, e a
atuacio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de 1959, o
SIDH expandiu-se significativamente ao instituir a Corte IDH (Bernardi,
2022, p. 02).

A Corte IDH desempenha um papel fundamental no
fortalecimento do SIDH, na medida em que suas decisoes e diretrizes
impulsionam transformacoes profundas e integradas na regido. Esse refor¢o
institucional se concretiza ao enfrentar padrées sistemdticos de violacoes,
exigir mudangas estruturais no ordenamento e nas politicas internas dos
Estados e consolidar uma cultura regional de respeito aos direitos humanos
(Bolfarini; Faleiros; Cruz, 2024, p. 25).

Historicamente focados na protecio individual e imediata, os
direitos humanos expandiram seu escopo para abranger uma dimensio
coletiva e temporal. Essa transi¢io é marcante nos debates sobre o meio
ambiente e os povos tradicionais, campos nos quais a tutela juridica se
projeta ao futuro para resguardar as proximas geragdes. Isso porque
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as geracoes humanas ndo sao concebiveis sem a prote¢ao do habitat e
da cultura por elas desenvolvida, visto que a prote¢io geracional exige,
simultaneamente, a salvaguarda da natureza e da identidade cultural
como fatores que condicionam a prépria sobrevivéncia da espécie humana

(Hiberle, 2009, p. 24).

ParaTeixeira Juniore Lisboa (2018, p. 43), a protegao intergeracional
¢ tida como dever, defendendo que,

Quando se busca agir segundo o dever, como implicito na ideia
de que temos deveres em relagio as geragdes futuras, precisamos
partir do entendimento de que os impactos que geramos sobre essas
geragdes, isto é, os efeitos que produzimos, sio contingentes e nio
sdo apenas resultados diretos da agdo das leis naturais. A produgio
desses impactos depende, por conseguinte, do uso da liberdade para
definir tanto os objetivos das agoes quanto os modos de proceder.

Definir com precisio as geragoes futuras traduz-se em um desafio
complexo, estruturado por um liame invisivel de responsabilidades perante
sujeitos que, embora ainda nio nascidos e desprovidos de personalidade
juridica formal, demandam uma imediata e especial tutela. Esse vinculo
assenta-se no traco compartilhado da prépria humanidade, funcionando
como o elo essencial com as intimeras linhagens vindouras que jd clamam
pela efetivagio da justica intergeracional. Sob essa dtica, a garantia de
que o porvir possa emergir com dignidade e qualidade de vida depende
intrinsecamente da solidariedade e da fraternidade exercidas pela sociedade
presente (Jacobsen, 2019, p. 208).

A compreensao contemporinea dos direitos fundamentais exige
uma visao intertemporal, na qual as prerrogativas das geragoes futuras
deixam de ser meras expectativas e passam a atuar como um freio imediato
e legitimo as agdes e excessos da geragao presente. Conforme ensina Silva

(2017, p. 127),

Subjetivamente, os direitos fundamentais fluem de forma continua
entre geragbes, sem ruturas nem descontinuidades, mas numa
perspetiva objetiva eles coexistem no tempo em termos tais que os
direitos das geracoes futuras interagem hoje mesmo com os direitos
da geragdo presente, cerceando-os no seu alcance material ou nas
suas possibilidades de exercicio, e vinculando as entidades publicas
a sua salvaguarda.

Esse entendimento permite concluir que as decisées da Corte
IDH e as reformas legislativas internas cumprem a real fun¢ao do
constitucionalismo moderno, o qual, conforme assinala Hiberle (2009,
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p. 31), projeta e aplica os textos constitucionais nao apenas para atender
as demandas do presente, mas também com vistas as geragdes futuras.
A incorporagao dessas diretrizes reflete a prépria fase de crescimento do
Estado constitucional contemporineo, no qual o desenvolvimento de um
“direito constitucional geracional” passa a ser compreendido como um
ordenamento legal bésico e indispensavel para o Estado e a sociedade.

Diante disso, o constitucionalismo transformador, cuja origem
remonta a necessidade de superacio das profundas violagoes de direitos
causadas pelo Apartheid na Africa do Sul, defende categoricamente que
o direito deve funcionar como um agente de mudanca social capaz de
reconfigurar realidades excludentes. Longe de se limitar a uma reforma
formal e estdtica, esse modelo se desenvolve como um processo continuo
de transicio social e institucional focado na transformagao de herancas
histéricas de opressao e desigualdade, guiando os direitos humanos para
concretizar a justica e a igualdade substantiva (Langa, 2006, p. 352).

Segundo Klare (1998, p. 150), o constitucionalismo transformador
transcende a mera estruturagao estatal e a garantia de direitos de defesa
negativos, configurando-se como um projeto de alteragio social profunda
e pacifica conduzido nos limites da prépria Constituigao. Sob esse prisma,
o modelo assume o compromisso de remodelar as estruturas politicas,
econdmicas e sociais do pais para edificar uma sociedade verdadeiramente
igualitdria, democrética e inclusiva.

Na América Latina poés-ditatorial, o constitucionalismo
transformador consolidou-se para superar profundas desigualdades
estruturais, utilizando as Constituicbes como vetores de reformas
democrdticas. Esse processo foi potencializado pela interpretagao dinAmica
da Corte IDH, cuja jurisprudéncia atua como catalisadora essencial para
a efetivacdo da igualdade e dos direitos humanos na regiao (Bogdandy;
Uruena, 2021, p. 30-33).

ParaRoaRoa (2023, p. 113) a configuragio do desenho institucional
da jurisdi¢ao constitucional pode constituir um ambiente altamente
favordvel ao desenvolvimento do constitucionalismo transformador. Essa
vertente preocupa-se em concretizar mudangas sociais substanciais por
meio do direito, rechacando uma perspectiva excessivamente pessimista
sobre o papel dos tribunais nesse processo de transi¢do. Sob esse prisma,
o objetivo fundamental do modelo ¢ transformar o que verdadeiramente
importa: o cotidiano e a vida prética daqueles que sofrem com a ineficiéncia
das generosas promessas firmadas pelas constituicoes.
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Segundo Arguelhes e Siissekind (2022, p. 2560), o texto
constitucional materializa um projeto politico de transformagio social por
meio de instrumentos juridicos, o que obriga os poderes publicos a agir
ativamente para concretizar o modelo de Estado por ele desenhado. Assim,
no Ambito do constitucionalismo transformador, as Constitui¢oes assumem
um papel de protagonismo, tornando-se ferramentas indispensdveis para
impulsionar e consolidar as mudancas na sociedade.

E nesse cendrio que se consolida a ideia de um Tus Constitucionale
Commune Latino-Americano, caracterizado pela existéncia de um bloco
de direitos comum na regiao, capitaneado justamente pela jurisprudéncia
da Corte IDH. Esse projeto tem como um de seus principais objetivos
a transformacdo da realidade regional, visto que os elevados indices de
desigualdade que assolam a América Latina exasperam as condigoes de
vulnerabilidade da populagao, dificultando ainda mais o pleno acesso e
a fruicdo dos direitos humanos e fundamentais por esses grupos (Leal;

Vargas, 2021, p. 667).

Para Olsen e Kozicki (2019 p. 302) a concepgao de um lus
Constitucionale Commune na América Latina estabelece as bases para
uma profunda interligacdo entre os ordenamentos nacionais e a esfera
interamericana, fruto da cooperagao entre juizes do SIDH e juristas latino-
americanos e europeus. Tendo a Convengido Americana sobre Direitos
Humanos - CADH como eixo estruturante, essa proposta fomenta uma
postura vanguardista por parte dos 6rgaos jurisdicionais, voltada a efetiva
concretizacio e salvaguarda das normas de direitos humanos.

Diante disso, nota-se que o avango do Ius Constitucionale
Commune na América Latina é impulsionado pela convergéncia de trés
pilares: o fortalecimento e a jurisprudéncia transformadora do SIDH; a
existéncia de textos constitucionais com cldusulas abertas que facilitam
a integracdo entre o direito interno e o internacional; e a mobiliza¢io
crescente da sociedade civil na defesa de direitos e na promocio da justica

regional (Leal; Hoffmann, 2021, p. 525).

A intervengio da Corte IDH em situagoes de violagao de direitos
humanos consolida-se como um instrumento de cardter essencialmente
transformador. Resguardar os direitos das futuras geragdes configura, sob
essa Otica, a expressdo mdxima desse papel, uma vez que impede que o
Estado sacrifique o amanha e a continuidade cultural de um povo em nome
de lucros e interesses imediatistas. Portanto, no préximo capitulo serd
perscrutada a sentenga do Caso Povo Saramaka vs. Suriname, buscando



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 89

identificar as medidas dispostas na sentenga como forma de afirmagio de
um papel protetor das futuras geragoes pela Corte IDH.

3 O caso povo Saramaka vs. Suriname e os mecanismos de pro-
tecao dispostos pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos

A relagio entre os povos indigenas e tribais* e seus territdrios
ancestrais vai muito além da posse da terra, visto que se trata de um
elemento vital para a sua continuidade histérica. Alinhada a essa visao,
a Corte IDH, na sentenca do Caso Povo Saramaka vs. Suriname adverte
que a restrigao ao acesso territorial e aos recursos naturais sufoca as praticas
essenciais de subsisténcia desses povos, como a caga, a pesca € a coleta.
Muito além de representar um mero prejuizo econdémico, essa privacao
atenta, diretamente, contra a integridade fisica, a identidade cultural e a
prépria sobrevivéncia dos grupos tribais e, como consequéncia imediata,
rompe-se o ciclo de transmissao desse patriménio imaterial (Corte IDH,
2007, p. 30).

O conflito socioambiental entre o povo Saramaka e o Estado
do Suriname centra-se na disputa pelo reconhecimento da propriedade
coletiva e o uso e o gozo de seus territdrios ancestrais. A divergéncia surge
em razdo de o governo local nao reconhecer a personalidade juridica da
comunidade e tratar sua posse tradicional apenas como um privilégio,
desconsiderando seus direitos territoriais legitimos. Essa tensao estrutural
foi intensificada pelos impactos ambientais e sociais de grandes projetos de
infraestrutura na regido, como a constru¢ao de uma represa hidrelétrica na
década de 1960, que inundou parte do territério tradicional sem a devida
consulta ou compensacio aos afetados (Corte IDH, 2007, p. 02).

Historicamente formados por descendentes de pessoas escravizadas
que escaparam durante o periodo colonial e estabeleceram comunidades
autdnomas nas florestas do Suriname, o povo Saramaka teve sua subsisténcia
ameagada pelas constantes concessoes estatais de mineragio e exploragao

4 A Corte IDH define como povos tribais aqueles que, embora nio sejam nativos da regido,
compartilham caracteristicas similares as dos povos indigenas: possuem tradigées sociais,
culturais e econémicas distintas das de outros setores da comunidade nacional, identificam-se
com seus territérios ancestrais e regulam-se, a0 menos em parte, por suas préprias normas,
costumes ou tradi¢des. Assim, a origem étnica indigena nio ¢ requisito, e a relacao especial
com o territério, base de sua cultura, vida espiritual e sobrevivéncia econdmica, é o elemento
central de protecio (Corte IDH, 2007, p. 24).
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madeireira. A agressiva atividade extrativista violava nao apenas o territério,
mas gerava o iminente esgotamento dos recursos naturais da regiao, um
cendrio critico que punha em risco a prépria continuidade temporal e
cultural da comunidade, cuja identidade e sobrevivéncia dependem da
integridade da floresta (Castro, 2023, p. 73).

Nesse sentido, a finalidade das obrigagdes estatais reside na
preservacao integral do modo de vida, da identidade cultural, da estrutura
socioecondmica e dos costumes dessas populagoes. Ainda que a Corte IDH
nao adote textualmente a expressio “futuras geracoes’, a fundamentagio
para a tutela territorial repousa justamente na urgéncia de assegurar a
continuidade histérica do grupo, consolidando a prote¢io dos direitos no
presente como um instrumento indispensdvel para viabilizar a existéncia

das geragoes vindouras (Corte IDH, 2007, p. 38).
Com base no artigo 21° da CADH, a Corte IDH definiu que o

Estado s possui legitimidade para restringir o uso e o proveito das terras
e recursos naturais dos Saramaka se cumprir requisitos legais estritos e,
essencialmente, se essa medida nao ameacar a sobrevivéncia da comunidade.
O entendimento avanga ao nao se limitar a avaliar apenas os impactos
ou danos imediatos causados por essas restri¢des, devendo o foco central
residir na preservacao da subsisténcia coletiva do povo, estabelecendo
um pardmetro com forte dimensao intergeracional, voltado a garantir a
continuidade histérica e cultural da comunidade para as proximas geragoes

(Corte IDH, 2007, p. 40).

A decisao do Caso Saramaka vs. Suriname demonstra que a
jurisprudéncia da Corte IDH vai além da mera reparagio de violagoes
passadas, exigindo que o Estado previna ativamente danos futuros a
comunidades vulnerdveis. Esse precedente poe em relevo a articulagao entre
o SIDH e os direitos nacionais, evidenciando que o avango da protecio dos
direitos humanos e a construgao de um direito regional comum dependem
da incorporagio, pelos Estados, dos parimetros minimos estabelecidos pela
jurisprudéncia internacional, especialmente no que tange a salvaguarda de

grupos vulnerdveis (Leal; Vargas, 2021, p. 667).

5  “Direito a Propriedade Privada 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei
pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de
seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagio justa, por motivo de utilidade putblica
ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como
qualquer outra forma de exploragio do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei”

(Brasil, 1992).
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Na decisao, a Corte IDH fundamentou a salvaguarda do territério
a partir de trés instrumentos essenciais voltados a sustentabilidade
e 2 continuidade da comunidade. O primeiro deles é a Consulta e
Consentimento Prévio®, Livre e Informado, que atua garantindo o
poder de decisao politica para os futuros lideres do povo tradicional.
O segundo consiste na realizagio de Estudos de Impacto Ambiental e
Social, ferramenta indispensdvel para assegurar que a ecologia da regiao
sobreviva e seja preservada para os filhos e netos da coletividade. Por fim,
o Compartilhamento de Beneficios consolida-se como um mecanismo
redistributivo voltado a criagio de um fundo econémico, viabilizando o
desenvolvimento sustentdvel de longo prazo para as préximas geracoes

(Corte IDH, 2007, p. 60).

Como pontosresolutivosquetratamdeumaprotegaointergeracional,
destacam-se o dever do Estado de delimitar, demarcar e titular formalmente
o territério coletivo do povo Saramaka, um procedimento que deve,
obrigatoriamente, respeitar o direito consuetudindrio da comunidade e ser
conduzido por meio de consultas prévias, efetivas e plenamente informadas,
sem afetar negativamente outros povos tradicionais. A finalidade precipua
dessa obrigagio juridica ¢ salvaguardar o espago geogréfico habitado pela
comunidade, impedindo que futuras concessoes de exploragio econémica
ou intervengoes por parte do Estado fragmentem o territério e coloquem
em risco a sobrevivéncia e a continuidade do préprio grupo tribal (Corte

IDH, 2007, p. 59).

Em seguida, destaca-se a determinagio que exige que o Estado
reformule seu ordenamento juridico, eliminando normas que barrem a
protegdo a propriedade dos Saramaka e instituindo, mediante consultas
prévias, efetivas e informadas, mecanismos que assegurem a titulagio
coletiva de suas terras tradicionais. Essa medida garante o controle ¢ a
administragao do territério e de seus recursos naturais conforme o direito
consuetudindrio da comunidade, salvaguardando sua subsisténcia social,
cultural e econémica. Por se tratar de uma garantia estrutural de nao

6  H4 uma distingio entre consulta consentimento no entendimento da Corte IDH, sendo
que sempre que se pretenda executar projeto de desenvolvimento ou investimento dentro
do territério tradicional de povo indigena ou tribal, o Estado tem o dever de consultd-lo
ativamente, de boa-f¢é, segundo seus costumes e tradigées, o que configura garantia de
participagio efetiva. Em se tratando, porém, de projetos de grande escala, com impacto maior
ou profundo no territério e nos direitos de propriedade do povo, a Corte IDH entendeu
que o Estado deve ndo apenas consultar, mas também obter o consentimento livre, prévio
e informado da comunidade. Assim, a consulta ¢ exigivel em todos os casos, ao passo que
o consentimento ¢ requisito adicional, condicionado & magnitude do impacto (Corte IDH,
2007, p. 42).
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repeticao, essa reforma legislativa cumpre a fun¢ao de transformar o sistema
juridico interno para impedir que novas violagdes ocorram tanto contra o
povo Saramaka quanto em detrimento de outras comunidades tradicionais
em situacio semelhante (Corte IDH, 2007, p. 60).

Outra medida que merece destaque é a que determina que o Estado
deve adotar medidas legais ¢ administrativas para assegurar o direito do
povo Saramaka a uma consulta efetiva, realizada segundo suas tradicoes,
bem como a prerrogativa de conceder ou negar seu consentimento
prévio, livre e informado diante de projetos de desenvolvimento ou
investimento que impactem seu territrio. Além disso, estabelece a
obrigacio de compartilhar de forma justa os beneficios gerados por essas
iniciativas economicas, caso elas venham a se concretizar. Considerando
que essa exigéncia juridica deve ser cumprida obrigatoriamente antes da
execugdo de novos empreendimentos, 0 mecanismo assume um cariter
permanentemente preventivo, resguardando a integridade e o futuro da

comunidade (Corte IDH, 2007, p. 60).

Ademais, destacam-se também as medidas que determinam a
realizagao de estudos independentes de impacto ambiental e social antes
de autorizar empreendimentos em terras Saramaka, implementando
salvaguardas que protejam a sobrevivéncia cultural e econdémica da
comunidade e a obrigagio do Estado de instituir recursos juridicos e
administrativos eficazes no direito interno, garantindo que o povo disponha
de meios céleres e adequados para defender seu sistema de propriedade
comunal contra qualquer tipo de violagao (Corte IDH, 2007, p. 60).

Em suma, compreende-se que, para as comunidades indigenas e
tribais, a dignidade humana vai além do direito individual, consolidando-
se como uma dimensio essencialmente comunitdria e ancestral. Sob essa
perspectiva, a identidade de uma comunidade tradicional nao se esgota
nos individuos presentes, uma vez que o “povo” se configura juridicamente
como uma cooperagao e uma sucessao geracional continua, o que exige
que o direito tutele e proteja ativamente essa linha do tempo (Hiberle,

2009, p. 31).

Como a preservagio de suas identidades estd intrinsecamente ligada
ao territério, a degradacio do meio ambiente no presente interrompe o
fluxo vital de transmissao cultural entre geragdes. Conclui-se, portanto,
que violagoes atuais vdo muito além do dano imediato, comprometendo
diretamente o amanha, inviabilizando a partilha de saberes tradicionais e
ameagando a prépria existéncia da cultura futura dessas coletividades.
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Desse modo, na sentenca do Caso Povo Saramaka vs. Suriname,
identifica-se que a Corte IDH protegeu a comunidade e sua continuidade,
inclusive para as geragbes futuras, por meio de quatro mecanismos:
o reconheimento da propriedade coletiva do territério e dos recursos
necessdrios a sobrevivéncia do povo, com determina¢io de delimitagio,
demarcagao e titulagao; a exigéncia de consulta e, em projetos de grande
impacto, de consentimento livre, prévio e informado; o compartilhamento
razodvel dos beneficios de projetos realizados no territério; e a realizagao de
estudo prévio de impacto social e ambiental. A dimensao intergeracional
decorre da tutela da sobrevivéncia coletiva do povo, apesar de nao haver
mengio expressa as futuras geragoes.

4 Conclusao

O Caso Saramaka vs. Suriname representa um marco inicial e
crescente no reconhecimento da protegao das futuras geracoes pela Corte
IDH. Ao impor ao Estado obrigagoes que se projetam para além do tempo
presente, como a realizacio de consultas prévias e a prevencio de impactos
irreversiveis, a Corte IDH se posiciona como garantidora da justica
intergeracional.

Embora nao reconheca formalmente as futuras geragoes como uma
categoria juridica autbnoma, a decisao no Caso Saramaka estabelece uma
protegao intergeracional implicita focada na continuidade de longo prazo
do povo tribal. Essa tutela se reflete em uma concepgao de propriedade
comunal e preservagio ambiental orientada a garantir a subsisténcia
socioecondmica, a identidade cultural e a manuten¢io do modo de vida
tradicional da comunidade ao longo do tempo. Assim, mesmo sem uma
mengao nominal nos pontos resolutivos da sentenca, a prépria estrutura
das reparagdes sinaliza um compromisso nitido com a salvaguarda e a
sustentabilidade do futuro coletivo do grupo.

Conclui-se, portanto, que as salvaguardas fixadas no mérito da
decisao sao instrumentos que a Corte IDH utiliza para garantir os direitos
dessa comunidade tribal também para as geragoes futuras, uma vez que
tais disposi¢oes buscam evitar novas violagoes, garantindo, assim, que as
geracoes vindouras também possam usufruir plenamente de sua identidade,
territério e cultura.

Em respostaao problemade pesquisa proposto (“quaisos mecanismos
de protegao utilizados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na
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sentenga do Caso Povo Saramaka vs. Suriname para garantir os direitos da
comunidade também para as geracoes futuras?”), concluiu-se que a Corte
IDH protegeu a comunidade e a sua continuidade, inclusive em favor das
geracoes futuras, por meio de quatro mecanismos: o reconhecimento da
propriedade coletiva do territério e dos recursos necessarios a sobrevivéncia
do povo, com a determinagio de sua delimitagio, demarcagao e titulacao; a
exigéncia de consulta e, nos projetos de grande impacto, de consentimento
livre, prévio e informado; o compartilhamento razodvel dos beneficios dos
projetos realizados no territdrio; e a realizagao de estudo prévio de impacto
social e ambiental. A dimensao intergeracional dessa prote¢ao decorre da
tutela da sobrevivéncia coletiva do povo, ainda que a senten¢a nao faca
mengao expressa as geragoes futuras.

Ao determinar essas obrigagoes, a Corte IDH demonstra que sua
fungio ultrapassa a determinagio de reparagdo as violagoes ja ocorridas,
projetando-se de maneira preventiva e intergeracional quando determina
que as agoes do Estado nao devam comprometer os direitos das geracoes
seguintes. Dessa forma, consolida o seu papel de ativo na prote¢io da justica
intertemporal, que permite a preservagao dos modos de vida tradicionais
de determinados povos, além da dignidade das geracoes que estao por vir.

Assim, as salvaguardas fixadas no mérito da decisao e aplicadas
ao Suriname transcendem as fronteiras do caso concreto e consolidam-
se como um modelo emblemdtico do Ius Constitutionale Commune
na América Latina. Esse arcabougo jurisprudencial fornece parimetros
fundamentais para que magistrados de toda a regido, inclusive do Brasil,
fortalecam suas decisoes e fundamentagdes em litigios internos voltados a
demarcagio e a salvaguarda de terras quilombolas, indigenas e tribais. Ao
internalizar esses padrées internacionais minimos de protegao, os sistemas
juridicos locais cumprem um papel verdadeiramente transformador,
assegurando a integridade territorial desses povos tradicionais e garantindo
a continuidade de suas futuras geragoes.
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Capitulo 6

A PROTECAO JURISDICIONAL DA
POPULACAO LGBTQIAPN+ APOS A
EQUIPARACAO DA HOMOFOBIA E
TRANSFOBIA COMO CRIMES DE RACISMO:
DADOS DO 20° ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA

Fernando Roberto Schnorr Alves!
Leticia da Silva®

1 Introducao

De inicio, antes de escrevermos sobre a sigla LGBTQIAPN+,
¢ crucial explicarmos o que ela significa. LGBTQIAPN+
significa: lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros e travestis,
pessoas queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, pessoas nao-bindrias, etc.
O “+” no final da sigla significa a pluralidade de orienta¢des e identidades
envolvidas que nio estdo definidas nas siglas anteriores. Cumpre observar
que a jurisprudéncia citada neste trabalho utiliza variagoes da sigla, por
vezes apenas LGBT, razdo pela qual se optou por padronizar neste trabalho
e adotar a sigla da forma mais extensiva, com o propésito de reforcar

1 Advogado. Doutor em Direito no Programa de Pés-Graduagio em Direitos Sociais e
Politicas Publicas da UNISC, na linha de pesquisa Dimensoes Instrumentais das Politicas
Piblicas. Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade I. Pesquisador convidado no Instituto Max
Planck de Direito Ptblico Comparado e Direito Internacional com financiamento Capes
por meio do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior/PDSE. Mestre no Programa
de P6s-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas Pablicas da UNISC, na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporaneo. Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade II. Pds-
Graduado em Direito Publico na Escola Superior da Magistratura Federal no Rio Grande
do Sul — ESMAFE. Graduado em Direito pela UNISC. Integrante do grupo de pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0483602345250103. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4714-
7697. E-mail: fernandorsalves@hotmail.com.

2 Bolsista de iniciagio cientifica na modalidade PIBIC/CNPq. Graduanda em Direito pela
Universidade de Santa Cruz do Sul. Pesquisadora vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdigao
Constitucional Aberta” (UNISC), coordenado pela Prof.2 Dr.2 Ménia Clarissa Hennig
Leal, vinculado ao CNPq. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8651640020100218. E-mail:
leticiavalausilva@gmail.com.
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uma maior inclusao e reconhecimento da pluralidade de orientacoes e
identidades envolvidas®.

A trajetéria histérica de consolidagio dos direitos humanos da
populagao LGBTQIAPN+ é marcada pela transi¢ao de um paradigma de
invisibiliza¢ao (quando suasidentidades, experiéncias, dificuldades e direitos
sao ignorados ou pouco reconhecidos pela sociedade), criminalizacio
e patologizagio (quando a orientagao sexual ou a identidade de género
de uma pessoa ¢ considerada uma doenc¢a ou um desvio), para a inser¢ao
progressiva desses sujeitos nos sistemas de protecio juridica nacional e
regional. Com o passar do tempo, houve avangos na luta pelos direitos
humanos, fazendo com que essas pessoas passassem a ter um pouco mais
(mas ainda insuficiente) de reconhecimento e protecio.

No Brasil, essa caminhada culminou em importantes conquistas
pela tutela judicial obtidas no 4mbito do Supremo Tribunal Federal (STF),
com destaque para o reconhecimento das unides estdveis homoafetivas
em 2011 (ADPF 132 e ADI 4.277), a autorizagdo para a retificacio
administrativa de prenome e género por pessoas trans em 2018 (ADI
4.275 e RE 670.422), e a equiparacio da homotransfobia ao crime de
racismo em 2019 (MI 4.733 e ADO 26).

Todavia, a garantia dos direitos humanos da populagao
LGBTQIAPN+ no Brasil é marcada pela atuagao do Supremo Tribunal

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuagio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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Federal e pela histérica omissao do Congresso Nacional, diante da forte
influéncia de setores pautados pelo fundamentalismo religioso na esfera
legislativa. Diante daauséncia de representatividade no Congresso Nacional,
a Suprema Corte proferiu decisdes que buscam tutelar e concretizar direitos
a populagio LGBTQIAPN+, os quais sio reconhecidos e assegurados
como direitos fundamentais, porém negados em sua efetivagio a esse grupo
vulnerdvel. No 4mbito da seguranca publica, a decisao mais emblemdtica
¢ aquela que equipara a homotransfobia ao crime de racismo, marcando
uma atuagao de protegio desses grupos em situagdo de vulnerabilidade
social no sistema de justica.

Diante desse cendrio de aparente avango, hd necessidade de avaliar
se isso se reflete nos dados da violéncia percebidos no cotidiano. Emerge o
problema central que orienta esta pesquisa: o que os dados do 20° Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica (2026) revelam sobre a protegiao da
populagio LGBTQIAPN+ apds a tutela judicial que equipara a homofobia

e a transfobia como crimes de racismo?

Neste sentido, foi utilizado como metodologia a pesquisa
bibliografica e documental, com anilise quantitativa extraida dos anudrios
de seguranca publica dos anos de 2019 a 2026, em conjunto com outras
produgdes académicas.

2 A atuacao jurisdicional na protecao da populacio LGBT-
QIAPN+ no controle da politica de seguranca publica com a
equiparacao da homotransfobia ao crime de racismo

A consolidagao dos direitos da populagio LGBTQIAPN+ no
cendrio internacional e regional reflete um processo histérico marcado pela
transi¢ao do estigma para a protegao juridica. Desde 1969 alguns avancos
foram simbdlicos, tais como: movimentos sociais, paradas do orgulho
LGBT+, a retirada da homossexualidade do Cédigo Internacional de
Doengas (CID), o reconhecimento dos direitos humanos LGBTQIAPN+
nos sistemas internacional e regionais de direitos humanos, entre outros
(Silva, 2020, p- 28).

A efetivagdo dos direitos fundamentais da populagio
LGBTQIAPN+ exige a superagio da igualdade meramente formal em
favor de uma concepgao material e substantiva que incorpore a Justica.
Ou seja, nao basta uma simples proibigao abstrata de preconceito, impoe-
se o reconhecimento das especificidades e vulnerabilidades das minorias
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sexuais por meio de politicas e agoes afirmativas que assegurem o direito
a diferenca e desconstruam padroes discriminatérios e estigmatizantes
histéricos (Piovesan; Silva, 2015, p. 2.616).

Noanode2011,foidistribuidaaAcio DiretadeInconstitucionalidade
(ADI 4.277), com o objetivo de assegurar o reconhecimento da uniao
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, estendendo-lhes os
mesmos direitos e deveres conferidos as unides estdveis tradicionais. Esse
marco (Brasil, 2011) reafirmou a proibigao de qualquer discriminagao
por motivo de sexo ou orientagio sexual e garantindo que a preferéncia
individual néo seja utilizada para fins de desigualagio juridica. A decisao
representou um importante avan¢o de garantias, uma vez que contribuiu
para o reconhecimento de diferentes formas de constitui¢io familiar
e para a ampla protegdo juridica dos casais homoafetivos. Dessa forma,
o reconhecimento dessas unides também contribui para a superagao da
invisibilizagao enfrentada pela populagio LGBTQIAPN +.

J& em 2019, o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2019a), no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO
26), reconheceu a omissao legislativa e enquadrou as praticas de homofobia
e transfobia como crimes de racismo. A acio foi julgada conjuntamente
com o Mandado de Injungio (MI 4733) (Brasil, 2019b) e, por maioria
de votos, o Tribunal estabeleceu que, até a edigao de legislagao especifica
pelo Congresso Nacional, as condutas homotransfébicas deveriam ser
enquadradas nos dispositivos da Lei n.° 7.716/1989, conhecida como Lei
do Racismo. Trata-se do caso mais relevante para a protecao dos direitos
dessa parcela da populagio no tocante a politica de seguranca publica.

A ADI foi julgada procedente (Brasil, 2019a) para reconhecer o
estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na implementagio
da prestacao legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminagao
referido pelos incisos XLI e XLII do art. 5° da CE, para garantir protegao
penal aos integrantes do grupo LGBTQIAPN-+. Foi declarada a existéncia
de omissao normativa inconstitucional e cientificado o Congresso Nacional
conforme dispoe o art. 103, §2°, da CF c/cart. 12-H, da Lei n.© 9.868/99.
Igualmente, foi dada interpretagao conforme para enquadrar a homofobia
e a transfobia (qualquer que seja a forma de sua manifesta¢ao) nos diversos
tipos penais definidos na Lei n.°© 7.716/89 (como espécies do género
racismo) até que sobrevenha legislacio auténoma. Observa-se que os
efeitos da interpretagao conforme somente passaram a ser aplicados a partir
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da data da conclusao deste julgamento. O pedido de responsabilizagao civil
do Estado nio foi conhecido em sede de controle concentrado.

Diversos atores tiveram a oportunidade de se manifestar nos autos,
como por exemplo a Presidéncia do Senado, a Cimara dos Deputados,
a Advocacia-Geral da Uniao, o Ministério Pablico Federal por meio
da Procuradoria-Geral da Reptblica, além de diversos amici curiae,
tanto de entidades contrdrias como favordveis ao pronunciamento da
inconstitucionalidade. O Senado apontou a existéncia de diversos projetos
de lei jd nesse sentido: PLS n.°c 101/2014, PL n.c 5.576/2013, PL n.°
1.959/2011, PL n.c 1.846/2011, PL n.c 582/2011, PL n.c 81/2007, PL
n.°2.665/2007, PL n.c7.052/2006, PL n.c 122/2006, PL n.c 6.317/2005,
PL n.23.143/2004, PLS n.°c 309/2004, PL n.c 5/2003, PL n.© 6.186/2002,
PL n.c 6.840/2002 e PL n.c 5.003/2001. Entretanto, nenhum desses
projetos concluiu seu trimite para virar norma vigente.

Percebe-se no voto do relator, Min. Celso de Mello, que esse aponta
(Brasil, 2019a, p. 64-71), em um primeiro momento, a impossibilidade
juridico-constitucional do STE por meio de provimento jurisdicional,
tipificar delitos e cominar sangoes de direito penal, diante do principio
constitucional da reserva absoluta de lei formal para defini¢io do tipo
penal e cominagio de san¢ao penal, competéncia reservada ao Parlamento.
Porém, apés descrever um longo histérico sobre a violéncia contra a minoria
LGBTQIAPN+, inclusive com sangoes legislativas da época da Coroa
Portuguesa que punia com a morte na fogueira, perda de bens e sangoes
para os descendentes, apontou que ¢ possivel constatar o comportamento
moroso do Estado e a pertinéncia da ADO para o caso.

Diante do descumprimento de um dever de prestago, resulta a
inconstitucionalidade por omissio, pois 0 mandamento constitucional nio
pode ser subordinado a vontade ordindria do legislador comum. Entendeu
o relator que a mera existéncia de proposicao legislativa no Congresso
nao afasta a configuracio da inércia do Poder Legislativo. Esse controle
jurisdicional compactua com a nog¢ao do “dever de protecio estatal”
(Schutzpflicht) e com o conceito de Untermafverbot (proibigao de protegao
insuficiente), estreitamente conectados ao principio da proporcionalidade,
como pardmetros de controle da atuagio estatal na concretizagio de direitos
e na implementacio de politicas piblicas (Leal; Maas, 2020, p. 91-92).

E assim, por entender que nao ser suficiente a mera cientificagio do
Congressodamora, os ministrosentenderam de formauninime pelaomissao
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e, por maioria, pela extensio do dispositivo* que aplica a interpretagio
conforme para enquadramento imediato das prdticas de homofobia e
transfobia no conceito de racismo previsto na Lei n.© 7.716/89. Para tanto,
discorreram suas razoes para chegar, hermeneuticamente, a incluir tais
préticas como formas contemporaneas de racismo, para afastar qualquer
aplica¢io analdgica de normas penais ou formulag¢io de tipos criminais.
O relator propds, assim, a subsun¢ao de condutas homotransfébicas aos
diversos preceitos primdrios de incriminacio definidos na legislagao penal
ja existente, na medida em que a homofobia e a transfobia constituem
concretas manifestacoes de racismo, em sua dimensao social, denominado
racismo social.

Destacou-se, ainda, a fun¢io contramajoritdria do STF no
exercicio da jurisdi¢do constitucional na prote¢ao de grupos vulnerdveis.
Destacou inclusive que o Poder Legislativo, influenciado por valores e
sentimentos manifestados por grupos confessionais, tem-se mostrado
infenso & necessidade de adequagao do ordenamento juridico, sendo papel

4 Foram fixadas as seguintes teses (Brasil, 2019a): “1. Até que sobrevenha lei emanada do
Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizagio definidos
nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicio da Reptblica, as condutas homofébicas
e transfGbicas, reais ou supostas, que envolvem aversio odiosa a orientagdo sexual ou a
identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes de racismo, compreendido este
em sua dimensio social, ajustam-se, por identidade de razio ¢ mediante adequagio tipica, aos
preceitos primdrios de incriminagdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo,
também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstincia que o qualifica, por configurar
motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”); 2. A repressio penal A prdtica
da homotransfobia nao alcanca nem restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa,
qualquer que seja a denominagio confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes,
pastores, rabinos, mulds ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-
brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar, liviemente, pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento e de externar suas convicgoes
de acordo com o que se contiver em seus livros e cddigos sagrados, bem assim o de ensinar
segundo sua orientacdo doutrindria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos
e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do espaco, publico ou
privado, de sua atuagdo individual ou coletiva, desde que tais manifestagoes nio configurem
discurso de édio, assim entendidas aquelas exteriorizagbes que incitem a discriminagio, a
hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razao de sua orientagio sexual ou de sua identidade
de género; 3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensio social, projeta-se para
além de aspectos estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagio
de poder, de uma construgio de {ndole histdrico-cultural motivada pelo objetivo de justificar
a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, & dominagio politica, a subjugagio social e
a negacio da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo
vulnerdvel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicio de hegemonia
em uma dada estrutura social, sio considerados estranhos e diferentes, degradados 4 condigao
de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagao
e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacio de exclusio do sistema geral de
protecio do direito”.
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da Suprema Corte, investido de poder e responsabilidade institucional,
protege as minorias contra excessos da maioria ou suas omissoes.

Diante desse julgamento, o Tribunal firmou o entendimento de
que o conceito juridico de racismo nao se limita a critérios estritamente
bioldgicos ou fenotipicos, abrangendo também praticas de inferiorizagao,
discriminacio e negagao da dignidade e da humanidade de grupos sociais
vulnerdveis. Por fim, a decisdo buscou preservar a liberdade religiosa,
assegurando que manifestacoes de fé e crenga nao sejam alcancadas pela
repressio penal, desde que ndo ultrapassem os limites da liberdade de
expressao e nao caracterizem discurso de ddio ou praticas discriminatdrias.

Diversas decisées no 4mbito do STF exemplificam a atuacio
judicial para a tutela dos direitos dessa minoria (Brasil, 2022), essa decorre
da fungao contramajoritdria desempenhada pela jurisdigao constitucional.
Percebe-se a necessidade da intervengao ante a insuficiéncia e, por vezes,
omissdo da atuagio dos demais drgios estatais para assegurar os direitos
fundamentais da populagao marginalizada pelos grupos hegemoénicos.

Dito isso, percebe-se que em uma democracia constitucional o
compartilhamento de poder e de responsabilidades recai sobre as diversas
institui¢des e regras estabelecidas, e isso abrange os trés Poderes da
Republica. O exercicio do poder se d4 seja pelas decisoes deliberativas da
representagao politica, que ocorrem no 4mbito dos Poderes Legislativo e
Executivo, seja pelo controle de constitucionalidade exercido, em regra,
pelo Poder Judicidrio.

Decorre desse raciocinio, portanto, a legitimidade das cortes
constitucionais para abordar sobre os déficits do processo democritico,
sendo reconhecida a sua fun¢io contramajoritiria. Nao hd duavidas
quanto ao fato de que ao Judicidrio nao compete a fungio de substituir as
institui¢oes politicas na formulagio das politicas publicas. Todavia, deve-
se considerar o seu envolvimento, proporcionando um canal para grupos
em situagdo de vulnerabilidade, que enfrentam bloqueios das instituigdes
politicas, para que tenham seus direitos assegurados (Bogdandy; Mac-
Gregor; Antoniazzi; Piovesan; Soley, 2017, p. 12).

Diante desse contexto, a populagio LGBTQIAPN+ acaba em
situagio de vulnerabilidade, inclusive em termos de seguranga publica,
uma vez que a discriminagao sofrida por essa comunidade muitas vezes se
reflete em uma maior violéncia contra eles. A tutela jurisdicional buscou,
em 2019, sanar a omissio ao constatar uma atuacao deficiente no combate
a violéncia contra esse grupo de pessoas. Apds transcorridos 7 (sete) anos
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da decisao, a coleta de dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
possui importante papel para analisar as transformagoes geradas (ou nao)
no cendrio nacional.

3 Analise dos dados de violéncia contra a populacio LGBT-
QIAPN+ no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

A fim de analisar a evolugio do cendrio nos anos posteriores a
decisao de 2019, apresenta-se a seguir, uma tabela com principais dados
extraidos dos Anudrios Brasileiros de Seguranga Pablica (Férum Brasileiro
de Seguranga Pdblica, 2019; 2020; 2021; 20225 2023; 2024; 2025; 2026),
em relagio a populacio LGBTQIAPN+. Esses permitem observar, a partir
dos principais indicadores relacionados, a seguinte evolu¢ao da politica de
seguranca publica nos tltimos anos desde que proferida a decisao pelo STF
em 2019:

Tabela 1 — Dados anuais compilados

Lesao Homicidi

Ano Corporal omicicio Estupro Racismo
Doloso

Dolosa
2019 967 97 73 -
2020 1.271 167 95 -
2021 2.050 176 199 -
2022 3.024 151 252 -
2023 4.836 274 520 -
2024 5.079 218 471 2.567
2025 5.452 187 480 3.481

Fonte da tabela: Elaborago prépria, com base na anélise dos Anudrios Brasileiros de
Seguranca Publica, referentes aos periodos de 2019 a 2026.

A tabela acima fica ainda mais clara quando os dados sdo analisados
em formato de grifico:
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Griéfico 1 — Evolugio dos principais indicadores relacionados & populagio
LGBTQIAPN+

Evolugéo dos principais indicadores
relacionados a populacdo LGBTQIAPN+
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Fonte do gréfico: Elaboragao prépria, com base na andlise dos Anudrios Brasileiros de
Seguranga Publica, referentes aos periodos de 2019 a 2026.
Da leitura dos dados supracitados, algumas ponderagdes sio
importantes para a compreensio dos resultados encontrados. Assim,
destaca-se as seguintes observagoes:

Tabela 2 — Andlise das informagées anuais

ANO | ANALISE DAS INFORMACOES ANUAIS

2019 | Passa a ser dever de todas as delegacias registrar a motivagio LGBTQIAPN+
nos crimes. Os dados de 2019 sio revisados e na edi¢io seguinte j4 se tem uma
melhoria nas subnotificacées estaduais.

2020 | Os estados comegaram a rastrear e corrigir os registros subnotificados apds a
decisao do STE.

2021 | Registro de lesdes corporais ultrapassa a marca de 2 mil casos. Estupros saltam
de 95 em 2020, para 199 em 2021, mais uma vez o reflexo de maior notificagao
e tipificagdes como o estupro “corretivo”, em especial contra mulheres [ésbicas.

2022 | Mais de 3 mil casos de lesdo corporal, representando um aumento de quase
50%.

2023 | Ano com maior indice registrado de homicidios dolosos e estupros. Novamente
um aumento superior a 50% nos casos de lesdo corporal.

2024 | O anudrio de 2026 passa a computar oficialmente uma coluna especifica para
“racismo por homofobia ou transfobia”, registrando 2.567 ocorréncias.

2025 | O crime de racismo por homofobia ou transfobia tem alta de 35,6% em um
ano.

Fonte da tabela: Elaboragao prépria, com base na andlise dos Anudrios Brasileiros de
Seguranga Publica, referentes aos periodos de 2019 a 2026.
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Esse breve mapeamento nacional da violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+ no Brasil ¢ marcado pela invisibilidade institucional. No
anuario de 2019 a auséncia de dados consolidados era alarmante, uma vez
que somente 10 dos 26 estados e o Distrito Federal reportaram registros
de homicidios dolosos contra a populagio LGBTQIAPN+. Isso passa a
mudar quando o STF julga a ADO-26, enquadrando os crimes contra
esses grupos como crime de racismo, justamente pela omissao legislativa.
Sem duvidas, um marco histérico que representa um passo significativo
no avango do combate a violéncia contra a populagaio LGBTQIAPN+
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019, p. 90-91).

Os registros estatisticos comegaram a ser mapeados nacionalmente,
revelando no comecgo, nimeros timidos. Mas, ao passo em que foram
revisados, os numeros foram crescendo. Na tabela 33 do anudrio do ano de
2020, o pais registrava 775 lesdes corporais dolosas e 84 homicidios dolosos
referentes ao ano de 2019 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020,
p. 107). Em contrapartida, a tabela 17, do anudrio de 2021, consolidou
967 lesdes corporais e 97 homicidios dolosos para o ano de 2019 (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2021, p. 78). Assim, os nimeros acima
apontados nas tabelas e grifico diz respeito ao valor consolidado, pois essas
discrepincias persistiram nos anos seguintes na tabela 19 do anudrio de
2022 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022, p. 128), na tabela
17 do anudrio de 2023 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p.
106), na tabela 19 do anudrio de 2024 (Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica, 2024, p. 109), na tabela 19 do anudrio de 2025 (Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2025, p. 117) e na tabela 19 do anudrio de 2026
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2026, p. 135), sendo que os
numeros neste tltimo ainda nao foram consolidados.

Tem se constatado a ampliagio das notificagoes estaduais. Essa
trajetdria histérica é marcada, no ano de 2026, com o inicio dos registros
da categoria criminal dos crimes de racismo por homofobia ou transfobia.
No primeiro monitoramento o Brasil registrou 2.567 casos (ano de 2024),
nimero que saltou 35,6% em 2025, atingindo 3.481 ocorréncias em
territério nacional. Os dados também mostram que as lesdes corporais
dolosas contra a populagio LGBTQIAPN+ subiram consideravelmente no
ano de 2025, e os homicidios dolosos vitimaram 187 pessoas. Esses dados
demonstram que, sete anos apds a decisao do STE os sistemas de seguranca
estaduais incorporaram de forma operacional o registro do preconceito
como o racismo, transformando a dentincia oficial em uma realidade. Mas,
ainda hd muito o que se falar em falhas nas subnotificagées, especialmente
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com as informagées nao disponibilizadas por algus Estados da Federacao
(Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica, 2026, p. 135).

Analisando os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de
2020, percebe-se que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter decidido
ha 7 (sete) anos pela maior protegao na garantia dos direitos fundamentais
a populagaio LGBTQIAPN+, o Estado Brasileiro ainda demonstra uma
inércia legislativa preocupante. O pais parece confortivel em manter a
protegao contra a discriminagio sob um arranjo jurisprudencial provisério,
sem que o Poder Legislativo crie leis especificas para proteger esses grupos
em situagdo de vulnerabilidade. O préprio anudrio destaca a omissao
normativa:

Ao longo dos anos, o quadro veio mudando. Cada vez mais, estados
tém aprimorado seus instrumentos de forma a produzir alguma
informacdo, por mais frigil que seja, a respeito do fendmeno da
violéncia LGBTf6bica. O ano de 2019 viu uma importante iniciativa
do Judicidrio nesse sentido. O Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu nos julgamentos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissio (ADO) 26 ¢ no Mandado de Injuncao (MI) 4.733
que, diante da inércia do Poder Legislativo, era necessdrio garantir a
populacio LGBT alguns direitos fundamentais, ainda nao escritos
em lei. Assim, foi determinado que, enquanto nio houvesse texto
legal concernente aos fatos da homofobia e da transfobia, essas
formas de discriminacdo seriam enquadradas na Lei n. 7.716/89,
a Lei do Racismo. Isso, sem divida, configurou uma importante
manobra para o reconhecimento das violéncias enfrentadas pela

populacio LGBT no pais.

No entanto, parece que o Brasil se acomodou com esse arranjo.
Desde a expedicao dessas decisoes, que tém cardter essencialmente
remediador, ndo foi promulgada lei especifica no tocante a esses
temas. Ou seja, o que acontece ji hd sete anos é que a homofobia e
a transfobia sdo proibidas no pais por um precedente judicial, e nao
por lei (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2026, p. 140).

Embora o Anudrio acompanhe os dados de violéncia contra
pessoas LGBTQIAPN+ desde o ano de 2019 (quando o STF reconheceu
a necessidade de garantir a esse grupo seus direitos fundamentais), fica
evidente que o sistema de seguranga publica nacional nio incorporou a
decisao de uma maneira eficaz, tratando o tema com certa banalidade. E,
diante dessa fragilidade o Brasil registrou um crescimento expressivo de
35,6% nos casos de racismo por homofobia e transfobia nos anos 2024 e

2025 (Férum Brasileiro de Segurancga Puablica, 2026, p. 141).
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As garantias para protecdo eficaz desse grupo em situagio de
vulnerabilidade requerem mais anteparo institucional, especialmente uma
lei que proteja a populagio LGBTQIAPN+. Nao hd até hoje uma lei com
esse objetivo especifico, enquanto é possivel elencar vérias leis protetivas
para outros grupos, como para criancas e adolescentes (Estatuto da Crianca
e do Adolescente — Lei n.° 8.069/1990), para pessoas idosas (Estatuto da
Pessoa Idosa — Lei n.© 10.741/2003), para pessoas com deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015),
contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei Maria da
Penha — Lei 11.340/20006), contra o racismo (Lei 7.716/1989), para o
torcedor (Estatuto do Torcedor — Lei 10.671/2003, substituida pela Lei
Geral do Esporte — Lei 14.597/2023) e para o consumidor (Cédigo de
Defesa do Consumidor — Lei 8.078/1990).

Outro ponto critico diz respeito ao registro nos boletins de
ocorréncia. Embora a maioria das Unidades da Federacio disponha de
algum campo ou se¢ao para coletar essas informagoes, muitos estados ainda
carecem dessa diferenciagdo bdsica nos sistemas de triagem e preenchimento
correto nos boletins de ocorréncia (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2026, p.141). Esses dados a serem coletados sdo preciosos para fins de
planejamento e avaliagao da politica de seguranga publica, especialmente
para essa comunidade afetada.

A fragilidade desse sistema de informagoes oficiais fica evidente na
andlise do Anudrio, o qual destaca a incredulidade de niimeros baixos para
os registros de determinados Estados, como por exemplo destaca na andlise
dos niimeros de casos de estupro:

Portanto, ainda que tenha havido um crescimento de 1,9% das
ocorréncias de estupro de 2024 a 2025, como se vé na tabela
“Registros de crimes contra pessoas LGBTQIAPN+”, devemos nos
perguntar por que nimeros de casos de estupro de vitimas LGBT
sdo tdo baixos. Nao parece crivel que um estado como Sio Paulo,
com a maior populagio do pafs, tenha tido apenas 2 estupros
cujas vitimas eram LGBT, ou que em UFs do tamanho de Goids
e Mato Grosso tenha havido somente 0 e 1 estupros de LGBTs,
respectivamente. Isso levanta (i) a questio da subnotificagio do
crime em si, e (ii) o possivel acanhamento da vitima em declarar-
se lésbica, gay, bissexual, trans etc. em frente a um profissional de
Seguranca Puablica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2026, p.
135 ¢ 140-141).

Simples andlises revelam as falhas estruturais envolvendo a seguranga
publica: falhas no preenchimento do boletim de ocorréncia, auséncia de
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delegacias e se¢oes policiais especializadas e a falta de apoio e acolhimento
adequado as vitimas. Esses dados demonstram que para muitas vitimas o
constrangimento ¢ tao grande que causa medo em declarar sua orientagio
sexual ou identidade de género perante os profissionais de seguranca
publica, resultando assim, no silenciamento das dentincias e na queda dos
indices (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2026, p. 140).

Ainda assim, mesmo diante da auséncia de notificacoes sistemdticas
e de registros consistentes em todo o pais, o Anudrio de 2026 contabilizou
mais de 5.452 casos de lesdo corporal dolosa envolvendo vitimas LGBT+
no ano de 2025. Existe uma violéncia generalizada e uma discriminagao
estrutural que incitam o 6dio e a intolerincia contra essa populagio.
Individuos que integram esse grupo vulnerdvel, enfrentam diariamente
a falta de representatividade, a exclusdo tdcita, o preconceito, agressoes
sexuais, espancamentos e¢ até a morte (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2026, p. 142).

No que tange crimes mais severos, o Brasil registrou um decréscimo
nominal de 14,2% nos homicidios dolosos de pessoas LGBT+ no ano de
2025. Contudo, essa aparente redugio é enganosa e problemdtica, pois
nao ¢ possivel estimar quantas Unidades da Federagao sequer dispoem de
sistemas aptos a registrar a orientacao sexual e a identidade de género das
vitimas nos boletins de ocorréncia de mortes violentas (Férum Brasileiro

de Seguranca Publica, 2026, p. 142).

Tabela 3 — Estados com informagées indisponiveis

Lesao Corporal Homicidio Estupro Racismo
Local Dolosa Doloso
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Acre 9 3
Bahia 508 590 34 15 50 38
Maranhao 191 89 7 8 15 7 15
Rio de Janeiro
o | S| 7 2]
Sao Paulo 2 2 955 1.478

(...) Informacio nio disponivel.

(-) Fendbmeno inexistente.

Fonte da tabela: Elaboragao prépria, com base na andlise do Anudrio Brasileiro de
Seguranga Pablica (2026, p. 135).
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A auséncia de dados de estados fundamentais e populosos como
Sao Paulo e Rio de Janeiro distorce o panorama de dados do decréscimo.
Enquanto os registros oficiais dos Estados permanecem incompletos,
mesmo assim o Brasil se consolida em levantamentos internacionais e
relatérios da sociedade civil como o pais que mais mata pessoas trans do
mundo (Benevides, 2026, p. 85). Essa notéria falha de comunicagio entre
as estatisticas e a falha na padronizagao na coleta de dados pelas policias
funcionam como uma barreira para a protecio de direitos fundamentais,
alimentando a impunidade e impedindo o desenvolvimento de politicas
publicas de seguranca eficientes e inclusivas.

4 A persistente omissao legislativa no Congresso Nacional

A consolidagao do direito a diversidade sexual e a identidade de
género insere-se no processo da especificagio do sujeito de direito, no qual
a protegao geral se revela insuficiente perante vulnerabilidades histéricas.
Os direitos humanos funcionam como uma racionalidade de resisténcia
e um processo continuo de luta pela dignidade. Diante disso, é notério
que a promo¢io da igualdade material exige tanto a redistribuicao
socioecondmica quanto o reconhecimento de identidades, desconstruindo
preconceitos e padrdes discriminatérios direcionados as minorias sexuais
(Piovesan; Silva, 2015, p. 2.615).

Essa nogao de desigualdade a partir da distingao da injustica
politico-econémica e da injustica sociocultural implica em reconhecer
uma injustiga que se radica na estrutura econdmico-politica da sociedade
e requer, como remédio, a redistribuicio com o objetivo de dissipar os
arranjos econémicos que geram uma estratificagao social. Por outro lado,
a injusti¢a sociocultural tem objetivo inverso, qual seja, promover a
diferenciacio do grupo, para buscar valoriza¢ao com o seu reconhecimento.
A partir dessa diferenciagio, percebe-se que cada uma demanda remédio
distinto, o que se torna um problema quando as injustigas se sobrepoem,
seja por interseccionalidade pela soma de dois ou mais fatores que geram
injustica tanto sociocultural como politico-econdmica, seja por pertencer
a uma coletividade bivalente (Fraser, 2006, p. 232).

A despeito dos avangos formais e da atuagio jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, a efetiva¢io concreta do direito a diversidade
sexual no Brasil enfrenta entraves estruturais complexos. A implementagao
dessas garantias esbarra, sobretudo, em trés fatores centrais: a persisténcia
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na negagio dos direitos das minorias sexuais como direitos humanos
fundamentais, os impactos da globalizagao econémica neoliberal sobre
popula¢des vulnerdveis e a emergéncia de fundamentalismos religiosos que
travam avangos no Poder Legislativo e tensionam a laicidade do Estado.
Em outras palavras, embora o Brasil tenha avangado juridicamente na
protecio dos direitos da diversidade sexual, ainda existem obstdculos que
impedem que esses direitos sejam plenamente concretizados (Piovesan;

Silva, 2015, p. 2.640).

No tocante aos avangos e protegio aos grupos LGBTQIAPN+,
no ano de 2023, foi instituido por meio do Decreto n.c 11.471/2023,
o Conselho Nacional dos Direitos das DPessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras
(CNLGBTQIA+), no 4mbito do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, que serve como um grupo de fiscaliza¢io formado metade por
representantes do governo e metade pela sociedade civil. Esse grupo tem o
papel consultivo e deliberativo, bem como propor politicas de seguranga,
acompanhar onde o governo estd gastando dinheiro para proteger essa
populacio e receber dentincias de violéncia para encaminhd-las aos érgaos
de Justica.

O CNLGBTQIA+ desempenha um papel fundamental na
formulagio de diretrizes voltadas as promogoes de respeito e igualdade.
Em setembro de 2023, com base nos dados estatisticos sobre a violéncia
e na Resolugao n.° 1/2019 do Conselho Nacional de Educa¢io, foram
atualizadas as normativas de seguranca publica e de educacio. A
Resolugao n.° 1/2023 (Brasil, 2023a) aprimorou os parimetros para
registros de boletins de ocorréncia, garantindo a inclusio de orientagio
sexual, identidade de género e nome social, além da devida tipificagio da
motivacio dos crimes. Por sua vez, a Resolucao n.° 2/2023 (Brasil, 2023b)
focou no combate a evasdo e a discriminagao escolar, assegurando o uso do
nome social, o acesso a banheiros e vestidrios conforme a identidade e/ou
expressao de género do(a) estudante nas escolas e faculdades.

No entanto, o avan¢o do didlogo e a consolidagio dessas medidas
enfrentam resisténcia constante de setores, politicos e figuras publicas
que atacam direitos fundamentais e fragilizam o processo democratico.
Ao estabelecer diretrizes claras para as dreas de educacio e seguranga
publica, o CNLGBTQIA+ reafirma a necessidade de construir ambientes
seguros e inclusivos, combatendo distor¢oes e garantindo que o Estado
brasileiro promova a defesa intransigente de todas as existéncias contra a
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discriminacio e a violéncia hist6rica. Porém, estamos tratando de medidas
infralegais.

No Congresso Nacional, percebe-se uma persistente omissao
legislativa, o que nao significa que niao existam projetos de lei sendo
apresentados. Porém, essas tentativas nio avangam para uma legislacio
especifica que se volte para essa parcela da populagio vitima de
discriminagio e de violéncia. Nenhum projeto de lei federal especifico para
a garantia ou prote¢do dos direitos da comunidade LGBTQIAPN+ virou
lei desde 2019. A consolidagao de direitos da populagio LGBTQIAPN+
no Brasil permanece fundamentada em decisdes do Poder Judicidrio e em
normativas do Conselho Nacional de Justica (CN]) e de 6rgaos do Poder
Executivo.

Os principais Projetos de Lei (PL) e Projetos de Lei Complementar
(PLP) de protegao aos direitos LGBTQIAPN+ apresentados ou pautados
no Congresso Nacional a partir de 2019 foram: (1) Estatuto da Diversidade
Sexual e de Género (ex.: PL 2.667/2024 e PLS 134/2018), que visam
instituir um marco legal abrangente para reconhecer e proteger os direitos
civis, sociais, familiares, previdencidrios, de satide e de trabalho da populagao
LGBTQIA+. Buscam garantir expressamente a nao discriminagio, a
igualdade nas relacoes afetivas e de parentesco e o direito a satde integral.
(2) Tipificagdo da LGBTfobia na Lei de Crimes Raciais (ex.: PL 860/2019
e PL 4.240/2019), que propoe a alteragao formal da Lei n.c 7.716/1989
(Lei do Crime Racial) para incluir condutas discriminatérias motivadas
por orientacio sexual e identidade de género. O objetivo é positivé-
la diretamente na legislagdo penal brasileira, respaldando a decisao do
Supremo Tribunal Federal de 2019. (3) Protecao e dignidade no Sistema
Prisional (PLP 150/2021), que pretende estabelecer a criagao ou adaptagao
de celas, alas ou galerias especificas e seguras para pessoas LGBTQIAPN+
privadas de liberdade, prevenindo episédios de violéncia, tortura e violagoes
de direitos no sistema carcerdrio sem discriminar os apenados. E (4) Dossié
Nacional e Produc¢io de Dados sobre Violéncia (ex.: PL 2.669/2024 e
PL 2.777/2019), que pretende determinar a obrigatoriedade da coleta,
sistematizacdo e divulgacdo periédica de estatisticas oficiais sobre violéncia,
crimes de 6dio e discriminagao praticados contra pessoas LGBTQIAPN+
nos sistemas de seguranga publica, satide e assisténcia social.

Enquanto esses projetos nao avancam (sendo alguns jd arquivados

pelo fim da legislatura), a garantia e protegao dos direitos da populacao
LGBTQIAPN+ permanecem amparadas pela atividade jurisdicional do



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 115

STE Porém, os dados evidenciados no 20° Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (2026) indicam pela insuficiéncia dessa protegao, pois as estatisticas
demonstram diversas falhas na politica de seguranga ptiblica que acarreta
na violéncia sistémica contra esse grupo em situacao de vulnerabilidade.

5 Conclusio

Sendo assim, em resposta ao problema que orientou essa pesquisa,
os dados do 20° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, revelam que
a tutela judicial que equipara a homofobia e a transfobia ao crime de
racismo, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nao ¢ suficiente para
garantir uma prote¢do concreta e eficaz a populagio LGBTQIAPN .
Embora as decisoes da Suprema Corte representem marcos indispensaveis
para o reconhecimento e a dignidade humana frente a inércia do Estado,
a auséncia de uma lei especifica emanada pelo Poder Legislativo, perpetua
graves falhas estruturais, demonstrando as limitagdes jurisprudenciais e
de um arranjo com punitivismo desacompanhado de politicas publicas
operacionais.

A experiéncia histérica do combate ao racismo no Brasil demonstra
que o advento de uma lei que regulamente a prote¢ao devida pelo Estado
e acrescida a criminalizacdo da prdtica discriminatéria sio elementos
indispensdvel para combater a discriminacao estrutural impregnada no
status quo como se fosse um estado de “normalidade social”. A tutela
jurisdicional nio ¢ suficiente, no atual cendrio normativo, para combater
o o6dio interiorizado dos individuos agressores contra a populacio
LGBTQIAPN+, pois os dados evidenciam a caréncia de legislagio que
estabeleca uma protegao maior para essa comunidade.

A partir das estatisticas do Anudrio, percebe-se que o efeito
dissuasério da decisao do STF esbarra em problemas institucionais como
a gritante falha de padronizagio e na subnotifica¢io cronica dos 6rgaos
de seguranca publica. A auséncia de registros consolidados em estados
populosos como Sao Paulo e Rio de Janeiro, somada aos niimeros irrisdrios
e discrepantes de dentincias de estupro e lesdo corporal, nio indicam a
redu¢io dos crimes, mas sim a invisibilizagao estatistica e o desamparo
institucional das vitimas diante do constrangimento e, por vezes,
revitimizagao ao denunciar.

Conclui-se, portanto, que os dados do 20° Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (2026) revelam a insuficiéncia da politica de seguranca
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publica na protecao da populacgio LGBTQIAPN+, em que pese a tutela
judicial que equipara a homofobia e a transfobia como crimes de racismo
tenha provocado uma certa mobiliza¢do no cendrio de inércia estatal. Os
dados, por sua vez, demonstram um preocupante cendrio que exige uma
maior regulamentagio para estruturar a politica de combate a violéncia
contra a populagio LGBTQIAPN+, como a edi¢do de norma especifica
para a sua prote¢do (como jd existe para outros grupos em situagio de
vulnerabilidade), sistemas unificados de coleta de dados, a capacitagao das
forgas policiais e a criagao de politicas publicas continuadas de prevengao
e acolhimento.
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Capitulo 7

A RELACAO DO DIREITO AO CUIDADO

NOS CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS
SUBMETIDOS A CORTE INTERAMERICANA

DE DIREITOS HUMANOS: ESPECTROS A
PARTIR DA OC-31/2025

Luana Soares!
Rosana Helena Maas?

1 Introducao

A eventual relagao dos casos que ji foram analisados pelo Sistema
nteramericano de Direitos Humanos (SIDH) com o direito

ao cuidado constitui objeto central deste trabalho. O direito ao cuidado,
que deriva implicitamente da Constituigao Federal de 1988, ganhou maior
notoriedade e passou a ser alvo de crescente discussao a partir da emissao
da Opinido Consultiva 31, de 12 de junho de 2025 (OC-31/2025), pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)?.

1
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Nesse sentido, esse direito humano e fundamental social, que
atende as dimensdes do dever de cuidar, a garantia de receber cuidado e
o autocuidado, possui intima vinculagao a complexos deveres de ordem
social e estatal, fazendo com que essa obrigacao soliddria entre sociedade,
familia, empresas e Estado pela seguranca da integralidade do cuidado
fomente debates de relevincia, tanto no cendrio juridico nacional quanto
internacional.

A vista disso, utilizando-se dos métodos de procedimento analitico e
deabordagem dedutivo, aliados a técnica de pesquisa da revisao bibliografica
de livros, decisoes e demais doutrinas sobre o tema, notadamente a OC-
31/2025, da Corte IDH, bem como as sentencas proferidas pelo mesmo
Tribunal quando do julgamento dos vinte e dois casos brasileiros levados a
sua jurisdi¢ao®, o artigo busca responder ao seguinte problema de pesquisa:
de que forma as condenagdes brasileiras emitidas pela Corte IDH se
relacionam com o direito ao cuidado resguardado na OC-31/2025?

Para tanto, em um primeiro momento, realiza-se uma breve
interpretagdo do entendimento do Tribunal Interamericano quanto
ao direito ao cuidado, no sentido de seu alcance e sua conexiao com os
demais direitos, por meio da averiguagao das razoes apresentadas na OC-
31/2025 e, posteriormente, procede-se ao exame dos julgados dos casos
contenciosos brasileiros para a avalia¢o de eventual relagao dos fatos com
o aludido direito. Ou seja, uma vez compreendido no que consiste o direito

democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal
Federal e da Corte IDH e proposta de pardmetros de atuagao dos Tribunais na perspectiva de um
“constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico— CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa—Processo 305182/2025-
0). Também est4 relacionado ao projeto “’Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeitstheorie) e
discriminacio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
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junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
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de Santa Cruz do Sul — UNISC).
4 Tendo-se em considera¢io a data de agosto de 2026.
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ao cuidado, procura-se verificar se este jd foi alvo de violagoes perpetradas
pelo Brasil antes mesmo de seu reconhecimento material.

Destaca-se que, para a realiza¢io da selegao dos casos que discutem
o tema, ainda que indiretamente, foi utilizado o critério de busca pelo
termo “cuidado” nas sentengas interamericanas que condenaram o Estado
brasileiro e, com resultado positivo, passou-se a apreciagio do contexto
em que o termo estava inserido, para a determinagao da existéncia ou
nio de uma inter-relagio com o assunto. Com a pesquisa foi possivel
apontar a existéncia de cinco tipos de ligacoes, consistentes em grupos de
sentengas que: a) nao abordam o cuidado; b) abordam o cuidado apenas
na fundamenta¢io dos votos dos juizes, mas nao na sentenga; ¢) abordam
o cuidado, mas niao no sentido deste como um direito; d) abordam o
cuidado na forma compreendida na OC-31/2025, referenciando-o como
um direito humano, no entanto anterior a sua publicagio; e) abordam o
cuidado na forma compreendida na OC-31/2025, referenciando-o como
um direito humano, posterior a sua publica¢io;

Portanto, a importincia da pesquisa se relaciona com a necessidade
de averiguacio da incidéncia do direito ao cuidado no cotidiano brasileiro
antes mesmo de seu pleno reconhecimento pelo SIDH, demonstrando
que ele estd intimamente atrelado a outros diversos direitos humanos e
fundamentais, especialmente quanto aos direitos a vida, ao trabalho e a
satde, e que violagdes a estas garantias constitucionais implicam também
na transgressao desse “novo” direito social.

2 A0C-31/2025 da Corte IDH: o que o 6rgao jurisdicional inte-
ramericano interpreta como direito ao cuidado?

A institui¢ao do SIDH e a promulgacao da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos (CADH) - ou Pacto de San José da Costa Rica, como é
conhecida popularmente - geraram a formagao de dois 6rgaos competentes
para reconhecimento de assuntos relacionados ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelos paises quando esses ratificaram a norma
internacional. Assim, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
dentro de suas respectivas atribui¢oes e capacidades, atuam na protecio
multinivel dos direitos humanos tendo, inclusive, a tltima, condenado o
Brasil em diversas oportunidades por diferentes violagoes (OEA, 1969).
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Nesse interim, a Corte IDH foi criada para ser “intérprete tltima
da Convengao Americana’, o que reflete no exercicio de duas fungoes
dentro do SIDH: a fungio contenciosa, que lhe garante competéncia
jurisdicional para decidir se um Estado-parte violou direitos e/ou liberdades
protegidos pela CADHj; e a fungao consultiva, que lhe propicia apresentar
pareceres e medidas consultivas acerca da correta interpretagao das normas
internacionais voltadas a salvaguarda dos direitos humanos (OEA, 1969).
Diante disso, a apresentagao da OC-31/2025 apés pedido realizado pela
Republica Argentina sobre “o contetdo e o alcance do direito ao cuidado
e sua inter-relagio com outros direitos” (Corte IDH, 2025a, p. 09 e
18) reflete o exercicio da sua fung¢io consultiva, que consiste, conforme
preceitua Nikken (2003, p. 166) no exame das “normas internacionales
atinentes a derechos humanos aplicables en cualquier Estado Americano”
servindo também para ‘preservar la integridad del sistema de proteccion a los
derechos humanos establecido en el Pacto de San José¢”. Além disso, o autor
(2003, p. 172-173) refor¢a que, quando a interpretagio da CADH resulta
de opinido consultiva dada pela Corte IDH, “no es una interpretacion
cualquiera, pues se trata de conclusiones obtenidas por el drgano que la misma
Convencion cred con el propdsito de interpretar la Convencion” .

Nesta toada, buscando responder a duvida expressa na consulta
oferecida pela Reptblica da Argentina, o drgio interamericano
pronunciou-se acerca da existéncia de um direito ao cuidado, apontando
que ele deriva da necessidade humana de receber ou oferecer cuidados,
independentemente do momento do ciclo de vida, refletindo intima
ligagao com a dignidade humana e com o projeto de vida. Nesse contexto,
a Corte IDH compreende o cuidado como o “conjunto de agdes necessarias
para preservar o bem-estar humano”, que constitui essencialidade bdsica,
inadidvel e universal, bem como um dever social compartilhado (Corte
IDH, 2025a, p. 18-23). A doutrina aponta este direito como um elemento
estruturante na construgio de uma sociedade justa e equitativa e como
principio fundamental que possibilita a tutela da dignidade humana
(Piovesan; Fachin; Felipp, 2025, p. 154).

A Corte IDH (2025a, p. 39-41) para fundamentar a efetiva protegao
e o exercicio do direito ao cuidado enquanto direito humano, afirma que
o cuidado deve ser reconhecido como um direito autbnomo, visto que
“constitui meio indispensdvel para o desfrute do direito a uma vida digna”
e permite que as pessoas desenvolvam seu projeto de vida. Especialmente
quanto 2 sua inter-relagio com a protecio da integridade pessoal, ressalta



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 125

que a omissdo do cuidado colabora para gerar abandonos e negligéncias,
comprometendo a efetividade dos direitos humanos.

Em sintonia, Matievicz e Maas (2025, p. 104) compreendem que o
cuidado nao seria apenas meio para garantia de subsisténcia, mas condi¢ao
normativa essencial para exercicio da autonomia e da participagao social.
Além disso, reforcam o entendimento interamericano no sentido de que a
auséncia de cuidados adequados pode configurar transgressao a dignidade
humana, notadamente a grupos vulnerdveis.

A partir dessa ideia, o direito ao cuidado é compreendido em
trés dimensoes: ser cuidado, cuidar e praticar o autocuidado. Nessa
conjuntura, em relagao ao direito a ser cuidado, segundo o entendimento
da Corte IDH (2025a, p. 41), essa dimensao protetiva assegura que todos
tém o direito de receber aten¢io de qualidade, suficiente e adequada para
viver dignamente, de acordo com o estdgio de vida, grau de dependéncia
e necessidades especificas de cada pessoa, sem a incidéncia de qualquer
forma de discriminacio

Sob o viés dessa dimensdo, virios sdo os fatores que impdem
circunstancias particulares a fruicio do pleno gozo do recebimento do
cuidado, entre eles a idade, a incapacitagdo, o acometimento e agravamento
de doenga grave ou cronica e a existéncia de uma deficiéncia, todos exigindo
apoio de maior intensidade para garantia de existéncia digna (Corte IDH,
2025a, p. 65).

Outrossim, a presenca de esteredtipos e preconceitos fragiliza o
direito a igualdade de ser cuidado. Neste rumo, o Tribunal Interamericano
interpreta que os principais destinatdrios do direito a serem cuidados sio
as criangas, sobretudo quando em suas etapas iniciais de desenvolvimento,
sem deixar de reconhecer também os grupos dos idosos, das pessoas com
deficiéncia e dos portadores de doengas que comprometam a independéncia
(Corte IDH, 2025a, p. 65-78). Diante disso, o cuidado se torna um
elemento central para construgio de politicas publicas que tenham como
enfoque os direitos humanos em suas multiplas esferas (Piovesan; Fachin;

Felipp, 2025, p. 154).

J& o direito a cuidar, reflete a atividade prestada por pessoas
cuidadoras, que atuam nio apenas no plano familiar, mas também fora
dele para garantir que aqueles que necessitam, especialmente quando
envolvidos em situagoes de vulnerabilidade, recebam a atengao esperada.
Por esse angulo, busca-se evitar a discriminacio do trabalho prestado e
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ofertar que estes trabalhadores recebam a mesma prote¢io que tantos
outros (Corte IDH, 2025a, p. 42).

Nessa ideia, ganha relevincia o fundamento da corresponsabilidade,
j& que nao apenas a sociedade e a familia seriam responsédveis pela garantia
do cuidado, como também o Estado, a partir da adogao de medidas que
facilitem, principalmente, o acesso. Desse modo, cria-se uma obrigacio
soliddria entre o individuo e os espagos sociais em que ele estd inserido,
devendo ser prestado pela familia, comunidade, sociedade civil, empresa
e Estado (Corte IDH, 2025a, p. 42). Aliado a isso, a doutrina entende
que a incorporagao de politicas de sustentabilidade e desenvolvimento,
derivadas do reconhecimento do cuidado como responsabilidade coletiva,
sdo prdticas que promovem uma sociedade mais sauddvel e resiliente,
fortalece as redes comunitdrias e reduz as desigualdades (Piovesan; Fachin;

Felipp, 2025, p. 156).

Com relagio especial a corresponsabilidade familiar, importa
destacar também a necessidade de distribuigao equitativa do cuidado, onde
homens e mulheres devem dividir o mesmo trabalho no 4mbito familiar.
Nesse sentido, Reyes e Rodriguez (2025, p. 04) apontam que ‘e/ niicleo
Jamiliar no puede ser la unidad bdsica que se asuma para los cuidados, ni la
subcontratacion del mercado puede ser la solucion a la desigualdad de género
en las expectativas o las pricticas actuales de los cuidados”. Assim, analisando
o instituto sob a ética do principio da solidariedade, verifica-se que a Corte
IDH (2025a, p. 43) busca chamar a aten¢io para o reconhecimento de
que o cuidado, remunerado ou nio, deve ser valorizado e sustentado,
constituindo obrigagao legal relacionada ao “fortalecimento dos lagos entre
as pessoas e a coesao social”.

A respeito do impacto da distribui¢io desigual das responsabilidades
de cuidado nao remunerado, Reyes e Rodriguez (2025, p. 04) reforcam que
nao se trata de mera casualidade, “ino que es el resultado de construcciones
sociales y culturales profundamente arraigadas que asocian a las mujeres con
el rol de cuidadoras”. Dessa maneira, as mulheres e as meninas revelam-se
como as maiores vitimas desta situagao, que ¢ impulsionada pelo uso de
esteredtipos negativos de género e padroes socioculturais de comportamento,
onde as pessoas do sexo feminino seriam incumbidas, exclusivamente, das
responsabilidades inerentes ao cuidado familiar, notadamente por serem
vistas como unicamente dotadas da capacidade de trabalho doméstico e
criagdo de filhos, & semelhanca do que ocorria em épocas passadas.
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Nessa senda, essa condigdo discriminatdria estrutural implica em
obstéculos para exercicios de outros direitos pelas mulheres, notadamente o
direito ao trabalho, a seguridade social, a educagio e, agora, ao autocuidado,
o que poderia ser mudado por meio do atendimento ao principio da
igualdade e distribuigao equitativa das obriga¢oes independentemente do
sexo do cuidador (Corte IDH, 2025a, p. 53-61). Para Piovesan, Fachin
e Felipp (2025, p. 155), torna-se fundamental a abordagem do cuidado
como questio de direitos humanos, implicando no engajamento de
politicas de inclusao econémica e seguranga social para promog¢io de uma
sociedade mais igualitdria.

Ainda, o autocuidado reproduz-se na busca pelo préprio bem-estar
e atendimento de necessidades bdsicas, sejam elas fisicas, mentais ou de
qualquer outro 4mbito. Baseado nisso, o Tribunal Interamericano reforca
a importancia de que as pessoas que prestam cuidado tenham tempo e
recursos para exercer sua autonomia e para cuidar de si, chamando ateng¢ao
as mulheres que, pela incidéncia de um esteredtipo de género, vestem-se
de cuidadoras na maior parte das relagdbes humanas e sofrem os reflexos
negativos da cumulagio de multiplas jornadas. No ponto, o 6rgao evidencia
a relevincia da atuagao em beneficio préprio, sendo que os cuidadores
devem procurar realizar seus aprimoramentos fisicos, espirituais, mentais e
culturais, sem deixar de cumprir os cuidados que jd prestam as pessoas de

quem cuidam (Corte IDH, 2025a, p. 42 ¢ 49).

Ademais, revelando-se o direito ao cuidado como direito derivado
da CADH, a Corte IDH (2025a, p. 44 ¢ 48) rememora a obrigacio
assumida pelos Estados-Parte pelo seu respeito e garantia. Destarte,
a atuagdo estatal deve abster-se da prética de condutas que violem, em
qualquer grau, este novo direito, além de voltar-se & promogio de sua
efetividade e alcance, notadamente de forma refor¢ada quando envolver
grupos em situacio de vulnerabilidade e, por fim, permitir a valorizagio
profissional dos cuidadores. Dessa forma, o direito ao cuidado revela-se
mais do que uma necessidade individual, mas também como sendo um
elemento estruturante para realizagao de outros direitos humanos e para
construgdo de sociedades igualitirias (Matievicz; Maas, 2025, p. 105).

Logo, a partir do exposto, extrai-se que o direito ao cuidado
¢ compreendido pela Corte IDH como direito humano auténomo,
intimamente ligado a outros direitos fundamentais e sociais, notadamente
com relagao aos direitos ao trabalho, a satide, a educacio e a seguridade
social, além daqueles inerentes a vida, a integridade pessoal e a existéncia
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digna. Tendo como fundamento o respeito a dignidade da pessoa humana,
seu exercicio se d4 em decorréncia de trés dimensoes, consistentes no
dever de cuidar, na garantia de receber cuidado e na faculdade de praticar
o autocuidado. Independentemente da forma em que serd realizado,
sua salvaguarda é obrigagdo soliddria entre organismos sociais e estatais,
nio sendo objeto apenas da aten¢io familiar, especialmente quando
analisado sob a ética dos principios da igualdade, nio discriminagao,
corresponsabilidade e solidariedade.

Isso posto, considerando apresentado o novo direito humano
e fundamental social, passa-se a abordagem do conteido das sentencas
contenciosas proferidas pelo Tribunal Interamericano em desfavor do
Brasil para averiguar a existéncia de relagio com o direito ao cuidado.

3 Os casos contenciosos brasileiros sentenciados pela Corte
IDH e sua relacao com o direito ao cuidado

Desde o reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
IDH pelo Brasil, declarado no ano de 1998 e formalizado internamente
por meio da promulgacio do Decreto n° 4.463, de 08 de novembro de
2002 (Brasil, 2002), o Estado jd foi responsabilizado no julgamento em
vinte e dois casos’ referentes a diferentes tipos de violagdes de direitos

humanos resguardados pela CADH.

Nesse interim, os casos envolvem, especialmente, transgressoes
ao direito 2 satde, 2 integridade pessoal, a vida das vitimas, bem como
desrespeito as garantias e prote¢ao jurisdicionais sustentadas pelas normas
nacionais e internacionais. Em alguns episddios, temas como letalidade
policial, reforma agrdria e ditadura militar sdo utilizados para contextualizar
as ocorréncias criminosas. A partir disso, passa-se a andlise das sentencas
interamericanas para averiguar eventual relagao com o direito ao cuidado,

5  Sio eles: 01. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil; 02. Caso Nogueira de Carvalho e outro vs. Brasil;
03. Caso Escher e outros vs. Brasil; 04. Caso Garibaldi vs. Brasil; 05. Caso Gomes Lund e
outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil; 06. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil; 07. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil; 08. Caso Povo Indigenas Xucuru e seus
membros vs. Brasil; 09. Caso Herzog e outros vs. Brasil; 10. Caso dos Empregados da Fébrica
de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil; 11. Caso Barbosa de Souza e
outros vs. Brasil; 12. Caso Sales Pimenta vs. Brasil; 13. Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil;
14. Caso Honorato e outros vs. Brasil; 15. Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil; 16. Caso dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil; 17. Caso Muniz da Silva e outros vs. Brasil;
18. Caso Comunidades Quilombolas de Alcintara vs. Brasil; 19. Caso da Silva e outros vs.
Brasil; 20. Caso Leite, Peres Crispim e outros vs. Brasil; 21. Caso Herndndez Norambuena vs.
Brasil; 22. Caso Cley Mendes e outros (Chacina do Tapana) vs. Brasil.
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pontuando-se que ndo serd pormenorizada a verificagio dos assuntos dos
casos que nao mencionam o termo cuidado no texto da decisao.

Nota-se que foi possivel apontar a existéncia de cinco tipos de
ligagdes, consistentes em grupos de sentengas que: a) nao abordam o
cuidado; b) abordam o cuidado apenas na fundamentagiao dos votos dos
juizes, mas nao na sentenca; ¢) abordam o cuidado, mas nio no sentido
deste como um direito; d) abordam o cuidado na forma compreendida
na OC-31/2025, referenciando-o como um direito humano, no entanto
anterior a sua publica¢do; e) abordam o cuidado na forma compreendida
na OC-31/2025, referenciando-o como um direito humano, posterior a
sua publica¢io. Destaca-se que foi realizada pesquisa nos votos dos juizes,
além do texto da sentenca proferida pelo Tribunal, em razao de que, em
alguns casos, apenas os votos fazem mengao ao cuidado, sem ter a presenca
desse termo no escopo da maioria dos julgados, situacio que prejudicaria a
angariacdo das informagoes buscadas com a pesquisa realizada.

Inicialmente, entre os casos que nao abordam o cuidado, no corpo
da sentenga ou nos votos dos juizes, encontra-se a Unica, até 0 momento
de confecgio deste trabalho, absolvi¢io brasileira, em que a decisdo
interamericana proferida em 28 de novembro de 2006 nao mencionou o
termo cuidado quando analisou a morte do defensor de direitos humanos
Gilson Nogueira de Carvalho, no caso Nogueira de Carvalho e outro vs.
Brasil (Corte IDH, 2006a). No mesmo grupo, estao as condenagoes dos
casos Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) us. Brasil (Corte
IDH, 2010), Favela Nova Brasilia »s. Brasil (Corte IDH, 2017), do Povo
Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil (Corte IDH, 2018a), Barbosa
de Souza e outros vs. Brasil (Corte IDH, 2021), Sales Pimenta »s. Brasil
(Corte IDH, 2022) e da Silva e outros vs. Brasil (Corte IDH, 2024a).

Relativamente aos julgados que, embora mencionem o termo
cuidado, nio o apresentam no sentido resguardado pela OC-31/2025,
nota-se os votos apresentados pelos juizes Roberto de Figueiredo Caldas,
atuante nos casos Escher e outros vs. Brasil (Corte IDH, 2009a, p. 85) e
Garibaldi vs. Brasil (Corte IDH, 2009b, p. 59); bem com, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde us.
Brasil (Corte IDH, 2016, p. 135), em que a palavra ¢ usada apenas como
sindbnimo de que algo deve ser alvo de especial aten¢ao®.

6 No caso Escher e outros us. Brasil e outros, o magistrado utiliza o termo quando menciona
“[...] as mesmas regras sio seguidas até mesmo quando se trata de prazos prescricionais,
quanto aos quais havia tradicionalmente um maior cuidado normativo em nio prorrogi-lo
[...]” (Corte IDH, 2009a, p. 85). No caso Garibaldi zs. Brasil, o cuidado é mencionado na
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Quanto ao terceiro grupo, observa-se o caso Herzog e outros
vs. Brasil (Corte IDH, 2018b), onde o termo aparece duas vezes nas
referéncias da decisio, mas também nio é apresentado como um direito.
Em similitude, a sentenca do caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil (Corte
IDH, 2023a, p. 22 ¢ 56), apresenta as expressoes “cuidados hospitalares”
e “cuidados especiais no uso da forca que as forgas de seguranga devem
tomar”, as quais sdo utilizadas para reforcar condutas a serem empregadas,
sem qualquer relagio com o direito ao cuidado.

Adicionalmente, na sentenca do caso Muniz da Silva e outros
vs. Brasil, a Corte IDH (2024b, p. 21) apenas menciona o cuidado ao
reproduzir declaracoes de uma das partes. Também sem relagao ao cuidado
como direito auténomo, na decisio do caso Hernidndez Norambuena
vs. Brasil (Corte IDH, 2025b, p. 27), o termo cuidado ¢ utilizado para
referenciar a declaragio estatal de que a vitima recebeu o atendimento
necessario.

Por outro lado, com relagao ao quarto grupo, em que o cuidado
¢ referenciado como um direito humano, ainda que antes da publicacio
da OC-31/2025, tem-se o caso Ximenes Lopes vs. Brasil, decisao de 04
de julho de 2006, em que a Corte IDH (2006b, p. 83 e 02) reconheceu
a infragao aos direitos a vida e a integridade pessoal da vitima Damido
Ximenes Lopes, além de ter violado, em detrimento dos familiares desta,
os direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais e & protecao judicial,
todos consagrados na CADH. Analisado o julgado sob a 6tica do cuidado,
verifica-se que em diversos momentos o termo “cuidado” é mencionado
e relacionado aos moldes previstos na OC-31/2025, até porque os fatos
se deram em um centro de atendimento psiquidtrico, denominado “Casa
de Repouso Guararapes”, localizado em Sobral, no Ceard, instituto onde
pessoas em situagdo de vulnerabilidade derivada do acometimento por
deficiéncia mental buscam cuidados especiais.

Nessa ideia, durante a leitura da sentenga condenatdria, é possivel
extrair que a vitima, embora internada na clinica para receber os cuidados
psiquidtricos necessarios, nao teve assisténcia médica no momento de sua

seguinte passagem: “A Corte chegou a conclusio de violagio pelo Estado brasileiro dos artigos
8.1 e 25.1 da Convengio, o que deve suscitar cuidados pelos Estados participes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos no sentido de fazerem reformas dos poderes judicidrios
para adequarem a tramitacdo do processo ao tempo querido pela norma e pelos cidadios
continentais [...]” (Corte IDH, 2009b, p. 59). Por fim, no caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde s. Brasil, o juiz aponta o termo ao ditar que “O Estado deve assumir sua posi¢io
especial de garantidor com maior cuidado e responsabilidade e deve tomar medidas especiais
orientadas pelo principio do interesse superior da crianga” (Corte IDH, 2016, p. 135).



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 131

morte, destacando situacgao de falta de tutela minima (Corte IDH, 2006b,
p. 32). Aliado a isso, ainda que na época em que proferida a sentenga nio
se tinha entendimento consolidado quanto ao reconhecimento do direito
ao cuidado como direito humano auténomo, o julgado possui anilise
especifica do dever estatal de cuidar, notadamente, pessoas portadoras
de deficiéncia mental, onde o Tribunal Interamericano rememora que o
“Estado tem a obrigacio positiva de proporcionar condigdes necessdrias
para desenvolver uma vida digna”, a qual nao foi atendida no caso, gerando
a primeira condenacao brasileira no SIDH. Adicionalmente, a obrigacao de
cuidar também ¢ usada como fundamento no voto dos juizes Sérgio Garcia
Ramirez ¢ Antdénio Augusto Cangado Trindade (Corte IDH, 2006b, p.
54, 87-104), fazendo com que o episédio possa ser considerado, também,
como ocasido de violagao ao direito ao cuidado.

Relativamente a decisao proferida no caso Empregados da Fabrica
de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (Corte IDH,
2020, p. 04), esta se enquadra no quarto grupo porquanto o Tribunal
Interamericano emprega o termo cuidado em duas oportunidades distintas.
Primeiramente, a sentenca de 15 de julho de 2020 faz referéncia as violagoes
de direitos humanos ocorridas a partir de uma explosao em uma fabrica de
fogos de artificio, onde, das sessenta e quatro vitimas, vinte e duas eram
criancas. Com o reconhecimento das transgressoes aos direitos a vida,
a integridade pessoal (tanto das vitimas quanto dos seus familiares pelo
descumprimento do dever de inspecio e fiscalizagio estatal), ao trabalho,
aqueles inerentes as criangas, as garantias judiciais, a prote¢ao judicial e aos
principios da igualdade e nao discriminagio, o Brasil foi condenado pela
décima vez.

No julgado, a Corte IDH (2020, p. 22) refere que as criancas que
foram mortas no episédio estavam trabalhando no local em virtude de
que suas maes nao tinham uma rede de apoio suficiente ou com quem
deixd-los, razio pela qual os introduziram na fabricagdo, inclusive para
aumentar a produtividade. Além disso, uma das seis sobreviventes do fato
declarou que nio houve nenhum cuidado médico no resgate dos feridos,
demonstrando inobservincia para com o direito a satide dos envolvidos

(Corte IDH, 2020, p. 25 e 83).

A falta de cuidados posteriores e as circunstincias do caso podem ser
compreendidas como uma violagao ao atual direito ao cuidado, na medida
em que, compreendendo o risco enfrentado pelas genitoras ao conduzir
seus filhos ao trabalho prematuramente, por nio ter a quem confiar seus
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cuidados, e em observincia ao descumprimento da responsabilidade estatal
de fiscalizar o empreendimento como condigdes que deixam de preservar
o bem-estar das pessoas e prestar o devido cuidado, tem-se configurada
hipétese de transgressao a prerrogativa apresentada na OC-31/2025, no
entanto, de forma indireta. Deste modo, o cuidado era resguardado pela
Corte IDH antes da OC-31/2025, no entanto, de forma indireta, por
meio de direitos civis e politicos, assim como eram os DESCA.

Aliado a isso, também pode verificar-se uma violagao ao direito
de receber cuidado, especialmente sob a andlise deste como intimamente
relacionado ao direito a educacao, jd que a inser¢ao das criangas de forma
precoce ao mercado de trabalho também implica na evasio escolar,
porquanto as criangas deixavam de estudar para auxiliar no servi¢o que
garantia a renda familiar.

Complementarmente, a sobrecarga feminina decorrente da situacao
das atividades de cuidado que recairam exclusivamente sobre as genitoras,
evidencia nitido recorte de género que delimita a distribuigao desigual das
responsabilidades de cuidado entre homens e mulheres. Nessa perspectiva,
o trabalho de cuidado, de acordo com Hirata (2016, p. 54) ¢ “exemplar
das desigualdades imbricadas de género, de classe e de raga” considerando
que quem o exerce ¢, majoritariamente, mulher. Além disso, a doutrina
reforca que essa grande massa de trabalho que ¢ efetuada de forma gratuita
e praticamente invisivel, além de ser “realizado nao para elas mesmas, mas
para outros, e sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno”

(Hirata; Kergoat, 2007, p. 597).

Dessa forma, é possivel conferir violagio também ao direito ao
autocuidado, na propor¢io em que a garantia de pleno exercicio do projeto
de vida foi prejudicada, jd que as genitoras, em virtude da cumulagao de
multiplas jornadas, consistentes na prestacio do trabalho doméstico e do
trabalho considerado profissional (este na fdbrica de fogos), deixam de ter
a possibilidade de cuidar dos filhos de forma sauddvel e, ainda, de buscar
condicoes de ensino que pudessem capaciti-las para a busca de empregos
formais e seguros.

Ainda, na sentenca publicada em 27 de novembro de 2023,
referente ao julgamento do caso Honorato e outros vs. Brasil, o Tribunal
Interamericano destaca que uma das mortes causadas pelos excessos
cometidos durante a atuagdo policial na “Operagao Castelinho” causou,
além de consequéncias a satide mental e fisica dos familiares das vitimas,
prejuizo econdémico, j4 que ao menos um dos mortos era responsdvel
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por prover o sustento da familia, atuando especialmente pela garantia
dos cuidados necessdrios a sua genitora, que agora estdo prejudicados em
virtude da privagao da vida do rapaz, constituindo, além da violagio ao
direito de prestar cuidados, o descumprimento da prerrogativa da genitora
de receber a tutela esperada, dimensoes, estas que jd estavam sendo alvo
de transgressao antes mesmo da publicacio da OC-31/2025 (Corte IDH,
2023b, p. 51).

Semelhantemente, na decisio do caso Leite de Souza e outros vs.
Brasil, proferida em 04 de julho de 2024, que condena o Estado brasileiro
pelas violagoes resultantes do desaparecimento forcado de onze pessoas,
pelas praticas de violéncia sexual contra duas meninas e uma mulher
desaparecidas e consequente falta de diligéncia na investigagio dos
responsdveis, extrai-se mengao ticita ao dever estatal de prestar cuidados
especiais as criancas. Nesse sentido, a Corte IDH (2024c, p. 05, 30 e 54)
relembra a posi¢ao assumida pelo Estado como “garantidor com maior
cuidado e responsabilidade em consideragao a especial condigao de
vulnerabilidade da crianga”, refor¢ando o dever de atengio ao principio da
corresponsabilidade, que seria posteriormente reconhecido como inerente
ao direito ao cuidado.

Em sintonia, a necessidade humana de receber cuidados e a
responsabilidade soliddria do grupo em prestd-los sio argumentos
utilizados para fundamentar o voto dos juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot e Ricardo C. Pérez Manrique, na sentenca do caso Comunidades
Quilombolas de Alcintara vs. Brasil, publicada em 21 de novembro
de 2024. Nesse caso, os magistrados pontuam a posicao aristotélica do
homem como ser social por natureza, que necessita de protecio e cuidado
para sentir-se pertencente ao todo (Corte IDH, 2024d, p. 137).

A partir disso, novamente se fala na obrigagao estatal de proteger
e preservar condigbes para construgdo do projeto de vida coletivo,
especialmente daqueles individuos incluidos em “grupos historicamente
excluidos ou azotados pela discriminacgo estrutural ou o racismo sistémico”
(Corte IDH, 2024d, p. 141), uma vez que a frustragio do projeto de vida
destes, seja derivada por agao ou omissao estatal, social ou privada, faz com
que sejam reduzidos a meros objetos, destituido sua dignidade e identidade
humana e, por consequéncia, violando o direito ao cuidado inerente a eles.

Seguindo na investigagdo das sentengas que compdem o quarto
grupo e acompanhando a andlise do voto da juiza Verénica Gémez no
caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (Corte IDH,
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2024e, p. 115) verifica-se que a vitima Gisele Ferreira Gomes, ap6s sofrer
discriminacdo racial durante a busca por um emprego, refugiou-se ao
tipo de atividade de trabalho consistente nos cuidados domésticos, onde
acreditou que nao seria, novamente, alvo de preconceito.

Nesse sentido, verifica-se que a vitima teve seu direito violado num
contexto discriminatério que salientou, entre tantos desafios encarados
pelas mulheres afrodescendentes quando na tentativa de inser¢ao ao
mercado de trabalho, a dificuldade de acesso, o que acarreta na exclusao
de oportunidades de crescimento profissional para estas e as relega para
atividades que sao consideradas popularmente como de menor relevéncia,
o que ocorre de forma errdnea, jd que a prestagao de cuidado doméstico ¢
tarefa de suma importincia para o pleno desenvolvimento humano, seja
de quem pratica, seja de quem recebe. Nessa perspectiva, Hirata (2016,
p. 61) relembra que “nio haverd uma maior igualdade profissional entre
homens e mulheres enquanto permanecer a assimetria na realizacio do
trabalho doméstico e de cuidados, que continua sendo considerada
responsabilidade exclusiva das mulheres”, razao pela qual a valorizagao do
trabalho reprodutivo pode ser uma via de empoderamento feminino.

Desse modo, rememora-se que a OC-31/2025 refor¢a a necessidade
de eliminagio da discriminagao enfrentada pelos prestadores de cuidado,
notadamente quando a atividade se dd de forma nio remunerada e
massivamente pela mao de obra feminina, que recorrentemente ¢é
invisibilizada, demonstrando que o episddio pode ser considerado hipétese
de violagio ao direito ao cuidado, inclusive pela intima ligagio deste com
o direito ao trabalho.

Por fim, entre as sentencgas que foram proferidas apds a apresentacao
da OC-31/2025, analisa-se separadamente aquela correspondente ao caso
Leite, Peres Crispim e outros vs. Brasil, datada de 04 de julho de 2025,
por ser a Unica decisio que menciona expressamente a OC-31/2025.
Todavia, o julgado nao trouxe o cuidado em sua composi¢ao, mas serviu
de fundamento no voto do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, o
qual alude ao recente parecer consultivo do 6rgao julgador interamericano
para tratar sobre o impacto dos fatos no projeto de vida das pessoas, este

7  Entre elas estdo as sentencas do Caso Leite, Peres Crispim e outros vs. Brasil (04 de julho de
2025), Herndndez Norambuena vs. Brasil (17 de outubro de 2025) e Cley Mendes e outros
vs. Brasil (Chacina do Tapana) (25 de novembro de 2025). Destaca-se que a sentenca do caso
Herndndez foi analisada anteriormente, j4 que compoe o terceiro grupo, onde o cuidado ¢é
mencionado mas nio é reconhecido como um direito.
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baseado no principio da autonomia pessoal resguardado na CADH, e no
seu vinculo com uma vida digna e autdnoma (Corte IDH, 2025¢, p. 79).

Nessa senda, o juiz recorda que, para refletir sobre o direito ao
cuidado, deve-se levar em consideracio o projeto de vida das pessoas e sua
“importancia transcendental para a nocio de dignidade e na visibilizagao
de diversas formas de sua violagao”. Contudo, o magistrado compreende
que o direito ao cuidado faz parte de uma base multipla de prerrogativas
que constitui o projeto de vida e, por isso, nio indica que uma violagio
a tal projeto geraria, automaticamente, uma transgressao ao direito ao
cuidado reconhecido na OC-31/2025 (Corte IDH, 2025¢, p. 88-89).
Assim, nao ¢é possivel extrair, do seu voto, posicionamento reconhecedor
de possivel contraven¢io praticada contra o direito ao cuidado, mesmo
que feita mengao expressa a opiniao.

Nao obstante, importa destacar que, no voto do juiz Ricardo C.
Pérez Manrique, da sentenca de 25 de novembro de 2025, do caso Cley
Mendes e outros (Chacina do Tapani) vs. Brasil, a Corte IDH (2025d, p.
93) utiliza o termo “cuidado” da mesma maneira que no caso Honorato
e outros vs. Brasil, referenciando que a morte do filho mais velho gerou
a obrigagao da prestaciao do cuidado aos pais idosos exclusivamente pelo
filho mais novo. Nessa ideia, observando os episédios sob a 6tica do dever
de corresponsabilidade, a privagio do cuidado prestado pelo filho aos pais
traduz-se em violagao ao direito ao cuidado disposto na OC-31/2025, antes
mesmo da adogao do parecer. Isso porque o jovem nao mais podera prestar
a assisténcia necessdria aos seus genitores, bem como os ascendentes nao
terao a garantia de recebimento do cuidado esperado, fatos prejudicados
pelo homicidio praticado no caso.

Assim, diante do apresentado ¢ possivel compor a seguinte tabela,
destacando, além da data em que foram proferidas as sentengas de cada
caso (a fim de realizar uma compara¢io com a data de publica¢io da OC-
31/2025), estabelecer a relagao dos fatos objetos de andlise com a eventual
violagao ao direito ao cuidado:
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TABELA DE ANALISE DA RELACAO DOS CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS
PERANTE A CORTE IDH COM O DIREITO AO CUIDADO RECONHECIDO NA

0C-31/2025
CASO DATA DA SENTENCA | RELACAO COM O DIREITO AO
E RESULTADO CUIDADO

Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil

04 de julho de 2006 -

Condenaciao

Relagao intima, na medida em

que aborda o cuidado na forma
reconhecida na OC-31/2025, mesmo
antes de sua publicacio.

Caso Nogueira de
Carvalho e outros vs.
Brasil

28 de novembro de 2006 -
Absolvicio

Nenhuma relagao. Nao menciona o
termo cuidado na sentenga ou em
VOtos.

Sem relagao. Nao menciona o termo

Caso Escher e outros vs. | 06 de julho de 2009 - cuidado na sentenca, apenas nos
Brasil Condenagao votos e de forma sinénima ao termo
“aten¢io’.
Sem relagao. Nao menciona o termo
. . + |23 de setembro de 2009 - | cuidado na sentenca, apenas nos
Caso Garibaldi vs. Brasil _ ¢ N b
Condenagio votos e de forma sin6nima ao termo
“aten¢do’.
Caso Gomes Lund e Nenhuma relacio. Nio menciona o
« . 24 de novembro de 2010 - : &
outros (“Guerrilha do 3 termo cuidado na sentenga ou em
C . Condenagio
Araguaia”) vs. Brasil votos.
Sem relacio. Nao menciona o termo
Caso Trabalhadores da . &
) 20 de outubro de 2016 - | cuidado na sentenga, apenas nos
Fazenda Brasil Verde vs. _ N
Brasil Condenagio votos e de forma sinénima ao termo
rast « - »
atencio”.
- . Nenhuma relacio. Nio menciona o
Caso Favela Nova Brasilia | 16 de fevereiro de 2017 - : &
. B termo cuidado na sentencga ou em
vs. Brasil Condenagio

Vvotos.

Caso Povo Indigenas
Xucuru e seus membros
vs. Brasil

05 de fevereiro de 2018 -
Condenagao

Nenhuma relagio. Nao menciona o
termo cuidado na sentenca ou em
VOLos.

Caso Herzog e outros vs.
Brasil

15 de margo de 2018 -
Condenagao

Sem relagio. Nio menciona o termo
cuidado na sentenga, apenas nos
votos e de forma sindnima ao termo
“atengao’.

Caso dos Empregados da
Fébrica de Fogos de Santo

15 de julho de 2020 -

Alguma relagio. Aborda o termo e
a andlise conduz 2 interpretacdo na

Antonio de Jesus e seus Condenagao forma da OC-31/2025, mesmo antes
familiares vs. Brasil de sua publicacio.
Nenh lacio. Na i
Caso Barbosa de Souza e |07 de setembro de 2021 - n umfl € 320 INa0 Menclona o
. ~ termo cuidado na sentenga ou em
outros vs. Brasil Condenagiao
VOtos.
Nenh lacio. Na i
Caso Sales Pimenta vs. 30 de junho de 2022 - n umfl [€13620. N0 menciona o
. B termo cuidado na sentenga ou em
Brasil Condenacio

votos.




JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA

137

TABELA DE ANALISE DA RELACAO DOS CASOS CONTENCIOSOS BRASILEIROS
PERANTE A CORTE IDH COM O DIREITO AO CUIDADO RECONHECIDO NA

0C-31/2025

Caso Tavares Pereira e
outros vs. Brasil

16 de novembro de 2023 -
Condenagio

Sem relagao. Menciona o termo
cuidado na sentenca, mas nio como
um direito.

Caso Honorato e outros
vs. Brasil

27 de novembro de 2023 -
Condenaciao

Alguma relagio. Aborda o termo e

a andlise conduz 2 interpretagio na
forma da OC-31/2025, mesmo antes
de sua publicagio.

Alguma relagio. Aborda o termo

Caso Leite de Souza e 04 de julho de 2024 - e faz referéncia ao dever de cuidar
outros vs. Brasil Condenagio compreendido na OC-31/2025,
mesmo antes de sua publicacio.
Alguma relagio. Aborda o termo e
Caso dos Santos . .. .
Nascimento e Ferreira 07 de outubro de 2024 - | a andlise conduz A interpretacio na
. Condenaciao forma da OC-31/2025, mesmo antes
Gomes vs. Brasil o
de sua publicagio.
Caso Muniz da Silva e 14 de novembro de 2024 - Se@ relagio. Menciona o tcfmo
. B cuidado na sentenca, mas nio como
outros vs. Brasil Condenagio

um direito.

Caso Comunidades
Quilombolas de Alcantara
vs. Brasil

21 de novembro de 2024 -
Condenagio

Alguma relagio. Aborda o termo nos
votos ¢ a andlise conduz & interpretacio
na forma da OC-31/2025, mesmo
antes de sua publicacio.

Caso da Silva e outros vs.

27 de novembro de 2024 -

Nenhuma relagio. Nao menciona o
termo cuidado na sentenga ou em

Brasil Condenagio
vOtos.
Sem relagao. Menciona o termo

Caso Leite, Peres Crispim | 04 de julho de 2025 - cuidado na sentenga e a OC-31/2025

e outros vs. Brasil Condenagio em um voto, mas nio reconhece o
cuidado como um direito.

, Sem relagao. Menciona o termo
Caso Hernandéz 17 de outubro de 2025 - . ¢ B
. p cuidado na sentenga, mas nio como
Norambuena vs. Brasil Condenagio

um direito.

Caso Cley Mendes e
outros (Chacina do
Tapana) vs. Brasil

25 de novembro de 2025 -
Condenagio

Alguma relagio. Aborda o termo nos
votos ¢ a andlise conduz 2 interpretacio
na forma da OC-31/2025, apés sua
publicacio.

Fonte: elaboracio das autoras com base na andlise jurisprudencial desenvolvida.

Portanto, constata-se que os fatos consistentes em cada um dos
vinte e dois casos brasileiros submetidos 2 competéncia contenciosa da
Corte IDH relacionam-se de formas diferentes com o direito ao cuidado
reconhecido na OC-31/2025, sendo quinze deles carentes e, os outros
sete, conectados em diferentes niveis. Nesse ponto, apurou-se que os casos
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Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil, Gomes Lund e outros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil, Favela Nova Brasilia vs. Brasil, dos Povos Indigenas
Xucuru e seus membros »s. Brasil, Barbosa de Souza e outros vs. Brasil,
Sales Pimenta vs. Brasil e da Silva e outros vs. Brasil, nao possuem qualquer
tipo de relagio com o direito ao cuidado da OC-31/2025, na medida em
que nio mencionam o termo cuidado na sentenca, tampouco nos votos
dos juizes.

Adicionalmente, ainda que existente a men¢io do cuidado nos
votos dos juizes interamericanos quando da senten¢a dos casos Escher
e outros vs. Brasil, Garibaldi »s. Brasil, Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, Herzog e outros vs. Brasil, Tavares Pereira e outros vs.
Brasil, Muniz da Silva e outros s. Brasil, Leite, Peres Crispim e outros vs.
Brasil e Hernandéz Norambuena vs. Brasil, nota-se que o uso do termo nao
significa seu reconhecimento como direito, j4 que, na maioria dos casos
citados, a palavra cuidado ¢ utilizada como sendo sinénimo de atengao.
Deste modo, também nao hd relacio dos aludidos casos com o direito
apresentado na OC-31/2025.

Ademais, chama-se ao destaque para o julgado do caso Leite, Peres
Crispim e outros vs. Brasil, no qual nota-se a existéncia do termo cuidado
no conteddo da senten¢a e também hd expressa referéncia 8 OC-31/2025
no voto do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Entretanto, nas duas
oportunidades, nio se verifica a identificagio do cuidado como um direito,
razdo pela qual o caso carece de relagdo com a OC-31/2025, mesmo apds
sua publicagio.

Por outro lado, afere-se alguma relagio, ainda que em menor
grau, das condenagoes nos casos dos Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, Honorato e outros vs.
Brasil, Leite de Souza e outros vs. Brasil, dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil, Comunidades Quilombolas de Alcintara s. Brasil e Cley
Mendes e outros (Chacina do Tapana) vs. Brasil (Gnico destes julgados
ap6s a publicacao da OC-31/2025) com o direito ao cuidado e a OC-
31/2025. Isso porque, antes ou depois de sua publicagao, a anilise dos
fatos que foram condenados pelo 6rgao judicial interamericano conduz a
interpretagao de uma violagdo ao direito ao cuidado.

Por fim, o caso Ximenes Lopes vs. Brasil ganha especial relevincia
ao ser o Unico julgado que possui intima relagio com o direito ao cuidado,
na propor¢io em que o constata antes mesmo da publicagio da OC-
31/2025, porquanto, além de mencionar o termo cuidado em diversas
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oportunidades, reconhecendo este como uma prerrogativa pessoal,
apresenta pardgrafos de andlise acerca da obrigacio de cuidar consistente
no dever de prestar cuidado, que serve como uma das trés dimensoes do
exercicio do direito ao cuidado.

Assim sendo, da pesquisa realizada, pode-se averiguar que alguns
episédios que foram alvo de julgamento pelo SIDH pelas violagoes
perpetradas contra o direito a vida, a integridade pessoal, as garantias
judiciais e & protegao judicial, majoritariamente, também se relacionam
com o direito ao cuidado na medida em que dificultam o pleno exercicio
dos deveres de cuidar e comprometem a garantia de receber o cuidado.

Nio obstante, reconhecendo a existéncia de cerca de cinco
grupos de ligacdo, onde o primeiro é composto pelas decisdes que nem
utilizam o termo cuidado em seu escopo (casos Nogueira de Carvalho e
outros, Gomes Lund e outros, Favela Nova Brasilia, do Povo Indigena
Xucuru e seus membros, Barbosa de Souza e outros, Sales Pimenta, e
da Silva e outros); o segundo engloba aquelas em que o cuidado aparece
apenas no conteudo dos votos dos juizes integrantes da Corte IDH, mas
nio na sentenca em si (casos Escher e outros, Garibaldi, Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde, Comunidades Quilombolas de Alcintara, dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes, Leite, Peres Crispim e outros
e, Cley Mendes e outros); o terceiro abarca as que utilizam a expressio
cuidado mas nao reconhecem como um direito (casos Escher e outros,
Garibaldi, Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, Herzog e outros, Tavares
Pereira e outros, Muniz da Silva e outros, Leite, Peres Crispim e outros,
e Hernandéz Norambuena); o quarto inclui os julgados que tem relacao
com o direito ao cuidado compreendido na OC-31/2025, ainda que antes
de sua publicagao (casos Ximenes Lopes, dos Empregados da Fibrica de
Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares, Honorato e outros,
Leite de Souza e outros, dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes e,
Comunidades Quilombolas de AlcAntara); e o quinto, que formado pela
tinica condenagao que aborda o cuidado na forma da OC-31/2025 apés
sua adog¢io (caso Cley Mendes e outros), tem-se que o direito ao cuidado
faz parte da sociedade humana hd muito tempo e, inclusive, jé foi alvo
de viola¢ao por meio do descumprimento de garantias fundamentais que
lhe integram antes mesmo de ser expressamente reconhecido como direito
humanos auténomo pelo SIDH.

Dessa maneira, embora o direito ao cuidado tenha sido reconhecido
expressamente somente no ano de 2025 no 4mbito da Corte IDH,



140 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

fatos e julgados datados de anos anteriores jd manifestavam pela sua
protecio, mesmo que de forma indireta, o que refor¢a, em certa medida,
a estreita interrelacio do direito ao cuidado com os demais direitos
humanos protegidos pela CADH e conduz ao mesmo movimento que o
reconhecimento dos direitos sociais como direitos autbnomos.

Logo, pode—se extrair que existe sim, em menor e maior grau, relagéo
entre as sentengas proferidas pela Corte IDH quanto aos casos contenciosos
brasileiros remetidos a sua andlise e o direito ao cuidado compreendido na
0OC-31/2025, o que implica no reconhecimento de ocorréncias de violagao
deste antes mesmo de seu reconhecimento material.

4 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que as sentengas condenatérias
interamericanas proferidas apds anélise das violagdes de diversos direitos
humanos protegidos pela CADH, praticadas pelo Brasil, relacionam-se ao
direito ao cuidado reconhecido materialmente pela Corte IDH na OC-
31/2025 em diferentes graus, compondo cinco grupos de ligacio.

Nesse interim, o Tribunal Interamericano firma a compreensio
do direito ao cuidado como um direito humano autbnomo intimamente
ligado a dignidade da pessoa humana e a outros direitos fundamentais e
sociais, como os direitos a vida, a satde, a educacao e ao trabalho, onde
existe uma responsabilidade soliddria entre o Estado, as familias, a sociedade
e a iniciativa privada pela sua protecio. Aliado a isso, seu exercicio se dd
em trés diferentes dimensoes, consistentes no dever de cuidar, na garantia
de receber o cuidado e no autocuidado, que deverio se dar em condigoes
efetivas e nio discriminatdrias.

Assim, verificando as razées interamericanas externadas nos vinte e
dois julgados proferidos nos casos brasileiros sob a 6tica dos fundamentos
apontados na OC-31/2025, verifica-se que o direito ao cuidado jd era,
ainda que majoritariamente de forma indireta, protegido antes mesmo
de seu reconhecimento formal. Deste modo, destaca-se, especialmente, a
utilizagao do conceito do dever de cuidar na decisao proferida na primeira
condenagio brasileira, reforcando a ideia de que o cuidado jd era tratado
como prerrogativa hd quase 20 anos do seu reconhecimento como direito
humano auténomo.

Nessa ideia, as atitudes brasileiras condenadas pelo sistema
interamericano possuem, em niveis diferentes, relagio com as dimensoes e
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fundamentos do cuidado e constituem violagoes a essa nova prerrogativa
na medida em que geram impacto negativo aos direitos inter-relacionados,
ao exercicio do projeto de vida e a tutela do bem-estar individual e social.
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dindmica contemporanea do hiperconsumo confronta-se com
os limites fisicos e ecoldgicos do planeta Terra, o qual nao ¢é

mais capaz de renovar os recursos na mesma velocidade em que eles estao
sendo captados, utilizados e descartados pelos seres humanos®.
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Os padroes vigentes de produg¢ao e consumo aceleram a exaustao dos
recursos naturais ¢ a geragao massiva de residuos, superando a capacidade
de resiliéncia e regeneragao dos ecossistemas. Essa assimetria compromete
a equidade transgeracional, na medida em que o processo econdmico e
politico do presente transfere, desproporcionalmente, para as geragoes
futuras os custos e a escassez decorrentes da exploragio desenfreada do
hodierno, em contradigao com as metas do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentdvel n° 12 (ODS 12) da Agenda 2030 da ONU.

Frente a essa questdo, a efetivacdo da justica intergeracional e a
garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado demandam a reconfiguracao estrutural das relagoes de mercado
e a transi¢cao de um modelo de economia linear para um paradigma circular.
Entretanto, essa mudanca enfrenta severos obsticulos comportamentais
e informacionais, intensificados pela proliferacio de tdticas comerciais
desleais, como o greenwashinge a obsolescéncia programada precoce. E nesse
panorama que a Diretiva (UE - Uniao Europeia) 2024/825 se insere como
um marco normativo essencial, visando capacitar os consumidores por
meio da transparéncia e do combate a alegagoes ambientais enganosas, de
modo a transformar o empoderamento informacional em um instrumento
indireto de salvaguarda do meio ambiente e, por consequéncia, dos direitos
das populag¢oes vindouras.

Diante disso, o problema de pesquisa que norteia este trabalho
consiste em: quais as contribui¢cées da Diretiva (UE) 2024/825 para a
conformagaio juridica de uma justica intergeracional, a partir da perspectiva
da transicao ecoldgica? Para alcancar tal resposta, inicialmente, objetiva-
se conceituar e examinar a relacdo entre consumo sustentdvel e justica
intergeracional, para, entdo, investigar o conteido normativo da Diretiva
(UE) 2024/825, notadamente as disposi¢oes relativas & protegao contra

discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 149

préticas comerciais que induzem a escolhas de consumo insustentdveis. Por
fim, intenta-se analisar quais as contribuicoes da Diretiva (UE) 2024/825
para a conformagcio juridica de uma justica intergeracional, a partir da
perspectiva da transi¢ao ecoldgica.

Com a finalidade de alcangar os objetivos propostos, utiliza-
se o método de abordagem dedutivo, haja vista que serdo analisados
conceitos gerais para, apds, concluir quais as contribuigées da Diretiva
(UE) 2024/825 a conformagio juridica de uma justiga intergeracional,
a partir da perspectiva da transi¢o ecoldgica. A técnica de pesquisa é a
bibliografica e a documental, notadamente com andlise da prépria Diretiva
Europeia. O método de procedimento ¢ o analitico, tendo em vista que o
tema estabelecido ¢ examinado em conjunto com as condi¢oes que exercem
influéncia sobre ele.

A pesquisa justifica-se, no 4mbito social, pela necessidade urgente
de combater priticas como o greenwashing e a obsolescéncia programada,
garantindo transparéncia informacional ao consumidor para assegurar
escolhas conscientes e sustentdveis. Sob a perspectiva académica, o estudo
é relevante por analisar a inédita contribui¢ao dogmdtica da Diretiva (UE)
2024/825, investigando como a regulagio do mercado consumidor pode
atuar na ordem de um mecanismo juridico indireto de efetiva¢io da justica
intergeracional e da transicio ecoldgica.

2 Consumo sustentavel e justica intergeracional

A sociedade atual é marcada por um ambiente que procura
incansavelmente possibilitar os interesses dos consumidores, na mesma
medida em que é sustentada por eles (Bauman, 2009, p. 64), de modo que
o mercado produz constantes desejos nos individuos, o que é ampliado
ainda mais pela globalizagao. Hodiernamente, com a rotina da popula¢ao
condicionada pela tecnologia e pelo prestigio social, em que dispositivos
moveis de fdcil acesso permitem consumir produtos com mais comodidade
do que reparar os antigos, evidencia-se o estimulo excessivo a padroes de
consumo insustentaveis (Vargas-Merino ez al., 2023, p. 12).

Todavia, o planeta Terra “nio tem capacidade de absorcao e
resiliéncia para que todos desfrutem do consumismo e do produtivismo
préprios dos paises industrializados” (Acosta, 2019, p. 66). No contexto
atual do Antropoceno, o agir humano passou a atuar como um verdadeiro
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agente geoldgico, capaz de gerar riscos globais irreversiveis e alterar o
sistema da Terra de forma permanente (Jacobsen, 2019, p. 201).

Isso se verifica pela ocorréncia de diversos eventos extremos e de
anomalias climdticas, que vém se sucedendo desde o final do século XX
com intensidade e frequéncia crescentes, atingindo diferentes regides do
globo, o que constitui uma grande evidéncia de que a crise climdtica estd

em curso (Schmidt, 2024, p. 172).

Nessa perspectiva, foi elaborada, em 2015, a Agenda Mundial
adotada pela Cuapula das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel?, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidas até
2030. Dentre os inimeros objetivos, o de nimero 12 foi descrito com o
propésito de “assegurar padroes de producio e de consumo sustentdveis”
(ONU, 2015); e, neste ponto, destacam-se algumas das principais metas
que deverao ser alcangadas pelos paises signatdrios, até 2030, quais sejam:
o uso eficiente dos recursos naturais e a gestao sustentdvel; o incentivo
as empresas para adotar prédticas sustentdveis, com informagdes de
sustentabilidade nos relatérios; a garantia do acesso a informacoes relevantes
e conscientizagio para o desenvolvimento sustentdvel, com a adogio de
estilos de vida harmonicos com a natureza, para todas as pessoas; o apoio
ao fortalecimento das capacidades cientificas e tecnolédgicas dos paises
em desenvolvimento para alteragao dos padroes de produgio e consumo

(ONU, 2015).

Entretanto, Vargas-Merino et al. (2023, p. 11) destacam duas
barreiras que desencorajam a redugao do consumismo no contexto atual:
primeiro, hébitos e necessidades psicoldgicas/sociais jd consolidadas, que
dependem, para além da educagio e da conscientizagdo, da interven¢io do
Estado por meio de medidas politicas que ocasionem alteragdes em nivel
individual e coletivo; segundo, a dificuldade de lidar com o comportamento
sustentdvel, uma vez que hd a necessidade de enfrentar a dissonancia
cognitiva ao adquirir bens ou servigos contrdrios aos valores ecoldgicos,
bem como a dificuldade 4 realizacio de praticas que demandam tempo
e esforco, capazes de gerar frustragio nos individuos. Isso auxiliou as
reformas de mercado de inspiragao neoliberal, em que o desenvolvimento
sustentdvel deveria dar espago as poderosas forcas do mercado (Acosta,

2019, p. 49-50).

4  Também denominada de “Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)” ou “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”.
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Consoante ressaltado, os individuos utilizam os recursos naturais,
transformando-os em residuos, de forma tdo acelerada que o ecossistema
nao é mais capaz de substituir por novos recursos em tempo hdbil
(Latouche, 2009, p. 27). Portanto, em que pese a preocupacio ecolégica
seja generalizada, nem sempre isso se traduz em comportamentos efetivos
de consumo sustentdvel, j4 que até os individuos mais altruistas apenas
adotardo um estilo de vida baseado no paradigma ecolégico quando forem
diretamente prejudicados pela crise ambiental ou se perceberem que isso
lhes confere mais status social (Vargas-Merino et al., 2023, p. 12).

Desse modo, percebe-se que os conceitos de desenvolvimento e de
progresso convencionais ji nio trazem respostas capazes de enfrentar tais
problemadticas (Acosta, 2019, p. 66). E, nessa perspectiva, surgiram teorias
como a do decrescimento sereno’, por meio da qual se busca afastar o
crescimento ilimitado, que objetiva apenas o lucro para os detentores do
capital, ao passo que consequéncias catastréficas para o meio ambiente
e, portanto, para toda a humanidade, sao completamente ignoradas e
sobrepostas (Latouche, 2009, p. 4).

O conceito de consumo e produgio sustentdveis surgiu,
formalmente, na Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel
de 1992, visando associar o consumo ao objetivo de desenvolvimento
sustentdvel, sendo que, em 1994, o Ministério do Meio Ambiente da
Noruega o definiu como o consumo que implica a utilizagio de produtos
e servicos que atendam as demandas e promovam melhorias na qualidade
de vida dos seres humanos, enquanto reduzem os impactos ambientais,
nio prejudicando o bem-estar das futuras geragdes (Vargas-Merino ez al.,
2023, p. 7), constituindo um dos pilares do desenvolvimento sustentdvel.

E nesse contexto que as demandas por justica climdtica requerem
a revisdo dos padrdes e modos de consumo e produgio, as formas de
distribui¢ao de produtos desenvolvidos e da disposi¢ao das responsabilidades
no Ambito da economia e da geopolitica internacional (Milchert; Melo,
2024, p. 12), evidenciando-se que as consequéncias irreversiveis dos riscos
ao meio ambiente demonstram a imprescindibilidade de resguardar as
atuais geragoes, assim como os interesses e direitos das geragdes futuras

(Jacobsen, 2019, p. 204).

5  Referida teoria baseia-se no uso de menos recursos ambientais e na diminui¢io do acelerado e
desenfreado crescimento econdmico destrutivo, mas de forma serena e equilibrada, por meio,
inclusive dos oito “erres”, sio eles: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar,
reduzir, reutilizar, reciclar (Latouche, 2009, p. 42).
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Tal premissa estd consagrada, no Brasil, no artigo 225, caput, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que determina
que o dever de defesa e preservagio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado é do Poder Publico e da coletividade, os quais possuem a
obriga¢do de assegurd-lo para as presentes e futuras geragoes (Brasil, 1988).
Verifica-se neste dispositivo a relagio de cidadio-Estado-comunidade,
estendendo aobrigagao de respeito dos direitos fundamentais a comunidade,
nao mais apenas entre cidadao e Estado (Leal; Maas, 2022, p. 409).

Nota-se que o direito a0 meio ambiente sauddvel, cada vez mais,
tem ganhado reconhecimento como um direito humano fundamental
e autdbnomo (Romero, 2026, p. 215), indissocidvel dos demais direitos.
Dessa forma, o supracitado direito em perspectiva intergeracional depende
de um dever coletivo e de uma responsabilidade juridica que transcende o
presente, com o propésito de assegurar a sustentabilidade e a preservacio
dos bens comuns para individuos que ainda nascerio (Lima; Leal, 2025,

p-9).

Em suma, a justica intergeracional define que as geragdes presentes
possuem a obriga¢do de evitar que as vindouras subsistam em uma realidade
de desigualdade, posto que nio podem ficar em condi¢des piores que as
das geragoes antecessoras (Jacobsen, 2019, p. 207), de modo a garantir
a existéncia digna da humanidade, por meio da uniio dos principios da
equidade e da justiga intergeracional que, juntos, orientam a associa¢io
entre desenvolvimento econdmico, justiga social e prote¢io ambiental
(Romero, 2026, p. 214-215).

Possui o Estado, portanto, o dever de proteger os direitos

fundamentais e assegurar as condi¢oes necessdrias para a garantia destes
(Schutzpflicht des Staates) (Leal; Maas, 2022, p. 412).

Tendo sido conceituada e examinada a relagio entre consumo
sustentdvel e justiga intergeracional, urge investigar o contetido normativo
da Diretiva (UE) 2024/825, notadamente as disposi¢oes relativas a
protegdo contra prdticas comerciais que induzem a escolhas de consumo
insustentdveis.

3 A diretiva (UE) 2024/825 e o consumidor na transicao eco-
légica

Inicialmente, cumpre salientar que o primeiro e principal
instrumento do Direito da Uniao Europeia para proteger os consumidores
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contra condutas comerciais enganosas foi a Diretiva 2005/29/CE, também
conhecida como Diretiva sobre Priticas Comerciais Desleais, que proibe
determinadas agbes e omissoes enganosas, em especial quando estas
possuissem a capacidade de distorcer decisdes de consumo, como ocorre

com o greenwashing® (Aguilar, 2025, p. 419-420).

Todavia, apesar desse avango significativo, algumas lacunas
ainda persistiam. Nesse sentido, diante da necessidade de adotar um
padrao de consumo sustentdvel, base imprescindivel para o alcance do
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com o que se extrai da secdo
anterior, a Unido Europeia estabeleceu, em 28 de fevereiro de 2024, a
Diretiva 2024/825 (Empowering Consumers for the Green Transition),
que altera as Diretivas 2005/29/CE e 2011/83/UES?, visando a protecio
contra préticas desleais, por meio da capacitagao dos consumidores para
a transi¢ao ecoldgica, sendo obrigatéria a aplicagao das suas disposicoes

desde 27 de setembro de 2026 (UE, 2024, p. 1).

Consoante demonstrado na prépria Diretiva, para o bom
funcionamento do mercado, baseando-se na defesa dos consumidores e na
protegao ambiental, com o intuito de conquistar progressos de transi¢io
ecoldgica, deve-se garantir que os individuos tenham a possibilidade e a
liberdade de tomar decisoes de consumo bem esclarecidas, para favorecer a

sustentabilidade (UE, 2024, p. 1).

Para que isso ocorra e a procura e oferta de bens mais sustentdveis
sejam estimuladas, os consumidores nao podem ser induzidos em erro
sobre caracteristicas ambientais e sociais, bem como de circularidade dos
produtos, como a durabilidade, reciclabilidade ou reparabilidade (UE,
2024, p. 1), uma vez que um consumidor bem informado é capaz de fazer
escolhas mais conscientes.

Nesse viés, a normativa em questao altera o anexo I da Diretiva
2005/29/CE, para proibir as alegagoes ambientais’ genéricas sem um

6 O greenwashing nio possui um conceito juridico unificado internacionalmente, mas, no
geral, pode ser definido “como el uso de alegaciones ambientales engafiosas, exageradas o no
verificables por parte de organizaciones, con el objetivo de proyectar una imagen publica més
sostenible de lo que sus practicas reales justifican” (Aguilar, 2025, p. 416).

7 Na nossa traducio: “Capacitando os consumidores para a transicao verde”.

8 A Diretiva 2011/83/UE ¢ uma das normas adotadas pela Unido Europeia para reforcar os
direitos dos consumidores, notadamente no que se refere aos contratos celebrados a distincia
e fora do estabelecimento comercial, como ocorre com as compras online, tendo sido alterada
pela Diretiva 2024/825 para disponibilizar informag6es pré-contratuais claras e compreensiveis
sobre durabilidade disponibilidade de atualizagoes e reparabilidade dos produtos (UE, 2024,
p. 7).

9 O conceito de alegagbes ambientais inclui rétulos de produtos que apresentem uma
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desempenho ambiental reconhecido, relevante e que possa ser comprovado

(UE, 2024, p. 3). Assim, cita-se que:
Exemplos de alegacdes ambientais genéricas incluem «respeitador
do ambiente», «amigo do ambiente», «verde», «<amigo da naturezan,
«ecoldgico», «ambientalmente correto», «respeitador do climay,
«protege o ambiente», «respeitador do carbono», «energeticamente
eficiente», «biodegraddvel», «<biobaseado» ou declaragoes semelhantes
que sugiram ou criem a impressio de um excelente desempenho
ambiental. Tais alegacoes ambientais genéricas deverio ser proibidas
quando nio puder ser demonstrado um excelente desempenho
ambiental reconhecido (UE, 2024, p. 3).

Outra prética considerada enganosa, e, por isso, proibida, consiste
em fazer uma alegagao ambiental sobre a totalidade das caracteristicas de
um produto ou empresa quando, na verdade, a afirmagio apenas condiz
com um aspecto especifico (UE, 2024, p. 4). Evidencia-se, contudo,
que a proibi¢ao nao intenta vedar que o comerciante apresente alegacoes
ambientais sobre seu negdcio se essas informagdes poderem ser verificadas
e estiverem integralmente corretas (Santa Cruz, 2025, p. 159).

A vedagao também vale para beneficios irrelevantes, compartilhados
por todos os produtos da mesma categoria, e para elementos visuais com
alegagoes ambientais implicitas que induzem o consumidor em erro, como
imagens de folhas verdes ou gotas de d4gua na embalagem (UE, 2024, p. 2
e 10), bem como para rétulos com selos privados autodeclarados, sendo
permitidos apenas os certificados baseados em um sistema de certificacao
oficial de terceiros, com regras publicas pautadas na transparéncia, ou
fixados por autoridades pablicas da Uniao Europeia (UE, 2024, p. 2-3). Em
relagao a esta tltima, a supervisao objetiva do cumprimento de exigéncias
minimas serd efetuada por um terceiro desinteressado, com qualificacio e
independéncia asseguradas por normas técnicas e procedimentos especificos

(Santa Cruz, 2025, p. 156).

E proibida, também, a alegagio de que um bem ¢é “neutro em
carbono”, apenas com base na compensagio de emissoes realizada fora da
cadeia de valor, sendo que o foco tem de ser especificamente na redugio
efetiva dessas emissdes do proprio produto (UE, 2024, p. 4). Da mesma
forma, vedam-se as afirmag¢des sobre o futuro que nio apresentem um
plano de execugdo publico, realista e com verificagoes regulares por um

comunica¢io comercial que sugira ou desenvolva a impressao de que aqueles bens tém impactos
positivos ou nulos na natureza, assim como aqueles que indicam que sio menos prejudiciais do
que os concorrentes (UE, 2024, p. 3).
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perito, que deve apresentar as conclusoes de forma transparente e acessivel
aos consumidores (UE, 2024, p. 11).

Ademais, destaca-se a reforma nas diretivas anteriores, para incluir
a exigéncia de informacao, em caso de comparagoes baseadas em impactos
ambientais entre produtos, da metodologia aplicada, dos produtos e
provedores comparados e das medidas de manutengao para a atualizacio
dos dados (Aguilar, 2025, p. 421). A comparacao de produtos ¢, em suma,
uma técnica de comercializagio, mas, quando nao considerados os termos
supracitados, estar-se-d diante de uma omissao enganosa:

La finalidad de esta obligacién no parece ser otra que garantizar
que los consumidores puedan tomar sus decisiones de consumo
mejor informados cuando las mismas tengan su soporte en tales
comparaciones, las cuales deberdn ser claras y objetivas en el sentido
de que se deben confrontar productos que cumplan la misma funcién,
empleando un método comin e hipétesis comunes, centrando la
atencidn en todas aquellas caracteristicas de los productos que sean

fundamentales y verificables (Santa Cruz, 2025, p. 155-156).

A inclusdo destas proibigoes na legislagdo permite as autoridades
atuarem de forma preventiva, evitando andlises probatérias mais
extenuantes (Aguilar, 2025, p. 421), inclusive nos casos de obsolescéncia
programada'®, abrangidos também pela Diretiva (UE) 2024/825. A
obsolescéncia precoce programada consiste em uma estratégia de mercado
para reduzir propositadamente a vida ttil de um bem (Rossini; Naspolini,
2017, p. 4), “de modo que se torne prematuramente obsoleto ou nio
funcional apés um determinado periodo ou uma determinada intensidade

de utiliza¢ao” (UE, 2024, p. 5).

Trata-se de uma tdtica das inddstrias que se vale do desgaste das
pegas ou de evolugao tecnoldgica para forcar a compra de novos modelos,
tudo com o fito de amplificar 0 consumismo e movimentar o mercado
(Rossini; Naspolini, 2017, p. 4), sem qualquer responsabilidade com os
consumidores e o meio ambiente, haja vista que gera gastos elevados com
compra de produtos e um desnecessdrio e preocupante uso de recursos,
producio de residuos e, também, emissao de gases de efeito estufa (UE,

2024, p. 5).

/

10 A obsolescéncia programada é uma pritica de mercado em que as empresas planejam e
programam, propositadamente, uma menor vida util aos produtos, alterando os padroes de
produgio e consumo, ao abandonar a busca pela qualidade e durabilidade, a fim de prezar pela
acelerada rotatividade (Rossini; Naspolini, 2017, p. 56).



156 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

Salientam-se os inimeros avancos da Diretiva analisada, que
ampliou outras normativas ji existentes, abarcando o greenwashing e a
obsolescéncia programada como prejuizos efetivos aos individuos e ao
ambiente e que, portanto, deveriam ser regulamentados, de modo que, até
27 de marco de 2026, os Estados Membros deveriam adotar e publicar as
disposigoes essenciais para realizar o cumprimento da diretiva, informando
a Comissdo, e, até 27 de setembro de 2026, aplicar as disposicoes sobre as
quais a Comissao, até 27 de setembro de 2031, apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério de andlise da aplicagio da diretiva
(UE, 2024, p. 14), a fim de que corregoes possam ser providenciadas.

Investigado brevemente o contetido normativo da Diretiva (UE)
2024/825, notadamente as disposi¢des relativas a prote¢ao contra praticas
comerciais que induzem a escolhas de consumo insustentdveis, cumpre, por
fim, perscrutar quais as contribui¢des desta Diretiva para a conformagio
juridica de uma justica intergeracional, a partir da perspectiva da transi¢ao
ecoldgica.

4 A diretiva (UE) 2024 /825 como instrumento de justica inter-
geracional

A crise climdtica constitui uma falha grave de justica intergeracional,
haja vista que as geragoes atuais e anteriores lesaram e lesam o bem-estar,
a satde e a dignidade das criangas de hoje, assim como das que ainda
nascerao (Bessant ez al., 2025, p. 2), de modo que os direitos das geragoes
vindouras demandam um dever geral de respeito e possibilitam juizos
de inconstitucionalidade a normas que coloquem em risco tais garantias

(Jacobsen, 2019, p. 201).

Como as futuras geragoes nao possuem representagao politica direta
nos pleitos eleitorais contemporineos, o processo legislativo transfere
desproporcionalmente para o futuro os custos de adaptagio e a escassez
de recursos decorrentes do consumo exacerbado do presente. Segundo
Jacobsen (2019, p. 201), a geragio presente, responsdvel pelo controle do
processo politico atual, é, portanto, incapaz de respeitar e se atentar aos
interesses das futuras geragoes.

Dessa forma, deve-se adotar a no¢io de justica relacional, a fim
de definir quais deliberagées e formulagoes de politicas sao necessdrias no
presente para evitar injusticas e danos futuros (Bessant ez al., 2025, p. 2).
Assim, a justiga intergeracional implica para a populagio atual o dever



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 157

de evitar que os individuos do futuro vivam em uma situagio norteada
por desigualdade intrageracional, sendo que o foco vem a ser a igualdade
transgeracional (Jacobsen, 2019, p. 207).

Diante desse contexto, a regulacdo do consumo se destaca como
um instrumento imprescindivel para viabilizar a transi¢ao ecolégica, por
meio da substitui¢io do modelo de economia linear por um padrio de
economia circular focado na redugao, reuso e reparacao. Isso sé serd possivel
mediante um compromisso conjunto de toda a sociedade, incluindo as
administragoes publicas, as empresas e os cidaddos, os quais possuem um
papel indispensdvel na separa¢io de residuos e na escolha de compra de
produtos baseada em critérios sociais e ambientais (Garcia, 2022, p. 26-
27).

A viabilidade dessa transi¢io depende do empoderamento dos
consumidores, para que suas escolhas de mercado promovam a demanda e
a oferta de bens verdadeiramente sustentdveis. Portanto, é necessdrio que
os individuos possam utilizar de seu direito de escolha de forma esclarecida,
motivo pelo qual as empresas possuem o dever e a responsabilidade de
prestar informagdes pertinentes, claras, completas e confidveis (UE, 2024,
p- 1).

Nesse sentido, tem-se como de suma importincia o acesso a
informagdo ambiental, posto que este se relaciona a prépria liberdade das
pessoas, j& que apenas o individuo com informacoes e consciente acerca
da realidade e dos problemas ambientais pode agir com autonomia e
autodeterminagio politico-participativa, principalmente levando em
consideragao que a realidade atual é acompanhada de desinformagoes que
circulam desordenadamente (Fensterseifer; Sarlet, 2020, p. 188), inclusive
por meio do greenwashing.

O fendémeno do greenwashing se trata, na verdade, de uma
problemdtica estrutural que implica negativamente nas politicas de
sustentabilidade, na transparéncia dos mercados e, também, na capacidade
de tomada de decisbes bem-informadas e orientadas pelos cidadaos e
consumidores (Aguilar, 2025, p. 414), razao pela qual foi amplamente
abordado na normativa em estudo.

Da mesma forma, a regulamentagao da obsolescéncia programada
¢ outro grande objetivo da Diretiva (UE) 2024/825, posto que esta incide
diretamente no consumismo e se opde A preservagio ambiental (Santa
Cruz, 2025, p. 149), uma vez que envolve o planejamento deliberado de
produtos com vida util propositadamente reduzida, estimulando compras
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repetidas, extracdo de matérias-primas e acumulo de residuos. Logo,
assegurar a informagdo acerca desta prdtica empresarial desleal contribui
diretamente para um consumo mais sustentdvel (UE, 2024, p. 5).

Regular o mercado consumidor torna-se, assim, uma ferramenta
normativa primdria para coibir esses abusos e redirecionar os padroes de
producio e consumo para patamares compativeis com a sustentabilidade
de longo prazo, sendo que a Diretiva confere uma finalidade mediata ou
indireta a prote¢dao ambiental, jd que esta depende das condutas adotadas
pelos consumidores e pelas empresas, o que, segundo Santa Cruz (2025,
p- 180):

[...] puede confirmarse incluso de una lectura de la propia
denominacién que lleva la Directiva (UE) 2024/825:
«empoderamiento de los consumidores para la “transicién ecolégica”
mediante una mejor proteccién contra las prdcticas desleales y
mediante una mejor informacién», donde la transicién alude a ese
cambio de perspectiva que se espera alcanzar en materia de consumo:
hacia un entorno de consumo y produccién sostenibles. Todo lo
cual va en linea con el ODS nim. 12, centrado en la produccién y
el consumo responsables.

Nesse viés, as contribuicbes da Diretiva (UE) 2024/825 sio
centrais para a conformacio juridica da justica intergeracional. Ao alterar
as Diretivas 2005/29/CE ¢ 2011/83/UE, a norma europeia estabeleceu um
arcabougo focado na protegao contra préticas desleais e no aprimoramento
da informagao para empoderar efetivamente os consumidores, com o fito
de que estes se tornem capacitados para atuarem na transicao ecoldgica.

Ao coibir juridicamente o greenwashing e a obsolescéncia
programada, a Diretiva 2024/825 impede que agentes de mercado
obtenham lucros adquiridos no presente mediante a manipulagao dos
consumidores e da destrui¢do do patriménio ecoldgico, cujos custos serdo
suportados por individuos que sequer nasceram ainda e pelo futuro de
toda a humanidade.

Assim, a supracitada Diretiva representa um avango de extrema
importincia no ordenamento juridico europeu ao garantir a transparéncia
informativa ao consumidor, por meio da exigéncia de requisitos
relacionados a fabricagio e durabilidade de produtos, assim como as
alegagoes ambientais sustentadas pelas empresas, tudo com o intuito de
assegurar a utilizagao de servigos e bens capazes de gerar o menor impacto
possivel social e ambientalmente, suprindo as necessidades da geracio
atual, sem prejudicar as das futuras geragdes (Santa Cruz, 2025, p. 180-
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181), nos moldes de um desenvolvimento sustentdvel, em que o lucro nio
deve ser colocado i frente da vida.

Conclui-se, portanto, que a Diretiva (UE) 2024/825 contribui
de forma decisiva para a conformagio juridica da justica intergeracional
a0 atuar como um instrumento regulatério indireto de tutela ambiental,
promovendo o empoderamento informacional do consumidor para a
transi¢ao ecoldgica. Ao proibir expressamente priticas comerciais desleais e
ao exigir transparéncia informacional, rotulagem baseada em certificacoes
publicas ou independentes e critérios rigorosos de durabilidade
e reparabilidade, a normativa impede que os agentes de mercado
obtenham lucros, no presente, mediante a manipulagao do consumo ¢ a
degradacio dos ecossistemas, cujos custos ecolégicos e de escassez seriam
desproporcionalmente transferidos as populagoes futuras.

5 Conclusio

A investigagdo realizada evidencia que a regulagao do mercado de
consumo constitui elemento indispensdvel para a efetivacio da justica
intergeracional. Diante do déficit de representagio politica das geragoes
futuras no processo legislativo contemporineo, os padrdes insustentdveis
de consumo e produgio vigentes tendem a transferir desproporcionalmente
para o futuro os custos ecoldgicos do presente.

Nesse cendrio, a concretizagio do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado requer a superagio de barreiras
comportamentais e informacionais que impedem escolhas de consumo
genuinamente conscientes, razao pela qual a Diretiva (UE) 2024/825
representa um instrumento normativo relevante de transi¢io ecolégica
ao introduzir vedagoes expressas a priticas comerciais desleais, como o
greenwashing e a obsolescéncia programada precoce.

Ao promover o empoderamento informacional e a autonomia dos
individuos, a normativa confere uma tutela mediata e indireta & protecio
ambiental. A exigéncia de transparéncia, pautada em metodologias claras
e verificdveis por terceiros independentes, assegura que a opgio por
produtos sustentdveis no mercado decorra de uma decisio esclarecida, e
nao de indugio em erro por tdticas de marketing ilicitas ou manipulagio
do consumidor.

Em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que a Diretiva (UE)
2024/825 contribui decisivamente para a conformacao juridica da justica
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intergeracional ao empoderar os consumidores, através da informagao,
para que estes atuem conscientes ¢ efetivamente na transi¢ao ecoldgica.
Embora enfrente limites intrinsecos por atuar mediante mecanismos
indiretos de prote¢ao ambiental, o regramento europeu estabelece um
pardmetro regulatério e hermenéutico essencial para reorientar a produgio
e o consumo em diregdo a padroes equitativos e sustentdveis, reafirmando
a responsabilidade normativa da geragdo presente em assegurar a
continuidade e a dignidade das condigées de vida no futuro.
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seus Familiares (2020), Caso Barbosa de Souza e outros (2021), Caso Sales Pimenta (2022),
Caso Tavares Pereira e outros (2023), Caso Honorato e outros (2023), Caso Leite de Souza e
outros (2024), Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes (2024), Caso Muniz da Silva e
outros (2024), Caso Comunidades Quilombolas de Alcintara (2024), Caso Da Silva e outros
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Dentre as determinagbes estruturantes, muitos casos trazem
medidas relacionadas ao Poder Legislativo, de forma direta, indicando a
necessidade de modificacoes legislativas, de revogacio de leis ou mesmo de
criacdo destas. As sentengas estruturantes legislativas, vinculam, portanto,
o legislador em seu compromisso com os direitos humanos, assumido com
a ratificagio da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, razao pela
qual é essencial compreender se este vem implementando as determinagoes
da Corte IDH em relagio as suas fungdes tipicas®.

Frente a este contexto, questiona-se, portanto: em que medida
o Poder Legislativo brasileiro vem cumprindo com as determinagées da
Corte IDH nas condenagées brasileiras? Para responder o problema de
pesquisa proposto, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, partindo-
se da andlise geral sobre o papel do Poder Legislativo na execugio das
condenagoes do Brasil perante 4 Corte IDH para a anilise especifica da
atuagio do referido poder em projetos de lei relacionados com temas
presentes nas sentengas interamericanas. Inicia-se, assim, pela andlise da
atividade legislativa no tocante as determinacoes da Corte em relagao ao
Estado brasileiro.

(2025), Caso Leite, Peres Crispim e outros (2025), Caso Herndndez Norambuena (2025) e
Caso Cley Mendes e outros (2025).

4 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuacio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagdo Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizacio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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2 Da competéncia da Corte ao cumprimento das reparagoes le-
gislativas determinadas nos casos contenciosos

Em 1992, através da publicagio do Decreto n°. 678 (Brasil, 1992),
o Brasil ratificou e incorporou internamente a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) - ou Pacto de Sio José da Costa Rica, como
¢ popularmente conhecida -, a qual criou a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), sendo este um 6rgio judicial autbnomo com jurisdigao
consultiva e contenciosa, esta tltima passivel de reconhecimento expresso
(Ramos, 2017).

Nesse sentido, foi apenas em 10 de dezembro de 1998, que o Estado
brasileiro reconheceu tal jurisdigio, por meio do Decreto Legislativo n°.
89 (Brasil, 1998), que contava com cldusula temporal condicionando que
somente os fatos ocorridos apds o reconhecimento poderiam ser julgados
pelo érgao.

Assim, de acordo com o artigo 63 da Convengao, sendo o Brasil
julgado pela Corte e havendo violagio de direitos humanos, medidas
de reparagio podem ser determinadas pelo érgao internacional (Brasil,
1992). No caso do Estado nao cumprir as decisdes por vontade prépria,
poderd a Corte incluir os casos sem cumprimento em seu relatério anual
apresentado 4 Assembleia Geral da Organizacio do Estados Americanos
(OFEA), da qual o Brasil faz parte. Ainda, de acordo com Ramos (2017), o
6rgao também pode se utilizar de outro mecanismo de supervisio: o envio
de relatérios, onde analisa o cumprimento das determinagdes e oportuniza
que as vitimas, seus representantes e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) realizem observagoes.

Isso posto, atualmente sdo vinte o nimero de casos brasileiros
sentenciados na Corte, sendo dezenove condenagbes e uma absolvicio.
Dentre os casos, diversas sao as medidas de reparagao determinadas em
cada sentenga, mas em dez destes hd medidas legislativas pendentes de
cumprimento, as quais serao analisadas a seguir.

Inicialmente, importa destacar que os casos Nogueira de Carvalho
e outro vs. Brasil (Corte IDH, 2006) e Escher e outros vs. Brasil (Corte
IDH, 2009), nio fardo parte da andlise de medidas em razao de que o
primeiro foi a Ginica absolvigao brasileira até o ano de 2026 e o segundo teve
todas as suas determinagoes cumpridas e, dentre elas, ndo havia reparagoes
de cunho legislativo.
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Sendo assim, em que pese a diferenca de aproximadamente 20 anos
entre a primeira condenagao brasileira (ocorrida em julho de 2006) até o
presente momento de confecgao deste trabalho, o Estado segue sendo alvo
de determinagoes semelhantes, até mesmo pelo fato de que diversos casos
julgados ocorreram na mesma época, como serd analisado.

Acerca das determinagdes legislativas, conforme menciona Moraes
e Leal, dentro desse grupo estao aquelas medidas estruturantes que
“trazem alguma reparagio de natureza legislativa, voltada para a criagao,
regulamentacio, modificagio ou revogagiao de alguma lei nacional visando
a modificacao de uma situagio de violagoes de direitos humanos™ (2024,
p. 171). De forma critica, hd quem sustenta uma intromissao indevida
da Corte Interamericana em fungées que sio de natureza interna de casa
Estado, como a atividade legislativa, assegurada como independente e

harmoénica com os demais Poderes do Estado no artigo 2° da Constitui¢io
Federal.

Dentre deste contexto, como sustenta Morales Antoniazzi (2019,
p. 58), a adogdo de reparacoes integrais e voltadas ao cumprimento dos
padroes fixados pela Corte IDH “y las convergencias con los érganos
jurisdiccionales nacionales sirven de aval para analizar la tutela del orden
publico y el ius commune que ha construido la Corte IDH, junto con
la CIDH”. Importante destacar que o Estado brasileiro assumiu um
compromisso de promogio e prote¢do dos direitos humanos que nao
isenta autores estatais.

No ponto, ao reconhecer e promulgar o Pacto, o Brasil se
comprometeu a adequar suas normas internas a fim de tornar efetivos
os direitos e liberdades por ele garantidos, como preceitua o artigo 2° do
documento:

Artigo 2. Dever de adotar disposi¢oes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1
ainda nio estiver garantido por disposicoes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposigoes desta
Convengio, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades (CADH,
1969).

Essa obrigagao gera para o Estado o dever de adequar o seu
ordenamento interno aos parimetros interamericanos estabelecidos.
Conforme sinaliza Nogueira Alcald (2013), essa harmonizagao deve
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abranger desde o texto constitucional até as normas administrativas
mais elementares, de modo que todo o sistema juridico estatal assegure e
garanta a prote¢ao integral dos direitos convencionais e de suas respectivas
garantias. Embora ndo se constituam como a tipologia de determinagao
mais utilizada pela Corte, sua importincia é inegdvel’.

Em muitos casos, pode-se afirmar que as alteragoes na legislacio
buscam viabilizar a efetiva concretizagao dos direitos assegurados na
CADH, atuando, frequentemente, como mecanismo de remogao de
obstéculos legislativos para o devido cumprimento das determinagoes. As
medidas estruturantes de natureza legislativa, ao serem cumpridas, alteram
— por vezes de modo significativo — os ordenamentos juridicos nacionais.
Conforme evidencia Herndndez Avila (2021, p. 96), ao citar casos como
Olmedo Bustos y otros vs. Chile (“Ultima Tentacio de Cristo”), “en algunos
casos se han eliminado o dejado sin efecto leyes relativas a la censura previa,
colegiacién obligatoria o de amnistia para graves violaciones a derechos
humanos”, além de modificages atinentes a pena de morte.

Tem-se, nas medidas legislativas, um cardter estratégico e essencial
para o cumprimento das sentengas, impactando direta ou indiretamente, o
grau de execu¢do de uma decisao da Corte IDH. Como observa Herndndez

Avila (2021, p. 97):

las funciones politica, ejecutiva, legislativa y judicial deben ser
entendidas bajo un contexto de relacién e interaccién constante con
los derechos humanos reconocidos en las constituciones estatales y
los tratados internacionales suscritos por los Estados. Asimismo, debe
ser assimilada una nueva visién de responsabilidad internacional que
no se limite tinicamente a las obligaciones asumidas entre Estados,
sino que tome consideracién las repercusiones directas sobre las
personas sujetas a su jurisdiccién, las cuales son en si el objeto
principal de proteccidn.

E sob tal perspectiva que compreender o papel que o Poder
Legislativo vem desempenhando no que se refere a sua func¢ao estatal tipica

5 Em pesquisa na qual foi proposta a classificacio de sentencas de natureza legislativa, Moraes e
Leal (2024, p. 95), observam que: “As sentengas estruturantes classificadas como de natureza
legislativa, por si s6, quando analisadas de forma isolada, nio representam uma quantidade
expressiva no Sistema Interamericano, somando apenas 10,2% das decisoes; contudo, vale ter
presente que muitas das sentencas classificadas como estruturantes complexas trazem também
determinagées de ordem legislativa. Sendo assim, as sentencas enquadradas nesta primeira
classificacio demonstram a existéncia de problemas de ordem legal, nio trazendo outras
determinagées no sentido de modificages estruturais ou que necessitam da criagio de politicas
publicas e capacitagoes de forma direta, ou mesmo medidas voltadas & educacio em direitos
humanos como um todo”.
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mostra-se relevante. Ao isolar a figura de cada um dos Poderes estatais
no tocante a sua parcela de responsabilidade no cumprimento de deveres
assumidos internacionalmente, ¢ possivel visualizar de forma mais clara, os
obstéculos que ainda existem para um maior alinhamento do Brasil com
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Passa-se, entao, a analise
especifica do cendrio brasileiro.

3 A atividade legislativa: uma analise dos projetos de lei rela-
cionados com as determinag¢des da Corte IDH nos casos brasi-
leiros

Apresentada a relagao do Brasil com o Sistema Interamericano, é
importante observar que o dever de adequagao do direito nacional consta
no artigo 2 da Conven¢ao Americana, tendo o Estado brasileiro assumido
seu compromisso com o SIDH por meio de sua adesio. Nesse sentido,
ainda que internamente o Poder Legislativo nio esteja vinculado as
decisoes judiciais, hd que se observar que, para fins de direito internacional,
o Estado ¢ o sujeito internacional de direitos e serd responsabilizado por
seus atos e omissoes, incluindo, em sua estrutura de Poder, o préprio Poder
Legislativo.

Neste cendrio, frente as condenacbes interamericanas brasileiras,
j& s3o trés sentengas condenatdrias em que resta determinado que o pais
atualize suas normas com fins de reparar o dano causado em relacio ao
desaparecimento forgado. Nesse sentido, nas sentencas proferidas nos Caso
Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil (Corte IDH,
2010), Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil (Corte IDH, 2024a) e Caso
Muniz da Silva e outros vs. Brasil (Corte IDH, 2024b), uma medida se
destaca: a ordem de que o Estado adeque seu ordenamento juridico de
modo a tipificar o crime de desaparecimento forgado.

Nessa senda, ao realizar uma pesquisa no Portal da Cimara dos
Deputados acerca da existéncia de projetos de lei (PL) que visem acatar a
determinagao internacional, encontrou-se as seguintes propostas a partir
do uso do termo “desaparecimento for¢ado™: PL n°. 728/2025, PL n°.
182/2025, PL n°. 306/2025, PL n°. 1.969/2022, PL n°. 3.655/2023, PLS®
n°. 245/2011, PL n°. 5.357/2025, PL n°. 6.240/2013, PL n°. 5.215/2020
e PL n°. 2.328/2023.

6 Asigla “PLS” significa “Projeto de Lei do Senado”.
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Em seguida, filtrando a pesquisa para destacar apenas aquelas
proposi¢oes que guardem intima relagio com a medida proposta pela
Corte, chegou-se ao PL n°. 728/2025, que retrata a pretensio de que
se tipifique como crime o desaparecimento forcado, tratando-o como
delito hediondo e imprescritivel, inclusive apresentando qualificadoras
para tal, como quando ¢ praticado por organizagoes paramilitares. Como
justificacdo para aprovacio do projeto, o Deputado Joao Daniel (PT/
SE) relembra o compromisso assumido internacionalmente, citando a
Convengdo Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado - promulgada pelo Decreto n°. 8.767, em 11
de maio de 2016 - e a CADH em sua apresentagao. No entanto, a medida
aguarda aprovagao da Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania

(CCJC) desde novembro de 2025 (Brasil, 2025a).

Em sintonia com a proposi¢ao destacada acima, verificou-se que
mais trés propostas foram apresentadas nas tltimas duas décadas: PLS n°.
245/2011, PL n°. 6.240/2013 e PL n°. 5.215/2020, todos com a mesma
intengao de classificar o crime de desaparecimento forcado e torni-lo
imprescritivel e hediondo. E, da mesma forma que o projeto mais atual,
as medidas seguem em tramita¢do, aguardando andlise e aprovacio das
Comissoes na Cimara dos Deputados, o que acaba por postergar o
cumprimento da determinagio de reparagao internacional.

Importa destacar a intengao de que também seja feita uma alteracao
na classificagao do desaparecimento de pessoas, que hoje conta apenas como
de forma voluntdria ou involuntaria. Desse modo, a partir da apresentacio
do PL n°. 306/2025, a Deputada Laura Carneiro (PSD/R]J), deseja que
seja incluida a categoria do desaparecimento for¢ado, que ocorre quando
ha coagao ou violéncia no ato. A proposicio, que também deseja adesio
de medidas diferentes para atendimento de cada tipo de desaparecimento,
igualmente aguarda aprovacio na CCJC (Brasil, 2025b) e, em que pese
nao se volte ao cumprimento especifico da medida imposta pelo Tribunal
Internacional, demonstra, em conjunto com os demais projetos, o interesse
brasileiro em reconhecer a necessidade de atenc¢do e nao repetigao do crime
que lhe j4 lhe gerou trés condenagdes interamericanas.

No mesmo sentido de repeticio da ordem supramencionada,
a determinagio de adogao de medidas necessirias para garantir a
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e internacionais se
repete no julgamento dos Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil (Corte IDH, 2016), Caso Herzog e outros ws. Brasil (Corte
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IDH, 2018) e Caso Leite, Peres Crispim e outros vs. Brasil (Corte IDH,
2025)’. Ressalta-se, aqui, que no que compete ao caso dos Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde, a Corte IDH chamou a aten¢io do Estado em
relagdo a prescri¢ao do crime de escravidio, enquanto nos outros casos,
relembrou o legado do regime autoritdrio ditatorial brasileiro.

Previamente, acerca do tema da Ditadura Militar enfrentada pelo
Brasil durante os anos de 1964 a 1985, periodo em que praticados os fatos
que resultaram nas condenagées supracitadas, interessa apontar o PL n°.
127, de 2025, em que a Deputada Fernanda Melchionna (PSOL/RS) -
que foi apoiada, posteriormente, por outros deputados do mesmo partido
- propde a suspensio de remuneragao e proventos de militares que estejam
sendo alvo de investigacdo por violagoes de direitos humanos e crimes
contra a humanidade praticados durante tal periodo. A medida visa que
os valores permanecam suspensos até que haja decisio judicial definitiva e
irrecorrivel sobre as acusacoes, sendo que em caso de absolvi¢ao, o militar
terd direito a pagamento retroativo dos valores suspensos, além de permitir
a revisao da suspensao caso apresentados elementos suficientes para afastar
indicios de autoria e materialidade dos delitos.

A propositura, que se justificou no compromisso internacional
brasileiro estabelecido nao apenas na CADH mas também no Estatuto de
Roma (1998) e no Estatuto do Tribunal de Nuremberg (1945), aguarda,
até o momento, designagao de relator para ser analisada pela Comissao de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) desde abril de 2025
(Brasil, 2025c¢)

Com a intengao de cumprir a determinacao relacionada ao delito
de escravidao, o Deputado Cabo Alberto Silva (PL/PB) apresentou o PL
n°. 4.412 no ano de 2023, que tem como ementa a alteracdo do “art. 149
do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
para considerar o crime de ‘redu¢io a condi¢do andloga a de escravo’
imprescritivel” (Brasil, 2023a), justificando tal necessidade no dever de
protecio da liberdade e dignidade humana, evidenciando compromissos
nacionais e internacionais:

na perspectiva de normas internacionais, a proibi¢ao da escravidio,
nos dias de hoje, é norma imperativa do Direito Internacional dos
Direitos humanos, impondo aos Estados o dever de impedir, de forma
absoluta, esse tipo de conduta. Inclusive, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos reconheceu, em diversas oportunidades, ser

7 As datas indicadas entre paréntesis sio dos anos de publicagdo das sentengas pela Corte IDH.
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inadmissivel a incidéncia de prescricio na investigacio e eventual
punicio dos responsdveis por graves violagoes a direitos humanos
(Brasil, 2023a).

Ainda assim, a pretensdo legislativa de permitir que o Estado, a
qualquer tempo, dé inicio a persecugao criminal desse delito, embora
tenha sido apensada a outras propostas que tratam do delito de escravidao,
permanece parada enquanto espera pela constituigio de Comissdo
Tempordria pela Mesa da Camara de Deputados a quase trés anos (Brasil,
2023a).

J& com relagio as medidas estruturantes de declaragio de
imprescritibilidade de a¢des decorrentes de crimes contra a humanidade e
crimesinternacionais, determinadas nosoutrosdois casossupramencionados
(Herzog e Leite, Peres Crispim), em que pese a existéncia de vérios projetos
de lei com intencio de identificar quais sao os crimes contra a humanidade,
como os PLs n°. 301/2007 e n°. 6.830/20006, poucas sio as propostas que
incluem a caracteristica de imprescritibilidade para estes.

No tocante a estes dois projetos de lei, importa destacar que, em
verdade, tratam-se da mesma proposta de medida. Isto porque, ainda na
justificacio da apresentagio feita em 2007, o Deputado Dr. Rosinha (PT/
PR) indica que se trata de uma reapresentagio do projeto de 20006, que
acabou sendo arquivado apds dois anos de sua exposicao (Brasil, 20006).
Esta proposta, por exemplo, classifica as condutas que se caracterizam como
delitos lesa humanidade e dispoe que, além do procedimento criminal
de investigagdo, a pena desses crimes também se tornaria imprescritivel.
Contudo, a tltima movimentacio e andlise da medida foi feita em 2018,
aguardando inclusio na pauta do Plendrio desde entao (Brasil, 2007).

Aliado a isso, com a justificativa de cooperar com o Tribunal Penal
Internacional, em 2008, o Poder Executivo, representado pelos Ministros
Paulo Vannuchi, Tarso Genro, Celso Amorim e pelo Advogado-Geral da
Uni‘o José Antonio Dias Toffoli, a época, apresentou o PL n°. 4.038, que,
em seu artigo 11, prevé que os “crimes de genocidio, contra a humanidade
e de guerra seriam imprescritiveis e insuscetiveis de anistia, graca, indulto,
comutagio ou liberdade proviséria, com ou sem fian¢a”. A medida, que foi
recebida pela Comissdo de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC)
cerca de um més apds apresenta¢ao, segue sem movimentagao desde o ano
de 2016, mesmo ap6s apresentagio de requerimento de urgéncia para sua
andlise (Brasil, 2008).
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Nao obstante, relevante indicar também a proposta n.c 4.850
(origindria do PLS n°. 253 (Brasil, 2004a)) apresentada pelo entao
presidente do Senado Federal, Senador Renan Callheiros, no ano de 2005,
que visava alterar disposi¢oes do Titulo VI do Cédigo Penal, que trata dos
crimes contra a liberdade e desenvolvimento sexual, incluindo a declaragao
de imprescritibilidade de alguns destes, que também sio considerados
crimes contra a humanidade, conforme dispde o Estatuto de Roma (que
institui o Tribunal Penal Internacional) (Brasil, 2005). Todavia, antes de
se tornar a Lei Ordindria n°. 12.015 de 2009, o projeto sofreu alteracoes
e acabou por ser publicado sem a disposi¢ao sobre imprescritibilidade

(Brasil, 2009).

No que se refere as medidas legislativas determinadas na sentenca
do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (Corte IDH, 2017), todas levam
a0 mesmo assunto: necessidade de mitigagao da letalidade policial. Nesse
interim, o érgao estabelece que o Estado delegue a investigacio de casos
envolvendo mortes, torturas ou violéncia sexual praticados, supostamente,
por agentes policiais, a um 6érgao independente da for¢a putblica envolvida
no acidente, bem como facilite a participagio formal e efetiva das vitimas
e/ou seus familiares em tais averiguacoes.

Em sintonia é a determina¢do constante da sentenga proferida
no Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil (Corte IDH, 2023), quando
exposto o requerimento de adequacio juridica acerca da competéncia
da Justica Militar aos principios estabelecidos pela jurisprudéncia
internacional. Preliminarmente, importa salientar que, ao pesquisar acerca
de propostas legislativas que englobem o tema da letalidade policial, muitos
$30 0s projetos que tem como objetivo instituir politicas de uso de forca
e responsabilizacio, como o caso dos PLs n°. 6.668/2025, 3.475/2025,
5.516/2025, 4.698/2024, 4.867/2024, 273/2023 e 2.439/2015, em
nada colaborando com a anilise proposta, razio pela qual nao serio
minuciosamente apresentados.

No intuito de colaborar com o cumprimento das determinacoes
internacionais relacionadas a averiguagao dos delitos, o PL n°. 7.207,
de 2025, apresentado pelo Deputado Amom Mandel (Cidadania/AM),
dispoe sobre procedimentos especiais a serem adotados em casos do tipo,
indicando que o Ministério Publico torne-se responsével pela condug¢io do
inquérito policial e que a investigacdo seja conduzida por érgao dissociado
daquele envolvido na ocorréncia®. Como justificativa para apresentacio

8 Dispoe o projeto: “Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar
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e aprova¢io do projeto, que aguarda parecer da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), o parlamentar
reconhece o problema e destaca a necessidade urgente de adesio de
medidas que visem minimizar uma das demandas democréticas do Brasil
contemporaneo:
assegurar que mortes ¢ lesbes corporais graves decorrentes de
intervencio policial sejam investigadas de maneira efetivamente
independente, técnica e imparcial, rompendo com o ciclo

histdrico de auto-investigacdo que tem produzido, reiteradamente,
impunidade institucionalizada. [...]

A motivagio estrutural desta iniciativa decorre do reconhecimento
de que a letalidade policial no Brasil ndo é fendmeno episédico, mas
padrio recorrente, com forte concentracio geografica, racial e social

(Brasil, 2025d, p. 02)

Igualmente, ao encontro das medidas estd o PL n°. 6.669/2025,
que coloca como passivel de investigacao pela Policia Federal os crimes
de homicidio e lesao corporal grave decorrentes de intervencio policial
A intengao ¢é que, nas situagdes que envolverem grave violagao de direitos
humanos derivada de acio policial e quando constatada deficiéncia,
omissao ou parcialidade nas investigagoes realizadas pela esfera estadual,
atuard, subsidiariamente, a esfera federal. A segunda proposta legislativa do

Deputado Amom também aguarda anilise da CSPCCO (Brasil, 2025¢).

Naio obstante, outras propostas, que ji foram arquivadas, como os
PLs n°. 4.585/2001, 6.921/2013 e 3.362/2021, reclamavam alteragoes
na competéncia adequada para processamento e julgamento de casos
envolvendo atores militares. Nesse contexto, os projetos acima estabeleciam
disposi¢oes para estender a competéncia da Justica Militar (Brasil, 2013)
e identificar competéncia para julgar crimes de tortura (Brasil, 2001) e
sexuais praticados por tais agentes (Brasil, 2021).

acrescido do Art. 6°-A:

Art. 6°-A No caso de ocorréncia policial que resulte em morte ou lesio corporal grave
decorrente de intervengio de agente de seguranga publica, deverio ser observados os seguintes
procedimentos especiais:

I - a investigagdo criminal serd conduzida, obrigatoriamente, por unidade policial especializada
ou de correi¢do externa, distinta e nio subordinada & cadeia de comando hierdrquica da
corporagio envolvida na intervengio;

II — a autoridade policial deverd comunicar imediatamente o fato ao Ministério Pablico, que
terd a prerrogativa de assumir a condugio do inquérito ou designar acompanhamento continuo

por Promotor de Justica com atribuicio de controle externo da atividade policial e de direitos
humanos; [...]” (Brasil, 2025d, p. 01)
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Por outro lado, em que pese o avango positivo destacado pela
apresentagio das medidas acima, também existem propostas que visam
ratificar a competéncia militar, na inten¢io de manter o ciclo vicioso que
jd gerou trés condenagdes internacionais ao Brasil. Nesse sentido, o PL
n°. 2.039, de 2023, que nio tramita desde maio do mesmo ano, deseja
confirmar a atribui¢do da policia judicidria militar de investigar crimes
dolosos contra a vida que tenham sido cometidos por militares contra civis,
destacando que qualquer mudanca nesse assunto importaria na violagao de
principios fundamentais como da seguranca juridica, da legalidade e do
non bis in idem, por exemplo (Brasil, 2023b).

Ademais, relativamente aos casos em que como vitimas da letalidade
policial figuram criancas e adolescentes, com a intencio de reduzir a
violéncia e priorizar o julgamento, os Projetos de Lei n°. 3.873, de 2019
(Brasil, 2019a) e n°. 6.234, de 2023 (Brasil, 2023c), apresentam medidas a
serem tomadas para assegurar a prote¢ao dos direitos e da vida dos jovens,
para que episédios como o Caso Favela Nova Brasilia nao se repitam e que
os indices de vulnerabilidade juvenil diminuam ou mesmo sejam zerados.

Nio obstante, alinhada & determinacio de participacio das vitimas,
diretas ou indiretas, nas investigacdes, o PLS n°. 65/2016 abriu portas
no 4mbito legislativo com fim de efetivar o cumprimento da medida de
reparacio. Nessa senda, conforme Moraes e Leal (2024, p. 175), o projeto
cria o Ato Nacional dos Direitos das Vitimas de Crimes, e, “embora
nao garanta especificamente a participac¢io das vitimas na investigagao
conduzida pela policia e pelo Ministério Publico, avanga ao ter um titulo
sobre a participagio no processo penal e na investigagio”. Contudo,
a proposta foi arquivada ao final da legislatura no Senado Federal em
dezembro de 2022 e, portanto, nunca foi analisada pela Cimara dos

Deputados (Brasil, 2016a).

Ainda no que compete ao direito das vitimas, outras trés propostas
foram apresentadas: o PL n°. 6.774/2016, que, entre vérias disposicoes,
pretendia criar a Politica Nacional de Repara¢io Integral as Vitimas
Torturadas e as Familias de Vitimas do Estado Brasileiro e a Comissao
Nacional da Verdade e Justica para os Crimes do Estado Democritico a
partir de 1988, mas acabou sendo arquivado em 2019 pela Mesa Diretora
da Cémara (Brasil, 2016b); o PL n°. 3.503/2004, que define direitos
das vitimas e cria o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes
Violentos (Funav), que aguarda criagio de Comissao Tempordria pela
Mesa, para entrada na pauta do Plendrio, desde dezembro de 2025 (Brasil,
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2004b) e, nao menos importante, o PL n°. 7.375/2014, que dispoe sobre
indenizagao as vitimas de agdes praticadas por agentes de seguranga do
Estado, tendo sua Gltima movimentacio feita a mais de dez anos (Brasil,

2014a).

Além do exposto, na publicagio da supracitada sentenca
condenatéria brasileira, a Corte IDH também requereu a uniformizacio
da expressao “lesao corporal ou homicidio decorrente de intervencao
policial” nos relatérios de investigagdo, com fim de normatizar termos
de atos provocados por agdes policiais, salientando que os conceitos
de “oposicao” e/ou “resisténcia’ a agdo policial deveriam ser abolidos.
Da pesquisa realizada acerca do cumprimento desta, apenas resultados
negativos se destacam.

Do periodo compreendido entre 2014 e 2024, verifica-se que a
intengao legislativa brasileira estd mais inclinada para qualificar a prdtica
de crimes de resisténcia e desobediéncia a agoes policiais do que para abolir
tais conceitos. Assim sendo, os PLs n°. 8.125/2014, 5.149/2019, 85/2020
e 2.437/2024 versam sobre alteragoes do Cddigo Penal com a inten¢ao
de, respectivamente: criar os tipos penais de resisténcia a agao policial,
desobediéncia a ordem policial e de desacato a autoridade policial (Brasil,
2014b); inserir causa de aumento de pena no crime de desobediéncia,
consistente na sua pratica contra autoridade ou agente de seguranca publica
(Brasil, 2019b); acrescentar tipos penais de resisténcia qualificada (Brasil,
2020a) e majorar as penas ¢ incluir qualificadoras ao crime de resisténcia
(Brasil, 2024). No tocante a tramitagio das propostas, ressalta-se que
os PLs 8125 e 5149 foram apensados e aguardam parecer do Plendrio,
enquanto os PLs 85/2020 e 2437/2024, também apensados, esperam pela
analise da CCJC.

Ja no Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil,
a Corte IDH (2024c) evidencia a necessidade de preven¢do a atos de
discrimina¢io em processos de contratagio, especialmente com relacio ao
acesso ao mercado de trabalho por mulheres afrodescendentes. Nessa senda,
diversos sao os projetos de lei que visam auxiliar na luta feminina pela
mitigacao da discriminagio. No ponto, destaca-se o PL n°. 4.684/2025,
que visa alterar a Lei n°. 14.133/2021 para instituir percentual minimo
de reservas de vagas para mulheres nas contratagoes de servigos continuos
com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra (Brasil, 2025f).

Além deste, importante evidenciar, também, os PL n°. 7.202/2025
- para inclusao do Programa de Inclusio Produtiva de Mulheres Vitimas
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de Violéncia como critério de desempate nas licitagdes (Brasil, 2025g); o
PL n°. 379/2026 que propode acerca da prevengio e combate a violéncia
e as prdticas discriminatérias de género no 4mbito de rgaos publicos e
empresas privadas com mais de cinquenta empregados (Brasil, 2026); o
PL n°. 1.566/2025 que apresenta propostas de medidas para inclusio e
valorizagao da mulher com idade igual ou superior a cinquenta anos no
mercado de trabalho (Brasil, 2025h); o PL n°. 699/2025 que pretende
fomentar a prote¢io contra assédio e violéncia miséginos no ambiente
de trabalho (Brasil, 2025i) e, por fim, o PL n°. 5.415/2020, que tipifica
sangoes penais, administrativas, civis, econdmicas e fiscais contra omissoes
ou agoes relativas a prética de racismo e discriminagio, entre outros tipos
de preconceito (Brasil, 2020b). Contudo, nenhuma destas foi concluida
até o presente momento.

Diante do apresentado, embora a pesquisa tenha demonstrado a
existéncia de vdrias proposituras relacionadas ao problema da discriminagio
contra mulheres no Ambito trabalhista, nenhuma dessas possui correlagao
especial com a medida de reparagio internacional. Isso porque nao hd
qualquer projeto que se refira especificamente com relagio a prdtica de
discriminagdo na fase de contratagao, apenas com inten¢io de diminuir
assédios e atos preconceituosos que podem ser praticados apds a admissio
da pessoa, bem como de fomentar a politica de facilitagio de acesso
feminino ao mercado de trabalho.

Por fim, inova o Tribunal Interamericano ao dispor pelaapresentacao
de relatério informativo da evolugio de medida legislativa ja em tramitagio
no pais. Isso ocorre na sentenca do Caso dos Empregados da Fébrica de
Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (Corte IDH,
2020), em que o interesse da Corte estd em saber sobre o Projeto de Lei do

Senado Federal do Brasil (PLS) n°. 7.433/2017 (Brasil, 2017).

Assim sendo, salienta-se que o aludido projeto foi encaminhado a
Cimara dos Deputados em abril de 2017 e apensado ao PL n°. 4.266/2019,
que trata sobre o mesmo tema. Todavia, ambos aguardam andlise da CCJC
desde dezembro de 2023, nao demonstrando maiores passos na jornada
de cumprimento da medida internacional determinada (Brasil, 2017;

Brasil,2019¢).

Além destes, existem outras duas propostas legislativas que
prop g q
pretendem regrar o comércio e a distribuicio de fogos de artificio e
explosivos no Brasil. No ponto, o PL n°. 5/2022, que precede de andlise
da CCJC junto com as supracitadas, dispoe sobre restri¢ao de fabricagao,
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processamento, manuseio ¢ demais atividades ligadas ao fornecimento
de tais objetos, visando multar aqueles que descumprirem a proibigao de
producio e de uso de artefatos pirotécnicos que produzam estampidos

(Brasil, 2022).

Ainda, o PL n°. 4.540/2025, inova ao desejar que seja obrigatdria
a discriminagio, nas embalagens e nos préprios artefatos, dos niveis de
ruido produzidos em decibéis (dB). Assim, a medida nao visa limitar o
uso ou restringir a atividade econdmica, apenas preencher lacuna objetiva
de informagio ao consumidor e proteger bebés, criancas, animais, idosos,
pessoas com transtorno do espectro autista ou com transtorno de estresse
p6s-traumdtico de episédios de tensao desnecessdrios e prejudiciais a sadde
para, de certa forma, atender ao dever de tutela pela vida e satide disposto
tanto em 4mbito nacional quanto internacional (Brasil, 2025j).

Dessa forma, diante do que foi exposto, perfaz-se que o Brasil
vem tentando cumprir com suas obrigagoes internacionais, mesmo que
de forma morosa. A existéncia de variados projetos de lei tratando sobre
temas que foram fixados nas determinagoes de reparacio das sentencas
condenatérias sofridas, demonstra que o Estado busca redimir-se dos fatos
ocorridos.

Assim, considerando que nenhuma das propostas apresentadas teve
sua tramitacdo concluida até entlo, as reparagées seguem com pendéncia
no cumprimento, algumas hd mais de dez anos. Desse modo, importante
que o pais redobre a aten¢do e dé maior importincia a satisfagdo dos
compromissos interamericanos que firmou décadas atrds, fins de que
torne as disposi¢oes formais em tutela material, efetivamente garantindo a
protegao dos direitos humanos e a diminui¢ao de condenagoes no Sistema
Interamericano.

4 Conclusao

A andlise da atuagio do Poder Legislativo brasileiro ante as
determinagbes reparatérias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos evidencia um panorama marcado pelo paradoxo entre a
sensibilidade propositiva e a ineficdcia deliberativa. Por um lado, verifica-
se que o Legislativo nao se mantém totalmente inerte aos temas objeto de
condenagio internacional, havendo a mobilizagio de parlamentares para
a proposigao de projetos de lei direcionados a matérias centrais, como a
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tipificagio do desaparecimento forcado, a imprescritibilidade de graves
violagdes de direitos humanos e a mitigagao da letalidade policial.

Contudo, a persisténcia de entraves regimentais e a auséncia de
priorizagao politica na pauta legislativa fazem com que a quase totalidade
dessas iniciativas permaneca estagnada em comissdes temdticas por anos
ou seja arquivada sem a devida aprecia¢do probatéria, perpetuando o
descumprimento das reparagoes estruturantes definidas nas sentengas
interamericanas contra o Brasil.

Ainda, é possivel observar que a atividade legislativa do Estado
brasileiro por vezes caminha em sentido oposto aos parimetros fixados
pela jurisprudéncia interamericana. Enquanto a Corte IDH determina o
afastamento de bices processuais, a consolidagao de érgaos independentes
de investigagao policial e a aboli¢io de normas que favorecem a impunidade,
proliferam-se propostas normativas destinadas a fortalecer prerrogativas da
Justica Militar e a recrudescer o tratamento penal em tipos como o crime
de resisténcia. Essa ambivaléncia legislativa revela nao apenas a falta de
articulagao institucional para o cumprimento sistemdtico das sentengas
internacionais, mas também a persisténcia de um cendrio em que a tutela
dos direitos humanos enfrenta resisténcias.

Conclui-se, assim, que o cumprimento integral das obrigagoes
assumidas pelo Brasil com a ratificagio da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos exige um maior comprometimento do Poder Legislativo.
Este deve assumir de forma consciente a sua parcela de responsabilidade
estatal, compreendendo que a harmonizagio do ordenamento juridico
interno aos ditames interamericanos ¢ essencial.

Somente mediante a criagio de mecanismos institucionais que
confiram prioridade e celeridade 4 tramitagao dos projetos de lei vinculados
as determinagdes da Corte IDH serd possivel transitar da mera inten¢io
legislativa para a efetiva reparacao material, assegurando a plena protecao
dos direitos humanos no pais.
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I
Capitulo 10

DEVER DE PROTECAO ESTATAL: O PROJETO
DE LEI Ne 2.338/2023 A LUZ DOS STANDARDS
INTERAMERICANOS DE IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO

Dérique Soares Crestane'

1 Introducao

vida social contemporinea é mediada por sistemas que inferem,

lassificam e decidem, e a decisao algoritmica deixou de ser

exce¢do técnica para se tornar forma ordindria de distribuicio de bens, de

servicos e de oportunidades. O problema que dai resulta nao é novo em

substancia, pois os sistemas de inteligéncia artificial sio desenvolvidos com

base em perfis ou estere6tipos de pessoas reais, de maneira que reproduzem,

no ambiente digital, discriminagdes estruturais historicamente presentes

na sociedade. O que hd de novo ¢ a escala, a opacidade e a dificuldade de

atribuir responsabilidade, trés caracteristicas que deslocam o problema do
plano da conduta individual para o plano da arquitetura normativa’.

1 Doutorando no Programa de Pés-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas Publicas da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), na linha de pesquisa Dimensoes Instrumentais
das Politicas Publicas. Bolsista do Programa de Suporte & Pdés-Graduagio de Instituigoes
Comunitérias de Educagio Superior (PROSUC) da Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), modalidade I, com periodo de pesquisa, em Doutorado
Sanduiche, no Max-Planck-Institut fiir Auslindisches Offentliches Recht und Vélkerrecht,
sob a orientacio da Profa. Dra. Mariela Morales Antoniazzi, com bolsa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Mestre no Programa de Pés-
Graduagio Stricto Sensu em Direitos Sociais e Politicas Publicas da Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo. Bolsista
PROSUC/CAPES, modalidade I. Integrante do grupo de pesquisa “Jurisdi¢ao Constitucional
aberta: uma proposta de discussao da legitimidade e dos limites da Jurisdi¢io Constitucional -
instrumentos tedricos e praticos’, coordenado pela Professora Pés-Dr.2 Monia Clarissa Hennig
Leal. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1933600559383294. E-mail: dscrestane@gmail.com.

2 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢é resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freiheirssicherung) e sua aplicagio a proteio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuacdo dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e



192 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

A regulagio da inteligéncia artificial em construgio no Brasil situa-
se, por isso, em um ponto de tensdo. O legislador dispoe de margem de
conformagio para eleger os meios de protecio, e essa margem é pressuposto
do seu oficio. Ela nao ¢ ilimitada, contudo, pois os direitos fundamentais
impéem ao Estado deveres de protegio cujo descumprimento por
insuficiéncia ¢ juridicamente censurdvel. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) fixou standards minimos em matéria de
igualdade e ndo discriminagao que alcancam o fendmeno da discriminagio
algoritmica e operam como pardmetro material de afericao da protecao

devida.

Diante dessa tensio, questiona-se se o Projeto de Lei n° 2.338, de
2023, na forma aprovada pelo Senado Federal, oferece protecio suficiente
contra a discriminagao algoritmica a luz dos standards fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, considerado o dever estatal de
protecio de direitos fundamentais. A pergunta ¢ de suficiéncia, e nao de
existéncia. Nao se indaga se o projeto trata da matéria, pois ele a trata em
diversos dispositivos, e sim se o tratamento alcanga o minimo de prote¢io

devido.

A resposta ao problema proposto serd construida por meio de
trés objetivos especificos. O primeiro ¢ expor a constru¢io dogmadtica
do dever de protegao estatal e da proibigao de protecio insuficiente, dela
extraindo critérios formais de aferi¢ao. O segundo é descrever a arquitetura
normativa do projeto, com énfase nos dispositivos que previnem, vedam ou
reparam a discriminacdo algoritmica. O terceiro ¢ converter os standards
interamericanos em critérios materiais, aplica-los aos dispositivos mapeados
e propor, quanto aos pontos de insuficiéncia, ajustes de redagao.

Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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A pesquisaemprega o método dedutivo, com procedimento analitico
e técnica de pesquisa bibliogrifica ¢ documental. A dogmdtica alema do
dever de protecio e a sua recepgio pela doutrina brasileira fornecem o
quadro tedrico. O texto legislativo examinado é o aprovado pelo Senado
Federal e remetido & Cimara dos Deputados em margo de 2025, cujos
dispositivos sdo transcritos literalmente sempre que a sua redagdo constitui
o objeto da andlise, e os standards sao tomados das decisoes e opinides
consultivas em que a Corte os fixou.

A oportunidade da anilise decorre do momento da tramitagio.
O projeto aguarda deliberagao na Cimara dos Deputados, de sorte que
o diagnéstico de insuficiéncia, se correto, ainda pode ser convertido em
alteragio de texto, e é com essa finalidade que as proposigoes da tltima
se¢do sdo formuladas. A pesquisa nio pretende substituir a deliberacao
parlamentar. Pelo contrdrio, pretende oferecer-lhe parimetro, pois o
Estado brasileiro reconheceu a jurisdi¢io da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e os standards por ela fixados na fundamentagao das
suas sentengas produzem efeitos erga omnes.

2 A construcao dogmatica do dever de protecio estatal e da
proibicao de protecao insuficiente

Os direitos fundamentais nio se esgotam na funcio de defesa
contra o Estado. A qualificagio material desses direitos como normas
objetivas estende o respectivo conteido por todos os ramos juridicos e
converte a Constitui¢ao em ordem fundamental da comunidade, do que
resulta dupla dimensao, pois a posi¢io subjetiva do titular soma-se ordem
axiolégica objetiva dotada de forga de decisao fundamental. A diferenca
nao ¢ de grau, mas de fun¢io, dado que a dimensido objetiva vincula os
trés poderes como principios e abre a possibilidade de colisio entre bens

igualmente protegidos (Leal, 2007, p. 66-68).

A admissao desse cardter objetivo é historicamente datada e nao
decorre do texto constitucional, pois o seu desenvolvimento data da
metade dos anos cinquenta e se vincula ao debate entao imposto sobre os
fundamentos do Direito na Republica Federal. Nenhum contetddo novo se
acrescenta, por essa via, aos direitos subjetivos de liberdade (Bockenforde,
1993, p. 104-105). Altera-se o modo de incidéncia, porque os direitos
fundamentais passam a legitimar e a impulsionar as tarefas materiais que ao
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Estado incumbem, sem que a face limitadora se neutralize (Bockenforde,

2000, p. 119).

O marco jurisprudencial da inflexao encontra-se no Liith-Urteil,
decisao de janeiro de 1958 sobre o boicote a um filme cujo diretor servira
ao regime hitlerista. Assentou o Tribunal Constitucional Federal que a
Lei Fundamental (Grundgesetz) nao encerra ordem neutra. Esses direitos
valem como direitos de defesa (Abwebrrechte) e como ordem de valores de
cardter histérico e principioldgico, de onde provém a eficdcia de irradiagao
(Ausstrahlungswirkung), eficicia de irradiagao que lhes permite orientar a
interpretagdo do direito infraconstitucional como um todo (Leal, 2007, p.
64-66). Na formulagio reproduzida por Kern (2019, p. 286), “a ordem de
valores objetiva, que o capitulo dos direitos fundamentais erige, forma um
sistema axioldgico que obviamente influencia também o Direito Civil”.

Da dimensao objetiva extraem-se consequéncias determinadas,
e nio cldusula genérica de protegdo. Identificam-se o efeito irradiante,
as garantias processuais exigidas nos procedimentos decisérios capazes
de prejudicar direitos fundamentais, os principios de organizagao e de
procedimento impostos a institui¢oes publicas e privadas e o dever de
protegao estatal (Schutzpflicht). Esse dever constitui a decorréncia de maior
relevo da qualificacao objetiva, porque ao Estado incumbe protegé-los
perante quem os ameace e criar as condigoes de que depende a sua garantia
efetiva. O seu fundamento estd no monopdlio da forga, e a incidéncia
alcanca todos os poderes estatais (Leal; Maas, 2021).

Dai nao se segue dever indiferenciado. A reparti¢do entre os
poderes importa para a afericio, porque o modo de cumprimento
exigivel do legislador, a quem cabe eleger os meios de protegdo, nio é o
mesmo exigivel do julgador, que controla a escolha feita e nio dispoe de
competéncia para substitui-la. A projecao dos direitos fundamentais sobre
as relagoes privadas tampouco significa vinculagio direta dos particulares,
uma vez que, nas rela(_;()es que entre si mantém, os sujeitos privados atuam
em plano de igualdade e nao lhes incumbe perseguir o interesse comum da

coletividade (Singer, 2019, p. 273-274).

O argumento do poder social conserva, ainda assim, alguma
procedéncia, porque a tutela que o legislador confere ao contratante mais
fragil nunca se completa, conforme atestam os casos de agente comercial,
de fianca, de pactos antenupciais e de antena parabdlica, em todos eles
observa-se uma hipossuficiéncia de ordem estrutural. A via intermedidria
tampouco resolve o problema do critério. Acolhida em julgados antigos,
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a tese da eficdcia indireta faz das cldusulas gerais privatisticas normas-
ponte entre a Constituigao e o Direito Civil (Fuchs, 2018, p. 226). Vaga e
indeterminada, nao oferece parimetro com que se possa aferir até onde vai

essa eficicia (SINGER, 2019, p. 276).

A resposta dogmdtica a assimetria nio estd na vinculagio do
particular, e sim na reconstrugio da fungao dos direitos fundamentais.
A fungao que exercem ndo é a de proibir intervengoes, e sim a de
ordenar prote¢do, com partida na lei ¢ com o Estado por destinatirio.
Nio vinculando a Constitui¢ao os particulares, ao legislador ela se dirige
de modo direto (Singer, 2019, p. 275-276). Sujeitar terceiros dotados
de poder, de modo imediato, aos direitos fundamentais transferiria ao
particular encargos préprios do Estado, de sorte que a saida estd em “uma
gradativa obrigacio de protegao por parte do Estado — mais precisamente,
do legislador —, em favor dos direitos fundamentais dos menos poderosos”
(Fuchs, 2018, p. 232).

A medida do cumprimento desse dever ganha forma na
jurisprudéncia constitucional alema sobre o aborto. Na primeira decisao
firmou-se incumbir ao Estado a tutela da vida e da dignidade de cada
pessoa, dever de protegio oponivel, ali, inclusive & figura da prépria mae.
A segunda decisdo, de maio de 1993, introduziu a proibi¢io de protegao
insuficiente, o UntermafSverbot, a exigir do Estado providéncias bastantes e
efetivas em favor do direito protegido. Dai o relevo que assume o legislador,
primeiro encarregado da protegao e responsdvel por conferir se a legislacao
satisfaz o dever a ele imposto (Leal; Maas, 2021).

A insuficiéncia passa a ser juridicamente censurdvel, e o critério de
aferi¢ao nao pode ser o mesmo empregado na fungao de defesa. Adequagao,
necessidade e proporcionalidade sao critérios talhados para as intervengoes
estatais ¢ nada dizem quando esse direito opera como mandamento de
prote¢do, de modo que a medida da prote¢ao devida proviria da vedagao
da protegao deficiente, conforme referido por Singer (2019, p. 283-284).
Duas objecoes se opéem a transposi¢do. Afastada a proporcionalidade,
inexiste pardmetro de avaliagdo acessivel ao juiz. Como a medida protetiva
intervém na esfera do outro, retorna a proibicio de excesso como critério
mais apropriado.

Nesse quadro, a margem de conformagao de que dispoe o legislador é
pressuposto, e nao exce¢o. Proteger o cidadao de modo amplo é faticamente
impossivel, de onde decorrem limites naturais a prote¢ao e a margem
necessdria a0 desempenho do dever, cujo contetido ¢ determinado, porque
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a liberdade de quem suporta a interven¢ao decorrente da medida protetiva
vincula o préprio legislador (Singer, 2019, p. 284-285). Do mandato
constitucional pelo qual o legislador deve buscar justica e equilibrio social
nao se extrai institui¢ao de vinculagio imediata, dispensada a lei interposta

(Bockenforde, 2000, p. 37-38, 125).

Dessa construgio extraem-se critérios formais de afericio da
suficiéncia, que examinam o modo pelo qual o legislador cumpriu o dever,
e ndo o acerto substantivo da solugio eleita. Operam de forma cumulativa.
Nenhum deles autoriza o julgador a eleger a medida de protecio que
teria preferido, de maneira que a obje¢ao de controlabilidade permanece
respeitada. O que se controla é o percurso de conformagio, verificivel no
préprio texto legislativo e nos instrumentos que ele institui. A ponderagio é
inerente a esse exame, dado que os principios, mandamentos de otimizagao
que sdo, admitem realizagio em graus diversos, conforme as possibilidades
faticas e juridicas do caso (Leal, 2007, p. 76-77).

O primeiro critério é o da mediacio legislativa efetiva, porque a
dimensao objetiva sé adquire eficicia mediante concretizagio legislativa, e,
quando o enunciado normativo obriga o Estado a determinada agao sem
esclarecer se ao titular assiste direito subjetivo a essa prestagao, tornam-se
indispensdveis premissas adicionais, colhidas na interpretagao teleoldgica
(Alexy, 2015, p. 182-183). Verifica-se, por esse critério, se existe lei
interposta e se ela alcanca o Ambito de risco que se pretende proteger,
observada a constitucionalidade tanto formal quanto material da norma
infraconstitucional (Kern, 2019, p. 278).

O segundo critério afere a suficiéncia e a efetividade do instrumental
protetivo, e nio a sua existéncia nominal, sendo a incompletude o vicio
tipico dessa dimensio, pois, confrontada com os casos concretos, a tutela
legislada em favor do contratante mais fragil se revela sempre parcial (Singer,
2019, p. 274). O gatilho da aferi¢ao ¢ a identificagao de uma assimetria
estrutural, e nio a ocorréncia isolada de lesio individual. A pergunta a
formular ¢é se o instrumental legislado alcanca a desigualdade de posicoes
que o justifica, ou apenas as suas manifestagoes pontuais.

O terceiro critério recai sobre a organizacio e o procedimento,
porque proteger direitos fundamentais pressupde instituigoes e érgaos
especializados nessa tarefa, na compreensao de que a realizagao material
desses direitos depende de procedimentos processuais seguros (Leal; Maas,
2021). Afere-se, por ele, se a medida legislativa instituiu as estruturas sem
as quais os direitos que ela enuncia permanecem enunciados. O quarto
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critério introduz a dimensao temporal, dado que a abertura estrutural da
Constituigao permite o ajuste dos seus contetidos no tempo e sustenta
o apelo ao legislador, técnica pela qual se admite que a lei ainda seja
constitucional, embora venha a tornar-se inconstitucional por for¢a de
elementos espaciais ou temporais (Leal, 2007, p. 74-75).

O quinto critério volta-se aos destinatdrios da protecdo. A jurisdi¢io
constitucional compete fiscalizar se os diversos grupos participam lealmente
da interpretagao constitucional, de modo que a decisao incorpore, pela
via interpretativa, interesses de quem ficou fora do processo, exigindo-
se dela extrema cautela ao avaliar a legitimidade daquilo que o legislador
democrdtico decidiu (Haberle, 1997, p. 44-46). O grande desafio estd
na inclusio dos grupos em situacio de vulnerabilidade, fragilizados no
jogo democrdtico das leis, inclusao que abrange tanto a participacio na
formagao da medida quanto a fruigao dos direitos que ela enuncia (Leal,
2007, p. 193).

Os cinco critérios respondem ao modo de cumprimento do dever.
Nao dizem, porém, o quanto de protegio ¢ devido, e a abertura prépria
das Constituicoes, que reclama concretizagio diante da realidade, deixa
indeterminado o conteido material da protegao devida (Leal, 2007, p.
53). O pardmetro material da suficiéncia precisa ser buscado fora do texto
legislativo sob exame e fora da dogmadtica que o avalia, no corpus iuris
interamericano, cuja densidade normativa em matéria de igualdade e nao
discriminacdo permite converter a suficiéncia de protegao em exigéncia
verificdvel.

3 A arquitetura normativa do projeto de lei n® 2.338/2023 em
face da discriminacao algoritmica

A tentativa mais ampla de regulamentar a utiliza¢io da inteligéncia
artificial no Brasil consiste no Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, aprovado
pelo Senado Federal e ora em tramitagao na Cimara dos Deputados. O
projeto estabelece “normas gerais de cardter nacional para a governanca
responsdvel de sistemas de inteligéncia artificial” e dispde sobre o
desenvolvimento, a implementa¢ao e o uso desses sistemas. A escolha dos
trés verbos ¢ oportuna, uma vez que abrange as etapas de programacao, de
disponibilizacdo no mercado e de consumo pelo usudrio final. Ficam de
fora, contudo, o uso exclusivamente particular e nao econémico, a defesa
nacional e a pesquisa anterior a colocagio em circulagao (Brasil, 2023).
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Vinte fundamentos abrem o projeto, entre os quais a centralidade
da pessoa humana, a igualdade, a ndo discriminacio e a protegio de
grupos vulnerdveis. A centralidade da pessoa humana figura em primeiro
lugar, o que marca mudanga de prioridade do legislador diante do Marco
Civil da Internet e da Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais, que
trouxeram a liberdade de expressio como fundamento principal. Dos
dezessete principios que os seguem, dois merecem leitura atenta, pois a
nao discriminagio aparece qualificada como “nio discriminagao ilicita
ou abusiva” e a transparéncia vem condicionada ao segredo comercial e
industrial (Brasil, 2023).

A preocupagido do legislador com a discriminagio algoritmica fica
evidente nas definicoes, a comecar pela de discriminagio, assim enunciada:
Qualquer distingio, exclusio, restri¢ao ou preferéncia, em qualquer
drea da vida publica ou privada, cujo propésito ou efeito seja anular
ou restringir, de forma abusiva ou ilicita, o reconhecimento, o gozo
ou o exercicio, em condicoes de igualdade, de um ou mais direitos
ou liberdades previstos no ordenamento juridico, em razio de
caracteristicas pessoais (BRASIL, 2023).

A discriminagio indireta é a que ocorre quando “normativa,
prdtica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar
desvantagem para pessoa ou grupos afetados” (Brasil, 2023). As definicoes
sao imprescindiveis 4 tutela do direito a igualdade, sobretudo quanto aos
critérios nao pensados pelo programador.

Os dois conceitos vém qualificados, porém, e a qualificagao ¢é
decisiva. O projeto ndo define discriminacio, e sim “discriminacao abusiva
ou ilicita”, exigindo, quanto a indireta, que a normativa, a pritica ou
o critério “seja abusivo ou ilicito” (Brasil, 2023). Ao elemento objetivo
da desvantagem acrescenta-se, assim, elemento normativo auténomo.
Produzir desvantagem a grupo determinado por critério aparentemente
neutro nao basta, por si, para atrair a incidéncia da Lei, cabendo a quem
alega demonstrar o excesso ou a contrariedade ao direito.

Defini¢oes instrumentais sustentam o restante da arquitetura.
A vulnerabilidade recebe defini¢io prépria, como “estado de assimetria
agravada de informagao ou de poder” que atinge pessoas ou grupos em razao
de condigoes cognitivas, sociais, étnicas, econdmicas e etdrias (Brasil, 2023).
A férmula importa a esta andlise, porquanto desloca a vulnerabilidade do
rol de categorias para a situagao de assimetria, aproximando o texto legal
do critério estrutural exposto na se¢io anterior.
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Um catdlogo de direitos ¢ instituido em beneficio das pessoas
afetadas, e a sua distribuigdao em duas secoes ¢ o trago mais importante de
toda a arquitetura. A pessoa ou grupo afetado, “independentemente do seu
grau de risco”, asseguram-se trés direitos: informagao quanto as interagoes
com esses sistemas, inclusive sobre o cardter automatizado da intera¢io;
privacidade e protecio de dados pessoais; e nao discriminagio ilicita ou
abusiva, com correciao de vieses discriminatérios (BRASIL, 2023).

A protegao dos grupos em situagao de vulnerabilidade comparece no
mesmo artigo. Os sistemas que “se destinem a grupos vulnerdveis” deverao
ser transparentes em todas as etapas do ciclo de vida e adotar linguagem
apropriada 2 idade e 4 capacidade cognitiva (Brasil, 2023). Equivocada a
escolha do legislador pelo verbo destinar, mantida na redagao aprovada. O
verbo transmite a ideia de que apenas os algoritmos planejados para esses
grupos devem ser desenvolvidos de forma especial, o que nao se verifica na
prética, pois os sistemas sao disponibilizados para acesso comum.

Os trés direitos mais densos do catdlogo estao reservados a outra
se¢do. A pessoa ou grupo afetado por sistema de alto risco, e somente ela,
tem direito A explicagdo sobre a decisao, a recomendagio ou a previsiao
feitas pelo sistema, bem como direito de contestd-las e direito a revisao
humana, “levando-se em conta o contexto, o risco e o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico”. A explicagio serd fornecida “respeitado o
segredo comercial e industrial”, nos termos de regulamento (Brasil, 2023).
A distingao entre os trés resultados tem consequéncias préticas, porque é
na previsao que o perfil discriminatério se forma, e é na recomendacio
apenas aquiescida por um ser humano que ele se realiza sem deixar rastro
de decisao automatizada.

O exercicio do direito a explicagao serd gratuito e em linguagem
acessivel, observado prazo razodvel. O prazo, que na redagao originalmente
apresentada era de quinze dias prorrogdveis, cedeu lugar a cldusula aberta
remetida a regulamento. A supervisio humana comparece como medida,
e niao como direito de todos, e nao serd exigida caso a sua “implementacao
seja comprovadamente impossivel ou implique esfor¢o desproporcional”
(Brasil, 2023).

A abordagem baseada em risco organiza todo o restante, e o seu
portao de entrada ¢ frdgil. Antes da introdugao no mercado, o agente
“poderd realizar avaliacdo preliminar” para determinar o grau de risco do
sistema, processo simplificado de autoavalia¢io que o projeto trata como
medida de boa pritica, apta a gerar beneficios na dosimetria das san¢oes.
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A faculdade € a regra, e o dnus de infirmd-la recai sobre o regulador, pois
a autoridade competente resta determinar, de forma fundamentada, a
reclassificagao do sistema e a realizago de avaliagio de impacto algoritmico

(Brasil, 2023).

A categoria do risco excessivo veda condutas, ¢ ¢ nela que a
auséncia mais chama aten¢do. Sao vedados os sistemas destinados a instigar
comportamento danoso, aexplorar vulnerabilidades da pessoa ou de grupos,
a predizer o cometimento de crimes a partir de tragos de personalidade e
a facilitar material de abuso sexual de criancas e adolescentes, além das
armas autdnomas e, salvo hipdteses taxativas, da identificagio biométrica
em tempo real (Brasil, 2023). A pontuagio universal por comportamento
social é vedada apenas quando praticada pelo poder puablico e “de forma
ilegitima ou desproporcional”. A discriminagio algoritmica nio figura
como hipétese autdbnoma de risco excessivo.

O alto risco ¢ definido por lista de doze finalidades e contextos de
uso, entre os quais a selecao de estudantes, o recrutamento e a avaliagio
de trabalhadores, o acesso a servicos essenciais, a administracio da
justica, a defini¢io de perfis em investigagoes e a gestdo da imigraco.
Sao precisamente os contextos em que a discriminacio algoritmica se
documenta. Cada hipétese vem condicionada, no entanto, por férmulas
restritivas, como a exigéncia de risco relevante de ilicitude ou abusividade
e de que o sistema seja determinante para o resultado (Brasil, 2023).

A discriminagdo reaparece, entdo, em fungio distinta. Caberd ao
sistema nacional de regulagao identificar novas hipéteses de alto risco com
base em ao menos um critério, entre os quais o “alto potencial danoso
de ordem material ou moral, bem como viés discriminatério ilegal ou
abusivo” e o fato de o sistema afetar significativamente pessoas de grupo
vulnerdvel. O procedimento serd precedido de participagao social, cabendo
as autoridades setoriais, “em cardter prevalente”, estabelecer as listas (Brasil,
2023). O viés discriminatério opera, nesse desenho, como critério de
classificacio, e niao como fundamento de vedacio.

As medidas de governanga concentram o instrumental de prevengao.
Ao introduzir sistema de alto risco no mercado, o aplicador deve empregar
ferramentas que permitam “apurar potenciais resultados discriminatdrios
ilicitos ou abusivos” e adotar “medidas para mitigar e prevenir vieses
discriminatérios”, obriga¢io que recai igualmente sobre o desenvolvedor.
A condicionante que fecha o dispositivo precisa ser notada, pois o dever
existe “quando o risco a discriminagdo decorrer da aplicagao do sistema de
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IA”, e as autoridades setoriais compete definir as hipdteses de flexibilizacao
ou dispensa (Brasil, 2023).

A avalia¢io de impacto algoritmico é o instrumento central de
prevengao. Trata-se da andlise do impacto sobre os direitos fundamentais,
com apresentagdo de “medidas preventivas, mitigadoras e de reversao
dos impactos negativos”, e constitui “obrigacao do desenvolvedor ou do
aplicador” que introduzir sistema de alto risco no mercado. Remissoes a
regulamento condicionam, todavia, o seu alcance, pois cabe a autoridade
setorial definir as hipéteses em que ela “serd flexibilizada” (Brasil, 2023).
O poder publico, por sua vez, recebe deveres adicionais, entre os quais o
de garantir ao cidadio explicagdo e revisio humanas ¢ o de descontinuar
o sistema biométrico na “impossibilidade de eliminagiao ou mitigacio
substantiva dos riscos” (Brasil, 2023).

A reparagao ¢ remetida ao direito comum, com um refor¢o
probatério relevante. A responsabilidade civil permanece sujeita as regras
do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Cédigo Civil, considerados
o nivel de autonomia do sistema e o seu grau de risco. O reforgo estd no
dispositivo seguinte, que determina a inversdo do 6nus da prova “quando
a vitima for hipossuficiente”, assim como quando as caracteristicas de
funcionamento do sistema tornarem excessivamente oneroso provar os
requisitos da responsabilidade civil (Brasil, 2023).

O eixo institucional fecha a arquitetura, e nele o verbo é o da
faculdade. Os agentes poderao formular cédigos de boas priticas e
implementar programa de governanca, que nio constitui dever. O Poder
Executivo estd autorizado a estabelecer o Sistema Nacional de Regulagao e
Governanga de Inteligéncia Artificial, coordenado pela Autoridade Nacional
de Protegio de Dados, a quem cabe zelar pelos direitos fundamentais
afetados e realizar auditorias, garantido o “tratamento confidencial das
informagoes”. As sangdes vao da adverténcia & multa de cinquenta milhoes
de reais por infragao (Brasil, 2023).

A trajetdria legislativa precisa ser registrada, porque no seu curso
direitos foram perdidos. Quatro perdas sao identificiveis na comparagio
entre a redacdo originalmente apresentada e a aprovada. A primeira ¢é de
titularidade, pois os direitos a explicagao, a contestago e a determinagio
e participa¢do humana eram assegurados a toda pessoa afetada e passaram
a existir apenas perante sistemas de alto risco. A segunda ¢ de conceito,
uma vez que as defini¢des de discriminagio e de discriminagdo indireta
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nio traziam a qualificagao da abusividade ou da ilicitude, que hoje integra
o tipo legal (Brasil, 2023).

A terceira perda é de conteddo informacional. Desapareceu o
elenco de aspectos que deveriam acompanhar as informacoes prestadas ao
usudrio, entre os quais o papel dos humanos envolvidos na tomada de
decisdo e a categoria dos dados utilizados, hoje substituido por remissao
a regulamento. O elenco suprimido jd era insuficiente, de todo modo, na
medida em que grande parte dos dados utilizados para inferéncias nao se
enquadra no conceito de dados pessoais da legislacao vigente.

A quarta perda é a mais extensa, e atinge o nidcleo da matéria.
Suprimiram-se o direito ao tratamento justo e isondmico, que vedava
expressamente a implementagio de sistemas capazes de acarretar
discriminagao direta ou indireta, e a disciplina da contesta¢io de inferéncias
discriminatérias ou irrazodveis, que alcancava as inferéncias “fundadas em
dados inadequados ou abusivos”, as “baseadas em métodos imprecisos ou
estatisticamente nio confidveis” e as que nio considerassem “de forma
adequada a individualidade e as caracteristicas pessoais dos individuos”
(Brasil, 2023). Existia ali correspondéncia com as formas de discriminagao
algoritmica sustentadas por Tischbirek (2020), pois o primeiro inciso
referia os dados coletados, o segundo o tratamento feito e o terceiro a
sensibilidade normativa para a situacdo dos grupos vulnerdveis. Com
a supressdo, o texto aprovado deixou de dispor sobre a etapa em que a
discriminagao algoritmica efetivamente se produz.

A arquitetura descrita distribui a protegao em camadas desiguais, e é
essa desigualdade que o préximo passo precisa medir. O que vale para toda
pessoa afetada reduz-se a informagao, protegao de dados e nao discriminacgao
ilicita ou abusiva. O instrumental denso, que compreende explicagio,
contestagao, revisao humana, avaliacao de impacto algoritmico e medidas
de mitigagdo de vieses, estd condicionado a qualificagao do sistema como
de alto risco, qualificagio que o projeto entrega a autoavaliagao facultativa
do agente e a regulamentacio setorial. Resta aferir se essa distribui¢ao
satisfaz 0 minimo de protegao devido, ¢ o pardmetro dessa aferi¢io ¢ o
corpus iuris interamericano em matéria de igualdade e nao discriminagao.
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4 Os standards interamericanos de igualdade e nao discrimi-
nacao como critérios materiais de afericao da suficiéncia do
projeto de lei n® 2.338/2023

Os critérios formais expostos na segunda se¢ao dizem como o dever
de prote¢ao deve ser cumprido, e a arquitetura descrita na terceira se¢ao
mostra o que o legislador brasileiro escolheu fazer. Falta o pardmetro do
quanto. Esse parAmetro provém do corpus iuris interamericano e ingressa
no ordenamento interno por meio dos didlogos interjurisdicionais e do
controle de convencionalidade, viabilizados pelas cldusulas de abertura
dos §§2° e 3° do art. 5° da Constituicio. Os standards fixados na
fundamentagao das sentengas produzem efeitos erga omnes e integram
o nucleo essencial dos direitos fundamentais, de que decorrem deveres
de protecio ao poder publico e deveres de observincia aos particulares,
relevantes & matéria algoritmica porquanto os agentes de desenvolvimento
sao privados (Crestane; Leal, 2024, p. 164-160).

A jurisprudéncia interamericana trata a igualdade e a nio
discrimina¢io como principio bdsico e geral de protegao que alcangou o
cardter de 7us cogens, de maneira que nenhum ato juridico em conflito com
ele é admissivel (Corte IDH, 2003, p. 117). A igualdade é tomada como
atributo inerente a dignidade, do que se extrai a vedacao de criar entre seres
humanos diferengas de tratamento que nio correspondam a sua Gnica e
idéntica natureza (Corte IDH, 1984, p. 16).

Do principio decorrem duas obrigacoes simultineas. Hd obrigagao
negativa que impede os Estados de inserir em seus ordenamentos legislagoes
discriminatérias, e obrigagao positiva que lhes impée o dever de retird-
las, alcangando atos de qualquer dos Poderes e também os de terceiros
praticados sob tolerancia, permissao ou negligéncia do Estado (Corte IDH,
2003, p. 112-113). Devem, ainda, adotar medidas positivas que revertam
as situagdes discriminatérias existentes, de onde decorre o “dever especial
de protegao” quanto as atuagdes de terceiros que, “sob sua tolerincia ou
aquiescéncia’, as favorecam (Corte IDH, 2003, p. 118). A omissao diante
da discriminagao algoritmica é apta, por isso, a gerar responsabilizacao
internacional (Crestane; Leal, 2024, p. 132).

Nem toda distingio configura discriminagao. E legftima a que parta
de pressupostos de fato substancialmente diferentes e expresse, de modo
proporcionado, conexao fundamentada entre essas diferencas e os objetivos
da norma, que nao podem perseguir fins arbitrdrios ou caprichosos (Corte



204 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

IDH, 1984, p. 16). A fronteira é a proporcionalidade entre fins e meios.
A diferenca de trato ¢ discriminatéria quando nio persegue fim legitimo
e nao guarda relacdo razodvel de proporcionalidade com o meio utilizado

(Corte IDH, 2014a, p. 80).

O regime muda quando a distingio emprega uma categoria
protegida, dado que os critérios do art. 1.1 da Conven¢io aludem
a caracteristicas permanentes das pessoas, a grupos historicamente
marginalizados e a critérios irrelevantes para a distribuigao equitativa de
bens. A presenga de qualquer deles gera presungio de arbitrariedade. O rol
nio ¢é taxativo, pois os tratados sio instrumentos vivos, e a cldusula final
do art. 1.1 deve ser interpretada pela alternativa mais favordvel a tutela, em
aplicacio do principio pro persona (Corte IDH, 2017, p. 35-36).

Presente a categoria protegida, surge dever de fundamentagio
rigorosa, de modo que o Estado tem de explicitar as razées da distin¢ao
em justificativa séria e exaustiva, standard fixado no Caso Flor Freire vs.
Ecuador, de 2016, no qual a legislacio militar equatoriana punia com
gravidade acentuada a prética de ato sexual entre pessoas do mesmo sexo
(Corte IDH, 2016a, p. 22, 39). O 6nus probatério inverte-se. Cabe a
autoridade demonstrar que a sua decisao nao tinha propdsito nem efeito
discriminatério, e nao a vitima demonstrar que tinha (Corte IDH, 2012,
p- 43).

A intensidade do exame também varia conforme os motivos da
diferenga de trato. Impoe-se escrutinio estrito quando esteja em jogo uma
das categorias protegidas, exame no qual se exige que o fim perseguido
seja imperioso, que o meio escolhido seja necessdrio e insubstituivel por
alternativa menos lesiva, e que os beneficios da medida sejam claramente
superiores as restricoes que ela impoe. No Caso 1.V, vs. Bolivia, de 2016,
a Corte o descreveu como “un escrutinio estricto que incorpora elementos
especialmente exigentes en el andlisis, esto es, que el trato diferente debe
constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo convencionalmente

imperioso” (Corte IDH, 2016b, p. 80)°.

O limiar de acionamento do exame é baixo, e isso importa 2 matéria
algoritmica. Para comprovar que uma diferenciagio de trato foi utilizada
nao ¢ necessrio que a decisao tenha se baseado fundamental e unicamente
no critério protegido, bastando constatar que, de maneira explicita ou

3 “um escrutinio estrito que incorpora elementos especialmente exigentes na anilise, isto &,
que o tratamento diferente deve constituir uma medida necesséria para alcangar um objetivo
convencionalmente imperioso” (tradugio nossa).
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implicita, ele foi levado em conta até certo grau (Corte IDH, 2012, p.
35). E standard talhado, sem que a Corte o soubesse, para os sistemas
preditivos, nos quais o critério protegido raramente comparece como
varidvel declarada, surgindo antes por correlacao com varidveis substitutas.

A discriminagao indireta recebe tratamento expresso, pois a violagao
do direito a igualdade produz-se também no impacto desproporcional
de normas, agoes ou politicas que, ainda quando sejam ou parecam ser
neutras em sua formulacdo, produzam efeitos negativos para certos
grupos vulnerdveis (Corte IDH, 2012, p. 64). O critério de aferigao é o
efeito, e nio o propésito. Quanto a origem étnica, a Corte foi explicita ao
afirmar que nenhuma norma, decisao ou prética de direito interno, seja de
autoridades estatais, seja de particulares, pode restringir os direitos de uma
pessoa a partir dessa caracteristica (Corte IDH, 2014b, p. 71).

Os esteredtipos sao objeto de dever autbnomo. A Corte rechagou
esteredtipos de género incompativeis com o direito internacional dos
direitos humanos, a respeito dos quais os Estados devem tomar medidas
para erradicé-los, standard fixado no Caso Ramirez Escobar y otros vs.
Guatemala e extensivel aos demais grupos vulneraveis (Corte IDH, 2018b,
p. 96). Como grande parte dos algoritmos é desenvolvida com base em
perfis ou esteredtipos de pessoas reais, afirma-se um “dever de controle
estatal acerca dos esteredtipos utilizados durante o processo de programagio

algoritmico” (CRESTANE; LEAL, 2024, p. 143).

A dltima camada do parimetro ¢ a da devida diligéncia. No
Caso Gonzdlez y otras vs. México, a Corte decidiu que a sua nio adogio
gera responsabilidade internacional ao Estado, ainda que a conduta seja
praticada por atores privados (Corte IDH, 2009, p. 68-69). No Caso Ldpez
Soto y otros vs. Venezuela assentou que as medidas devem ser integrais,
compreendendo marco juridico adequado, aplicagio efetiva, prevengio e
fortalecimento das instituigoes (Corte IDH, 2018a, p. 47-48). No Caso
Guevara Diaz vs. Costa Rica acrescentou que as medidas legislativas nao

bastam por si (Corte IDH, 2022, p. 18).

Oito standards resultam dessa construgio, na sistematizagao
ja realizada: o vinculo entre a igualdade e a natureza do ser humano, a
impossibilidade de o Estado tolerar praticas discriminatérias, o combate
aos fatores reais de desigualdade, o dever de fundamentagao rigorosa, as
multiplas intensidades de viola¢o, a presuncio de discrimina¢io quando o
processo decisério considere, ainda que indiretamente, caractere protegido,
a inversao do 6nus da prova e o dever de erradicar estereétipos (Crestane;
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Leal, 2024, p. 162). O que se acrescenta aqui é a conversao desses standards
em critérios de afericao de uma medida legislativa determinada.

A conversio produz seis exigéncias dirigidas & medida legislativa.
A primeira ¢ a exigéncia de vedagao, e nio de mera classificacio, pois do
dever de nao tolerar nem aquiescer decorre que a prética discriminatéria
seja proibida, sem se limitar a figurar como pressuposto de procedimento.
A segunda ¢ a exigéncia de afericao pelo efeito, de modo que a medida
alcance o impacto desproporcional sobre grupos determinados ainda que o
critério seja neutro na formulagio e licito na origem. A terceira é a exigéncia
de justificacdo invertida: presente categoria protegida, cabe a quem decide
demonstrar a auséncia de propésito e de efeito discriminatério.

A quarta exigéncia ¢ a de escrutinio graduado por categoria, e nao
por setor, de sorte que a intensidade do exame varie conforme o motivo
da distingao, com fim imperioso e meio necessirio quando presente
caractere protegido. A quinta ¢ a exigéncia de protegio estrutural, pela qual
as medidas devem combater os fatores reais de desigualdade e erradicar
esteredtipos, sem se reduzir a reparacao de lesdes individuais consumadas.
A sexta é a exigéncia de integralidade, pois marco juridico adequado,
aplicacao efetiva, politica de prevengio e fortalecimento institucional
operam cumulativamente.

Aplicadas as seis exigéncias aos dispositivos mapeados, o diagnéstico
¢ de conformidade parcial. A exigéncia de vedagio encontra atendimento
apenas fragmentdrio, uma vez que o art. 13 veda hipéteses taxativas sem
contemplar a discriminagao algoritmica como hipétese autdnoma de
risco excessivo, enquanto o art. 15, II, trata o viés discriminatério ilegal
ou abusivo como critério de classificacio de alto risco (Brasil, 2023). O
standard exige que o Estado nio tolere a pritica. O projeto, no ponto,
organiza a sua gestao.

A exigéncia de afericao pelo efeito encontra o obsticulo mais
sério de toda a arquitetura. As definigoes do art. 4°, XI e XII, somente
alcancam a discriminagio e a discrimina¢do indireta quando abusiva ou
ilicita, de modo que o impacto desproporcional sobre grupo determinado,
produzido por critério aparentemente neutro e por pritica em si licita, fica
fora do tipo legal (Brasil, 2023). O standard interamericano é expresso
em sentido contrdrio, pois alcanca medidas que sejam ou parecam ser
neutras na formulagao (Corte IDH, 2012, p. 64). A insuficiéncia, aqui, ¢
conceitual, e nao instrumental.
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A exigéncia de justificagdo invertida apresenta resultado dividido.
No plano reparatério hd conformidade, pois o art. 37 determina a
inversdo do dnus da prova quando a vitima for hipossuficiente ou quando
as caracteristicas de funcionamento do sistema tornarem excessivamente
oneroso provar os requisitos da responsabilidade civil. No plano preventivo
hd insuficiéncia, pois o direito a explicagio é devido apenas perante sistemas
de alto risco e é prestado com ressalva do segredo comercial, o que mantém
com o agente o controle sobre a informacio de que a vitima precisaria para
acionar a presuncao (Brasil, 2023).

A exigéncia de escrutinio graduado por categoria nao ¢ atendida,
e a razio ¢ de técnica. O projeto graduou a protegio por contexto de uso,
mediante a lista do art. 14, e nao pela presenca de caractere protegido
no processo decisério, de sorte que um sistema que opere sobre origem
étnica, deficiéncia ou orientacio sexual fora das doze finalidades listadas
permanece submetido apenas aos trés direitos do art. 5° (Brasil, 2023).
O standard da presungao pela consideragao implicita fica, assim, sem
dispositivo que o operacionalize, agravando-se o quadro pela faculdade da
avaliagao preliminar do art. 12.

A exigéncia de protecao estrutural recebe atendimento desigual,
com conformidade nas medidas de governanca do art. 18 e na avaliagio
de impacto algoritmico dos arts. 25 e 26, cujo objeto é precisamente o
impacto sobre os direitos fundamentais. A conformidade é condicionada
pela cldusula que restringe o dever de mitigagao as hipdteses em que o
risco decorra da aplicacdo do sistema e pelas competéncias setoriais de
flexibilizagao (Brasil, 2023). A exigéncia de integralidade é a que mais
se aproxima do standard, pois o projeto institui marco juridico, prevé
institui¢des e dispoée de arranjo sancionatério gradativo, faltando-lhe a
aplicagio efetiva, segundo elemento do standard de Lépez Soto, visto que
a densidade protetiva estd diferida para a regulamentacao setorial.

Quanto ao dever de erradicar estereStipos, o diagndstico ¢é de
omissao. Nenhum dispositivo do projeto dirige-se aos esteredtipos
empregados na programagio, embora o dever de controle estatal sobre
eles alcance os perfis com que os sistemas sdo treinados (Crestane; Leal,
2024, p. 143). A supressao legislativa agrava a omissao, pois a disciplina
da contestagao de inferéncias discriminatdrias era justamente o dispositivo
que alcangava as inferéncias baseadas em métodos imprecisos e as que nio
consideravam a individualidade das pessoas.
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Os pontos de insuficiéncia admitem corre¢io por ajustes de
redagio pontuais. Propée-se, quanto ao art. 4°, XI e XII, a supressio da
expressao abusiva ou ilicita, de modo que a defini¢io alcance a distingio
cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o exercicio de direitos em
condigoes de igualdade, ressalvadas as diferenciagdes justificadas. Propoe-
se, quanto ao art. 5°, o deslocamento do direito a explicagio e do direito
de contestagdo para o elenco devido independentemente do grau de risco,
medida que realiza o standard da presuncio pela consideragio implicita do
critério protegido e tem apoio no dever especial de protegio reconhecido
no Caso Guevara Diaz (Corte IDH, 2022, p. 18).

Propoe-se, quanto ao §2° do art. 5°, a substitui¢io da expressao
que se destinem a grupos vulnerdveis por redagao que alcance os sistemas
cujos resultados possam afetar esses grupos, pois a destinagao é critério
de projeto, enquanto o impacto ¢ critério de efeito. Propde-se, quanto
ao art. 6°, §1°, que a ressalva do segredo seja acompanhada da obrigacio
de informar os critérios determinantes do resultado, e, quanto ao art. 12,
que a avaliagio preliminar deixe de ser faculdade sempre que o sistema
se destine as finalidades do art. 14 ou processe caractere identificador de
grupo vulnerdvel.

Propde-se, quanto ao art. 13, o acréscimo de hipdtese de risco
excessivo para os sistemas que produzam impacto desproporcional sobre
€sses grupos sem justiﬁcagéo demonstrada, imperiosa e necessaria, redacao
que transpoe o escrutinio estrito do Caso 1.V, vs. Bolivia (Corte IDH,
2016b, p. 80) para o plano da vedagio. A proposta tem apoio na posigio,
ja sustentada, de que “o estabelecimento de ‘grupos de risco’ algoritmicos
para a tomada de decisao” fica vedado pelo direito a igualdade (Crestane;
Leal, 2024, p. 167). Propoe-se, quanto ao art. 15, que o viés discriminatério
ilegal ou abusivo deixe de figurar como um entre dez critérios alternativos e
passe a operar como critério vinculante de classificagao.

Propde-se, quanto ao art. 18, a supressio da cldusula que limita o
dever de mitigar vieses as hipdteses em que o risco decorra da aplicacao
do sistema, vedada também a dispensa setorial dessa obrigacao. Propoe-
se, por fim, a reintrodugio do dispositivo suprimido sobre contestacio
de inferéncias discriminatérias e o acréscimo, ao art. 25, de vedacio a
flexibilizagao da avalia¢io de impacto quando o sistema processar caractere
protegido. Propée-se, ainda, que a inversao do 6nus da prova do art. 37
alcance a esfera administrativa, uma vez que o standard interamericano
nao distingue entre instincias (Corte IDH, 2012, p. 43).
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Respondido, assim, o problema de pesquisa: o Projeto de Lei n°
2.338/2023, na forma aprovada pelo Senado Federal, no oferece protecio
suficiente contra a discriminagdo algoritmica a luz dos standards de
igualdade e nao discriminagao fixados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A insuficiéncia nao é global, e localizd-la é o que permite corrigi-
la. Ela se concentra em cinco pontos: a qualificagio das defini¢ées pela
abusividade, a titularidade restrita dos direitos de explica¢io e contestagio,
a graduagao por contexto de uso, a facultatividade da avaliagio preliminar
e a auséncia de vedagao da discriminagio algoritmica como risco excessivo.

A margem de conformagio do legislador nao estd desrespeitada
por esse diagnéstico, e é preciso dizé-lo. Os critérios formais da segunda
se¢do nao autorizam substituir a escolha legislativa, e as proposicoes
aqui formuladas nao elegem a melhor politica regulatéria, matéria que
permanece no espaco de decisao do Congresso Nacional. O que se afirma ¢
mais estreito e mais vinculante. H4 um minimo de prote¢io devido, fixado
em standards de eficdcia erga omnes, e a medida em exame fica abaixo dele
nos cinco pontos identificados.

5 Conclusio

O percurso desenvolvido permite responder ao problema proposto
emsentido negativo quanto asuficiéncia. O Projetode Lein©2.338,de 2023,
na forma aprovada pelo Senado Federal, nio oferece protecio suficiente
contra a discriminagio algoritmica a luz dos standards de igualdade e nio
discriminac¢io fixados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
A insuficiéncia ndo ¢ global, e essa delimita¢do importa, pois o projeto
contém dispositivos que realizam os standards com precisio, ao lado de
outros que ficam abaixo do minimo devido.

A construgao dogmdtica examinada na segunda se¢ao autoriza essa
forma de julgamento. O dever de protecao estatal é a mais importante
decorréncia da dimensao objetiva dos direitos fundamentais, e o seu
destinatdrio primeiro é o legislador, a quem cabe verificar se a legislacao
cumpre com o dever que lhe é imposto. Da proibicio de protecio
insuficiente nao decorre, porém, autoriza¢io para que o julgador eleja a
medida protetiva que teria preferido, pois a margem de conformacio ¢é
pressuposto e nao exce¢io. Daia opg¢io por critérios formais, que examinam
o percurso de conformagio, e nao o acerto substantivo da escolha.
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A arquitetura descrita na terceira se¢ao distribui a protecao em
camadas desiguais, uma vez que o instrumental denso fica condicionado
a qualificagdo do sistema como de alto risco, qualificacio que depende
de avaliacao preliminar facultativa e de regulamentagao setorial. Quatro
perdas ocorridas no curso do processo legislativo agravam o quadro.
Direitos que eram devidos a toda pessoa afetada passaram a existir apenas
perante sistemas de alto risco; as defini¢coes foram qualificadas pela
abusividade ou ilicitude; desapareceu o elenco de aspectos que deveriam
acompanhar a informacio devida ao usudrio; e foram suprimidos o direito
ao tratamento justo e isondmico e a disciplina da contestagao de inferéncias
discriminatdrias, esta a perda mais grave, por eliminar o tnico dispositivo
que alcangava as etapas em que a discriminagao algoritmica se produz.

Cinco pontos de insuficiéncia resultam da aplicagio dos critérios
materiais. Sao eles a qualificagio das defini¢oes pela abusividade ou
ilicitude, que deixa fora do tipo legal o impacto desproporcional produzido
por critério neutro e licito, a titularidade restrita dos direitos de explicacao
e de contestagdo, a graduagao da protegio por contexto de uso em lugar
da graduagio pela presenca de categoria protegida, a facultatividade da
avaliacdo preliminar e a auséncia de vedagao da discriminagao algoritmica
como hipdtese de risco excessivo. A esses pontos soma-se uma omissio,
relativa ao dever de erradicagao de esteredtipos.

Os pontos de conformidade merecem registro. A inversio do
onus da prova em favor da vitima hipossuficiente realiza com precisao o
standard probatdrio interamericano, e a avaliagio de impacto algoritmico,
prévia e continua, ¢ o instrumento do projeto que mais se aproxima do
pardmetro. A arquitetura institucional satisfaz os dois primeiros elementos
da exigéncia de integralidade, faltando-lhe a aplicacio efetiva, diferida para
a regulamentacao setorial e para a vacatio legis de setecentos e trinta dias.

As proposicoes formuladas na tltima se¢io limitam-se a recompor
o minimo de protegio devido, e por isso sio pontuais. As quatro mais
relevantes sao a supressio da qualificacio da abusividade nas definicoes,
o deslocamento dos direitos de explicagio e de contestagao para o elenco
geral, a obrigatoriedade da avaliacio preliminar e o acréscimo de hipétese
de risco excessivo para o impacto desproporcional.

Trés limites circunscrevem o alcance destas conclusées. A andlise
¢ juridico-dogmdtica e nio se apoia em evidéncia empirica sobre os
sistemas em opera¢ao no pais. A disciplina dos sistemas de propdsito
geral e generativa nao foi descrita, de modo que a aferi¢ao nao abrange a
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integralidade da arquitetura. Por fim, o texto examinado é o aprovado pelo
Senado Federal, e a tramitagao na Cimara pode alterd-lo, hipétese em que
os critérios aqui propostos permanecem aplicdveis, ainda que o diagndstico
tenha de ser refeito.
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Capitulo 11

DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
INTERGERACIONAL: AS CLINICAS DE
DIREITOS HUMANOS COMO MECANISMO
JURIDICO DE PROTECAO DOS DIREITOS
DAS FUTURAS GERACOES

Rutieli Rabuske da Silva'
Thaynd Garcia Machado?

1 Introducao

Néo raro se questiona se as atuagoes da geracio presente nao
poderdo constituir, em dadas circunstincias, uma violagao
dos direitos da geracio futura. Soma-se a isso o fato de que os problemas
hodiernos, muitos dos quais emergem do nosso préprio modo de vida,
revelam-se complexos e permeados por diversos riscos, que, por vezes,
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nos fazem sentir em débito ou incrédulos quanto ao futuro que estamos
deixando as geracoes vindouras®.

Diante desse contexto, surge a nogao de justica intergeracional, cujo
conceito, apresentado pelo economista James Tobin em 1974, relaciona
o uso sustentdvel dos recursais naturais 2 ideia de Justiga entre geragoes.
Trata-se, na realidade, de uma justica que busca refletir, salvaguardar e
promover a vida de todos os seres vivos, ganhando forga, sobretudo, com o
problema do esgotamento dos recursos que nao sao renovaveis.

Partindo-se dessas premissas, o presente artigo tem como objetivo
geral analisar de que maneira as Clinicas de Direitos Humanos podem
contribuir para a elabora¢iao de mecanismos juridicos voltados a protecao
dos direitos das futuras geracoes. Ademais, por intermédio deste estudo,
busca-se responder o seguinte problema de pesquisa: de que forma as
Clinicas de Direitos Humanos podem contribuir para a elaboracio de
mecanismos juridicos voltados a prote¢io dos direitos das futuras geragoes?

Para respondé-lo, o artigo se subdivide em duas secoes, as quais
correspondem aos objetivos especificos. Assim, em um primeiro momento,
estudar-se-d o conceito de justia intergeracional e suas caracteristicas,
discorrendo-se acerca de sua nitida relagao com as expressoes “justica” e
“futuras geragdes”; posteriormente, apresentar-se-ao as Clinicas de Direitos
Humanos, para, a partir disso, discorrer sobre como essas clinicas podem
contribuir para a elaboragiao de mecanismos juridicos voltados a protecao
dos direitos das futuras geragoes.

3 Esteartigo é resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal
dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a protecio da
democracia para as futuras geracoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal
Federal e da Corte IDH e proposta de pardmetros de atuagio dos Tribunais na perspectiva de um
“constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico— CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa— Processo 305182/2025-
0). Também est4 relacionado ao projeto “’Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeitstheorie) e
discriminagao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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Com vistas & consecugao desses objetivos, adota-se o método de
abordagem dedutivo, porquanto a pesquisa parte da compreensio geral
acerca da justica intergeracional, para, entdo, analisar de que maneira as
Clinicas de Direitos Humanos podem contribuir para a elaboracao de
mecanismos juridicos voltados a protegio dos direitos das futuras geragoes.

No que diz respeito ao método de procedimento, utiliza-se o
método analitico, por intermédio do qual busca-se identificar como as
Clinicas de Direitos Humanos podem contribuir para a elaboracio de
mecanismos juridicos voltados a protecio dos direitos das futuras geragoes.
Quanto a técnica de pesquisa, emprega-se a bibliogrdfica, uma vez que todo
estudo desenvolvido teve por base obras doutrindrias, artigos cientificos e
produgoes académicas sobre justica intergeracional e Clinicas de Direitos
Humanos.

E a partir desse arcabougo metodolégico que se passa, a seguir,
a0 estudo do conceito de justica intergeracional, de suas caracteristicas e
principais fundamentos juridico.

2 Do conceito de justica intergeracional as suas principais ca-
racteristicas e fundamentos juridicos

Nio raro se questiona se as atuacdes da geragdo presente nao
poderio constituir, em dadas circunstincias, uma violagio dos direitos da
geracdo futura (Sequeira, 2017). Soma-se a isso o fato de que os problemas
hodiernos, muitos dos quais emergem do nosso préprio modo de vida,
revelam-se complexos e permeados por diversos riscos, que, por vezes,
nos fazem sentir em débito ou incrédulos quanto ao futuro que estamos
deixando as geragoes vindouras (Jacobsen, 2019).

Diante desse contexto, surge a no¢ao de justica intergeracional, que
suscita uma reflexao nao apenas juridica, mas também ética e politica sobre
a responsabilidade das geragoes atuais frente as futuras (Souza; Itaborahy,
2025). Antes, porém, de adentrar no conceito de justica intergeracional,
revela-se necessdrio, neste ponto, trazer a tona a defini¢ao do préprio termo
justiga.

Para um melhor entendimento do conceito, cabe fazer referéncia
as concepeoes de justiga presente nos escritos legados por Platao, discipulo
de Sécrates. Isso porque, dentre os pensadores da Antiguidade, este oferece
uma visao que aproxima pontos de intersec¢do com a contemporaneidade

(Rebélo, 2026).
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Logo, segundo referido filésofo, a defini¢io de justica é encontrada
na polis, isto é, na cidade-estado grega. Assim, sob essa ética, tal conceito
encontra-se imbricado na harmoniosa distribui¢ao das fung¢des da pdlis,
mediante o respeito aos valores sociais e os constitutivos da alma, quais
sejam, a razdo, a vontade e o apetite (Rebélo, 2026).

Denota-se disso que, desde a Antiguidade, o conceito de justica é
parte integrante da reflexao juridico-filoséfica, constituindo-se, até os dias
atuais, um dos conceitos mais complexos e mais dificeis de explicar (Sousa,
2007), uma vez que, do ponto de vista subjetivo, a justi¢a se traduz na
atitude determinada pela vontade em reconhecer o outro como pessoa;
enquanto, pelo prisma objetivo, constitui o critério determinante da
moralidade no Ambito intersubjetivo e social (Santos, 2007).

Superada a compreensao acerca do conceito de justica, evidencia-
se que o entendimento conceitual de “justica intergeracional®” ¢
relativamente recente (Fabiani; Nodari, 2017), uma vez que a expressao
fora apresentada pela primeira vez’ pelo economista James Tobin, no ano
de 1974, relacionando o uso dos recursos naturais 2 nogio de Justica entre

geracoes (1974, apud Mazon; Labruna; Issa, 2022).

Nessa mesma linha, Hans Jonas adverte que a justiga intergeracional
se consubstancia em tema conectado a sobrevivéncia da prépria
humanidade, porquanto, no contexto do Antropoceno, a agdo humana ¢é
capaz de comprometer a prépria habitabilidade do planeta (Jonas, 2007),
na medida em que as consequéncias de nossos atos nao se limitam ao
presente, pelo contrdrio, podem resultar em felicidade ou infelicidade das
geragoes futuras (Nogueira; Conti, 2018).

Tomando-se por base o progresso tecnolégico e, considerando que a
existéncia humana poderd restar comprometida no Antropoceno (Mazon;
Labruna; Issa, 2022), tem-se, portanto, que a justi¢a intergeracional
busca estabelecer quais sio os compromissos e deveres que devem ser
suportados pelas geragoes presentes, em relagao as passadas e as futuras,
para que os direitos dessas duas Gltimas possam ser preservados. Parte-se,

4 Acentua-se, neste ponto, que a andlise da justica intergeracional prepondera no Direito
Ambiental, haja vista que, nesse 4mbito, vincula todas as decisées coletivas, de tal modo
que os recursos naturais possam ser utilizados de forma a promover o desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel para a geracio presente, sem, contudo, comprometer o bem-estar
e o acesso das geragoes vindouras (Mazon; Labruna; Issa, 2022).

5  Nos primérdios a discussdo em torno da terminologia aproximava-se mais da justica equitativa
entre as geragoes do que da justica intergeracional, pois englobava, para além dos elementos
essenciais da natureza e dos recursos renovaveis, os recursos nio renovaveis, os culturais e os
sociais (Fabiani; Nodari, 2017).
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assim, da premissa de que as futuras geracoes, antes mesmo de existirem,
e as passadas, mesmo depois de existirem, tém direitos fundamentais que
devem ser respeitados pelas geracoes atuais (Frizzo, 2024).

Isso posto, importa considerar que a justiga intergeracional nao
se confunde com simples transferéncias afetivas ou trocas culturais entre
geragdes. Ao revés, trata-se, antes, da construgao de um regime normativo
que garanta a preservacdo de bens, direitos e condigoes minimas de
existéncia as futuras geragoes, a partir de um compromisso ético e juridico
assumido no presente (Gosseries, 2018). Sob esse enfoque, Lima e Leal
(2025) ponderam que, por intermédio dessa justica, se estabelece um
vinculo normativo e ético entre as geragoes, haja vista que ela exige que
as agoes presentes nao prejudiquem a capacidade das geracoes futuras de
suprirem suas préprias necessidades.

Destaca-se, todavia, que essa interpretagao nao implica a imposicao
de sacrificios a serem duramente suportados pelas geragbes presentes
em favor das geragoes futuras. Isso porque, tomando-se com referéncia
a posi¢dao defendida por Joerg Chet Tremmel, esse modelo de justica,
analogicamente falando, é bem parecido com o que j4 ocorre no nucleo de
um organismo familiar comum, uma vez que, normalmente, os pais, por
mais que almejam o melhor para seus filhos, nao costumam autoimpor-
se sacrificios para atingir tal objetivo; muito pelo contririo, conseguem
levar uma vida com padrées satisfatérios de qualidade, sem que com isso
sacrifiquem a qualidade de vida dos filhos (Ramos Junior, 2011).

Isso posto, é possivel inferir a partir dos entendimentos teéricos
apresentados, que o ponto de partida para a justiga intergeracional reside
na prépria concep¢ao de geragio. Por “geracio”, entende-se “o conjunto
de pessoas nascidas no mesmo periodo histérico, que recebem, assim, os
mesmos estimulos socioculturais” (Mendes, 2016, p. 20).

Em contrapartida, as “geracoes futuras” correspondem aqueles cujos
membros ainda nao existem, ou seja, que nao estao vivos a época em que
a referéncia ¢ feita (Consani; Xavier, 2016). Consoante Arhelger e Gépel
(2010 apud Ramos Junior, 2011), no direito, o surgimento dessa expressao
apareceu no contexto mundial em 1972, nas declaracoes e recomendagoes
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
ocorrida em Estocolmo.

Porém, em sentido contririo do entendimento dos autores
supraditos, hd outro termo sindonimo da expressio “futuras geragoes”,
ja empregado quase trinta anos antes de Estocolmo, no texto de uma
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declaracio internacional: “geragoes vindouras”. Pode-se afirmar, entao,
que essa foi a primeira vez que preocupagdes com os futuros membros da
humanidade comecaram a se manifestar pelo mundo. Este termo “apareceu
¢
na Carta das Nacoes Unidas de 1945, trés décadas antes da Conferéncia de
¢
Estocolmo, no preAmbulo da referida carta” (Ramos Janior, 2011, p. 45).

No Brasil, as futuras geracdes comegam a receber mencio implicita
a partir de 1981, quando fora institucionalizada a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Brasil, 1981). Somente em 1988, contudo, sua referéncia
expressa aparece no ordenamento juridico pétrio, quando a Carta Cidada,
a partir de sua promulgagao, passou a inaugurar, em seu artigo 225, a
relagao juridica intergeracional no Brasil, nos seguintes termos (Brasil,

1988):

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. [grifo

nosso|
Observa-se do texto constitucional colacionado que ele impée um
compromisso constitucional com a responsabilidade intergeracional e,
consequentemente, com a justi¢a intergeracional, 4 medida que vincula
nao apenas o Estado, mas também a sociedade civil 4 prote¢ao dos recursos
naturais e da qualidade ambiental as futuras geragoes (Souza; Itaborahy,
2025). Nesse sentido, para um futuro digno da humanidade, ou até mesmo
para sua sobrevivéncia, é fundamental que haja uma a¢io global voltada ao
combate dos problemas que surgiram do atual modelo de desenvolvimento

(Monteiro, 2015).

Dito tudo isso, enfatiza-se que, embora esses marcos juridicos no
Ambito internacional e nacional tenham sido aqui mencionados quanto a
expressao “futuras geragoes’, nao se pretendeu aqui fazer uma reconstrugao
histérica do modo como a tal expressio tem sido positivada nos
ordenamentos juridicos. Ao contrdrio, buscou-se realizar uma discussio a
respeito da relacdo desse termo com a justiga intergeracional.

Dando-se seguimento a pesquisa, frisa-se que a justica
intergeracional apresenta 04 (quatro) caracteristicas basilares, quais sejam:
(i) intertemporalidade geracional; (ii) auséncia de reciprocidade entre
geracoes de individuos nao contemporaneos; (iii) assimetria nas relagoes
de poder entre as geragoes; e (iv) transdisciplinariedade (Campos, 2020).
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Dessarte, a primeira caracteristica sustenta que a justica entre
geracoes deve ser objeto de debate em um contexto temporal das relagoes
humanas mensurada na nao contemporaneidade. Ao passo que a segunda
pugna pela impossibilidade de mutua cooperagao entre os integrantes de
uma mesma sociedade que pertencem a geragoes nao simultineas (Campos,
2020).

No tocante a terceira caracteristica da justiga intergeracional,
evidencia-se que ela guarda relagao com a onipoténcia das geragoes presentes
e a impoténcia das geragoes passadas e futuras. Por fim, quanto a quarta e
tltima caracteristica, frisa-se que ela diz respeito ao transbordamento das
discussoes iniciadas no campo do desenvolvimento das politicas putblicas,
temdtica pertencente 2 filosofia politica, que se estende as dreas da ética e
do Direito, especialmente das ciéncias sociais aplicadas (Campos, 2020).

Verifica-se, portanto, de todas as consideragoes delineadas que a
justica intergeracional pode ser compreendida, grosso modo, como um
tipo de preocupacio, que busca refletir, proteger e promover a vida de
todos os seres vivos, ganhando forga, sobretudo, com o problema do
esgotamento dos recursos que nio sio renovdveis (Fabiani; Nodari,
2017). Além disso, consoante exposto, ela estd presente em acordos e em
convencgoes internacionais, inclusive, no texto constitucional de 1988, que
permitiu a eleva¢do do meio ambiente equilibrado a direito fundamental
de novissima geragao (Sousa, 2022).

Desse modo, a questao da justica intergeracional permanece sendo
um tema relevante que precisa ser explorado e desenvolvido em qualquer
discussao, porquanto essa forma de justica apenas restard alcancada quando
as oportunidades dos membros médios das futuras geragoes, de satisfazer
integralmente suas necessidades, forem melhores do que aquelas disponiveis
aos membros médios das geragoes predecessoras (Ramos Junior, 2011).

3 As clinicas juridicas de direitos humanos frente a protecio
das futuras geracoes

Delineada a justica intergeracional e sua observancia no artigo 225
da Constitui¢ao, impoe-se indagar por quais vias esse dever de longo prazo
pode chegar aos espagos de decisao. Trata-se de uma questao de grande
relevo porque, como visto, a relacio entre geracoes é marcada pela auséncia
de reciprocidade e pela assimetria de poder (Campos, 2020): quem ainda
nao existe, nio pode litigar, votar, tampouco apresentar observagdes a um
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tribunal ou instituigao. Dai a necessidade de atores que, no presente, levem
a arena juridica os interesses das geragoes vindouras.

Nesse cendrio, destacam-se as Clinicas de Direitos Humanos. A
metodologia clinica surgiu como critica ao ensino juridico baseado quase
exclusivamente na transmissio de conhecimento tedrico, sem experiéncia
prética (Schiocchet; Paris, Tidre, 2023). Na leitura de Torres (2013, p.
2-3), a educagio legal clinica é um esquema de ensino-aprendizagem que
integra o saber tedrico as competéncias de andlise, comunica¢io e persuasio
préprias da advocacia, com uma dupla missio: formar o estudante e prestar
servicos juridicos. Na América Latina, a atividade se desenvolve sob a
coordenagio de advogados-professores, chamados supervisores, e se volta a
casos reais de pessoas e comunidades menos favorecidas, e nao a situagoes
meramente hipotéticas (Torres, 2013, p. 3-4).

No Brasil, as primeiras clinicas juridicas surgiram a partir dos anos
2000, com destaque para a drea de direitos humanos, e sua expansio ¢
estimulada tanto pela regulagao do ensino juridico (Resolugao CNE/CES
n. 5/2018) quanto pela repercussao de casos de litigincia estratégica em
cortes constitucionais e internacionais (Scchiocchet; Paris; Tidre, 2023,
p. 152). Diferentemente dos escritérios-modelo e dos nicleos de pratica
juridica, voltados sobretudo a atendimentos individuais e demandas
repetitivas, as clinicas buscam causas complexas e de impacto social,
utilizando-se de estratégias que nio se esgotam no processo judicial, como
a prética do advocacy, fiscalizagao de politicas pablicas e a comunicacio e
popularizacio do saber, e atribuem protagonismo aos estudantes na escolha
dos casos e na proposi¢ao de solugdes (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p.
152-153).

-

E nesse repertério que se insere a litigncia estratégica. Embora
nio haja conceito unico, as definigoes convergem na ideia de selecionar
e conduzir casos capazes de produzir efeitos sobre politicas publicas,
legislacio e sociedade civil, superando a dimensao individual em favor de
causas coletivas e de alto impacto (Torres, 2013, p. 4-5). Nesse sentido, por
nao buscar apenas uma sentenca favordvel a um cliente, mas sim os efeitos
do caso paradigmadtico sobre a coletividade, quais sejam: a alteragao de um
entendimento judicial, a construgao de precedentes, a mudanca legislativa,
a mobiliza¢iao da opinido puiblica e o fortalecimento do controle social sobre
o poder publico, a litigAncia estratégica se afasta da advocacia tradicional
(Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p.152-153). Cumpre distinguir, ainda,
a litigAncia estratégica do litigio estrutural: a primeira enfatiza a escolha
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do caso e das estratégicas capazes de produzir um resultado replicivel;
o segundo busca medidas estruturais de longo prazo para problemas
sistémicos. As duas se interconectam, pois litigar estrategicamente a partir
de um caso paradigmdtico permite enfrentar problemas estruturais e pode
conduzi-los a Corte IDH (Leal; Vargas, 2025).

Um dos instrumentos processuais dessa atuagao ¢ o amicus curiae,
terceiro admitido a intervir em razdo de sua pertinéncia temdtica, com
fungao de fornecer informagdes para que o tribunal tenha o maximo de
subsidios sobre a matéria (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p.155). A nivel
internacional, tratando-se da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
légica semelhante opera nos procedimentos, os quais sio abertos ao
encaminhamento de observagdes escritas de qualquer interessado. Ao
analisar as manifestacoes apresentadas no 4mbito da Opinido Consultiva
n.° 32/25, Romero (2026) conclui que o amicus curiae é instrumento eficaz
para incluir perspectivas técnicas e sociais, amplificar a voz de comunidades
marginalizadas e influenciar decisoes que reforcam as obrigagoes climdticas
dos Estados. No plano interno, a abertura do processo a terceiros, por
meio de amici curiae e audiéncias publicas, é apontada como trago dos
litigios estruturais que refor¢a a legitimidade democrdtica e a efetividade
das decisoes (Leal; Vargas, 2025).

Essa forma de atuacio nao ¢ estranha ao sistema interamericano.
A literatura latino-americana tem associado a trajetéria das clinicas
a0 processo de interamericanizagao dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, os DESCA (Garzén Vargas, 2023), e destacado
o trabalho colaborativo, participativo e experiencial como ferramenta de
articulagio da Rede Latino-Americana de Clinicas Juridicas de Interesse
Piublico (Pérez-Rivera; Torres; Bregaglio-Lazarte, 2023). Bogdandy e
Uruefa (2021, p. 137) vao além ao tratarem sobre um direito comum
interamericano, incluindo entre os integrantes da comunidade de prdtica
as clinicas de faculdades de Direito que apresentam amicus curiae, ao
lado de organiza¢oes nao governamentais, organizagdes de base, tribunais
nacionais, académicos e membros do préprio sistema interamericano.

Nesse cendrio, a justica intergeracional, conforme exposto na
se¢do anterior, caracteriza-se pela intertemporalidade, pela auséncia
de reciprocidade, pela assimetria de poder entre as geracoes e pela
transdisciplinaridade (Campos, 2020). Se, como sustenta Frizzo (2024),
as futuras geragdes tém direitos fundamentais que devem ser respeitados
antes mesmo de existirem, a pergunta que se impde é quem os invoca.
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A litigAncia estratégica clinica responde a essa lacuna por um motivo
estrutural: ela ndo depende de um cliente determinado. Por orienta-se
aos efeitos coletivos do caso, e nio a vitéria individual (Schiocchet; Paris;
Tidre, 2023, p. 154), acomoda-se a interesses difusos e de titularidade
futura. A ideia de que litigar estrategicamente nao significa apenas ganhar
causas, mas tornar efetivos os direitos (Torres, 2013, p.6), é especialmente
adequada a um campo em que o resultado se mede em padrdes normativos
duradouros, como precedentes, standards e politicas, e nio em reparagoes
imediatas. Os litigios de feicdo estrutural, por sua vez, caracterizam-se por
medidas de natureza prospectiva, orientadas ao futuro e a alteracio de
estruturas sociais, econémicas ou culturais (Leal; Vargas, 2025), trago que
os aproxima da intertemporalidade prépria da justica intergeracional.

A segunda aproximagdo diz respeito a transdisciplinaridade. As
questoes intergeracionais, como o clima, os recursos naturais e a tecnologia,
exigem dados cientificos, projegoes e andlise de riscos que extrapolam
o repertério estritamente juridico. Entre os parAmetros utilizados por
Schiocchet, Paris e Tidre (2023, p. 150) para avaliar a atuacio das clinicas
estd justamente a interdisciplinaridade, e a metodologia clinica tende a
incorporar saberes nao juridicos e canais de comunicagao com a sociedade

(Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p. 153).

A terceira aproximagio ¢ de ordem temporal e formativa. Ao
concluirem, Schiocchet, Paris e Tidre (2023, p. 164) observam que a
litigAncia estratégica clinica contribui para preparar as préximas geragoes
de operadores do Direito como instrumentos de transformagao social.
Ha4, assim, uma dupla dimensao geracional: no presente, as clinicas levam
a juizo interesses de geracoes que ainda nao existem; a0 mesmo tempo,
formam os juristas que, no futuro, terdo de aplicar os padrées produzidos.
Essa continuidade entre litigar e formar é um trago préprio do método
clinico.

Resta o problema da legitimidade. Torres Villarreal (2013, p. 10-11)
registra, a prop6sito do caso de Santa Cruz del Islote, que o trabalho clinico
nao busca substituir a comunidade, mas apoid-la: a estratégia juridica foi
apresentada aos moradores, que a avalizaram, e a agao popular foi subscrita
por seus membros. Quando o interesse protegido ¢ o das geragoes futuras,
nao hd comunidade presente que possa avalizar a estratégia por elas. Duas
saidas podem ser extraidas desse cendrio. A primeira é ancorar a atuagio
em normas que ji impoem o dever intergeracional, como o art. 225 da
Constituigao de 1988, que obriga o Poder Publico e a coletividade a



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 225

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (Brasil,
1988). A segunda ¢ articular-se com os grupos que ji vivem os efeitos
intertemporais do problema, como criangas, jovens e comunidades
vulnerabilizadas. Nao por acaso, o pedido de opinido consultiva que
deu origem 4 OC-32 reservou uma se¢io as obrigacoes diferenciadas dos
Estados quanto aos direitos das criangas e das novas geragoes (PUC/PR,
2023).

A fungio consultiva da Corte IDH oferece um cendrio privilegiado
para esse tipo de atuagdo, pois discutem-se o conteddo e o alcance
de obrigagoes estatais de forma abstrata e prospectiva, sem vitimas
individualizadas. A OC-23/17, de 15 de novembro de 2017, solicitada
pela Colombia sobre meio ambiente e direitos humanos, estabeleceu
parimetros sobre a relagio entre a protecio ambiental e os direitos
convencionais (Corte IDH, 2017) e, conforme ji mencionado, vem
sendo lida pela literatura como marco intergeracional. Entre as clinicas
brasileiras, apenas a Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos
apresentou observagoes escritas nessa opinido, elaboradas por integrantes
ligados a UnB, 4 UEA e a UFPA (Rede Amazénica de Clinicas de Direitos
Humanos, 2017, p. 1, 4-5). O memorial trata do meio ambiente marinho
do Grande Caribe e, ao concluir que os Estados devem mitigar os efeitos
das mudangas climdticas, afirma o dever de garantir o direito a vida das
geragoes presentes e também das futuras, para assegurar o desenvolvimento
sustentdvel (Rede Amazénica de Clinicas de Direitos Humanos, 2017, p.
14). Defende, ainda, que o direito a0 meio ambiente seja reconhecido
como direito humano auténomo, de titularidade ampla, que alcanca os
interesses das futuras geracdes (Rede Amazonica de Clinicas de Direitos

Humanos, 2017, p. 35).

A OC-32/25 aprofundou esse caminho. Solicitada por Chile e
Colombia em 9 de janeiro de 2023, foi adotada em 29 de maio de 2025 e
notificada em 3 de julho do mesmo ano, depois de a Corte receber mais de
260 observagdes escritas, apresentadas por mais de 600 atores (Corte IDH,
2025a, 2025b). O pedido incluiu perguntas especificas sobre as obrigacoes
diferenciadas dos Estados em relagao as criancas e as novas geragoes, e

o parecer destaca o principio da equidade intergeracional (Corte IDH,
2025a).

Cinco memoriais brasileiros, apresentados por clinicas e nicleos
universitdrios, tratam das geracoes futuras em suas respostas ao pedido.
A Clinica de Direitos Humanos da UFMG liga as geragoes futuras a
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responsabilidade empresarial pela crise climdtica e sustenta que o dever
estatal de informar, apoiado nos Principios de Maastricht e no art. 3.1
da Convencio-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, é
pré-requisito da equidade intergeracional (UFMG, 2023, p. 5, par. 29;
p. 15, par. 90-91). A Clinica Empresas, Direitos Humanos e Politicas
Puablicas do CEUB e o Grupo GERN da UnB defendem que o art. 19
da Convengiao Americana protege também as futuras gerages, pois os
impactos climdticos presentes restringem direitos no futuro (CEUB, 2023,
p. 11, item 13). A Clinica de Litigincia Estratégica e Interesse Publico,
de Recife, propée que a Corte atualize o “projeto de vida” para incluir
a equidade intergeracional (UNICAP, 2023, p. 3, item I). A Clinica de
Direito Internacional da PUCPR invoca decisdoes da ONU e o processo
consultivo perante a Corte Internacional de Justica sobre a protegio
das geragoes presentes e futuras, além do principio da responsabilidade
entre geragdes (PUCPR, 2023, p. 14-15, itens 3.3 e 3.3.1). Jd o Nucleo
Interamericano de Direitos Humanos da UFR], com o PPGDC-UFE
defende a “climatizacao” do bloco de convencionalidade e recorda a diretriz
da Comissao Interamericana segundo a qual criancas e adolescentes tém
direito a viver em um planeta igual ou melhor ao de seus antepassados

(UFR]J, 2023, p. 8, par. 5; p. 184, par. 498).

Lidas em conjunto, as pecas permitem identificar trés mecanismos
pelos quais as clinicas podem contribuir para a protegao das futuras
geracoes. O primeiro é a mediagio pelos direitos da crianga: as clinicas
da UFMG, do CEUB/UnB, de Recife e da UFR] partem de criancas e
adolescentes, sujeitos ja existentes, para projetar a prote¢io no tempo
(UFMG, 2023, p. 5; CEUB, 2023, p. 11; UNICAP, 2023, p. 3; UFRJ,
2023, p. 184). O segundo ¢ a articulagio entre fontes internacionais e
nacionais: as pegas combinam a Convengido Americana, a Declaragio
de Estocolmo e a Agenda 21 com precedentes como o caso Neubauer,
da Corte Constitucional alema, e uma decisio do Tribunal de Justica de
Rondénia (UNICAPD, 2023, p. 6; UFR], 2023, p. 34-35; CEUB, 2023, p.
15). O terceiro é a produgio de subsidios técnicos, com dados do IPCC e
a exigéncia de avaliagao intertemporal em estudos de impacto e consultas
prévias (PUCPR, 2023, p. 17; UFR], 2023, p. 8, 197), o que atende ao
paridmetro de interdisciplinaridade descrito por Schiocchet, Paris e Tidre
(2023).

Resta o efeito sistémico. Como lembram Schiocchet, Paris e Tidre
(2023, p. 151) a propésito da ADPF 442, nio é possivel mensurar o peso
discursivo de cada intervencio na decisao final do tribunal, e a mesma
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cautela vale aqui. Contudo, ao confluirem com as demais observagoes,
as manifestagdes contribuem para formar o acervo a partir do qual a
Corte produz padrées que, por meio do controle de convencionalidade,
projetam-se sobre os ordenamentos nacionais, efeito que a prépria clinica
de Recife destaca ao tratar da relevincia do parecer (UNICAP, 2023). Para
Bogdandy e Uruena (2021, p. 135-136), o controle de convencionalidade
transforma cada juiz nacional em juiz interamericano, de modo que os
padrées da Corte IDH passam a ser aplicados, potencialmente, por
milhares de autoridades nacionais. Nesse didlogo, a reciprocidade ¢ a
marca: os julgados nacionais também sio considerados pelos magistrados
interamericanos (Leal; Vargas, 2025).

A atuacio das clinicas enfrenta, contudo, limites. O primeiro ¢ a
legitimidade, jd examinada: sem comunidade que avalize a estratégia, a
representacio das futuras geragoes depende de ancoragem normativa e de
articulacio com os grupos afetados. O segundo é de ordem institucional:
Schiocchet, Paris e Tidre (2023, p. 163) apontam como condicionantes
a qualificagio docente em metodologia clinica, a institucionalizac¢io
universitdria, a disponibilidade de recursos e a dedicagao discente. O
terceiro é a densidade argumentativa, que varia entre as pegas: em algumas,
a referéncia as futuras geragoes funciona como principio orientador, como a
responsabilidade entre geracoes da PUCPR (PUCPR, 2023, p. 15); outras
formulam teses préprias, como a extensao temporal do art. 19 (CEUB,
2023, p. 11) e a atualizagio do projeto de vida (UNICAP, 2023, p. 3).
Definir o contetido de obrigagdes especificas em favor de quem ainda nao
nasceu é um passo que as clinicas ainda podem consolidar.

4 Conclusao

O presenteartigo teve por objetivo analisar de que maneiraas Clinicas
de Direitos Humanos podem contribuir para a elabora¢io de mecanismos
juridicos voltados a protecao dos direitos das futuras geragoes. Partiu-se
da justica intergeracional, cujas caracteristicas, a intertemporalidade, a
auséncia de reciprocidade, a assimetria de poder e a transdisciplinaridade,
revelam que o desafio central nio é apenas reconhecer direitos a quem
ainda nio existe, mas encontrar quem os invoque no presente.

Constatou-se que as clinicas retinem atributos adequados a
essa tarefa. A litigincia estratégica, por orientar-se aos efeitos coletivos
e normativos dos casos, e nio ao interesse de um cliente determinado,
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acomoda interesses de titularidade futura. A interdisciplinaridade permite
incorporar o conhecimento cientifico que as questdes intergeracionais
exigem. E o vinculo entre litigar e formar faz das clinicas, a0 mesmo tempo,
porta-vozes de interesses vindouros e formadoras dos juristas que aplicarao
os padrdes produzidos.

A anilise das manifestagoes apresentadas & Corte IDH na OC-
32/25 por cinco clinicas e nicleos universitdrios brasileiros evidenciou trés
mecanismos: a media¢ao pelos direitos da crianga; a articulagio entre fontes
internacionais e nacionais; e a produgio de subsidios técnicos. Por meio do
amicus curiae, essas contribuicoes integram o acervo de que a Corte dispoe
para fixar parAmetros que, pelo controle de convencionalidade, alcancam
os ordenamentos nacionais. J& na OC-23/17, a Rede Amazo6nica de
Clinicas de Direitos Humanos havia associado o direito ao meio ambiente
aos interesses das futuras geragoes.

Reconhecem-se, porém, limites: a legitimidade para falar em nome
de quem nao existe, as condi¢des institucionais das clinicas, a densidade
desigual do argumento intergeracional entre as pecas examinadas e a
impossibilidade de mensurar a influéncia de cada manifestagao sobre o
parecer.

Respondendo, assim, ao problema de pesquisa, conclui-se que as
Clinicas de Direitos Humanos contribuem para a prote¢io das futuras
geragoes ao dar voz técnica e juridica a esses interesses em foros de
decisdo, ao conectar o dever constitucional intergeracional aos padroes
interamericanos ¢ ao formar operadores do Direito aptos a aplicd-los.
Como agenda de pesquisa, sugere-se ampliar o conjunto de memoriais
analisados e acompanhar a incorporagio da OC-32/25 pelos tribunais
brasileiros por meio do controle de convencionalidade.
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Capitulo 12

JUDICIALIZACAO DA SAUDE E

TECNOLOGIAS INTEROPERAVEIS: APOIO A
DECISAO JUDICIAL E SUSTENTABILIDADE

DO SUS A LUZ DO TEMA 1.234

Anderson Carlos Bosa!
Larissa Alchieri de Moraes?

1 Introducao

presente artigo tem como tema a judicializagao da sadde e as
tecnologias interoperdveis como instrumentos de apoio para

a tomada de decisoes judiciais que visem a sustentabilidade do Sistema
Unico de Satde (SUS), tendo como referéncia o julgamento do Tema
1.234 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O recorte parte de um breve
exame dos fundamentos, das causas e dos efeitos da judicializagao da sadde
para, em seguida, analisar tecnologias e instrumentos capazes de apoiar

decisoes judiciais mais coerentes com as politicas publicas do SUS e com a
sustentabilidade dessas politicas’.

1
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Diante disso, o objetivo do trabalho ¢é analisar o fendémeno da
judicializagao dasaide e examinar em que medida tecnologias interoperdveis
podem contribuir para decisoes judiciais mais qualificadas, coerentes com
as politicas publicas do SUS e compativeis com sua sustentabilidade. A
partir desse objetivo, questiona-se: em que medida a incorporagio de
tecnologias interoperdveis pode contribuir para qualificar as decisoes
judiciais em satide, promovendo maior coeréncia com as politicas publicas
do SUS e com a sustentabilidade dessas politicas?

Para tanto, utiliza-se 0 método dedutivo e as técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial. A investigagio toma como
base fontes bibliogrificas com énfase na judicializacio da satde, na
sustentabilidade do SUS, na interoperabilidade de sistemas e no julgamento

do Recurso Extraordindrio n. 1.366.243, correspondente ao Tema 1.234
do STE.

Inicialmente, no primeiro capl'tulo, examinam-se breves aspectos
relacionados a judicializagio da satude, as caracteristicas do direito a satude
que viabilizam sua exigibilidade judicial, algumas causas da expansio
do fenémeno e seus principais efeitos sobre as politicas publicas e a
sustentabilidade do SUS. Posteriormente, no segundo capitulo, analisam-
se a interoperabilidade de sistemas, os instrumentos tecnoldgicos da
drea da satde capazes de apoiar a tomada de decisoes, seus beneficios e
limites, bem como o julgamento do Tema 1.234 e a plataforma nacional
de demandas de satde nele prevista. Ao final, responde-se, de maneira
objetiva, ao problema de pesquisa.

2 Judicializacao da saude: breves aspectos e repercussoes para
o SUS

Ao tratar do direito a satde, a Constituicio Federal de 1988
estabelece, em seu art. 196, que sua efetivagao constitui dever do Estado,

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdicio Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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enquanto os arts. 197 e 198 vinculam sua realizagio a uma organizacao
publica regulada e descentralizada, desenho também disciplinado pela Lei
n. 8.080/1990 (Brasil, 1988, arts. 196-198; Brasil, 1990, arts. 5°-9°).

Configura-se como um direito com uma dimensio subjetiva que
permite ao titular exigir protecao quando a Administragio descumpre
uma obrigacio juridica, enquanto a sua dimensio objetiva evidencia
que a prestagao integra uma politica com critérios sanitdrios e recursos
destinados a coletividade (Dallari, 2009, p. 14-29). Sua justiciabilidade,
todavia, nio corresponde a um direito irrestrito a qualquer tecnologia
prescrita, mas a possibilidade de controlar omissoes, falhas de execugio
e negativas incompativeis com a ordem juridica a que pertence (Barroso,

2008, p. 322-333).

A expansio quantitativa demonstra que a judicializagao passou a
integrar de modo permanente a governanca da sadde. No recorte de satude
publica do painel do Conselho Nacional de Justi¢a, os novos processos
mensais passaram de 17.070, em janeiro de 2020, para 37.694 no pico
de julho de 2024; em fevereiro de 2025, foram registrados 25.917 novos
casos. Na mesma data, havia 518.811 processos pendentes, dos quais
461.535 eram considerados liquidos, com taxa bruta de congestionamento
de 59,7% (CN], 2025, s.p.). Para melhor visualizacao destes niimeros,
observa-se o gréfico a seguir

Griéfico 1 - Evolucio dos novos processos de satide publica e panorama em fevereiro de
2025

Judicializagio da sadde; evolucdo de novos processos e quadro em fev/2025
37.654

35000 4

30000 1 Em few/2025

* Processos pendentes: 518.811
» Processos liquides: 461.535
= Taxa bruta de congestionamento: 59 7%

25000 4

Nowvos processos mensais

20000 4

jans2020 2024 few/2025
Periodo

Fonte: elaboracio dos autores com base em CNJ (2025).
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Diagnéstico sobre a judicializagao da satde realizado pelo Conselho
Nacional de Satde (CN]J) e m parceria com o Programa das Na¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (PNDU), apresentou estudo que combinou
dados do Data]Jus referente ao periodo de Agosto de 2024 a julho de 2025,
minerando uma amostra reopresentativa de 1.992 processos de primeiro
grau. No recorte da saide publica, a mineragio de 1.472 processos
mostrou que 1.090 casos, equivalentes a 74,1% da amostra, continham
pedido de medicamento, enquanto 653, ou 44,4%, inclufam tratamento
médico. Como um mesmo processo podia conter mais de um pedido, os
percentuais nao sio excludentes. Além disso, 51,3% da amostra envolvia
medicamentos ou tratamentos no ofertados pelo SUS, resultado que situa
parcela expressiva do litigio na fronteira da incorporagio tecnoldgica, e nao
apenas em falhas de abastecimento de itens jd padronizados (CNJ; PNUD,
2025, p. 17).

Griéfico 2 - Tipos de pedido na judicializacio da satde publica (amostra de 1.472
processos)

Predominancia de pedidos de medicamentos e tratamentos

Medicamento 74,1% (1.090 casos)

Tratamento médico 44,4% (653 casos)

0 20 40 &0 80 100
Percentual de processos (%)

51.3% da amostra envolviam medicamentos ou tratamentos ndo ofertados pelo SUS. Categorias ndo excludentes.

Fonte: elaboracio dos autores com base em CNJ e PNUD (2025, p. 17)%.

O mesmo diagndstico reforga a fungao do NatJus como tecnologia
de apoio. Nas entrevistas, magistrados de Varas da Fazenda Publica o
qualificaram como instrumento essencial e racionalizador, especialmente
por fornecer a base de Medicina Baseada em Evidéncias necessdria para
distinguir tratamentos com comprovagio cientifica daqueles de cardter
experimental. A implementagao, contudo, enfrenta resisténcia de julgadores
que percebem a informagao técnica como limitagao ao livre convencimento

4 Os percentuais nio sio excludentes.
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e situagoes em que decisoes apoiadas pelo NatJus sio reformadas em
segundo grau sob a critica de que o nicleo funcionaria como uma “terceira
instdncia”. O achado confirma que a disponibilidade de informacio
técnica nao produz, por si s6, uniformidade: sua contribuicao depende da
integracdo do parecer a motivagao e da compreensio institucional de que
o suporte especializado nio substitui a fun¢ao jurisdicional (CNJ; PNUD,

2025, p. 17).

No plano financeiro, o Tribunal de Contas da Unio identificou
a judicializacdo como risco a sustentabilidade do SUS e registrou que
as despesas da Unido com determinagées judiciais cresceram de R$ 845
milhoes, em 2014, para R$ 2,04 bilhées, em 2021. O relatério relacionou
esse crescimento a indefinicio de responsabilidades, 4 auséncia de
planejamento e a ineficiéncias na prestagao de servigos (TCU, 2022, p.
128-133).

Entre as causas do crescimento encontram-se a forca normativa
da Constituigao, o acesso a justica, a capacidade coercitiva do processo
individual, a evolugao das tecnologias médicas e a diferenca entre o ritmo
da inovagio e os procedimentos de incorporagio (Barroso, 2008, p. 324-
338). Também contribuem a insuficiéncia de servicos e a descentralizagio
do SUS, que distribui responsabilidades entre diferentes niveis de gestao

(Vasconcelos, 2021, p. 936-943).

H34, ainda, uma dimensao informacional, pois o autor pode ingressar
em juizo com laudo e prescri¢ao produzidos na relagao clinica individual,
enquanto a decisdo depende também de informacoes sobre alternativas,
evidéncias e percurso administrativo. O apoio técnico pode ampliar a
base informacional disponivel ao julgador e reduzir a dependéncia dos
elementos apresentados unilateralmente (Forster; Dagash; Silva, 2020, p.
55-61). Como a judicializagao envolve institui¢des interdependentes, o
compartilhamento de informagdes constitui forma relevante de colaboragao
entre gestdo e sistema de justica (Vasconcelos, 2021, p. 936-943).

Quando a prestagdo j4 integra a politica publica ou a negativa
administrativa nao observa o desenho do SUS, a intervengao judicial pode
concretizar o direito e restaurar a legalidade, sem autorizar a substitui¢io
genérica da Administragao (STE 2010, p. 70-85). Os impactos negativos
surgem quando a tutela é formada sem considera¢io suficiente das
alternativas, da evidéncia cientifica e dos critérios de incorporagio (Barroso,
2008, p. 328-338). Aquisigoes e despesas determinadas sem planejamento
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prévio também integram os fatores de risco a sustentabilidade identificados
no sistema de satde (TCU, 2022, p. 128-133).

A partir dessa arquitetura, o principio da sustentabilidade oferece
um norte para a andlise da protecio da politica de satide do préprio
SUS, desde que nao seja reduzido a contengdo de despesas. Em sentido
constitucional amplo, esse principio encontra-se diretamente interligado
ao principio da eficiéncia, exigindo que o bem-estar presente, que inclui
o direito a sadde, seja promovido sem inviabilizar suas condigoes futuras
(Freitas, 2012, p. 39-42).

A aplicagao dessa légica ao direito a satde envolve a preservagio
do acesso universal e equitativo, a continuidade das politicas e a utiliza¢ao
responsdvel dos recursos. Sua dimensio econdmica permanece vinculada
a dimensio social e a necessidade de manutengio das condi¢oes de bem-
estar ao longo do tempo (Canotilho, 2010, p. 8-10).

Essa perspectiva nao transforma o principio da sustentabilidade em
fundamento genérico para negar prestagoes, pois alegacoes orgamentdrias
abstratas sao insuficientes, assim como a gravidade da doenga, isoladamente
considerada, nao demonstra que toda tecnologia prescrita deva ser fornecida
(Barroso, 2008, p. 329-338). A partir disso, no Tema 6, o STF estruturou
a concessao excepcional de medicamentos nao incorporados a partir de
requisitos cumulativos e determinou o controle da legalidade da negativa
administrativa, sem incursao no mérito legitimo da Administragao (STE,

2024b, p. 378-379).

A qualificagao deciséria torna-se, assim, condi¢do comum a
protegao individual e a sustentabilidade do préprio direito a satide para as
geracoes presentes e futuras. Ao exigir andlise da negativa, das alternativas
e da instru¢io técnica, o STF reforca a necessidade de reconstruir
informagdes relevantes antes de deferir excepcionalmente uma prestagio
nao incorporada (STE 2024b, p. 378-379). Nesse ponto, tecnologias
interoperdveis podem reduzir a fragmentagio informacional sem substituir
o julgador, conforme serd examinado a seguir.

3 Tecnologias interoperaveis de saude e o julgamento do tema
1.234 do STF

Denota-se que os sistemas digitais registram fatos clinicos e
administrativos, mas o valor decisério desses registros depende de
sua transformagio em informagio contextualizada. Diante disso, a
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interoperabilidade exige mais do que conectividade, correspondendo
a capacidade de sistemas independentes trocarem, compreenderem e
utilizarem informagoes para executar processos comuns, abrangendo
dimensoes técnicas, semAnticas e organizacionais (Sd-Soares, 2009, p. 51-
64).

Interoperar nio significa concentrar todos os registros em uma
tnica base. A Rede Nacional de Dados em Satde (RNDS), principal
instrumento de interoperabilidade existente na drea da sadde, é disciplinada
como plataforma nacional destinada ao intercAimbio de dados de satde,
administrativos, financeiros e cadastrais provenientes de diferentes bases,
com governanga, seguranga e auditabilidade (Brasil, 2025a).

A RNDS ocupa, portanto, a camada de intercimbio de informacoes
recebidas segundo modelos padronizados e submetidas a governanca
compartilhada. O Decreto n. 12.560/2025 vincula o tratamento desses
dados a assisténcia, a vigilancia, 4 gestdo, A pesquisa e 4 execugdo de
politicas publicas, além de exigir seguranga, privacidade, transparéncia,
minimizagio e auditabilidade (Brasil, 2025a). Para a jurisdigao, sua
relevancia potencial estd em permitir acesso autorizado a registros capazes
de esclarecer o percurso assistencial, sem presumir que toda informagio
esteja completa ou centralizada.

Na camada da regulagio, o Modelo de Informagao da Regulagao
Assistencial (MIRA) padroniza informagdes sobre o procedimento, a
urgéncia, a prioridade e a situagio do pedido (Brasil, 2023a). A Portaria
GM/MS n. 6.656/2025 tornou obrigatério o envio periédico desses
registros a RNDS, admitindo sua origem no SISREG, no e-SUS Regulagao
e em sistemas préprios integrados (Brasil, 2025b). O e-SUS Regulacao
organiza ofertas, agendas e solicitagoes e permite ao regulador autorizar,
devolver, negar ou manter o pedido pendente (Brasil, 2024a, p. 20-24 ¢
69-75). Em outro nivel, o SUS Digital Gestor apresenta indicadores de
solicitagoes, filas e tempos de espera destinados a gestao (Brasil, s.d.). Em
conjunto, essas ferramentas podem esclarecer ao Judicidrio o requerimento,
SEu percurso, a resposta administrativa e o contexto territorial.

No ambito judicial, os Nucleos de Apoio Técnico e o e-NatJus
oferecem acesso a conhecimento especializado. O e-NatJus centraliza
notas e pareceres técnicos relacionados a medicamentos, tratamentos,
exames e insumos de satde (CNJ, 2026, s.p.). O apoio técnico amplia a
base informacional e reduz a dependéncia da prescri¢ao unilateral (Forster;
Dagash; Silva, 2020, p. 55-61). Sua utilidade, contudo, permanece
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condicionada aos documentos disponiveis e a individualizagao da andlise,
pois a insuficiéncia de informacoes clinicas pode limitar a conclusao do
parecer (Pereira, 2023, p. 48-49 e 70). A ferramenta apoia a decisio, mas
nao a substitui nem transforma a nota técnica em prova absoluta.

Quadro 1 - Camadas tecnoldgicas e possiveis contribuigoes a decisao judicial

da solicitacao,
prioridade e situagio.

tempo de espera, da
resposta e do motivo
administrativo.

Instrumento ou Funcao Contribuigao possivel a L. L.
2 N Limite principal
camada predominante decisao judicial
RNDS IntercAmbio Acesso autorizado ao Cobertura, qualidade,
padronizado de histérico assistencial ea | atualizagdo e
dados de satde entre | registros relevantes para | compatibilidade
sistemas. 0 caso. semAantica dos dados.
MIRA, SISREG e | Registro e Comprovagio do Heterogeneidade
e-SUS Regulacio | organizagio requerimento, do local e preenchimento

incompleto.

SUS Digital

Apresentagao de

Contextualizacio

Dados agregados nao

¢ judiciais sobre
medicamentos.

acompanhamento.

Gestor indicadores de oferta, | territorial e sistémica da | substituem a andlise
filas e desempenho. | controvérsia. individual.

NAT]us e Produgio e Comparagio entre Dependéncia dos

e-NatJus disponibilizagao prescrigio, alternativas documentos e risco de
de suporte técnico do SUS, beneficios, notas genéricas.
baseado em riscos e evidéncia.
evidéncias.

Plataforma Articulagio de Identificagao do fluxo, Implementacio

Nacional do Tema | informagoes do ente responsdvel, do progressiva,

1.234 administrativas custeio, da resposta e do | governanga e

€scopo restrito a
medicamentos.

Fonte: elaborac¢io dos autores com base em Brasil (2023a; 2024a; 2025a; 2025b; s.d.),
CNJ (2026) e STF (2024a).

O respectivo mapeamento nio visa abarcar todos os sistemas
digitais relacionados ao SUS; trata-se de amostragem que demonstra que
nao existe uma tecnologia tnica capaz de colaborar com a judicializa¢io da
satide e com a sustentabilidade do SUS. As ferramentas formam camadas
com fungoes distintas e sua utilidade depende da controvérsia em saide
analisada. Por exemplo, em pedido de medicamento nio incorporado,
interessam negativa, alternativa terapéutica, evidéncia e custeio; em
discussao sobre fila, o foco pode recair sobre prioridade, tempo de espera,
oferta e isonomia. Dito isto, a interoperabilidade deve ser orientada pelo
problema juridico, e no pela consulta indiscriminada a todas as bases.
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Essas condi¢des delimitam o alcance do Tema 1.234, no qual o
STF determinou uma organizacio nacional de informagées e fluxos para
demandas de medicamentos e vinculou a resposta judicial ao exame da
atuagdo administrativa. O RE 1.366.243/SC discutiu competéncia,
responsabilidade e custeio nas demandas por medicamentos registrados na
Anvisa, mas ndo incorporados ao SUS. Diante da repercussio federativa
e orcamentdria, o relator, Gilmar Mendes, instituiu Comissao Especial
com representantes dos entes federativos, do sistema de justi¢a e de 6rgaos
técnicos. Apds 23 sessbes autocompositivas, foram construidas solugoes
sobre competéncia, financiamento, ressarcimento, pregos e organizagao do
fluxo, posteriormente homologadas de forma parcial pelo Plendrio, com
preservagdo de mecanismos de supervisao sobre a implementagio (STE

2024a, p. 37-74 € 92-153).

Ojulgamentonioafastouaresponsabilidadesoliddriaconstitucional,
mas procurou transformé-la em responsabilidades operacionais verificdveis.
Foram definidos critérios de competéncia, regras de custeio e compensagao
e parAmetros para a aquisicio de medicamentos judicializados. Nesse
arranjo, o STF determinou a cria¢do de uma plataforma nacional destinada
a centralizar informacoes relativas as demandas administrativas e judiciais.
O ingresso deverd ocorrer por prescrigao eletronica certificada; os fluxos
deveriao diferenciar medicamentos incorporados e nio incorporados;
e o sistema deverd identificar o ente responsdvel, permitir consultas e
acompanhar pacientes beneficidrios de decisoes judiciais (STE 2024a, p.
6-8 e 37-138).

O Tema 1.234 também previu acompanhamento clinico pelo
servico responsdvel pela prescricio, com relatérios periddicos sobre
evolucio e alteracoes terapéuticas, observada a protegao dos dados sensiveis

(STE, 2024a, p. 6-8 ¢ 135-138).

A implementagio foi concebida de forma progressiva. Em
dezembro de 2024, o STF informou que a equipe técnica do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao havia iniciado a construgao do sistema e que
seriam realizados testes externos com médicos em Goids antes da expansio
nacional (STE 2024c, s.p.). Os elementos centrais do julgamento e da
plataforma sao sistematizados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Sintese analitica do Tema 1.234 e da Plataforma Nacional de Demandas de

Saude

Eixo de andlise

Sintese do Tema 1.234

Interoperabilidade e
sustentabilidade

Objeto e alcance

O RE 1.366.243/SC discutiu
competéncia, responsabilidade
e custeio em agdes sobre

medicamentos registrados na Anvisa,
mas nio incorporados ao SUS (STE

2024a, p. 37-74).

A controvérsia evidencia

a fragmentagio das
responsabilidades federativas e

a necessidade de coordenar a
resposta administrativa e judicial

(STE, 2024a, p. 37-74).

Construgio da

A solugio foi desenvolvida

A construgio compartilhada

decisao em Comissio Especial, com expressa a dimensdo

representantes dos entes federativos, | organizacional da
do sistema de justica e de interoperabilidade (S4-Soares,
orgaos técnicos, apds 23 sessoes 2009, p. 51-64). Ao articular
autocompositivas. Os acordos instituicoes e responsabilidades,
foram parcialmente homologados favorece a coordenagio necessdria
pelo Plendrio, com supervisao da A sustentabilidade do SUS (STE,
implementagio (STE 2024a, p. 37- | 2024a, p. 37-74).
74 € 92-153).

Competéncia, Foram definidos critérios de A definigio prévia de

custeio e pregos

competéncia, regras de custeio e

ressarcimento e parimetros de prego

para a aquisicio de medicamentos
judicializados (STE, 2024a, p. 6-11
e 37-130).

responsabilidades reduz conflitos,
aumenta a previsibilidade
financeira e permite executar

a tutela individual com menor
desorganizagio orcamentdria

(STE, 2024a, p. 37-130).

Finalidade da
plataforma

A plataforma nacional deverd
centralizar informacoes das
demandas administrativas e
judiciais, compartilhar dados com
o Judicidrio, diferenciar fluxos e
identificar o ente responsdvel pelo

custeio e fornecimento (STE 2024a,

p. 6-8 ¢ 37-138).

A ferramenta conecta etapas
antes fragmentadas e torna

o percurso da demanda
consultdvel e rastredvel,
operando como infraestrutura
de interoperabilidade entre
Administracio, entes federativos
e Judicidrio (STF, 2024a, p. 6-8
e 80-81).

Fluxo previsto

1) ingresso por prescrigao eletronica
certificada; 2) identificacio do
medicamento e diferenciacio entre
incorporado e nao incorporado; 3)
organizagio da andlise e da resposta

administrativa; 4) compartilhamento
das informacées com o Judicidrio; 5)

identificado do ente responsivel; 6)
acompanhamento do cumprimento
¢ do paciente (STFE, 2024a, p. 6-8 ¢
135-138).

A sequéncia favorece decisoes
baseadas no histérico do pedido
e nos critérios da politica publica,
além de permitir o controle
posterior dos atos e dos gastos

(STE 2024a, p. 6-11 ¢ 80-81).
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Eixo de anilise Sintese do Tema 1.234 spEEliteine

sustentabilidade
Acompanhamento | O servigo responsdvel pela prescricio | O monitoramento permite
clinico e dados | deverd acompanhar o paciente e verificar a continuidade e a
sensiveis apresentar relatdrios periddicos efetividade do tratamento,
sobre evolucio clinica e alteragoes enquanto a protecio de dados
terapéuticas, com protecio dos condiciona a legitimidade do
dados sensiveis (STE, 2024a, p. 6-8 | compartilhamento informacional
e 135-138). (STE 2024a, p. 6-8 € 135-138).
Implementagio e | A implementagio é progressiva. A efetividade depende de
limites Em dezembro de 2024, a equipe governanga, de registros utilizdveis
técnica do TRF4 havia iniciado o e da preservagio da andlise

desenvolvimento e preparava testes | humana, pois o suporte técnico
externos antes da expansio nacional | nio substitui a decisdo e pode
(STE 2024c, s.p.). ser limitado pelos documentos
disponiveis (Brasil, 2025a;
Pereira, 2023, p. 48-49 ¢ 70).

Fonte: elabora¢io dos autores com base em STF (2024a; 2024c), S4-Soares (2009),
Brasil (2025a) e Pereira (2023).

O Tema 6 foi concluido em articulagio com o Tema 1.234, razao
pela qual ambos devem ser compreendidos de forma complementar (STF,

2024a, p. 37-74; STE, 2024b, p. 376-379).

AoconcluiroRE566.471/RN, 0STFestabeleceuqueofornecimento
judicial de medicamento nio incorporado constitui excegao e depende de
requisitos cumulativos, entre eles, a negativa administrativa, a inexisténcia
de substituto, a evidéncia de eficicia e seguranga, a imprescindibilidade
clinica e a incapacidade financeira. Sob pena de nulidade, o magistrado
deve examinar o ato de ndo incorpora¢ao ou a negativa a luz do caso
concreto, da legislacao e da politica do SUS, consultar o NAT]Jus ou outra
fonte de expertise e nao decidir unicamente com base na prescricio do
autor. O eixo decisério alcanga, assim, a legalidade do procedimento e
dos motivos administrativos (STF, 2024b, p. 378-379). Essa articulagao ¢
delimitada no Quadro 3.
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Quadro 3 - Delimitagao do Tema 6 e sua articulagio com o Tema 1.234

FEixo de andlise Delimitagio do Tema 6 Articulagdo com o Tema 1.234
Objeto O RE 566.471/RN examina O Tema 6 define as condigoes
o fornecimento judicial de materiais e probatdrias para a
medicamento registrado na concessao excepcional; o Tema
Anvisa, mas no incorporado s 1.234 organiza competéncia, custeio
listas do SUS (STE, 2024b, p. e fluxo informacional da demanda
376-379). (STE 2024a, p. 6-11; STE 2024b,
p. 378-379).
Regra geral A auséncia do medicamento A plataforma do Tema 1.234

nas listas do SUS impede, como deverd identificar a situacio de
regra, o fornecimento judicial; a incorporagio da tecnologia e

concessdo constitui excecdo (STE | direcionar o fluxo correspondente

2024b, p. 378-379). (STE 2024a, p. 6-8 e 135-138).
Requisitos Negativa administrativa; A interoperabilidade pode reunir a
cumulativos ilegalidade da ndo incorporagio, | negativa, as alternativas terapéuticas,

inexisténcia de pedido ou mora; o histérico do tratamento e os

inexisténcia de substituto; elementos técnicos necessdrios a

evidéncia de eficdcia e seguranca; | aplicagdo desses requisitos, sem

imprescindibilidade clinica; e substituir o 6nus probatério nem a
incapacidade financeira (STF, avaliacio judicial (STF, 2024a, p.
2024b, p. 378-379). 6-8; STE, 2024b, p. 378-379).
Dever do Sob pena de nulidade, o O compartilhamento estruturado de
magistrado magistrado deve analisar o ato de | informagoes previsto no Tema 1.234

nio incorporagio ou a negativaa | fornece suporte para o controle
luz do caso concreto, da legislagio | da legalidade do procedimento e
e da politica do SUS, consultar dos motivos administrativos (STF,
o NAT]us ou outra fonte de 2024a, p. 6-8 ¢ 80-81).

expertise e nao decidir apenas
com base na prescrigao do autor

(STE, 2024b, p. 378-379).

Sustentabilidade | A tese procura compatibilizar a A leitura conjunta qualifica a
tutela individual com evidéncias, | cognigio judicial e oferece uma
alternativas existentes no arquitetura institucional de
SUS e controle da legalidade, informagio, responsabilidade e
evitando concessdes ou negativas | custeio, ampliando coeréncia,
automdticas (STE, 2024b, p. planejamento e rastreabilidade (STF,
378-379). 2024a, p. 6-11; STE 2024b, p.

378-379).

Fonte: elaboragio dos autores com base em STF (2024a; 2024b).

A primeira contribui¢do possivel das tecnologias interoperdveis
¢ ampliar a instrugio e tornar visivel o percurso administrativo da
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decisao. A plataforma do Tema 1.234 deverd reunir informagées prévias
a0 ajuizamento, compartilhd-las com o Judicidrio e identificar fluxos e
responsabilidades (STE 2024a, p. 6-8 ¢ 80-81). Essa integra¢io permite
comparar diagndstico, tratamentos anteriores, alternativa ofertada, pedido,
resposta, protocolo e fundamento técnico.

A segunda contribui¢io consiste em promover coeréncia com a
politica publica sem produzir padronizacio cega. Desde a STA 175, o
STF distingue prestagao ja oferecida, tratamento diverso e tecnologia nao
incorporada, demonstrando que o contexto da politica integra a andlise
judicial (STE 2010, p. 70-85). No Tema 6, a concessao excepcional passou
a depender de critérios relativos a negativa, as alternativas terapéuticas, a

evidéncia e a imprescindibilidade clinica (STE 2024b, p. 378-379).

Por fim, a terceira contribuicio conecta coordenacio federativa,
planejamento e sustentabilidade, pois o Tema 1.234 prevé identificacao
do ente responsdvel, parimetros de custeio e ressarcimento, limites de
preco e acompanhamento do paciente, procurando organizar efeitos
antes distribuidos de forma fragmentada (STE 2024a, p. 6-11 e 37-
130). Essa organizagao mostra-se relevante, uma vez que a judicializa¢io
e seus impactos financeiros aparecem entre os riscos a sustentabilidade
identificados pelo TCU, especialmente quando associados a falta de
planejamento e a indefini¢ao de responsabilidades (TCU, 2022, p. 128-
133).

4 Conclusao

A anilise desenvolvida no primeiro capitulo permitiu compreender
que a judicializagdo da satde estd relacionada a natureza exigivel desse
direito fundamental e a possibilidade de intervengao jurisdicional
diante de omissoes, falhas de execucao ou negativas incompativeis com
o ordenamento juridico. Entretanto, a quantidade expressiva de agdes
e os recursos mobilizados para o cumprimento das decisoes evidenciam
efeitos que ultrapassam o interesse individual discutido em cada processo,
alcancando a organiza¢io administrativa, o planejamento e o financiamento
do sistema publico de satde. Nesse cendrio, a sustentabilidade nio
pode ser compreendida apenas como redugio de despesas, mas como a
preservagio das condigdes necessdrias para que o direito a satide continue
sendo concretizado de maneira universal, equitativa e continua, tanto no
presente quanto no futuro.
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No segundo capitulo, constatou-se que a interoperabilidade
resulta da articulacio entre diferentes estruturas tecnoldgicas, e nio da
ado¢io de uma plataforma isolada. A Rede Nacional de Dados em Sadde
possibilita o compartilhamento padronizado de informacoes provenientes
de sistemas distintos. O Modelo de Informacio da Regulagao Assistencial e
os sistemas de regulagio organizam os registros relacionados a solicita¢ao, a
prioridade, a tramitagao e a resposta administrativa. O SUS Digital Gestor
reine indicadores destinados ao acompanhamento e ao planejamento da
politica pablica, enquanto o e-NatJus disponibiliza subsidios técnicos para
a apreciagao das demandas judiciais. Trata-se, portanto, de instrumentos
que exercem fungbes complementares e cuja relevincia depende das
caracteristicas da controvérsia, da qualidade dos registros e da possibilidade
de individualizagio das informagoes relativas ao caso concreto.

A partir dessas premissas, a resposta ao problema de pesquisa indica
que as tecnologias interoperdveis podem contribuir para a qualificagao das
decisoes judiciais quando permitem reconstituir, de forma organizada,
o percurso da demanda. Isso envolve a identificagio do requerimento
formulado, da manifestacio administrativa, dos tratamentos anteriormente
utilizados, das alternativas oferecidas pelo SUS, dos fundamentos técnicos
empregados e das responsabilidades atribuidas aos entes federativos.
O Tema 6 estabeleceu parimetros para a concessio excepcional de
medicamentos nao incorporados e refor¢ou o dever de anélise concreta da
negativa administrativa, mediante instrugio técnica adequada e sem que
a decisao se apoie exclusivamente na prescri¢io apresentada pelo autor. O
Tema 1.234, por sua vez, ampliou essa perspectiva ao estruturar um modelo
nacional de circulagio de informagoes, distribui¢io de competéncias,
custeio, ressarcimento e acompanhamento das demandas relacionadas a
medicamentos.

A relagdo entre interoperabilidade e sustentabilidade do SUS
decorre, assim, da integragio entre informagio qualificada, coordenagio
federativa e planejamento puablico. A plataforma prevista no Tema
1.234 possui potencial para conferir maior rastreabilidade ao percurso
administrativo e judicial, identificar previamente o ente responsavel pela
prestacao e acompanhar os efeitos clinicos e financeiros do tratamento
concedido. Todavia, esses resultados nio decorrem automaticamente da
criagio de uma infraestrutura tecnolégica. Sua concretizagio depende
da implementagio efetiva do sistema, da atualizagio e confiabilidade
dos dados, de regras adequadas de governanca e da preservacio da
responsabilidade dos agentes encarregados de interpretar as informagoes
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e decidir. As ferramentas tecnolégicas devem fornecer suporte a atividade
jurisdicional, sem substituir a avaliagio humana ou transformar resultados
técnicos em respostas incontestaveis.

Conclui-se, portanto, que a incorporacio de tecnologias
interoperdveis pode qualificar a judicializagio da sadde ao converter
registros antes fragmentados em informagoes organizadas, verificiveis e
tteis 2 fundamentagdo de decisoes individualizadas. Sua contribui¢ao para
a sustentabilidade do SUS estd na possibilidade de examinar a necessidade
especifica do paciente em conjunto com as evidéncias disponiveis, o
histérico administrativo, as alternativas terapéuticas, a reparticio das
responsabilidades federativas e os efeitos da decisao sobre a continuidade
da politica pablica. Nao se propée a substituigao do julgador por sistemas
digitais, tampouco a utiliza¢ao automadtica de protocolos como obsticulos
a0 acesso a sadde. O que se busca é ampliar a base informacional da
decisao, permitindo que a tutela individual seja concedida ou recusada
mediante fundamentos controldveis, coerentes com a organiza¢ao do SUS
e comprometidos com a preservagao intertemporal do direito a satde.
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1 Introducao

justiciabilidade dodireito asadde perantea Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ entendimento
consolidado atualmente no 4ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), sendo que desde o reconhecimento da autonomia desse
direito, ocorrida com o caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018), ji
foram julgados dezenove casos em que algum Estado foi condenado pela
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violagdo do direito a saide de algum cidadao. Nesse viés, observa-se que
além de confirmar a possibilidade de judicializa¢io do direito 4 satde, os
casos analisados pela Corte IDH sobre a temdtica tém fixado standards de
protetivos, no sentido de estabelecer parimetros a serem seguidos pelos
Estados quando da prestagao da assisténcia em satde a sua populagao’.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo examinar, a
partir dos casos em que foi reconhecida a justiciabilidade direta e autdnoma
do direito a satde, julgados entre 2018 e 2025, quais standards protetivos
foram fixados na ultima condenacio pela violagio ao direito a satde,
qual seja, o caso Ramos Durand e outros vs. Peru (2025), verificando se
foram estabelecidos padroes inovadores em relagao aos demais casos. Nesse
caminho, almeja-se responder o seguinte problema de pesquisa: os standards
protetivos fixados pela Corte IDH no caso Ramos Durand e outros vs. Peru
(2025) apresentam alguma inovagao em relagao aos parimetros fixados nas
demais decisdes que reconheceram a justiciabilidade direta do direito a
satide e a sua violagio?

A partir deste questionamento, o estudo ird se estruturar com
base em dois principais topicos: no primeiro, se estudard o direito a sadde
na jurisprudéncia da Corte IDH, com énfase nos casos em que houve a
justiciabilidade direta; e no segundo, se analisard o caso Ramos Durand
e outros vs. Peru (2025), pesquisando se no caso foram fixados standards

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
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inovadores sobre o direito 4 satide, em relagao aos demais casos julgados
anteriormente.

A relevincia da presente pesquisa mostra-se pela necessidade de
identificar se, além de reafirmar padrées ji estabelecidos em decisoes
anteriores, a Corte IDH tem fixado standards protetivos ao direito a sadde
que representem uma evolu¢io 2 jurisprudéncia ji firmada no que diz
respeito as obrigagoes dos Estados no que se refere a prestagao de servigos
de satide a populagao, no intuito de prevenir futuras violagoes.

2 Direito a saude e a Corte IDH

O direito a satide, hoje salvaguardado de forma direta e autdnoma
pela Corte IDH, estd previsto expressamente no Protocolo de San Salvador,
e, implicitamente, na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), esta dispondo sobre os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA), dentre os quais encontra-se o direito a saide, apenas
no artigo 26, o qual sequer menciona quais os direitos estao abarcados por
esta defini¢do, tratando, tdo somente, da sua progressividade.

No entanto, em que pese atualmente seja incontroversa a autonomia
do direito 4 satide, este nio era o entendimento da Corte IDH até a
decisdo paradigmadtica proferida no caso Poblete Vilches e outros vs. Chile
(2018), visto que até entdo, a sua salvaguarda se dava, principalmente,
de forma indireta através dos demais direitos civis e politicos previstos na
CADH, como o direito a vida. Dessa forma, verifica-se que, “antes de
acolher a justiciabilidade auténoma do direito a satide na jurisprudéncia
interamericana, a Corte IDH inseriu a prote¢io dos DESCA nas
obrigagées decorrentes da garantia ao direito a vida e a integridade pessoal”
(Mudrovitsch, 2023, p. 93).

A salvaguarda indireta do direito a satide pode ser observada nos
casos Instituto de Reeduca¢io do Menor vs. Paraguai (2004), Comunidade
Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005), Ximenes Lopes e outros vs. Brasil
(2006), Albén Cornejo e outros vs. Equador (2007), Furlan e familiares
vs. Argentina (2012), Artavia Murillo e outros (Fecundagio in Vitro) vs.
Costa Rica (2012), Sudrez Peralta vs. Equador (2013), e Gonzales Lluy e
outros vs. Equador (2015) (Mudrovitsch, 2023, p. 94-95).

A respeito da protegio indireta do direito a sadde:

constata-se que, até 2018 [...], a Corte Interamericana protegia o
direitoasatidea partirdeumainterpretagio maisamplada Convengao
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Americana a luz da indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja,
em face de um direito civil ou politico que indiretamente repercutia
na tutela do direito a satide. (Maas; Daroit, 2019, p. 26)

Os casos supramencionados possuem grande importincia,
nao somente pela protecio exercida ao direito a sadde, ainda que de
forma indireta, mas também porque fazem parte da transformacio do
entendimento dos juizes da Corte IDH, que em cada um desses casos foi
aprimorando a discussao acerca da justiciabilidade direta dos DESCA, o
que culminou no julgamento do caso Lagos del Campo vs. Peru (2017),
primeira oportunidade em que foi reconhecida a autonomia de um direito
social, e, na sentenca do caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018),
primeiro caso em que protegeu-se o direito a satide de forma direta, sem o
inter-relacionar com outro direito.

A partir da interpretagio da CADH e dos demais protocolos
adicionais, somados a jurisprudéncia formada ao longo dos anos, no caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018), a Corte IDH proferiu uma
decisao paradigmadtica, que inauguraria uma nova fase nao somente em
seu entendimento, mas também na prote¢ao de direitos humanos a nivel
interamericano. Nesse viés, Bosa e Maas (2023) examinam a andlise feita
no caso:

levando em conta as previsbes genéricas do direito a satde pela
CADH e pela necessidade da realiza¢io de uma protegao mais ampla
e objetiva de tal direito — que, como visto, é pressuposto imediato
dos demais direitos —, a Corte IDH, cumprindo os principios e
finalidades propostos pelo corpus iuris interamericano, passou a dar
uma interpretacdo mais abrangente ao direito a satde, promovendo
sua tutela autébnoma com fundamento nos artigos 1 (garantir e
respeitar direitos), 26 (remissio a Carta da Organizacio dos Estados
Americanos) e 29 (proibigao na limitagio interpretativa de direitos),
todos da CADHj; pelo previsto pela Convengio de Viena em seu
artigo 31; nas previsdes normativas internas de cada Estado; assim
como, em todo o aparato do corpus iuris internacional do direito a
satide aplicado em cada caso concreto (Bosa; Maas, 2023, p. 13).

Dessa maneira, “a Corte Interamericana vem progressivamente
atuando de forma a ampliar a prote¢io dos direitos econdmicos, sociais e
culturais com uma leitura mais aberta e inovadora da legislagao vigente”
(Maas; Daroit, 2019, p. 28), ¢, além de ampliar a prote¢io aos DESCA, em
especial o direito a satide, a Corte de San José tem ampliado os standards a
serem observados pelos Estados parte.

Observa-se, ademais, que:
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o reconhecimento da justiciabilidade direta do direito & satde pelo
artigo 26 da CADH ocorrida com o caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile (2018) é fruto da construgio desse entendimento, que perpassa
pelas sentencas proferidas nos casos anteriormente retratados e pela
apresentacio de votos concorrentes em alguns desses casos pelo juiz
da Corte IDH Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poiso (Maas; Petry,
2026, p. 6-7).

Em conclusio, desde o reconhecimento da sua autonomia, foram
julgados dezenove casos em que foi considerado violado o direito a satde
previsto no artigo 26 da CADH: Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018),
Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (2018), Herndndez vs. Argentina
(2019), Guachald Chimbé e outros vs. Equador (2021), Buzos Miskitos
vs. Honduras (2021), Vera Rojas e outros vs. Chile (2021), Manuela e
outros vs. El Salvador (2021), Valencia Campos e outros vs. Bolivia (2022),
Britez Arce e outros vs. Argentina (2022), Rodriguez Pacheco e outra vs.
Venezuela (2023), Habitantes de La Oroya vs. Peru (2023), Beatriz e
outros vs. El Salvador (2024), Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane
vs. Ecuador (2024) e Adolescentes Recluidos en Centros de Detencién e
Internacién Provisoria del Servicio Nacional de Menores (SENAME) vs.
Chile (2024); Guevara Rodriguez e outros vs. Venezuela (2025); Ascencio
Rosario e outros vs. México (2025); Herndandez Norambuena vs. Brasil
(2025); Puracal e outros vs. Nicardgua (2025); e Ramos Durand e outros
vs. Peru (2025).

Conforme se verifica, o caso Ramos Durand e outros vs. Peru
(2025) foi o ultimo julgado pela Corte IDH, em que houve a condenagao
do Estado pela violagio do direito a satide, previsto no artigo 26 da CADH.
Assim, feitas as breves consideragoes acerca da justiciabilidade do direito
a sadde perante a corte, passa-se a andlise da jurisprudéncia selecionada.

3 0 caso Ramos Durand e outros vs. Peru

Celia Edith Ramos Durand vivia no Peru e entrou em contato
com profissionais de satide no contexto do Programa Nacional de Sadde
Reprodutiva e Planejamento Familiar. Segundo os elementos considerados
no processo, profissionais de satde realizaram visitas e exerceram pressio

para convencé-la a se submeter a uma ligadura de trompas (Corte IDH,
2025).

Em 3 dejulho de 1997, Celia Ramos foi submetida ao procedimento
de anticoncep¢ao cirtrgica. Durante a intervengao ocorreram complicagdes
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médicas e ela foi posteriormente transferida para uma unidade de sadde
em Piura, onde permaneceu internada em estado grave até seu falecimento
em julho de 1997. O contexto no qual ocorreu a intervengao é essencial
para a compreensao juridica do caso (Corte IDH, 2025).

Nao se tratava simplesmente de uma decisao isolada de determinado
profissional de sadde. O procedimento ocorreu dentro de um programa
nacional de satde reprodutiva. A prépria Comissao Interamericana havia
apontado que o programa possufa metas relacionadas as mulheres em idade
fértil, com especial incidéncia sobre mulheres em situagio de pobreza ou
pertencentes a comunidades indigenas (Corte IDH, 2025).

Essa circunstincia modifica profundamente a anilise juridica. A
pergunta deixa de ser apenas se determinado médico agiu corretamente.
Passa-se a perguntar se o préprio sistema publico de satde foi organizado
de forma compativel com os direitos fundamentais das pessoas atendidas.
Um dos principais aspectos da decisdo diz respeito ao consentimento
informado.

O Estado apresentou um documento denominado “Solicitud
y Autorizacion de Atencion para la Prevencion Quirdrgica del Riesgo
b
Reproductivo”, utilizado para sustentar a existéncia de consentimento
prévio da vitima. Entretanto, o Tribunal concluiu que a mera existéncia
da assinatura nio era suficiente para demonstrar um consentimento livre,
pleno, prévio e informado (Corte IDH, 2025).

A sentenga considerou que nao havia sido demonstrado que Celia
Ramos tivesse recebido informacoes adequadas sobre o procedimento, tais
como finalidade, método, duragio provavel, beneficios, riscos, possiveis
efeitos desfavordveis, alternativas e consequéncias da intervengio. A
Corte também considerou relevante o contexto de pressao exercida por
profissionais de saide (Corte IDH, 2025). Esse entendimento possui
enorme relevincia para o Direito da Satide. O consentimento informado
nio pode ser reduzido a existéncia de um formuldrio assinado.

O documento ¢ apenas um elemento probatério de um processo
mais amplo de comunicagio entre profissional e paciente. O consentimento
juridicamente vélido exige que a pessoa tenha condigdes concretas de
compreender a interven¢do e decidir liviemente sobre ela. Assim, pode-
se estabelecer uma distingao entre: consentimento formal: assinatura de
documento, e consentimento material: processo efetivo de informagao,
compreensdo e decisao autdnoma. Ramos Durand fortalece a segunda

concepgao (Corte IDH, 2025).
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Essa abordagem também encontra antecedente no Caso Poblete
Vilches vs. Chile, no qual a Corte reconheceu a relagio entre direito a
saiide, acesso a informacio e consentimento informado (Corte IDH
2018). A importancia de Ramos Durand estd, portanto, menos na criagao
absoluta de um novo direito e mais no aprofundamento de uma construgio
jurisprudencial anterior.

A partir dessa compreensio, o Tribunal entendeu que o
consentimento informado constitui elemento fundamental do direito a
saide e que sua auséncia, especialmente em procedimentos relacionados a
satde sexual e reprodutiva, pode resultar na violagao simultinea de diversos
direitos protegidos pela Convengao Americana. (Corte IDH, 2025). A
Corte j4 havia desenvolvido esse entendimento em sua jurisprudéncia
anterior, mas, no caso Ramos Durand, aprofundou sua aplicagio ao
contexto de uma politica publica de satde reprodutiva e as condigdes
concretas de vulnerabilidade da paciente.

Nesse sentido, considerou que a situagao de Celia Ramos nao
poderia ser analisada de maneira isolada da realidade social na qual
estava inserida. A vitima era uma mulher em situa¢io de vulnerabilidade
econdmica e estava submetida a uma relagao assimétrica de poder diante dos
profissionais de satide. Ainda destacou que o Estado deve adotar medidas
especiais para garantir que pessoas em condigoes de vulnerabilidade possam
compreender as informag¢des médicas que lhes sao fornecidas e exercer sua
autonomia de maneira efetiva (Corte IDH, 2025).

A decisao também reconheceu que a vulnerabilidade existente no
caso possuia uma dimensio de género e socioeconémica. A politica de sadde
reprodutiva implementada pelo Estado peruano atingia especialmente
mulheres em idade fértil, com incidéncia significativa sobre mulheres
pobres e integrantes de comunidades indigenas. A Comissao Interamericana
havia sustentado que o programa possuia metas relacionadas a redugio
da natalidade e que tais metas poderiam produzir incentivos ou pressoes
indevidas sobre determinadas mulheres (Corte IDH, 2025).

Essa questao ¢ especialmente importante para o Direito da
Satide porque demonstra que uma politica pablica pode possuir uma
finalidade formalmente relacionada a promogao da satde e, ainda assim,
ser executada de maneira incompativel com os direitos humanos. O
planejamento familiar, o acesso a métodos contraceptivos pode constituir
objetivos legitimos de uma politica de satide. Entretanto, esses objetivos
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nao autorizam o Estado ou seus agentes a substituir a vontade da pessoa
atendida (Corte IDH, 2025).

A Corte, portanto, estabeleceu uma distingao fundamental entre
0 acesso a saude reprodutiva e o controle estatal sobre a reproducio.
A promo¢io da satde reprodutiva deve ampliar as possibilidades de
escolha das pessoas, e nio restringi-las. Uma politica de planejamento
familiar compativel com os direitos humanos deve oferecer informagio,
alternativas e assisténcia médica adequada, permitindo que cada pessoa
decida livremente se deseja utilizar determinado método contraceptivo

(Corte IDH, 2025).

Quando o sistemade satde transforma uma politica de planejamento
familiar em mecanismo de pressdo para a realizagdo de procedimentos
permanentes, ocorre uma inversao da prépria finalidade da politica de
satde, pois o servico que deveria ampliar a autonomia passa a restringi-la
(Corte IDH, 2025).

A partir dessa perspectiva, a Corte concluiu que a esterilizagéo
realizada em Celia Ramos nio poderia ser considerada resultado de uma
decisio autdbnoma. A auséncia de um consentimento verdadeiramente livre
e informado, associada as pressoes exercidas pelos profissionais de sadde e
ao contexto de vulnerabilidade da vitima, levou o Tribunal a reconhecer
que ela foi submetida a uma esterilizagao forcada (Corte IDH, 2025)

A intervencio atingiu diretamente sua autonomia corporal e
reprodutiva e representou uma interferéncia grave em sua vida privada,
em sua integridade pessoal e em seu direito a satide (Corte IDH, 2025). A
prépria Corte registrou, em seu comunicado oficial, que o Estado peruano
foi responsabilizado internacionalmente pela esterilizacao forcada e pela
posterior morte de Celia Edith Ramos Durand.

Outro elemento relevante da decisao diz respeito as condi¢oes em
que o procedimento médico foi realizado. Segundo os fatores apresentados
no processo, a interven¢io ocorreu em um local que nio contava com
todos os meios necessdrios para realizar o procedimento de maneira segura.
A questao estava também relacionada a qualidade da assisténcia prestada
e ao dever do Estado de garantir que os servicos de satide disponham de
condicoes adequadas para a realizagio dos procedimentos oferecidos a
populagio (Corte IDH, 2025).

A Corte também examinou as consequéncias médicas decorrentes
da intervengio. Apés a cirurgia realizada em 3 de julho de 1997, Celia
Ramos apresentou complicacoes e foi transferida para uma unidade de



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 261

saide em Piura, onde permaneceu em estado grave até falecer em 24 de
julho de 1997. Foi considerada a relagio entre a intervencio realizada,
as complicagdes posteriores ¢ a morte da vitima dentro do conjunto
de circunstancias submetidas a sua apreciagao (Corte IDH, 2025). A
informagao oficial da Corte confirma que o Estado peruano foi declarado
responsdvel pela esterilizagio forcada e pela posterior morte de Celia
Ramos.

Houve o reconhecimento, portanto, da responsabilidade do Peru
também pela falta de devida diligéncia e pela demora injustificada na
investigagao dos acontecimentos. Esse aspecto possui importincia para
o Direito da Satde porque demonstra que a protegio do paciente nio
termina no momento em que ocorre a interven¢io médica (Corte IDH,

2025).

Quando h4 suspeita de violagao de direitos no 4mbito de um servigo
de saide, o Estado possui o dever de investigar os fatos de maneira séria,
independente e diligente. A existéncia de mecanismos de investigacio e
responsabiliza¢gio também funciona como instrumento de prevengio,
pois contribui para evitar que priticas inadequadas permanecam sem
consequéncias e sejam repetidas no futuro (Corte IDH, 2025).

A Corte reconheceu, como consequéncia dos fatos, a viola¢o de
diversos direitos de Celia Edith Ramos Durand, incluindo os direitos a
vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a vida privada, ao acesso
a informacdo, a familia, a igualdade perante a lei e a satde. A decisao
também reconheceu violagoes em relacio as filhas, & mae e ao esposo da
vitima, especialmente no que se refere a integridade pessoal, as garantias
judiciais, & prote¢ao da familia e & protegao judicial, além dos direitos das
criancgas das filhas menores de Celia Ramos (Corte IDH, 2025).

A amplitude dos direitos consagrados demonstra que a Corte nio
tratou o episédio simplesmente como um erro médico. A esterilizacao
sem consentimento adequado atingiu diferentes dimensées da dignidade
humana. Houve uma interferéncia sobre o corpo da vitima, sobre sua
capacidade reprodutiva, sobre sua liberdade de escolha e sobre sua vida
familiar. Ao mesmo tempo, resultou uma falha do sistema estatal em
fornecer informagz’lo adequada, garantir assisténcia segura e investigar
posteriormente 0s acontecimentos.

Um dos aspectos mais relevantes da sentenga para o Direito da Sadde
estd nas medidas de reparacio e de ndo repeti¢io determinadas pela Corte.
O Tribunal nao se limitou a estabelecer indenizagoes para os familiares da
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vitima. Considerando o cardter estrutural das violagoes, determinou que
o Estado peruano adotasse medidas destinadas a modificar aspectos do
funcionamento dos servigos de saide sexual e reprodutiva (Corte IDH,

2025).

A Corte determinou, entre outras providéncias, a adogao de
medidas relacionadas ao consentimento informado, a revisao e divulgacio
de protocolos, a informagao dos pacientes, a capacitagio dos profissionais
de satde e a criagao de mecanismos de dentncia (Corte IDH, 2025).

Ademais, requereu a implementagio de uma politica publica
nacional integral de saide sexual e reprodutiva. Essa politica deve
incorporar garantias relacionadas ao consentimento informado, a
perspectiva de género, a interseccionalidade e a ndo discriminagio, além
de prever capacitagao obrigatéria e continua para profissionais e estudantes
da 4rea da satde (Corte IDH, 2025). Essa determinacio constitui um dos
principais avancos do caso.

A Corte passa a tratar a prevengio da viola¢io nao apenas como uma
obriga¢io genérica de comportamento dos profissionais, mas como uma
responsabilidade institucional do Estado. O Estado deve criar condigoes
para que o consentimento informado seja efetivamente respeitado na
préatica. Isso envolve legislacdo, regulamentagao, protocolos, formacao
profissional, mecanismos de controle e canais acessiveis para reclamagoes e
dentncias (Corte IDH, 2025).

Assim, a principal inovagao do caso nao estd necessariamente na
criagdo de um direito completamente novo. O avango estd na integragio
e no aprofundamento de direitos que jd vinham sendo desenvolvidos pela
jurisprudéncia interamericana. A Corte retine autonomia reprodutiva,
consentimento informado, direito a informacio, direito a satde, igualdade,
nao discriminago, género e interseccionalidade e os utiliza para avaliar
nao apenas uma conduta médica individual, mas também a maneira como
o Estado organizou sua politica de satide reprodutiva.

4 Caso Ramos Durand e a evolucao dos precedentes interame-
ricanos

A compreensdo da relevincia do Caso Ramos Durand e outros
vs. Peru exige sua andlise em conjunto com a trajetdria jurisprudencial
anteriormente construida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
em matéria de satide, autonomia corporal e direitos sexuais e reprodutivos.
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Nesse percurso, a Corte passou a reconhecer a autonomia reprodutiva, o
consentimento informado, o acesso a informagio em satde, a protecio
contra préticas discriminatérias e os deveres estatais de regulamentagio e
fiscalizacao.

Assim, o estudo comparativo com casos como Artavia Murillo vs.
Costa Rica, I.V. vs. Bolivia, Poblete Vilches vs. Chile e Rodriguez Pacheco
vs. Venezuela permite identificar com maior precisiao aquilo que Ramos
Durand mantém, aprofunda e acrescenta a jurisprudéncia interamericana,
especialmente no que se refere a dimensio estrutural do direito a satde.

Ainda, a escolha desses casos justifica-se por seu cardter
paradigmadtico em relagao ao caso principal analisado, Ramos Durand e
outros vs. Peru. Cada precedente contribuiu para a constru¢io da protecio
da autonomia reprodutiva, do consentimento informado e do direito a
saide, permitindo identificar como Ramos Durand retoma e aprofunda
esses entendimentos, especialmente em sua dimensio estrutural.

4.1 Artavia Murillo vs. Costa Rica (2012)

Em Artavia Murillo, a Corte protegeu a autonomia reprodutiva €eo
acesso a técnicas de reprodugio assistida, relacionando sadde sexual, vida
privada, familia e autonomia. O foco estava na possibilidade de exercer
a liberdade reprodutiva (Corte IDH, 2012). Ramos Durand acrescenta
a dimensdo da prote¢io contra a interferéncia coercitiva na capacidade
reprodutiva.

4.2 1.V. vs. Bolivia (2016)

L.V. constitui precedente particularmente préximo porque envolveu
esterilizacdo sem consentimento adequado e o direito 4 autonomia
reprodutiva.

A contribui¢ao de Ramos Durand nio estd, portanto, em inaugurar
a prote¢ao do consentimento informado em procedimentos reprodutivos.
O avango estd na ampliagio de sua dimensio estrutural (Corte IDH,

2016).

A questio deixa de ser somente: “houve consentimento?” e passa
também a ser: “o sistema de saide estava organizado para garantir que
o consentimento fosse efetivamente livre e informado?” Essa segunda
pergunta conduz diretamente a formulagao de politicas publicas.
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4.3 Poblete Vilches vs. Chile (2018)

Poblete Vilches possui importincia especial porque consolidou
a prote¢io autdnoma do direito a saide pelo artigo 26 da Convencio
Americana e relacionou esse direito ao acesso a informagio e ao
consentimento informado. Ramos Durand aplica essa constru¢ao a um
campo particularmente sensivel: a satide sexual e reprodutiva (Corte IDH,

2018).

A saude, portanto, passa a ser compreendida nio apenas como
acesso ao tratamento, mas como participagido do paciente nas decisoes
relacionadas ao seu préprio corpo (Corte IDH, 2018).

4.4 Rodriguez Pacheco vs. Venezuela (2023)

Rodriguez Pacheco desenvolveu a relagao entre satde, género,
violéncia obstétrica e dever estatal de regular e fiscalizar servicos médicos
(Corte IDH, 2023). Ramos Durand amplia essa logica para a esfera da
anticoncep¢do definitiva. A mulher nio deve ser protegida somente
contra negligéncia ou violéncia durante o parto. Sua autonomia deve
ser respeitada também quando decide sobre contracepgio, esterilizagao e
demais intervengdes relacionadas a reprodugao.

QUADRO COMPARATIVO DA EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

Caso Principal dimensao o
P Contribuigao para Ramos Durand
Artavia Murillo vs. Autonomia reprodutiva e B L B
. i Protecio da decisdo sobre reproducio.
Costa Rica satde sexual.

.. Consentimento informado | Protegio da autonomia em
LV. vs. Bolivia

e esterilizagao. procedimentos reprodutivos.

Consolidagio do artigo 26 e da

Poblete Vilches vs. Chile | Direito autbnomo a satide. . Ll
qualidade da assisténcia.

Rodriguez Pacheco vs. Satde, género e violéncia Dever de regular e fiscalizar servigos
Venezuela obstétrica. de satide.

. , Integra autonomia, informagso,
Consentimento, satide

Ramos Durand vs. Peru | reprodutiva e politicas
publica.

nao discriminagio, género,
interseccionalidade e deveres
estruturais do sistema de satide

Fonte da tabela: Elaboragio prépria, com base na anélise dos casos julgados pela Corte
IDH referente ao direito da satide nos anos de 2018 a 2025.
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A anilise realizada demonstra que o caso Ramos Durand nio
rompe com os precedentes anteriores, mas representa seu aprofundamento
ao integrar autonomia reprodutiva, consentimento informado, direito
a satde, igualdade e nao discriminagdo. Seu principal avango estd na
dimensao estrutural da decisio, ao exigir do Estado nao apenas a reparacio
da violagao, mas também medidas preventivas e politicas pablicas capazes
de garantir uma assisténcia em satide baseada na dignidade, na liberdade de
escolha e na protegdo das pessoas em situagao de vulnerabilidade, inclusive
das futuras geragoes.

5 Conclusao

A anilise do caso Ramos Durand e outros vs. Peru permite concluir
que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos vem
consolidando uma compreensio cada vez mais ampla e substancial do
direito a satde, afastando-se de uma concepgao limitada ao simples acesso
a servigos médicos. A partir do reconhecimento de sua justiciabilidade
direta e autdnoma, a sadde passou a ser compreendida em conexio com
a dignidade humana, a autonomia, a igualdade, o acesso a informacao e a
protecio contra prdticas discriminatdrias.

Nesse contexto, o caso Ramos Durand representa importante
avanco na evolugao dos standards protetivos estabelecidos pela Corte
IDH. Embora diversos elementos da decisao jd estivessem presentes em
precedentes anteriores, como Artavia Murillo, I.V. e Poblete Vilches, o
Tribunal aprofundou a compreensio de que o consentimento informado
nao pode ser reduzido a assinatura de um documento, exigindo efetiva
informagao, compreensio e liberdade de decisao.

O posicionamento adotado no caso demonstra, ainda, que
a responsabilidade estatal no 4mbito do direito a satde nao se limita a
atuagio direta de médicos e demais profissionais. Cabe ao Estado estruturar,
regulamentar, fiscalizar e aperfeicoar os servicos de satide de maneira que
os direitos dos pacientes sejam efetivamente assegurados. Por essa razao, as
medidas de reparagao determinadas pela Corte assumem cardter estrutural,
alcangando protocolos, capacitagao profissional, mecanismos de dentdncia
e politicas publicas de saide sexual e reprodutiva.

Outro aspecto relevante consiste na consideragao da vulnerabilidade
sob uma perspectiva de género e socioeconémica. A Corte reconhece que
determinadas politicas de satide podem atingir de maneira desproporcional
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mulheres pobres e pertencentes a grupos vulnerdveis, razao pela qual a
protecio do direito a saide deve observar a igualdade material, a nio
discriminacio e a interseccionalidade.

Diante disso, conclui-se que os standards estabelecidos em Ramos
Durand apresentam inova¢ao principalmente pelo seu cardter integrador
e estrutural. A Corte nio criou isoladamente um novo direito, mas reuniu
e aprofundou construgdes jurisprudenciais anteriores, articulando direito
a satde, consentimento informado, autonomia reprodutiva, acesso a
informacio, igualdade, género, nao discriminacio e interseccionalidade.
A principal contribui¢io do caso, portanto, estd em deslocar a anélise da
responsabilidade estatal de uma perspectiva exclusivamente individual
para uma dimensao institucional.
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Capitulo 14

O DIREITO AO CUIDADO E OS DESAFIOS
DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS NO
MEIO RURAL

Jaine Y Castro!
Rosana Helena Maas®

1 Introducao

cuidado constitui dimensao essencial a vida e a dignidade

humana, estando presente nas diferentes etapas da existéncia e
envolvendo tanto a necessidade de receber cuidados quanto a possibilidade
de cuidar e exercer o autocuidado, uma realidade que ganha contornos
particulares e desafiadores quando observada a partir das especificidades
dos espacos rurais’.

1 Mestranda do Programa de Mestrado ¢ Doutorado da Universidade da Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC (Santa Cruz do Sul, RS, Brasil). Especialista em Processo Civil
Contemporineo ¢ Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul. Integrante
do grupo de estudos Jurisdi¢do Constitucional aberta (CNPQ), coordenado pela Profa. Pés
Dra. Monia Clarissa Hennig Leal, bem como do grupo de pesquisa “Espectros dos direitos
fundamentais sociais” (CNPQ) coordenado pela Profa. Pés-Dra. Rosana Helena Maas.
Bolsista CAPES — modalidade II. Advogada. E-mail: ycastrojainel 5@gmail.com

2 Professora da Graduagio e da Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC (Santa Cruz do Sul, RS, Brasil). Pés-doutorado
pela Paris Lodron Universitit Salzburg, Austria (2018) e Pés-doutorado pelo Programa de
Pés-Graduagio em Direito, Mestrado e Doutorado da UNISC (2023). Integrante do grupo
de estudos Jurisdigio Constitucional aberta (CNPQ), coordenado pela Profa. Pés-Dra. Ménia
Clarissa Hennig Leal. Coordenadora do grupo de estudos “Espectros dos direitos fundamentais
sociais”. Advogada. E-mail: rosanamaas@unisc.br

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais’
(intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicacio 4 protecio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuacdo dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeitstheorie) e
discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
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Deste modo, pretende-se analisar, no presente trabalho, a formagao
histérica da provisao do cuidado no meio rural, naturalizada como encargo
privado das familias e, no interior destas, atribuida as mulheres. O cuidado,
no meio rural, possui particularidades, como as dificuldades de mobilidade
e a menor disponibilidade de servigos puiblicos que repercutem diretamente
nas possibilidades de cuidar e ser cuidado, impondo desafios as familias e
a prépria atuagio estatal.

A partir de recentes marcos legais, em destaque, a Politica Nacional
de Cuidados, Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024, o direito ao
cuidado ultrapassa a esfera privada e familiar, atribuindo ao Estado o dever
de criar condigdes para que esta prerrogativa seja assegurada de forma
equitativa.

Introduzida a temdtica, a pesquisa pretende responder o seguinte
questionamento: em que medida as particularidades do meio rural foram
levadas em consideracio na Politica Nacional de Cuidados? Para isso,
tem-se como objetivo geral perscrutar de que modo estas especificidades
constituem desafios 2 adogao do direito ao cuidado, considerando a Lei
n° 15.069/2024. Para dar conta desta tarefa, o método de abordagem
usado ¢ o dedutivo, o de procedimento analitico e a técnica de pesquisa
bibliogréfica. Inicialmente, verificam-se as desigualdades do meio rural e
o que podem interferir no acesso as politicas de cuidado. Na sequéncia,
aborda-se o cuidado como direito fundamental, seu atributo de dever
estatal e a Politica Nacional de Cuidados.

Para cumprir tal propésito, o estudo encontra-se estruturado em
duas secoes: inicialmente, examina-se a formacio histérica da divisao
sexual do trabalho na agricultura familiar e as barreiras estruturais do
campo, como a precariedade de infraestrutura, a mobilidade reduzida
e a sobrecarga das mulheres, que interferem diretamente no acesso as
politicas de cuidado. Na sequéncia, aborda-se o cuidado como um direito
fundamental insepardvel da dignidade humana e do dever de protecio
estatal, analisando criticamente as acoes da Politica Nacional de Cuidados

14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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frente & complexidade das demandas e das desigualdades inerentes ao meio
rural.

A relevincia deste estudo reside na urgéncia de visibilizar as
particularidades das populagées do campo no 4mbito das agendas publicas
de protecio social. Ao debater a Politica Nacional de Cuidados diante da
realidade rural, a pesquisa contribui para o avango dos debates tedricos que
apontam a necessidade de diretrizes institucionais capazes de alcancar de
forma equitativa as mulheres e familias que sustentam a vida no campo.

2 0 cuidado no meio rural

A anilise do direito ao cuidado no meio rural exige compreender
historicamente a divisao sexual do trabalho e a atribuicao as mulheres das
responsabilidades relacionadas a reproducio e ao cuidado, bem como as
especificidades que atravessam a organizagao do trabalho e a provisao dos
cuidados nesses espagos. Nesse sentido, entender a realidade na propriedade
rural permite identificar desafios a implementagao do direito ao cuidado
de forma equitativa.

Quanto aos marcos histéricos da agricultura familiar no Brasil,
a producio de alimentos para subsisténcia jd era realizada antes da
colonizagio, especialmente pelos povos indigenas. Posteriormente, com a
chegada dos portugueses, os povos indigenas foram os primeiros a fornecer
alimentos aos colonizadores (Iaciuk; Bueno, 2025).

Ap6s o estabelecimento da colonizacio e a constituigao da familia
tradicional (patriarcal) brasileira, “iniciou-se com a solidificagiao da base
econdmica e legal da Col6nia, marcada pelo direito canénico e pelo respaldo
da Igreja Catdlica, ligada ao latifindio e a escravidao” (Alves, 2013, p.
276). As familias herdaram a cultura portuguesa, fundamentada no direito
paterno e no poder patriarcal, centrado na ideia do homem como chefe de
familia e na submissao e reclusao da mulher. A Igreja, vinculada ao Estado
portugués, buscava controlar as populagoes coloniais, estabelecendo regras
morais, principalmente em relagdo as mulheres. Nesse contexto, Del
Priore (1994) informava que a Igreja atribufa & mulher, sobretudo a mae,
a responsabilidade pelo trabalho desenvolvido no espaco doméstico e pela
formagao e manuten¢io da estrutura familiar.

J4 no capitalismo, a distingao entre homens e mulheres nos espagos
de produg¢io e reprodugio tornou-se mais evidente. Neste periodo, o novo
modo de vida capitalista e a diferenciacao entre campo e cidade deram



272 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

origem a uma nova divisao do trabalho e, consequentemente, a divisao
sexual do trabalho, principalmente no que diz respeito a separagio do
espago de produ¢io do espaco do lar. Assim, consolidou-se a ideia de
que o espago privado e doméstico seria préprio das mulheres, associado
a maternidade e as capacidades femininas de cuidado, enquanto discursos
médicos passaram a utilizar diferencas biolégicas para sustentar a suposta
fragilidade e inferioridade feminina em relagao aos homens (Alves, 2013).

Posteriormente, no século XIX, a vinda de imigrantes europeus
esteve relacionada a substitui¢io do trabalho escravo e a ocupacio de dreas
destinadas a producdo agricola. Nesse contexto, a agricultura familiar
assumiu relevincia na organizagao de diversas comunidades rurais (Aguiar
et al., 2017; Herndndez, 2017).

Os imigrantes europeus se instalaram em diferentes regiées do pais,
mas, principalmente, na regido sul, onde comegaram sua vida cultivando
alimentos e criando as coldnias; e, assim, gerou-se uma forte base de
produtores agricolas familiares (Hernandez, 2017).

A agricultura familiar compreende os produtores que se enquadram
nos critérios estabelecidos pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
especialmente quanto a prética de atividades no meio rural, a utilizacio
predominante de mao de obra da prépria familia e & exploragao de drea
nio superior a quatro médulos fiscais?, nos termos do artigo 3° (Brasil,

2000).

O conceito de agricultura familiar também ¢ definido pelo Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria (INCRA) e pela Organizacao
das Nagoes Unidas para a Alimentacio e Agricultura (FAO) como:

[...] a) gestio da unidade produtiva e os investimentos nela
realizados sao feitos por individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho ¢ igualmente
fornecida pelos membros da familia, ¢) a propriedade dos meios de
produgio (embora nem sempre a terra) pertence a familia e é em seu
interior que se realiza sua transmissio em caso de faleci- mento ou
aposentadoria dos responsdveis pela unidade produtiva. (INCRA/
FAO, 1996, p. 4).

4 O modulo fiscal constitui uma unidade de medida agréria, expressa em hectares, cujo valor
¢ estabelecido para cada municipio, considerando as caracteristicas da exploragio agricola
predominante e outros fatores previstos na legislagio. Trata-se de parimetro utilizado para a
classificacio dos iméveis rurais e para a definicio de critérios relacionados 2 atividade rural,
conforme disposto na Lei n° 4504/1964, artigo 50, § 2°.
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Nesse contexto, as tarefas necessdrias 3 manuten¢io da unidade
familiar e da producio agricola nao se encontram rigidamente separadas,
de modo que o trabalho doméstico, o trabalho produtivo e as atividades
de cuidado frequentemente se sobrepoem. Essa dindmica possui especial
relevincia para a compreensdo da realidade das mulheres rurais.

No 4mbito das propriedades rurais, o trabalho das mulheres
esteve historicamente associado a producdo de subsisténcia e as atividades
domésticas, sendo frequentemente invisibilizado ou pouco reconhecido
na organiza¢io da unidade produtiva (Paulilo, 1979). Apesar disso, sua
atuagao ultrapassa o espago doméstico, contribuindo diretamente para a
manutengio da familia e para o desenvolvimento das atividades produtivas.
Desse modo, o trabalho das mulheres rurais assume papel relevante tanto
na reprodugio da vida familiar quanto na prépria dindmica econémica da
unidade produtiva.

Além disso, conforme Paulilo (1979), a separagio dos tipos
de trabalho das mulheres rurais era definida, em: trabalho doméstico
(atividades de lavar e passar roupa, cozinhar, lavar a louga, arrumar a casa,
costurar e cuidar das criangas); trabalho produtivo dentro do lar (cuidados
com a horta e com os animais domésticos); e trabalho produtivo fora do
lar (atividades realizadas na roga).

Essa divisao do trabalho realizado pela classe feminina rural nio
se restringe as atividades domésticas, mas se articula diretamente com a
manutengdo da unidade familiar e da prépria produgio agricola. Dessa
forma, atividades que poderiam ser compreendidas separadamente como
trabalho doméstico, produtivo e de cuidado, encontram-se, no meio rural,
profundamente interligadas.

Como responsdveis pelos cuidados das plantas e dos animais, além
dos cuidados com os humanos, elas se defrontam com uma jornada
ainda mais intensa de trabalho cotidiano. Os cuidados na unidade
familiar exigem atencio e dedicacdo constante das mulheres,
impossibilitando, inclusive, que permane¢am muitas horas fora da
unidade familiar. Observamos situagdes em que as mulheres tém
que retornar antes de atividades na comunidade para suprir as
necessidades de cuidados de familiares, das plantas e dos animais
(Herrera; Moreira, 2026, p. 14).

Nota-se que o trabalho das mulheres rurais ultrapassa o espago
doméstico e se distribui entre diferentes atividades necessarias a reprodugao
da familia e 4 manutenc¢io da unidade produtiva.
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Além da sobreposicao entre as atividades produtivas, domésticas
e de cuidado, a realidade das familias rurais é marcada pela limitada
disponibilidade de servi¢os pablicos e privados capazes de compartilhar a
provisao dos cuidados. Na auséncia ou insuficiéncia dos servigos publicos
e privados, a responsabilidade tende a permanecer no 4mbito familiar,
recaindo especialmente sobre as mulheres e abrangendo nio apenas o
cuidado com filhos e companheiros, mas também com pais e netos, ainda
que residam em domicilios distintos, conforme Gutiérrez (2007, p. 18):

Las necesidades de cuidados son cumplidas cada vez con mayores
dificultades por las familias, esto es por las mujeres, cuando no
puede ser cubiertas a través de servicios proporcionados por el
mercado o provistos por el Estado. El trabajo de cuidados supone
en nuestros pafses no sélo cuidar de los hijos y de la pareja, también
puede implicar el cuidado de los padres y de los nietos que viven en
la misma viviendo en viviendas separadas.

A insuficiéncia de servicos de cuidado, portanto, ainda mais,
desloca para as familias a responsabilidade pela provisao cotidiana dessas
atividades, intensificando a sobrecarga das mulheres. No meio rural, essa
responsabilizacio é agravada pelas préprias caracteristicas territoriais desses
espacos.

A realidade rural é marcada por obstdculos territoriais que dificultam
0 acesso aos servigos de cuidado, especialmente em razao dos problemas
de mobilidade, da falta de transporte, das enormes distdncias e das mds
condicoes das estradas. Somam-se a esses fatores a falta de confianca
nos servicos de cuidado e a supervaloriza¢io dos cuidados realizados no
interior das familias, associada a transmissao cultural de préticas e saberes,
da qual também podem surgir formas de resisténcia (Beltran, 2025). Nesse
contexto, a delegagao dos cuidados a servigos ou pessoas externas a familia
pode encontrar maior resisténcia, refor¢ando a responsabilizagio das
mulheres pela sua provisao.

Somam-se a esses obsticulos a insuficiéncia de servicos e de
infraestrutura bdsica, especialmente no que se refere ao acesso a dgua
potdvel, transporte, educagdo, sadde e servigos destinados as diferentes
necessidades de cuidado. Essas limitagdes tornam-se particularmente
relevantes para as mulheres rurais, indigenas e afrodescendentes, sobre as
quais, tradicionalmente, recaem maiores responsabilidades pelo trabalho
nao remunerado de cuidado (Beltran, 2025). Ainda, conforme Beltran
(2025, p. 260) sdo necessdrias mais intervengoes culturais que, respeitando
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usos e costumes, consigam promover uma maior igualdade para as mulheres
rurais:

Luego entonces, se requieren mds intervenciones culturales que,
respetuosas de usos y costumbres, logren incidir en una mayor
igualdad para las mujeres y una mejor distribucién de las cargas del
trabajo no remunerado y de su reconocimiento.

Ademais, a insuficiéncia de servicos ndo constitui uma caracteristica
isolada, mas representa uma das dificuldades estruturais dos territérios
rurais. Conforme Beltran, “las zonas rurales se caracterizan por una débil
cobertura de servicios de todo tipo: banca, hospitales, escuelas, parques,
deportivos, etcétera” (2025, p. 260).

Diante desse cendrio, parte significativa das necessidades de
cuidado poderia ser compartilhada por meio da oferta de servicos
publicos e comunitdrios. Entretanto, a menor presenga institucional
e a limitada disponibilidade de servicos nas dreas rurais fazem com que
a responsabilidade pelo cuidado permaneca concentrada nas familias e,
sobretudo, nas mulheres.

Essa realidade é corroborada por relatos que demonstram como
a auséncia de rede de apoio impacta diretamente a rotina das mulheres.
Conforme Herrera e Moreira (2025, p. 13), em depoimentos de agricultoras
do Oeste de Santa Catarina:

A presenca {nfima de institui¢oes publicas de apoio ou realizagio do
trabalho de cuidados nos territdrios, assim como ¢ incipiente a oferta
destes servicos no mercado local, principalmente no que se refere aos
cuidados com idosos/as e pessoas com deficiéncias. De fato, a oferta
de creches, hospitais, casas de repousos, dentre outras instituigoes, é
bastante limitada no meio rural o que faz com que o provimento do
trabalho de cuidados seja desempenhado eminentemente no ambito
familiar pelas mulheres, inclusive extrapolando para o Ambito da
comunidade, uma vez que o envelhecimento da populagio rural é
uma realidade e é comum ver mulheres auxiliando nos cuidados de
idosos/as ou deficientes de outras familias das suas localidades.

Ainda, para Herrera e Moreira (2025), a populagio rural, ao
permanecer em seus territérios, fica circunscrita as possibilidades do
entorno, que majoritariamente envolvem cuidados exercidos por outras
mulheres da familia ou da comunidade. A saida das juventudes do campo
também é um elemento de tensao, visto que geralmente sao as filhas jovens
mulheres que dao suporte as mulheres adultas nos trabalhos domésticos e

de cuidados.
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Importante ressaltar que dos 203 milhdes de brasileiros
contabilizados pelo Censo Demogrifico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 25,5 milhées residem em dreas
rurais, correspondendo a 14,3% da popula¢io brasileira. Essa populagio
estd inserida, em grande medida, em pequenas unidades produtivas, que,
segundo dados divulgados pela Universidade de Sao Paulo (USP, 2024),
aproximadamente 77% dos produtores agropecudrios sao responsdveis por
gerar renda para cerca de 70% das pessoas que vivem no campo.

No meio rural, portanto, a insuficiéncia da oferta estatal e
comunitdria de servicos de cuidado, associada as dificuldades de
mobilidade e as desigualdades territoriais, contribui para que a provisiao
do cuidado permaneca concentrada no ambito familiar, especialmente
sobre as mulheres. Esse cendrio evidencia que a concretizagao do cuidado
nao depende apenas do reconhecimento formal de sua importincia,
mas também da existéncia de condigdes materiais e institucionais que
permitam sua provisio de forma corresponsdvel. E nesse contexto que se
insere a necessidade de compreender o direito ao cuidado como direito
fundamental e dever estatal, perscrutando a Politica Nacional de Cuidados
como instrumento de sua concretizagao.

3 A Politica Nacional de Cuidados no meio rural: desafios a
concretizacao do direito ao cuidado

As desigualdades que atravessam a provisao do cuidado no meio
rural evidenciam que sua concretizagio nao pode permanecer restrita a
esfera familiar ou depender exclusivamente das condi¢oes individuais
de cada familia. Nesse contexto, o reconhecimento do cuidado como
direito fundamental impéde ao Estado o dever de criar condigoes para sua
efetivacao.

Conforme Pautassi (2007, p. 18), o cuidado é um direito humano
e “comprende el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado”.
O cuidado como direito desloca, portanto, sua provisio de uma
responsabilidade exclusivamente privada e familiar para uma perspectiva
de corresponsabilidade social.

Segundo Pautassi (2023), o direito humano ao cuidado constitui
uma obrigacio social que deve ser equitativamente distribuida, exigindo
a corresponsabilidade do Estado na provisio de servicos, recursos e
infraestrutura. Essa perspectiva também redefine as fronteiras entre o
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publico, o privado e o comunitirio, bem como contribui para o exercicio
da autonomia, especialmente das mulheres, ao assegurar o direito de
cuidar, ser cuidado e exercer o autocuidado sem assimetrias de poder ou
discriminagio.

No Brasil, embora a expressio “direito ao cuidado” nao esteja
expressamente prevista no texto constitucional, seu reconhecimento como
direito fundamental® pode ser extraido do conjunto de direitos e principios
assegurados pela Constitui¢cao Federal de 1988, especialmente da dignidade
da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, prevista
no artigo 1°, inciso III:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

III - a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Maas e Matievicz (2025, p. 3) afirmam que o direito
ao cuidado “¢ um principio fundamental que torna possivel a garantia da
dignidade humana, constante na Constitui¢ao Federal de 1988 e prevista
pela Politica Nacional de Cuidados na Lei 15.069/2024”. Do mesmo
modo, Silva, Fonseca e Costa Silva (2025) sustentam que, embora nio
esteja formalmente previsto no texto constitucional, integra seu bloco de
constitucionalidade, nos termos do artigo 5°, § 2°.

De acordo com a Organizagio das Nagdes Unidas (2021), o direito
ao cuidado pressupée a atuagao estatal na formulacio, implementacio e
avaliacao de politicas publicas orientadas pelos principios da igualdade, da
nao discriminagio e da progressividade, de modo a assegurar o acesso ao
cuidado de forma continua, universal e inclusiva.

Conforme Maas e Leal (2022), o dever de protegio estatal
(Schutzpflicht des Staates) atribui ao Poder Publico a responsabilidade de
proteger os direitos fundamentais e de assegurar as condigoes necessdrias
a sua concretizagdo. Assim, sendo o direito ao cuidado um direito
fundamental, o Estado deve adotar agdes para atuar na sua efetivagao.

Como dimensio prestacional do direito ao cuidado existente no
Brasil pode-se listar a oferta de creches, os servigos de saide e assisténcia

5  Os direitos fundamentais, correspondem aos direitos da pessoa humana reconhecidos e
positivados na ordem constitucional de determinado Estado, constituindo posigoes juridicas
X

dotadas de especial protecio e destinadas & garantia da dignidade da pessoa humana e 2
limitagao e orientagdo da atuacio do poder publico (Sarlet, 2023).
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social, os programas de apoio as pessoas idosas e com deficiéncia, bem
como politicas de protegiao social e de conciliagio entre trabalho e
responsabilidades familiares. A efetividade dessas medidas, contudo,
depende nao apenas de sua existéncia formal, mas das condi¢des concretas
de acesso pela populagao.

O dever de atuagao estatal foi reforcado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos na Opiniao Consultiva OC 31/2025, com ado¢io em
12 de junho de 2025, em que fortaleceu o direito ao cuidado e estabeleceu
pardmetros as obrigacoes dos Estados para sua garantia e efetividade (Corte

IDH, 2025).

No ambito nacional brasileiro, este dever jd havia sido expressamente
incorporado quando da publica¢io da Lei n° 15.069/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Cuidados. Em seu artigo 1°, a lei estabeleceu que
o direito de cuidado compreende o direito a ser cuidado, a cuidar e ao
autocuidado. O artigo 2°, por sua vez, atribuiu ao Estado o dever de
implementar a politica em corresponsabilidade com as familias, o setor
privado easociedade civil. Ji o artigo 3° determinou que sua implementagao
ocorra de forma transversal e intersetorial, por meio do Plano Nacional de

Cuidados (Brasil, 2024).

A prépria Lei n° 15.069/2024 estabeleceu que a efetivagao do
direito ao cuidado é atravessada por mdltiplas desigualdades. Nos termos do
artigo 5°, inciso V, dispoe que essas desigualdades correspondem as “sociais
estruturadas em diversas dimensoes de exclusio e de subordinagio com
base em critérios de classe, sexo, raga, etnia, idade, territério e deficiéncia
que operam na estruturagao e na reproducao das desigualdades sociais e da
experiéncia de vida das pessoas e dos grupos sociais” (Brasil, 2024). Entre
esses critérios, a dimensao territorial assume especial relevincia para a
andlise da populagio rural, uma vez que as condigoes de acesso aos servigos
e as politicas de cuidado nao se distribuem de forma homogénea entre os
diferentes espagos.

Essa perspectiva também se manifesta na definicao dos publicos
prioritérios da Politica Nacional de Cuidados. O artigo 8° estabelece como
publicos prioritdrios, entre outros, criangas e adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, apoio ou auxilio,
além de trabalhadoras e trabalhadores remunerados e nao remunerados
do cuidado. O § 1° do dispositivo determina, ainda, que as multiplas
desigualdades sejam consideradas na definicdo desses publicos (Brasil,
2024).
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A conjugagao desses dispositivos permite compreender que a
implementacido da Politica Nacional de Cuidados deve considerar as
condigbes territoriais em que vivem seus publicos prioritdrios. Assim, no
meio rural, as particularidades relacionadas a distdncia dos equipamentos
publicos, a mobilidade, a distribuigao dos servigos e as formas de organizacio
do trabalho e da vida familiar podem produzir obstdculos especificos ao
acesso e a provisao do cuidado.

Posteriormente a Politica Nacional de Cuidados, foi publicado o
Decreto n° 12.562, de 23 de julho de 2025, estabelecendo a execugio
transversal e intersetorial do Plano Nacional de Cuidados. Essa estrutura foi
operacionalizada pelas diretrizes estabelecidas na Portaria Interministerial
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
2 Fome, Mulheres e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDS/Mulheressy MDHC) ne 35, de 11 de dezembro de 2025.

Nas diretrizes oriundas da Politica Nacional de Cuidados foi
possivel verificar cinco agoes que visam ser adotadas até o ano de 2027
para o meio rural, sendo elas: apoiar a estruturagao de Quintais Produtivos
de Mulheres Rurais; promover o acesso a dgua de qualidade em escolas
rurais e para familias rurais de baixa renda sem acesso adequado a dgua
para consumo humano e produgao de alimentos, por meio de tecnologias
sociais; espacos de monitoria e recreagio infantil ofertados nas atividades
coletivas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, beneficiando mulheres
cuidadoras; agoes de Mutirdes de Documentagao da Trabalhadora Rural
com espagos de monitoria e recreacdo infantil; agées visando a constru¢io
de estratégias de socializa¢dao do trabalho de cuidados para organizagdes
produtivas de mulheres rurais (Brasil, 2025).

As acbes previstas representam importante avango ao reconhecer
necessidades especificas da populagio rural, especialmente das mulheres
rurais. Contudo, quando confrontadas com as desigualdades anteriormente
identificadas, mostram-se insuficientes para abranger a complexidade
da provisao do cuidado nesses territérios. Embora contemplem medidas
relacionadas a 4gua, a alimentagdo, ao apoio as mulheres cuidadoras, a
documentagio e a socializagio do trabalho de cuidados, permanecem
limitadas diante de obstdculos como a distdncia dos equipamentos
publicos, conforme destacado anteriormente, as dificuldades de mobilidade
e transporte e a reduzida oferta de servigos de sadde, assisténcia social e
atendimento as pessoas idosas e com deficiéncia.
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Essa limitagdo também deve ser analisada a luz das desigualdades
de género que historicamente marcam a distribui¢io das responsabilidades
de cuidado no meio rural. A Convencio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), em seu artigo 14,
reconhece a contribuigao das mulheres que vivem em zonas rurais para
a sobrevivéncia econdémica de suas familias, inclusive por meio de seu
trabalho nos setores nio monetdrios da economia (Pautassi, 2024). Nesse
contexto, a efetividade do direito ao cuidado exige que as politicas ptblicas
nao apenas ampliem a oferta de servigos, mas também considerem as formas
pelas quais o trabalho e as responsabilidades de cuidado sao distribuidos
social e familiarmente.

Como ressalta Paurassi (2016, p. 40), a compreensio do cuidado
como direito universal nio se limita & ampliacao da oferta de servigos,
devendo alcangar também as responsabilidades, os arranjos familiares e
sociais e o reconhecimento do trabalho de cuidado:

La consideracidn del cuidado como un derecho universal que incluya
atodos y a todas, en su potestad de reclamar el derecho a ser cuidado,
a cuidar y a cuidarse (autocuidado), significa que no se trata solo de
impulsar acciones que aumentan la oferta de servicios reproductivos
(educativos, de primera infancia, salud, culturales, seguridad social),
fundamentales sin duda, sino que transversalmente se aborden las
responsabilidades, permisos legales, arreglos familiares y societales:
inversién pero también reconocimiento.

A partir dessa perspectiva, a efetividade da Politica Nacional de
Cuidados nio pode ser aferida apenas pela existéncia de agdes destinadas
4 populagio rural. E necessirio verificar se essas medidas sio capazes de
enfrentar as condi¢oes que dificultam o acesso e a provisao do cuidado nesses
territorios. No meio rural, essa questdo adquire particular relevincia, pois
a distdncia dos equipamentos publicos, a precariedade da mobilidade e as
caracteristicas das atividades produtivas podem fazer com que uma politica
formalmente universal alcance de maneira desigual seus destinatdrios.

Além disso, parte das politicas de protecao relacionadas ao cuidado
permanece tradicionalmente vinculada as relagoes formais de trabalho,
o que pode deixar & margem trabalhadores informais, autdnomos e
trabalhadores rurais. Conforme Pautassi (2018, p. 722), “al amparar sélo
a trabajadoras formales, queda un importante nimero de trabajadoras y
trabajadores informales, cuenta propia, trabajadores rurales por fuera de
este tipo de protecciones”.
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Assim, as particularidades do meio rural constituem obstdculos a
realizacdo do direito ao cuidado nio em razio da condigao rural em si, mas
quando as politicas publicas ndo consideram as desigualdades territoriais,
sociais, economicas e laborais que caracterizam esses espagos. Embora
a Politica Nacional de Cuidados represente avanco ao reconhecer agoes
especificas para a populac¢io rural, sua concretizagio do direito ao cuidado
depende de uma implementagdo capaz de adequar a oferta de cuidado as
condi¢des concretas de vida, trabalho, mobilidade e organizacio familiar
existentes no campo.

4 Conclusao

A andlise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que o
cuidado, historicamente atribuido as familias e, dentro delas, sobretudo
as mulheres, assume contornos particulares no meio rural. A sobreposicio
entre trabalho produtivo, doméstico e de cuidado, somada as dificuldades
de mobilidade, as distincias e a limitada oferta de servicos publicos,
contribui para manter a provisio dos cuidados concentrada no 4mbito
familiar. Nesse cendrio, as mulheres rurais permanecem especialmente
sobrecarregadas, o que evidencia que as desigualdades territoriais também
interferem na possibilidade de cuidar, ser cuidado e exercer o autocuidado.

A partir dessa realidade, o reconhecimento do cuidado como
direito fundamental e como responsabilidade compartilhada entre
Estado, familias, sociedade e setor privado representa uma mudanca
paradigmadtica indispensdvel. A Politica Nacional de Cuidados introduziu
a dimensio do “territério” entre os fatores de desigualdade estrutural na
Lei n°® 15.069/2024 e contemplou diretrizes para agdes governamentais,
tais como: o apoio a quintais produtivos, o acesso a dgua por tecnologias
sociais, espagos de recreagio infantil em atividades de extensdo rural e
mutirdes de documentacio voltados as trabalhadoras rurais.

Contudo, as particularidades do meio rural foram consideradas
na norma de forma incipiente e pontual. Pois, barreiras como as grandes
distAncias geogréficas, a precariedade das vias de circulagio, a mobilidade
reduzida e a escassez cronica de equipamentos publicos de satde, educagio
e assisténcia de longa permanéncia continuam a desamparar essa populagao.

Dessa forma, tais especificidades ainda nio foram integralmente

absorvidas de modo a estruturar uma rede puablica capilarizada de protecao
social. Consequentemente, as condigdes inerentes a0 meio rural acabam
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por se converter em Obices reais a efetividade do direito ao cuidado,
demonstrando que a Politica Nacional de Cuidados precisa avancar de
maneira equitativa, as familias que sustentam a vida nos territérios rurais.
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PROTECAO DE GRUPOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE NA SOLICITACAO DE
OPINIAO CONSULTIVA DA GUATEMALA: A
DEMOCRACIA COMO DIREITO HUMANO
E A RESILIENCIA DEMOCRATICA NA
AMERICA LATINA

Eliziane Fardin de Vargas'
Maria Valentina de Moraes?

1 Introducao

América Latina atravessa um momento de particular tensao
emocrética. O avanc¢o de governos que desafiam institui¢oes

e o enfraquecimento progressivo do Estado de Direito revelam que a
democracia nio pode ser tratada apenas como um dado politico conjuntural,
mas exige ancoragem normativa robusta e mecanismos institucionais
capazes de protegé-la e renové-la. Nesse cendrio, o Sistema Interamericano
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de Direitos Humanos (SIDH) emerge como espago privilegiado de
constru¢io de standards juridicos democriticos com vocagio regional®.

-

E nesse contexto que o presente artigo se insere. A pesquisa
investiga a possivel construgao do entendimento da democracia enquanto
direito humano pelo SIDH, com enfoque na func¢io consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) como vetor de
resiliéncia democrdtica na América Latina. Mais do que um instrumento
de interpretagao pontual, a fun¢io consultiva tem demonstrado capacidade
de irradiar parimetros normativos com for¢a estruturante sobre os
ordenamentos constitucionais dos Estados da regio.

Em vista disso, o problema de pesquisa que orienta o estudo é o
seguinte: A partir da fungao consultivada Corte IDH, asolicitagdo de opinido
consultiva formulada pela Guatemala, ao discutir a democracia enquanto
direito humano e dever institucional dos Estados latino-americanos,
evidencia discussoes sobre grupos em situagio de vulnerabilidade?

A hipétese sustentada é de que a fungio consultiva atua como
instrumento de densificagio normativa, permitindo a expansao do contetdo
juridico da democracia descrito no 4mbito da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), ao mesmo tempo em que irradia parimetros
interpretativos capazes de fortalecer a estabilidade institucional nos paises
da regido. Essa construgao nio se dd no vdcuo, mas sim, dialoga com o

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parAmetros de atuagio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 289

constitucionalismo latino-americano e com os processos de abertura dos
ordenamentos nacionais ao direito interamericano, especialmente por
meio do controle de convencionalidade.

Metodologicamente, a pesquisa adota o método de abordagem
dedutivo, o método de procedimento analitico e a técnica de pesquisa
bibliografica, com atengao a produgio doutrindria interamericana e as
fontes primdrias do SIDH, em especial as opinioes consultivas da Corte
IDH e os instrumentos normativos pertinentes.

O estudo desenvolve-se em dois eixos complementares. No primeiro,
examina-se a fungao consultiva da Corte IDH e seu papel na construgio
interpretativa da democracia como direito humano e dever institucional
do Estado a partir da CADH, tomando a solicitagio formulada pela
Guatemala como caso estruturante da andlise. No segundo, analisa-se a
projecao dessa possivel construgao no constitucionalismo latino-americano,
especialmente no que se refere a circulacio de pardmetros interpretativos e
a promogao da resiliéncia democrdtica.

Como resultado preliminar, é possivel observar que a funcao
consultiva da Corte IDH nio se limita a um papel interpretativo
isolado, mas atua como mecanismo estruturante de produ¢io normativa,
contribuindo para a consolidagao da democracia como direito humano e
para o fortalecimento da resiliéncia democrdtica na América Latina. O artigo
pretende, assim, oferecer uma leitura integrada entre direito internacional
dos direitos humanos e constitucionalismo regional, evidenciando o
papel das opinides consultivas na transforma¢io dos padroes juridicos
democriticos.

2 A funcgao consultiva da Corte IDH e a constru¢ao da democra-
cia como direito humano e dever do Estado

Embora grande parte da doutrina privilegie a andlise da fungao
jurisdicional contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), este estudo parte da premissa de que a fungao consultiva,
exercida paralelamente aquela, possui relevincia prépria e produz impacto
significativo na conformagio dos parAmetros interamericanos de prote¢io
dos direitos humanos.

Essa relevincia se torna particularmente evidente diante de temas
cuja definigao juridica ainda estd em constru¢do — como ¢ o caso da
democracia enquanto direito humano —, nos quais a via consultiva
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permite a Corte IDH antecipar entendimentos e repelir eventuais violacoes
concretas e oferecer, de forma preventiva, parimetros interpretativos
vinculados a4 Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (CADH
ou Convengio). E precisamente essa potencialidade que a solicitago
de Opinido Consultiva (OC) apresentada pela Guatemala, examinada
adiante, torna possivel investigar em profundidade.

No 4mbito do SIDH, o artigo 64 da CADH disciplinaa competéncia
consultiva da Corte IDH e autoriza a emissao das OC’s. Tal competéncia
possui amplo alcance, pois permite a Corte IDH interpretar nao apenas a
prépria Conven¢ao, mas também outros tratados relativos a prote¢ao dos
direitos humanos nos Estados americanos (OEA, 1969).

Com base nesse dispositivo, especialmente a partir da OC 01/1982¢,
a Corte IDH passou a conferir interpretagio extensiva a sua competéncia
consultiva, de modo a assegurar, da forma mais eficaz possivel, os objetivos
do sistema regional de protegio (Corte IDH, 1982). Essa compreensio
se traduz, em especial, na garantia e no respeito aos direitos humanos das
pessoas submetidas a jurisdicao dos Estados americanos, bem como no

apoio a esses Estados no cumprimento de suas obrigagoes internacionais
na matéria (Nikken, 2001).

Essa compreensao é reforgada, no plano institucional brasileiro, pela
Recomendagio do Conselho Nacional de Justi¢a n. 168, de 23 de marco de
2026, que instituiu o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana.
Ao reconhecer as OC’s da Corte IDH, ao lado das decisoes contenciosas,
como integrantes do corpus iuris do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), a normativa evidencia que a fun¢io consultiva configura
importante mecanismo de emissao de diretrizes interpretativas para a
aplicagio da CADH e para a conformagio da estrutura organizacional
interna do Estado aos compromissos internacionais assumidos (CN],
2026). E justamente essa forca conformadora do corpus iuris que confere
a OC sobre democracia, ora em tramitagio perante a Corte IDH, como
se examinard adiante, potencial para irradiar efeitos concretos sobre a
arquitetura institucional dos Estados-membros da OEA.

4 A Opiniao Consultiva OC 01/1982 constitui marco relevante na conformagao da competéncia
consultiva da Corte IDH, ao estabelecer que a expressio “outros tratados concernentes a
protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos”, constante do art. 64.1 da CADH,
deve ser interpretada de maneira ampla. Nessa perspectiva, a Corte IDH afirmou que sua
fun¢io consultiva nio se limita 3 interpretagio da Convencio Americana, tampouco aos
tratados formalmente adotados no imbito interamericano, abrangendo também outros
instrumentos internacionais que versem sobre a protecio dos direitos humanos e incidam
sobre os Estados americanos (Corte IDH, 1982. p. 14).
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No que tange a legitimidade para solicitar uma OC a Corte IDH,
tanto a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH)
quanto qualquer Estado membro da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) poderio requerer sua emissao, ainda que, no caso do Estado, este
nao tenha ratificado a CADH ou nio tenha reconhecido a jurisdi¢io
contenciosa da Corte IDH (Moraes; Leal, 2024).

Ainda quanto ao acesso a jurisdi¢io consultiva’, observa-se que o
Regimento Interno da Corte IDH nao atribui legitimidade a individuos
nem a propria Corte IDH para formular solicitagoes de OC. Uma vez
instaurado o procedimento, contudo, a eventual desisténcia do Estado
solicitante nao vincula a Corte IDH — conforme precedente cunhado na
OC 15/1997 —, assim como se admite a possibilidade de reformulagio
das perguntas apresentadas, conforme jd reconhecido em sua OC 07/1986
(Legale, 2020).

Desse modo, a fungio consultiva da Corte IDH distingue-se da
competéncia contenciosa por desenvolver-se em plano abstrato, voltado
a interpretagao da CADH e de outros tratados internacionais de direitos
humanos, independentemente da andlise de fatos ou controvérsias
especificas. Conquanto desprovidas de efeito vinculante em sentido formal,
assim como ocorre com as sentengas proferidas em casos contenciosos, as
OC’s desempenham relevante fungao orientadora, pedagégica e preventiva,
ao estabelecer parimetros interpretativos sobre a compatibilidade entre
normas e prdticas internas e as obrigacdes convencionais assumidas no
Ambito interamericano (Piovesan; Fachin; Mazzuoli, 2019).

Essa forca ndo-vinculante, todavia, nio equivale a auséncia de
efeitos juridicos. Por meio da doutrina da res interpretata, as OC’s irradiam,
em relagao aos Estados que ndo integraram a solicitagao consultiva, efeitos
andlogos aos das sentengas interamericanas, impondo-lhes o dever de
considerar tais entendimentos na formulagio, interpretagao e aplicacio
de suas préticas internas relacionadas aos direitos humanos envolvidos
(Nikken, 2001).

Essa leitura é aprofundada na OC 21/2014, na medida em que
tal manifestacdo evidencia a possibilidade de as opinides consultivas

5  Pedro Nikken, ex-presidente da Corte IDH, defende a natureza jurisdicional da fungio
consultiva da Corte IDH, ao afirmar que “cuando la Corte responde una consulta, ejerce una
funcién jurisdiccional, en los términos contemplados en la Convencién Americana y en el
Estatuto de la misma Corte.[...] al ejercer, sea en el campo contencioso, sea en el consultivo,
la funcién de “aplicar o interpretar” el Pacto de San José, la Corte actia como un érgano
jurisdiccional y sus decisiones tienen naturaleza jurisdiccional” (Nikken, 2001, p. 171).
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funcionarem como parimetros de controle de convencionalidade.
Inclusive, ao fixarem critérios interpretativos sobre o alcance das obrigagoes
interamericanas, as OC’s nio apenas orientam a atuagao dos Estados, mas
também vinculam a prépria Corte IDH a coeréncia de sua jurisprudéncia
consultiva, reforcando sua autoridade normativa no SIDH (Olsen, 2020).
Inclusive, em alguns paises do SIDH, como Costa Rica e Argentina, a
jurisprudéncia nacional jd passou a utilizar as manifestagoes consultivas da
Corte IDH como parimetro decisério, reconhecendo a obrigatoriedade
de observincia dos entendimentos interamericanos pelos juizes e tribunais
internos (Piovesan; Fachin; Mazzuoli, 2019).

As opinides consultivas, por seu potencial de orientar a atuagio
estatal em temas sensiveis, podem oferecer parimetros relevantes para a
preservagao da democracia no ambito regional, especialmente considerando
as situacoes de tensio e deterioragio das instituicbes democrdticas

registradas nos Estados latino-americanos nos tltimos anos.®

E nesse contexto que se insere a solicitagio formulada pela Reptiblica
da Guatemala, protocolada em 06 de dezembro de 2024 e identificada no
SIDH como OC-33. O pedido justifica-se pela centralidade atribuida pela
CADH a democracia como condi¢do para a protegao dos direitos humanos
e busca esclarecer os deveres estatais de sua promogao, preservagio e defesa
no sistema interamericano (Guatemala, 2024).

Com fundamento no artigo 64.1 da CADH, em sua solicitagio, a
Guatemala pergunta a Corte IDH se os Estados americanos tém o dever
de garantir e promover a democracia, propondo trés formas possiveis de
fundamentar juridicamente esse dever: por se tratar a democracia de um
direito humano aut6nomo, protegido pela CADH; por constituir condi¢ao
necessdria ao exercicio efetivo dos demais direitos convencionais; ou por
ambas as razoes conjuntamente (Guatemala, 2024).

A vpartir dessa questao central, o Estado formula perguntas
subsididrias em duas frentes complementares. Caso se reconheca a
democracia como direito autbnomo, questiona-se o alcance dessa protecio
e as medidas necessdrias para sua protecio, sua titularidade individual,
coletiva ou ambas e a possibilidade de restricdes legitimas por parte dos
Estados (Guatemala, 2024). Caso a obrigagio estatal decorra, em vez

6 Nesse sentido, a solicitagio da Guatemala cita, como exemplos de instabilidade democrética na
regido, as crises politicas na Nicardgua (2018) e na Bolivia (2019), ambas objeto de resolugées
da OEA; a crise social no Chile (2022), sobre a qual a CIDH relatou uso excessivo da forca
estatal; e as proprias eleicoes gerais guatemaltecas de 2023, alvo da Resolu¢ao CIDH n.
03/2023 por riscos ao Estado de Direito. (Corte IDH, 2024, p. 04).
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disso, da democracia como forma de organizagao politica, indaga-se sobre
as medidas concretas exigidas dos Estados para sua promogao e defesa,
tais como a independéncia dos érgaos eleitorais, a paridade de género na
representacao politica, o papel dos partidos politicos no sistema democratico
e os limites ao discurso de 6dio e a desinformagao em contextos eleitorais,
sem prejuizo da liberdade de expressao (Guatemala, 2024).

Em atengio ao artigo 73.3 do Regimento da Corte IDH, o
procedimento consultivo abriu-se a apresenta¢ao de observacoes escritas
por Estados-membros da OEA, érgios do sistema interamericano,
organismos internacionais, institui¢oes académicas e organizacdes da
sociedade civil. Também como parte desse procedimento, a Corte IDH
realizou, nos dias 17,18, 19 e 20 de marco de 2026, no Ambito do seu
187° Periodo Ordindrio de Sessoes, audiéncia piblica na sede do Supremo
Tribunal Federal, em Brasilia, ocasido em que representantes de Estados,
académicos, organismos internacionais e entidades da sociedade civil
apresentaram argumentos para subsidiar a futura opinido da Corte IDH
(Guatemala, 2024).

Ainda que a OC n. 33 permaneca pendente de deliberagao e
do parecer final, a arquitetura da consulta formulada pela Guatemala
j& permite antever o potencial interpretativo da futura manifesta¢ao da
Corte IDH. Seja qual for a resposta adotada — democracia como direito
humano auténomo, como condigio sistémica para o exercicio dos demais
direitos convencionais, ou sob ambas as perspectivas —, a opinido
consultiva deverd integrar-se ao corpus iuris interamericano com forga de
res interpretata, vinculando a atuagio dos Estados-membros da OEA e
oferecendo pardmetros concretos para a preservagio da democracia como
direito humano e dever institucional do Estado na regido. E esse potencial
interpretativo que o préximo capitulo passa a explorar, examinando de
que modo a resiliéncia democrdtica latino-americana pode ser fortalecida a
partir da atuagio consultiva da Corte IDH, com foco na protecio de grupos
em situagao de vulnerabilidade, a partir dos elementos que compdem a
solicitacao.

3 Resiliéncia democratica e constitucionalismo latino-ameri-
cano: um olhar para os grupos em situacao de vulnerabilidade

Em 06 de dezembro de 2024 o Estado da Guatemala apresentou,
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, solicitagao de
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parecer consultivo relativa 2 democracia e direitos humanos, articulando
a necessidade de alinhamento entre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e os artigos 44, 46 ¢ 149 da Constituicio Politica da Republica
da Guatemala’. O pedido inicia apresentando o contexto e a motivagao
existentes, destacando o cendrio de instabilidade democritica vivido pelo
pais e por paises da regido nos ultimos anos.

Assim, para o Estado, hd evidente “necessidade e utilidade
do desenvolvimento e consolidagdo de normas interamericanas, que
desempenham papel crucial na promogio da democracia e na protegao dos
direitos politicos reconhecidos no corpus iuris interamericano” (Guatemala,
2024, p. 3). O papel consultivo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, como ji explorado, ¢ essencial, no contexto apresentado, para
o estabelecimento de uma protecao multinivel de direitos humanos que
reconhega, também, a democracia como um importante instrumento
de garantia de direitos. Como destaca a solicitacdo, é imperioso que se
reconheca a democracia para além do seu papel de garantidora de direitos
politicos, compreendendo-a como um mecanismo de garantia de prépria

dignidade (Guatemala, 2024).

Destacam-se na manifestagao alguns cendrios de instabilidade
politica que reforcam a importincia do pronunciamento da Corte IDH,
como a crise politica na Reptblica da Nicardgua, ocorrida em 2018, sobre
a qual existiram diferentes posicionamentos internacionais e a emissao de
uma resolucio da OEA sobre a situacio do pais; a crise politica ocorrida em
2019 no Estado Plurinacional da Bolivia, também objeto de manifestacio
da OEA sobre a necessidade de estabelecimento de um processo eleitoral
com garantias democrdticas a populagio; e, ainda, a crise social e politica
vivida pela Republica do Chile em 2022, que desencadeou, apds uma série
de manifestagoes, um processo de reforma constitucional que foi objeto

7 Dispée a solicitagio sobre a redagio dos artigos referidos: Artigo 44 - “Direitos inerentes a
pessoa humana. Os direitos e garantias conferidos pela Constitui¢io nio excluem outros que,
embora nio expressamente nela declarados, sio inerentes & pessoa humana. O interesse social
prevalece sobre o interesse privado. Quaisquer leis e disposicoes governamentais ou outras
que diminuam, restrinjam ou distor¢am os direitos garantidos pela Constitui¢do serdo nulas
e sem efeito ipso jure”; Artigo 46 - “Preeminéncia do Direito Internacional. Fica estabelecido
o principio geral de que, em matéria de direitos humanos, os tratados e convengées aceitos
e ratificados pela Guatemala prevalecem sobre o direito interno”; e, por fim, o artigo 149
— “A Guatemala regulard suas relagoes com outros Estados de acordo com os principios,
regras e préticas internacionais com o objetivo de contribuir para a manuten¢io da paz e da
liberdade, para o respeito ¢ a defesa dos direitos humanos, para o fortalecimento dos processos
democrdticos ¢ das institui¢des internacionais que garantam o beneficio mutuo e equitativo
entre os Estados” (Guatemala, 2024).
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de manifestacao pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(Guatemala, 2024).

De mesmo modo, o cendrio vivenciado pelo préprio Estado foi
objeto de manifestagao da Comissao Interamericana com a Resolugio n.°
03/2023, na qual foram manifestadas preocupagoes sobre os “graves riscos
ao Estado de Direito na Guatemala”, levando a determinacio de diversas
recomendagdes ao pais (Guatemala, 2024, p. 5). H4 que se destacar que
todo esse cendrio de instabilidade democratica, como bem destaca e critica
Burgorgue-Larsen (2014, p. 110), é caracteristico da América Latina, uma
vez que a violéncia ¢ algo inerente a histéria da regido, com guerrilhas,
contraguerrilhas, terrorismo de Estado e guerras civis, somando-se a esse
cendrio “los horrores generados por la politica de los Estados Unidos de
América en lo que ellos han considerado por mucho tempo como su ‘patio
trasero’.

Como salienta Bogdandy (2019), os paises da regido se veem frente
a desafios como a pobreza generalizada da regido latino-americana, exclusio
social, desigualdade extrema e fragilidade de institui¢des nacionais, que
marcam o processo de criagdo e tentativa de estabilizagiao dos Estados. Os
desafios enfrentados ao longo das décadas tém como resultado os processos
atuais de instabilidade democritica narrados — e que sao objeto de destaque
na solicitagio de opinido consultiva — demonstrando a dificuldade de
superagao de elementos histéricos de fragilidade.

Em mesma linha, Gargarella (2019) identifica as democracias
defeituosas a partir de seis caracteristicas principais que afetam o
funcionamento adequado das organizagées politicas eleitas periodicamente.
Sao elas: a desigualdade prépria de paises da América Latina, marcada
como a regido mais desigual do mundo, que se manifesta em diferentes
esferas sociais, gera problemas econdémicos, subordina¢io social e
também exclusdo politica; uma dissonincia democrdtica decorrente das
tensoes entre as altas expectativas e demandas democrdticas e as limitadas
oportunidades de decisao e controle que o sistema representativo oferece;
e a concentragao de poder politico e econdmico nas democracias latino-
americanas e o hiperpresidencialismo que se firmou como a expressio
mdxima das desigualdades politicas presentes no sistema.

Também, o problema da “sala de madquinas” identificado pela ma
gestao de direitos sociais, econdmicos e culturais apesar de sua progressista
insercao nas constitui¢bes dos paises latino-americanos, gerando um
descompasso entre sua previsao e 0s mecanismos organizacionais estatais; o
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perfeccionismo moral que se ampara em valores morais ou corretos a serem
seguidos, que aparece de maos dadas com o conservadorismo politico,
especialmente em regimes autoritdrios; e, por fim, a violéncia politica e
social presente em altos niveis (Gargarella, 2019).

Esse contexto marca também a criagio do préprio Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a criagao dos primeiros documentos
que o sustentam, como a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos.
Pode-se afirmar, portanto, que uma dupla perspectiva marcou a criagio
do documento: de um lado, foram evidenciadas as violagoes de direitos
humanos e como os regimes que violavam liberdades democraticas
poderiam configurar-se como uma ameaga a paz na regiao; de outro, para
os adeptos da corrente ndo intervencionista, instigar a OEA a atuar possuia
relagao direta com a suposta violagdo dominicana do principio de niao
intervengao (Viana Garcés, 2008).

Com a consolida¢io do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e os movimentos de redemocratiza¢io e abandono dos periodos
ditatoriais por varios pafses, 0 tema passa a ser, como consequéncia,
objeto de decisoes da Corte Interamericana e de constante preocupagio
com o constante monitoramento da situacao dos paises pela Comissao
Interamericana em diferentes resolu¢des e manifestagoes oficiais do 6rgao.
Nesse contexto, destaca Legale:

o “ciclo de casos hondurenhos”, formado pelos Velasquez Rodrigues
vs Honduras (1988), Fairen Garbi vs. Honduras (1989), Godinez
Cruz vs. Honduras (1989), até por esse contexto politico, é uma
metonimia nio sé que viria a ser outros casos da propria Corte
IDH na década de 90 ¢ 2000, mas se revelam muito representativos
do que se vivia & época na América Latina como um todo (Legale,

2020, p. 322).

A questio democrdtica também foi objeto de um dos casos
emblemdticos da Corte de San José sobre o periodo ditatorial, tendo o
6rgao destacado, no caso Gelman vs. Uruguai, que um regime democrético
nao representa uma garantia de prote¢ao de postulados internacionais e
de direitos humanos, incluidos os da Carta Democrética Interamericana.
Neste contexto:

la legitimacién democrdtica de determinados hechos o actos en una
sociedad estd limitada por las normas y obligaciones internacionales
de proteccién de los derechos humanos reconocidos en tratados como
la Convencién Americana, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democrdtico estd determinada por sus caracteristicas tanto
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formales como sustanciales, por lo que, particularmente en casos
de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los
Derechos, la proteccién de los derechos humanos constituye un
limite infranqueable a la regla de mayorias (Corte IDH. 2011, p.
69).

Na solicitagdo, sdo indicados também documentos essenciais que
compdem o corpus iuris interamericano, sendo eles a Carta Democrdtica
que assegura um direito a democracia, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos que trata a democracia como uma condi¢io
indispensdvel para o exercicio de direitos, a Declaragio Americana que
elenca o desenvolvimento democrético, resgatando ainda as manifestacoes
da Corte IDH na Opinido Consultiva n.c 8/87 (Guatemala, 2024).

A partir destes elementos iniciais referidos, é apresentado como
questionamento principal: “Os Estadossao obrigadosagarantire promovera
democracia como um direito humano protegido pela Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, como um meio para o desenvolvimento social,
politico e econémico e o exercicio efetivo dos direitos humanos; ou sob
ambas as suposi¢oes?” (Guatemala, 2024, p. 9). Além do questionamento
principal sao apresentados também questionamentos em dois sub-blocos:
(a) Democracia como direito humano® e (b) Democracia como organizagao
social e politica’.

8  Sao os questionamentos: “Reconhecendo a autonomia do direito humano 4 democracia,
qual ¢ seu escopo de protegio A luz da Convengiao Americana sobre Direitos Humanos? Da
mesma forma, questiona-se se, diante da violagio do direito humano & democracia, isso teria
efeitos pluriofensivos em relagdo a outros direitos contidos na Convengio Americana sobre
Direitos Humanos? Portanto, o que paderes (sic) os Estados devem implementar medidas
para garantir, respeitar e promover o direito humano 4 democracia? Quanto ao seu exercicio, o
direito humano 4 democracia, protegido pela Convengio Americana sobre Direitos Humanos,
¢ suscetivel de protegao no nivel individual ou coletivo, ou em ambos os niveis? No mesmo
sentido, se o direito & democracia é suscetivel de protegio em sua esfera coletiva, 2 luz do artigo
1 da Carta Democrdtica Interamericana, uma sociedade ou um povo pode ser considerado
vitima da violagdo do direito 4 democracia? A luz do direito internacional e da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que permite medidas estatais que restrinjam
direitos somente se forem necessdrias em uma sociedade democrdtica, ¢ compativel com a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos que os Estados implementem medidas
ou agdes que restrinjam o direito humano & democracia? Se sim, com quais orcamentos?”
(Guatemala, 2024, p. 10).

9  Sio os questionamentos: “A luz da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, a defesa
e a promogio da democracia constituem uma obrigagio para os Estados? Se o acima exposto
for verdade, que medidas afirmativas os Estados sio obrigados a implementar para promover
e garantir a democracia? E para promover a democracia, é obrigacio dos Estados garantir a
paridade de género nas candidaturas e cargos publicos a luz dos artigos 23 e 24 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos? Além disso, o ensino obrigatério dos direitos humanos
em todos os niveis educacionais, com o objetivo de consolidar a democracia, é compativel
com a Convengio Americana sobre Direitos Humanos? No 4mbito das obrigagoes dos
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Chama atengio, contudo, que em nenhum dos questionamentos
apresentados, ou mesmo dos argumentos trazidos na manifestagao como
um todo, hd qualquer referéncia a vulnerabilidade ou a relagao que possa
ser estabelecida com a prote¢ao de grupos em situagao de vulnerabilidade
com a democracia e os mecanismos de prote¢iao da dignidade. Como
define Nash Rojas (2015, p. 130), muitas priticas de marginalizagio que
afetam grupos vulnerdveis sao marcadas por fortes “componentes culturales
que sitdan a un grupo en una condicién de subordinacién que obliga al
Estado a tomar medidas efectivas de correccién en pos de una condicién
de igualdad no meramente formal, sino sustantiva o material”.

Contudo, hdbrevereferéncia,aodestacarelementosdajurisprudéncia
interamericana, aos grupos minoritdrios. Discutindo o cendrio de erosio
democrdtica, indica a solicitagdo que hd uma dimensao coletiva que “se
refere aos direitos que pertencem a grupos de pessoas como comunidades,
povos indigenas, minorias étnicas ou culturais, entre outros” (Guatemala,
2024, p. 24). Assim, segundo o pedido, o Estado da Guatemala busca com
a manifestagao que a Corte Interamericana se pronuncie “sobre se o direito
a democracia ¢ um direito humano protegido pela Convencio e se tem uma
dimensao puramente individual ou se pode ser coletivo, protegendo grupos
de pessoas ou minorias e inclusive sociedades, estabelecendo a seguranca

Estados de garantir a democracia, todos os érgaos eleitorais, permanentes ou tempordrios,
de natureza judicial ou administrativa, tém o direito de garantir a independéncia judicial ou
administrativa? Neste sentido, o que padrdes os Estados devem adotar medidas para garantir
a independéncia dos érgios eleitorais na promogio e defesa de um sistema democritico? E no
contexto especifico dos processos eleitorais, ¢ uma obrigagio dos Estados implementar agoes
para garantir maior prote¢do aos drgaos eleitorais e seus funciondrios? No contexto especifico
das instituicées eleitorais, podem as manifestacdes publicas, as publicagdes nas redes sociais
e nos meios de comunicacio com contetdo inexato ou que incitem a impedir a alternincia
no exercicio do poder, materializar um impacto na independéncia dos drgaos eleitorais? E,
visando nio violar a liberdade de manifestacio e a liberdade de expressio dos cidadaos, que
agoes os Estados devem implementar para garantir os direitos daqueles que integram os 6rgios
eleitorais, conforme constam nos artigos 1, 5, 8 e 11 da Convencio Americana sobre Direitos
Humanos? Além disso, o que padres os Estados devem implementar medidas para prevenir a
violéncia, o discurso de édio ou a desinformagio nas redes sociais e na midia no contexto de
processos eleitorais diretamente relacionados e do sistema democratico de um pais? Além disso,
a questdo ¢ Qual ¢ a importancia e o papel dos partidos politicos em um sistema democratico?
Portanto, quais sdo as obrigacdes dos Estados para garantir o regime plural de partidos politicos?
A luz da interpretagio conjunta dos artigos 16 e 23 da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos, o que padres os Estados devem adotar medidas para proteger os partidos politicos
como veiculos para o exercicio de direitos? Na mesma linha, que normas devem observar as
autoridades administrativas ou judiciais dos Estados Partes da Conven¢io Americana sobre
Direitos Humanos para garantir o direito de livre associagio das pessoas nos processos de
inscrigio e cancelamento de partidos politicos? E finalmente, um sistema democritico sem
partidos politicos ou, na sua falta, um sistema de partido tnico ¢ compativel com o contetido
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos?” (Guatemala, 2024, p. 11).
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juridica sobre o alcance desse direito” (Guatemala, 2024, p. 28). Nao hi,
para além destas defini¢oes, maiores debates sobre a vulnerabilidade ou
sobre particularidades dos grupos a serem protegidos.

Faz-se necessdrio articular, portanto, os elementos democriticos
e a relagio dos mecanismos democrdticos presentes na solicitagio
apresentada, sobretudo considerando as interlocugoes da democracia com
a efetivagao da dignidade. Como destaca Abramovich (2009) ¢ possivel
que muitas préticas aparentemente neutras do Estado gerem também
efeitos discriminatérios que devem ser atacados, o que, em um contexto
de instabilidade democrética, se potencializa e precisa ser considerado.

Como destaca Nash Rojas (2009) em rela¢ao a muitos grupos que
se encontram em situa¢do de vulnerabilidade dependendo do contexto
de cada regido — como, por exemplo, a situa¢io de mulheres, indigenas e
criangas em regioes de conflitos armados, de pessoas pobres em contextos de
deslocamentos forgados, de grupos socialmente excluidos em situagoes de
violéncia policial — mais de um elemento cultural relevante estd presente, o
que invisibiliza as viola¢des ou mesmo acaba por justific-las. As discussoes
sobre vulnerabilidade em um cendrio que questiona o papel e as obrigacoes
estatais em relagio a democracia e protegao de direitos humanos sio
essenciais para que sejam incluidas diferentes perspectivas que contemplem
também as necessidades de grupos em situagao de vulnerabilidade.

Articular a defesa e a prote¢io democrdtica como um meio para
o desenvolvimento social, politico e econémico e o exercicio efetivo dos
direitos humanos, com a protegao de grupos em situagao de vulnerabilidade
¢ o caminho para que, de fato, sejam incorporados padroes de protecio
que assegurem a efetividade dos direitos também de grupos em situagao de
vulnerabilidade.

4 Conclusao

A consolidacio do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
perpassou por diferentes cendrios de instabilidade democrdtica na regiao
latino-americana, enfrentando, desde sua criagdo, efeitos decorrentes
das caracteristicas dos Estados, fortemente marcados por elementos
de desigualdade, instabilidade institucional e politica e rompimentos
democrdticos. A instabilidade democrdtica, contudo, nio ¢é algo que se
restringiu ao passado do SIDH, estando a atuacio da OEA, da Corte
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Interamericana e da Comissao Interamericana também relacionadas com
os casos sobre o tema levados ao sistema multinivel de protegao.

No ano de 2024, frente aos diversos eventos que marcaram paises
da América Latina e o contexto vivenciado pelo préprio pais, a Reptblica
da Guatemala apresentou & Corte Interamericana de Direitos Humanos
solicitagao de parecer consultivo sobre democracia, sendo objeto da presente
pesquisa o seguinte questionamento: a partir da fun¢io consultiva da Corte
IDH, a solicita¢do de opinido consultiva formulada pela Guatemala, ao
discutir a democracia enquanto direito humano e dever institucional dos
Estados latino-americanos, evidencia discussoes sobre grupos em situagao
de vulnerabilidade?

Respondendo ao problema de pesquisa proposto, ¢é possivel afirmar
que, apesar da referéncia 3 nogao de minoria e as breves referéncias a grupos
vulnerdveis, a prote¢ao dos grupos em situagao de vulnerabilidade nao foi
preocupagio significativa da solicitagio apresentada, nio constando nos
questionamentos diretamente apresentados elementos que envolvam a
protegdo de direitos de grupos vulnerdveis. Além disto, nos argumentos
apresentados nao hd também discussées ou aprofundamentos sobre
particularidades dos grupos em situa¢do de vulnerabilidade e desafios
democrdticos que envolvam os direitos desses grupos.
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1 Introducao

Q violéncia de género é um fendmeno complexo, histdrico e

ultifatorial, que afeta mulheres em diferentes contextos
sociais, sendo perpetuada por relagdes de poder desiguais entre os géneros.
Trata-se, deveras, de um tipo de violéncia que se caracteriza por qualquer
ato de agressao fisica — coercdo sexual, relagoes sexuais forgadas, maus-
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tratos psicolégicos e controle de comportamento —, que resulte em danos
fisicos ou emocionais, cometido com abuso de poder de uma pessoa contra
outra, em uma relacdo permeada pela desigualdade e pela assimetria de
género’.

Nesse contexto, a Convencao de Belém do Pard, reconhecida como
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra 2 Mulher, adotada em 9 de junho de 1994 pela Assembleia Geral
da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), conceitua claramente
a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
a mulher, tanto na esfera ptblica quanto na privada.

De igual modo, a Convengio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW) de 1979, define
a violéncia de género como “qualquer ato que resulte, ou possa resultar,
em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as mulheres,
inclusive ameagas, coergdo ou privacio arbitrdria de liberdade, seja na vida
publica ou privada” (ONU, 1993, p. 2).

Diante destas definicoes, ao se observar a temdtica na era digital,
constata-se que a violéncia contra a mulher transpassou fronteiras 2 medida
que a globalizagao avangou e o meio digital se expandiu. A internet,
dessarte, consolidou-se como um espaco de comunica¢io, colaboragio

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
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transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal ¢ da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
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e interagdo, porém, apesar de seus beneficios, também passou a abrigar
novas formas de violéncia, cujos efeitos nao foram inicialmente previstos.

Isso se deve ao fato de que, a0 mesmo tempo em que amplia as
possibilidades de engajamento e expressao, o ambiente virtual também
intensifica as possibilidades de exposicado e violéncia contra grupos
vulnerabilizados. E como desdobramento desse cendrio, novas formas de
violéncia de género vém surgindo, dentre as quais se destaca a violéncia
digital, que consiste em um conjunto de comportamentos abusivos,
agressivos ou prejudiciais direcionados a individuos com base no género,
mediante o uso de plataformas digitais, redes sociais e tecnologias da
informagao.

Em 4mbito nacional, observa-se que, nao obstante a Lei Maria
da Penha (Lei n.° 11.340/2006) represente um dos mais relevantes
instrumentos juridicos no enfrentamento a violéncia contra a mulher,
desde sua promulgagao, a sociedade passou por transformagdes profundas,
notadamente em virtude dos avangos tecnoldgicos. Assim, apesar dos
avangos, o seu arcabougo juridico, voltado preponderantemente a violéncia
de género, ainda se mostra insuficiente e fragmentado para compreender
e responder, de forma sistemdtica, as dindmicas pelas quais as violéncias se
estruturam na dimensao digital.

E justamente em virtude disso, que a Lei Modelo Interamericana
da OFA surge como importante instrumento normativo, pois, dentre seus
objetivos, estd o de orientar paises das Américas na criagao e aprimoramento
de legislagoes e politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
digital de género.

Nessa conjectura, o presente estudo parte do seguinte problema
de pesquisa: Em que medida a inexisténcia de previsio especifica da
violéncia digital de género na Lei Maria da Penha, compromete o dever
estatal de devida diligéncia, e de que forma os parimetros da Lei Modelo
Interamericana da OEA podem subsidiar a expansio dessa norma para
garantir a prote¢ao das mulheres no ciberespaco?

O objetivo geral consiste em analisar como a inexisténcia de
previsdo especifica da violéncia digital de género na Lei Maria da Penha,
compromete o dever estatal de devida diligéncia, verificando como os
parimetros da Lei Modelo Interamericana da OEA podem subsidiar a
expansao dessa norma para a protegao dos direitos humanos das mulheres
no ciberespaco.
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Como objetivos especificos, busca-se: 1) compreender o conceito
de violéncia de género no Direito Internacional, a partir das diretrizes da
Convencao de Belém do Pard e da CEDAW; e sua difusio no ambiente
digital; 2) examinar, sob a perspectiva do dever de diligéncia, em que
medida a inexisténcia de previsao especifica da violéncia digital de género
na Lei Maria da Penha compromete esse dever; 3) e discutir de que forma
os pardmetros da Lei Modelo Interamericana da OEA podem subsidiar a
expansio dessa norma para garantir a protecao das mulheres no ciberespago.

No que tange & metodologia, o estudo adota o método de
abordagem dedutivo, partindo de referenciais tedricos e normativos gerais,
especialmente no 4mbito internacional, em diregao a andlise da legislacao
nacional. Adota-se, ainda, o método de procedimento analitico, que
possibilita o exame critico dos institutos juridicos envolvidos, valendo-se,
como técnicas de pesquisa, da bibliogréfica e da andlise documental.

Por fim, ressalta-se que a temdtica abordada ao decorrer deste
estudo apresenta elevada relevancia académica e social, sobretudo diante
da crescente incidéncia da violéncia digital de género. Nesse sentido,
pretende-se contribuir para as reflexdes sobre a expansao interpretativa
da Lei Maria da Penha, por meio dos parAmetros estabelecidos pela Lei
Modelo Interamericana da OEA, uma vez que tal violéncia se constitui
como violagao dos direitos humanos das mulheres.

2 Violéncia de género no direito internacional: delimitacao
conceitual e expansao ao ambito digital a partir da Conveng¢ao
de Belém do Para e da CEDAW

Antes de discorre-se acerca do conceito de violéncia de género
a partir das diretrizes da Convencio de Belém do Pard e da Convencio
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), ¢é preciso distinguir sexo de género, porquanto sao,
hodiernamente, expressoes erroneamente associadas.

Dessa diferenciagdo, é possivel inferir-se que “enquanto o sexo ¢é
biolégico, o género ¢ cultural e serd pautado pelos padroes autorizados
por cada cultura aos corpos femininos e masculinos, ganhando cardter de
normatividade” (Teperman; Garrafa; Iaconelli, 2020, p. 88).

Desse modo, a nogao de género nao ¢é s6 algo que nasce com o

individuo, mas também de uma concepgao construida pela sociedade em
que ele se encontra (Pertille; Braz, 2024, p. 4). Assim, segundo Joan Scott
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(1995 apud Padilha; Goulart, 2025, p. 4), o género nao se resume, portanto,
a uma classifica¢io bioldgica, mas a um sistema social que atribui papéis,
significados e valores as diferencas percebidas entre homens e mulheres.

Partindo-se, entdo, da distingao apresentada, evidencia-se que
a violéncia de género, tida como um fenémeno histdrico, complexo e
multifatorial (Saffioti, 2016, p. 49-55), afeta mulheres em diferentes
contextos sociais, sendo perpetuada por relagdes de poder desiguais entre
os géneros (Santos ez al., 2025, p. 1).

Trata-se, efetivamente, de um tipo de violéncia que se caracteriza
por qualquer ato de agressio fisica — coer¢io sexual, relagoes sexuais
forcadas, maus-tratos psicoldgicos e controle de comportamento —, que
resulte em danos fisicos ou emocionais, cometido com abuso de poder de
uma pessoa contra outra, em uma relagio permeada pela desigualdade e
pela assimetria de género (Njaine ez al., 2014, p. 12).

Por conseguinte, pode-se afirmar que a violéncia contra as mulheres
constitui a principal forma de violéncia de género, sendo reiteradamente
praticada na sociedade em razao das desigualdades estruturais associadas a
essa condicdo (Izidério; Santos, 2024, p. 4). Logo, a violéncia de género
indica o contexto no qual o homem atua como aquele que agride, domina,
disciplina e intimida mulheres (Teles; Melo, 2017, p. 15).

Sob esse enfoque, no Aambito das Américas, a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida também como Convencio de Belém do Pard, adotada
em 1994 e promulgada no Brasil em 1996, reafirma o principio da nio
discriminacio e estabelece a obrigacio dos Estados de prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher (Tavares et al., 2026, p. 18).

A Convencao define a violéncia contra a mulher como “qualquer
ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera piblica como na
esfera privada” (Organizacio dos Estados Americanos, 1994, p.98).

Dessarte, ao incorporar essas diferentes dimensdes e reconhecer
sua ocorréncia em multiplos contextos, esse instrumento consolida
uma abordagem abrangente da violéncia de género (Tavares ez al,
2026, p. 8), haja vista que em seus dispositivos positiva a protegao de
forma contextualizada. Dessa forma, por meio dos artigos 2°, 7° ¢ 8°, a
mencionada Convengio define o Ambito de sua aplicagio e os deveres dos
Estados (Organizagao dos Estados Americanos, 1994, p. 98-101).
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Dito isso, cabe ponderar, especialmente, quanto as disposicoes
abarcadas pelos artigos 7° e 8°, que essas possuem uma relevincia salutar
quanto a temdtica aqui abordada, ao passo que no art. 7° hd previsio
expressa acerca do dever estatal de diligéncia®. Por seu turno, o art. 8°
amplia o alcance da obrigagio estatal ao incluir medidas especificas
e progressivas, como a capacitagio de agentes publicos, a promogao de
mudancas culturais e a criagao de servigos especializados (Neves; Oliveira,

2025, p. 238).

Em seguimento, adverte-se que, para além da Convengao de Belém
do Pard, existem outros instrumentos que versam sobre a violéncia de
género, a exemplo da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW), que ganhou notoriedade
por reconhecer a vulnerabilidade das mulheres por razdes especificas
relacionadas ao género (Silva, 2025, p. 31).

Nos termos de seu preAmbulo a CEDAW prevé:

[...] adiscriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade
de direitos e do respeito da dignidade humana, dificultaa participagao
da mulher nas mesmas condi¢des que 0 homem, na vida politica,
social, econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstdculo ao
aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico
a seu pais ¢ 2 humanidade (CEDAW, 1979, p. 1).

Ademais, a CEDAW conceitua a violéncia de género como
“qualquer ato que resulte, ou possa resultar, em dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolgico para as mulheres, inclusive ameagas, coer¢io ou
privagdo arbitrdria de liberdade, seja na vida publica ou privada” (ONU,
1992, p. 98).

O documento, ainda, reconhece a necessidade de modificar padroes
tradicionais que propagam a desigualdade. Além disso, obriga os Estados-
Partes a promover agoes ¢ mecanismos para implementar suas diretrizes,
com a finalidade de eliminar todas as formas de discriminagio contra as
mulheres, sejam em ambientes publicos ou privados, abrangendo diversas
situagoes do cotidiano (CEDAW, 1979, p.3).

Também, dispoe que os Estados devem condenar qualquer tipo de
discriminagao contraas mulheres, adequando suas legislagoes e promovendo
agoes para inclui-las e protegé-las contra qualquer institui¢ao ou individuo

4 Conceito juridico que impde ao Estado o dever de adotar medidas eficientes nos ambitos
administrativo, educacional, legislativo e judicial, a fim de prevenir e combater a violéncia
estrutural (Neves; Oliveira, 2025, p. 238).
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que violem seus direitos (CEDAW, 1979, p. 2-3). Logo, busca-se com
isso assegurar a igualdade de género, eliminando, em todos os contextos
— sociais, politicos, publicos ou privados —, praticas discriminatdrias e
prejudiciais ao desenvolvimento das mulheres, eliminando preconceitos
relacionados aos estereStipos de género (Silva, 2025, p. 36).

Note-se, pois, que ambas as Convengdes sio instrumentos
normativos fundamentais a defesa dos direitos das mulheres, nao sé por
obrigarem os Estados-Partes a assegurar uma vida livre de violéncia e
discriminagio, mas, para além disso, por reconhecerem a violéncia contra
mulheres como uma violagao a direitos humanos, ampliando os debates
em torno da temdtica (Viella; Silva, 2023, p. 11).

Ademais, cumpre destacar que essas Convengoes tiveram um papel
importante na criagdo da Lei Maria da Penha, assim como a submissao
do caso de Maria da Penha 4 Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissio em relagio a
violéncia doméstica (Amaral, 2025, p. 10).

Diante disso, ao observar a temdtica da violéncia de género na era
digital, constata-se que essa violéncia transpassou fronteiras & medida que
a globalizacio avancou e o meio digital se expandiu (Norte Filho ez al.,
2024, p. 3). A internet consolidou-se como um espago de comunicagio,
colaboragao e interagio, porém, apesar de seus beneficios, também passou
a abrigar novas formas de violéncia, cujos efeitos nao foram inicialmente
previstos (Bastos, 2024, p. 11).

Pode-se dizer que isso se deve ao fato de que, a0 mesmo tempo
em que amplia as possibilidades de engajamento e expressio, o ambiente
virtual também intensifica as possibilidades de exposicio e violéncia contra
grupos vulnerabilizados (Neves; Oliveira, 2025, p. 234).

Em decorréncia desse cendrio, novas formas de violéncia de
género vém surgindo, dentre as quais se destaca a violéncia digital, que
consiste em um conjunto de comportamentos abusivos, agressivos ou
prejudiciais direcionados a individuos com base no género, mediante o uso
de plataformas digitais, redes sociais e tecnologias da informa¢ao (ONU
Mulheres, 2023).

Por conseguinte, a modalidade digital expande os meios e os
contextos em que essas ofensas se materializam, maculando multiplos
direitos humanos e fundamentais de mulheres (ONU Mulheres, 2023).
A luz dessa realidade, convém destacar que, no imbito do Direito
Internacional, alguns instrumentos relevantes de prote¢io as mulheres



310 JurispIGAO0 CONSTITUCIONAL ABERTA

— embora nio mencionem expressamente a violéncia digital — contém
garantias suficientes, sob uma perspectiva pré-pessoa, para assegurar
amparo abrangente as vitimas desse tipo de violéncia (SEGIB; PNUD;
IIPEVCM, 2025).

Com efeito, a j& mencionada Convengao de Belém do Pard
reconhece, conforme dissertado, a responsabilidade internacional dos
Estados por omissao, especialmente quando deixam de agir diante de
violéncias praticadas por particulares, como frequentemente ocorre no
ambiente digital (Neves; Oliveira, 2025, p. 237). Destacam-se, ainda, as
Recomendagdes Gerais n.° 19 e n.° 35 da Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminag¢io contra a Mulher (CEDAW, 1979).

Tais recomendac¢oes reconhecem a violéncia contra as mulheres
como forma de discriminagao e violagao de direitos humanos, impondo aos
Estados o dever de prevenir, investigar, punir e reparar tais condutas em todos
os espagos, inclusive no meio digital. De igual modo, as Recomendagoes
n.° 33, sobre acesso a justica, e n.° 28, acerca das obrigagdes dos Estados
Partes, reforcam a necessidade de medidas integrais e interseccionais para
o enfrentamento dessas violacoes (CEDAW, 1979).

No plano interno, observa-se que, nao obstante a Lei Maria da Penha
(Lei n.o 11.340/2006) represente um dos mais relevantes instrumentos
juridicos no enfrentamento da violéncia contra a mulher (Alves ez /., 2025,
p. 11), desde sua promulgagio a sociedade passou por transformagoes
profundas, notadamente em virtude dos avangos tecnoldgicos (Farias;

Aratijo Neto, 2025, p. 305).

Assim, apesar dos avancos, tal arcabouco juridico, voltado
preponderantemente & violéncia de género, ainda se mostra insuficiente
e fragmentado para compreender e responder, de forma sistemdtica, as
dinimicas pelas quais as violéncias delineiam-se no ambito digital (Tavares
et al., 2026, p. 9).

A vista disso, na proxima segio, passar-se-d a examinar, sob a 4tica
da devida diligéncia, as limitagdes da Lei Maria da Penha frente a violéncia

digital.
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3 A inexisténcia de previsao especifica na Lei Maria da Penha a
luz do dever estatal de devida diligéncia no enfrentamento da
violéncia digital de género

Conforme mencionado na se¢io anterior, desde a promulgagao da
Lei Maria da Penha (Lei n.c 11.340/20006), a sociedade brasileira passou
por profundas transformagées. Diante disso, a violéncia contra a mulher,
que outrora se concentrava preponderantemente no ambito doméstico
e familiar, passou a manifestar-se em outros contextos, refletindo as

mudangcas socioculturais e tecnoldgicas vivenciadas ao longo dos dltimos
anos (Farias; Aratjo Neto, 2025, p. 305).

Hodiernamente, as mulheres enfrentam agressoes que transcendem
os limites de seus lares, como a violéncia digital, a qual, embora recorrente,
ainda nio encontra tratamento normativo especifico na legislagao vigente
(Farias; Aradjo Neto, 2025, p. 305), uma vez que a Lei Maria da Penha
permanece circunscrita as relacoes domésticas e familiares (Tavares ez al.,
2026, p. 10). Além disso, outros fatores, juntos, estimulam o criminoso
digital, a exemplo da deficiéncia no dmbito investigativo e o suposto
anonimato (Ledo ez al., 2021, p. 9).

No que concerne a auséncia de tratamento especifico na legislagao
vigente, a Lei Maria da Penha nio contempla de forma expressa a violéncia
digital de género, pois, em sua redagao original, nao a inclui expressamente,
concentrando-se mais na fisica, psicoldgica e moral no ambiente doméstico
tradicional (Farias; Aradjo Neto, 2025, p. 309).

Isso evidencia, portanto, a necessidade de atualizagao interpretativa
e normativa, devendo a regulamentagao ser mais detalhada, de modo a
abordar diretamente as formas de violéncia digital e exigir responsabilidades
mais claras das plataformas online para a protegao das vitimas (Roberts,
2019 apud Setenta, 2024, p. 181).

A vista disso, é imperativo que a Lei Maria da Penha trate essa
temdtica com um olhar ampliado, visando, sobretudo, reconhecer e
analisar as diversas formas de violéncia que se manifestam para além do
ambiente doméstico, pois somente por meio de novos tipos de violéncia
no escopo da legislagao, serd possivel garantir a integralidade dos direitos
das mulheres, assegurando que sejam devidamente protegidas e amparadas
pelo Estado em qualquer contexto (Farias; Aradjo Neto, 2025, p. 300).

Em prosseguimento, no que diz respeito a circunscri¢io da Lei
Maria da Penha as relagbes domésticas e familiares, cumpre esclarecer que,
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nos termos da aludida norma, a caracterizagio da violéncia doméstica
depende da existéncia de vinculo entre agressor e vitima, como nos casos,
por exemplo, envolvendo companheiros, ex-companheiros ou familiares
(Tavares ez al., 2026, p. 10).

Nesse sentido, a prote¢ao juridica, com os multiplos mecanismos
previstos na lei — desde questoes processuais penais até san¢oes pela violagio
das medidas protetivas —, alcanga apenas algumas relagdes especificas.
Logo, as formas de violéncias de género que ocorrem fora do ambiente
doméstico, como as mediadas no 4mbito digital, ndo asseguram as vitimas
acesso a instrumentos importantes previstos nessa lei, como as medidas
protetivas de urgéncia (Tavares ez al., 2026, p. 10).

No que tange a deficiéncia no 4mbito investigativo, pode-se afirmar
que esta encontra-se estritamente vinculada 3 falta de conhecimento ou
capacitagdo das autoridades responsdveis pelo combate aos crimes digitais,
o que pode gerar, como consequéncia, respostas inadequadas e criar
uma aparente sensacio de impunidade, desencorajando as mulheres a
denunciarem (Batista, 2023, p. 18).

Assim, tendo em vista que o enfrentamento da violéncia digital no
pais apresenta desafios crescentes, torna-se crucial ampliar a capacitagio
dos agentes publicos para lidar com evidéncias digitais, reforcando a
necessidade de investimentos em treinamentos especificos e em ferramentas
que possibilitem rastrear crimes digitais com maior eficdcia (Rivelli, 2025,
p. 64).

Por fim, quanto ao anonimato, evidencia-se que esse contexto
também reconfigura as condi¢oes para o seu exercicio e para a coordenagio
de acoes hostis, ampliando a exposi¢ao das vitimas e, frequentemente,
dificultando a responsabilizagao dos agressores (Tavares et al., 2026, p. 6).

Desse modo, verifica-se a necessidade de coopera¢io entre empresas
de tecnologia, plataformas digitais e o sistema de justica, a fim de garantir que
as violéncias ocorridas no ambiente virtual sejam investigadas de maneira
eficaz e que os agressores sejam responsabilizados, independentemente das
barreiras tecnolégicas (Norte Filho ez al., 2024, p. 11).

Em suma, denota-se das consideragoes realizadas, que, ainda que
tenham sido dados passos importantes no combate a violéncia contra
as mulheres, é imperativo que a legislagao brasileira continue evoluindo
para enfrentar os desafios impostos pela era digital, assegurando, assim, a
dignidade e a seguranga das mulheres no ambiente virtual (Lima, 2025, p.

15).
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Logo, mostra-se imprescindivel uma revisao legislativa, que
abarque e reconheca a diversidade de violéncias que as mulheres enfrentam
em diferentes contextos (Farias; Aradjo Neto, 2025, p. 307), uma vez
que o Direito deve se adequar a nova realidade, sob pena de perder seu
verdadeiro papel, qual seja, disciplinar as relagdes sociais e impor normas
de conduta (Fiorillo; Conte, 2016, p. 17).

Salienta-se, ademais, que, diante da inexisténcia de norma
especifica na Lei Maria da Penha que verse sobre a violéncia digital de
género, bem como dos fatos que estimulam o criminoso digital, o Brasil,
por ser signatdrio da Convengao de Belém do Pard, tem o dever de agir com
devida diligéncia para erradicar a violéncia contra a mulher, haja vista que,
conforme abordado, hd previsdo expressa no art. 7° da referida Convencio
(Organizagao dos Estados Americanos, 1994, p. 101).

Dessarte, a0 se manter omisso quanto a temdtica, o Estado brasileiro
transgride essa disposi¢io, porquanto nio adota medidas eficientes nos
Ambitos administrativo, educacional, legislativo e judicial, a fim de prevenir
e combater essa violéncia (Neves; Oliveira, 2025, p. 237).

Outrossim, verifica-se que esse cendrio também enseja a violagio
das disposi¢des do art. 8° da Convengio de Belém do Pard, o qual
estabelece que o Estado deve incluir medidas especificas e progressivas,
como a capacita¢io de agentes publicos, a fim de reforgar o entendimento
de que o combate a violéncia de género — inclusive digital — demanda agoes
estruturais e integradas (Organizagio dos Estados Americanos, 1994, p.
101).

Nessa perspectiva, a auséncia de marcos legais direcionados ao
enfrentamento da violéncia digital de género pode configurar violagio
direta aos compromissos internacionalmente assumidos , podendo
levar a responsabilizagio internacional do Estado brasileiro nos termos
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
destacam a necessidade da cria¢io de protocolos especificos e legislagao que
reconhega violéncia digital como uma viola¢iao autébnoma e interseccional
dos direitos humanos (Neves; Oliveira, 2025, p. 238).

Portanto, ¢ justamente em razao disso, que se objetiva demonstrar,
por intermédio desta pesquisa, que a Lei Modelo Interamericana da OEA
constitui um importante instrumento normativo, na medida em que,
dentre seus objetivos, estd o de orientar paises das Américas na criagdo e
aprimoramento de legislagdes e politicas ptiblicas voltadas ao enfrentamento

da violéncia digital de género (CAOP Informa, 2026).
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Assim, na préxima e tltima se¢do, busca-se discutir de que forma
os parAmetros da referida Lei Modelo podem subsidiar a expansao da Lei
Maria da Penha para garantir a protegao das mulheres no ciberespaco.

4 A Lei Modelo Interamericana da OEA como fundamento a ex-
pansdo interpretativa da Lei Maria da Penha

Em um contexto regional e global marcado pelo avango continuo
da violéncia digital contra as mulheres, a Lei Modelo Interamericana
da OEFA revela-se uma ferramenta para orientar uma resposta integral,
normativa e com enfoque multissetorial na protegao dos direitos humanos

das mulheres (CAOP Informa, 2026).

Aprovada, no XXII Encontro da CEVI, pelo Comité de Peritos
do Mecanismo de Acompanhamento da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencio de
Belém do Pard —, a Lei Modelo tem como objetivo orientar paises das
Américas na cria¢do e aprimoramento de legislagoes e politicas publicas
voltadas ao enfrentamento dessa forma de violéncia de género (CAOP

Informa, 2026).

Reunindo 45 pdginas, cinco capitulos e 68 artigos, disponiveis em
espanhol e inglés, a Lei Modelo Interamericana da OEA detalha definigoes,
responsabilidades estatais, diretrizes para processos judiciais e disposigoes
gerais (Organizacio dos Estados Americanos, 2025).

Logo, ao observar-se suas disposi¢oes é possivel inferir que seus
pardmetros podem subsidiar a expansio da Lei Maria da Penha, ao
passo que oferece diretrizes normativas e institucionais mais atualizadas
e abrangentes, capazes de adaptar a prote¢io juridica as dinimicas do
ambiente digital, uma vez que reconhece a violéncia digital de género,
definindo-a expressamente em sua redagio (Organizagio dos Estados
Americanos, 2025).

Também amplia o conceito de violéncia para além do contexto
doméstico; reconhece que a violéncia digital contra mulheres constitui
uma violagio de direitos humanos e uma continuidade das desigualdades
de género; prevé deveres de devida diligéncia estatal; dispoe sobre a
responsabilizacio de plataformas digitais e intermedidrios; incentiva
a elaboragao de politicas publicas integradas; e adota uma abordagem
interseccional (Organizagio dos Estados Americanos, 2025).
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Quanto ao reconhecimento expresso da violéncia digital de género,
a Lei Modelo define essa forma de violéncia como qualquer agio ou
omissao baseada no género, realizada por meio de tecnologias digitais,
que cause danos fisicos, psicolégicos, sexuais, patrimoniais, econdmicos
ou politicos. Dentre as condutas abrangidas, por exemplo, estdo o assédio
online, a desinformagio de género, a divulgacio de contetido intimo sem
consentimento, a perseguicao digital e ataques coordenados para silenciar

mulheres (CAOP Informa, 2026).

Outro ponto central do documento é que ele amplia o conceito de
violéncia para além do 4mbito doméstico, ao prever que tal violéncia pode
ocorrer ‘em espagos privados, dentro de qualquer relagao interpessoal,
incluindo relagées familiares, de natureza sexual, de parceiro ou ex-parceiro,
independentemente de o agressor ter partilhado a mesma residéncia com a
mulher” (Organizagao dos Estados Americanos, 2025, p.1).

No tocante a consagracio da violéncia digital contra mulheres como
violagio de direitos humanos e continuidade das desigualdades de género
j& existentes — agora ampliadas pelo uso de tecnologias —, a Lei Modelo
destaca que essas prdticas ocorrem em aplicativos de mensagens, redes
sociais, plataformas digitais e outras ferramentas tecnolégicas, causando
impactos na dignidade, reputacio, seguranca e participagao publica das
mulheres (CAOP Informa, 2026).

De mais a mais, reitera-se que a legislacio em comento estabelece
deveres claros de devida diligéncia estatal, 4 medida em que exige dos
Estados-Partes agoes que:

Previnam, investiguem, punam e remediem todas as formas de
violéncia contra as mulheres, incluindo as cometidas, instigadas,
agravadas ¢ mediadas pelo uso de tecnologias digitais, ¢ que
esse dever implica a ado¢do de marcos regulatérios atualizados,
politicas publicas abrangentes, mecanismos urgentes de protecio,
recursos judiciais ¢ administrativos eficazes, bem como garantias
de nio repeticio que abordem as causas estruturais da violéncia
(Organizagao dos Estados Americanos, 2025, p. 3).

Posto tudo isso, é importante enfatizar que, embora nao possua
forca normativa obrigatdria, a Lei Modelo Interamericana da OEA tem
por designio, como j4 discorrido, orientar os Estados na adaptagio de seus
marcos legais (Tavares e al., 2026, p. 18). Assim, com cardter orientador,
essa Lei visa harmonizar padrées juridicos e fortalecer a cooperacio
internacional, diante de um fenémeno que transcende as fronteiras
geogréficas (CAOP Informa, 2026), de modo que, no contexto brasileiro,
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ao servir como pardmetro interpretativo, tal instrumento possibilita uma
releitura e eventual atualizagdo da Lei Maria da Penha, expandindo sua
incidéncia para o ciberespaco.

Destarte, conclui-se, portanto, que seus parimetros se revelam
como fundamento para a expansio interpretativa dessa norma, de modo
a assegurar a protecio dos direitos humanos das mulheres no ciberespago.

5 Conclusao

A pesquisa demonstrou que, apesar da evolugio normativa, o
ordenamento juridico brasileiro enfrenta ainda dificuldades no combata
a violéncia digital de género, sobretudo em virtude da inexisténcia de
previsao especifica na Lei Maria da Penha de disposi¢oes que atendam, de
forma sistemdtica, as dinAmicas pelas quais tais prdticas se estruturam na
dimensao digital.

Diantedisso, tal cendrio, compromete, como visto, substancialmente
o dever estatal de diligéncia, ao passo que limita a capacidade do Estado
em prevenir, investigar e sancionar adequadamente essas novas formas de
violéncia. A vista desse panorama, observou-se que os parimetros da Lei
Modelo Interamericana da OEA, embora desprovidos de for¢a vinculante,
emergem como instrumento normativo apto a orientar a expansio
interpretativa da Lei Maria da Penha

Portanto, ao propiciar uma releitura da Lei n.° 11.340/2006
em consonincia com as diretrizes da Lei Modelo, contribui-se para o
fortalecimento de uma resposta juridica mais abrangente, eficaz e alinhada
a protegao integral dos direitos humanos das mulheres no ciberespago.
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A coletanea “Jurisdi¢ao Constitucional Aberta” propoe uma analise con-
temporanea sobre a protecao dos direitos humanos e o fortalecimento da
democracia, com destaque para o diadlogo entre a ordem constitucional
brasileira e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em um
cenario de transformagdes sociais, ambientais e tecnologicas, a obra
examina os deveres estatais de protegao, a justica intergeracional e a
garantia dos direitos de grupos em situagao de vulnerabilidade. Os capi-
tulos articulam temas como capacidade contributiva e protecao das
futuras geragdes, democracia e sustentabilidade ambiental, litigancia
climatica, direitos territoriais indigenas e consumo sustentavel. O direi-
to ao cuidado ocupa lugar central nas reflexdes, tanto na jurisprudéncia
interamericana quanto nos desafios de sua concretizagao no meio rural.
A coletanea também aborda a protecao da populagao LGBTQIAPN+, o
cumprimento das sentengas interamericanas pelo Poder Legislativo e a
atuacao das clinicas de direitos humanos na defesa das futuras gera-
¢oes. As analises alcancam, ainda, a regulagao da inteligéncia artificial
a luz da igualdade e da nao discriminacao, a judicializacao da saude e o
uso de tecnologias interoperaveis, a sustentabilidade do SUS e a evolu-
¢ao do direito a saude no Sistema Interamericano. Completam esse
percurso as discussoes sobre democracia como direito humano, resili-
éncia democratica na América Latina e enfrentamento da violéncia
digital de género. Com contribuicoes de pesquisadoras e pesquisadores
comprometidos com a efetividade dos direitos humanos, a obra eviden-
cia a importancia de uma jurisdigao aberta ao dialogo entre instituigoes,
a pluralidade social e aos parametros internacionais de protegao. Ao
aproximar desafios presentes e responsabilidades com o futuro, reafir-
ma o compromisso do constitucionalismo com o cuidado, a justica
socioambiental e a construgao de uma sociedade democratica e inclusi-

va.
Lo epiToRA

‘ 3534

STRAGAOQO



