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Capitulo 1

A DISTRIBUICAO EQUITATIVA DO
TRABALHO DE CUIDADO: AVANCOS
DO BRASIL A LUZ DA META 5.4 E DA
OPINIAO CONSULTIVA 31/2025 DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Eliziane Fardin de Vargas'
Kassiane Haas Tavares?

1 Introducao

Agresente pesquisa aborda o direito ao cuidado sob a perspectiva
e género, examinando como o Brasil estd atuando diante
das diretrizes fixadas pela Meta 5.4 do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) n° 5 da Agenda 2030 da Organizagiao das Nagoes
Unidas (ONU) e do Ponto Resolutivo 6 da Opiniao Consultiva 31/2025
(OC 31/2025) da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), para a distribui¢do equitativa das atividades de cuidado entre os
géneros’.

1 Pés-doutoranda (bolsista) vinculada ao Programa de Pés-Graduagio em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, com bolsa CAPES no 4mbito do Programa
Aurora — Continuidade da Trajet6ria de Mies Cientistas, Edital CAPES n° 16/2026, Processo
n° 88887.342060/2026-00. Doutora pelo Programa de Pés-Graduagio da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, com bolsa PROSUC/CAPES modalidade I e bolsa CAPES no
Processo n° 88881.933606/2024-01, Edital PDSE n° 30/2023, com periodo de doutorado
sanduiche na Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (Argentina). Mestre
(2022) e graduada (2020) em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC,
com bolsa PROSUC/CAPES modalidade II e bolsa PROUNI, respectivamente. Pesquisadora
vinculada ao Grupo de Pesquisa «Jurisdicio Constitucional Aberta» (UNISC), vinculado
ao CNPq. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7125626353321424. Orcid: http://orcid.org/0000-
0002-3192-659X. E-mail: elizianefardin@hotmail.com / elizianefvargas@mx2.unisc.br.

2 DPés-graduanda em Direito do Trabalho pela Faculdade Dom Alberto, Santa Cruz do Sul/RS.
Graduada em Direito pela mesma institui¢do, com bolsa integral pelo Programa Universidade
para Todos (ProUni). Integrante do Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta”,
vinculado ao CNPq e coordenado pela professora Pés-Dr.2 Monia Clarissa Hennig Leal.
E-mail: kassianchaastavares@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9783102670364877.

3 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES), no 4mbito do Programa Aurora — Continuidade da
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Na América Latina, a divisio sexual do trabalho de cuidado
constitui uma das expressdbes mais persistentes da desigualdade
estrutural, na medida em que o trabalho de assisténcia e doméstico nio
remunerado recai desproporcionalmente sobre as mulheres. Diante desse
cendrio, a Agenda 2030 (ONU) estabeleceu, na Meta 5.4 do ODS ne
5, o compromisso de “reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e
doméstico nao remunerado, por meio da disponibilizagao de servicos
publicos, infraestrutura e politicas de protegio social, promovendo a
responsabilidade compartilhada no lar e na familia”, conforme os contextos
nacionais (Organizagio das Nagoes Unidas, 2015, p. 20). Todavia, trata-se
de compromisso inserido em um instrumento de soft law, desprovido de
eficdcia juridica autbnoma equivalente & de uma norma convencional.

Nesse contexto reside a contribuicio da OC 31/2025 da Corte
IDH, especialmente no Ponto Resolutivo 6, que determina aos Estados
o dever de adotar “medidas legislativas e de politicas publicas destinadas a
distribuigao equitativa do trabalho de cuidado nio remunerado no interior
das familias, e a proteger as pessoas que realizam trabalhos de cuidado nio
remunerados contra a violéncia ou assédio devido a seu trabalho” (Corte

IDH, 2025, p. 124).

A partir disso, a presente investigagdo tem como objetivo geral
investigar os avangos normativos e em politicas puablicas do Brasil na

Trajetéria de Maes Cientistas, Edital CAPES n° 16/2026, Processo n° 88887.342060/2026-
00. Também ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeirstheorie) e discriminacio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizacio dos servios de satide com base nos parAmetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pos-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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implementagio das diretrizes fixadas pela Meta 5.4 do ODS 5 e pelo
Ponto Resolutivo 6 da Opiniao Consultiva 31/2025 da Corte IDH,
que estabelecem o dever de distribuicao equitativa entre os géneros das
atividades de cuidado.

Para tanto, adota-se o seguinte problema de pesquisa: com base
nas diretrizes fixadas pela Meta 5.4 do ODS 5 e pelo Ponto Resolutivo
6 da Opiniao Consultiva 31/2025 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — que estabelecem o dever de distribuigao equitativa entre os
géneros das atividades de cuidado —, quais tém sido os avangos normativos
e em termos de politicas publicas do Brasil na implementa¢ao dessas
diretrizes voltadas ao enfrentamento da desigualdade estrutural de género?

Para responder a essa indagagio, definem-se dois objetivos
especificos. O primeiro consiste em analisar as disposi¢oes da Meta 5.4 do
ODS 5 e do Ponto Resolutivo 6 da OC 31/2025 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos voltadas ao enfrentamento da divisao desigual das
atividades de trabalho de cuidado, enquanto mecanismo de enfrentamento
da desigualdade estrutural de género. O segundo consiste em identificar,
a partir dos indicadores do Relatério Luz, os avangos normativos e as
politicas publicas ja implementados pelo Brasil no enfrentamento dessa
desigualdade, notadamente a Politica e o Plano Nacional de Cuidados.

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo dos
marcos normativos gerais, como a Agenda 2030, a Meta 5.4 do ODS 5 e a
OC 31/2025, para, a partir deles, analisar os avangos, como a Politica e o
Plano Nacional de Cuidados, a luz dos indicadores do Relatério Luz. Como
método de procedimento, emprega-se o analitico, examinando o contetdo
normativo da Meta 5.4, do Ponto Resolutivo da OC 31/2025 e as medidas
nacionais de enfrentamento a desigualdade no cuidado, de modo a avaliar
em que medida as diretrizes da Meta 5.4 e o Ponto Resolutivo 6 da OC
31/2025 estao sendo cumpridas, a luz dos indicadores do Relatério Luz.

Quanto as técnicas de pesquisa, empregam-se a bibliografica,
documental e jurisprudencial. A bibliogréfica sustenta o referencial tedrico
sobre economia do cuidado, desigualdade estrutural de género e direito
a0 cuidado; a documental abrange o exame da Agenda 2030, da Meta
5.4, dos indicadores do Relatério Luz e atos normativos que compoem a
Politica e o Plano Nacional de Cuidados; e a jurisprudencial incide sobre o
contetido do Ponto Resolutivo 6 da OC 31/2025 da Corte IDH, analisado
em didlogo com a Meta 5.4 do ODS 5 da Agenda 2030 da ONU.
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2 Dameta 5.4 a opinido consultiva 31/2025 da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos

O cuidado constitui uma necessidade inerente a condi¢ao humanae
estd presente em diferentes etapas da vida, abrangendo atividades destinadas
a manutengdo do bem-estar fisico, emocional e social das pessoas (Hirata,
2020, p. 26). Apesar dessa centralidade, sua distribui¢ao nao ocorre de
maneira neutra, pois as atividades relacionadas a reprodugao da vida foram
historicamente associadas as mulheres, sobretudo no interior da familia, em
razdo da construgio social dos papéis de género. Essa associagao contribuiu
para a naturalizagio do cuidado como uma atribui¢io feminina e para sua
desvalorizacio enquanto trabalho socialmente necessdrio (Hirata, 2016, p.
53-54).

A histérica distingdo entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo’ também contribuiu para essa invisibilizagio. Enquanto
as atividades destinadas a produc¢io de bens e servicos para o mercado
receberam reconhecimento econdmico e social, aquelas voltadas a
manutengio e reprodu¢io da vida permaneceram, em grande medida,
restritas a0 espago doméstico e sem remuneragao. A critica a separagao entre
producido e reproducio evidencia, contudo, que o trabalho reprodutivo
constitui condi¢do para a prépria existéncia da atividade econdmica,
razao pela qual sua invisibilidade nao significa auséncia de valor social ou
econdmico (Hirata; Soeiro; Cruz, 2022, p. 96).

A desvalorizagio do cuidado possui, ainda, uma dimensio
relacionada a divisdo sexual do trabalho. Atribuido as mulheres como
expressao de uma suposta vocagao ou responsabilidade natural, o trabalho
doméstico e de cuidado permaneceu frequentemente invisivel enquanto
trabalho e gratuito enquanto atividade econémica (Hirata, 2016, p.
54). Nesse sentido, a critica feminista demonstra que sua naturalizacio
nao constitui fendmeno acidental, mas estratégia estrutural da produgio
capitalista. Ademais, contribui para a reprodugio de estruturas sociais
nas quais a manutengao cotidiana da vida ¢ realizada sem correspondente
reconhecimento econémico e social (Federici, 2019, p. 42-44).

A entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho remunerado
nao rompeu com essa estrutura, sendo equivocado o argumento de que as

4 O trabalho reprodutivo refere-se as atividades voltadas & manutengio e reprodugao da vida,
realizado principalmente no 4mbito doméstico, historicamente atribuido as mulheres e, por
muito tempo, de forma nao remunerada (Hirata, 2016, p. 53-54).
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mulheres teriam ingressado no “mundo do trabalho” apenas na segunda
metade do século XX (Bastos, 2025, p. 123). Ao contrério, a permanéncia
das responsabilidades domésticas e familiares produziu a sobreposicio
entre trabalho remunerado e trabalho nio remunerado, fenémeno
associado a dupla jornada de trabalho’. Assim, a inser¢ao das mulheres
na esfera produtiva nio foi acompanhada, de forma correspondente, pela
redistribuicao das tarefas de cuidado, mantendo-se a associagio entre
mulheres e trabalho doméstico e familiar (Federici, 2019, p. 69).

O cuidado — em sua dimensio material e imaterial — consiste em
trabalhos voltados a alimentagao, higiene e cuidados destinados a familiares
idosos, criangas e pessoas doentes, a limpeza da casa, apoio emocional e
organizagio cotidiana da vida, permitindo que os individuos e a sociedade
possam exercer o trabalho produtivo. (Rossi; Renk, 2025, p. 75). A
aparente autonomia dos individuos, percebida como atributo pessoal,
somente se torna possivel devido a existéncia de uma rede invisivel de
trabalho de cuidado, e aqueles que usufruem dessa autonomia encontram-
se em situagao de privilégio social (Oliveira, 2025, p. 109).

A prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao ser
consultada pela Republica Argentina, reconheceu que os estere6tipos de
género associados ao cuidado produzem consequéncias concretas para o
exercicio de direitos. Por meio da Opinido Consultiva 31/2025, a Corte
IDH afirmou que a distribui¢io desigual das cargas de cuidado nio
remunerado constitui obsticulo ao exercicio, pelas mulheres e meninas,
de direitos como trabalho, seguranga social e educagio, além de limitar o
tempo disponivel para o autocuidado e o lazer (Corte IDH, 2025, p. 57-
58).

A sobrecarga do cuidado nao atinge todas as mulheres de maneira
uniforme, apresentando uma dimensao interseccional, pois fatores como
raga, condigao socioecondmica, idade, presenca de filhos pequenos e
outras condigdes de vulnerabilidade podem intensificar os obsticulos
relacionados a distribui¢ao das responsabilidades de cuidado. A Corte
IDH reconheceu expressamente essa possibilidade de convergéncia de

5  Conforme os dados da CEPAL citados pela Corte IDH na OC 31/2025, as mulheres da
América Latina e Caribe dedicam, em média, o triplo do tempo dedicado pelos homens a
trabalhos domésticos e de cuidado nio remunerados. Em ao menos dez paises da regido que
mensuraram essa contribuigio, o trabalho nio remunerado nos lares representa entre 15,9% e
27,6% do Produto Interno Bruto (PIB), sendo 74% dessa contribuigio realizada por mulheres,
dado esse que evidencia a relevincia econdmica de um trabalho historicamente invisibilizado
pelos paradigmas tradicionais que ignoram o papel do cuidado na economia (Corte IDH,
2025, p. 52).
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fatores discriminatérios, caracterizando situagoes de discriminagao devido
a unido desses fatores (Corte IDH, 2025, p. 59).

Igualmente atenta ao problema, a Agenda 2030 da ONU®
incorporou o tema do cuidado a agenda internacional. Ao estabelecer
a Meta 5.4 do ODS 5, os Estados-membros firmam compromisso
para promover o reconhecimento, a valorizagio e a responsabilidade
compartilhada do trabalho doméstico e de cuidado nio remunerado,
através de servigos publicos, infraestrutura, politicas de protegio social e
promogao da responsabilidade compartilhada entre o Estado, a sociedade
e as familias (Organizacio das Nag¢oes Unidas, 2015, p. 20).

A prépria Agenda 2030 prevé que suas metas sejam adaptadas as
realidades nacionais, de modo que, embora tenham alcance global, cabe
a cada governo definir metas nacionais orientadas pela ambigao global,
levando em conta as circunstincias do pais (Organizacao das Nagoes
Unidas, 2015, p. 15). A Meta 5.4 reforga essa diretriz ao condicionar seu
cumprimento “conforme os contextos nacionais” (Organizagao das Nagoes
Unidas, 2015, p. 20).

Em observancia a essa disposi¢ao, em 4mbito nacional, o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) explicita os desafios e prioridades
préprios da realidade brasileira. Na adequagao da Meta 5.4 ao contexto
nacional, a redagio foi ampliada para estabelecer como objetivo a
eliminacdo da desigualdade na divisao sexual do trabalho remunerado e nio
remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, vinculando-a
a promogao da autonomia das mulheres e incorporando expressamente
as interseccbes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacio sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
com especial atengao as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das
periferias urbanas. A adaptagiao também evidencia que essa questao envolve
o enfrentamento da divisao sexual do trabalho e outras desigualdades
(Mostafa; Rezende; Fontoura, 2019, p. 12).

Embora a Agenda 2030 tenha atribuido visibilidade internacional
a questdo, seu cardter de soft law impede que a Meta 5.4 seja equiparada,

6 A Agenda 2030 foi adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 25 de setembro de
2015, por meio da Resolugdo n.c 70/1, intitulada Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentivel. O documento estabelece um plano de agio
universal voltado & promogio do desenvolvimento sustentdvel, estruturado em 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas integradas, que orientam os Estados na
implementagio de politicas voltadas a erradicagio da pobreza, a redugio das desigualdades, a
protecio ambiental e & promogio dos direitos humanos até o ano de 2030 (Organizagio das
Nagoes Unidas, 2015).
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isoladamente, auma obrigagao convencional dotada da mesma forca juridica
de um tratado internacional. Sua relevincia estd, entre outros aspectos,
na formulagio de parimetros politicos e interpretativos relacionados a
igualdade de género, que podem ser mobilizados conjuntamente com
normas internacionais juridicamente vinculantes (Pereira; Lima, 2023, p.
153).

Nesse sentido, a contribui¢ao da Corte IDH (§112) ¢é crucial, pois
consiste justamente em ultrapassar essa natureza “politico-programdtica”,
ao reconhecer que o cuidado integra o contetido normativo da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, como categoria jurl’dica autdbnoma,
derivado da leitura conjunta dos artigos 4, 5,7, 11, 17, 19, 24, 26 e 1.1 do
referido diploma (Corte IDH, 2025, p. 40).

A autonomia juridica reconhecida pela Corte IDH compreende
o cuidado em trés dimensoes interdependentes: o direito a ser cuidado,
o direito de cuidar e o direito ao autocuidado. A Corte IDH vinculou
essas dimensdes aos principios da corresponsabilidade social e familiar
e da solidariedade, reconhecendo que a provisao do cuidado nao pode
permanecer concentrada em uma Gnica pessoa ou exclusivamente no

espaco familiar (Corte IDH, 2025, p. 41-43).

Acerca dos impactos da distribuicao das responsabilidades de
cuidado nio remunerado, a Corte IDH (§157-158) reconhece que a
desigualdade na distribui¢io do trabalho de cuidado gera obstdculos
concretos para que mulheres e meninas exer¢am seus direitos em condigoes
de igualdade. Além de restringirem a dedicagio ao autocuidado e ao lazer,
os esteredtipos sobre o papel da mulher na familia e no lar podem limitar
o tempo e autonomia necessdrios para a educagio e desenvolvimento
pessoal. Adverte, ainda, a distribui¢ao desigual, quando fundamentada em
esteredtipos negativos de género, configura discriminagio estrutural ou
sistémica contra as mulheres (Corte IDH, 2025, p. 58-59).

7  Essa compreensio permite distinguir a natureza juridica das Opinides Consultivas da Corte
IDH daquela atribuida aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Embora as OCs nao
possuam o mesmo efeito vinculante reconhecido as sentencas proferidas em casos contenciosos,
a propria Corte IDH reconhece que esses instrumentos produzem efeitos juridicos relevantes.
Na OC 21/14 (§ 31), o Tribunal afirmou que os diversos 6rgios estatais devem realizar o
controle de convencionalidade também com fundamento no que ¢ estabelecido pela Corte
no exercicio de sua competéncia consultiva, de modo que a norma convencional interpretada
por meio de uma Opinido Consultiva constitui fonte relevante para o respeito e a garantia
dos direitos humanos (Corte IDH, 2014, p. 13). No caso brasileiro, a aceitagio, pelo Estado,
da competéncia contenciosa da Corte Interamericana ocorreu em 10 de dezembro de 1998,
posteriormente promulgada pelo Decreto n.° 4.463/2002 (Brasil, 2002).
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A partir dessa constatagdo, a Corte IDH determinou que os Estados
adotem medidas progressivas destinadas a modificar os esteredtipos
negativos de género relacionados & distribui¢io das responsabilidades
familiares. Entre as medidas mencionadas encontram-se reformas
educacionais, promogao da equivaléncia das responsabilidades no interior
das familias, incentivo ao cuidado equitativo e progressiva equiparagio
das licengas de paternidade as de maternidade, inclusive para evitar a
penaliza¢do de homens que ja participam ativamente das tarefas de cuidado

(Corte IDH, 2025, p. 53-54).

Nesse sentido, a Corte IDH (§151) reitera que o principio da
corresponsabilidade exige o fortalecimento de redes comunitdrias, sistemas
e infraestruturas nacionais e locais de cuidado, além da implementa¢io
progressiva de servigos de qualidade acessiveis a populagao. Dessa maneira,
a redistribui¢do do cuidado envolve tanto a reorganizacio das relacoes
familiares quanto a amplia¢do da participagio social e estatal na provisio

dessas atividades (Corte IDH, 2025, p. 56).

Essa compreensdo encontra correspondéncia com a Meta 5.4 do
ODS 5. Enquanto a Agenda 2030 apresenta uma diretriz programdtica
internacional, a OC 31/2025 incorpora o contetido relacionado ao cuidado
a interpretagao dos direitos protegidos pelo Sistema Interamericano. Desse
modo, o reconhecimento, a redistribui¢do e a corresponsabilidade deixam
de aparecer apenas na agenda internacional de desenvolvimento e passam
a integrar a compreensio interamericana acerca das obrigagdes estatais
relacionadas ao direito ao cuidado.

A convergéncia torna-se ainda mais evidente no Ponto Resolutivo
6 da OC 31/2025, segundo o qual “os Estados devem adotar medidas
legislativas e de politica ptblica destinadas a distribuigao equitativa do
trabalho de cuidado nao remunerado no interior das familias e & protecao
das pessoas que exercem essas atividades contra violéncia ou assédio em
razao de seu trabalho” (Corte IDH, 2025, p. 124).

O Ponto Resolutivo 6 acrescenta, portanto, uma dimensao juridica
mais precisa ao objetivo da distribuigao equitativa. Nao se trata apenas
de incentivar uma mudanga cultural, mas de exigir medidas legislativas e
politicas publicas que enfrentem a concentragao das atividades de cuidado.
Paralelamente, o dever de protegao contra violéncia e assédio esclarece que
as pessoas responsaveis pelo cuidado também sao titulares de direitos e nao
podem ter sua protecao juridica condicionada ao cardter remunerado da

atividade (Corte IDH, 2025, p. 55-56).
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Nessa perspectiva, conforme citado na OC 31/2025 (§154), a OIT,
em andlise regional da Convengao n° 156 para a América Latina, destaca
que as responsabilidades voltadas ao cuidado configuram um dos principais
motivos pelos quais as mulheres encontram dificuldades de ingressar e
progredir no mercado de trabalho em condi¢ées igualitdrias, enfatizando
que “desde a busca pelo primeiro emprego até o dia da aposentadoria, as
mulheres enfrentam mais obsticulos do que os homens para alcangar seu

pleno potencial profissional” (Corte IDH, 2025, p. 56).

A partir desses elementos, a Meta 5.4 do ODS 5 e o Ponto
Resolutivo 6 da OC 31/2025 podem ser utilizados como parimetros
necessdrios para examinar a atuagdo brasileira, pois fornecem elementos
relacionados a valorizagao do trabalho nio remunerado, oferta de servicos
publicos, infraestrutura, protegio social, responsabilidade compartilhada,
necessidade de medidas legislativas e politicas voltadas a distribuicio
equitativa, bem como a protegao das pessoas cuidadoras contra violéncia e
assédio (Organizacao das Nagoes Unidas, 2015, p. 20; Corte IDH, 2025,
p. 124).

A andlise do cumprimento dessas diretrizes exige, portanto, mais
do que identificar normas nacionais que utilizem a expressao “cuidado”.
E necessirio verificar se o ordenamento brasileiro estd incorporando
mecanismos de corresponsabilidade, criando instrumentos para
compatibilizar trabalho e responsabilidades familiares, promovendo
a prote¢do social as pessoas cuidadoras e adotando estratégias de
transformagio dos padrées culturais que historicamente concentraram o
cuidado sobre as mulheres.

-

E nesse ponto que a andlise passa do plano internacional para
o Aambito brasileiro. A identificagio das medidas nacionais permite
verificar se o reconhecimento do cuidado como direito, agora presente no
ordenamento juridico brasileiro, ji se traduziu em instrumentos capazes
de enfrentar a desigualdade estrutural que justificou a formulagio da Meta
5.4 e a determinacgio contida no Ponto Resolutivo 6 da OC 31/2025,
aspecto que serd analisado no capitulo seguinte.
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3 A institucionalizacao do cuidado no Brasil: avancos a luz do
Relatorio Luz e do Plano Nacional de Cuidados

A andlise dos avangos brasileiros deve partir do diagnéstico
produzido pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil® para a Agenda
2030, por meio do “IX Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda
20307, publicado em 2025. No exame do ODS n° 5, o relatério destaca
que o monitoramento da igualdade de género permanece limitado pela
auséncia de informagées atualizadas e desagregadas, circunstincia que
compromete a avaliacio da implementagao das respectivas metas (GTSC

A2030, 2025, p. 40).

A limita¢ao dos dados possui especial relevincia no campo do
cuidado porque atividades domésticas e de assisténcia nao remuneradas
foram historicamente invisibilizadas nas estatisticas econdmicas e sociais.
Sem dados capazes de identificar o tempo empregado nessas atividades,
sua distribui¢ao entre homens e mulheres, seus impactos econémicos e
seus efeitos sobre diferentes grupos sociais, torna-se mais dificil formular,
monitorar e avaliar politicas destinadas a sua redistribui¢ao (GTSC A2030,
2025, p. 43).

No tocante 3 Meta 5.4, o IX Relatério Luz classificou sua situacao
como “retrocesso’’, registrando que, no Brasil, o trabalho doméstico e de
cuidados permanecia predominantemente informal, de baixa remuneragio
e exercido principalmente por mulheres negras, sobre as quais incidem
simultaneamente desigualdades de género, raga e classe (GTSC A2030,
2025, p. 43).

O relatério também registrou que, entre 2015 e 2024, houve
redugao de 18,1% dos empregos formais no trabalho doméstico e que
93,9% do trabalho doméstico ou de cuidados remunerado era realizado por
mulheres, das quais parcela significativa era composta por mulheres negras.
Acrescenta, ainda, que as mulheres dedicavam aproximadamente dez horas

8 O Relatério Luz constitui iniciativa de monitoramento da Agenda 2030 elaborada pelo Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030). Sua metodologia utiliza
prioritariamente fontes publicas oficiais do Estado brasileiro e, na auséncia delas, pesquisas de
organizagbes da sociedade civil ou instituigdes académicas, submetidas a procedimentos de
revisdo e validagao. (GTSC A2030, 2025, p. 8).

9 O IX Relatério Luz analisa, em sua avaliagio de 2025, os dados disponiveis referentes
principalmente ao ano de 2024. A prépria publicagao ressalva, no que diz respeito a Politica
Nacional de Cuidados, que seus efeitos ainda nio poderiam ser avaliados e somente poderiam
ser aferidos nos relatérios posteriores. A Lei n° 15.069 foi publicada em 23 de dezembro de
2024, razao pela qual seus efeitos niao poderiam ser captados por indicadores referentes ao

periodo analisado (GTSC A2030, 2025, p. 61).
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semanais a mais que os homens as tarefas domésticas e de cuidados nao
remuneradas e que esse trabalho representava cerca de 13% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro (GTSC A2030, 2025, p. 43).

Esse diagnéstico demonstra que a desigualdade estrutural
identificada na fundamentagao da Meta 5.4 ¢ da OC 31/2025 permanece
presente na realidade brasileira. A distribuicado do cuidado continua
marcada por forte assimetria de género e raca, o que confirma que o
reconhecimento formal da importincia do cuidado nio ¢ suficiente para
produzir sua efetiva redistribui¢ao.

Por outro lado, o préprio Relatério Luz identifica a instituigao
da Politica Nacional de Cuidados pela Lei n° 15.069/2024 como
avango legislativo importante, embora ressalve que seus efeitos ainda
nao poderiam ser plenamente avaliados no periodo analisado (GTSC
A2030, 2025, p. 61). Essa ressalva ¢ fundamental, pois permite distinguir
avanco normativo de resultado material. A classificagio da Meta 5.4 como
retrocesso representa o diagndstico das condigdes estruturais observadas no
periodo analisado pelo IX Relatério Luz, enquanto a Lei n° 15.069/2024
inaugura uma transformagao juridica posterior e cujos efeitos necessitam
de avaliagao apartada.

A Lein° 15.069/2024 constitui, assim, o primeiro marco central da
institucionalizacio brasileira do cuidado, estabelecendo a Politica Nacional
de Cuidados com a finalidade de garantir o direito ao cuidado mediante a
promogao da corresponsabiliza¢io social e entre homens e mulheres pela
provisao de cuidados, consideradas as multiplas desigualdades. Afirma,
ainda, que todas as pessoas tém direito ao cuidado, o qual compreende o
direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado (Brasil, 2024).

A legislacao aproxima-se diretamente da formulacio desenvolvida
posteriormente pela Corte IDH, por meio da OC 31/2025, que
igualmente reconheceu as trés dimensoes do direito ao cuidado — ser
cuidado, cuidar e autocuidado — e vinculou seu exercicio aos principios
da corresponsabilidade social e familiar e da solidariedade (Corte IDH,

2025, p. 41-42).

Outra disposigao relevante da Lei n° 15.069/2024 é a que estabelece
o cuidado como dever do Estado, envolvendo Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em corresponsabilidade com as familias, o setor
privado e a sociedade civil. A norma desloca, assim, a questao do cuidado
de uma responsabilidade predominantemente privada para uma estrutura

de corresponsabilidade social (Brasil, 2024).
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A legislagao também estrutura a politica a partir de principios de
dignidade, direitos humanos, equidade, nio discriminagao, autonomia,
corresponsabilidade social entre homens e mulheres, antirracismo,
anticapacitismo e anti-idadismo. Ademais, a transversalidade e a
intersetorialidade permitem a articulagio entre dreas como satde,
assisténcia social, educacio, trabalho e renda, previdéncia, direitos humanos
e outras politicas publicas. A presenca desses elementos demonstra que
a desigualdade no cuidado nio é concebida apenas como desequilibrio
entre homens e mulheres, mas como fendmeno atravessado por diferentes

formas de vulnerabilidade (Brasil, 2024).

Posteriormente, o Plano Nacional de Cuidados foi regulamentado
pelo Decreto n° 12.562, de 23 de julho de 2025, que reforca a concepgio
do direito ao cuidado e estabelece a corresponsabiliza¢ao social de cuidados
como o compartilhamento entre o Estado, a familia, o 4mbito privado
e a sociedade civil. O Plano consiste em um planejamento estratégico e
intersetorial destinado a garantia progressiva desse direito, ultrapassando a
esfera privada e passando a integrar a agenda publica (Brasil, 2025a).

Por meio da Portaria Conjunta MDS/MMulheress/ MDHC ne 35,
de 11 de dezembro de 2025, editada pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome (MDS), pelo Ministério
das Mulheres (MMulheres) e pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC), foram estabelecidas as acées do Plano Nacional
de Cuidados para o periodo de 2025 a 2027. O instrumento prevé 79
agoes distribuidas em cinco eixos e dezessete estratégias, com indicacio de
entregas, metas, prazos, Orgaos responsaveis e parceiros (Brasil, 2025b, p.
27).

A distribui¢io dos eixos estratégicos é relevante para a andlise da
Meta 5.4 porque suas agoes foram organizadas conforme as trés dimensoes
do cuidado (fornecer cuidado, receber cuidado e o autocuidado). O “Eixo
17 trata da garantia de direitos e da promogio de politicas para quem
necessita de cuidados e para quem cuida de forma nio remunerada; o
“Eixo 2” aborda a compatibilizagao entre trabalho remunerado, educagio
e necessidades familiares; o “Fixo 3” é destinado ao trabalho decente das
trabalhadoras domésticas e do cuidado remunerado; o “Fixo 4” trata do
reconhecimento e valorizagio do cuidado e da transformacio cultural; e o
“Eixo 5” estrutura a governanca e a gestao do Plano (Brasil, 2025b, p. 9).

Acercadadesigual organizagio social, o préprio Plano reconhece que
as mulheres, especialmente aquelas submetidas a multiplas desigualdades,
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encontram maiores obstdculos no acesso ao direito ao cuidado, registrando,
por exemplo, que em 2022 mulheres negras realizaram 74,9 horas anuais
a mais de trabalho de cuidados nio remunerado do que mulheres brancas,
equivalendo a aproximadamente uma semana e meia adicional de trabalho
considerando a jornada legal de 44 horas semanais (Brasil, 2025b, p. 19).
Nesse sentido, o Eixo 1 visa destinar R$ 24,9 bilhées para acoes voltadas
a garantia do direito de quem necessita de cuidado e de quem cuida de
forma nao remunerada (Brasil, 2025b, p. 29).

Por sua vez, o Eixo 2 atua na possibilidade de compatibilizar
responsabilidades familiares com trabalho remunerado e educagao. Entre as
agoes previstas encontram-se espagos de cuidado, politicas de permanéncia
de estudantes com responsabilidades familiares, medidas destinadas a evitar
penalizacao de trabalhadoras em razao de responsabilidades familiares e
iniciativas relacionadas 4 ampliacio das licengas de cuidado (Brasil, 2025b,
p. 60-61). Ademais, o Plano destaca que a redistribuicao do cuidado
nao ¢ compreendida exclusivamente como protegao das mulheres, mas
também como transformacio das condigdes que afastam os homens das
responsabilidades de cuidado (Brasil, 2025b, p. 60-70).

OPlanoreconhece queasocupagoesde cuidado sdo majoritariamente
femininas e que as mulheres negras estao desproporcionalmente
representadas nesse setor, identificando, por meio do Eixo 3, a desvalorizagao
econdmica dessas atividades como obstdculo a concretizacio do trabalho
decente, estabelecendo agoes voltadas & ampliacio e garantia de direitos
trabalhistas e protecio social (Brasil, 2025b, p. 72-73).

Aproximando-se ainda mais da OC 31/2025, o Eixo 4 trata do
reconhecimento, da valorizagio e da transformagao cultural relativa ao
cuidado, pois estabelece agoes destinadas @ mudanga de atitudes, crencas e
comportamentos para reconhecer e valorizar quem cuida e o cuidado como
trabalho e como direito, promovendo a corresponsabilizacio social e de
género (Brasil, 2025b, p. 80-83). Nesse ponto, a OC 31/2025 determinou
aadocao progressiva de politicas destinadas a reverter estere6tipos negativos
de género e padroes socioculturais que concentram o trabalho de cuidado
nas mulheres, promovendo a equivaléncia de responsabilidades no interior
das familias e o cuidado parental equitativo (Corte IDH, 2025, p. 54).

Procurando enfrentar uma das fragilidades identificadas no IX
Relatério Luz — a insuficiéncia de dados e monitoramento — o Eixo 5
do Plano prevé o aperfeicoamento das estatisticas nacionais relacionadas
aos cuidados e ao uso do tempo, a reformulagio da Pesquisa Nacional por
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Amostra de Domicilios (PNAD Continua), a realizagao de teste piloto sobre
uso do tempo na Pesquisa de Or¢amentos Familiares, o desenvolvimento
de proposta metodoldgica para contas satélites destinadas a valoragio
econdmica do trabalho de cuidados niao remunerado, entre outros (Brasil,

2025b, p. 101-105).

A auséncia de dados nio apenas dificulta a avaliagio das politicas
existentes, mas contribui para a permanéncia da invisibilidade econémica
do cuidado. Ao prever a mensuragio do uso do tempo e a valoragio do
trabalho nio remunerado, o Plano incorpora uma dimensao que permite
acompanhar, futuramente, se os avangos normativos estiao efetivamente
alterando a distribuigao social das atividades de cuidado.

Diante do conjunto de medidas apresentadas, ainda nio é possivel
afirmar que a Meta 5.4 j4 esteja plenamente implementada no Brasil.
A existéncia da Politica Nacional de Cuidados e do Plano Nacional de
Cuidados deve ser compreendida, portanto, como avan¢o normativo e
institucional, e nao automaticamente como efetividade material. A prépria
estrutura do Plano prevé agdes com prazos que se estendem até 2027, o
que evidencia que a transformagio pretendida é progressiva e depende da
execugao das agoes, da produgio de dados e da continuidade dos recursos
necessarios.

O Ponto Resolutivo 6 da OC 31/2025 nio determinou apenas
a distribuigao equitativa das atividades de cuidado nio remunerado,
mas também a protegio das pessoas cuidadoras contra violéncia ou
assédio decorrentes de sua fungao (Corte IDH, 2025, p. 124). Embora a
legislagio brasileira adote principios de dignidade, direitos humanos e nio
discriminacdo, os mecanismos voltados & prote¢ao das pessoas que exercem
cuidado nio remunerado ainda demandam maior desenvolvimento.

Assim, o conjunto de dados reunidos permite concluir que o Brasil
apresenta importantes avangos normativos e institucionais, sobretudo
a partir da Lei n° 15.069/2024 e da estruturagio do Plano Nacional
de Cuidados. Entretanto, os indicadores utilizados pelo Relatério Luz
demonstram que esses avangos ainda nao se converteram em alteragio
suficiente da estrutura material de distribui¢ao do cuidado, que permanece
marcada, especialmente, pela desigualdade de género, raca e classe (GTSC

A2030, 2025, p. 40-47).

Dessa forma, o Brasil encontra-se em um processo de transigao
entre uma organizacio social do cuidado baseada predominantemente
na responsabilidade privada das familias e uma concepgao que reconhece
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o cuidado como direito e como responsabilidade compartilhada entre
homens e mulheres, familias, sociedade e Estado.

4 Conclusao

A presente pesquisa investigou quais tém sido os avangos normativos
e em politicas pablicas do Brasil na implementagao das diretrizes fixadas
pela Meta 5.4 do ODS 5 e pelo Ponto Resolutivo 6 da OC 31/25 da Corte
IDH, que estabelecem o dever de distribuigao equitativa do trabalho de
cuidado entre os géneros. Em resposta a esse problema, constatou-se que
o Brasil construiu, entre 2024 e 2025, as bases normativas e as primeiras
politicas publicas estruturadas de cuidado, compativeis com as exigéncias
de ambos os pardmetros, mas cujos efeitos sobre a distribui¢ao material do
cuidado ainda nao puderam ser aferidos.

No plano normativo, o principal avango é a Lei n° 15.069/2024,
que instituiu a Politica Nacional de Cuidados. A lei reconheceu o
cuidado como direito de todas as pessoas, em suas dimensoes de ser
cuidado, cuidar e autocuidado, estabeleceu-o como dever do Estado, em
corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil, e
adotou a corresponsabilidade entre homens e mulheres como principio,
a0 lado da equidade, do antirracismo, do anticapacitismo e do anti-
idadismo. Essa formulagao antecipou o contetido posteriormente afirmado
pela Corte IDH e desloca o cuidado da esfera estritamente privada para
a agenda publica. O Decreto n° 12.562/2025 completou esse marco ao
regulamentar o Plano Nacional de Cuidados como instrumento de garantia
progressiva desse direito.

No plano das politicas publicas, o avango consiste no Plano
Nacional de Cuidados, cujas agoes para 2025-2027 foram definidas pela
Portaria Conjunta n® 35/2025: 79 agoes, distribuidas em cinco eixos,
com metas, prazos ¢ 6rgaos responsdveis. Esses eixos correspondem aos
elementos exigidos pelos parimetros analisados. A oferta de servicos e de
protegao social a quem cuida e a quem ¢ cuidado (Eixo 1) e a valorizagao
do trabalho de cuidado remunerado (Eixo 3) atendem a Meta 5.4; a
compatibiliza¢io entre trabalho, educa¢io e responsabilidades familiares,
incluindo a amplia¢ao das licengas (Eixo 2), e as a¢oes de transformagao dos
esteredtipos de género (Eixo 4) atendem a distribuicio equitativa exigida
pelo Ponto Resolutivo 6; e a producio de dados sobre uso do tempo e



26 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

valoragio do trabalho nio remunerado (Eixo 5) responde a insuficiéncia
de informagoes apontada pelo IX Relatério Luz.

Esses avancos, contudo, nio permitem afirmar que as diretrizes
estejam efetivadas. O IX Relatério Luz classificou a Meta 5.4 como
em retrocesso, diante da concentragio do cuidado sobre as mulheres,
especialmente as mulheres negras, e da informalidade e baixa remuneracio
do trabalho doméstico. Como tais indicadores se referem a periodo
anterior a vigéncia da Politica e do Plano, eles nao demonstram a ineficdcia
das novas medidas, mas retratam o ponto de partida que elas pretendem
transformar. A efetividade do novo marco dependerd da execugio das acoes,
da continuidade do financiamento e da producio de dados, e somente
poderd ser avaliada nos préximos ciclos de monitoramento.

Identificou-se, ainda, uma lacuna em relacao ao Ponto Resolutivo
6. Enquanto a distribui¢ao equitativa do trabalho de cuidado encontra
correspondéncia nas a¢oes do Plano, a protegao das pessoas que realizam
cuidado nio remunerado contra violéncia e assédio nio dispoe de
mecanismos especificos, permanecendo amparada apenas pelos principios
gerais de dignidade e ndo discriminacio.

Nesse contexto, a OC 31/2025 nio originou os avancos brasileiros,
uma vez que a Lei n° 15.069/2024 a precede, mas altera o estatuto juridico
do compromisso. Se a Meta 5.4, por sua natureza de soff law, oferece diretriz
programadtica, a OC 31/2025 integra o direito ao cuidado ao contetdo da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Com isso, a manuteng¢ao
e a execugdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados deixam de
depender exclusivamente de escolhas de governo e passam a constituir
dever internacional do Estado brasileiro, orientado pela progressividade e
pela vedagao de retrocesso.

Conclui-se, assim, que o Brasil se encontra em transi¢ao entre uma
organizagao do cuidado predominantemente privada e feminizada e sua
compreensao como direito e responsabilidade compartilhada entre homens
e mulheres, familias, sociedade e Estado. O desafio é converter esse marco
normativo e essas politicas em servicos acessiveis, redistribuicao efetiva do
tempo e mudanga dos padroes culturais, além de suprir a lacuna relativa
a protegao das pessoas cuidadoras, agenda que futuras pesquisas poderio
acompanhar a partir dos préximos Relatérios Luz e dos dados produzidos
pelo préprio Plano.
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1 Introducao

A judicializagao de conflitos relacionados a efetivagao do direito
a saide tem evidenciado situagoes em que a prolagao de uma

decisao individual ou a imposi¢ao imediata de uma obrigacio de fazer
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nao solucionam o problema. Embora essas medidas possam assegurar o
atendimento de uma pretensdo especifica, elas se mostram insuficientes
quando a violagao decorre de falhas persistentes na organizagio e na
execugdo de politicas publicas. Nessas hipéteses, a resposta jurisdicional
restrita ao caso individual nio alcanca as causas que produzem e mantém a
desconformidade, o que exige a compreensao do conflito em sua dimensio
coletiva, institucional e duradoura®.

As filas do Sistema Unico de Satide para consultas e cirurgias
especializadas exemplificam essa complexidade, pois resultam da interagio
entre demanda assistencial, capacidade de atendimento, regulacio do
acesso, disponibilidade de profissionais e recursos e atuagao coordenada
de diferentes 6rgaos e entes publicos. Por envolverem multiplos sujeitos,
impacto social irradiado e a necessidade de intervencoes graduais e
articuladas, esses conflitos podem assumir natureza estrutural.

Nesse contexto, a audiéncia de contextualiza¢io apresenta-se como
um possivel espaco para o esclarecimento da realidade controvertida, a
participacao dos atores envolvidos e a interlocug¢ao entre os entes ptblicos
responsdveis pela politica de satide. A reunido desses participantes e o
compartilhamento de informagées sobre competéncias, limitacoes e
possibilidades de atuagao permitem indagar em que medida esse ato

3 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES), no 4mbito do Programa Aurora — Continuidade da
Trajetéria de Maes Cientistas, Edital CAPES n° 16/2026, Processo n° 88887.342060/2026-
00. Também ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeirstheorie) e discriminacio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizacio dos servios de satide com base nos parAmetros de protegio
dos grupos vulnerédveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
4 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pos-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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processual favorece o didlogo institucional, a cooperagio e a construgao
coordenada de medidas voltadas ao enfrentamento do problema estrutural.

Diante disso, formula-se o seguinte problema de pesquisa: a partir
da andlise da ACP n° 5003553-17.2026.4.04.7111/RS, de que forma
a audiéncia de contextualizagio no ambito dos processos estruturais
contribui para a construgio de um plano de reforma estrutural, destinada
ao enfrentamento das filas do SUS?

Parte-se da hipétese de que a realizagio da audiéncia de
contextualizagao, no Ambito do processo estrutural, nao impede o posterior
deferimento do pedido de elabora¢io de um plano de reforma estrutural.
Ao contrdrio, por desempenhar fungoes preparatéria, informacional e
dialégica, a audiéncia robustece o ambiente de didlogo e de colaboragio
entre os sujeitos envolvidos, permitindo o esclarecimento da realidade
controvertida, a identificagio das capacidades e limitagoes institucionais
e a defini¢io de possibilidades de atuagio coordenada. Desse modo, o
ato processual cria condigoes mais adequadas para a futura construgao do
plano de reforma estrutural, conferindo-lhe maior aderéncia a realidade,
legitimidade participativa e viabilidade de implementagao.

Como objetivos especificos, busca-se, inicialmente, caracterizar
a audiéncia de contextualizagio a partir de seus fundamentos, suas
caracteristicas e suas possiveis fungoes, a luz das diretrizes jurisprudenciais,
doutrindrias e normativas aplicdveis & matéria. Em seguida, pretende-
se analisar sua utilizacdo no caso concreto, verificando de que forma a
sequéncia processual formada pelo diagnéstico, pela audiéncia e pela futura
apreciagao do plano prepara a construgio de uma resposta estrutural para
as filas de consultas e cirurgias especializadas.

Para alcancar esses objetivos, adota-se o método de abordagem
dedutivo, partindo-se das categorias gerais relativas aos processos estruturais
e a utilizagao das audiéncias de contextualizagio para a anilise de sua
aplicacio no caso concreto. Utiliza-se 0 método de procedimento analitico
e empregam-se as técnicas de pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial.

Além desta introdugao, o artigo estd dividido em duas partes. A
primeira examina a audiéncia de contextualiza¢ao como etapa da condugio
dos processos estruturais no Brasil, destacando seus fundamentos, suas
caracteristicas e suas possiveis fungdes. A segunda analisa a ACP n°
5003553-17.2026.4.04.7111/RS, com énfase na qualificagio estrutural
da demanda e no papel atribuido 4 audiéncia entre o diagndstico do
problema e a futura apreciacio, e eventual deferimento, do pedido de
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plano de reforma estrutural. Ao final, apresentam-se as conclusdes acerca
da contribuigio desse instrumento para a construgao de solugoes judiciais
cooperativas e dialdgicas adequadas 2 complexidade do problema das filas

do SUS.

2 A audiéncia de contextualizacio enquanto etapa dos proces-
sos estruturais no Brasil

Para melhor organizar a andlise deste subcapitulo, parte-se de
uma abordagem sobre 0 modo como os processos estruturais vém sendo
gradualmente incorporados a pritica e aos instrumentos normativos
do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos Tribunais Regionais Federais
(TRFs), para, a partir desse panorama, examinar como as audiéncias de
contextualizagio se operacionalizam no 4mbito dos processos estruturais e
s40 previstas nos instrumentos normativos desses tribunais.

Ainda que a regulamentagio dos processos estruturais permanega
pendente no ordenamento juridico brasileiro — visto que o Projeto de Lei
n° 3, de 2025 (PL n° 3/2025), destinado a disciplinar a matéria em Ambito
legislativo, ainda tramita no Congresso Nacional —, o Poder Judicidrio, e
notadamente o STE ndo podendo se eximir de prestar a tutela jurisdicional
adequada aos litigios de natureza estrutural que lhe sao submetidos, tem
cunhado, na condugio prética desses processos, importantes parimetros
para que o Poder Judicidrio possa lidar adequadamente com esse tipo de
demanda.

Especialmente, mas nao exclusivamente, por meio da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, agao na qual o
STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio
brasileiro, verdadeira agao-laboratério dos processos estruturais no Brasil,
tanto as caracteristicas dos processos estruturais quanto os requisitos
essenciais para a homologacio do plano de reforma estrutural foram
cunhados.

No decurso da agio o STF consolidou as caracteristicas que
comumente qualificam um litigio como estrutural: (i) a existéncia de
falha cronica no funcionamento das instituigdes estatais, apta a violar, de
forma grave e persistente, direitos fundamentais; (ii) a constatagao de que
a solucio do problema depende, via de regra, da reformulagao de politicas
publicas, e ndo apenas da corregao de um ato isolado; e (iii) a adogao de
uma solu¢io de natureza bifésica, dialégica e flexivel, na qual cabe ao Poder
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Judicidrio definir os fins a serem alcancados e 3 Administragio Puablica
escolher os meios mais adequados para tanto, competindo ao primeiro, em
momento posterior, homologar e monitorar a execucio da decisao (Brasil;

Supremo Tribunal Federal, 2023b, p. 05).

Nesse mesmo movimento de sistematizacio, o STF fixou, também
em 2023, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 684.612% (Tema
698 da repercussao geral, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso),
diretrizes mais especificas sobre o papel do Judicidrio no controle
jurisdicional de politicas publicas estruturalmente deficitdrias, delimitando
que: a intervenc¢do judicial nio viola a separagio dos poderes quando
comprovada a auséncia ou grave deficiéncia do servigo publico; a decisao
estrutural deve, como regra, fixar finalidades e metas a serem alcancadas,
e nido medidas pontuais, cabendo 4 Administracao Publica apresentar
o plano com os meios adequados para tanto; e, por fim, que a andlise
judicial desse plano nio deve adentrar as mindcias da politica desenhada
pelo gestor publico, restringindo-se ao seu monitoramento e ao controle
de razoabilidade do plano apresentado pelos demandados (Brasil; Supremo
Tribunal Federal, 2023a, p. 04).

Jé em 19 de dezembro de 2024, ao homologar o plano nacional
“Pena Justa” para a superagdo do estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional, o Plendrio do STE na prépria ADPF 347, explicitou
os critérios de razoabilidade que um plano de reforma estrutural deve
observar para ser homologado, exigindo que contenha: (i) diagndstico
do problema; (ii) objetivos e metas; (iii) a¢des e cronograma de atuagao;
(iv) matriz de responsabilidade; (v) matriz de riscos; (vi) previsio de
recursos or¢amentdrios, humanos e tecnoldgicos; e (vii) mecanismos
de monitoramento, avaliacio e publicidade (Brasil; Supremo Tribunal

Federal, 2024a, p. 05).

Essas construgoes jurisprudenciais nio ocorreram, todavia, de
maneira aleatdria, sobrevieram concomitantemente a duas importantes
guinadas institucionais no tratamento dos processos estruturais no Brasil.

A primeira delas foi a criagdo, em dezembro de 2022, por meio
da Resolu¢ao STF n° 790/2022, ainda na presidéncia da Ministra Rosa
Weber, do Centro de Coordenagio e Apoio as Demandas Estruturais e
Litigios Complexos (CADEC), unidade posteriormente reestruturada e

4 Para uma andlise mais aprofundada do Tema 698, recomenda-se: VARGAS, Eliziane Fardin
de; SOARES, Dérique Crestane. Os litigios e o processo estrutural no controle jurisdicional
de politicas publicas no julgamento do Tema 698. Anais do XVIII Semindrio Nacional
Demandas Sociais e Politicas Pablicas na Sociedade Contemporanea, p. 01-19, 2023.
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absorvida pelo Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC),
j& na gestao do Ministro Luis Roberto Barroso (Brasil; Supremo Tribunal
Federal, 2024b, p. 09).

O NUPEC integra, ao lado do Nucleo de Solugao Consensual de
Conflitos (NUSOL), a Assessoria de Apoio a Jurisdigio (AAJ) do STF
(art. 4o, III, “¢”, itens 1 e 2, do Regulamento da Secretaria do STF),
cabendo-lhe apoiar a identificagio e o processamento de agoes estruturais
e complexas, elaborar pareceres e notas técnicas em agoes de significativa
repercussao econdmica e social, compor as salas de monitoramento
criadas para o acompanhamento de ag¢oes estruturais especificas e auxiliar
na constru¢io de indicadores de monitoramento, avaliacio e efetividade
das medidas adotadas (art. 17, I, do Regulamento da Secretaria do STF)
(Brasil; Supremo Tribunal Federal, 2024b, p. 16).

E justamente em articulagdo com o NUSOL — também integrante
da AAJ, ao qual compete apoiar a triagem de conflitos pré-processuais ou
processuais soluciondveis de forma consensual, auxiliar na preparagio e na
realizacdo de audiéncias e sessoes de conciliagio ou mediacio e viabilizar
a cooperagao judicidria nacional do STF com os demais 6rgaos do Poder
Judicidrio (art. 17, II, do Regulamento da Secretaria do STF) (Brasil;
Supremo Tribunal Federal, 2024b, p. 16) — que o NUPEC tem conduzido
as audiéncias de contextualizacio.

Essa atuagdo conjunta é, alids, descrita pelo préprio NUSOL como
pautada por harmonia, cooperacio e reciprocidade: é ao lado do NUPEC
que o NUSOL realiza reunides técnicas e as audiéncias de conciliagao e de
contextualizagao voltadas aos processos estruturais e complexos, contando
ainda com o apoio técnico dos especialistas do NUPEC nos casos de sua
atuagao exclusiva (Brasil; Supremo Tribunal Federal, 2025, p. 48).

Consolidada, assim, a atuagao conjunta do NUPEC e do NUSOL
na condugao das audiéncias de contextualizagao, cumpre voltar a segunda
guinada institucional, mais recente: a edi¢do, em 2025, da Recomendagio
n° 163 do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J), que estabeleceu diretrizes
para a identificagao e a conducao dos processos estruturais, recomendando
aos juizos e aos tribunais brasileiros que adotassem medidas para identificar
e conduzir de forma adequada os processos que tratem de litigios de cardter
estrutural (Conselho Nacional de Justiga, 2025, www.cnj.jus.br).

Importa destacar, contudo, que, mesmo antes de o STF e CN]J
tratarem da matéria, os tribunais ordindrios jd enfrentavam reclamagoes
relacionadas a problemas estruturais e buscavam, nos limites de suas
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competéncias, criar mecanismos proprios para lidar com as particularidades
desse tipo de demanda, ante a auséncia de regulamentagao especifica e a
inadequagao do modelo bipolar tradicional de solugio de litigios (Leal;

Vargas, 2024).

Sem desconsiderar as experiéncias de outros Tribunais Regionais
Federais que jd empreendiam esforgos para o adequado processamento de
demandas estruturais’, no imbito do TRF da 42 Regiao (TRF 4) — tribunal
ao qual estd vinculada a 12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul, responsével
pela ACP n° 5003553-17.2026.4.04.7111/RS, objeto do presente estudo
—, o tratamento dos processos estruturais estd institucionalizado junto
ao Sistema de Conciliagao da 42 Regiao (Sistcon). No interior do Sistcon
atua a Coordenagao de Apoio a Demandas Estruturais (Cades), criada
pela Portaria Sistcon n°® 49, de 31 de janeiro de 2022, e posteriormente
atualizada pela Portaria Sistcon n° 586, de 4 de julho de 2023, a qual
designou que a Cades “tem a finalidade de auxiliar as unidades jurisdicionais
no encaminhamento de litigios complexos, preferencialmente pela via
consensual” (Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, 2023, www.trf4.jus.
br).

Nota-se que a Cades, do TRF 4, concede um intenso prestigio a
dialogicidade e 4 consensualidade na resolugao de demandas estruturais,
postura essa que muito se relaciona com a utilizagio da audiéncia de
contextualizagdo como instrumento préprio dos processos estruturais.

Essa audiéncia pode ser compreendida, a um s tempo, como
uma das técnicas de acompanhamento da implementagao das reformas
estruturais e como uma nova forma de didlogo entre as partes que integram
o litigio estrutural (Casimiro; Fran¢a; Nébrega, 2025, p. 646). Isso porque,
em processos dessa natureza, a complexidade e a conflituosidade em regra
existentes fazem com que as técnicas tradicionais de autocomposicio

5  Nesse sentido, cabe registrar que o Tribunal Regional Federal da 62 Regido prevé, no art. 65
de seu Regimento Interno, a Coordenadoria Regional de Demandas Estruturais e Cooperagio
Judicidria (Codes) — unidade originalmente concebida como estrutura administrativa de
cooperagio judicidria e, posteriormente, convertida também em 6rgio jurisdicional, por
delegagio do Supremo Tribunal Federal, para processar, julgar e monitorar controvérsias
relativas a0 Novo Acordo de Mariana (Tribunal Regional Federal da 62 Regido, 2026, www.trf6.
jus.br). Outro exemplo ¢ do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por meio do Provimento
n° 19, de 14 de agosto de 2022, da Corregedoria-Regional — que estabelece a Consolidagio
Normativa da Corregedoria-Regional da Justica Federal da 52 Regiao —, instituiu o Nucleo de
Apoio 2 Gestao Estratégica de Pericias e Processos, ao qual atribuiu expressamente, nos artigos
18 a 20, a fungio de prestar apoio técnico ¢ administrativo & gestdo da litigiosidade complexa e
estrutural e de oferecer suporte a magistrados de primeira instncia na condugio de demandas
dessa natureza (Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, 2022, www.trf5.jus.br).
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nem sempre se revelem as mais efetivas, razao pela qual o NUPEC e o
NUSOL tém conduzido, de forma conjunta, as chamadas audiéncias de
contextualizagao (Casimiro; Franca; Nébrega, 2025, p. 648).

Diferentemente das audiéncias publicas, das audiéncias de
saneamento e organizagao do processo — modalidade prevista no art.
357, §3°, do Cédigo de Processo Civil —, das audiéncias de instru¢o e
das audiéncias de conciliagao e mediacio, a audiéncia de contextualizagao
configura um formato préprio, forjado a partir da constatagao, no ambito
dos processos estruturais, da necessidade de um modelo de didlogo
distinto, apto a acompanhar decisoes graduais e estruturantes e a viabilizar
0 seu monitoramento proximo e constante da reforma estrutural (Brasil;

Supremo Tribunal Federal, 2025, p. 37).

Essas audiéncias assumem particular relevincia porque, ainda que
o processo estrutural seja orientado pela légica dialdgica, o processo civil
brasileiro é tradicionalmente pautado pela 16gica adversarial, o que leva
o demandado, com frequéncia, a resistir as pretensoes da parte autora e
as determinagdes judiciais, dificultando a mitigagdo ou a erradicacio do
litigio estrutural. Tal resisténcia configura, muitas vezes, uma resposta
automadtica a provocagdo processual, nem sempre acompanhada de uma
reflexdo espontinea do demandado sobre as concessoes que poderiam
viabilizar uma solugio mais célere e eficaz. Cabe ao NUSOL, nesse
contexto, o papel de catalisar o didlogo entre as partes e afastar entraves
desnecessdrios em demandas urgentes, como costumam ser as de natureza
estrutural (Casimiro; Franca; Nébrega, 2025, p. 648-649).

Essa audiéncia, cuja prética se consolidou no dmbito do STE
notadamente pela atuagio conjunta do NUPEC e do NUSOL, mas cujo
espirito dialégico jd ecoava nas iniciativas do TRF 4, tem como objetivo:

(i) colher informagées para subsidiar a tomada de decisao; (ii) alinhar
expectativas dos envolvidos; (iii) elucidar ddvidas e possibilitar
esclarecimentos para todos; (iv) identificar, de forma mais precisa,
o alcance das determinagbes impostas nas decisoes estruturais; (v)
auxiliar no monitoramento do cumprimento da decisio estrutural;
(vi) propiciar que o cumprimento da decisio seja mais compativel
com a realidade fética e concreta e com as reais possibilidades
de cumprimento; (vii) viabilizar consensos acerca de pontos
especificos; (viii) possibilitar uma atuagio coordenada entre os entes
envolvidos no cumprimento; (ix) possibilitar decisées judiciais mais
proporcionais; e (x) identificar perspectiva de término dos processos
estruturais. (Brasil; Supremo Tribunal Federal, 2025, p. 38).
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Nem todos esses objetivos, contudo, se voltam & mesma fase do
processo estrutural. Ao menos trés deles — colher informagées para
subsidiar a tomada de decisdo (i), alinhar expectativas dos envolvidos (ii)
e elucidar davidas e possibilitar esclarecimentos para todos (iii) — dizem
respeito, precisamente, a fase que antecede a elaboragao e a homologacio
do plano de reforma estrutural, contribuindo para que a decisao sobre o seu
deferimento seja tomada a partir de um panorama fético mais completo e
de expectativas jd alinhadas entre os envolvidos.

Vale destacar que tal instrumento ji foi utilizado em processos
estruturais paradigmdticos no STE como a ADPF 635 (sobre a letalidade
policial no Rio de Janeiro), a ADPF 743 (sobre as queimadas na Amazdnia
e no Pantanal) e a ADPF 991 (sobre povos indigenas isolados) (Brasil;
Supremo Tribunal Federal, 2025, p. 38).

Cumpre observar, contudo, que, mesmo nesses precedentes,
a audiéncia de contextualizagio nio decorre de ato normativo que a
preveja expressamente, ji que o Regulamento da Secretaria do STE ao
definir as competéncias do NUSOL, refere-se apenas, de forma genérica,
a “audiéncias e sessoes de conciliacio ou mediacao” (art. 17, II) (Brasil,

Supremo Tribunal Federal, 2024b, p. 16).

Tampouco o Projeto de Lei n° 3/2025, que disciplina de forma
mais abrangente o processo estrutural e ainda tramita no Congresso
Nacional, prevé esse instrumento por nome — ao tratar de audiéncias,
refere-se a audiéncias publicas, a audiéncias de saneamento e organizagio
compartilhada do processo (art. 8°, III e IV) e a audiéncias destinadas
a elaboragio e a homologagao do plano de acio (art. 9°, § 6°), sem
contemplar, todavia, a audiéncia de contextualiza¢do especificamente

(Brasil; Senado Federal, 2025, p. 06-07).

Todas essas experiéncias, ademais, situam-se no 4mbito do
Supremo Tribunal Federal, restando pouco explorado o modo como um
instrumento cuja prética, também aqui, precede a norma pode ser aplicado
a processos estruturais que tramitam em primeira instancia. E justamente
essa aplicacio que se examina no capitulo seguinte, a partir da andlise da

ACP n° 5003553-17.2026.4.04.7111/RS.
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3 Estudo de caso: a qualificacao estrutural da ACP n2 5003553-
17.2026.4.04.7111 /RS e o papel da audiéncia de contextuali-
zacao

O direito social a satide, hoje reconhecido como um direito humano
e fundamental, tem sido objeto de judicializagao, tanto nos tribunais
nacionais, como na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Todavia, hd de se atentar que em ambos os dmbitos (nacional e
interamericano), o reconhecimento da justiciabilidade desse direito
percorreu um caminho marcado pela evolugao interpretativa, no qual a
jurisprudéncia exerceu importante papel na admissio da saide como um
direito exigivel judicialmente.

No campo normativo, o direito a saide passou a ter status de
direito fundamental, a nivel nacional, com a Constitui¢io Federal de
1988, quando passou também a ser reconhecido como um direito social e
universal, e, portanto, aplicdvel a todos (Leal; Maas, 2019, p. 352).

J& no 4mbito interamericano, a Conven¢io Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) sequer faz menc¢io expressa a saide como
um direito humanos, trazendo em seu catdlogo tao somente direitos de
cunho civil e politico, os chamados direitos de primeira dimensao. Em que
pese a CADH faga referéncia aos direitos econdmicos, sociais®, culturais e
ambientais (DESCA) em seu artigo 26, foi somente com o Protocolo de
San Salvador, um protocolo adicional 8 CADH, que esses direitos passaram
a ter previsao normativa, estando o direito a saide previsto no artigo 10.

No entanto, em que pese o direito a satide tenha passado a ter previsio
normativa no Brasil e no 4mbito interamericano, com a Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ o Pacto de San Salvador, respectivamente, ambos entre
os anos oitenta e noventa, o reconhecimento da sua exigibilidade perante
os tribunais, nacional e interamericano, nao foi imediato, ¢ como ji
apontado anteriormente, demandou uma evolug¢io interpretativa operada
pela jurisprudéncia. Dessa forma, é possivel atribuir aos tribunais, através
da sua jurisprudéncia, um importante papel no reconhecimento da
exigibilidade do direito 4 sadde perante a justi¢a, ainda que ocasione uma
discussao acerca do principio da separagao dos poderes.

6 Quanto ao ponto, “esclarece-se que o direito & satide estd incluso no rol dos direitos sociais e,
por esse motivo, ¢ referido na legislagio interamericana de forma expressa ou incorporado aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.” (Maas; Daroit, 2019, p. 19).
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No cendrio interamericano, ainda que se tenha aprovado um
protocolo adicional que dispée sobre os DESCA (Protocolo de San
Salvador), ele permite que sejam submetidas a apreciagio da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e a posterior julgamento
pela Corte IDH, apenas petigoes que retratem violagoes ao direito de
trabalhadores de se organizarem em sindicatos e de se filiarem aqueles
que melhor defendam seus interesses e o direito a educacio (Bosa; Maas,
2023, p. 4), deixando de fora do exame judicial exercido pela Corte IDH,
casos inerentes a violagao do direito a satude’.

Todavia, ainda que houvesse essa exclusao de apreciacio, o direito
a satde foi por muito tempo tutelado pela Corte IDH, principalmente
através da prote¢do indireta, por meio de direitos civis e politicos (Maas;
Daroit, 2019, p. 24), a exemplo dos direitos a vida e & integridade pessoal®.
Ocorre que este cendrio mudou com o julgamento do caso Poblete Vilches
vs. Chile (2018), no qual, mediante a evolugio jurisprudencial do préprio
Tribunal Interamericano, operou-se uma mudan¢a de paradigma no
entendimento sobre a justiciabilidade do direito 4 satde, e passou-se a
admitir a sua tutela autdnoma pela Corte IDH (Bosa; Maas, 2023, p. 13).

Depreende-se, portanto, que no contexto interamericano, a
salvaguarda do direito a saide passou por diferentes fases, partindo da
protegdo indireta e chegando ao cendrio atual, em que se reconhece a
sua autonomia perante a Corte IDH. Porém, é necessdrio destacar que o
Tribunal Interamericano nao pode ser invocado em casos, por exemplo, que
demandem o fornecimento de determinado medicamento a um cidadao,
mas em situagoes em que se identifica uma violagio que demonstra uma
falha do Estado na promogao do direito a sadde, revelando-se, nesses casos,
problemas complexos e falhas estruturais nas politicas pablicas.

Por outra perspectiva, no Brasil, ainda que a Constituigao Federal

tenha previsto o direito 4 sadde como um direito fundamental, a sua
promocio passou a requerer a intervencio do Poder Judicidrio por volta

7 “Sob essa dptica, a discussio que permeia a justiciabilidade dos direitos sociais, no que se
destina ao tratamento que é deferido aos direitos civis e politicos e nio aos Descas, estd
embasada, sem excluir outros aspectos, na aplicagio de recursos financeiros para efetivacio de
direitos, que deveriam, sob esse prisma, serem criados e concretizados de maneira Progressiva.”
(Bosa; Maas, 2023, p. 5).

8  Alguns casos em que ¢é observada a protegio indireta do direito 4 satide, através de direitos civis
e politicos: Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005), Ximenes Lopes € outros vs.
Brasil (2006), Albdn Cornejo e outros vs. Equador (2007), Furlan e familiares vs. Argentina
(2012), Artavia Murillo e outros (Fecundagio in Vitro) vs. Costa Rica (2012), Sudrez Peralta
vs. Ecuador (2013) e Gonzales Lluy e outros vs. Equador (2015) (Mudrovitsch, 2023, p. 93-
96).
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da década de noventa, haja vista a insuficiéncia dos investimentos na drea
(Leal; Maas, 2020, p. 43).

Um dos primeiros casos de repercussio, que tratou sobre o
fornecimento de medicamentos a pessoas com HIV, foi o Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n. 271.286, julgado pelo STE no
qual estabeleceu-se a solidariedade entre a Unido, Estados e Municipios,
além de reconhecer o cardter indisponivel do direito a saude, tratando-se
de um pressuposto para o direito a vida (Bosa; Maas, 2026, p. 17). Outro
importante marco na judicializagio da saide ocorreu com a audiéncia
publica da satde, convocada em 2009 pelo entao presidente da Corte, a
qual embasou uma série de decisoes, que demonstraram uma mudanca
de postura do STF quanto ao assunto, além de fixar relevantes standards
quanto 2 efetivagio do direito a satide (Leal; Maas, 2020, p. 44-47)°.

Nesse passo, a partir dos casos mencionados, observa-se o
contraponto entre duas questoes pertinentes quando se fala de judicializacao
da satde: se de um lado, hd um problema em relagio ao or¢amento
publico, visto que as agoes judiciais fardo com que se gaste muito dinheiro
publico, de outro, o préprio poder publico deixa, muitas vezes, de fornecer
o bdsico na assisténcia em satde, o que tem por consequéncia a provocacio
da atua¢io do Poder Judicidrio.

Passadas as breves consideragdes iniciais acerca da judicializacao
da sadde a niveis interamericano e nacional, destaca-se que em ambos os
cendrios se identificam causas em comum nas violacoes ao direito a satide,
sendo elas a deficiéncia da estrutura das institui¢des e a inadequagdo das
politicas publicas, o que acarreta a busca pela jurisdi¢ao'® no intuito de ter
efetivados direitos basicos, como a satude.

Em razdo da crescente busca pelo poder judicidrio em demandas
que versam sobre as mais variadas prestagdes no Ambito da satde, faz-se
necessdria a busca por instrumentos que no s resolvam cada necessidade
de forma pontual, como também visem identificar quais mazelas existentes
nas politicas publicas tem apresentado falhas, para que sejam desenvolvidas
solugdes efetivas para estes problemas.

9  Ainda podem ser mencionados outros casos relevantes da jurisprudéncia atinente ao direito a
satde, tais como: RE 657.718; RE 566.471; RE 1.366.243 (Bosa; Maas, 2026, p. 17-18).

10 Salienta-se, no entanto, que a Corte IDH nio pode ser provocada, por exemplo, em uma
acio de obrigacio de fazer para fornecimento de medicamentos, visto que tem competéncia
apenas para julgar a existéncia, ou nio, da violagio de algum direito humano previsto em seus
tratos, pelos Estados signatdrios, além de fixar standards para serem adotados na formulagio de
politicas publicas pelos Estados.
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-

E nesse cendrio que os processos estruturais surgem como uma
ferramenta que, além de identificar a existéncia de uma falha crénica
no funcionamento das instituicoes estatais, visa adotar uma solucio nas
politicas publicas nas quais foram constatados problemas persistentes,
afastando a ideia de que a atuagio do judicidrio nessas situagdes configura
uma afronta ao principio da separacio dos poderes.

Outrossim, em casos como o que serd discorrido a seguir, o
processo estrutural serve nao somente para demonstrar a existéncia de um
problema nas politicas publicas de satide, mas também porque uma agio
judicial individual ou uma decisao judicial isolada podem ser insuficientes
para a resolu¢do da questdo, na medida em que versam sobre uma situagio
especifica, nao abordando de forma profunda as falhas das instituigoes
estatais que causaram aquela violacao do direito a satde.

Além do mais, o litigio estrutural se difere do procedimento
comum na medida em que visa promover a participagio de todos os atores
envolvidos naquele servico, promovendo o didlogo entre esses sujeitos com
vistas a encontrar uma solugao pertinente a solugio daquele problema,
e ndo apenas responsabilizando um ente pela sua falha, conforme bem
aponta Faria (2019):

o processo estrutural nio tem por objetivo central a defini¢ao

de uma responsabilidade e a reparag¢io do evento danoso, e sim

promover ordens para um comportamento futuro, induzindo

politicas governamentais capazes de efetivar valores constitucionais
desrespeitados ou sequer implementados. (Faria, 2019, p. 107)

Nesse sentido, em seguida, se realizard um estudo de caso envolvendo

a Acio Civil Pdblica n° 5003553-17.2026.4.04.7111/RS, em trAmite na

12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul/RS, caracterizada pela prépria parte
demandante (Ministério Ptblico Federal) como um litigio estrutural.

A agio refere-se a um problema estrutural na prestagio de
servicos de traumatologia e ortopedia na regiao de Santa Cruz do Sul/
RS, retratando a evolugio da fila de espera por consultas e cirurgias desde
2014, quando foi instaurado o Inquérito Civil n° 1.29.007.000068/2014-
69 no ambito do Ministério Pablico, que apurou dados inclusive de anos
anteriores. Em 2022 foi instaurado novo Procedimento Administrativo
(1.29.007.000146/2022-35), o qual constatou que mesmo com
investimento, nio foi possivel reverter a fila de espera, que atingiu, em
2025, quase trés anos para cirurgia, e 344 dias para consultas especializadas
(Brasil, 2026).
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O primeiro ponto a ser observado na petigao inicial apresentada
pelo Ministério Piblico Federal é a caracterizacio da demanda como um
litigio estrutural, visto que se reconhece que o colapso na prestagao de
servicos de traumatologia e ortopedia nao decorrem de um fato isolado,
mas de um estado de desconformidade estruturada. Identifica-se que
investimentos pontuais ou o aumento de vagas nio sio suficientes para
acabar com a fila de espera, tampouco para diminuir o tempo em que os
pacientes permanecem nela (Brasil, 2026).

Outra questao que dd a demanda a caracteristica de um litigio
estrutural, é a existéncia de multiplos atores envolvidos no pleito, tais como
a Unido, Estado, Municipio, hospital e pacientes, estes com competéncias
diferentes, e, portanto, uma decisao judicial “comum”, que nio dada em
um contexto de processo estrutural, poderia nao resolver o problema tal
qual ele estd posto (Brasil, 2026).

Outro aspecto relevante, é a adog¢io do rito do processo
estrutural, mesmo que este ainda nao esteja expressamente previsto na
legislagao brasileira, afastando o rito tradicional das agoes civis putblicas.
Denota-se tal atributo visto que o demandante postula, como primeiro ato
processual, a realizagao de uma audiéncia de contextualizagao, instrumento
préprio dos litigios estruturais. Além disso, o pedido de tutela estrutural
de urgéncia é de cardter programdtico, pois nao pretende a imposi¢ao de
uma obrigagao rigida, mas uma determinacio para que os réus elaborem,
no prazo de sessenta dias, um plano estrutural que contenha diagnéstico
sistémico, cronograma de execu¢do e matriz de responsabilidades (Brasil,

2026).

Além do mais, identifica-se que a inicial proposta pelo MPF
observa a responsabilidade de cada ente federado, conforme delineado
na legislagao e jurisprudéncia atinentes as regras de competéncia relativas
as prestacoes de saide, observando, por exemplo, o TEMA 793 do STE.
Outrossim, a exordial traz o pedido de criagao de um Comité Judicial de
Monitoramento e a imposi¢ao de relatérios trimestrais de transparéncia
que atendam aos requisitos de diretrizes contemporineas para acompanhar
a execugdo progressiva do plano (Brasil, 2026).

Registre-se, ainda, que além de todos estes elementos
caracterizadores de um litigio estrutural presentes na peti¢do inicial,
a peca também identifica a ACP como estrutural ao fazer mengio a
Recomendagio n° 163 do CNJ, mencionando estarem presentes todos os
requisitos caracterizadores desse tipo de demanda.
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A decisio que analisou o pedido de tutela de urgéncia feito pelo
MPF deferiu-a parcialmente, determinando aos entendes federados e ao
prestador do servigo reclamado, a apresentacio de informacoes acerca da
fila de espera dos pacientes na drea de traumatologia e ortopedia, bem
como designando audiéncia de contextualizagio para momento posterior
a apresenta¢do das informagoes (Brasil, 2026).

Nesse sentido, em um cendrio em que se busca uma solu¢io
concreta para um problema persistente nas instituigoes estatais, e que
revela a necessidade da reformulagio de politicas publicas, nao mostrando-
se suficiente a solucio dos casos de forma isolada, a audiéncia de
contextualizagao mostra-se como uma ferramenta adequada e importante,
em um cendrio composto por multiplos sujeitos, em que se estd diante
de um ponto que se trata de competéncia dos poderes responsaveis pela
formulagao e execugao das politicas publicas, mas que foi levada ao
judicidrio.

Dessa maneira, a audiéncia de contextualizagio, no caso concreto,
tende a contribuir para o enfrentamento do litigio estrutural posto, sob as
seguintes perspectivas: (i) com a apresentagio de dados sobre o quantitativo
da fila, tempo médio de espera e capacidade instalada, a audiéncia permitird
que se identifiquem os espagos especificos que apresentam problema,
possibilitando que se estabeleca um ponto de partida factual acerca da
extensao do problema; (ii) a solenidade promove o didlogo entre todos os
entes e institui¢oes envolvidos e interessados na questao, como, no caso
concreto, a Uniao, o Estado, o Municipio, o nosocémio responsivel direto
pela prestacao do servico, e demais 6rgaos técnicos e de controle social;
(iii) a audiéncia servird para delimitar as atribuigoes de cada participante
no plano, conforme sua responsabilidade e competéncia, observando
pardmetros ja estabelecidos em matéria de direito a satide, como os Temas
793 e 1234 do STF; (iv) e, realizada a oitiva de todos os entes e instituicoes
envolvidos, na audiéncia, o Poder Judicidrio terd subsidios para que o
plano posteriormente elaborado, seja tecnicamente exequivel e passivel de
monitoramento.

Constata-se, dessa forma, que a audiéncia de contextualizacio
funciona como instrumento de diagnéstico, didlogo institucional e
planejamento cooperativo, permitindo que o processo estrutural ultrapasse
a solu¢io de demandas individuais e se volte a identificagdo e a superacio
das causas que provocam as filas do sistema publico de satde.
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Portanto, na ACP n° 5003553-17.2026.4.04.7111/RS, assim
como nos demais litigios estruturais, a audiéncia de contextualiza¢io
atua como a fase de transi¢io dialégica necessdria entre o reconhecimento
da prote¢ao estatal deficiente e a prolagao de decisoes estruturantes. Ela
assegura que o plano de reforma das filas de traumatologia e ortopedia
na saude publica nio seja uma imposicio tedrica descolada da realidade,
mas uma solucio construida colaborativamente, com viabilidade técnica,
orcamentdria e operacional, com vistas a enfrentar de forma exitosa a
problemitica.

4 Conclusao

O enfrentamento de problemas estruturais, como as filas de espera
no SUS, especificamente no 4mbito das filas de espera por consultas,
procedimentos e tratamentos de traumatologia e ortopedia, demonstra
que a tutela jurisdicional tradicional nio é suficiente para o enfrentamento
da questao. Dessa forma, tratando-se de um problema decorrente de falhas
institucionais sistémicas e or¢amentdrias, a solu¢o adequada exige o uso
de institutos préprios do processo estrutural.

Da andlise da ACP n° 5003553-17.2026.4.04.7111/RS, verificou-
se que a audiéncia de contextualizagao se trata de um mecanismo processual
determinante para a transi¢io entre o diagndstico da ineficdcia da politica
publica e a constru¢io de um plano de reforma estrutural adequado. O ato
desempenha, assim, fun¢oes preparatérias, informacionais e dialégicas, nao
se restringindo 4 obtengdo de informagées para subsidiar a futura decisao
judicial, mas dando condi¢oes para a formulagiao de um plano de reforma
estrutural fundamentado em evidéncias, com objetivos, responsabilidades,
prazos de implementacio e mecanismos de acompanhamento e avalia¢ao

definidos.

Assim, a audiéncia de contextualizagio contribui para com a
construcao de um plano de reforma estrutural ao possibilitar, a partir das
informagoes colocadas, um diagndstico realizado conjuntamente por todos
os entes e instituigoes interessados, que subsidiard a formulagio de a¢oes
adequadas ao enfrentamento nao sé do problema, mas principalmente das
suas causas, mostrando-se o ato, uma etapa fundamental a persecugao do
litigio estrutural.

Dessa maneira, resta confirmada a hip(’)tese de pesquisa, pois
a audiéncia nao obsta nem substitui a consecutiva elaboragio do plano
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de reforma estrutural, mas, o subsidia de maiores informacées técnicas,
legitimidade participativa e viabilidade orcamentdria e operacional,
prevenindo a prolagio de ordens judiciais descoladas da capacidade
institucional dos demandados.
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Capitulo 3

A PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS
E A ATUACAOQ JURISDICIONAL: A
TRAJETORIA DOS PROTOCOLOS DO CNJ E A
CONSTRUCAO DA POLITICA DE CUIDADOS
NO BRASIL

Kassiane Haas Tavares'
Maria Valentina de Moraes?

1 Introducao

protegdo de grupos em situa¢ao de vulnerabilidade vem sendo

um ponto de aten¢io na jurisdi¢io brasileira, tendo o Conselho
Nacional de Justi¢a regulamentado a atuagdo do sistema juridico a partir
de protocolos especificos. Nesse sentido, a presente pesquisa aborda o
processo de incorporagao da perspectiva do cuidado pelo Poder Judicidrio
brasileiro, examinando a atuagao do Conselho Nacional de Justica (CN]J) na
construcio de instrumentos destinados a orientar a atividade jurisdicional,
com especial atengao 2 instituicio do Grupo de Trabalho criado pela
Portaria CNJ n.° 379/2025 para elabora¢ao de proposta de ato normativo
voltado a regulamentacio da Politica de Cuidados no Poder Judicidrio. A
andlise considera, ainda, a trajetéria de protocolos jd desenvolvidos pelo

1 Pés-graduanda em Direito do Trabalho pela Faculdade Dom Alberto, Santa Cruz do Sul/RS.
Graduada em Direito pela mesma institui¢io, com bolsa integral pelo Programa Universidade
para Todos (ProUni). Integrante do Grupo de Pesquisa “Jurisdicio Constitucional aberta”,
vinculado ao CNPq e coordenado pela professora Pds-Dr.2 Monia Clarissa Hennig Leal.
E-mail: kassianehaastavares@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9783102670364877.

2 Pés-Doutora, Doutora ¢ Mestra em Direito pelo Programa de Pés-Graduacio Stricto Sensu
em Direitos Sociais e Politicas Publicas da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC,
com bolsa PROSUC/CAPES e bolsa CAPES no Processo n°. 88887.156773/2017-00, Edital
PGCI n° 02/2015, Universidade de Santa Cruz do Sul (Brasil) e Universidad de Talca - Centro
de Estudios Constitucionales de Chile - CECOCH (Chile). Integrante do Grupo de Pesquisa
“Jurisdicao Constitucional aberta”, vinculado ao CNPq e coordenado pela professora Pés-Dr.2
Mobnia Clarissa Hennig Leal. Professora na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e
no Centro de Ensino Integrado Santa Cruz — CEISC. Consultora. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/2400734786644430. E-mail: mariavalentina.23@hotmail.com. Orcid: https://orcid.
0rg/0000-0002-8298-5645.
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CNYJ, especialmente aqueles orientados pela perspectiva de género, raga,
maternidade e situagao de rua, bem como o reconhecimento do direito ao
cuidado pela Opiniao Consultiva n.° 31/2025 da Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH)?.

O reconhecimento do direito ao cuidado envolve o direito de receber
cuidados, o direito de cuidar e o direito ao autocuidado, estabelecendo
uma concepgao na corresponsabilidade entre pessoas, familias, sociedade,
instituicoes e Estado. Nesse sentido, no sistema de justica brasileiro,
observa-se esse movimento na atua¢io do CNJ, que, nos tltimos anos,
tem desenvolvido protocolos e instrumentos destinados a incorporar
perspectivas capazes de identificar desigualdades estruturais e situagdes
especificas de vulnerabilidade na atividade jurisdicional.

E nesse contexto que se insere a Portaria CNJ n.° 379, de 27 de
outubro de 2025, que instituiu Grupo de Trabalho com a finalidade de
elaborar proposta de ato normativo para regulamentacio da Politica de

3 Esteartigo ¢ resultante das atividades do projeto “Constitucionalismo transformador e politicas
publicas dialégicas: o cumprimento das medidas e o impacto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos na protegio dos grupos em situagio de vulnerabilidade” e do Projeto
“Centro de Educacio e Inovagio em direitos humanos e politicas publicas”, financiado pela
Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — Edital 08/2023 e Edital
06/2025 - Auxilio Recém-Doutor e Programa Pesquisador Gaticho — PqG e Fixagio de Jovens
Doutores, respectivamente, e do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal
dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicacio a protecio da
democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal
Federal e da Corte IDH e proposta de parAmetros de atuagao dos Tribunais na perspectiva de um
“constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico— CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa—Processo 305182/2025-
0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeitstheorie) e
discriminagao algoritmica: smndards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos parimetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagao de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade
de Santa Cruz do Sul — UNISC). Também se insere no ambito do projeto de cooperagio
internacional “Observatério da Jurisdicio Constitucional Latino-Americana: recepgao
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua utilizagio como
pardmetro para o controle jurisdicional de Politicas Publicas pelos Tribunais Constitucionais”,
financiado pela Capes (Edital PGCI 02/2015 — Processo 88881.1375114/2017-1 e Processo
88887.137513/2017-00).
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Cuidados no Poder Judicidrio. A partir disso, a presente investigacao tem
como objetivo geral analisar o processo de incorporagio da perspectiva
do cuidado pelo Poder Judicidrio brasileiro, considerando a trajetéria dos
protocolos desenvolvidos pelo CNJ, a instituicao do Grupo de Trabalho
pela Portaria CNJ n.© 379/2025 e o reconhecimento do direito ao cuidado
pela Opiniao Consultiva n.° 31/2025 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Para tanto, adota-se o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a atuacio do Conselho Nacional de Justica, especialmente a partir
da institui¢ao do Grupo de Trabalho pela Portaria n.© 379/2025, evidencia
um processo de incorporagio da perspectiva do cuidado na atuagao do
Poder Judicidrio brasileiro, a luz dos protocolos j& desenvolvidos pelo
Conselho e do reconhecimento do direito ao cuidado pela Opinido
Consultiva n.© 31/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos?

Para responder a essa indagacdo, busca-se contextualizar o direito
ao cuidado e examinar a trajetéria dos protocolos desenvolvidos pelo
Conselho Nacional de Justica destinados a incorporagao de perspectivas
relacionadas as desigualdades e vulnerabilidades na atividade jurisdicional,
bem como analisar as possibilidades de incorporacao da perspectiva do
cuidado na atuacio jurisdicional brasileira, a luz das diretrizes estabelecidas
pela Portaria CNJ n.°© 379/2025 e do reconhecimento do direito ao cuidado
pela Opiniao Consultiva n.° 31/2025 da Corte IDH, considerando seus
avangos, possibilidades e limites.

A pesquisa adota 0 método de abordagem dedutivo, partindo da
compreensio do cuidado como categoria autbnoma, para a andlise da
trajetéria dos protocolos do Conselho Nacional de Justiga e, posteriormente,
a institui¢do do Grupo de Trabalho pela Portaria n.© 379/2025 e a OC
n.° 31/2025. Como método de procedimento, emprega-se o analitico,
examinando, os instrumentos desenvolvidos pelo CNJ para incorporar
perspectivas de vulnerabilidades 4 atuagio judicial e, os elementos
normativos da Portaria n.° 379/2025 e da OC n.° 31/2025 relacionados
ao direito ao cuidado e a sua transversalizagio no 4mbito institucional e
jurisdicional.

Quanto as técnicas de pesquisa, empregam-se as pesquisas
bibliogrifica, documental e jurisprudencial. A pesquisa bibliogrifica
sustenta o referencial tedrico acerca da compreensio do cuidado como
direito e da divisdo sexual do trabalho; a pesquisa documental concentra-
se na andlise dos protocolos, a Portaria n.° 379/2025 e demais materiais
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relacionados a construgao da Politica de Cuidados, enquanto a pesquisa
jurisprudencial ¢ centrada na andlise da OC n.° 31/2025 da Corte IDH.
Inicia-se, portanto, com a compreensio da atuacio jurisdicional em relacio
ao direito ao cuidado.

2 O direito ao cuidado e a transformacao da atuacao jurisdicio-
nal: a trajetoria dos protocolos do CNJ]

O cuidado constitui uma condi¢io indispensdvel & manutengao
da vida humana e, historicamente, essa tarefa vem sendo atribuida as
mulheres, principalmente no 4mbito familiar, resultante da construgio
social dos papéis de género (Hirata, 2020). Percebida como um atributo
pessoal, a autonomia dos individuos somente se torna possivel devido a rede
invisivel de trabalho de cuidado, e aqueles que usufruem dessa autonomia
encontram-se em situagdo de privilégio social (Oliveira, 2025).

Em ambito material e imaterial, o cuidado consiste em trabalhos
voltados a limpeza da casa, higiene, alimentacio, cuidados destinados a
familiares idosos, criangas e pessoas doentes, apoio emocional e organizacao
cotidiana da vida, permitindo que a sociedade possa exercer o trabalho
produtivo. (Rossi; Renk, 2025). Por muito tempo, as atividades de cuidado
— vinculadas ao 4mbito privado e associadas a responsabilidade feminina
— eram negligenciadas pelas concepgoes tradicionais de trabalho (Pautassi,
2018).

Ao transcender o conceito padrio de trabalho, compreendido
como o conjunto de “atividades produtivas” voltadas a aferi¢do monetdria,
a discussio acerca do trabalho “reprodutivo™ visa demonstrar que essa
divisao deve ser suprimida, pois a atividade “produtiva’ nio é apenas a
produgio de mercadorias, mas também o trabalho de cuidado (Hirata;
Soeiro; Cruz, 2022, p. 96).

No que se refere aos valores sociais atribuidos as diferentes atividades
desempenhadas, os homens foram vinculados a esfera publica e produtiva,
enquanto as mulheres a esfera privada e reprodutiva. Assim, enquanto o
trabalho produtivo foi socialmente valorizado e remunerado, o trabalho de
cuidado naturalizou-se como “voca¢io”, contribuindo para sua gratuidade

e invisibilidade (Hirata, 2016, p. 54).

4 O trabalho reprodutivo refere-se as atividades voltadas & manutengio e reprodugao da vida,
realizado principalmente no 4mbito doméstico, historicamente atribuido as mulheres e, por
muito tempo, de forma nao remunerada (Hirata, 2016, p. 53-54).
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A partir da segunda metade do século XX, ocorreu a insergio
massificada das mulheres no mercado de trabalho “produtivo”, porém
¢ equivocado dizer que as mulheres teriam ingressado no “mundo do
trabalho” apenas nesse periodo. Tal feito nio eliminou a obrigacao
cotidiana das tarefas de cuidado, mas conduziu a sobreposigao de jornadas
— a ndo remunerada, doméstica, e a remunerada, no mercado formal ou
informal — caracterizada pela dupla jornada de trabalho (Bastos, 2025;
Federici, 2019)°.

A invisibiliza¢io e a falta de remuneragao do trabalho doméstico
englobam uma estratégia estrutural da produgao capitalista, ¢ nao um
fendmeno acidental, pois ao ser percebido como “amor” e dever familiar,
o cuidado deixa de ser reconhecido como trabalho, garantindo ao sistema
econdmico um trabalho sem custos e dificultando que as mulheres
percebam essa exploragao (Federici, 2019).

No contexto brasileiro, a divisao social do cuidado também encontra
a desigualdade, por género, raga, classe, idade e deficiéncia, contribuindo
para as diversas experiéncias, especialmente das mulheres, inseridas em
posi¢des sociais distintas acerca das responsabilidades de cuidado (Hirata,

2014, p. 62-63).

Sendo o cuidado, elemento necessdrio a dignidade humana, a luz
da Opinido Consultiva n° 31/2025 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sua responsabilidade deve ser compartilhada entre os individuos,
familia, sociedade e Estado, considerando as condi¢oes que permitem as
pessoas receberem cuidados quando necessitam, exercam atividades de
cuidado, mas com garantia dos seus direitos e disponham de tempo e
condigbes para o proprio bem-estar, o autocuidado (Corte IDH, 2025).

A necessidade de cuidado alcanga, principalmente, criancas, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas enfermas, mas também qualquer
pessoa que, a depender da condicio, precise de apoio, demonstrando
também aspectos de vulnerabilidade que permeiam a discussao. Por sua
vez, o individuo, em condicio de cuidador, remunerado ou nio, também
evidencia as consequéncias juridicas e prdticas dessas responsabilidades,

5  Segundo dados da CEPAL citados pela Corte IDH na OC 31/2025, as mulheres da América
Latina e Caribe dedicam, em média, o triplo do tempo dedicado pelos homens a trabalhos
domésticos e de cuidado nio remunerados. Em ao menos dez paises da regido que mensuraram
essa contribui¢do, o trabalho nio remunerado nos lares representa entre 15,9% e 27,6% do
Produto Interno Bruto (PIB), sendo 74% dessa contribuicio realizada por mulheres, dado
esse que evidencia a relevincia econdmica de um trabalho historicamente invisibilizado pelos
paradigmas tradicionais que ignoram o papel do cuidado na economia (Corte IDH, 2025, p.

52).
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ao passo que interfere no acesso ao trabalho formal, seguridade social,
bem como o exercicio de outros direitos. Por isso, o cuidado tem natureza
transversal, relacionando-se com outros direitos, nio sendo adequado
reduzi-lo a um grupo especifico (Corte IDH, 2025).

Nesse sentido, em 2024, foi criada a Lei n° 15.069/24, que
institui a Politica Nacional de Cuidados, a qual reconhece as multiplas
desigualdades e estabelece principios relacionados a corresponsabilidade
social, 2 promogao da igualdade e autonomia e, principalmente, a superacao
das desigualdades estruturais associadas as responsabilidades de cuidado e
assisténcia (Brasil, 2024). Ainda que, a criagao legislativa nao implique, por
si s6, a incorporagao dessa perspectiva em todos os 4mbitos, j4 demonstra
que o Brasil estd tratando o cuidado de forma expressa e progressiva.

A interpretagio do Direito nao ocorre em um espago neutro.
Nessa perspectiva, as estruturas sociais e as relagdes de poder niao podem
ser desassociadas da conjuntura atual de direito, pois historicamente
contribuiram para as desigualdades entre géneros, e por consequéncia nas
normas que sio produzidas e aplicadas (Bonatto; Fachin; Barboza, 2022).
Assim, a aten¢do acerca das desigualdades nao fere a imparcialidade,
mas reconhece que a interpretacao aparentemente neutra produz efeitos
diferentes, de acordo com o sujeito e os marcadores sociais que o
acompanham (Bonatto; Fachin; Barboza, 2022).

Essa compreensio é extremamente relevante, pois o reconhecimento
das desigualdades estruturais exige mais do que a aplica¢do abstrata de
igualdade. Naatividade jurisdicional, devem ser observadas as circunstancias
do caso concreto, a fim de identificar possiveis efeitos discriminatérios e
prejudiciais que sao produzidos através da igualdade formal e, mais do que
isso, que podem evidenciar uma interseccionalidade de vulnerabilidades
que também se apoiam sobre quem cuida. A partir dessa leitura necessdria
e da andlise da discrimina¢do em todas as suas facetas que podem ser
criadas estratégias que se mostrem adequadas para atuagio (Parra Vera;

Franco Franco, 2020).
No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem elaborado

instrumentos que orientam a atuagio do Poder Judicidrio, oferecendo
fundamentos tedricos e explicativos para decisoes judiciais diante das
desigualdades estruturais e de vulnerabilidade. Através desses protocolos,
o objetivo ¢ ter, efetivamente, uma justica igualitdria, portanto, fornecem
mecanismos para que operadores juridicos reconhecam esteredtipos,
barreiras de acesso a justica e impactos diferenciados das decisoes,
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contribuindo para uma prestacio jurisdicional mais atenta a igualdade
substancial e a protecio dos direitos humanos (CNJ; ENFAM, 2021).

Diante disso, o “Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género” constitui um passo importante, ao oferecer orientagdes e
fundamentos que envolvam situacoes de desigualdades estruturais de
género, afetando as mulheres em suas particularidades e interseccionalidade,
seja de raga, orientagao sexual, etnia, identidade de género, classe e outras
vulnerabilidades, visando deslocar a andlise da decisio de uma neutralidade
formal, tanto na seara judicial quanto administrativa para uma abordagem

comprometida com a igualdade substancial (CNJ; ENFAM, 2021).

A trajetéria normativa do Protocolo teve inicio com a Portaria do
CNJ ne 27/2021, que instituiu um Grupo de Trabalho para a anilise e
elaboracio das respectivas diretrizes, com forte perspectiva multinivel e
com um olhar para experiéncias ja vividas na América Latina. Lan¢ado
ainda em 2021, passou a integrar de forma mais institucionalizada ao
judicidrio brasileiro, somente apés a Recomendagio CNJ n° 128/2022
e a Resolucao CN]J n° 492/2023, a qual tornou obrigatéria a adogio da
perspectiva de género nos julgamentos, a capacitagio de magistrados e
magistradas e a criou 0 Comité de acompanhamento (CN], 2023). Assim,
observa-se a migragao de uma orienta¢io para uma politica institucional,
destinada a vincular a atuagao judicidria a igualdade de género.

Em continuidade a esse movimento, através do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria CNJ n° 73/2024, criou-se o “Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial”. Langado em 19 de novembro de
2024, tem como objetivo incorporar a compreensao de que o racismo é um
fendmeno estrutural e por consequéncia, contribui para as desigualdades no
acesso a justiga e decisoes. Atrelado a perspectiva racial, o documento amplia
o entendimento de que a igualdade vai além de enfrentar as discriminacoes
explicitas, mas também préticas e estruturas que reproduzem desvantagens
e preconceitos histéricos (CNJ; PNDU, 2024).

Em se tratando de vulnerabilidades, cabe destacar a construcao
de um instrumento mais amplo de atendimento 4 populagao em situacio
de rua®. Com base na Resolugio CNJ n° 425/2021, que instituiu a
“Politica Nacional Judicial de Atengao a Pessoas em Situa¢io de Rua e
suas Interseccionalidades” — oriunda do Grupo de Trabalho criado pela

6 As discussoes sobre direitos e vulnerabilidade da pessoa em situagio de rua ganhou destaque
com a andlise da ADPF 976, a qual teve por objeto a Politica Nacional para a Populagao em
Situacio de Rua. Sobre o tema, ver Moraes; Oliveira, 2023.
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Portaria CNJ n° 70/2021 —, o CN]J passou a desenvolver ferramentas para
combater as barreiras de acesso 2 justica, tornando-a mais célere, simples e
levando em consideragdo a heterogeneidade da populagio em situagio de

rua (CNJ, 2021¢).

Nesse contexto, em 2024, foi lancado o “Caderno 1 — Protocolos
para o Atendimento da Populagio em Situacio de Rua no Ambito do
Poder Judicidrio”, subdividido em trés protocolos: (i) Protocolo orientativo
do atendimento a adolescentes em situagio de rua no 4mbito do Sistema
Socioeducativo; (ii) Protocolo orientativo para medidas em procedimentos
criminais e (iii) Protocolo orientativo do atendimento a pessoas refugiadas
e migrantes em situagdo de rua. Elaborado para orientar a atuagao dos
integrantes do Poder Judicidrio em situacoes especificas envolvendo
pessoas em situacao de rua, o Caderno prevé uma atuagao pautada pela
inclusdo, desburocratiza¢io e atengdo as particularidades dos individuos

(CNJ, 2024a).

A Resolugao CN]J n° 425/2021 também deu ensejo a criagio do
“Protocolo Mulheres em Situagio de Rua e Prote¢io as Maternidades”,
publicado em 2025, dando continuidade aos mecanismos norteadores
do sistema judicidrio brasileiro, tendo como foco as especificidades da
maternidade, os direitos reprodutivos e as multiplas vulnerabilidades
enfrentadas pelas mulheres em situagao de rua. Forte na prote¢o integral,
na consolida¢io e na manutengio dos vinculos familiares e rede de
protegao, busca impedir que a situagao de rua, por si s6, seja utilizada como
fundamento para determinar o destino da maternidade e seus vinculos

(CNJ, 2025b).

Os protocolos mencionados apresentam objetos especificos de
tutela, entretanto, eles compartilham do mesmo principio: a atividade
jurisdicional precisa considerar as desigualdades estruturais e as condigoes
de cada caso concreto. Portanto, essa trajetéria permite debater se
a perspectiva do cuidado pode representar um novo eixo de andlise
transversal, articulado com as desigualdades de género, raga, classe e outros
empecilhos de acesso a justica.

Nessa linha, o CN]J ganha destaque com sua estruturagio voltada
os direitos humanos. A Recomendacio CNJ n° 123/2022 — que sugere ao
Poder Judicidrio a observancia aos tratados e convencoes internacionais de
direitos humanos, bem como a jurisprudéncia da Corte IDH — introduz um
novo viés institucional, focado na importincia da anélise dos documentos
internacionais como instrumentos imprescindiveis para a efetivacao dos
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direitos humanos dentro do territério nacional (Bosa; Leal, 2024, p. 187-
188).

Essa compreensio aproxima-se do fus Constitutionale Commune
na América Latina (ICCAL), fend6meno que reconhece a articulagio de
diferentes niveis juridicos — nacional, regional e internacional — como
instrumento de fortalecimento mdtuo em prol da constru¢io da protecio
comum dos direitos humanos (Bogdandy, 2015, p. 22-23). Assim, a OC
31/25 representa um desdobramento dessa dinimica ao reconhecer o
direito a0 cuidado como um direito humano auténomo e afirmar a sua
relagao com os outros direitos, promovendo uma anilise jurisdicional
conjunta em prol da superagao das desigualdades estruturais (Corte IDH,

2025, p. 47-49).

Portanto, a interpretagio dos protocolos do CNJ correlacionada
com a perspectiva de cuidado evidencia a necessidade de identificar as
desigualdades estruturais, evitar a igualdade formal e considerar as condigoes
concretas de cada caso, compreendendo um processo de transformagio da
atividade jurisdicional.

Nesse percurso, a criagdo do Grupo de Trabalho pela Portaria
CNJ n° 379/2025 representa um novo pardmetro de andlise. Enquanto
os protocolos avaliam vulnerabilidades especificas, a iniciativa visa
analisar o cuidado considerando as suas dimensées: cuidar, ser cuidado e
autocuidado. Dessa maneira, a andlise da Portaria, de suas diretrizes e das
atividades desenvolvidas pelo grupo permitird investigar de que maneira
o cuidado pode ser incorporado a atividade jurisdicional, especialmente a
luz do reconhecimento do direito ao cuidado pela Opinido Consultiva n°
31/2025 da Corte IDH, cendrio que serd examinado no capitulo seguinte.

3 A perspectiva do cuidado no Poder Judiciario: possibilida-
des e limites a luz da portaria CNJ n2 379/2025 e da OC n2
31/2025

A insercio da perspectiva do cuidado a atuagio jurisdicional
brasileira se encaixa em um processo de reconhecimento mais amplo
como dimensdo necessdria a garantia dos direitos humanos. No ambito
brasileiro, esse movimento passou a ganhar forma com a Lei n° 15.069, de
23 de dezembro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados,
reconhecendo que todas as pessoas tém direito ao cuidado em suas trés
dimensbées — ser cuidado, cuidar e autocuidado —, estabelecendo, ainda,
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que sua implementagao deve ocorrer de forma transversal e intersetorial,
consideradas as diversas desigualdades (Brasil, 2024).

Posteriormente, foi regulamentado o Plano Nacional de Cuidados,
através do Decreto n° 12.562, de 23 de julho de 2025, que refor¢a a
concepgio do direito ao cuidado e estabelece a corresponsabilizacao social
de cuidados como o compartilhamento entre o Estado, a familia, o Ambito
privado e a sociedade civil. O plano trata-se de um planejamento estratégico
e intersetorial destinado a garantia progressiva desse direito, ultrapassando
a esfera privada e passando a integrar a agenda publica (Brasil, 2025a).

2

E nesse cendrio que se insere a Portaria CN]J n° 379, de 27 de
outubro de 2025, instrumento que pretende retirar o cuidado da condi¢ao
de elemento apenas de politicas voltadas a grupos especificos e colocd-
lo como objeto de uma politica prépria no 4mbito do Poder Judicidrio.
Nesse sentido, a Portaria determina a criagao de um Grupo de Trabalho
destinado a elaborar proposta de ato normativo para regulamentar a futura

Politica de Cuidados no Poder Judicidrio (CNJ, 2025c¢).

A disposigao prevé a adogao de principios que ultrapassam uma
compreensao restrita do cuidado, contemplando, por exemplo, a igualdade
e nao discriminagao de género, raga, idade, deficiéncia, origem étnica e
condicao econdmica, além da interseccionalidade, interculturalidade,

corresponsabilidade social, interdependéncia e acessibilidade (CNJ,
2025c¢).

Desse modo, cumpre destacar a condu¢io do referido grupo,
que opta pela constru¢do de uma proposta precedida de estudos e
levantamentos sobre politicas publicas e institucionais de cuidado,
nacionais e internacionais, além de propor diretrizes e mecanismos para
a transversalizagio do cuidado nas préprias decisoes judiciais (CNJ,
2025c). Assim, o cuidado deixa de atuar somente como objeto de protecio
administrativa e passa a ser visto como elemento essencial para a prépria
interpretagao e aplicagao do Direito como um todo.

Considerando a incumbéncia do Grupo de Trabalho para
identificar mecanismos de transversalizacio do cuidado nas decisoes
judiciais, sua atuagao ultrapassa a formulacio de medidas administrativas e
abre espaco para discutir de que maneira as relagdes de cuidado podem ser
juridicamente identificadas, consideradas e articuladas as demais situagoes
de vulnerabilidade presentes nos conflitos submetidos ao Poder Judicidrio

(CNJ, 2025¢).
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Antes mesmo do reconhecimento interamericano do cuidado
como direito autdnomo, na OC n.° 31, o Supremo Tribunal Federal (STF)
j& havia tratado de situacoes, as quais as relagoes de cuidado assumiram
relevincia para a protecao de direitos fundamentais. O préprio CNJ, ao
langar em 2025 o “Caderno de Jurisprudéncia do STF: concretizando
direitos humanos — Direito ao Cuidado”, reconheceu a existéncia de
uma construgdo jurisprudencial progressiva, destacando casos nos
quais a protegio de gestantes, maes, criancas, pessoas com deficiéncia e
responsabilidades parentais foi articulada a direitos fundamentais e ao
didlogo com o Sistema Interamericano (Brasil, 2025b).

No 4mbito interamericano, a preocupagio e o interesse atribuidos
ao trabalho de cuidado nio surgiram com a divulgagio da OC 31/25,
mas de um questionamento j4 existente no ambito regional. Acerca do
conteudo e dimensio do direito ao cuidado e sua correlagio com os demais
direitos, a Repiblica da Argentina, em 20 de janeiro de 2023, apresentou a
Corte IDH tal consulta, com fulcro no art. 64.1” da Conven¢io Americana
de Direitos Humanos (Corte IDH, 2025).

A formulagao da consulta ocorreu diante da constatagao de que,
embora o cuidado j4 estivesse relacionado a diversos direitos humanos
em instrumentos internacionais, nio havia, até entio, uma defini¢io
suficientemente desenvolvida de seu contetido e alcance como direito
autdnomo. A prépria Argentina destacou que a auséncia de parimetros
claros dificultava a definicdo das obrigagoes estatais, dos contetidos
minimos do direito, dos mecanismos de implementacio e dos indicadores
capazes de acompanhar sua efetividade (Corte IDH, 2025).

A Corte nao conceitua o cuidado exclusivamente a partir de uma
perspectiva interna, mas através de contribui¢des de diferentes sujeitos e
dreas de conhecimento e, posteriormente, estrutura sua andlise em torno de
problemas relacionados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ao Direito Constitucional regional, 4 igualdade e 4 nao discriminagio e aos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Corte IDH, 2025).

A partir de uma interpretagao sistemdtica, evolutiva e pro persona,
o Tribunal conclui pela existéncia de um direito autbnomo ao cuidado,
derivado da leitura conjunta dos artigos 4, 5, 7, 11, 17, 19, 24, 26 e 1.1

7  Dispée o artigo: “Os Estados-Membros da Organizaciao poderao consultar a Corte sobre a
interpretagio desta Convencio ou de outros tratados concernentes 4 protegio dos direitos
humanos nos Estados americanos. Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os
érgaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizagio dos Estados Americanos, reformada

pelo Protocolo de Buenos Aires” (OEA, CADH, 1969).
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da Convenciao Americana, identificando vinculos entre o cuidado e demais
direitos como vida digna, integridade pessoal, liberdade, vida privada e
familiar, protegao da familia e da infincia, igualdade e nao discriminagao,

trabalho, satide e seguridade social. (Corte IDH, 2025).

A autonomia reconhecida pela Corte, portanto, nao deve ser
interpretada equivocadamente, pois apesar de constituir um direito
autébnomo, também funciona como condi¢io para o exercicio efetivo de
outros direitos. A vista disso, o Tribunal determinou que, na resolugio de
questoes juridicas relacionadas ao cuidado®, as autoridades competentes
devem realizar o devido controle de convencionalidade com base nos
paridmetros desenvolvidos em sua jurisprudéncia e, na prépria OC 31/25
(Corte IDH, 2025), reafirmando o posicionamento adotado pela Corte ao
longo de sua histéria.

Nessa perspectiva, a criagao do Grupo de Trabalho foi acompanhada
por iniciativas destinadas a construir os pilares conceituais, normativos
e empiricos da Politica de Cuidados. Em novembro de 2025, o CN]
promoveu o 1° Webindrio “Precisamos Falar sobre Trabalho de Cuidado:
bases conceituais”, cujo objetivo foi discutir a estrutura conceitual que
subsidiaria a formulacio da politica (CNJ, 2025a). Em fevereiro de 2026,
o CNJ encaminhou uma pesquisa a todos os tribunais e secoes judicidrias
do pais com o propésito de mapear estruturas de governanga, programas,
normativos internos, planejamento, recursos or¢amentdrios e desafios
relacionados 4 agenda de cuidados, de modo que a futura politica pudesse
considerar as diferentes realidades institucionais existentes no Judicidrio

brasileiro (CNJ, 2026a).

Posteriormente, em abril de 2026, foi realizada pesquisa nacional
destinada a compreender como as responsabilidades de cuidado —
relacionadas, entre outras situagoes, a criangas, pessoas idosas, pessoas

8  Nesse sentido, a pesquisa “Arquitetura juridica do cuidado: abordagem do cuidado em decisoes
de Tribunais de Justica e do Trabalho (Bahia e Sao Paulo)”, desenvolvida pelo Centro Brasileiro
de Anélise e Planejamento — CEBRAP, investigou decisdes de segunda instincia dos Tribunais
de Justica e dos Tribunais Regionais do Trabalho da Bahia e de Sao Paulo, entre 2012 ¢ 2024,
com o objetivo de identificar como o cuidado como categoria estd sendo aplicado pelo Poder
Judicidrio. O estudo trata justamente da constatagio de que, embora a crescente produgio
juridica sobre o cuidado, o tratamento legislativo segue fragmentado, tornando relevante
investigar de que maneira isso se reproduz ou nio pelo Poder Judicidrio (Vieira et al., 2025).
Preliminarmente, os resultados reforcam as controvérsias judiciais do cuidado, envolvendo
diferentes ramos e relagées. A importincia dessa constatagio, para a presente andlise, estd
em demonstrar que a questdo nio consiste em inserir artificialmente o cuidado na atividade
jurisdicional, mas em compreender como ele ji se manifesta em conflitos relacionados ao
trabalho, s relagoes familiares, a satide, a protecao de pessoas dependentes e a distribuicao das
responsabilidades de cuidado (Vieira et al., 2025).
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com deficiéncia e a prépria satide — repercutem sobre a vida profissional
de magistradas, magistrados, servidoras, servidores e trabalhadores
terceirizados do Poder Judicidrio (CNJ, 2026b). Durante o “Circuito dos
Cuidados”, realizado em maio de 2026, o Conselho informou que esses
levantamentos haviam alcangado os 91 tribunais brasileiros e mais de 15
mil respostas do sistema de justica, demonstrando que a formulacio da
politica vem sendo acompanhada de diagnéstico institucional e da coleta
de informagoes sobre as experiéncias concretas de cuidado dentro do
préprio Judicidrio (CN]J, 2026b).

O movimento institucional observado em 2025 e 2026 demonstra
que o CNJ nao estd tratando o cuidado apenas como uma questao interna,
visto que a realizacio de pesquisas sobre decisoes judiciais, 0 mapeamento
das estruturas existentes nos tribunais, a investigagao das experiéncias
de cuidado dos profissionais e a aproximagio expressa com a OC 31/25
indicam uma tentativa de construir uma politica simultaneamente
normativa, institucional e empirica.

A competéncia conferida ao GT para propor diretrizes e
mecanismos de transversalizagio do cuidado nas decisoes judiciais abre
espago institucional para que a Politica de Cuidados seja acompanhada
de instrumento especifico de orienta¢do jurisdicional, eventualmente
estruturado sob a forma de protocolo ou guia de julgamento com
perspectiva do cuidado.

Sob essa perspectiva, a principal contribui¢ao de uma incorporagao
jurisdicional do cuidado talvez nio esteja na cria¢do de mais uma categoria
isolada de protegdo, mas na possibilidade de utilizd-lo como eixo transversal
de compreensio das vulnerabilidades jé reconhecidas pelo ordenamento.
O cuidado pode revelar, em cada situagio concreta, de que modo
marcadores como género, raga, classe, idade, deficiéncia, territério, entre
outros, interferem na autonomia, na distribui¢io de responsabilidades, no
acesso a recursos e na propria possibilidade de participagio nos processos
decisérios, promovendo uma leitura integrada das desigualdades.

Portanto, a andlise conjunta da Portaria CNJ n° 379/2025, das
manifestagoes do CNJ e da OC 31/25 permite identificar condi¢oes
normativas relevantes para a incorporagao da perspectiva do cuidado a
atuagao jurisdicional brasileira. Essa possibilidade, contudo, encontra
limites no préprio estdgio atual da Politica de Cuidados, visto que o Grupo
de Trabalho ainda estd em processo de elaboragao da proposta normativa’,

9 A conclusio dos trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n° 379/2025
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de modo que a efetiva incorporagao jurisdicional dependerd da defini¢io
de seu conteudo, de sua posterior aprovagao institucional e da construgio
de critérios capazes de conferir seguranca juridica, fundamentagio e
aplicabilidade concreta a perspectiva do cuidado e as desigualdades que o
atravessam.

4 Conclusao

A presente pesquisa buscou analisar em que medida a atuagio
do Conselho Nacional de Justica, especialmente a partir da institui¢ao
do Grupo de Trabalho pela Portaria CNJ n° 379/2025, evidencia um
processo de incorporagio da perspectiva do cuidado na atuagio do Poder
Judicidrio brasileiro, a luz dos protocolos jd desenvolvidos pelo Conselho
e do reconhecimento do direito ao cuidado pela Opiniao Consultiva n°
31/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A anilise realizada permite concluir que essa incorporagao estd
em curso e se manifesta como resultado de uma construgio institucional
progressiva, que nao se iniciou com a Portaria n°® 379/2025. A trajetdria
dos protocolos desenvolvidos pelo CNJ demonstra a consolidagao gradual
da atuagio jurisdicional que ultrapassa a aplicagao abstrata da igualdade
formal e passa a considerar as desigualdades estruturais, as vulnerabilidades
e as particularidades dos sujeitos no caso concreto.

Nessa perspectiva, o cuidado apresenta potencial para avancar
além da abordagem fragmentada das vulnerabilidades, possuindo natureza
transversal que alcanca tanto aqueles que necessitam receber cuidados
quanto aqueles que exercem atividades de cuidado e aqueles que necessitam
de condigoes para o autocuidado.

A Portaria CN]J n° 379/2025 constitui, nesse contexto, um marco
relevante para a institucionalizagao dessa perspectiva no Poder Judicidrio.
Ao instituir Grupo de Trabalho destinado a elabora¢ao de proposta de ato
normativo para regulamentagio da Politica de Cuidados, o CNJ sinaliza
que o cuidado deixa de ser compreendido apenas como objeto de politicas
publicas especificas, passando a integrar a estrutura de andlise institucional
e jurisdicional.

permanece pendente. Em setembro de 2026, o CN]J prorrogou por mais 90 dias o prazo para
conclusdo das atividades do grupo, mediante a Portaria Presidéncia n° 446, de 21 de setembro
de 2026. A prorrogacio confirma que, até o momento, a proposta normativa destinada a
criagio e regulamentacio da Politica de Cuidados no Poder Judicidrio ainda se encontra em
fase de elaboracio institucional (CNJ, 2026¢).
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A OC 31/2025 amplia os parAmetros juridicos disponiveis para
a compreensdo do cuidado e atribui as autoridades estatais, inclusive as
autoridades jurisdicionais, a tarefa de considerd-lo na interpretagio e
aplicagdo dos direitos humanos, em didlogo com os demais direitos e com
os parAmetros do controle de convencionalidade.

A aproximagio entre a trajetéria dos protocolos do CNJ, a
Portaria n® 379/2025 e a OC 31/2025 permite identificar, portanto,
uma possibilidade concreta de transversalizagio do cuidado na atuagio
jurisdicional brasileira, que nio significa a criacdo de uma nova categoria
isolada de prote¢io, mas a incorporacao de uma lente capaz de revelar
as relagoes de dependéncia que as desigualdades estruturais interferem no
exercicio dos direitos.

A existéncia de fundamentos normativos, experiéncias institucionais
anteriores e parametros internacionais nao implica, porsiso,a transformacio
imediata da prdtica jurisdicional. Permanecem como limites a necessidade
de defini¢do do contetido da futura Politica de Cuidados, sua posterior
institucionalizagdo, a construgao de pardmetros objetivos de aplicagio e
a capacitagao dos atores do sistema de justiga. A efetividade da proposta
dependerd da capacidade de transformar as normativas em instrumentos
concretos de orienta¢do, fundamentagio e garantias.

Dessa forma, em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que
a atuagio do Conselho Nacional de Justica evidencia, sim, um processo
de incorporagio da perspectiva do cuidado na atuagao do Poder Judicidrio
brasileiro, especialmente pela convergéncia entre a experiéncia dos
protocolos de julgamento, a criagdo do Grupo de Trabalho pela Portaria
CNJ n° 379/2025 e o reconhecimento do direito ao cuidado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Trata-se, contudo, de um processo
ainda em constru¢do, cuja consolidagio dependerd da regulamentacio
da Politica de Cuidados e da efetividade de suas diretrizes na atuagio
jurisdicional.

Portanto, mais do que representar a criagio de um novo instrumento
de protecao, a incorporagao da perspectiva do cuidado revela uma mudanca
na forma de compreender a atuagao jurisdicional: uma atuagao que, sem
afastar a imparcialidade e a igualdade, reconhega que a efetividade dos
direitos depende das condigbes materiais e sociais em que os individuos
vivem e se relacionam.
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Capitulo 4

CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR
E PROTECAO DAS FUTURAS GERACOES NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS

HUMANOS: AS MEDIDAS DA CORTE IDH
NO CASO POVO INDIGENA U’WA E SEUS
MEMBROS VS. COLOMBIA

Bérbara Santiago de Lima'
Maria Eduarda Brandao Lopes®

1 Introducao

iante da crise ecoldgica global e da vulnerabilidade histérica

dos povos tradicionais, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos passou a adotar, progressivamente, a prote¢do das futuras
geracoes em suas decisoes, com a determinagio de medidas de garantia de
nao repeti¢ao orientadas ao futuro.

Nesse aspecto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) converte as obrigagoes de reparacio em mecanismos de protecio
voltados a integridade cultural, territorial e existencial das préximas
geragoes.

1 Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC na linha de pesquisa Dimensoes Instrumentais das Politicas
Piblicas. Bolsista PROSUC/CAPES modalidade II. Mestra em Direito pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporineo, com bolsa CNPq. Integrante do Grupo de Pesquisas
“Jurisdi¢do Constitucional aberta: uma proposta de discussio da legitimidade e dos limites da
Jurisdi¢ao Constitucional - instrumentos tedricos e praticos”, vinculado ao PPGD da UNISC,
coordenado pela Prof.2. Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal. E-mail: bsantiago@mx2.unisc.br.
Lattes: htep://lattes.cnpq.br/5273493020592119.

2 Advogada. Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, com
bolsa de Iniciagio Cientifica pelo CNPq (2023/2024) e pelo Programa UNISC de Iniciagao
Cientifica — PUIC (2024/2025). Integrante do grupo de pesquisa: Jurisdi¢io Constitucional
Aberta, coordenado pela Prof.2. Dr.2 Ménia Clarissa Hennig. E-mail: brandao6@mx2.unisc.
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Diante disso, o presente estudo tem por objetivo analisar as medidas
de garantia de nao repetigao fixadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Povo Indigena U'wa e seus membros Vs. Colombia, a fim
de compreender de que forma tais determinagdes atuam na prote¢ao das
futuras geragoes. Como problema de pesquisa, questiona-se: Quais sdo
as medidas de garantia de nio repetigao fixadas na decisao do Caso Povo
Indigena Uwa e seus membros Vs. Colombia e de que forma elas atuam na
protegao das futuras geragoes?’

O método de abordagem adotado é o dedutivo, uma vez que se
parte das premissas gerais do constitucionalismo transformador e dos
fundamentos tedricos da protegao intergeracional para, posteriormente,
analisar sua aplicagio e manifestagio no Caso Povo Indigena Uwa e seus
membros Vs. Colombia. O método de procedimento utilizado é o analitico,
realizando a andlise do caso e das medidas dispostas pela Corte IDH. As
técnicas de pesquisa sao a bibliografica e a jurisprudencial, realizadas por
meio da revisdo de literatura especializada, como livros, artigos cientificos
e periédicos, além da andlise documental direta da decisao da Corte IDH
no Caso Povo Indigena U'wa e seus membros Vs. Colombia.

No primeiro capitulo serd trabalhado o constitucionalismo
transformador, perpassando por sua origem no contexto sul-africano até
a sua adaptagdo para a realidade latino-americana, além dos fundamentos

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parimetros de atuacio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizacio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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tedricos a respeito da prote¢ao intergeracional no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. No segundo capitulo serd analisada a decisao da
Corte IDH no Caso Povo Indigena U'wa e seus membros Vs. Colombia,
buscando identificar, dentre as medidas dispostas, as que possuem um
cardter de evitar novas violagoes.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade premente de
investigar a eficdcia das decis6es do Sistema Interamericano na salvaguarda
de direitos que transcendem o tempo presente. Diante da vulnerabilidade
estrutural dos povos tradicionais e da crise ecoldgica contemporinea,
compreender como as medidas de garantia de nao repeti¢ao do Caso U'wa
podem funcionar como escudos protetivos para as geragoes vindouras e
contribuir para o debate acerca do constitucionalismo transformador na
América Latina.

2 Constitucionalismo transformador e protecdo das futuras
geracoes no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No periodo de reconstrugio institucional que se seguiu ao fim do
Apartheid na Africa do Sul, consolidou-se a nogio de constitucionalismo
transformador, que Klare (1998, p. 149-150) descreve como um
empreendimento de longo alcance temporal, voltado a elaboragao, a
interpretagdo e a concretizagdo do texto constitucional. Sua finalidade
consistiria em reorientar as estruturas politicas e sociais, bem como as
dinidmicas de poder vigentes, rumo a um modelo mais democritico,
participativo e igualitdrio, conferindo ao direito a fungio de instrumento
legitimo para viabilizar transformacoes sociais e redistributivas de grande
envergadura, sempre por vias juridicas e pacificas.

Para Klare (1998, p. 163-164), os juristas teriam a tarefa de assumir,
explicitamente, a carga politica e ética inerente ao ato de julgar, tornando
essa dimensio visivel perante a coletividade como forma de preservar a
transparéncia do processo decisério. Nesse sentido, a tomada de posicao
politica por parte de quem interpreta a Constitui¢ao deixaria de ser uma
escolha entre diversos caminhos metodolégicos disponiveis, convertendo-
se em condigdo indispensivel para que a interpretagdo constitucional
se mostrasse fiel ao projeto transformador que a prépria Constituicio
encerraria.

Roux (2009, p. 259) contrapoe-se a leitura de Klare, propondo um
pluralismo de métodos no 4mbito do préprio projeto transformador, isto



74 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

é, refuta a ideia de que sua realizagdo dependeria necessariamente de uma
hermenéutica marcada pelo engajamento politico do intérprete. Nesse
caso, o constitucionalismo transformador deveria ser compreendido como
um empreendimento essencialmente interpretativo, permedvel a distintas
correntes do pensamento juridico, e ndo como um programa ideoldgico
fechado e excludente (Roux, 2009, p. 282).

Segundo Langa (20006, p. 353), o constitucionalismo transformador
partiria do pressuposto de que ¢ preciso edificar uma nova ordem social
assentada na igualdade material, o que demandaria tanto a superagio de
estruturas histéricas de dominagio e das desigualdades econémicas ligadas
a fatores como raca, género e classe social, quanto a garantia de condi¢oes
que possibilitassem o pleno florescimento das capacidades humanas.
Sob esse prisma, o projeto transformador ganharia contornos sociais e
econdmicos, direcionando-se a efetivacio dos direitos socioecondmicos
e a democratizagido do acesso a educacio e a outras oportunidades,
valendo-se, inclusive, de politicas afirmativas como estratégia para superar
desigualdades estruturais e fomentar relagdes sociais mais equanimes.

Ao abordar adimensao critica do constitucionalismo transformador,
Van Marle (2009, p. 287) sustenta tratar-se de uma forma de compreender
a Constituigado ¢ o Direito como um todo, comprometida com a
reconfiguracio das prdticas politicas, sociais, econdmicas e juridicas, de
modo a romper radicalmente com as premissas até entdo estabelecidas
sobre o Direito, a politica, a economia e a sociedade. Sob essa ética, nao
seria suficiente que as constituigoes e o ordenamento juridico se limitassem
a modificar resultados concretos, sendo essencial que revisassem as préprias
estruturas e pressupostos subjacentes que gerariam tais resultados.

Bogdandy e Uruena (2021, p. 30) conceituam o constitucionalismo
transformador como um modo de interpretagio juridica orientado a
efetiva reestruturagio das bases de uma sociedade, com vistas a tornd-la
mais democrdtica e igualitdria, conceito que adquire especial relevincia
no contexto latino-americano, marcado por desafios recorrentes como a
violéncia, a exclusao social e a fragilidade das instituicoes.

Uprimny (2011, p. 1605-1606) argumenta que a importincia
do novo constitucionalismo latino-americano reside justamente em
seu propodsito de enfrentar os problemas estruturais mais arraigados das
sociedades da regido. Tais reformas constitucionais voltaram-se a questoes
como a fragilidade histérica do Estado de Direito, a acentuada diversidade
social e étnica que caracteriza esses paises, a debilidade institucional do Poder
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Judicidrio, a persisténcia de prdticas discriminatérias e de desigualdades
sociais, étnicas e de género, bem como a ocorréncia generalizada de
violagdes a direitos fundamentais da populacio.

Nessa conjuntura, as constitui¢des latino-americanas passaram a
desempenhar nao somente a tarefa cldssica de organizar e conter o exercicio
do poder estatal, mas também a de fixar metas voltadas a transformacio
da realidade social, sobretudo mediante a tutela de direitos e o fomento a
igualdade, & democracia e ao Estado de Direito. Ainda que se observem
particularidades entre os diferentes paises da regido, permanece um trago
comum a todos eles: 0 emprego do direito constitucional como ferramenta
apta a impulsionar mudangas de ordem politica e social e a superar quadros
histéricos de exclusio e desigualdade (Arguelhes; Siissekind, 2022, p.
2571).

Diante disso, Leal e Vargas (2024-2025, p. 260) ressaltam a
relevincia do papel transformador exercido pela jurisdigaio doméstica
dos Estados, uma vez que o cariter marcadamente transformador das
constitui¢des latino-americanas, evidenciado pela consagracio de um
extenso catdlogo de direitos fundamentais, sociais e coletivos, nao é, por
si s6, capaz de garantir a efetivagao imediata desses direitos, tornando-se
indispensdvel a atuagio do Poder Judicidrio para tanto.

Em adigio, Roa Roa (2023, p. 113) defende que uma configuracio
institucional dajurisdi¢ao constitucional, capaz deaproximaracidadaniados
tribunais, favorece o florescimento do constitucionalismo transformador,
compreendido como uma corrente que aposta na concretizagio de
mudangas sociais por meio do direito e que se opde a visdes excessivamente
céticas quanto ao papel desempenhado pela justica constitucional nesse
percurso. Em dltima andlise, o que se busca é a transformagio concreta
da vida daqueles que experimentam, no cotidiano, os efeitos negativos do
descumprimento das promessas generosas contidas nas constitui¢oes da
América Latina.

Assim, percebe-se a importincia do Sistema Interamericano nas
transformagbes sociais, representado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no exercicio de seu papel de garantidor dos direitos humanos na regio
latino-americana, uma vez que a interpretagao da Convengao Americana
¢ de sua responsabilidade, auxiliando as jurisdi¢oes internas dos Estados.
No que concerne a fun¢io epistémica desempenhada pela Corte
IDH, Bogdandy e Antoniazzi (2020, p. 90-91) sustentam que ela foi
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determinante para conferir cardter transformador a sua atuagao, na medida
em que possibilitou situar os casos analisados em um panorama fético mais
abrangente, valendo-se de recursos como dados estatisticos, informagoes
demogrificas e consideracoes ecolégicas. Ao elaborar tais categorias, a
Corte IDH extrapola a mera solugao de litigios individuais, contribuindo
para uma renovada leitura da realidade social subjacente as violagoes de
direitos humanos, o que fortalece sua dimensao transformadora para além
do cumprimento meramente formal de suas decisoes.

Esse quadro evidencia a necessidade de fortalecer o cardter
vinculante das decisoes da Corte IDH, uma vez que sua atuagao nio se
resume 2 reparacao de violagoes pontuais, projetando-se também como
mecanismo de formagio de precedentes aptos a reorientar as praticas dos
Estados e a impulsionar transformagoes estruturais nas politicas putblicas
e nos procedimentos internos adotados pelos paises membros (Bolfarini;
Faleiros; Cruz, 2024, p. 7-8).

Para Carbonell (2010, p. 212), as constitui¢oes latino-americanas
atuais caracterizam-se pela amplitude de seu contetido e pelo sélido respaldo
em consensos sociais amadurecidos, nio se restringindo a regulacio do
presente das nagdes que as adotam. Ao contrdrio, tais textos constitucionais
projetam, essencialmente, um horizonte futuro de aspiragdes para essas
sociedades, o que permite compreendé-los como verdadeiras utopias que,
apesar de ainda nao plenamente realizadas, encontram-se materializadas
em normas juridicas concretas.

Jacobsen (2019, p. 199-200) observa que, embora nio seja
equivocado, A primeira vista, associar os interesses e direitos das futuras
geracoes aos netos ou bisnetos ainda por nascer, o alcance pretendido
pelo constituinte nao se limita a esse horizonte temporal préximo, nem
pressupde geragbes necessariamente semelhantes & atual sob o aspecto
humano. Isso porque a prépria decisio de constitucionalizar direitos
fundamentais ji carrega em si uma vocagao de perenidade, ainda que se
reconheca que nenhuma norma esteja completamente imune aos efeitos
do tempo. Assim, a prote¢do destinada as futuras geragoes niao deve ser
entendida como um marco temporal fixo, mas sim como uma projecio
normativa de amplitude aberta e indeterminada.

A esse respeito, Hiberle (2009, p. 34) argumenta que a tutela
geracional visa, fundamentalmente, a estabelecer um equilibrio entre
a liberdade exercida pela geragao presente e os deveres relacionados aos
interesses das geragdes vindouras, configurando-se, assim, como um
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auténtico problema de natureza material para a Constituigao, e nao
uma simples questdo retérica ou de cardter meramente programatico.
Desse modo, ainda que existam multiplas configuragées possiveis para
o direito constitucional geracional, moldadas conforme as tradigdes e
particularidades de cada Estado constitucional, a questdao geracional hd
de ser reconhecida tanto como uma diretriz fundamental da Constituicao
quanto como elemento integrante da prépria estrutura juridica basilar do
Estado e da sociedade.

Sob essa dtica, ganha centralidade a concepgio de que também as
geracoes futuras sao titulares de direitos, ideia que se revela essencial para
fundamentar a equidade entre geragoes. Tais direitos, todavia, s6 se tornam
efetivos na medida em que sdo reconhecidos e respeitados pela geracio
atual, o que exige um compromisso capaz de superar as diferencas entre
nagoes, religides e culturas. Segundo Weiss (1992, p. 20), isso decorre do
fato de que a humanidade compartilha o meio ambiente natural do planeta
nio apenas com as demais espécies vivas, mas também com as geracoes que
a antecederam e com aquelas que ainda virdo, de forma que cada geracio
exerce, simultaneamente, um duplo papel: o de fiducidria, encarregada
de zelar pela integridade e pela higidez do planeta, ¢ o de beneficidria,
detentora do direito de usufrui-lo.

Galvio e Gianini (2018, p. 12) sustentam que, para além da
liberdade, a desconsideragao das geragoes futuras como sujeitos dignos
de prote¢io compromete também o principio da igualdade, na medida
em que gera condigoes de desigualdade entre geracoes e configura uma
injustica intergeracional, uma vez que a igualdade constitui um comando
juridico a ser observado tanto em relagio ao presente quanto ao futuro.
Nesse sentido, ao deixar de considerar, no presente, os interesses das
geracoes futuras, estaria negando-se também a aplica¢ao da igualdade como
principio basilar de justica do Direito, na medida em que determinado
grupo de individuos seria favorecido em detrimento de outros.

Nessa mesma linha, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos incorporou expressamente a equidade intergeracional em sua
jurisprudéncia consultiva mais recente, ao tratar da emergéncia climdtica.
Segundo o entendimento do Tribunal, de acordo com o principio da
equidade intergeracional, os Estados devem contribuir ativamente por
meio de politicas ambientais para que as geracoes atuais deixem condi¢oes
de estabilidade ambiental que permitam as geragoes futuras oportunidades
similares de desenvolvimento, principio que a Corte IDH relaciona
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diretamente as nogoes de prevencao, precaugao e progressividade (Corte
IDH, 2025, p. 110-111)%

Diante do exposto, observa-se que o constitucionalismo
transformador e a teoria da equidade intergeracional convergem para o fato
de que o Direito, além de regular o presente, deve assumir o compromisso
ético e juridico de preservar, para as geracoes futuras, as condi¢oes
materiais e ambientais necessdrias ao pleno exercicio de seus direitos. Nesse
cendrio, a atuagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos revela-se
especialmente relevante, na medida em que incorpora tais fundamentos
tedricos a sua prdtica deciséria, nao se limitando a reparacao de violagoes
pontuais, mas projetando, por meio de suas sentengas, verdadeiras diretrizes
estruturais capazes de reorientar as politicas publicas e as prdticas estatais.

2

E justamente essa dimensio transformadora que se buscard
evidenciar no capitulo seguinte, ao analisar as medidas de garantia de nao
repeti¢io determinadas pela Corte IDH no Caso Povo Indigena U'wa e seus
Membros vs. Colémbia, visto que se trata de um caso paradigmdtico para
se compreender como a jurisdi(;;io interamericana articula, na pratica, a
protegao presente dos direitos humanos com a salvaguarda das condicoes
de vida das geragoes futuras.

3 O caso povo indigena U’'wa e seus membros vs. Colombia e as
medidas dispostas pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos

Visto o percurso teérico desenvolvido no capitulo anterior,
especialmente no que se refere ao constitucionalismo transformador e aos
fundamentos da protegao intergeracional no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, passa-se, neste capitulo, a andlise do caso objeto do
presente estudo, qual seja, o Caso Povo Indigena Uwa e seus Membros vs.
Colémbia, bem como das medidas de reparagio determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com especial atengao aquelas

4 Texto original do pardgrafo 308 do Parecer Consultivo N° 32, de 29 de maio de 2025: “Essa
Corte jd assinalou que, em conformidade com o principio da equidade intergeracional, os
Estados devem contribuir ativamente, por meio de politicas ambientais, para que as geragoes
atuais deixem condi¢bes de estabilidade ambiental que proporcionem as geragoes futuras
oportunidades similares de desenvolvimento. Assim, esse principio encontra se intimamente
relacionado aos principios da prevencio, precaugio e progressividade” (Corte IDH, 2015, p.
110-111).
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de cardter transformador, voltadas 4 prevengio da ocorréncia de novas
violagdes e, consequentemente, a garantia de nao repeti¢io dos fatos.

O caso U'wa originou-se em 1992, quando o Estado colombiano
autorizou um projeto de explora¢ao petrolifera no Bloco Samoré, drea que
coincidia com territério ancestral U'wa, sem que o povo indigena tivesse
sido previamente consultado. Os U’wa se opuseram ao empreendimento,
alegando que a exploragao atingiria seu territdrio, sua cultura e sua relagao
espiritual com a terra. Diante da continuidade das autorizagdes estatais,
recorreram aos mecanismos judiciais internos disponiveis, mas nio
obtiveram protegao efetiva (CIDH, 2015, p. 2).

Essa sucessao de acontecimentos, constituiu o quadro fitico que
levou o caso a ser submetido ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos em 21 de abril de 1998, mediante peti¢io apresentada a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela Asociacion de Cabildos
Mayores del Pueblo U'wa, pela Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) e pela Coalition for Amazonian People and the Environment.”

Posteriormente, a controvérsia passou a envolver outras atividades
petroliferas e projetos incidentes sobre o territério U'wa, incluindo a
explosdo, em 25 de margo de 2014, do Oleoduto Cano Limén-Covenas,
que atravessava o territério do povo U'wa e cuja ruptura ocasionou
impactos ambientais na regido.

Sentenciado em 04 de julho de 2024, o caso ultrapassa a dimensao
estritamente territorial, na medida em que, a Corte Interamericana, ao
examinar a dimensio ambiental da controvérsia, destacou a estreita relacio
entre a prote¢do do meio ambiente e o exercicio dos direitos humanos,
reconhecendo que a degradagio ambiental pode afetar de maneira
particularmente intensa os povos indigenas em razao da dependéncia
existente entre seus modos de vida e o ambiente em que vivem (Corte

IDH, 2024, p. 102, par. 303).

Nesse contexto, o Tribunal ressaltou a necessidade de adogao de
medidas especiais destinadas a assegurar a sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos indigenas e reconheceu a existéncia de obrigacoes reforcadas

5 Apds tramite regular do caso perante a CIDH, foi emitido Relatério de Mérito, no qual foram
formuladas recomendagées ao Estado colombiano que, nao tendo sido cumpridas mesmo apds
a concessdo de trés prorrogagoes pela Comissio Interamericana, ensejaram a submissio do caso
A Corte Interamericana de Direitos Humanos em 21 de outubro de 2020 (Corte IDH, 2024,
p-4)
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do Estado quanto a protegao de seus direitos e do meio ambiente de seus
territérios (Corte IDH, 2024, p. 102, par. 303)°.

A protecio ambiental também foi analisada pela Corte IDH,
sob uma perspectiva intergeracional. Com efeito, ao desenvolver sua
fundamentagao acerca dos principios da preven¢io e da precaugio em
matéria ambiental, o Tribunal Interamericano estabeleceu relacio entre
a preservagdo ambiental e a proteio das geragdes futuras, afirmando
que o principio da precaugao se vincula ao dever estatal de preservar o
meio ambiente de modo a assegurar as futuras geragoes oportunidades de
desenvolvimento e viabilidade da vida humana (Corte IDH, 2024, p. 99,
par. 295).

A Corte Interamericana, relacionou essa obrigagao ao principio da
equidade intergeracional, segundo o qual as politicas ambientais devem ser
orientadas a preservagao de condigdes que permitam as geracoes futuras
usufruir de oportunidades de desenvolvimento semelhantes as das geragoes

presentes (Corte IDH, 2024, p. 99, par. 295).

Essa consideragio ¢ particularmente significativa, uma vez que a

partir dela, a Corte IDH manifestou que:
en aras a garantizar la efectividad del derecho a un medio ambiente
sano, los Estados deben regular las actividades que puedan causar un
dafo significativo al medio ambiente. Lo anterior, adquiere especial
relevancia en el contexto de actividades empresariales que tengan
la potencialidad de producir este tipo de dafios (Corte IDH, 2024,
p-99, par. 296).

Portanto, embora a controvérsia tenha origem em violagoes
concretamente experimentadas pelo Povo U’wa, os fundamentos
desenvolvidos pela Corte Interamericana permitem compreender o caso
também sob uma perspectiva intergeracional, especialmente quando
o Tribunal relaciona a prote¢io ambiental a equidade entre geragoes e
reconhece a importancia da preservagao do territério e do meio ambiente
para a sobrevivéncia fisica e cultural do Povo U'wa.

6 Citagao direta do trecho que faz esse reconhecimento: “303. En razén de lo anterior, los
miembros de los pueblos indigenas y tribales precisan ciertas medidas especiales para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos, a fin de garantizar su supervivencia. El Tribunal observa que
las consecuencias de una degradacién ambiental afectan a todas las personas409. Sin embargo,
requieren especial atencién los pueblos indigenas debido a que se encuentran expuestos “con
mayor intensidad” a las problemdticas ambientales por la estrecha relacién entre sus formas
de vida y el ambiente en el que la desarrollan410. Consecuentemente, los Estados tienen
obligaciones reforzadas para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y el
ambiente que habitan41 (Corte IDH, 2024, p. 102, par. 303).
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Essa abordagem ¢ relevante para a compreensao das consequéncias
da decisao, na medida em que desloca a andlise da reparagio de uma
perspectiva exclusivamente voltada aos danos jd produzidos, para uma
dimensao também relacionada a preservacao das condi¢des que possibilitam
a continuidade do povo e de seus modos de vida.

Ea partir dessa dimensao que se passa, na sequéncia, a andlise das
medidas determinadas pela Corte Interamericana, buscando identificar,
entre as diferentes formas de reparagio estabelecidas na sentenga, aquelas
que apresentam contetdo preventivo e estrutural e que, por essa razio,
podem contribuir para a protecao das futuras geragoes.

Para isso, ¢ imperioso destacar, que neste caso, a Corte
Interamericana, reconheceu a responsabilidade do Estado colombiano
pela violagao de direitos individuais e coletivos do povo U'wa e de seus
membros, incluindo o direito & propriedade coletiva, a participa¢do, ao
acesso a informagao e a participacio na vida cultural e no meio ambiente

sauddvel (Corte IDH, 2024, p. 142-143).

Reconheceu, ainda, violagdes aos direitos a liberdade de expressao
e de reunido, aos direitos da crianga, a livre determina¢io dos povos
indigenas e tribais, a vida digna e a integridade pessoal, bem como as
garantias judiciais e a protecao judicial (Corte IDH, 2024, p. 142-143), e
com isso fixou medidas de reparagio.

Antes de adentrar na andlise das medidas determinadas no presente
caso, cumpre esclarecer alguns aspectos a seu respeito. As medidas de
reparacdo fixadas pela Corte Interamericana possuem natureza vinculante
e obrigatéria e podem assumir diferentes classificagdes. Nesse sentido, a
Resolu¢io n. 60/147, adotada em 16 de dezembro de 2005 pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, dispoe, em seu artigo 18, que a reparagio integral
e efetiva inclui as seguintes formas: restitui¢io, compensacio, reabilitagao,
satisfagdo e garantias de nao repetigao.

Em relagdo a isso, cumpre destacar que, por meio da andlise das
decisoes da Corte IDH, ¢é possivel perceber que, além dessas modalidades,
o Tribunal também tem determinado medidas que impoéem ao Estado
a obrigagao de investigar, julgar e punir os responsdveis, bem como o
pagamento de custas e gastos incorridos durante a tramita¢io do processo
no Sistema Interamericano, estando todas relacionadas ao dever de
reparacdo integral previsto no artigo 63.1 da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos’.

7 Artigo 63.1: “Quando decidir que houve violagio de um direito ou liberdade protegidos
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Nesse aspecto, todo Estado que reconhece a jurisdigao contenciosa
da Corte IDH deve cumprir as medidas por ela determinadas, sem que isso
implique a perda de sua soberania estatal, conforme dissertam Leal e Lima

(2021, p. 58).

No caso concreto, as medidas determinadas pela Corte
Interamericana®, dividiram-se em medidas de restituicao, destinadas
a restabelecer a situa¢ao anterior a violagiao’; medidas de compensagio,
destinadas a reparagdo dos danos materiais e imateriais decorrentes
das violagoes reconhecidas'’; medidas de satisfacio, destinadas ao
reconhecimento da violagdo e a restauragio da dignidade ¢ da meméria
das vitimas''; obrigacdo de resolver os recursos administrativos e judiciais
pendentes, com o objetivo de concluir os recursos interpostos pelo Povo
U’wa; e custas e gastos incorridos durante a tramitagao do caso no Sistema
Interamericano.

nesta Convengio, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violacio desses direitos, bem
como o pagamento de indenizacio justa a parte lesada” (CADH, 1969).

8  Foram todas estabelecidas no item VII da decisio, classificadas de B a I.

Os artigos a seguir foram traduzidos pelas autoras a partir do original em inglés. Art. 19:
“A restituigio inclui, conforme apropriado: restauragio da liberdade, do gozo dos direitos
humanos, da identidade, da vida familiar e da cidadania, retorno ao local de residéncia,
restaura¢io do emprego e devolugio de bens” (ONU, 2005, p. 7).

10 Art. 20: “A compensacio deve ser prestada para qualquer dano economicamente avalidvel,
conforme apropriado e proporcional 4 gravidade da violagio e as circunstincias de cada caso,
decorrente de violagoes graves do direito internacional dos direitos humanos e violagoes sérias
do direito internacional humanitrio, tais como: (a) Dano fisico ou mental; (b) Oportunidades
perdidas, incluindo emprego, educagio e beneficios sociais; (c) Danos materiais e perda de
rendimentos, incluindo a perda de potencial de ganhos; (d) Dano moral; (e) Custos exigidos
para assisténcia juridica ou pericial, medicamentos e servicos médicos, e servigos psicolégicos
e sociais (ONU, 2005, p. 7-8).

11 Art. 22: “A satisfagdo deve incluir, conforme aplicdvel, qualquer uma ou a totalidade das
seguintes medidas: a) Medidas eficazes visando a cessagio de violagdes continuadas; (b)
Verificagio dos fatos e divulgacio publica e integral da verdade, na medida em que tal divulgacao
nio cause mais danos nem ameace a seguranca e os interesses da vitima, de seus parentes, de
testemunhas ou de pessoas que tenham intervindo para ajudar a vitima ou evitar a ocorréncia
de novas violagées; (c) A busca pelo paradeiro dos desaparecidos, pela identidade das criancas
sequestradas e pelos corpos daqueles que foram mortos, bem como assisténcia na recuperagio,
identificacdo e resepultamento dos corpos, de acordo com o desejo manifesto ou presumido
das vitimas, ou com as préticas culturais das familias e comunidades; (d) Uma declaragio oficial
ou uma decisio judicial que restabeleca a dignidade, a reputagio e os direitos da vitima e das
pessoas intimamente ligadas a ela; (e) Pedido publico de desculpas, incluindo o reconhecimento
dos fatos e a aceitagio de responsabilidade; (f) Sanc¢oes judiciais ¢ administrativas contra as
pessoas responséveis pelas violagoes; (g) Comemoragoes e homenagens as vitimas; (h) Inclusao
de um relato preciso das violagdes ocorridas no treinamento sobre o direito internacional dos
direitos humanos e o direito internacional humanitdrio, bem como em material educativo em
todos os niveis (ONU, 2005, p. 8).
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Também foram determinadas medidas de garantias de nao
repeti¢do, que assumem especial relevincia para o problema de pesquisa
proposto no presente trabalho. Essas medidas sio destinadas a evitar que
as violagoes de direitos humanos voltem a ocorrer, por meio de mudangas
institucionais, juridicas e educacionais. Buscam enfrentar as causas
que possibilitaram a violagio, podendo envolver o fortalecimento das
instituicoes, a capacitagio de agentes publicos, a protecao de defensores
de direitos humanos, a promogao de padrées de conduta e a revisio de
leis e préticas que favorecam ou permitam novas violagoes (ONU, 2005,
p- 8-9).

A partir dessas consideragoes, passa-se a sistematizagio das medidas
de repara¢io determinadas pela Corte Interamericana no caso do Povo
Indigena U'wa e seus Membros vs. Colombia. Para melhor visualizar o
conteudo e a finalidade de cada determinagao, as medidas sao organizadas,
a seguir, conforme sua natureza, com a indicagéo das respectivas obrigagées
impostas ao Estado colombiano e das referéncias correspondentes na
sentenca da Corte:

Natureza Medidas fixadas

Saneamento integral dos Resguardos U’wa: adotar e concluir as medidas
Restitui¢ao legislativas, administrativas, judiciais, registrais, notariais ou de qualquer outra
natureza necessdrias ao saneamento integral do Resguardo Unido U'wa e do
Resguardo Kuita (Corte IDH, 2024, p. 133, par. 397).

Verificagao da validade dos titulos coloniais: aplicar o Decreto 1824 ou

outra legislacao interna pertinente para verificar a validade dos titulos coloniais
de terras na regiio (Corte IDH, 2024, p. 133, par. 398).

Publicagio e divulgacao da Sentenca: publicar o resumo oficial no Didrio
Satisfagio Oficial e em meio de ampla circulagio nacional; disponibilizar integralmente
a Sentenca nos sites oficiais da Agéncia Nacional de Terras ¢ da Presidéncia
da Republica; e divulgd-la nas redes sociais oficiais desses 6rgaos (Corte IDH,

2024, p. 135, par. 405).

Tradugio e divulgacao da Sentenga ao Povo U’wa: traduzir o resumo oficial
para o idioma U’wa e realizar sua divulgagio oral nas comunidades indigenas,
mediante visitas previamente acordadas com as autoridades do Povo U'wa,
garantindo a difusdo integral do contetido em todas as comunidades no prazo

de um ano (Corte IDH, 2024, p. 135, par. 406).

Ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional:
realizar, no prazo de um ano, cerimdnia publica em local acordado com os
representantes do Povo U’wa, presidida por altas autoridades do Estado, com
referéncia as violagoes reconhecidas e as medidas de reparagio dos danos
culturais e ambientais, tradu¢ao simultinea para o idioma U’wa e divulgagao
pelos meios de comunicagao (Corte IDH, 2024, p. 135, par. 407).
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Investigacio e
sangao

Resolugio dos recursos judiciais pendentes: informar & Corte, no prazo de
seis meses, sobre o andamento dos recursos relativos ao contrato de concessao
minerdria GKT-081 e a licenca ambiental do projeto APE Magallanes, bem
como sobre as medidas adotadas para soluciond-los no prazo maximo de um
ano (Corte IDH, 2024, p. 136, par. 408).

Compensagao

Criagao de Fundo de Desenvolvimento Comunitdrio: criar fundo destinado
principalmente a reparagio dos danos relacionados & participacdo na vida
cultural, 4 vida digna e 2 integridade pessoal dos membros do Povo U'wa,
bem como & compensacio dos danos materiais ¢ imateriais sofridos (Corte

IDH, 2024, p. 136, par. 414).

Garantias de
nao repeti¢ao

Participacdo do Povo U'wa na administragio e conservagio do territério:
envolver o Povo U’wa na administragio e conservagao da drea de sobreposicao
do Parque Nacional El Cocuy com o Resguardo U'wa, considerando seus
valores, conhecimentos, crengas e sua forma prépria de compreender e se
relacionar com o territério e a natureza (Corte IDH, 2024, p. 134, par. 399).

Diagnéstico participativo dos impactos socioculturais: realizar processo
participativo com o Povo U'wa para diagnosticar os impactos socioculturais
das atividades extrativas e adotar medidas destinadas a reduzi-los ou elimin4-
los (Corte IDH, 2024, p. 134, par. 400).

Mitigacio dos danos ambientais: adotar medidas para mitigar os danos
ambientais causados pela explosio do Oleoduto Cafio Limén-Covenas,

ocorrida em 25 de margo de 2014 (Corte IDH, 2024, p. 134, par. 401).

Custas e gastos

Reembolso de custas e gastos: efetuar, no prazo de um ano, o pagamento dos
valores fixados pela Corte a titulo de reembolso de custas e gastos (Corte IDH,

2024, p. 1306, par. 432).

Reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas: reintegrar ao
Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte Interamericana os valores
despendidos durante a tramitagio do caso (Corte IDH, 2024, p. 136, par.
431).

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras com base no disposto na decisio da Corte IDH.

E importante observar que as medidas qualificadas como garantias
de nio repetigao foram assim classificadas para fins da presente andlise,
uma vez que, na decisio da Corte IDH, foram fixadas como medidas de
restituicao. Todavia, embora as trés medidas também guardem relagio
com a reparacio dos danos jd ocorridos, conforme a classificacao adotada
pela Corte IDH, entende-se que elas nio se destinam simplesmente ao
restabelecimento do status quo ante. Ao contrdrio, impéem mudangas
na forma como o Estado deverd atuar futuramente, de modo a evitar a
reproducio das violagoes.

A partir dessas consideragoes, passa-se a sintese das principais
conclusoes decorrentes da andlise desenvolvida.
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4. Conclusao

O presente artigo teve como objetivo analisar as medidas de
garantia de nio repeticio fixadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Povo Indigena U'wa e seus Membros Vs. Colombia, a fim
de compreender sua atuagio na protecao das futuras geracoes. Para tanto,
foram analisados os fundamentos do constitucionalismo transformador
e da protegao intergeracional no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. No segundo capitulo, examinou-se a decisao da Corte IDH no
Caso Povo Indigena Uwa e seus Membros Vs. Colombia, com o objetivo de
identificar, dentre as medidas de reparagio fixadas, aquelas que apresentam
cardter de garantia de nio repeti¢ao.

Os resultados obtidos permitem responder ao problema de
pesquisa, a0 demonstrar que, dentre as medidas determinadas pela Corte
Interamericana, trés apresentam contetido preventivo e, para fins desta
pesquisa, podem ser compreendidas como garantias de ndo repeti¢io: a
participacio do Povo U’wa na administra¢ao e conserva¢io do territério,
o diagndstico participativo dos impactos socioculturais das atividades
extrativas e a ado¢io de medidas de mitigagao dos danos ambientais.

Embora essas medidas tenham sido classificadas pela Corte
Interamericana como medidas de restituicao, seu contetido nio se limita ao
restabelecimento da situacio anterior as violagoes. Ao contrario, as medidas
analisadas impéem mudancas na atua¢ao estatal e estabelecem mecanismos
destinados a prevenir a ocorréncia de novas violagdes, incidindo sobre
condigbes territoriais, ambientais e socioculturais relacionadas a protecio
do Povo U'wa.

Nesse aspecto, a participa¢ao do Povo U’wa na administragio e
conservacio da drea de sobreposi¢ao entre o Parque Nacional £/ Cocuy e o
Resguardo U’wa, ao exigir a consideragao de seus valores, conhecimentos,
crengas e formas préprias de compreender e se relacionar com o territério
e a natureza, contribui para que decisoes futuras sobre a gestao territorial
nao sejam tomadas de forma dissociada da relagio cultural e espiritual
mantida pelo povo com seu territdrio.

O diagndstico participativo dos impactos socioculturais das
atividades extrativas, por sua vez, institui um mecanismo de identificacio
e enfrentamento de efeitos capazes de comprometer a continuidade de
préticas, conhecimentos e modos de vida.
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J& as medidas destinadas a4 mitigagdo dos danos ambientais
decorrentes da explosao do Oleoduto Caso Limén-Coverias incidem sobre
a preservacio das condi¢des ambientais necessdrias & continuidade da vida
e da relacio do Povo U’wa com seu territdrio.

A dimensao intergeracional dessas medidas decorre, portanto, de
sua capacidade de incidir sobre as condi¢oes que permitem a continuidade
do modo de vida U’wa no territério. A protec¢io do territério indigena,
nessa perspectiva, nio se limita a sua dimensao fisica ou a reparagao dos
prejuizos jé produzidos, alcancando também os elementos culturais,
ambientais e sociais necessdrios 4 transmissio, entre geragoes, de praticas,
conhecimentos, valores e formas préprias de relagio com a natureza.

Nesse sentido, medidas que ampliam a participagio do povo na
gestio territorial, identificam e enfrentam impactos socioculturais e
promovem a mitigagdo de danos ambientais contribuem para preservar
as condigbes materiais e culturais necessdrias a fruicao dos direitos pelas
geraghes presentes e futuras. A protegdo intergeracional, nesse contexto,
nao decorre da criagao de uma categoria autbnoma de reparagio, mas dos
efeitos futuros produzidos por medidas que buscam impedir a reprodugio
das condigdes que contribuiram para as violagoes reconhecidas pela Corte.

Assim, o conteddo das medidas analisadas permite identificar uma
dimensao intergeracional da reparacio. Ao promover mudancas na atuagio
estatal e estabelecer mecanismos de protecao que ultrapassam a situagio
imediatamente reparada, as garantias de nio repeticao contribuem,
simultaneamente, para evitar a reprodugdo futura das violacoes e para
preservar o territério como espago de continuidade da identidade, da
cultura e do modo de vida do Povo U'wa.

Pelo exposto, a protegdo das futuras geragdes manifesta-se, nesse
caso, Nio como uma reparagio autdbnoma, mas como consequéncia da
adocao de medidas capazes de assegurar a continuidade das condi¢oes
territoriais, ambientais e culturais indispensdveis a existéncia coletiva do
Povo U'wa.
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Capitulo 5

DA CONDENACAO A NORMATIZACAO:

O PLANO NACIONAL DE PROTECAO A
DEFENSORAS E DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS COMO RESPOSTA AO CASO
SALES PIMENTA VS. BRASIL

Adélia Marilene Emmel
Julia Reinicke Job?

1 Introducao

No Brasil, a atuagio de defensores de direitos humanos que
atuam na defesa da terra e do meio ambiente ¢ historicamente
confrontada por um grave desafio: a violéncia perpetrada por atores
privados em conflitos fundidrios e socioambientais, associada a persistente
falha do Estado em investigar, julgar e prevenir esses episddios — duas
frentes que, no campo brasileiro, formam uma mesma crise estrutural, em
que o controle da terra se converte em via de acesso a exploracio de seus
recursos, e a resisténcia a essa exploragio ¢ tratada como obstdculo a ser
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ligado ao Programa de Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da UNISC, e
certificado pelo CNPq. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3220374452513368. ORCID: https://
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removido®.

Essa légica remonta ao regime das Sesmarias, que, segundo Almeida
(2003, p. 311), “trouxe seqiielas insandveis ao regime agrario pdtrio, por ter
dado inicio a formagao dos grandes latifindios em nosso pais, que ainda
hoje perduram nas cinco regides brasileiras”, e se aprofundou com a Lei de
Terras de 1850, elaborada e executada por poucas pessoas que possufam
grandes extensoes territoriais, como fazendeiros, sesmeiros e grandes
posseiros (Silva, 2015, p. 89) — os mesmos atores que, historicamente,
também concentraram o controle sobre florestas, dguas e demais recursos
naturais do territério ocupado. A impunidade reiterada perante essa
violéncia esvazia a protecio devida a quem defende direitos e sinaliza
tolerdncia estatal a ela, o que representa grave risco a plena realizagao de
um Estado Democritico de Direito.

Foi nesse cendrio que, em 1982, o advogado Gabriel Sales Pimenta
foi assassinado no municipio de Marabd (PA), em razao de sua atuagio
em defesa de trabalhadores rurais em conflito diretamente relacionado a
exploragao madeireira da regiao de Pau Seco — caso que, por si s6, jd ilustra
a conexdo entre disputa fundidria e degradagio ambiental mencionada
acima. Esse padrio de violéncia contra defensores nao constitui excegio,
pois, conforme um levantamento das organizagdes Terra de Direitos e
Justica Global, com dados de 2019 a 2022, se identificou 1.171 casos

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parimetros de atuacio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizacio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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de violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no pais,
dos quais 169 resultaram em assassinato e 579 em ameaga — média de
trés defensores mortos por més —, com o estado do Pard concentrando
o maior nimero de violagoes registradas, 143 casos (Terra de Direitos;
Justica Global, 2023).

O referido caso que envolveu o advogado Gabriel Sales Pimenta
foi levado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, em 30 de
junho de 2022, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
proferiu sentenga no caso Sales Pimenta vs. Brasil, condenando o Estado
brasileiro pela deficiéncia estrutural na investigagao e no julgamento do
homicidio, e determinando, entre outras medidas de reparagio, a cria¢io
de um protocolo nacional de investigacio de crimes contra defensores e
a revisao do programa federal de protecao entao vigente. A sentenca deu
origem ao Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta (GTT Sales Pimenta),
instituido pelo Decreto n° 11.562/2023, encarregado de formular a
proposta de plano que visasse a atuagio e prote¢ao de defensores de direitos
humanos (Brasil, 2023). Apés a realizacio de virias audiéncias publicas,
que contou com a ampla participagdo da sociedade civil, o processo
culminou na edi¢io do Decreto n° 12.710, de 5 de novembro de 2025,
que instituiu o Plano Nacional de Protecio a Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos (Brasil, 2025).

Diante desse percurso, que vai de uma condenagao internacional
a uma normatizagao interna editada mais de trés anos depois, impde-
se investigar se ¢ em que medida o novo marco normativo brasileiro
efetivamente absorveu os parAmetros fixados pela Corte IDH. Assim,
o problema de pesquisa deste artigo é: em que medida o Decreto n°
12.710/2025 incorpora os deveres de protecio e prevencio fixados pela
Corte IDH na condenagao do Estado brasileiro no caso Sales Pimenta vs.
Brasil, e quais lacunas permanecem entre a norma interna e o parimetro
interamericano?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a adequagao do Plano
Nacional de Protegao a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
(Decreto n° 12.710/2025) aos deveres de protegao fixados pela Corte IDH
no caso Sales Pimenta vs. Brasil, identificando avancos normativos e lacunas
de efetividade. Esse objetivo desdobra-se em dois objetivos especificos: 1°)
examinar os fundamentos da condenacio do Brasil no caso Sales Pimenta
vs. Brasil, com énfase nos deveres de protegao e prevenc¢ao atribuidos
ao Estado; e 2°) verificar em que medida o Decreto n° 12.710/2025 e
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sua estrutura institucional respondem aos paridmetros fixados pela Corte
IDH no caso Sales Pimenta vs. Brasil, evidenciando eventuais lacunas de
efetividade normativa.

Adota-se método de abordagem dedutivo, partindo das obrigagoes
reforcadas de protecio e investigagdo fixadas pela sentenca interamericana
para, na sequéncia, avaliar sua incidéncia sobre o decreto brasileiro.
Como método de procedimento, emprega-se a andlise de conformidade
normativa, mediante comparativo entre cada medida de reparagio
determinada na sentenga e o dispositivo correspondente — ou ausente
— no Decreto n° 12.710/2025. Quanto as técnicas de pesquisa, recorre-
se 4 pesquisa documental, com exame do texto integral da sentenca e do
decreto, complementada por pesquisa bibliogréfica.

Assim, o capitulo seguinte examina os fundamentos féticos
e juridicos da condena¢ao do Brasil no caso Sales Pimenta vs. Brasil,
delimitando os deveres de protecio e prevengio que servirdo de parimetro
para a andlise de conformidade desenvolvida na sequéncia do artigo.

2 Os deveres de protecao e prevencao fixados na sentenca do
caso Sales Pimenta vs. Brasil

Gabriel Sales Pimenta era advogado do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Marabd e atuou, em 1981, na defesa judicial de trabalhadores
rurais ocupantes da regido de Pau Seco, no estado do Pard, ameacados
de despejo em razdo de disputa possesséria movida por particulares que
pretendiam explorar a madeira da drea (Corte IDH, 2022, p. 17). Apds
obter, por meio de mandado de seguranca, a reversio judicial do despejo,
Sales Pimenta passou a ser alvo de ameagas, que a Corte IDH registra como
tendo se iniciado “al menos en diciembre de 1981, tras el éxito que tuvo
al revertir la situacién de desalojo de los trabajadores rurales ocupantes”
(Corte IDH, 2022, p. 18). Em 18 de julho de 1982, foi executado a tiros
na cidade de Marabd (Corte IDH, 2022, p. 18).

O processo penal instaurado em seguida arrastou-se por décadas
sem que se chegasse a responsabilizacio definitiva dos autores, em meio
a sucessivos adiamentos, dificuldade de localiza¢ao dos réus e, segundo
relatos da época, intimidagao de testemunhas (Corte IDH, 2022, p. 19).
A Corte situa o caso dentro de um “contexto de violencia e impunidad
relacionado con la lucha por la tierra en Brasil” (Corte IDH, 2022, p. 13),
contexto que, segundo a pericia produzida no processo, permanece atual:
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entre 2001 e 2020 foram documentados 269 assassinatos de defensores
da terra somente no estado do Pard, de um total de 762 em todo o pais
(Corte IDH, 2022, p. 46). Trata-se, como visto na introdugao deste artigo,
do mesmo padrao de concentragio fundidria e de violéncia no campo que
remonta a formacio histérica da propriedade rural brasileira (Almeida,
2003, p. 311).

Nos fundamentos da condenacio, a Corte IDH declarou, por
unanimidade, que o Brasil violou os direitos as garantias judiciais e a
protegao judicial (arts. 8.1 e 25 da Conveng¢io Americana sobre Direitos
Humanos), bem como o direito a verdade dos familiares de Sales Pimenta,
em relacio A obrigacio de respeito e garantia prevista no art. 1.1 da
Convengao, e ainda o direito a integridade pessoal dos familiares (art. 5.1)
(Corte IDH, 2022, p. 55). Nao houve, portanto, declaragao de violagao
auténoma do direito a vida (art. 4), na medida em que a morte ocorreu
antes do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte IDH
pelo Brasil, o que fez com que o Tribunal examinasse a atuagio estatal
posterior a 10 de dezembro de 1998, isto ¢, a deficiéncia da investigagao e
do processo penal (Corte IDH, 2022, p. 24).

Por ser incontroverso “que la calidad de defensor de derechos
humanos del sefior Sales Pimenta” ji estava reconhecida no processo, a
Corte IDH determinou que as violagoes fossem examinadas “a la luz de las
obligaciones reforzadas de investigar y sancionar a los responsables de actos
de violencia contra personas defensoras de derechos humanos” (Corte
IDH, 2022, p. 24). Trata-se, assim, de um dever qualificado decorrente
precisamente da condigao de defensor da vitima®, e que orienta toda a
andlise de mérito e de reparagoes da sentenca.

Na se¢do de reparagoes, a Corte IDH determinou um conjunto de
obrigagées estruturais dirigidas a corrigir as falhas do sistema brasileiro de
protecao, destacadas no quadro a seguir:

4 A Declaragio das Nagoes Unidas sobre Defensores de Direitos Humanos define como tais
“todos os individuos, grupos e drgaos da sociedade que promovem e protegem os direitos
humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos” (ONU, 1998).
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Obrigagao | Fundamento na Contetido determinado
sentenca
Protocolo Pardgrafos 170- | Criagdo de protocolo nacional, unificado e integral, para
unificado de 172; Ponto investigar crimes contra defensores de direitos humanos,
investigagao Resolutivo 13 contemplando nove elementos minimos, como critérios
para apurar o nexo entre o delito e a atividade de defesa
da vitima, técnicas de investigagdo de autoria material e
intelectual e perspectiva de género e etnia.
Capacitagio Pardgrafo Elaboragio de plano de capacitagio do pessoal envolvido
sobre o 172; Ponto na investigagio e tramitagio de casos sobre o protocolo, no
protocolo Resolutivo 14 Estado do Pard, com sistema de indicadores de efetividade.

Revisio do
Programa de

Pardgrafos 175-
177; Ponto

Revisaio do Programa de Protecio aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, com

de reabertura
processual

Protecao Resolutivo 15 regulamentagio por lei ordindria e seis requisitos minimos:
(a) participagdo paritdria na elabora¢ido das normas; (b)
critérios flexiveis de inclusio; (c) modelo de andlise de risco;
(d) planos de protegio individualizados; (e) cultura de
legitimagio da atividade defensora; (f) recursos humanos
e financeiros suficientes.

Sistema Pardgrafos Cria¢ao de sistema nacional de coleta de dados sobre

nacional de 178; Ponto violéncia contra defensores, desagregado por estado, etnia,

dados Resolutivo 16 militAncia, género e idade, com relatério publico anual.

Mecanismo Pardgrafos 179- | Criagao de mecanismo que permita reabrir investigacoes e

180; Ponto
Resolutivo 17

processos judiciais — inclusive quando houver prescrigao
declarada — nos casos em que a Corte IDH reconhecer
a responsabilidade internacional do Brasil por falha

investigativa.

Fonte: elaboragao prépria com base na sentenca do Caso Sales Pimenta vs. Brasil da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Trés dessas obrigagoes sao centrais para a andlise proposta neste

estudo. Em primeiro lugar, a Corte IDH ordenou que o Estado “cree e
implemente, a nivel nacional, en un plazo no superior a tres anos, un
protocolo de investigacién, unificado e integral, dirigido especificamente
a los delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos”
(Corte IDH, 2022, p. 46), detalhando nove elementos minimos que o
protocolo deveria contemplar, dentre eles, critérios para apurar o nexo
entre o delito e a atividade de defesa exercida pela vitima e técnicas de
investigagao de autoria material e intelectual (Corte IDH, 2022, p. 47).

Em segundo lugar, constatou que o entdo vigente Programa
de Protecio aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, cuja trajetéria normativa a prépria sentenga reconstrdi,
desde o Decreto n° 6.044/2007 até o Decreto n° 9.937/2019 (Corte
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IDH, 2022, p. 48), apresentava “requisitos restrictivos para que personas
defensoras de derechos humanos puedan ser beneficiarias”™ e “falta de
participacién paritaria de la sociedad civil dentro del consejo deliberativo

existente” (Corte IDH, 2022, p. 48).

Em razdo disso, o Tribunal determinou que o Estado revisasse
e adequasse o Programa, contemplando ao menos seis requisitos: (a)
participacao paritdria de defensores, sociedade civil e especialistas na
elaboragao das normas do programa; (b) critérios flexiveis de inclusao de
beneficidrios, compativeis com o conceito amplo de pessoa defensora jd
consolidado pela prépria Corte IDH; (c) um modelo de andlise de risco;
(d) planos de protegao individualizados conforme o risco de cada defensor;
(e) promogio de uma cultura de legitimagio da atividade de defesa; e (f)
dotacio de recursos humanos e financeiros suficientes (Corte IDH, 2022,
p. 48-49).

Em terceiro lugar, determinou a criagio de um sistema nacional
de coleta de dados sobre violéncia contra defensores, com desagregacao
por estado, etnia, militAncia, género e idade, e divulgagio de relatério
anual por cinco anos (Corte IDH, 2022, p. 49-50). Essas trés obrigacoes
— protocolo de investigagao, revisao do programa de protecao e sistema
de dados — foram formalizadas nos pontos resolutivos 13, 15 ¢ 16 da
sentenga, respectivamente (Corte IDH, 2022, p. 56).

Delimitados os fundamentos féticos da condenacio e o contetido
especifico dos deveres de protecao e prevencao que a Corte IDH impds ao
Estado brasileiro, o capitulo seguinte poderd confrontar cada uma dessas
obrigagoes referentes a ordem de revisio do Programa de Prote¢io aos
Defensores de Direitos Humanos com o texto do Decreto n° 12.710/2025
e com a proposta de Plano Nacional elaborada pelo GTT Sales Pimenta, a
fim de aferir o grau de conformidade normativa alcangado.

3 O decreto 12.710/2025 e o (des)cumprimento dos parame-
tros fixados pela Corte IDH no caso Sales Pimenta vs. Brasil

Diante do diagndstico de impunidade estrutural no campo,
decorrente do caso Sales Pimenta vs. Brasil, consoante jd examinado
na se¢do anterior, a Corte IDH determinou garantias de nao repeticio
destinadas a reestruturar de forma profunda as politicas puablicas de
protegao a defensores de direitos humanos, tendo em vista que o papel dos
defensores de direitos humanos é imprescindivel para o fortalecimento e
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consolidacio da democracia e do Estado Democrdtico de Direito (Piovesan;

Magalhaes, 2025, p. 195).

Nesse sentido, o Decreto n° 12.710/2025, ao instituir o Plano
Nacional de Protecio a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
representa uma resposta institucional direta e significativa as exigéncias
interamericanas. O plano resultou das formulagdes do Grupo de Trabalho
Técnico (GTT) Sales Pimenta, que foi criado por meio do Decreto n°
11.562/2023, em resposta a decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que condenou o Brasil no Caso Sales Pimenta, bem como a
decisao do Tribunal Federal da 42 Regiao que condenou a Unido em face da
nao formulagao do Plano Nacional de Prote¢ao a Defensoras e Defensores
dos Direitos Humanos (GTT Sales Pimenta, 2024).

O GTT Sales pimenta possui participagao paritiria do governo
e da sociedade civil, para o fim de cumprir dois objetivos, sio eles: a
elaboragao de um plano nacional para protegio dos defensores de direitos
humanos e a formulagio de um anteprojeto de lei para fixacio de um
marco normativo para essa politica (Lima; Resende, 2025, p. 91), sendo
que referida proposta de plano nacional foi institucionalizada por meio do

Decreto 12.710/2025.

Inicialmente, em alinhamento aos parimetros fixados pela
Corte IDH, o Decreto n® 12.710/2025 abarca um conceito amplo e
flexivel de pessoas defensoras, incluindo expressamente comunicadores,
ambientalistas, as pessoas, os grupos e as comunidades (Brasil, 2025).
Do mesmo modo, o Decreto previu que as medidas protetivas devem
abranger acoes individuais, coletivas, populares e territoriais, com o intuito
de assegurar a protecao integral dos defensores e defensoras de direitos
humanos (Brasil, 2025).

Ademais, determinou-se, através do supracitado Decreto, que
o Comité de Implementagio, Monitoramento e Avalia¢io do Plano
Nacional terd composicao paritéria entre o Poder Pdblico e a sociedade
civil’> (Brasil, 2025), sendo que essa previsao atende expressamente ao item

5  Art. 12. Portaria conjunta do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, com anuéncia dos demais 6érgios a que se refere o art. 6°,
instituird, no prazo de trinta dias, contado da data de publicacao deste Decreto, o Comité
de Implementagio, Monitoramento e Avaliagio do Plano Nacional de Protecio a Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos. Pardgrafo nico. O Comité de que trata o caput terd
composicao paritdria entre Poder Publico e sociedade civil, responsdvel por acompanhar a
execuc¢do do Plano.
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a” das determinagoes da Corte IDH sobre a governanga das politicas de
protegao (Corte IDH, 2022, p. 49).

Entretanto, ao analisar a efetividade normativa da nova estrutura
frente aos standards internacionais, sobressaem-se lacunas normativas e
operacionais expressivas. A primeira e mais proeminente lacuna reside na
hierarquia formal do instrumento normativo, ji que, enquanto a Corte
IDH determinou explicitamente que a politica e o programa de protegao
fossem regidos e previstos por lei ordindria (Corte IDH, 2022, p. 49),
o arcabougo normativo aprovado permanece consubstanciado em um
decreto presidencial. A manutenc¢ao do regime infralegal expoe a politica
publica de protegao a vulnerabilidade politica, ao risco de descontinuidade
administrativa e a alteracdes unilaterais em futuras trocas de governo,
fragilizando a estabilidade exigida pelo Sistema Interamericano (Silva ez
al., 2025, p. 179).

Nesse mesmo sentido, a prépria Corte Interamericana de Direitos
Humanos (2022, p. 48) jd havia destacado previamente que:
[...] resulta preocupante que, conforme a la informacién obrante
dentro del expediente, el tipo de normativa que ampara este
programa no son leyes en sentido estricto, sino decretos que pueden
ser alterados o revocados a cualquier momento por el Presidente
de la Republica, lo que podria generar falta de continuidad en su
aplicacién.
Apesar da manifestacio clara da Corte, o Estado brasileiro voltou a
editara politica sob a forma de Decreto Executivo, mantendo a precariedade
institucional do arcabougo normativo que se buscou superar.

A fragilidade apontada pela Corte IDH ndo se trata apenas
de hipéteses, pois, nas semanas seguintes a publicagio do Decreto n°
12.710/2025, foram apresentados no Congresso Nacional ao menos
sete projetos de decreto legislativo (PDLs n° 937, 938, 939, 941, 943,
944 ¢ 1.008, de 2025) destinados a sustar seus efeitos, sob o argumento,
em sintese, de que o Plano legitimaria politicamente ocupagoes de terra
e converteria a politica de direitos humanos em instrumento de apoio a
movimentos sociais do campo (Oliveira, 2025).

Tais iniciativas reproduzem, no plano legislativo, a mesma légica de
deslegitimacio da atividade defensora que a Corte IDH ordenou combater
a0 exigir do Estado a promo¢io de uma cultura de legitimagio do trabalho
de defesa de direitos (Corte IDH, 2022, p. 49), e evidenciam que uma
politica instituida por ato infralegal permanece exposta tanto a revogacio
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pelo préprio Poder Executivo quanto a sustagao pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao Federal. Nao por acaso, o
Plano de Agdo posteriormente editado prevé a elaboragio de anteprojeto
de lei destinado a institucionalizar o Programa de Protecao e o Sistema
Nacional de Protecio a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
(Artigo 19, 2025), o que confirma, pela via do préprio Estado, que o
marco legal exigido pela sentenca ainda nao foi alcangado.

Além disso, embora o Decreto n° 12.710/2025 preveja a criagio
de diretrizes orcamentdrias®, a eficicia do Plano depende da alocagio de
recursos publicos, conforme disponibilidade or¢amentdria, submetendo
a garantia da vida e da integridade de defensores 2 mera conveniéncia
ou disponibilidade de caixa puablico. Também, referido mecanismo, ao
ser estabelecido por um Decreto, ndo por uma lei, nao pode amparar as
politicas de prote¢ao de forma completamente eficaz, uma vez que, na
realidade, carece de financiamento estatal, estando apoiado apenas pela

sociedade civil (Lima; Resende, 2025, p. 92).

Essa preocupagao ¢ reforgada pelo histérico de execucio
orcamentdria da politica de prote¢io. Segundo o dossié Vidas em luta:
20 anos na defesa do direito de lutar, langado pelo Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos em agosto de 2025, o
or¢amento do programa jamais ultrapassou R$ 2 milhées entre 2005 e
2010. Conforme o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI, 2025), em
2018, dos R$ 15 milhoes previstos, apenas R$ 400 mil foram executados;
e, em 2023, dos R$ 18,9 milhées previstos, somente R$ 5,5 milhées foram
efetivamente empregados. Some-se a isso o fato de que o programa se
encontra implementado em apenas dez estados da federac¢ao (CIMI, 2025).
Assim, ao condicionar o financiamento a “disponibilidade orcamentdria”
(art. 8°), o Decreto n° 12.710/2025 nao oferece garantia institucional de
que esse padrao de subexecugdo serd superado, distanciando-se do item
“f” das determinagbes da Corte IDH, que exige a dotagio de recursos
humanos e financeiros suficientes (Corte IDH, 2022, p. 49).

Outrossim, a violéncia enfrentada por defensores no campo
decorre diretamente da concentragio fundidria, da grilagem de terras
publicas, da exclusao social e econémica e da morosidade nos processos de
demarcagio e titulagio de territérios tradicionais, de modo que sao estes

6 Dispée o art. 8° do Decreto n° 12.710/2025 que: “O Plano Nacional de Prote¢ao a Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos serd financiado, conforme disponibilidade or¢amentdria,
por meio de dotagdes consignadas & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
ou por meio de outras fontes de recursos publicos ou privados”.
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“tragos histéricos predominantes, repercutindo na (nao)solu¢ao juridica
dos conflitos, violagoes de direitos e dos crimes” (Sauer; Castro, 2025, p.
14-15). Desse modo, o Decreto n° 12.710/2025, por si s, nio é suficiente
para combater tal problemitica, sendo que demais normativas e politicas
devem ser implementadas e reformuladas.

Ainda, a sentenca da Corte IDH, no caso Sales Pimenta vs. Brasil,
considerou necessdrio que o Estado crie e implemente um protocolo
unificado e integral de investigagdo para os delitos cometidos contra
defensores de direitos humanos, observando-se os principios de devida
diligéncia e estabelecendo diretrizes obrigatérias de investigacao de
mandantes, andlise do contexto de risco e responsabilizagao criminal, de
estruturas criminais complexas e padroes de ameagas (Corte IDH, 2022,
p- 46-47). Em contrapartida, verifica-se, através de uma andlise minuciosa,
que o Decreto n° 12.710/2025 ¢ voltado precipuamente para agdes
administrativas de prevengao e protegao, omitindo a regulamentagao das
diretrizes de investigacao criminal e da atuacio dos 6rgaos de persecucao
penal exigidas pela Corte IDH para combater a impunidade estrutural.

E certo que a Portaria Conjunta MDHC/MJSP n° 6, de 11 de
dezembro de 2025, ao instituir o Plano de A¢ao do Plano Nacional, com
vigéncia até 2035, organizou-o em trés eixos — protegao estatal, prote¢ao
popular e acesso a direitos e combate & impunidade —, este Ultimo
voltado a4 promogao da investigagao (Justica Global, 2025). Contudo, a
previsao de um eixo programdtico nio equivale ao protocolo unificado e
integral determinado pela Corte IDH, que deveria contemplar elementos
minimos especificos e orientar a atuacio dos érgios de persecucio penal,
notadamente as policias civis e os Ministérios Pablicos estaduais, os quais
nao se vinculam, por forca da autonomia federativa e institucional, a
ato normativo do Poder Executivo federal. Do mesmo modo, o Decreto
silencia quanto ao sistema nacional de coleta de dados desagregados e
ao relatério publico anual (Ponto Resolutivo 16), bem como quanto ao
modelo de andlise de risco e aos planos de prote¢ao individualizados (itens
“c” e “d” do Ponto Resolutivo 15), limitando-se a prever, em seu art. 11,
o monitoramento, a avaliagio e a atualizagao do préprio Plano (Brasil,
2025).

Embora surjam esses desafios, evidencia-se que, de acordo com
Fldvia Piovesan e Isabelle Magalhaes (2025, p. 195), “a defesa de direitos
humanos é reconhecida como um direito em si mesmo e os Estados devem
adotar um dever especial de protecdo, a partir de medidas positivas e
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negativas em relagao ao direito a defender direitos”, tudo isso considerando,
inclusive, os artigos 1 e 2 da Convencao Americana de Direitos Humanos.

Conforme se depreende de todo o estudo, em suma, o Decreto n°
12.710/2025 representa um passo positivo e significativo na estruturagio
administrativa da protecio a defensores de direitos humanos e na
participacio da sociedade civil. No entanto, ainda padece de efetividade e
descumprimento normativo frente a sentenca da Corte IDH, pois persiste
no uso de decreto em vez de lei em sentido estrito (lei ordindria), atrela a
protecio a varidvel disponibilidade orcamentdria e nao integra o Protocolo
de Investigagao Criminal de devida diligéncia essencial para romper o
ciclo de impunidade que vitimou Gabriel Sales Pimenta e tantos outros
defensores e defensoras de direitos humanos.

4 Conclusao

O estudo desenvolvido no artigo analisou a adequagao do Plano
Nacional de Prote¢io a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
(Decreto n° 12.710/2025) aos deveres de protegao fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Sales Pimenta
vs. Brasil, identificando avangos normativos e lacunas de efetividade.

Inicialmente, foram examinados os fundamentos da condenagio
do Brasil no caso Sales Pimenta vs. Brasil, com énfase nos deveres de
protegio e prevengao atribuidos ao Estado brasileiro. Apés, foi verificado
em que medida o Decreto n® 12.710/2025 e sua estrutura institucional
(Comité de Implementagio, Programa de Protegio a Defensores,
Comunicadores e Ambientalistas) respondem aos parimetros fixados pela
Corte, evidenciando as lacunas de efetividade normativa.

O trabalho contextualizou a violéncia contra quem atua na defesa de
direitos humanos como expressao de uma impunidade estrutural histérica
no Brasil. Foi nesse contexto de continuas agressoes que o advogado Gabriel
Sales Pimenta foi assassinado em Maraba (PA), em 1982, desencadeando
a responsabilizagio do pais perante o Sistema Interamericano pelo
descumprimento das obrigagdes de investigar e processar adequadamente
os responsdveis. A resposta governamental desdobrou-se na cria¢ao do
Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta e culminou no referido Decreto
n° 12.710/2025.

Em resposta ao problema de pesquisa delimitado no artigo,
concluiu-se que 0 novo marco representa um passo positivo e necessdrio
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na estruturagao administrativa da politica, porém permanece insuficiente
frente aos standards interamericanos. Por um lado, o decreto absorve
importantes avangos ao adotar um conceito amplo e flexivel de defensores
(incluindo comunicadores, ambientalistas, grupos e comunidades), ao
abranger medidas de protegao coletiva, popular e territorial, e ao estabelecer
a gestao paritdria com a sociedade civil no Comité de Implementagao.

Por outro lado, a andlise evidenciou trés lacunas centrais de
conformidade: a persisténcia na utilizagdo de um decreto executivo em
detrimento da lei ordindria exigida pela Corte IDH, sujeitando a politica
a volatilidade politica e a riscos de descontinuidade; a vinculagao do
financiamento das medidas 4 mera disponibilidade or¢amentiria, sem
dotacio financeira autdnoma e assegurada; e a omissao quanto as diretrizes
do Protocolo Unificado de Investigagao Criminal com devida diligéncia,
voltando-se precipuamente a agoes administrativas e deixando desatendida
a dimensio da persecugdo penal contra a impunidade.

A relevincia do artigo consistiu em demonstrar que a normatizagao
infralegal promovida pelo Estado brasileiro responde apenas parcialmente
as exigéncias internacionais estabelecidas pelo Sistema Interamericano. Ao
confrontar critica e minuciosamente a norma interna com os parimetros
da sentenga, a pesquisa evidenciou que o efetivo combate a impunidade
e a garantia de protecdo integral as defensoras e aos defensores de direitos
humanos dependem da consolidagio de um marco legal permanente,
de recursos financeiros garantidos e do fortalecimento da investigacio
criminal dos mandantes e executores da violéncia no campo brasileiro.
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Capitulo 6

DESINFORMACAO E RESPONSABILIDADE
DAS PLATAFORMAS DIGITAIS:
PERSPECTIVAS REGULATORIAS NO BRASIL
E NA UNIAO EUROPEIA E A ATUACAO
JURISDICIONAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Fernando Roberto Schnorr Alves!
Nathalia de Castro Hernandez?

1 Introducao

Nas tltimas décadas, o desenvolvimento das tecnologias digitais
e a expansao das redes sociais modificaram significativamente
a forma como a sociedade produz, compartilha e acessa informagoes. A
internet possibilitou uma circula¢io de contetidos em escala e velocidade
anteriormente inimagindveis. Entretanto, esse mesmo ambiente também
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possibilitou a disseminagao rdpida de informagées falsas, distorcidas ou
apresentadas de maneira enganosa, contribuindo para o crescimento do
fend6meno da desinformacao’.

A disseminagao de contetidos desinformativos constitui um dos
desafios enfrentados pelas democracias contemporianeas. No Brasil,
a questdo adquiriu especial relevincia diante da crescente utilizagio
das plataformas digitais para a comunicagao social e politica, tornando
necessdria a discussao sobre os instrumentos juridicos capazes de conciliar
o combate a desinformagao com a protecio dos direitos fundamentais.

No ordenamento juridico brasileiro, a temdtica envolve, entre
outros aspectos, o regime de responsabilidade dos provedores estabelecido
pelo Marco Civil da Internet e os debates desenvolvidos pelo Supremo
Tribunal Federal acerca da responsabilidade das plataformas digitais. Em
perspectiva comparada, a Uniao Europeia vem desenvolvendo mecanismos
regulatdrios especificos para o ambiente digital, oferecendo um modelo
relevante para a andlise das diferentes formas de enfrentamento da
desinformagio e de responsabilizacio das plataformas.

Dessa forma, o presente trabalho pretende examinar o tratamento
juridico conferido a responsabilidade das plataformas digitais diante da
dissemina¢io de desinformagio no Brasil, considerando especialmente o
Marco Civil da Internet e os debates existentes no 4mbito do Supremo

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parimetros de atuacio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizacio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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Tribunal Federal. Paralelamente, serd analisado o modelo regulatério
adotado pela Unido Europeia, buscando identificar aproximagoes e
diferencas entre os dois sistemas e compreender os desafios juridicos
relacionados a responsabilizagio das plataformas no ambiente digital.

A escolha do tema justifica-se pela crescente importincia das
plataformas digitais na comunicagio social e na forma¢io da opinido
publica. A facilidade de produ¢io e compartilhamento de contetdo
tornou o ambiente virtual um espago central para o exercicio da liberdade
de expressio e para a participagio democrdtica, mas também ampliou os
riscos decorrentes da disseminagio de informagoes falsas ou manipuladas.

Assim sendo, a pesquisa propde a seguinte indagagio: como o
modelo brasileiro se diferencia da regulamentagio adotada pela Unido
Europeia na busca pelo equilibrio entre o combate a desinformagio e a
protegao da liberdade de expressao?

Os objetivos da pesquisa se apresentem da seguinte maneira:
Examinar o fendmeno da desinformacio e seus impactos no ambiente
digital e democrético; analisar as disposi¢des do Marco Civil da Internet
relacionadas a responsabilidade dos provedores de aplicagoes; investigar
os principais debates juridicos sobre a responsabilidade das plataformas
digitais no 4mbito do Supremo Tribunal Federal; identificar os principais
instrumentos normativos adotados pela Uniao Europeia para regulamentar
as plataformas digitais e enfrentar a desinformagio; comparar os modelos
brasileiro e europeu quanto a responsabilidade e as obrigagoes atribuidas
as plataformas digitais.

A pesquisa serd desenvolvida mediante abordagem qualitativa, com
cardter exploratério e descritivo, utilizando-se principalmente de pesquisa
bibliogrifica e documental.

2 Responsabilidade das plataformas digitais a luz do Marco Ci-
vil da Internet

Na primeira década do século XXI, predominou uma percepgao
otimista acerca dos impactos politicos e sociais da expansio do acesso
a internet e da intensificagio do fluxo de informagées digitais. A
universalizacao da rede era entendida como um fator positivo, associada
a ampliagao do acesso ao conhecimento e a promogio da liberdade e da

prosperidade (Canalli, 2023, p.82)



110 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Com a revolugio da internet, houve uma quebra nas barreiras
geogrificas e institucionais, uma vez que os dados digitais nio estdo
necessariamente localizados no mesmo espago que ocorre a violagao de
um direito fundamental. Em termos gerais, essas informagoes costumam
ser distribuidas simultaneamente em diversos pontos do globo, com
o objetivo de garantir maior eficiéncia, seguranga e rapidez de acesso.
Isso compromete os limites institucionais do Estado Liberal de Direito,
especialmente no que diz respeito as garantias cldssicas como liberdade,
privacidade, igualdade, ampla defesa e contraditério (Morais, 2018, p.
886).

Em 2017, o G1 publicou a noticia sobre uma pesquisa realizada
na Universidade de Oxford, Inglaterra, pelo instituto Reuters, que colocou
o Brasil na segunda posi¢io como sendo um dos paises que possuem
mais confian¢a nas noticias mididticas. O levantamento ouviu mais de 70
mil consumidores de noticias online em 36 paises. No Brasil, 60% dos
entrevistados declararam confiar nas informagoes que consomem.*

Para dirimir os problemas advindos com a tecnologia ¢ a
globalizagdo, especialmente no que diz respeito ao Brasil, em 23 de abril
de 2014 entrou em vigor a Lei n° 12.965/14, conhecida como Marco Civil
da Internet, planejada com o objetivo de estabelecer principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no pais. A referida Lei trouxe
contribuigdes para situagoes que antes se encontravam sem respostas no
ordenamento juridico brasileiro e, também, deu um passo significativo
para a melhor protegio dos direitos da personalidade. Pela primeira vez,
uma lei define a responsabilidade civil de cada ator participante dessa nova

realidade. (Knischewski, 2016, p.41).

Entre os direitos humanos que emergem a partir da revolugao da
internet, destaca-se o direito humano de acesso livre a esse mecanismo. O
Marco Civil da Internet reconheceu isso como um instrumento essencial
para o exercicio da cidadania. A liberdade de expressao constitui outro
direito humano diretamente influenciado pela revolugio digital, estando
intimamente relacionada a qualidade da informagao recebida pelos
individuos. Por outro lado, as fake news passaram a impactar de forma
significativa os processos decisérios e os rumos politicos de diversos paises

(Martins, 2023, p. 9).

4 Brasil ¢ o segundo pais com maior confianga na midia, diz estudo. Disponivel em: https://
gl.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/brasil-e-segundo-pais-com-a-maior-
confianca-na-midia-diz-estudo.ghtml.
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A partir dessa Lei, as redes sociais passaram a se enquadrar
como provedores de aplicacio de internet, isto é, servigos que oferecem
funcionalidades acessiveis por meio de dispositivos conectados a rede. Sob
essa Otica, a responsabilidade civil dessas plataformas por danos decorrentes
de contetdos gerados por terceiros deve observar, especialmente, as regras
previstas nos artigos 19 a 21 da lei, enquanto a responsabilizagao direta do
autor do contetido ofensivo permanece disciplinada pelas normas gerais de

responsabilidade civil do Cédigo Civil (Moraes; Tefté, 2017, p.131).

Assim, para garantir a liberdade de expressao, o artigo 19 do
Marco Civil da Internet determina que o provedor de aplicagoes s6 pode
ser responsabilizado por contetddo publicado por terceiros, caso, apds ser
notificado por decisio judicial, deixe de remover o material apontado
como ilicito (Brasil, 2014):

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressio e
impedir a censura, o provedor de aplica¢oes de internet somente
poderd ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
contetido gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica,
nao tomar as providéncias para, no Ambito e nos limites técnicos
do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
contetido apontado como infringente, ressalvadas as disposicoes
legais em contrédrio (Brasil, 2014)

O artigo supra é objeto de intensos debates quanto a sua
constitucionalidade. Parte da doutrina sustenta que a exigéncia de decisao
judicial prévia para a remogao de conteddos ilicitos pode dificultar
a reparacio dos danos, contrariando assim o disposto no art. 5° da
Constituigao Federal, em especial quando se refere aos incisos X e XXXV,
que asseguram a prote¢ao da honra, da imagem, da vida privada, e o acesso
a justica. Tem-se a ideia de que a demora do processo judicial pode ampliar
os prejuizos sofridos pela vitima, além de retardar o exercicio do direito de
resposta proporcional ao dano (Almeida; Penaforte, 2025, p.9).

O artigo 20 do Marco Civil da Internet estabelece que, sempre que
possivel, o provedor de aplicacoes deve informar ao usudrio responsdvel
pelo contetido removido os motivos da indisponibilizagao, garantindo-
lhe condigbes para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Ademais, caso solicitado, o provedor deve substituir o conteddo removido
pela justificativa ou pela decisao judicial que fundamentou a retirada,
evidenciando a existéncia de um dever de transparéncia quanto as razoes
da moderagio de contetdo (Teffé, 2015, p. 11).
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J& o artigo 21, estabelece que o provedor de aplicagoes pode
ser responsabilizado de forma subsididria quando houver violagao da
intimidade decorrente da divulgagao nio autorizada de contetidos intimos,
como imagens ou videos de nudez ou atos sexuais. Isso ocorre se, apds
ser devidamente notificado pela vitima ou por seu representante legal, o
provedor nao agir de maneira diligente para remover o material dentro dos
limites técnicos de sua plataforma (Brasil, 2014):

Art. 21. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize
contetdo gerado por terceiros serd responsabilizado subsidiariamente
pela violagdo da intimidade decorrente da divulgacio, sem
autorizacdo de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros
materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de cardter
privado quando, apds o recebimento de notificagao pelo participante
ou seu representante legal, deixar de promover, de forma diligente,
no 4mbito e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizacao
desse contetdo.

Desse modo, o Tema 987 do Supremo Tribunal Federal (STF)
discute a constitucionalidade do art. 19 da Lei. Esse dispositivo estabelece
justamente sobre a responsabilidade das plataformas digitais quando
houver descumprimento da ordem judicial. A controvérsia surgiu a partir
de uma agao judicial proposta contra a empresa Facebook. Em sua defesa,
a empresa alegou que nio poderia ser responsabilizada pela manutengio
do perfil, pois nao havia ordem judicial determinando a retirada, conforme
prevé o art. 19 (Brasil, 2025a).

Ademais, o Tema 533 em andlise no STF apresenta discussao
semelhante 3 do Tema 987, envolvendo o dever das empresas que hospedam
sites ou redes sociais de fiscalizar o conteido publicado por usudrios e
remové-lo quando considerado ofensivo, mesmo sem ordem judicial.
O caso que originou decorre de uma agao judicial proposta por uma
professora, que alegou ter sido vitima de ofensas divulgadas na rede social
Orkut, pertencente ao grupo Google. Em defesa a empresa argumentou
que nao possui legitimidade para responder pelo caso. (Brasil, 2025b).

Na andlise dos Temas 987 e 533, observa-se que a definicao da
responsabilidade das plataformas digitais exige um equilibrio entre a
liberdade de expressao e a protecio dos direitos individuais. A exigéncia de
ordem judicial pode oferecer maior seguranca contra remogoes indevidas,
mas também pode dificultar a retirada rdpida de contetidos manifestamente
ilicitos. Por outro lado, atribuir as plataformas maior autonomia para
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decidir sobre a remogio pode aumentar o risco de restrigoes excessivas a
liberdade de expressao.

No regime juridico brasileiro, apds a entrada em vigor do Marco
Civil da Internet, os provedores de redes sociais, em regra, nao podem
ser responsabilizados por contetidos publicados por terceiros, ainda que
notificados por usudrios acerca de sua suposta ilegalidade, ressalvadas
hipéteses especificas, como divulgagao nao consensual de imagens intimas
e violagdo de direitos autorais. A responsabilizagao fica condicionada, em
geral, ao descumprimento de ordem judicial de remogao (Brega, 2023, p.
11).

Em conformidade, o ST] passou a adotar o entendimento de que:
(1) para fatos ocorridos anteriormente a entrada em vigor do Marco Civil,
aplica-se a responsabilizagdo subjetiva a partir da mera notificagio do
usudrio; e (2) para fatos ocorridos jd sob a vigéncia do Marco Civil, aplica-

se a responsabilizagio subjetiva a partir da notifica¢io judicial (Brasil,
2022):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. PEDIDO DE REMOCAO
DE PUBLICACOES ALEGADAMENTE ILICITAS E
CONCESSAO DE REGISTROS DE CONEXAO E ACESSO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE O
PROVIMENTO DE APLICACAO E O SUPOSTO AUTOR
DO CONTEUDO. AUSENCIA. 1. Agio de obrigagio de fazer
ajuizada em 02/12/2020, da qual foi extraido o presente recurso
especial interposto em 01/07/2021 e concluso ao gabinete em
25/01/2022. 2. O propésito recursal consiste em dizer se houve
negativa de prestagio jurisdicional e se hd litisconsércio passivo
necessdrio entre o provedor de aplicagio e o autor do conteido
publicado on-line. 3. E de ser afastada a existéncia de omissio no
acérdao recorrido, pois a matéria indicada como nio examinada
foi enfrentada de forma objetiva e fundamentada no julgamento
do recurso. 4. A responsabilidade dos provedores de aplicagdes por
contetdos gerados por terceiros ¢ subjetiva, tornando-se responsavel
solidariamente com aquele que gerou o contetido ofensivo a partir
do conhecimento da lesao que determinada informagao causa, se nio
tomar as providéncias necessdrias para a sua remogao e caso o fato
tenha se verificado quando nao estava em vigor a Lei n® 12.965/14,
ou a partir da notificagio judicial para remogio do contetido,
nos termos do art. 19 do MCI. 5. Sio dois os fundamentos do
litisconsércio necessdrio: (i) a existéncia de especifica determinacio
legal, em razdo do juizo de conveniéncia formulado pelo legislador;
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(ii) a incindibilidade das situagées juridicas de dois ou mais sujeitos
(art. 114 do CPC/2015). O segundo fundamento refere-se aos casos
de litisconsércio passivo unitdrio, nos quais nao é possivel que um
sujeito da relagdo juridica suporte determinado efeito sem atingir
todos os que dela participam. 6. Tratando-se de demanda na qual
se busca impor ao provedor de aplicagio a obrigacio de remover
determinadas publicagoes e de fornecer registros de acesso e conexio,
nao hd litisconsdrcio passivo necessdrio com o autor dos conteddos.
Tais providéncias incumbem ao provedor, mantenedor da rede
social. Ou seja, eventual procedéncia dos pedidos nio atingird a
esfera juridica do autor das publicagées. Ademais, eventual ilicitude
do conteddo da publicagio e que poderd, eventualmente, resultar
na responsabilizagio do seu autor, ndo acarretard, necessariamente,
a responsabilidade do provedor. 7. Recurso especial conhecido e
provido.

As plataformas digitais possuem autonomia para definir e aplicar

suas proprias regras de modera¢ao, mas a exigéncia de ordem judicial para
responsabilizd-las na maioria dos casos acabou favorecendo modelos de
negécio baseados no engajamento, inclusive com contetidos ilicitos. Isso
contribuiu para a permanéncia de fake news, discursos de 6dio e outras
manifestagoes prejudiciais, que, por gerarem lucro, muitas vezes nao sio
removidas espontaneamente, comprometendo a protegio de direitos

(Nicoli; Ramos, 2024, p. 65).

Os autores Nascimento e Sales (2025, p. 11), apontam que ¢

essencial uma reforma legislativa que incorpore mecanismos mais eficazes
de responsabiliza¢io e controle no ambiente virtual:

Diante dessas lacunas, torna-se urgente uma reforma legislativa
que inclua: Sistema de notificacio e agio (notice-and-action),
com prazos curtos para remogio de contetdo manifestamente
ilegal; Presun¢do de dano em casos especificos, como revenge porn
e deepfakes, facilitando a reparacio civil; Criagdo de um 6rgio
regulador especifico, nos moldes da eSafery Commission australiana,
para fiscalizar e orientar a moderagao de contetido; Estabelecimento
de diretrizes claras para transparéncia algoritmica, responsabilizando
plataformas por danos decorrentes de sistemas de recomendagio.
Além disso, é essencial promover maior didlogo entre os tribunais
para uniformizar entendimentos e incentivar a producao doutrindria
atualizada, que acompanhe as rdpidas transformacoes do ambiente
digital. O Marco Civil da Internet foi um avango em seu tempo,
mas a dinAmica das redes sociais exige adaptagbes urgentes. A
regulamentacio deve evoluir para incorporar modelos hibridos de
co-regulacao, certificagdo de plataformas e governanca multissetorial,
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garantindo tanto a liberdade de expressio quanto a protegao efetiva
contra danos digitais.

E importante ter em mente que a exigéncia de ordem judicial para
retirada de contetddo pode ser desproporcional, pois dificulta a remogio
ripida de contetidos ilicitos. Diferentemente de paises como Alemanha
e Espanha, onde basta o conhecimento do contetdo ilicito para gerar o
dever de remogao, o modelo brasileiro pode atrasar medidas preventivas.
Por outro lado, a responsabilizagio baseada apenas em notificagdes
extrajudiciais também apresenta riscos, como decisoes subjetivas pelos
provedores, excesso de remogoes e prejuizo a liberdade de expressao.
(Zanini, 2018, p. 28).

O Marco representa um avango importante ao afastar a ideia de que
“a internet é uma terra sem lei”, o que reafirma a aplicagao dos principios
fundamentais para a sociedade em rede. No entanto, a Lei nio abarca
regular todas as questoes juridicas da internet, deixando lacunas em temas
como propriedade intelectual, jogos online e conflitos internacionais.
Assim, seu objetivo principal ¢ fixar diretrizes gerais e garantir prote¢ao em
dreas mais sensiveis, visando o aprimoramento futuro da regulacio digital

(Pereira, 2016, p. 98-99).

Apesar do artigo 19 ter sido concebido com o propésito de
resguardar a liberdade de expressao e evitar praticas de censura, hd um
desequilibrio na ponderagao entre esse direito e a protegao dos direitos
de personalidade. Isso porque a énfase excessiva na nao responsabilizacio
dos provedores pode permitir sua inércia diante de contetidos que violem
gravemente direitos individuais, evidenciando que a liberdade de expressao
nao deve ser aplicada de forma absoluta, sob pena de comprometer outras
garantias fundamentais (Carvalho, 2017, p. 237).

De tal modo que isso levou a fixagao de tese pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento conjunto dos Temas 533 e 987 (Brasil, 2025a;
Brasil, 2025b), com repercussao geral, estabelecendo um novo paradigma
jurisdicional para a governanga da internet no Brasil. O julgado equaciona
a tensdo dialética entre a liberdade de expressdo, a responsabilidade das
plataformas digitais e a salvaguarda da dignidade da pessoa humana,
redefinindo os limites do artigo 19 do Marco Civil da Internet.

A premissa central fixada pela Corte reconhece o estado de omissao
parcial e a inconstitucionalidade progressiva do art. 19. O STF assentou
que o modelo normativo original — focado exclusivamente na exigéncia
de prévia ordem judicial especifica como pressuposto estrito para a
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responsabilizacio civil dos provedores — gerava um quadro de protegio
deficiente (UntermafSverbot) a bens juridicos de estatura constitucional,
como os direitos da personalidade, a integridade de grupos vulnerdveis e a
preservagdo das institui¢des democraticas.

Diante do aumento exponencial do dano na esfera digital e do
poder de moderagao dos conglomerados tecnoldgicos, o STF estabeleceu
uma arquitetura protetiva, fundamentada em diferentes niveis. Apds
o julgamento, a protegio aos direitos fundamentais passa a exigir das
plataformas a observancia do dever de atuar com diligéncia, transparéncia
e cautela. Para crimes graves de rol taxativo (atos antidemocrdticos,
terrorismo, induzimento ao suicidio/automutilagio, discurso de édio/
discriminacio, violéncia contra a mulher, crimes sexuais contra vulnerdveis
e tréfico de pessoas), a auséncia de medidas preventivas adequadas ou a nio
remoc¢ao imediata configura falha sistémica, ensejando responsabilizagao
civil direta do provedor.

Outrossim, a tese presume a responsabilidade dos provedores sobre
ilicitos vinculados a andncios, impulsionamentos pagos e redes artificiais
de distribuicio (bots/chatbots). A protegao fundamental manifesta-se no
reequilibrio da assimetria de poder: quem lucra com a amplificagio sintética
do discurso assume o dever de mitigagao prévia, cabendo a plataforma o
onus de comprovar atuacio diligente em tempo razodvel para afastar sua
responsabilizagao.

O STF expandiu a viabilidade de remogao por notificacio
extrajudicial para os casos de violagao ao art. 21 do Marco Civil da Internet
(contetdo gerado por terceiros com prética de crimes ou ilicitos gerais),
contas inauténticas e crimes contra a honra (item 3.1). Com isso se assegura
a vitima um mecanismo de tutela mais 4gil para mitigar a perpetuagio de
danos de dificil reparagao.

Em estrito respeito ao art. 5°, XII, da Constituigao Federal, o regime
do art. 19 permanece higido para servicos de e-mail, reunides fechadas
por video/voz e mensageria instantinea no 4mbito das comunicagoes
interpessoais privadas, imunizando a esfera do sigilo individual contra
varreduras ostensivas nio autorizadas. Jd para os provedores que
funcionarem como marketplaces, restou prevista a responsabilizacio de
acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor. Por fim, ainda se afastou
a responsabilidade objetiva da tese enunciada, bem como foi proferido
apelo ao Congresso Nacional que elaborasse legislagao capaz de sanar as
deficiéncias do atual regime quanto a protecao de direitos fundamentais.
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Ante esse cendrio, observa-se que o modelo brasileiro de
responsabilizacio das plataformas digitais, embora tenha representado
um avango significativo na protegao da liberdade de expressio, somado
ao acréscimo de protegdo conferido pela tutela jurisdicional do STE ainda
enfrenta desafios relevantes quanto a efetividade na tutela dos direitos
da personalidade frente a rdpida disseminagio de conteddos ilicitos e
desinformacao.

A necessidade de aperfeicoamento normativo e de construgio de
solugdes mais equilibradas se torna evidente, especialmente diante das
transformagoes do ambiente digital. Considerando esse quadro, mostra-se
pertinente analisar experiéncias estrangeiras, como a regulagao europeia
das plataformas digitais, que tem adotado mecanismos mais rigorosos e
proativos no enfrentamento a desinformagao, conforme serd examinado
no préximo capitulo.

3 A regulacao europeia das plataformas digitais no enfrenta-
mento a desinformacao

O crescimento das plataformas digitais demanda o aprimoramento
de normas regulatérias adequadas. Diante desse cendrio, com o objetivo
de reduzir os efeitos antidemocrdticos decorrentes desse avanco, surge o
chamado constitucionalismo digital. Tal conceito pode ser compreendido
como uma derivagio do constitucionalismo moderno que, embora nio
ofereca respostas definitivas para todos os desafios, retine principios e
valores capazes de orientar e promover uma transformacio digital mais

equilibrada (Celeste, 2021, p. 64).

Esse modelo constitucional atua como uma diretriz para o
Direito e deve ser incorporado por iniciativas no 4&mbito do ordenamento
juridico nacional. No Brasil, destaca-se o Marco Civil da Internet (Lei
n° 12.965/2014), que estabelece principios, garantias, direitos e deveres
relacionados ao uso da internet no territério nacional (Oliveira, 2023, p.
117).

Os desafios decorrentes do avangco da tecnologia digital,
especialmente no que se refere ao enfrentamento da desinformagao,
passaram a exigir uma nova perspectiva quanto a protegao de dados pessoais
armazenados, a divulgagao de noticias fraudulentas, aos violentos discursos
de 6dio e ataques virtuais antidemocriticos (Moraes, 2024, p. 42).
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Embora as redes sociais e a internet tenham um relevante papel na
disseminacio de contetdos fraudulentos, o problema nio reside apenas
nas plataformas em si, mas nas relagoes sociais que estruturam a chamada
industria do imagindrio. Inseridas na esfera publica, essas estruturas nao sao
publicas quanto ao seu controle e propriedade e, sob a l6gica tecnoldgica
que as sustenta, acabam promovendo a tecnociéncia e o capital como
forcas predominantes na organizacao do debate puiblico, muitas vezes em
substitui¢do a prépria politica (Bucci, 2018, p. 24-27).

O enfrentamento a desinformacio e fake news nao se restringe
apenas ao ambito brasileiro, uma vez que, com a revolugao promovida pela
internet, os desafios por ela impostos passaram a se manifestar em escala
global. Um grupo de especialistas impulsionados pela Unido Europeia
buscou estabelecer diretrizes no combate as fake news, criando em 2015
o East Stratcom, uma agéncia governamental responsdvel por monitorar
possiveis campanhas de desinformagio, e zelar pela reputacio e imagem da
Unido Europeia na Russia e nos paises Leste; assim como o NATO Strategic
Communications Centre of Excellence, que opera desde 2014 com o objetivo
de aprimorar a comunicagao estratégica da OTAN (Ferndndez, 2019, p.

1.717).

No ano de 2018, foi criado pela Unido Europeia o Cédigo
de Conduta, o qual foi significativamente reforcado em 2022, tendo
por finalidade adotar medidas para enfrentar os desafios relacionados a
desinformagio, entendida como “informagio comprovadamente falsa ou
enganosa’. O documento visa fortalecer a transparéncia, a integridade das
plataformas digitais, a responsabilidade na publicidade politica, sempre em
conformidade com a liberdade de expressao.

Entre as principais diretrizes estao (1) o controle da colocagio de
anuncios; (2) garantir a transparéncia em relacao a contetdos patrocinados;
(3) intensificar e demonstrar a eficicia dos esforgos para bloquear contas
falsas; (4) facilitar a avaliagio de contetidos por parte dos utilizadores;
(5) diminuir a visibilidade da desinformacio; (6) estabelecer sistemas de
marcagao e regras claras para os robds digitais; (7) capacitar os utilizadores
com ferramentas que permitam uma experiéncia online; (8) garantir
que os servigos digitais incluam, desde a concepgio, salvaguardas contra
a desinformagao; (9) fornecer as organizagoes de verificagao de factos de
confianca.

A Uniao Europeia ¢ reconhecida como referéncia na regulacio do
setor digital, e tem consolidado uma abordagem voltada ao controle do
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poder das grandes plataformas, especialmente por meio do Digital Markets
Act, que tende a servir como modelo global, assim como ocorreu com o
Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados. A partir dessa premissa, a
crescente dominancia de grandes empresas tecnoldgicas, classificadas como
‘gatekeepers”, vem intensificando preocupagoes relacionadas a concorréncia,
a justica de mercado e & protecao de dados pessoais (Cabral, 2023, p.78).

Para enfrentar esses desafios, a Unido Europeia tem desenvolvido
medidas regulatérias que buscam disciplinar o comportamento dessas
plataformas, superando limitagées de modelos tradicionais baseados
apenas em regulagao. A partir disso, destaca-se a necessidade de andlises
que considerem fatores como custos regulatérios, tempo de resposta do
Judicidrio, transparéncia, previsibilidade, contestabilidade dos mercados e
riscos de captura regulatéria, a fim de avaliar a efetividade das respostas
institucionais diante da dinimica do mercado digital’:

The Digital Markets Act (DMA) establishes a set of clearly defined
objective criteria to identify “gatekeepers”. Gatekeepers are large
digital platforms providing so called core platform services, such as
for example online search engines, app stores, messenger services.
Gatekeepers will have to comply with the do’s (i.e. obligations) and
don’ts (i.e. prohibitions) listed in the DMA. The DMA is one of
the first regulatory tools to comprehensively regulate the gatekeeper
power of the largest digital companies. The DMA complements,
but does not change EU competition rules, which continue to apply

fully.

Cumpre destacar que a formulacio de estratégias politicas no
ambito europeu, inclusive no campo digital, ocorre de forma conjunta
entre o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho da Unido
Europeia e a Comissao Europeia. Nesse arranjo institucional, o Conselho
Europeu ¢é responsdvel por definir as orientagdes e prioridades gerais,
enquanto o(a) Presidente da Comissao Europeia, eleito(a) a cada cinco
anos, estabelece as diretrizes politicas de seu mandato a partir da agenda
estratégica definida e do didlogo com o Parlamento Europeu (Rosa, 2024,

p. 358).

Ademais, a Unido Europeia estrutura sua atua¢io em duas
frentes complementares: de um lado, o desenvolvimento e controle de
infraestruturas digitais, voltados a afirmagio da soberania sobre o digital;

5  The Digital Markets Act is the EU’s law to make the markets in the digital sector fairer and
more contestable. 2022. Disponivel em: https://digital-markets-act.ec.europa.cu/index_en.
Acesso em: 21 mar. 2026.
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de outro, a utilizagao de tecnologias digitais como instrumentos de
governanga da seguranga (Rosa, 2024, p. 358).

De outra banda, a Comissao Europeia adotou recomendagoes
relativa as medidas destinadas a combater eficazmente os contetidos
ilegais. Ela entende que a remocao de contetdos ainda ¢é ineficiente, entao
prop6e medidas para tornar esse combate mais rdpido e eficaz, sem violar
os direitos fundamentais®:

(1) Procedimentos de notificagio e a¢io mais claros: As plataformas
em linha devem estabelecer regras ficeis e transparentes para a
notificagio de contetdos ilegais, incluindo procedimentos acelerados
para os sinalizadores de confianca. Os fornecedores de contetdo
devem ser informados dessas decisdes e ter a oportunidade de as
contestar, a fim de evitar a remocdo nio intencional de contetidos
legais [...]

A experiéncia da NezzDG (lei de aplicagao da Rede), na Alemanha,
demonstra um modelo mais rigoroso de regulagao das plataformas digitais,
com imposi¢do de deveres de transparéncia, criagio de mecanismos de
dentncia e prazos definidos para remocio de contetdos ilicitos, além da
previsdo de sangoes em caso de descumprimento. Inspirado em iniciativas
semelhantes, o Projeto de Lei n° 2.630/2020, em discussao no Brasil, busca
ampliar a responsabilizacio das plataformas, estabelecendo deveres de
cuidado, relatérios periddicos e medidas para enfrentamento de contetdos
ilegais (Micheletti, 2023, p. 13).

Contudo, o projetoaindaapresentalacunasrelevantes, especialmente
quanto a defini¢io de critérios objetivos para responsabilizacio e A estrutura
institucional de fiscalizagio, o que suscita preocupagdes quanto a seguranca
juridica e a protecdo da liberdade de expressao (Micheletti, 2023, p. 14).

O pais se destacou como pioneiro na protegio de dados por
exemplo, ao instituir em 1970, uma das primeiras legislacdes sobre o
tema, o qual influenciou diversas outras jurisdigoes. Esse movimento
foi posteriormente fortalecido por iniciativas internacionais, como a
Convengio 108 do Conselho da Europa, em 1981, e as Diretrizes da
Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, no ano de
1980, que estabeleceram principios para a protegio de privacidade. (Neta;
Nunes, 2024, p. 23).

6 Recomendagio relativa a medidas destinadas a combater eficazmente conteddos ilegais.
Disponivel ~ em:  https://digital-strategy.ec.curopa.eu/pt/policies/illegal-content-online-
platforms. Acesso em: 19 mar. 2026.
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Em 2020, o Digital Service Act (DSA) foi proposta pela Comissao
Europeia, sendo aprovada em 2022, e passando a valer a partir de fevereiro
de 2024 em todos os paises da UE. O regulamento busca tornar o ambiente
digital mais seguro, transparente e cooperativo, aplicando-se diretamente
as plataformas e empresas que atuam no mercado europeu, sem necessidade
de incorporagio pelas legislacoes nacionais (Almeida; Penaforte, 2025. p.
10).

O DSA trouxe significativas mudangas, criando regras mais
rigorosas e estabelecendo obrigacoes proporcionais conforme o papel de
cada plataforma. Entre as principais medidas se destaca a remogao rdpida
do contetdo ilegal, além de criagio de procedimento claro de retirada.

Além disso, hd mecanismos que proporcionam os usudrios a contestarem a
decisao de retirada (Almeida; Penaforte, 2025. p. 11).

O regulamento europeu considera ilegal o conteddo que viole
normas da Unido Europeia ou de seus Estados-membros, impondo as
plataformas o desafio de lidar com diferentes ordenamentos juridicos.
Essa diversidade pode gerar inseguranga juridica e aumentar os custos
de operagio, especialmente diante de situagoes em que a ilegalidade do
contetido nao ¢ evidente. Assim, torna-se necessdria maior harmonizagio
das normas europeias, garantindo mais seguranca e previsibilidade as
plataformas digitais. (Nettesheim, 2022, p. 36).

Conforme preconiza Chiarini e Rocha’, 2025, o Digital Services
Act representa um marco regulatério que consolida a Unido Europeia
como referéncia global, ao estabelecer padroes rigorosos de transparéncia
e responsabilizagio das plataformas digitais, influenciando inclusive
iniciativas legislativas no Brasil, como o Projeto de Lei n° 2.630/2020,

“PL das fake news”:

O DSA nio afeta hoje nenhuma empresa brasileira na UE, jd
que ndo hd grandes plataformas digitais controladas por empresas
brasileiras operando no exterior. Conforme estudo publicado pelo
Ipea, apesar de haver plataformas digitais brasileiras notdveis, como
o iFood, a maioria delas possui baixo faturamento, nimero reduzido
de funciondrios ¢ se concentra no segmento de marketplaces,
operando sobretudo no Brasil ou em poucos paises na América
Latina. As abordagens da UE tém se consolidado como referéncia
global, sendo consideradas o “padrio ouro” na regulamentacio
de plataformas digitais. Elas destacam a crescente dependéncia

7 Unido Europeia contra as big techs: regulagées digitais para equidade e seguranca. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/cts/en/topics/417-uniao-europeia-contra-big-techs. Acesso em:
19 mar. 2026.
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tecnolégica das big techs e chamam a atencdo para o acimulo de
poder que essas corporacdes alcangaram. Seguindo essa tendéncia,
diferentes jurisdicoes tém se inspirado na legislacio europeia,
inclusive o Brasil. O PL n. 2.630/2020, conhecido por “Lei das Fake
News”, basecado no DSA, aborda regras relacionadas a transparéncia
na Internet. Esse projeto propée que plataformas de redes sociais e
servicos de mensagens tornem publicos dados como o ndmero de
contas registradas, usudrios ativos e informagdes sobre contetidos
patrocinados ligados a temas sociais e politicos.
Importante mencionar também que a Unido Europeia instituiu a
Lei de Inteligéncia Artificial, considerando o primeiro marco regulatério
abrangente sobre o tema, com base em uma abordagem orientada por
riscos. Tal iniciativa dialoga diretamente com o problema da desinformacio
na internet, uma vez que sistemas de IA podem potencializar a criagao
e disseminacio de contetidos enganosos, como deepfakes que amplificam
noticias falsas.

O regulamento traz Diretrizes sobre priticas proibidas de
inteligéncia artificial estabelecidas pelo regulamento. Dentre os exemplos
sobre situagoes de risco e danos sociais decorrentes do uso indevido da
[A estd: “um rob6 de conversagio que vise determinados grupos sociais
ou econémicos vulnerdveis com desinformagao ou discurso de 6dio pode
conduzir & polarizacio social™.

As TAs exercem multiplas fungdes ao longo do ciclo da vida de
desinformagio, abrangendo tanto sua criagdo quanto sua difusao. No
que diz respeito a produgao, destaca-se o aparecimento de diversos
mecanismos, especialmente associados a chamada IA generativa, como os
modelos fundacionais e os modelos de linguagem de grande porte (LLMs),
que possuem a capacidade de gerar imagens, videos e textos sintéticos com
elevado grau de realismo (Leal, 2026, p. 41).

Ainda, o referido regulamento segue uma abordagem baseada no
risco, classificando os sistemas de IA em quatro categorias de risco distintas’:

(1) risco inaceitdvel: os sistemas de IA que representam riscos
inaceitdveis para os direitos fundamentais e os valores da Unido sao
proibidos nos termos do artigo 5.° do Regulamento da Inteligéncia
Artificial, (2) risco elevado: os sistemas de A que representam riscos

8  Diretrizes sobre prdticas proibidas de inteligéncia artificial estabelecidas pelo Regulamento
(UE) 2024/1689 (Lei da IA). Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
commission-publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act.
Acesso em: 20 mar. 2026.

9 Ibidem.
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elevados para a sadde, a seguranca e os direitos fundamentais estao
sujeitos a um conjunto de requisitos e obrigacoes. Estes sistemas
sdo classificados como «de risco elevado» em conformidade com o
artigo 6.°, em conjugacio com os anexos I e III, do Regulamento
da Inteligéncia Artificial, (3) risco em matéria de transparéncia: os
sistemas de IA que representam um risco limitado em matéria de
transparéncia esto sujeitos a obrigagoes de transparéncia nos termos
do artigo 50.° do Regulamento da Inteligéncia Artificial, (4) risco
minimo a nulo: os sistemas de IA que representam um risco minimo
a nulo nao sao regulamentados, mas os prestadores ¢ os responsdveis
pela implantacio podem aderir por sua iniciativa a cédigos de
conduta voluntdrio.

Em 2023, o Tribunal Superior Eleitoral promoveu, em parceria com
a Uniao Europeia, o semindrio “Desinformacio nas Elei¢oes: abordagens
do Brasil e da Unido Europeia”, reunindo autoridades e especialistas para
discutir estratégias de enfrentamento a desinformagio. O evento abordou
os modelos regulatérios brasileiro e europeu, boas priticas contra as fake
news e formas de fortalecer a cooperagao internacional sobre o tema'’.

A Uniao Europeia vem consolidando um modelo regulatério que
combina instrumentos vinculantes, como 0 DSA e a Lei de IA, com cédigos
de conduta e recomendagdes institucionais. Essa abordagem busca conciliar
a atuagdo das plataformas com a protecao dos direitos fundamentais,
destacando também a importincia da cooperagio entre instituigdes no
combate a desinforma¢io. O modelo europeu pode influenciar outras
jurisdi¢coes, como o Brasil, que ainda enfrenta desafios na regulagio do
ambiente digital.

4 Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo do trabalho evidencia que a
revolugao digital, apesar de ter ampliado significativamente o acesso a
informagio e fortalecido a participa¢io no debate, também intensificou
desafios relevantes a protecao dos direitos fundamentais e ao funcionamento
das democracias contemporaneas, especialmente diante da disseminagio
da desinformagio em larga escala. A atuagio das plataformas digitais
assume um papel central, exigindo a construgao de modelos juridicos

10 TSE e Unido Europeia realizam Semindrio sobre desinformacio nas elei¢des. Disponivel
em: hetps://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Novembro/tse-e-uniao-europeia-
realizam-seminario-sobre-desinformacao-nas-eleicoes. Acesso em: 20 mar. 2026.
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capazes de equilibrar a liberdade de expressao, com a tutela dos direitos de
personalidade.

No ordenamento juridico brasileiro, o Marco Civil da Internet
representa um marco importante ao estabelecer garantias fundamentais
e ao afastar a responsabilizacio automadtica das plataformas, priorizando
a liberdade de expressao. Entretanto, a exigéncia de ordem judicial
prévia, como regra geral para a remogio de contetdos ilicitos, revelou
limitagoes diante da velocidade e do alcance da desinformacio, que
podem comprometer a efetividade da protegio juridica, podendo permitir
a ampliagdo dos danos causados.

Nesse cendrio, a tutela jurisdicional contribuiu para mitigar
a omissdo (parcial) normativa constatada pelo quadro de protecio
deficiente na salvaguarda dos direitos da personalidade, da integridade
de grupos vulnerdveis e da preservagio das institui¢ées democrdticas. Ou
seja, o julgamento conjunto dos Temas 533 ¢ 987 pelo STF ampliaram
a protegdo, porém ainda hd desafios que as constantes transformacoes
tecnolégicas impoem ao Estado, de modo a exigir constantes revisdes para
o seu aperfeicoamento.

Por outro lado, a experiéncia europeia demonstra uma abordagem
mais rigorosa e preventiva ao impor deveres de diligéncias, transparéncia e
mitigacio de riscos as plataformas digitais. Embora esses modelos também
enfrentem desafios, como a necessidade de maior harmonizagao entre
os Estados membros e a definicio mais precisa de critérios para aferi¢ao
da ilegalidade dos contetdos, ele representa um avanco significativo na
responsabilizacio das empresas e na estruturagao de um ambiente digital
mais seguro e confidvel.

Diante disso, conclui-se que o modelo brasileiro, embora adequado
a sua origem, demanda um maior aperfeicoamento para responder as novas
dinimicas do ambiente digital. Assim, o didlogo entre ordenamentos
juridicos, como entre Brasil e Uniao Europeia, revela-se essencial para a
construgao de solu¢oes normativas mais equilibradas, eficazes e compativeis
com a complexidade do cendrio digital contemporaneo.
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Capitulo 7

ENTRE O CUIDADO E A DESPROTECAQ: OS
IMPACTOS ECONOMICOS DO TRABALHO
DE CUIDADO NAO REMUNERADO E A
POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS

André Inicio Silva Lopes'
Rosana Helena Maas?

1 Introducgao

Ocuidado constitui uma dimensao indispensdvel 4 manutengao
e a reprodugio da vida, estando presente nas diferentes etapas
da existéncia humana e assumindo especial relevancia diante de situagdes
de dependéncia, como a infincia, o envelhecimento, a deficiéncia e outras
condigoes que demandam auxilio cotidiano. Apesar de sua importincia
social, histérica e econdémica, o cuidado foi, durante longo periodo,
compreendido, predominantemente, como uma responsabilidade privada,
atribuida as familias e, dentro delas, distribuida de maneira desigual entre
seus integrantes. Esse entendimento contribuiu para a invisibilizacao do
trabalho de cuidado realizado no 4mbito doméstico e familiar, especialmente

1 Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), Especialista em
Processo Civil e Direito Civil pela FMP/RS, Mestrando do Programa de Mestrado e Doutorado
da Universidade da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC (Santa Cruz do Sul, RS,
Brasil). Integrante do grupo de estudos Jurisdi¢ao Constitucional aberta (CNPQ), coordenado
pela Profa. Pés Dra. M6nia Clarissa Hennig Leal, bem como do grupo de pesquisa “Espectros
dos direitos fundamentais sociais” (CNPQ), coordenado pela Profa. Pés-Dra. Rosana Helena
Maas. Advogado. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6349454075291029. Orcid: 0009-0000-8482-
7715 E-mail: andre.Ips@hotmail.com.
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quando exercido sem qualquer remuneragao’.

A realizacao cotidiana de atividades de cuidado nio remunerado,
contudo, produz consequéncias que ultrapassam a esfera privada. A
dedica¢io ao cuidado pode implicar redu¢io da jornada de trabalho,
afastamento ou abandono do mercado laboral, restri¢ao das oportunidades
dequalificacio profissional ediminui¢ao darenda, além derepercussoes sobre
aautonomia econdémica e a prote¢ao previdencidria das pessoas cuidadoras.
Desse modo, embora o cuidado seja essencial para a prépria organizagio
da sociedade, parte significativa de seus custos permanece concentrada
nas pessoas ¢ familias que assumem diretamente essas responsabilidades.
A auséncia ou insuficiéncia de mecanismos de corresponsabilizagio social
e estatal pode, assim, transformar uma necessidade coletiva em um 6nus
predominantemente privado.

Nesse contexto, a constru¢ao do direito ao cuidado representa uma
mudanga relevante na forma de compreender juridicamente o fendmeno.
Assim, o cuidado deixa de ser concebido apenas como uma questao familiar
ou assistencial e passa a ser definido como uma dimensao relacionada a
dignidade humana, a autonomia, a igualdade e a prépria efetivagao de
direitos fundamentais. Essa perspectiva também desloca a responsabilidade
pelo cuidado, reconhecendo a necessidade de participagao conjunta do
Estado, da sociedade, das familias e do setor privado na organizagao e na
distribuicio das atividades de cuidado.

No Brasil, esse processo de reconhecimento ganhou especial
relevincia com a institui¢ao da Politica Nacional de Cuidados, pela Lei de
15.069, de 23 de dezembro de 2024, a qual estabelece um marco juridico
voltado 4 organizagio e & promogio de uma politica pablica de cuidados. A
criacdo dessa politica representa importante avango ao reconhecer o cuidado
como questdo de interesse publico e ao buscar enfrentar desigualdades
relacionadas a sua distribui¢ao. Entretanto, o reconhecimento normativo
do cuidado ndo necessariamente significa, por si sé, a superagao dos
efeitos econémicos suportados por aqueles que desempenham atividades
de cuidado nao remunerado no 4mbito familiar. Permanece, portanto,
a necessidade de verificar em que medida os instrumentos juridicos

3 Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades do
projeto de pesquisa “Quem ama, cuida! Mas quem cuida de quem ama? Standards da Corte
IDH e diretrizes do direito ao cuidado a jurisprudéncia brasileira ¢ & Politica Nacional de
Cuidados na perspectiva de género”, financiado pela CAPES — Programa Aurora (Edital n.°
16/2026, Processo n.° 88887.342060/2026-00).
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instituidos sao capazes de produzir mecanismos concretos de prote¢ao as
pessoas cuidadoras.

E justamente nessa perspectiva que se insere o presente estudo, que
busca analisar a capacidade da prote¢io juridica estabelecida pela Politica
Nacional de Cuidados, considerando a legislacio, de enfrentar os impactos
econdmicos decorrentes do trabalho de cuidado nao remunerado realizado
no Aambito familiar.

Diante disso, formula-se o seguinte problema de pesquisa: a Politica
Nacional de Cuidados possui medidas capazes de enfrentar os impactos
econdmicos suportados pelas pessoas que exercem trabalho de cuidado
nao remunerado no 4mbito familiar? Para responder a questao, a pesquisa
adota o método de abordagem dedutivo, sendo de natureza bibliogréfica
e documental, examinando a construcgao tedrica do direito ao cuidado e
o marco juridico brasileiro relacionado a Politica Nacional de Cuidados,
com especial atengao aos instrumentos destinados as pessoas que realizam
atividades de cuidado nio remunerado.

O estudo serd dividido em trés partes. Na primeira, examina-se a
construgio do direito ao cuidado e sua compreensio como responsabilidade
social e juridica. Na segunda, aborda-se o trabalho de cuidado nio
remunerado realizado no Ambito familiar, destacando-se sua distribuicio
e os principais impactos econdmicos suportados pelas pessoas cuidadoras.
Por fim, na terceira, analisa-se a Politica Nacional de Cuidados na busca de
identificar em que medida o atual modelo de protecao juridica é capaz de
enfrentar os custos econémicos do cuidado nio remunerado, bem como
seus limites e possibilidades de efetivagao.

2 O direito ao cuidado e sua construcao

O cuidado transcende a dimensao individual do ser humano e
constitui elemento indispensdvel a prépria reprodugio da vida. O termo
care, proveniente da lingua inglesa, remete a concep¢io de cuidado
enquanto pritica e principio segundo o qual os individuos, em diferentes
momentos de sua existéncia, necessitam cuidar e serem cuidados. Trata-se,
portanto, de uma relagdo marcada pela interdependéncia, uma vez que,
em determinados ciclos da vida, todos os seres humanos poderao ocupar
a condigio de receptores de cuidados, assim como, em outros momentos,
assumir a responsabilidade pelo cuidado de outras pessoas.
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Todavia, ainda que o cuidado seja elemento essencial ao
nascimento, a sobrevivéncia e a continuidade da vida, sua compreensio
como objeto de reflexdo social e académica ¢ relativamente recente. As
discussoes contemporaneas sobre o tema ganharam for¢a nos paises anglo-
saxoes, especialmente a partir dos movimentos e das teorias feministas,
que passaram a questionar a distribui¢do desigual das responsabilidades
de cuidado e sua relagao com a organizacao social do trabalho. Conforme
Dighiero (2015), foi especialmente a partir da década de 1970 que
o cuidado passou a ocupar espago mais significativo nas discussoes
académicas e politicas, inicialmente relacionado as questoes de género e a
valorizagao do trabalho de cuidado, inclusive daquele realizado de forma
nao remunerada.

Pautassi (2025, p. 112) destaca que o direito civil latino-americano
j& regulava relacoes de cuidado antes mesmo de sua identificagdo como
uma categoria juridica autbnoma, quando estabelecia obrigacdes e
responsabilidades relacionadas a protecao e a assisténcia no Ambito familiar,
contudo sem a utilizagio da nomenclatura de cuidado.

Ainda, nos primérdios da discussdo, a contenda sobre o cuidado
esteve fortemente associada a divisao sexual do trabalho e A invisibilidade
das atividades desempenhadas no 4mbito doméstico e familiar. A auséncia
de remuneragao, contudo, nio significava auséncia de valor social ou
econdmico, mas contribufa para que essas atividades permanecessem
pouco reconhecidas e fossem atribuidas predominantemente as mulheres.
Na América Latina, esse debate desenvolveu-se de maneira mais gradual,
em um contexto marcado pela limitada organizacao das politicas puablicas
de cuidado e pela consequente concentragio das responsabilidades no
Ambito familiar (Pautassi, 2025)

Mioto, Dal Prd e Wiese (2015) apontam que essa insuficiéncia de
respostas institucionais contribui para uma distribui¢ao desproporcional
das responsabilidades de cuidado sobre as familias, evidenciando a
necessidade de compreender o cuidado como uma questao que ultrapassa
a esfera privada e demanda corresponsabilidade social e estatal.

Segundo a Opinido Consultiva de n° 31/2025, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), o direito ao
cuidado pressupoe uma compreensio que ultrapassa a esfera individual
e familiar, reconhecendo que as necessidades de cuidado sao socialmente
compartilhadas. Nesse sentido, o principio da corresponsabilidade
estabelece que familia, comunidade, sociedade e Estado possuem papéis
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complementares na garantia das condigdes necessdrias 3 manutengao da
vida cotidiana. Nao se trata, portanto, de transferir a responsabilidade pelo
cuidado de um sujeito para outro, mas de construir uma rede capaz de
responder as suas diferentes necessidades (Corte IDH, 2025, p.43).

Essa perspectiva é particularmente relevante diante de situagoes
de dependéncia, nas quais a capacidade individual e familiar de prover
o cuidado pode ser insuficiente. A corresponsabilidade, nesse contexto,
atribui ao Estado papel fundamental na organizagao de politicas e servicos
que assegurem o cuidado como direito, evitando que sua realizacio
permanega restrita ao 4mbito privado e recaia desproporcionalmente sobre

as familias (Corte IDH, 2025, p. 44)

O direito ao cuidado vem construindo uma agenda e pauta cada
vez maiores, dado a sua visibilidade e notadamente durante o periodo de
pandemia (Covid-19), no qual o mundo inteiro presenciou a necessidade
de cuidados, assim, percebe-se que hd uma ligagao direta com o principio da
dignidade humana, com fundamento na Constitui¢do brasileira disposto
no artigo 1°, inciso III (Brasil, 1988).

De acordo com a Politica Nacional de Cuidados pode-se ter uma
constru¢io das manifestagdes que envolvem o direito ao cuidado, no qual
a lei determina que a todos individuos é cabivel o direito o cuidado, bem
como disciplina as formas que pode ser dar o cuidado: “§ 2° O direito
ao cuidado de que trata o caput deste artigo compreende o direito a ser
cuidado, a cuidar e ao autocuidado” (Brasil, 2024)

Diante dos fatores apresentados, verifica-se que o direito ao
cuidado é orientado pelo principio da corresponsabilidade social e familiar,
nao se restringindo a atuagio do Estado e das familias, mas envolvendo
também a pessoa, a comunidade, a sociedade civil e as empresas (Corte
IDH, 2025). A Corte IDH reconhece, ainda, que essa corresponsabilidade
deve ser compreendida em conjunto com o principio da solidariedade,
considerando que o cuidado demanda a atuagio articulada dos diferentes
atores envolvidos. Ao Estado, contudo, permanece o dever de adotar
medidas destinadas a garantir o acesso efetivo aos servicos de cuidado,
assegurando sua realizacdo em condigoes compativeis com a dignidade, a
autonomia e a igualdade das pessoas.

No préximo capitulo, analisa-se os efeitos do trabalho nao
remunerado proferido pelos individuos, em geral pelas mulheres, e as
consequéncias que este trabalho nao remunerado produz economicamente.
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3 O trabalho de cuidado nao remunerado e seus impactos eco-
nomicos

O Brasil atualmente é o quinto maior pais do mundo em
dimensao territorial, contando com uma populacio de 214,2 milhoes de
brasileiros (IBGE, 2026), diante da extensio do pais, da drea territorial e
da quantidade de habitantes. No ano de 2023, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da Sintese de Indicadores Sociais,
divulgou o dado de que, aproximadamente, 2,5 milhoes de mulheres nio
estavam no mercado de trabalho no ano de 2022 (IBGE, 2023).

Diante desta informacao, os pesquisadores foram verificar o motivo
desta auséncia que representaria quase 1% no mercado de trabalho,
descobrindo que estas mulheres realizavam o cuidado de outros familiares
(IBGE, 2023). O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM,
2023) examinou estes dados, constatando:

Quase 7 milhdes de mulheres entre 15 e 29 anos nio estudavam
e nem estavam ocupadas em 2022 — o niimero representa 63,4%
dos mais de 10,8 milhoes de brasileiros da mesma faixa etdria que
estavam nesta situagio no ano passado. Destas, 4,7 milhées sio
mulheres pretas ou pardas ¢ 2,1 milhoes brancas.

O principal motivo, de acordo com o levantamento, é o cuidado
com parentes ou tarefas domésticas. Mais de 2 milhées de mulheres
disseram que ndo buscaram trabalho por esses motivos, enquanto
outras 553 mil que procuravam emprego também mencionaram
esses fatores como impeditivos.

Por outro lado, 80 mil homens sairam do mercado pelo mesmo
motivo e nido procuravam emprego — O nuimero nio representa
nem 4% do total de mulheres na mesma situagio. O principal
motivo alegado por eles foram os problemas de satde (420 mil).
Questoes domésticas foram mencionadas como impeditivas apenas
por 17 mil daqueles que queriam trabalhar.

A pesquisa Sintese de Indicadores Sociais realizada pelo IBGE
(2023, p. 22), ainda realiza um comparativo entre homens e mulheres
quando fazem a transi¢ao dos ciclos de estudo para o mercado de trabalho
ao afirmar que: “homens conseguem fazer uma melhor transigao escola-
trabalho do que mulheres, que sdo as principais responsdveis pelos afazeres
domésticos e cuidado de parentes.”

Estes dados demonstram uma peculiaridade de um pais emergente
como o Brasil, no qual as mulheres possuem indmeras vezes mais
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necessidade de prestar cuidados, seja a casa ou a familiares, que os homens,
o0 que acarreta uma diminuigao de renda atrelada a classe feminina.

Ainda que o Brasil seja um pais emergente e em desenvolvimento, no
cendrio mundial nao ¢ diferente, uma vez que a Organiza¢ao Internacional
do Trabalho (OIT) estimou que, antes da pandemia da Covid-19, 76,2% de
todo trabalho envolvendo cuidado era realizado por mulheres. Conforme
aponta:

Before COVID-19 women, globally, bore 76.2 per centofthe total
daily time spent in houseworkandfamilycare, orunpaidcarework. It
is no surprise, therefore, thatfamilyresponsibilitieswereamongthe
top reasons for women’sinactivity in thelabourmarke (OIT, 2022,
p. 40)4

Apés a Covid-19 nao houve melhorias conforme percebe-se do
relatério apontado pelo IBGE, produzido no ano de 2022 e publicizado
em 2023. Soares, Bastos e Fachin (2020) alertavam que a pandemia
demonstrou ainda mais a necessidade inerente de cuidado que as pessoas
possuem, sendo que o p6s-Covid nio trouxe um cendrio de maior equidade
as mulheres, mas sim, a manuten¢ao de uma sobrecarga para grande parte
destas, sejam estas donas de casa, aposentadas, trabalhadoras formais ou
informais.

E importante referir que o cuidado também possui uma dimensao
econdmica que ndo pode ser desconsiderada. Embora muitas das atividades
de cuidado sejam realizadas de forma nao remunerada no 4mbito familiar,
seus efeitos ultrapassam os limites da familia, contribuindo para a
reprodugio social e para o funcionamento da prépria economia.

Como observa Pautassi (2025), o trabalho de cuidado produz
valor econdmico, ainda que esse valor permaneca frequentemente invisivel
pelos mecanismos tradicionais de mensuragio econémica. Dessa forma,
as atividades necessdrias & manutencio cotidiana da vida constituem uma
contribui¢ao social relevante, cuja auséncia ou insuficiéncia comprometeria
o funcionamento das préprias estruturas econdmicas e dos sistemas de
protecio e bem-estar social.

Essa dimensao econémica torna-se especialmente relevante quando
se considera que a distribui¢ao do trabalho de cuidado é marcada por

4 Em tradu¢do nossa: antes da COVID-19, as mulheres, em 4mbito global, assumiam 76,2%
do tempo didrio total dedicado ao trabalho doméstico e aos cuidados com a familia, ou seja,
o trabalho de cuidado nao remunerado. Portanto, nao é surpresa que as responsabilidades
familiares estivessem entre os principais motivos para a inatividade das mulheres no mercado

de trabalho.
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desigualdades estruturais. A atribuicdo predominante dessas atividades
ao aAmbito familiar, faz com que parte significativa dos custos sociais
e econdmicos do cuidado seja absorvida, diretamente, pelas pessoas
que o realizam, sem correspondente reconhecimento ou compensagao.
O debate sobre o direito ao cuidado, portanto, nio envolve apenas a
garantia de assisténcia a pessoa que necessita de cuidados, mas também
o reconhecimento e a protegdo daqueles que assumem essa atividade,
especialmente quando ela implica restricdes a sua autonomia econdmica e
a participagio no mercado de trabalho (Pautassi, 2025).

O trabalho de cuidado, desempenhado majoritariamente por
mulheres, ¢ essencial para a reprodugio do capital e para a organizagio da
sociedade. Apesar disso, permanece historicamente invisivel e desvalorizado
social e economicamente, contribuindo para a precarizagio e para a
sobrecarga das mulheres que o realizam (Hennington, 2025).

Todavia, ainda que desvalorizado, percebe-se que o nivel de horas da
realizacdo dos trabalhos de cuidado ou doméstico, conforme Hennington
(2025), é estimado em 17 horas semanais, havendo oscilagdes, como para
pessoas pardas (17,4 horas), pretas (17,1horas) e brancas (16,5 horas)
(Ipea, 2024).

A auséncia de remuneragao nio retira do cuidado sua natureza de
trabalho. Ferrant, Pesando e Nowacka (2014) compreendem o trabalho de
cuidado nio remunerado como aquele que envolve atividades destinadas
a manutengio, a0 bem-estar e A protecio de pessoas, realizadas sem
contraprestagao financeira e que demandam esforco fisico ou mental e
dispéndio de tempo. Trata-se, portanto, de uma forma de trabalho que
permanece frequentemente invisibilizada, justamente por ser realizada no
Ambito doméstico e fora das relagoes formais de mercado.

Neste sentido, a dimensao econdmica do cuidado torna-se evidente
quando se considera o tempo como um recurso limitado. Conforme
Ferrant, Pesando e¢ Nowacka (2014), o tempo ¢ distribuido entre
atividades remuneradas e nio remuneradas, produtivas e reprodutivas,
de modo que o aumento do tempo destinado ao cuidado pode reduzir
a disponibilidade para o trabalho remunerado e para investimentos em
educagio e qualificagio profissional. O impacto econdmico do cuidado,
portanto, nao decorre, exclusivamente, da auséncia de remuneragio, mas
também das oportunidades econdmicas que deixam de ser acessadas em
razao do tempo destinado as atividades de cuidado.
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Assim, verifica-se que além das pessoas, em geral mulheres, que
realizam os cuidados, também estas perdem o custo de oportunidades,
ou até mesmo possibilidades de beneficios que receberiam por meio de
empregos formais ou informais, porém pagos.

Em sequéncia, passa-se a andlise detida sobre a prote¢ao econdmica
que aufere aquelas mulheres que se dedicam plenamente aos cuidados
do lar e da familia, uma vez que, em determinado momento, também
o necessitardo. Deste modo, a grande pergunta que resta ¢ se o governo
disponibiliza(rd) estas possibilidades as 2,5 milhées de mulheres (IBGE,
2023) que estao fora do mercado de trabalho e que se dedicam efetivamente
a matéria do cuidado.

4 A Politica Nacional de Cuidados e a proteg¢do econdomica das
pessoas cuidadoras

A discussao acerca dos impactos econdmicos do trabalho de cuidado
evidencia a forma como a sociedade organiza a provisdo dessas atividades
e, cabe referir, nio produz consequéncias apenas no 4mbito privado.
Quando o cuidado ¢ atribuido predominantemente as familias e, dentro
delas, as mulheres, parte significativa dos seus custos ¢ individualizada,
seja pela redu¢do da participacido no mercado de trabalho, pela limitagio
das possibilidades de qualificagdo profissional ou pela diminuicao da
autonomia econdmica. Nesse contexto, a discussio sobre o cuidado
desloca-se da esfera exclusivamente familiar para o campo dos direitos e
das politicas publicas.

E nesse sentido que Pautassi (2025) compreende o cuidado
como uma questdo que ultrapassa a dimensdo assistencial, devendo ser
reconhecido como direito e como responsabilidade social. A perspectiva
do direito ao cuidado permite considerar nio apenas a pessoa que necessita
de cuidados, mas também aquela que os realiza, de modo a evitar que a
garantia do cuidado de uma pessoa ocorra mediante a restrigao de direitos
de outra. A prote¢io de quem cuida passa, portanto, pela construgio de
mecanismos capazes de distribuir socialmente as responsabilidades e os
custos envolvidos na provisao do cuidado.

Pautassi (2024, p. 90) define que a continuidade no emprego se
deve em grande partida nao apenas ao trabalho realizado pelo individuo, as
qualificagbes que possui e o conhecimento adquirido, mas também a todos
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aqueles que potencializam o cuidado em casa para que o trabalhador possa
exercer suas funcdes sem maiores preocupagdes recorrentes:

Esto es, quién se encarga del cuidado de ninds, nifiaso
adolescentes, o de las personas mayores, o condiscapacidad, de la
compra de alimentos, limpeza delhogar, pago de servicios entre
otrasactividadesindispensables y que puedenafectarla continuidade
de una persona em elempleo.

Essa compreensao aproxima-se da nogao de organiza¢ao social do
cuidado desenvolvida por Batthydny (2024), segundo a qual a provisao do
cuidado resulta da articulagdo entre diferentes atores, especialmente familia,
Estado, mercado e comunidade. A forma como essas responsabilidades sao
distribuidas determina, em grande medida, quem dispoe de tempo, renda
e oportunidades para participar das demais dimensées da vida social.

Diante destas questoes a Politica Nacional de Cuidado disp6s na
sua normativa que:

Art. 9° O Poder Executivo federal elaborard o Plano Nacional
de Cuidados, na forma prevista em regulamento, no qual serdo
estabelecidos aces, metas, indicadores, instrumentos, periodo de
vigéncia e de revisdo, érgaos e entidades responsdveis.

§ 1° O Plano Nacional de Cuidados buscard a consecucio de seus
objetivos por meio de agbes intersetoriais nas dreas de assisténcia
social, sadde, educacio, trabalho e renda, cultura, esportes,
mobilidade, previdéncia social, direitos humanos, politicas para as
mulheres, politicas para a igualdade racial, politicas para os povos
indigenas e para as comunidades tradicionais, desenvolvimento
agrério e agricultura familiar, entre outras.

§ 20 O Plano Nacional de Cuidados dispord, no minimo, sobre:

I - garantia de direitos e promogao de politicas publicas para
a pessoa que necessita de cuidados e para as trabalhadoras e os
trabalhadores nao remunerados do cuidado, incluidos a criagao,
aampliacéo, a qualificagio e a integracao de servigos de cuidado,
os beneficios, a regulamentacio e a fiscalizagio de servicos
publicos e privados; (Brasil, 2024, grifo nosso)

O dispositivo mencionado aponta uma considera¢io até pouco
verificada, visto que muito se aborda sobre a temdtica do cuidado quanto
ao viés daqueles que necessitam de cuidados, contudo, nio é costumeiro
verificar a abordagem da outra via, das pessoas que precisam desempenhar
este cuidado a outros (Brasil, 2024).
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Cabe observar que a Portaria Interministerial do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 3 Fome (MDY),
do Ministério das Mulheres (MMulheres) e do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) n.° 35, de 11 de dezembro de 2025,
detalha as diretrizes do Plano Nacional de Cuidados em cinco eixos
principais. Sendo que o Eixo 2, aborda que:

Mulheres enfrentam fortes barreiras de entrada e permanéncia no
mercado de trabalho, sobretudo no mercado formal, e ocupam
posicoes mais precdrias e com menor poder de decisio em
comparagio com os homens, com consequéncias negativas sobre sua
renda, autonomia econdémica e possibilidades de ocupar posicoes
de maior poder e responsabilidade. Em grande medida, isso estd
associado a sobrecarga de trabalho de cuidados.

A atual organizacio dos processos de trabalho no interior das
empresas ¢ institui¢des em geral nio considera adequadamente
as responsabilidades e necessidades de cuidado de trabalhadores
¢ trabalhadoras. Em geral, a extensio das jornadas de trabalho
remuneradas ndo ¢ compativel com os tempos para cuidar.

As licengas para cuidado de criangas possuem duragio insuficiente
e s3o muito desigualmente distribuidas entre mulheres ¢ homens,
nao sendo instrumentos adequados nem para a garantia do direito
das criangas a receberem cuidado, nem para a promogio do
compartilhamento das responsabilidades de cuidados entre maes e
pais (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, 2025)

A Portaria Interministerial MDS/MMulheressy MDHC n.© 35/2025,
regulamenta o Plano Nacional de Cuidados e organiza suas agoes
em cinco eixos de atuacdo. Entre eles, destaca-se o Eixo 2, que
prevé estratégias destinadas & compatibilizagio entre o trabalho
remunerado, a educacio e as necessidades familiares de cuidado,
bem como 4 ampliagio e criagio de licengas para cuidar (Brasil,
2025).

As medidas previstas sao relevantes para o enfrentamento dos
impactos econémicos do cuidado nio remunerado, especialmente porque
a sobrecarga dessas atividades pode dificultar a inser¢io e a permanéncia
no mercado de trabalho, reduzir a renda e limitar oportunidades de
qualificagao profissional. Nesse sentido, a ampliacio dos servigos de
cuidado e a criagio de mecanismos que permitam conciliar trabalho e
responsabilidades familiares podem contribuir para reduzir o tempo de
cuidado assumido diretamente pelas familias e, consequentemente, seus
efeitos sobre a autonomia econdmica das pessoas cuidadoras.
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Além disso, o Plano Nacional de Cuidados estabelece acoes, metas
e prazos para a implementagao das medidas previstas. Entre as iniciativas
contempladas, encontram-se a oferta de espacos de cuidado para criangas
e adolescentes, brinquedotecas e agoes relacionadas ao acolhimento,
demonstrando que a politica nio se limita ao reconhecimento abstrato
do direito ao cuidado, mas busca estruturar medidas concretas para sua
implementagao (Brasil, 2025).

Todavia, ainda que parte das agdes tenha previsio de execugao
até 2027, a definicdo de metas e prazos representa um avango na
institucionalizagdo de politicas destinadas a redugao da sobrecarga do
cuidado.

A andlise dessas medidas, contudo, permite identificar que a
prote¢ao econdmica prevista pela Politica Nacional de Cuidados ocorre
predominantemente de forma indireta. A politica busca reduzir os custos
suportados pelas pessoas cuidadoras mediante a amplia¢ao dos servigos, a
redistribuicio das responsabilidades e a compatibilizagio entre trabalho e
cuidado, mas nao estabelece, de forma geral, uma remuneracio direta pelo
trabalho de cuidado nio remunerado realizado no 4mbito familiar (Brasil,

2025).

Essa limitagao torna-se relevante quando considerados os efeitos
econdmicos identificados ao longo da pesquisa. Embora a Politica
Nacional de Cuidados reconheca as trabalhadoras e os trabalhadores nao
remunerados do cuidado como destinatdrios de politicas publicas, a efetiva
reduciao das perdas de renda, das limitagoes profissionais e das restricoes
a participagao no mercado de trabalho dependerd da implementacio das
agoes previstas no Plano.

Nesse sentido, os mecanismos de protegdo existentes no ambito
da seguridade social também precisam ser considerados, ainda que nem
sempre tenham como destinatria direta a pessoa que realiza o cuidado. E
o0 que se observa no Beneficio de Prestagao Continuada, destinado a pessoa
com deficiéncia que preencha os requisitos legais, cuja protegao pode
repercutir indiretamente sobre a organizacao familiar do cuidado. Mais
recentemente, o Projeto de Lei n° 1.520/2025 propde instituir o Auxilio
Mae Atipica (AMA), destinado a oferecer apoio financeiro e psicossocial
as maes ou responsdveis legais de criangas e adolescentes com deficiéncia
severa ou transtorno do espectro autista. Cabe observar que ainda nio
se constitui de um beneficio vigente, porém a proposta demonstra uma



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 141

tentativa de direcionar a prote¢ao também a pessoa que realiza diretamente
o cuidado (Brasil, 2025).

No 4mbito previdencidrio, Soares, Fachin e Bastos (2020) destacam
que, desde 1991, as pessoas que se dedicam exclusivamente as atividades
domésticas podem integrar a Previdéncia Social na condigao de seguradas
facultativas. Posteriormente, a Lei n° 12.470/2011 estabeleceu condicoes
diferenciadas de contribuigao para pessoas de baixa renda que exercem
trabalho doméstico em sua prépria residéncia, mediante aliquota reduzida
de 5% do saldrio minimo, desde que preenchidos os requisitos legais

(Brasil, 2011).

Todavia, ainda que essa previsao represente importante mecanismo
de protegao previdencidria, sua abrangéncia ainda ¢ limitada para os fins
deste estudo. A legislacio utiliza a categoria de “trabalho doméstico”, e
nao propriamente de “trabalho de cuidado”, que compreende atividades
mais amplas, como atengao, assisténcia e acompanhamento de pessoas que
necessitam de cuidados. Assim, a prote¢io previdencidria existente pode
contribuir para reduzir determinados efeitos econdémicos da dedicacio
exclusiva as atividades domésticas, mas nao se pode afirmar como sendo
uma forma de remuneracio ou compensacao pelo trabalho de cuidado nao
remunerado.

Também merece destaque a experiéncia do Estado de Mato Grosso
do Sul, que instituiu, por meio da Lei n® 6.128/2023, o Programa Cuidar
de Quem Cuida, destinado as pessoas que realizam atividades de cuidado
nao remunerado de pessoas com deficiéncia. A iniciativa estabelece
beneficio social diretamente direcionado a pessoa cuidadora e, nesse
aspecto, apresenta mecanismo de prote¢io econdmica mais especifico. A
abrangéncia, contudo, permanece restrita aos cuidadores de pessoas com
deficiéncia e as condigoes estabelecidas pela legislagio estadual (Mato
Grosso do Sul, 2023).

A andlise conjunta desses instrumentos permite concluir que a
Politica Nacional de Cuidados representa avango significativo ao reconhecer
as pessoas que realizam o cuidado nio remunerado como destinatdrias de
politicas publicas e ao estabelecer mecanismos de corresponsabilizagio
entre Estado, familia e sociedade. A Portaria Interministerial n® 35/2025
concretiza parte dessas diretrizes ao estabelecer agoes voltadas a ampliacao
dos servigos de cuidado, a redugio da sobrecarga e a compatibilizagao entre
trabalho e responsabilidades familiares.
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Todavia, a protegio atualmente estruturada ainda nao implica a
integral socializagao dos custos econdmicos do cuidado. A Politica Nacional
de Cuidados oferece instrumentos capazes de enfrentar esses impactos,
mas principalmente por mecanismos indiretos, cuja efetividade dependerd
da implementagao das agdes previstas no Plano Nacional de Cuidados.
De forma que, permanece o desafio de desenvolver mecanismos capazes
de reduzir nio apenas a sobrecarga de cuidado, mas também as perdas
econdmicas decorrentes da reducao da renda, da saida ou dificuldade de
permanéncia no mercado de trabalho e da limitacdo das oportunidades
profissionais das pessoas cuidadoras.

5 Conclusio

O trabalho desenvolvido permite concluir que a Politica Nacional
de Cuidados possui medidas que buscam enfrentar os impactos econdmicos
suportados pelas pessoas que exercem trabalho de cuidado nao remunerado
no 4mbito familiar, embora tais medidas ainda atuem predominantemente
de forma indireta. A Politica Nacional de Cuidados reconhece as pessoas
que realizam o cuidado nio remunerado como destinatdrias de politicas
publicas e prevé a ampliagao e integragio de servigos, beneficios, formacio
e qualificagio, além de medidas destinadas a reducio e a redistribuicio do
trabalho nao remunerado de cuidado.

A regulamentagao da Politica Nacional de Cuidados, especialmente
por meio do Decreto n° 12.562/2025 e da Portaria Interministerial MDS/
MMulheress MDHC n° 35/2025, amplia essas diretrizes ao estruturar o
Plano Nacional de Cuidados e estabelecer agoes voltadas tanto as pessoas
que necessitam de cuidados quanto aquelas que os realizam. Entre as
medidas previstas, destacam-se aquelas destinadas & compatibilizagao entre
trabalho remunerado, educacio e responsabilidades familiares de cuidado,
bem como a ampliagao de servigos e outras agoes destinadas a redugao da
sobrecarga das familias.

Assim, neste sentido as medidas referidas possuem relevincia
econdmica porque o trabalho de cuidado nio remunerado pode restringir
a participagado no mercado de trabalho, bem como reduzir a renda e
limitar oportunidades de qualificagdo profissional, efeitos que atingem
especialmente as mulheres. Deste modo, ao buscar ampliar os servigos de
cuidado e redistribuir as responsabilidades entre Estado, familia, sociedade
e setor privado, a Politica Nacional de Cuidados estabelece instrumentos
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que tem como conotagio a redugio de parte dos custos econdmicos que
permanecem concentrados nas pessoas cuidadoras.

Entretanto, a pesquisa também demonstra que essa protegao ainda
apresenta limites. A Politica Nacional de Cuidados nao estabelece, de forma
geral, uma remuneragio direta pelo trabalho de cuidado nao remunerado
realizado no Ambito familiar. Compreende-se que a resposta aos impactos
econdmicos ocorre principalmente pela reducio da sobrecarga, pela
ampliagdo dos servicos de cuidado, pela compatibilizagio entre trabalho
e responsabilidades familiares e pela articulagio de politicas de protecio
social. Desse modo, embora a Politica represente avango na socializagio
das responsabilidades pelo cuidado, os custos econémicos decorrentes da
perda de renda, de oportunidades profissionais e de prote¢ao permanecem
parcialmente suportados pelas préprias pessoas cuidadoras.

Conclui-se, portanto, que a Politica Nacional de Cuidados responde
afirmativamente ao problema de pesquisa, na medida em que estabelece
medidas destinadas a enfrentar os impactos econdmicos do cuidado nio
remunerado. Todavia, essa resposta ainda nio ¢ integral, pois a efetiva
redugio desses impactos depende da implementagio das agoes previstas e
da capacidade de transformar o reconhecimento juridico do cuidado em
mecanismos concretos de redistribui¢ao de responsabilidades e de protecao
as pessoas cuidadoras.

Nesse sentido, o principal avango da Politica Nacional de Cuidados
consiste na superagao da compreensao do cuidado como responsabilidade
exclusivamente privada das familias, reconhecendo-o como questio de
interesse publico e de responsabilidade compartilhada. O desafio que
permanece ¢ assegurar que essa responsabilidade compartilhada produza
efeitos concretos sobre a vida econdmica das pessoas que realizem o
cuidado nao remunerado, especialmente das mulheres, de modo a reduzir
a sobrecarga e as desigualdades que historicamente acompanham a
distribuicao dessas atividades.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO E
DESINFORMACAOQO NA SOCIEDADE
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DEMOCRATICOS DO DIRECIONAMENTO
DE CONTEUDOS POR ALGORITMOS DE
RECOMENDACAO

Dérique Soares Crestane!

Faena Gall Géfas Meneghetti®

1 Introducao

A s transformagées promovidas pela sociedade informacional

odificaram significativamente as formas de comunicagao, de

acesso a informagio e de participa¢io dos individuos no debate publico,
especialmente a partir da expansao da internet e das redes sociais, que
ampliaram as possibilidades de manifestagao do pensamento e de circulagao

1
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de diferentes opiniées. Embora essas tecnologias tenham contribuido para
o exercicio da liberdade de expressao e para a participagdo politica, também
possibilitaram o desenvolvimento de mecanismos capazes de selecionar,
direcionar e ampliar a circulagio de determinados conteddos, inclusive
de informagdes falsas ou descontextualizadas, produzindo novos desafios
para a formagio da opinido publica e para o préprio funcionamento da
democracia’.

A existéncia de uma sociedade democritica estd diretamente
relacionada 4 garantia da liberdade de expressio e a possibilidade de
participagio dos cidadaos em um debate puablico livre e plural, no qual
diferentes opinides possam ser manifestadas, confrontadas e discutidas.
Entretanto, o exercicio dessas liberdades também se relaciona i existéncia
de condigées que permitam aos individuos formar suas préprias
convicgdes e realizar escolhas politicas conscientes e informadas, o que se
torna especialmente relevante diante da crescente circulagao de contetidos
falsos, manipulados ou descontextualizados nos ambientes digitais. Nesse
cendrio, a amplia¢do do acesso a informacao nao significa, necessariamente,
a existéncia de melhores condigdes para a formagio da vontade politica,
especialmente quando os contetidos disponibilizados aos usudrios sio
selecionados e direcionados a partir de mecanismos que podem reforgar
convicgdes preexistentes e reduzir o contato com perspectivas divergentes.

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parimetros de atuacio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizacio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 149

Nesse contexto, busca-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: como o direcionamento de contetidos pelas plataformas digitais,
por meio de algoritmos de recomendagio, especialmente quando associado
a disseminagao da desinformacio, pode comprometer a qualidade do
debate publico e afetar o funcionamento da democracia?

Para encontrar respostas ao problema proposto o trabalho dividiu-
se em dois tépicos. O primeiro consiste em compreender a rela¢io entre
liberdade de expressao, democracia e debate publico plural, considerando
os desafios decorrentes da desinformacgio na sociedade informacional;
e o segundo busca analisar os algoritmos de recomendagio, enquanto
mecanismos de direcionamento de contetdos pelas plataformas digitais,
e suas repercussoes sobre o acesso a informagio, a formagio da opinido
publica e a qualidade do debate democritico.

Quanto a metodologia, adota-se 0 método de abordagem dedutivo
e o método de procedimento analitico, mediante pesquisa bibliografica,
partindo da compreensao tedrica da liberdade de expressao e de sua relagao
com a democracia para examinar os mecanismos de direcionamento de
conteudos e seus possiveis efeitos sobre o debate publico.

Justifica-se a relevincia da pesquisa diante da crescente influéncia
das plataformas digitais na circulagio de informacoes e na formagao da
opinido publica, especialmente considerando que os mecanismos de
direcionamento de contetidos, associados a disseminagao da desinformacao,
podem comprometer o acesso a diferentes perspectivas e a construgao de
um debate publico livre, consciente e plural, essencial para a democracia.

2 Liberdade de expressao e democracia: os desafios da desin-
formacao para o debate publico

A existéncia de uma sociedade democrdtica estd diretamente
relacionada a garantia das liberdades fundamentais, uma vez que a
participacdo politica e a formagio da vontade coletiva dependem da
possibilidade de os cidaddos expressarem suas opinides e realizarem
escolhas livres e conscientes. Essa liberdade exige o acesso a informagoes
que permitam aos individuos compreender a realidade e formar suas
préprias convicgdes. O que se observa, contudo, é que essa capacidade
de escolha vem sendo progressivamente comprometida pela disseminagio
da desinformacdo, das fake news e de informagdes fragmentadas e
descontextualizadas que circulam na sociedade informacional. Revela-se,
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assim, uma das grandes contradi¢oes da contemporaneidade, pois, embora
nunca tenham existido tantas possibilidades de acesso a informagio,
também nunca foram tdo amplas as possibilidades de disseminagio
da desinformagao, comprometendo a qualidade do debate publico, a
formacio consciente da vontade politica e, consequentemente, a prépria
democracia.

A liberdade de expressao constitui um dos elementos essenciais de
uma sociedade democrdtica, na medida em que assegura aos individuos
a possibilidade de manifestar opinides divergentes, questionar ideias
e participar livremente do debate publico. Essa liberdade permite o
confronto entre diferentes perspectivas, contribuindo para a superagao de
preconceitos e para a formagio de uma sociedade mais critica e plural.
Conforme observa Bobbio (2002, p. 118), é justamente em uma sociedade
livre que as opini6es podem se confrontar e, a partir desse confronto, serem
revistas e aperfeicoadas, permitindo aos individuos superar concepgoes
preconcebidas.

Nessa perspectiva, a prote¢ao da liberdade de expressao nao estd
condicionada a aceitagio social ou a0 ndimero de pessoas que compartilham
determinada opinido, mas, ao contrério, sua legitimidade reside justamente
na garantia de um espago para a manifestacio de ideias divergentes,
inclusive aquelas sustentadas por uma dnica pessoa em oposi¢ao a maioria.
Conforme defendido por Mill (2001, p. 18-19), o prejuizo decorrente da
supressao de uma opiniao ultrapassa a esfera individual e alcanca toda a
coletividade, uma vez que o silenciamento de ideias priva tanto as geracoes
presentes quanto as futuras do acesso a possiveis contribuicdes para o
desenvolvimento do conhecimento.

A relevancia da liberdade de expressiao para a ordem democrdtica
encontra reconhecimento na Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente
no art. 5°, inciso IV, que assegura a livre manifestacio do pensamento
(Brasil, 1988). Essa garantia permite que os cidadios expressem opinides
divergentes, participem da formacio da vontade coletiva e contribuam
para a existéncia de um debate publico livre e plural, no qual diferentes
perspectivas possam ser manifestadas e confrontadas sem censura ou
interferéncias estatais indevidas.

Apresenta-se a liberdade de expressaio como sinénimo de
manifestagio do pensamento e de opinio, possuindo intima relagao com
a democracia, motivo pelo qual os Estados devem atuar como parceiros



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 151

na preservagdo da qualidade e integridade do debate publico, e nao como
inimigos da liberdade de expressao (Leal; Souza, 2023, p. 385).

O desenvolvimento da internet e, especialmente, das redes sociais
ampliou significativamente as possibilidades de comunicagao e circulagio
de informagoes em escala global, produzindo transformagoes importantes
em diferentes dimensdes da vida social. Essas tecnologias contribuiram
para aproximar individuos, facilitar o acesso a informagio e ampliar os
espagos de exercicio da liberdade de expressao e de participagdo politica,
inclusive permitindo a manifestacio de opiniées divergentes e de criticas a
atuacio dos governantes.

Apesar dessas contribuigdes, as tecnologias digitais também
apresentam riscos ao exercicio dos direitos fundamentais, uma vez que
determinados usos e abusos podem comprometer as préprias liberdades que
esses instrumentos ajudam a promover, revelando o cardter contraditério
das transformagées tecnoldgicas na sociedade contemporinea (Pérez Lufio,
2012, p. 20-22).

A ampliagio dos canais de comunica¢ao nio assegura, por si s,
a qualidade do debate publico, pois a mesma estrutura tecnolédgica que
facilita a participagio politica também permite a circulagio acelerada de
conteudos falsos ou enganosos, interferindo nas condigdes necessdrias a
formagao de uma opinido publica esclarecida.

Na sociedade informacional, a ampliagio das possibilidades
de exercicio da liberdade de expressio e de acesso a informacgio é
acompanhada por novos desafios 4 democracia, especialmente diante da
disseminagio da desinformacio, das fake news e dos discursos de édio.
Nesse ambiente, a formacio de “bolhas informacionais” ou “cAmaras de
eco’, favorecida pelo funcionamento dos algoritmos e pela tendéncia
dos individuos de interagirem com pessoas que compartilham opinides
semelhantes, contribui para o fortalecimento de convicgoes preexistentes e
para a redugdo do contato com perspectivas divergentes, comprometendo
o pluralismo e a qualidade do debate publico (Wardle; Derakhshan, 2017,
p. 49-50).

Para compreender os desafios relacionados a circulagio de
informagoes na sociedade informacional, é necessirio distinguir as
diferentes formas de desordem informacional, frequentemente tratadas
como equivalentes nos debates sobre fake news. Essa diferencia¢io envolve
tanto a veracidade dos contetidos quanto a inten¢io de causar dano por parte
daqueles que os produzem ou disseminam. Wardle e Derakhshan (2017, p.
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20-21) identificam trés categorias: a dis-information (desinformacao), que
corresponde a informagio falsa produzida intencionalmente para causar
dano a uma pessoa, grupo social, organizagao ou pal’s; a mis-information
(informagao incorreta), caracterizada pela circulagao de informagoes falsas
sem a intengao de causar dano; e a mal-information (md-informacio), que
compreende informagdes fundamentadas em fatos reais, mas utilizadas
para causar dano, especialmente quando divulgadas fora de seu contexto
original.

A partir dessas distingdes, observa-se que a disseminacio de
noticias falsas encontra nas redes sociais um ambiente favordvel a sua
propagagio, especialmente em razao das estratégias de comunicagao digital
e do funcionamento dos algoritmos, que ampliam o alcance de contetdos
sensacionalistas ou negativos, capazes de despertar maior aten¢ao dos
usudrios. Diferentemente do periodo anterior a2 expansio das redes
sociais, quando o jornalismo profissional exercia uma fungao de filtragem
das informacoes, submetida a critérios éticos, responsabilidades legais
e preocupagdes com a credibilidade, atualmente os contetidos podem
circular sem essa mesma mediac¢io, sendo automaticamente direcionados a
usudrios com interesses semelhantes, o que favorece sua ripida disseminagao
e viralizagao (Sorj, 2024, p. 176).

Embora a circulagao de noticias falsas nao constitua um fendmeno
recente, as transformagées promovidas pela sociedade informacional
modificaram significativamente a maneira como esses conteddos sio
produzidos, compartilhados e disseminados. Se, por um lado, as tecnologias
digitais ampliaram o acesso a informagao, a diversidade de fontes e a
velocidade de circulagao dos contetidos, por outro, o funcionamento da
democracia continua diretamente relacionado a existéncia de informacoes
independentes, fundamentadas em fatos e comprometidas com a
veracidade, indispensdveis a preservacio do pluralismo, a fiscalizagao do
exercicio do poder e a garantia da liberdade de expressao (Leal, M.; Leal,

R., 2025, p. 90).

A velocidade com que as informag6es sao produzidas e disseminadas
na sociedade informacional também compromete a capacidade dos
individuos de refletir criticamente sobre os contetddos recebidos, uma vez
que o fluxo continuo de informagoes dificulta sua andlise e compreensao,
enfraquecendo processos cognitivos mais complexos, como a construgio
do conhecimento, a experiéncia e a reflexdo, essenciais a formacgio de
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opinides e a realizagio de escolhas conscientes e racionais (Han, 2022, p.
22).

Como observa Han (2022, p. 25), vive-se em uma infocracia, na
qual “a campanha eleitoral se degenera em uma guerra de informacao. O
Twitter nao ¢ um palco midiocrdtico, mas uma arena infocratica”. Essa
disputa informacional é conduzida por instrumentos técnicos e psicoldgicos
capazes de inundar o espago publico com fake news, teorias da conspiragao
e conteddos manipulativos, inclusive por meio de bors sociais, programas
automatizados que reproduzem o comportamento de usudrios reais, e de
contas falsas que simulam opinioes e consensos inexistentes, interferindo na
formagao da opiniao publica e distorcendo os debates politicos. A disputa
politica passa a ocorrer em um ambiente no qual a for¢a dos argumentos
perde espago para a atuagao de algoritmos direcionados a influéncia do
comportamento e das escolhas dos individuos (Han, 2022, pp. 25-27).

Essas mudangas também repercutem sobre a representagio
democritica, uma vez que a formagao de consensos passa a ocorrer em
ambientes marcados pela polarizagdo, pela intensificagio das emogdes e
pela adesio a liderangas, muitas vezes em detrimento do debate racional de
ideias e propostas.

Diante dessas questoes, a preservagio de um debate publico
efetivamente plural exige considerar tanto a prote¢io da liberdade de
expressio quanto os obstdculos impostos pela desinformagio a formacio
autdnoma da vontade politica. A ampliacio do acesso a informagao,
por si s6, nio garante que os cidadios disponham de condigbes para
formar opinides esclarecidas, especialmente quando contetdos falsos
ou descontextualizados circulam de maneira acelerada e dificultam o
confronto entre perspectivas divergentes. O desafio consiste em preservar a
diversidade de opinides e as condigdes para um debate publico informado,
indispensdveis a participagao consciente dos cidadaos nas decisoes coletivas
e a prépria democracia.

3 O direcionamento de conteudos pelas plataformas digitais:
visibilidade, formacido da opinido publica e debate democra-
tico

As condigdes para um debate publico informado nio dependem
apenas da quantidade de informagao em circulagdo, mas do critério que
define o que efetivamente chega a cada cidaddo. Nos ambientes digitais,
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esse critério ndo ¢é fixado pelo préprio usudrio, tampouco por instincias
submetidas a controle publico. Pelo contririo, ele é operado por algoritmos
de recomendac¢io mantidos pelas plataformas, que selecionam, ordenam e
hierarquizam os contetidos exibidos a cada pessoa. Compreender como
esses mecanismos funcionam ¢ indispensdvel para avaliar seus efeitos sobre
0 acesso a informagao e sobre a formagao da vontade politica.

Algoritmos de recomendagio sao sistemas destinados a estimar,
organizar e apresentar automaticamente aos usudrios aquilo que suas
preferéncias indicam como relevante, em contetdos, produtos ou relacoes,
e tornaram-se peca central da infraestrutura digital contemporinea
(Mendonga; Almeida; Filgueiras, 2023, p. 107).

Operam, em regra, por duas abordagens de filtragem: a filtragem
colaborativa, que prevé os interesses de um usudrio a partir das preferéncias
manifestadas por outros usudrios com histérico semelhante, e a filtragem
baseada em contetido, que modela os interesses a partir das propriedades
dos itens com os quais a pessoa jd interagiu (Mendonga; Almeida; Filgueiras,
2023, p. 108). Em ambos os casos, a operagao central é de natureza preditiva.
A aprendizagem automdtica inverte a légica da programacio tradicional,
pois, em vez de receber dados e aplicar regras previamente escritas pelo
programador, recebe dados e resultados desejados e produz o préprio
algoritrno capaz de ligar uns aos outros, o que a torna, essencialmente, uma
técnica de previsao (Domingos, 2017, p. 17, 30). Quando esses sistemas
se tornam os intermedidrios de acesso a informagao, o poder de selecio
se desloca para eles: a escolha final permanece humana, mas incide sobre
um conjunto de opgdes cuja quase totalidade j4 foi previamente filtrada
(Domingos, 2017, p. 30).

Essa filtragem nio é neutra quanto aos fins, porque todo modelo de
aprendizagem automdtica precisa otimizar alguma varidvel, e a defini¢io
do que conta como “o mais importante” depende dos resultados que se
pretende alcangar, nao de uma propriedade intrinseca dos dados (Bucher,
2018, p. 25). Nas plataformas de midia social, por exemplo, a varidvel
otimizada é o engajamento. Um algoritmo ¢ considerado bem-sucedido
quando gera valor, aprimora suas predicoes e estimula o usudrio a retornar
a plataforma (Bucher, 2018, p. 6). Os sistemas de recomendag¢io cumprem
exatamente essa fungao ao escolher as publica¢oes e os antincios que mantém
as pessoas conectadas pelo maior tempo possivel, independentemente
do seu contetido, ampliando a receita publicitdria (Mendonga; Almeida;
Filgueiras, 2023, p. 117). O critério que governa a visibilidade dos
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contetdos, portanto, ¢ econémico, e nio civico: a relevincia que organiza
o fluxo informacional ¢ a relevincia capaz de capturar atenc¢do, e quanto
mais personalizada a oferta de informacio, maior a possibilidade de venda
de antincios (Pariser, 2012).

A captura da atengdo, por sua vez, depende de uma matéria-
prima especifica. Zuboft (2021) descreve essa l6gica de acumulagio como
capitalismo de vigilancia, onde a experiéncia humana ¢ reivindicada
unilateralmente como matéria-prima gratuita, convertida em dados
comportamentais e, na parte que excede o necessirio ao aprimoramento
dos servicos, declarada superdvit comportamental, ou seja, insumo dos
processos de aprendizagem automdtica que fabricam produtos de predicao
sobre o que cada pessoa fard em seguida. Esses produtos sao negociados em
mercados de comportamentos futuros, cujos clientes nao sao os usudrios,
mas as empresas que apostam no comportamento deles. A assimetria ¢
constitutiva do modelo, pois o sistema conhece profundamente o usudrio
mas esse desconhece aquele, uma vez que suas operagdes sao programadas
para permanecer desconhecidas, e as predi¢oes que produz sao destinadas
a gerar ganhos para terceiros (Zuboff, 2021). O usudrio nao ocupa, nessa
relagdo, a posigio de consumidor de um servico, e sim a de fonte de
extragao.

Some-se a isso a invisibilidade da media¢do. A expansio da internet
foi anunciada como desintermediacio, mas seu efeito foi outro: os
intermedidrios nao desapareceram, apenas tornaram-se invisiveis, porque
as pessoas continuam a acessar a informagao por meio de plataformas que
concentram enorme poder de selegao (Pariser, 2012).

Callejéon (2023) observa que os novos mediadores ocultam
dos usudrios a prépria fun¢io de mediagio, ao contririo dos meios de
comunicagdo tradicionais, cuja intervengao editorial era declarada e
socialmente reconhecivel. Dai decorrem as caracteristicas que distinguem a
bolha dos filtros das formas anteriores de consumo seletivo de informacio,
e que aprofundam o fendmeno das bolhas informacionais ja referido: o
usudrio estd sozinho nela, ndo consegue perceber seus contornos e nio
optou por nela ingressar (Pariser, 2012). A opacidade agrava o quadro.
Quando uma técnica alcanca essa abrangéncia, deixd-la operar como
caixa negra abre espago ao erro e ao uso indevido (Domingos, 2017, p.
18), e a dificuldade nio se resolve apenas com a abertura do cédigo, pois
hd camadas de complexidade nas inter-relagdes entre algoritmos e entre
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humanos e mdquinas que tornam a transparéncia um conceito incémodo
(Mendonga; Almeida; Filgueiras, 2023, p. 141).

A invisibilidade ¢, ela mesma, uma forma de exercicio de poder.
Guihot (2025, p. 18) recorre as trés dimensoes do poder formuladas por
Steven Lukes (2005, p. 108) para situar a atua¢ao das grandes companhias
tecnolégicas, e é na terceira dimensio que o problema se apresenta com
maior nitidez: trata-se do poder que molda preferéncias, cognigoes e
percepeoes sem conflito aberto e sem manifestacao evidente de controle, de
modo que os afetados aceitem a ordem vigente como natural. Esse poder
se materializa em escolhas aparentemente técnicas. A posi¢do em que os
resultados sdo apresentados ao usudrio j4 altera sua percepgao da realidade,
e o mesmo ocorre com o feed de noticias, que define a visibilidade dos
acontecimentos e contribui para moldar narrativas politicas e sociais

(Guihot, 2025, p. 24-25).

Avisibilidade construida ¢, assim, a chave para compreender o poder
exercido pelos algoritmos de recomendagao, que tornam algumas coisas
visiveis e outras invisiveis e, ao reduzir o leque de alternativas percebidas,
interferem na prépria capacidade de decisio individual (Mendonga;

Almeida; Filgueiras, 2023, p. 117-118).

O problema nio estd na recomendagio como técnica. Sistemas
de recomendagio podem ampliar o horizonte do usudrio, estimulando
a exploragao de opgoes que ele nao teria considerado por conta prépria
(Schrage, 2020), e sistemas distintos produzem resultados distintos,
conforme ilustra a comparagao entre modelos que conduzem o usudrio as
prateleiras que ele j conhece e modelos que o levam a se¢oes desconhecidas,
por razdes ligadas ao respectivo modelo de negécio (Domingos, 2017, p.
18-19). A diferenca estd no critério. Quando a varidvel otimizada é o tempo
de permanéncia, o sistema tende a oferecer o que confirma as convicgoes
ja existentes, e é nesse ponto que o direcionamento de contetidos atinge as
condicoes de formagio da opiniao publica.

O consumo de informagées que se ajustam as ideias tidas sobre
o mundo ¢ ficil e agraddvel, enquanto o contato com informagoes
que desafiam nossos conceitos é frustrante e dificil, de modo que a
bolha dos filtros amplifica o viés da confirmacio e, além disso, remove
do ambiente informacional os eventos inesperados que estimulam o
desejo de compreender e de aprender (Pariser, 2012). O resultado é um
empobrecimento das condigoes cognitivas do juizo politico.



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 157

A essa dinimica algoritmica soma-se uma tendéncia de
comportamento, pois os usudrios interagem preferencialmente com
quem pensa de modo semelhante, consumindo noticias ajustadas a sua
maneira de pensar, o que dificulta a constituigao de uma esfera pluralista
de didlogo e compromete justamente as bases sobre as quais as teorias
contemporineas da democracia foram construidas (Leal, 2019, p. 72-
73). A personalizagao nao se limita a refletir identidades preexistentes: ao
apresentar algumas possibilidades e bloquear outras, ela define o conjunto
de escolhas disponiveis e influencia as decisées do usudrio (Pariser, 2012).

H4, nesse ponto, uma distingdo que interessa diretamente
ao direito. Eliminar o que ¢ irrelevante ou desagraddvel nada tem de
problemdtico para um consumidor, mas o que ¢ bom para o consumidor
nao ¢ necessariamente bom para o cidadio, que precisa conhecer aquilo
que nio escolheria conhecer (Pariser, 2012). A observagio encontra
correspondéncia na transformagio dos direitos descrita por Callejéon
(2023), para quem a globalizacao e a sociedade digital deslocaram a
protegao dos direitos constitucionais para a posi¢io de consumidor e
usudrio, de modo que esses direitos perdem parte de sua identidade
constitucional, convertem-se em faculdades instrumentais aos direitos
econdmicos e deixam de expressar a dignidade da pessoa para expressar a
inser¢do humana no contexto econdmico. Na sociedade digital, o usudrio
¢ também parte do produto, pela mercantiliza¢ao de seus dados pessoais, e
o sujeito de direitos converte-se em objeto, com a protegdo canalizada para
a protecao de dados, que passa a operar como refigio (Callején, 2023).
A consequéncia ¢ que a liberdade de expressio e o acesso a informagcao,
tratados no capitulo anterior como pressupostos do debate democrético,
sao reposicionados como interesses de consumo.

A desinformagao encontra nesse arranjo um ambiente funcional,
e nido meramente tolerante. Para o modelo de negdcio das plataformas,
nao hd diferenca qualitativa entre noticias falsas e informagao verdadeira,
porque ambas sdo dados que precisam produzir rentabilidade. Os novos
mediadores tampouco favorecem posigoes extremas por afinidade
ideoldgica de seus dirigentes: favorecem-nas porque a instabilidade que
elas provocam intensifica o uso das redes sociais e amplia a venda de
publicidade (Callejon, 2023).

A novidade histérica, portanto, nio estd na existéncia da
desinformagao, mas na capacidade das redes sociais de converté-la em
tendéncia majoritdria em contextos democrdticos e de transmiti-la em
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um ambito de privacidade e intimidade, no qual a fungao de mediagao
permanece oculta (Callején, 2023). A essa capacidade estrutural somam-
se préticas deliberadas de manipulagio, como a atua¢io de contas
automatizadas que simulam comportamento humano, geram discussoes
artificiais, promovem a massificagio de determinadas publicagdes e
sufocam o debate espontineo, interferindo na formagio de consensos na
esfera publica e na prépria selecao de representantes (Leal, 2019, p. 71-72).

Os efeitos sobre o debate publico sao de duas ordens. A primeira é
a supressio de temas: na bolha dos filtros, questoes socialmente relevantes,
porém complexas ou desagraddveis, tendem a nao circular, e o usudrio
nao chega a perceber que existem acontecimentos e ideias dos quais nao
ficou sabendo, o que faz a prépria esfera pablica perder relevincia como
Ambito de identificacdo dos problemas comuns (Pariser, 2012). A segunda
¢ a fragmentagio do espago comum de interlocugio. A personalizacio
produz uma esfera publica dividida e manipulada por algoritmos,
estruturalmente fragmentada e hostil ao didlogo (Pariser, 2012), Callején
(2023) descreve esse processo como destruicao de uma percepgao social
compartilhada da realidade. Nos regimes democriticos, os meios de
comunicag¢do disputavam a narrativa predominante e contribuiam para a
construcio da realidade; nos novos contornos comunicativos, caminha-se
para a destruigao da percep¢io socialmente compartilhada do que é real. A
liberdade de expressao, nesse ecossistema, deixa de articular o pluralismo e
passa a operar como instrumento de divisdo e radicalizagdo, produzindo o
que o autor denomina monismo plural, isto é, uma pluralidade de posi¢oes
monistas que nao reconhecem as demais e se autoafirmam, cada uma delas,
como a unica possivel (Callején, 2023).

Essas repercussoes possuem alcance propriamente constitucional.
Callejéon (2023) distingue duas formas de involug¢ao democrdtica
produzidas pela globalizacio: a involugao externa, decorrente das crises
econdmicas, que subordina o Estado a condi¢oes impostas de fora e
reduz o pluralismo ao obrigar governos de qualquer orientagio politica
a implementar as mesmas politicas; e a involu¢do interna, decorrente do
controle dos processos comunicativos pelas companhias tecnolégicas,
que atinge o nucleo dos processos politicos estatais ao interferir em
eleicoes e no debate publico mediante manipulacio propagandistica. A
segunda ¢ mais grave que a primeira, porque nao se limita a condicionar
o Estado desde fora, e sim pretende determinar, de dentro dos processos
democréticos de formacio da vontade estatal, o resultado dessas decisoes.
Nesse quadro, o direcionamento de contetidos deixa de ser tema de
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politica de comunicagdo e passa a integrar o problema das condi¢oes de
funcionamento da democracia constitucional.

Ha4, ainda, um déficit de legitimagao que o direito nao pode ignorar.
Compreendidos como instituigdes, os sistemas algoritmicos estabelecem
as regras que delimitam contextos de interagao, induzem e restringem
comportamentos e produzem consequéncias coletivas, mas carecem dos
dois pilares de legitimacao democritica presentes nas demais instituigoes
que exercem poder, a autorizagdo e a responsabilidade: decisées tomadas
por meio desses sistemas nio passam por mecanismos claros de autorizagio,
nem pelos controles préprios dos regimes democréticos, a0 mesmo tempo
que se beneficiam da legitimidade esperada de seus resultados (Mendonga;
Almeida; Filgueiras, 2023, p. 134). O impacto se projeta sobre a
liberdade em sua dimensao positiva, pois sistemas de recomenda¢ao que
alimentam cimaras de eco e direcionam micropropaganda para induzir
comportamentos especificos comprometem as condi¢bes de formacio
autdnoma da vontade (Mendonga; Almeida; Filgueiras, 2023, p. 145).

Reconhecido o problema nesses termos, as respostas apontadas pela
literatura examinada deslocam-se do contetido para o procedimento. A
transparéncia ¢ uma delas, desde que nao se reduza a revelagao do cédigo,
pois significa também que os usudrios compreendam intuitivamente o
funcionamento do sistema, saibam quem as plataformas pensam que eles
sa0 e de que modo os dados coletados determinam o que lhes ¢ exibido,
o que exige, de parte dos cidaddos, um nivel bdsico de alfabetizacio
algoritmica (Pariser, 2012).

Outra resposta consiste em democratizar os préprios algoritmos,
submetendo-os aos valores que sustentam as institui¢goes democrdticas, a
participa¢io efetiva dos afetados, a igualdade, o pluralismo de perspectivas,
a prestagio de contas e a constru¢io de debate pudblico sobre suas
consequéncias (Mendonga; Almeida; Filgueiras, 2023, p. 136-145).

No plano constitucional, trata-se de constitucionalizar o algoritmore,
simultaneamente, digitalizar a constitui¢do, submetendo a realidade digital
aos principios e valores constitucionais e adaptando o texto constitucional
as condigoes de uma sociedade que jd nio se governa integralmente pela
constitui¢io forjada no mundo analdgico (Callejon, 2023), premissa que o
autor condensa na afirmag¢do de que “o algoritmo nio pode ser um titulo
habilitante para a lesdo dos direitos” (Callején, 2023, pos. 48). O ponto de
incidéncia dessas medidas ¢ preciso: “E preciso controlar os algoritmos que
sao utilizados para recolher os dados e os que sao usados para processd-los,
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elaborar perfis e dar um uso comercial ou politico a esses perfis” (Callejon,

2023, pos. 155).

A isso se soma a exigéncia de participagdo informada, pois o acesso
a dados confidveis, claros e transparentes integra a posi¢io juridica ativa
do cidadio, concebida como direito individual e coletivo, e é no ambiente
digital que essa participagao se amplia, com novas possibilidades e novos
riscos aos direitos fundamentais e ao exercicio da democracia (Leal, 2019,
p. 71). A cidadania digital opera, por isso, em sentido duplo, e sua correcio
depende de educagao digital, de regulamentagao normativa e do exercicio
efetivo dessa posi¢ao ativa com pluralismo e espirito critico (Leal, 2019,
p. 74). O critério que hoje define o que cada cidadiao vé ¢ fixado fora
de qualquer deliberagao publica, e ¢é esse deslocamento, mais do que
o conteddo isolado de cada noticia falsa, que o debate juridico precisa
alcangar.

4 Conclusao

A pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento: como
o direcionamento de contetidos pelas plataformas digitais, por meio
dos algoritmos de recomendagio, especialmente quando associado a
dissemina¢io da desinformagio, pode comprometer a qualidade do
debate publico e afetar o funcionamento da democracia. Para respondé-
lo, examinou-se, inicialmente, a relagio entre liberdade de expressao,
democracia e pluralismo, e, em seguida, os mecanismos pelos quais as
plataformas selecionam e hierarquizam os contetidos exibidos aos usudrios.

O primeiro tépico demonstrou que a liberdade de expressao nao se
esgota na auséncia de censura estatal, pois sua fungao democrdtica depende
de que os cidadios disponham de condigdes efetivas para formar convicgdes
préprias e realizar escolhas politicas conscientes. A sociedade informacional
ampliou de forma inédita as possibilidades de manifestagao do pensamento
e de acesso a informagao e, a0 mesmo tempo, ampliou as possibilidades de
disseminacio de contetdos falsos, manipulados ou descontextualizados,
o que exige distinguir as diferentes formas de desordem informacional,
conforme a veracidade do contetdo e a intengao de causar dano. Verificou-
se, assim, que a abundancia informacional nao produz, por si s4, melhores
condi¢oes para a formagao da vontade politica.

O segundo tépico evidenciou a razdo dessa insuficiéncia. O
que chega a cada cidaddo ¢ definido por algoritmos de recomendagio
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cuja varidvel otimizada é o engajamento, e nio a relevancia publica dos
contetdos. Esse critério é econdmico, opera de modo opaco e invisivel para
quem a ele se submete, e produz trés consequéncias: refor¢a convicgdes
preexistentes e reduz o contato com perspectivas divergentes; subtrai do
espaco comum os temas complexos ou desagraddveis, que nio sustentam a
atencio; e fragmenta a percep¢ao socialmente compartilhada da realidade,
sem a qual nao hd objeto comum de deliberagao. A desinformagao prospera
nesse ambiente porque é funcional a0 modelo que o sustenta, uma vez que
informagio falsa e informagio verdadeira equivalem-se enquanto dados
capazes de gerar rentabilidade.

A resposta ao problema de pesquisa, portanto, é que o
comprometimento do debate publico nio decorre apenas da circulagio
de contetdos falsos, mas da substitui¢ao do critério publico de relevancia
por um critério privado de captura de aten¢io na definigao daquilo que
cada cidadao pode conhecer. O direcionamento de contetdos atinge a
democracia em um ponto anterior ao da manifestagdo do pensamento,
que é o das condigoes de acesso a informagio necessdria a formacio
autdnoma da vontade politica. Disso resulta um déficit de legitimagao,
pois sistemas que estabelecem as regras da interagao social e produzem
consequéncias coletivas nio se submetem a mecanismos de autorizagio e
de responsabilizacio compardveis aos que vinculam as demais institui¢oes
que exercem poder.

Essa constatagio delimita o alcance do presente estudo e indica
a direcio do enfrentamento juridico do problema. Medidas restritas
ao contetdo das manifestagdes individuais nao alcangam a estrutura
que organiza sua visibilidade, de modo que a protegio da liberdade de
expressdo e do pluralismo depende de instrumentos que incidam sobre os
procedimentos de coleta e tratamento de dados, sobre a inteligibilidade
dos sistemas de recomendagdo para seus usudrios e sobre a participacio
informada dos cidaddos nas decisoes que os afetam.
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Capitulo 9

LITIGANCIA ESTRATEGICA PERANTE
O SISTEMA INTERAMERICANO: AS
CONTRIBUICOES DAS CLINICAS JURIDICAS
BRASILEIRAS COMO AMICUS CURIAE NA
OPINIAO CONSULTIVA N.c 32/25 SOBRE
EMERGENCIA CLIMATICA
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1 Introducao

Em resposta ao pedido formulado no dia 9 de janeiro de 2023 pelas
Republicas do Chile e da Colémbia, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em 29 de maio de 2025, proferiu a Opinido Consultiva n.°
32/2025, acerca das obrigacoes estatais diante da emergéncia climdtica,
reconhecendo, de forma uninime, a emergéncia climdtica existente.
Partindo deste ponto, a Corte extrai obrigacoes de mitigagao, adaptagio
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Leal,vinculado ao CNPq. Advogada. E-mail: thaynamachado.adv@gmail.com
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e protecao diferenciada, além suscitar teses, como o direito a um clima
sauddvel e o cardter de jus cogens da proibigao de condutas que causem
danos irreversiveis ao equilibrio ecolégico®.

Com ampla participagao da sociedade e de institui¢oes, inserindo-
se, entre os participantes académicos, as clinicas juridicas brasileiras. Essas
institui¢oes universitdrias, que combinam o ensino prdtico, extensio e a
atuacio em casos de interesse publico, tém ampliado, de forma significativa,
sua atuagao em tribunais constitucionais e internacionais. Diante dessa
presenca significativa, imperiosa ¢ a andlise especifica do que as clinicas
brasileiras levaram a4 Corte IDH nesse procedimento e de como esses
argumentos se relacionam com o parecer.

O presente artigo busca responder ao seguinte questionamento: em
que medida os argumentos apresentados pelas clinicas juridicas brasileiras,
na condigdo de amicus curiae, convergem com os standards fixados pela
Corte IDH na OC-32/2025? A hipétese é que as clinicas anteciparam e

3 Esteartigo ¢ resultante das atividades do projeto “Constitucionalismo transformador e politicas
publicas dialégicas: o cumprimento das medidas e o impacto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos na protegio dos grupos em situagio de vulnerabilidade” e do Projeto
“Centro de Educacio e Inovagio em direitos humanos e politicas publicas”, financiado pela
Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — Edital 08/2023 e Edital
06/2025 - Auxilio Recém-Doutor e Programa Pesquisador Gaticho — PqG e Fixagio de Jovens
Doutores, respectivamente, e do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal
dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicacio a protecio da
democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal
Federal e da Corte IDH e proposta de parAmetros de atuagao dos Tribunais na perspectiva de um
“constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico— CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa—Processo 305182/2025-
0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeitstheorie) e
discriminagao algoritmica: smndards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos parimetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Satde e pela Fundagao de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade
de Santa Cruz do Sul — UNISC). Também se insere no ambito do projeto de cooperagio
internacional “Observatério da Jurisdicio Constitucional Latino-Americana: recepgao
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua utilizagio como
pardmetro para o controle jurisdicional de Politicas Publicas pelos Tribunais Constitucionais”,
financiado pela Capes (Edital PGCI 02/2015 — Processo 88881.1375114/2017-1 e Processo
88887.137513/2017-00).
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reforcaram eixos efetivamente acolhidos pela Corte, a exemplo da devida
diligéncia reforgada, a regulagao das empresas, os direitos de procedimento
e a prote¢io de grupos em situagao de vulnerabilidade, contudo, deixaram
de pontuar as teses mais inovadoras suscitadas no parecer.

A contribui¢io é composta por cinco memoriais: o da Clinica
de Direito Internacional da Pontificia Universidade Catélica do Parand
(PUC/PR), datada de outubro de 2023; o da Clinica de Direitos Humanos
da Universidade Federal de Minas Gerais (CdH/UFMG); o da Clinica
Interamericana de Direitos Humanos do Niicleo Interamericano de
Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Clinica
IDH/NIDH-UFR]), elaborado com a participagio da Clinica de DESCA
do Laboratério de Estudos Interdisciplinares em Direito Constitucional
Latino-americano da Universidade Federal Fluminense (LEICLA/PPGDC-
UFF) e datado de 12 de dezembro de 2023; o da Clinica Empresas, Direitos
Humanos e Politicas Publicas do Centro Universitirio de Brasilia (CEUB),
apresentado em conjunto com o Grupo de Estudos em Direito, Recursos
Naturais e Sustentabilidade da Universidade de Brasilia (GERN/UnB); e
o da Clinica de Litigincia Estratégica e Interesse Pablico (UNICAP), de
Recife, com o apoio do Nucleo de Desenvolvimento Profissional e Justica
Socioambiental (NDPJUS) e do Laboratério de Inovagio para Mudangas
Climiticas e Sustentabilidade (LIMCS). Os trés dltimos estio datados de
18 de dezembro de 2023.

Objetiva-se, assim, compreender a fungao consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o instituto do amicus curiae no
Ambito do Sistema Interamericano; examinar a atuacio das Clinicas de
Direitos Humanos e sua relagio com a litigAncia estratégica; e, por fim,
analisar os memorais apresentados pelas Clinicas brasileiras, identificando
suas convergéncias com os fundamentos e teses desenvolvidos na OC-
32/25, bem como os aspectos nio contemplados pelas intervengoes
realizadas diante de novos parimetros estabelecidos no parecer consultivo.

A pesquisa adora a abordagem qualitativa, de cardter bibliografico e
documental, tendo como objeto de andlise as argumentagoes apresentadas
pelas Clinicas de Direitos Humanos, por meio dos memorais remetidos
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, os quais encontram-se
disponibilizados no sitio eletronico oficial da Corte IDH*, constituindo

4 Todas as observacoes escritas estao disponiveis em https://www.corteidh.or.cr/tablas/ OC-32-
2025/index-por.html
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fonte documental para a identifica¢ao das principais teses, fundamentos e
contribui¢des formulados pelas Clinicas no 4mbito da OC-32/25.

2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos: fun¢iao con-
sultiva e a participacao do amicus curiae

A Corte IDH exerce duas competéncias principais: a contenciosa,
voltada 4 responsabilizacio internacional de Estados em casos concretos,
sentenciados pela Corte, e a consultiva, cuja previsao estd no artigo 64.1 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Segundo esse
dispositivo, os Estados membros da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) “poderio consultar a Corte sobre a interpretagio desta Convengao
ou de outros tratados concernentes a prote¢ao dos direitos humanos
nos Estados americanos” (Corte IDH, 2025, par. 14). A competéncia
consultiva é ampla quanto aos legitimados, pois alcanga todos os membros
da OEA, inclusive os que nao ratificaram a Convengao ou nao aceitaram a
jurisdicao contenciosa.

A admissibilidade de um pedido consultivo depende de requisitos
formais, previstos nos artigos 70 ¢ 71 do Regulamento, e de condi¢oes
materiais construidas pela jurisprudéncia. A Corte verifica se o pedido nio
encobre um caso contencioso, nao busca pronunciamento indireto sobre
litigio interno, nio se presta a debate politico doméstico e nao versa sobre
tema ja claramente definido em sua jurisprudéncia (Corte IDH, 2025). Na
OC-32/25, o tribunal concluiu que o pedido oferecia “uma oportunidade
para examinar aspectos de ordem publica interamericana, considerando o
interesse regional e global” na determinagdo das obrigagoes estatais diante

da mudangca do clima (Corte IDH, 2025, par. 22).

A relevancia dos pareceres decorre de sua fungdo interpretativa.
Embora nao resolvam litigios, eles fixam o sentido das obrigacoes
convencionais e orientam o controle de convencionalidade realizado
pelas autoridades nacionais, conforme jd suscitado pela Corte IDH, na
OC-21/14 (Corte IDH, 2014, par. 31). Romero (2026, p. 230) observa
que a OC-32/25 “cria parAmetros para o controle de convencionalidade
climdtica”, permitindo que politicas de mitigagio e adaptagio sejam
avaliadas judicialmente. O precedente imediato é a OC-23/17, na qual
a Corte reconheceu o direito a um meio ambiente sauddvel como direito
autdnomo, protegido pelo artigo 26 da CADH (Romero, 2026, p. 215).
A OC-32/25 aprofunda essa linha ao tratar especificamente do sistema
climitico.



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 169

A fun¢io consultiva é, portanto, um espaco privilegiado de
densificagio normativa (Romero, 2026), uma vez que, por nio existirem
partes em sentido processual, o procedimento abre-se a contribuicoes de
Estados, 6rgaos internacionais, sociedade civil e academia. Essa abertura é
o ponto de contato entre o Sistema Interamericano e as clinicas juridicas.

O amicus curiaetem origem remotano direito romano e desenvolveu-
se no common law inglés, onde funcionava como terceiro sem interesse
direto, que auxiliava o tribunal com informagées de fato ou de direito
(Romero, 2026, p. 216). No Sistema Interamericano, a prética de admitir
escritos de terceiros consolidou-se antes mesmo de previsao regulamentar
expressa ¢ foi formalizada na reforma regimental de 2009 (Romero, 2026,
p. 217), incorporando uma tendéncia constitucional interna de muitos
paises da América Latina.

O Regulamento da Corte define o amicus curiae, em seu artigo 3,
como a pessoa ou institui¢ao alheia ao litigio e ao processo que apresenta
a Corte fundamentos sobre os fatos ou consideragoes juridicas sobre
a matéria do processo, enquanto o artigo 44 disciplina a apresentacio
desses escritos nos casos contenciosos, com exigéncias de prazo, idioma e
assinatura (Corte IDH, 2009). No procedimento consultivo, a porta de
entrada ¢ o artigo 73.3, segundo o qual a Presidéncia “poderd convidar ou
autorizar qualquer pessoa interessada para que apresente sua opinido por
escrito sobre os itens submetidos a consulta”. Foi com base nesse dispositivo
que a clinica da PUCPR se apresentou a Corte (PUCPR, 2023, p. 3). O
memorial do CEUB e do GERN/UnB transcreve a mesma regra, embora
a atribua ao “artigo 77(3)” (CEUB; UnB, 2023, par. 1), remissao que nao

corresponde & numeragio vigente.

A figura do amicus curiae no plano interno brasileiro segue uma
16gica semelhante’. Na jurisdigao constitucional, ele foi recepcionado pela
Lei n. 9.868/1999 e passou a ser admitido em razao de sua pertinéncia
temdtica, com o papel de fornecer ao tribunal o maximo de contetdo
acerca da matéria a ser discutida (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p. 155).
A familiaridade das clinicas brasileiras com esse instituto no Supremo
Tribunal Federal explica, em parte, a desenvoltura com que algumas delas
transitaram para a esfera interamericana.

Ao amicus curiae sio atribuidas duas fungdes complementares.
Conforme destacam Leal ¢ Hoffmann (2021), a primeira possui cardter
técnico, na medida em que a participagio de terceiros qualificados

5  Para uma leitura aprofundada sobre o Amicus Curiae no Brasil, ver Leal; Maas, 2014.
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possibilita o oferecimento a Corte de perspectivas especializadas, dados
e argumentos capazes de ampliar a compreensdo das questoes submetidas
a apreciagio. A segunda apresenta dimensio democrdtica, uma vez que o
instituto favorece a pluralidade de vozes no processo decisério e contribui
para o fortalecimento da legitimidade das decisoes proferidas no Ambito
internacional.

Nos litigios climdticos, essas fungdes sao extremamente
importantes, haja vista que a complexidade técnico-cientifica da matéria
exige conhecimento interdisciplinar, e a distribuicao desigual dos impactos
demanda sensibilidade a contextos sociais diversos. Romero (2026, p.
216) descreve a participagao social qualificada como um mecanismo de
democratizac;éo epistémica, que permite a saberes locais e comunitérios
disputar espago com racionalidades estatais e corporativas.

A OC-32/25 evidencia essa dupla fun¢io em uma ampla dimensao.
O recebimento de 263 documentos de observagoes e a participagio de
185 delegagoes nas audiéncias demonstram a amplitude da dimensao
participativa do procedimento consultivo (Corte IDH, 2025). A dimensao
técnica, por sua vez, manifesta-se na forma como a Corte estrutura sua
base argumentativa e probatéria, ao indicar que recorrerd, principalmente,
aos relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climadticas
(IPCC) para a identificagao dos fatos relevantes (Corte IDH, 2025). Nesse
contexto, compreende-se 0 motivo pelo qual nem sempre as contribuigoes
individuais sao objeto de citagoes especificas no parecer, pois a Corte
estrutura sua base fdtica a partir de fontes cientificas consolidadas, tratando
as observacoes como um insumo argumentativo difuso.

3 As clinicas juridicas: do ensino clinico a litigancia estratégica

O ensino clinico do Direito origina-se como uma critica ao
modelo tradicional de formacio juridica, a0 propor uma aproximagio
entre o aprendizado tedrico e a prética profissional. Em 1933, Jerome
Frank, professor da Universidade da Pensilvania, questionou a auséncia de
uma formagao juridica de natureza clinica ao indagar “Por que nio uma
escola clinica juridica?”, defendendo, portanto, a criagio de espagos de
aprendizagem inspirados no modelo das clinicas vinculadas as escolas de
Medicina (Silveira, 2023, p. 7). Na sintese de Alvarez, o método clinico,
portanto, busca unir e estabelecer pontes sélidas entre a teoria e a prética,
bem como busca o aprimoramento de habilidades de anélise, comunica¢io
e convencimento diante de situagdes complexas (Silveira, 2023). Torres-
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Villarreal (2013, p. 2), por sua vez, resume a dupla missio das clinicas
neste mesmo sentido de Alvarez: “educar al estudiante y proveer servicios
legales”.

Na América Latina, o método adquiriu contornos préprios. As
primeiras experiéncias, nas décadas de 1960 e 1970, vincularam-se ao
movimento Law and Development e foram recebidas com resisténcia, por
expressarem mais uma tentativa de enquadrar a educagio juridica em bases
distantes da realidade local (Silveira, 2023, p. 15). Entre 1980 ¢ 1999, no
contexto das redemocratizagdes, surgiram as clinicas de interesse pablico
na Argentina, no Chile, na Colémbia e no Peru, centradas na luta por
direitos (Silveira, 2023, p. 16). A especificidade latino-americana estd em
que, além de formar para a advocacia, as clinicas assumiram a fungio de
espagos de transformagao social e passaram a atuar majoritariamente por
meio de litigios estratégicos (Silveira, 2023, p. 16).

Essa trajetdria explica o tom critico do ensino clinico na regiao.
Courtis refere que o modelo hegeménico mantido na América Latina
transmite o conhecimento de uma forma enciclopédica e memoristica, na
qual o estudante ocupa um papel passivo (Silveira, 2023, p. 17). De acordo
com Silveira (2023), no Brasil o método clinico aproxima-se da proposta
freiriana de educa¢ao como prdtica da liberdade e insere-se no campo da
extensdo universitdria, como forma de produzir impacto social a partir do
conhecimento académico.

Nao hd conceito tnico de litigincia estratégica, mas hd elementos
comuns. Trata-se de selecionar, analisar e conduzir casos capazes de
produzir efeito significativo sobre politicas publicas, legislagao e sociedade
civil, superando a dimensio individual do conflito para alcancar causas
socialmente relevantes (Torres-Villarreal, 2013, p. 4). Gomes, que
coordena uma das clinicas analisadas neste artigo — Clinica de Direitos
Humanos da UFMG -, define o litigio estratégico em direitos humanos
como a “utilizagao de arenas de litigincia de forma estratégica buscando
um impacto que transcenda as partes do caso e contribua para os direitos
humanos e a justica social” (Gomes, 2019, p. 393) tratando-se, portanto,
de uma adverténcia quanto ao cardter nao necessariamente emancipatério
da ferramenta, que também pode ser mobilizada para manutencao de
perspectivas de cardter conservador (Silveira, 2023, p. 17).

A litigAncia estratégica distancia-se da advocacia tradicional porque
“nao se concentra exclusivamente em uma sentenca favoravel ao cliente,
mas, sobretudo, nos efeitos do caso paradigmadtico para a coletividade”
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(Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p. 154). Entre as situagoes que justificam
seu uso, Torres Villarreal (2013, p. 7) inclui a necessidade de “atender a los
estandares internacionales existentes en materia de derechos humanos”,
para que o Estado ajuste seu ordenamento a esses pardmetros, e os casos
em que se busca uma agdo estatal que nio se reflete necessariamente em
uma sentenga favordvel, pois “no se trata de ‘ganar’ casos sino de efectivizar
derechos”.

Essas duas hipdteses descrevem com precisao a interven¢io em um
procedimento consultivo. Nio hd caso a vencer, nem cliente a representar.
O objetivo ¢ influir na formulacio de standards interamericanos que,
depois, orientardo legisladores, administradores e juizes nacionais. A
atuagao como amicus curiade em opinioes consultivas é, nesse sentido,
uma forma de litigAncia estratégica de segundo grau: incide sobre a fonte
interpretativa, e nao sobre o conflito concreto.

No Brasil, as clinicas juridicas surgiram a partir dos anos 2000, com
destaque na drea de direitos humanos, e sua expansio tem sido estimulada
tanto pela regulagio do ensino juridico quanto pela repercussao de casos de
litigncia estratégica (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023). Elas se diferenciam
dos escritérios-modelo e dos nucleos de prética juridica, tradicionalmente
voltados a demandas individuais e repetitivas, por explorarem temas
de impacto coletivo e estratégias nio apenas judiciais, como advocacy,
monitoramento de politicas publicas e comunicacio (Schiocchet; Paris;
Tidre, 2023)°.

Um dos estudos empiricos sobre a atuagio dessas clinicas como
amicus curiae examinou a ADPF 442, que discutiu a descriminaliza¢io do
aborto até a 122 semana de gestacao. Cinco iniciativas clinicas apresentaram
pedidos de habilitagao, memoriais ou exposi¢des na audiéncia publica,
entre elasa CdAH/UFMG, o que as autoras consideraram inédito em relagio
a acoes anteriores sobre o tema (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023). A andlise
usou quatro parimetros: interdisciplinaridade, didlogo com a diversidade,
vinculo com movimentos populares e grupos afetados e facilitacio da
comunicac¢io (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023).

A conclusao, contudo, possui diferentes nuances. A atuagio das
clinicas caracteriza-se “por inovagoes, porém parciais e nao disruptivas, em
relacio ao modelo tradicional de ensino do Direito” (Schiocchet; Paris;

6 Desde 2017, o Férum Nacional de Clinicas Juridicas retine anualmente essas experiéncias, e
a plataforma da Rede de Clinicas Juridicas contava, em 2023, com 39 clinicas inscritas, entre
elas as Clinicas de Direitos Humanos da PUCPR e da UFMG (Silveira, 2023, p. 21).
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Tidre, 2023). As autoras ressalvam, porém, que “a inovagao do ensino
juridico tradicional nio implica uma atuacio completamente disruptiva
e distinta dos demais movimentos que atuam na defesa dos direitos
humanos”, podendo servir, contudo, para reforcar tal ativismo a partir de
método préprio (Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p. 163), leitura que serd
retomada na andlise da OC-32/25. As autoras também sugeriram, como
agenda futura, o estudo da atuagdo das clinicas “na esfera internacional”
(Schiocchet; Paris; Tidre, 2023, p. 164), lacuna que este artigo pretende
ocupar em parte.

A passagem das clinicas brasileiras para o Sistema Interamericano
nao ¢ um movimento isolado. A CdH/UFMG, por exemplo, ja havia
apresentado amicus curiae na Opinido Consultiva OC-24/17, respondeu a
questiondrio da Comissao Interamericana para o relatério sobre empresas
e direitos humanos e integra a Rede Académica Especializada no Sistema
Interamericano, convénio firmado com a Comissiao em 2021 (UFMG,
2023). A literatura latino-americana tem descrito esse movimento como
parte da “interamericaniza¢ao” dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCA), na qual clinicas e Corte IDH aparecem como
convergentes (Garzén Vargas, 2023).

Esse encontro tem uma razio estrutural. A Corte IDH depende
de insumos externos para lidar com temas técnicos e com realidades
nacionais heterogéneas, e as clinicas dispéem de capacidade de pesquisa,
de conhecimento do direito interno e de proximidade com comunidades
afetadas. Ao mesmo tempo, a intervencio internacional oferece as clinicas
uma experiéncia pedagégica de alta complexidade. Os memoriais analisados
a seguir foram redigidos majoritariamente por estudantes de graduacio
e pos-graduagao sob supervisao docente (PUCPR, 2023; UFMG, 2023;
UFR]J, 2023; CEUB; UnB, 2023; UNICAP, 2023), o que confirma a
dupla missao descrita por Alvarez: formar estudantes e prestar um servigo
juridico de interesse publico.

4 As clinicas brasileiras na opiniao consultiva n.2 32 de 25:
compreendendo a emergéncia climatica sob a ética de quem
participa

O parecer proferido pela Corte IDH organiza-se em duas grandes
partes. A primeira, de cardter fitico, descreve a emergéncia climdtica, suas
causas, seus impactos e a resposta internacional, com base sobretudo nos
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relatérios do IPCC (Corte IDH, 2025). A segunda extrai obrigagoes da
Convengao Americana e do Protocolo de San Salvador em quatro blocos:
obrigagoes gerais de respeito, garantia, desenvolvimento progressivo,
adequacdo normativa e cooperagao; obrigacoes derivadas de direitos
substantivos, a comecar pelo direito ao ambiente sauddvel; obrigacoes
derivadas de direitos de procedimento; e obriga¢des derivadas do principio
da igualdade e nao discriminacao.

O parecer declara, de forma unanime, que “a situagao atual constitui
uma emergéncia climdtica causada pelo aumento acelerado da temperatura
global”, produzida de maneira desigual pelos Estados da comunidade
internacional” (Corte IDH, 2025, ponto resolutivo 1). O procedimento
representou, em termos processuais, “‘um marco inédito de participagio
plural no Sistema Interamericano” (Romero, 2026, p. 220), tendo a
Secretaria recebido 263 documentos de observagoes, que representaram
613 atores, entre os quais 134 eram institui¢des académicas, e as audiéncias
publicas, que ocorreram em Bridgetown (Barbados), Brasilia e Manaus
(Brasil), reuniram 185 delegagdes (Corte IDH, 2025). A prépria Corte
afirma que examinou tais contribuicoes, qualificando-as como valiosas
para a elucida¢io dos temas submetidos a consulta (Corte IDH, 2025).

O eixo que articula todo o parecer ¢ o padrio de devida diligéncia
reforcada. Considerando a informacio disponivel, a extrema gravidade
dos impactos climdticos e a urgéncia de medidas eficazes, a Corte entende
que “os Estados devem agir com uma devida diligéncia refor¢ada para
cumprir o dever de prevengio” (Corte IDH, 2025, par. 233). O padrio
compreende, entre outros elementos, a avaliagdo exaustiva de riscos,
medidas preventivas “proativas e ambiciosas”, o uso da melhor ciéncia
disponivel, a integragio da perspectiva de direitos humanos em todas as
politicas climdticas, o cumprimento estrito dos direitos de procedimento
e “a regulagdo e supervisio adequadas da devida diligéncia empresarial”
(Corte IDH, 2025, par. 2306).

Os vinte pontos do parecer nao foram adotados com o mesmo grau
de consenso. As obrigacoes gerais, os direitos de procedimento, a prote¢io
das pessoas defensoras e o combate a pobreza foram aprovados por
unanimidade. J4 o reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos e
o cardter de jus cogens da proibi¢io de danos irreversiveis foram aprovados
por quatro votos a trés, e o direito a um clima saudavel, por cinco votos
a dois, com dissidéncias parciais (Corte IDH, 2025). Essa distribui¢ao
de votos ¢ relevante para a andlise, porque permite distinguir o que foi
consolidado e o que houve divergéncia dentro da prépria Corte.



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS

175

Os cinco memoriais apresentados pelas clinicas brasileiras possuem
perfis distintos. O quadro a seguir sintetiza o tema de cada um:

Blocos de Fontes
Clinica Data perguntas Eixo central L.
. caracteristicas
respondidos
Visdo abrangente
Clinica de Direito das obrigacées; Acordo de ES.CQ.ZLII,
Internacional — out. AB.D.EcF pessoas defje.nsoras; Acorc.io (.ie Parlf, :?ﬁ
2023 responsabilidades | /aw, jurisprudéncia
PUCPR , . .
comuns, porém interamericana
diferenciadas
Carbon Majors,
Milieudefensie v.
Empresas e Shell, Comentério
Clinica de Direitos | 18 dez. ABeC emergéncia Geral n. 26 do
Humanos — UFMG | 2023 ’ climdtica; criangas Comité dos
e futuras geragdes | Direitos da Crianga,
casos Mariana e
Brumadinho
Clinica Bloco de
Interamericana de convencionalidade Carta da OEA,
Direitos Humanos 12 des climdtico; tratados climdticos,
— NIDH/UFR]J, 2023 ’ Todos (A a F) desenvolvimento relatérios do IPCC,
com a Clinica sustentdvel; casos La Oroya e
de DESCA do mobilidade Alcintara
LEICLA/UFF climdtica
Clinica Empresas, Pratica
DH e Politicas 18 dez. | Admissibilidade jurisprudencial ADPF 708, ADPF
Publicas — CEUB, 2023 AaD brasileira sobre 651, TJRO, TRF4
com GERN/UnB clima
Clinica de Planos de Legislagao federal,
Litigancia 18 dez mitigacdo e estadual (PE) e
Estratégica e 2023 : A,B,CeE adaptacio; municipal (Recife);
Interesse Pablico — criangas; pessoas Global Witness;
Recife defensoras Protocolo Esperanza

Fonte: elaboragao propria, a partir dos memoriais (PUCPR, 2023; UFMG, 2023;

UFR]J, 2023; CEUB; UnB, 2023; CLEIP, 2023)

Denota-se que o memorial da PUC/PR é o mais abrangente, isso
porque ele responde a cinco dos seis blocos de perguntas e privilegia a
sistematiza¢do de principios e tratados. Duas teses merecem destaque.
A primeira sustenta que, diante do consenso cientifico sobre as causas
antrépicas do aquecimento, o principio da preven¢io “agora assume uma
posi¢do de destaque” em relagio ao da precaugio, que teria sido crucial
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quando predominavaaincertezacientifica(PUCPR, 2023, p. 19). Asegunda
trata das pessoas defensoras do meio ambiente, com énfase nas mulheres
defensoras e na “utilizagdo indevida de a¢oes judiciais e administrativas
como forma de criminalizar e silenciar” esses ativistas (PUCPR, 2023, p.
40). O memorial também aborda politicas de transi¢o justa e detalha
o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, a partir
da responsabilidade histérica, da capacidade atual e do financiamento

(PUCPR, 2023).

O memorial da UFMG ¢ o que possui uma abordagem mais
focada, pois ele parte da “intrinseca rela¢ao entre a atividade empresarial no
avanco da emergéncia climdtica e as violagoes de direitos e riscos impostos
as criancas e futuras geracoes” (UFMG, 2023, par. 9). Com base no banco
de dados Carbon Majors, afirma que cem empresas respondem por cerca
de 71% das emissoes de gases de efeito estufa, denuncia a omissao de
dados e o greenwashing e invoca a condenagio da Shell pelo Tribunal de
Haia como exemplo de responsabilizagao corporativa (UFMG, 2023). A
experiéncia brasileira aparece nos rompimentos das barragens de Mariana
e Brumadinho, apresentados como “retrato inegdvel da relagio entre
responsabilidade corporativa, contaminacio de recursos hidricos [...] e
agravamento de suas condi¢oes de vida” (UFMG, 2023, par. 25), inclusive
quanto aos danos psicossociais sofridos por criangas e adolescentes

(UFMG, 2023).

O memorial da Clinica IDH/NIDH-UFR]J, elaborado com a
Clinica de DESCA do LEICLA/PPGDC-UFE, ¢ 0 mais extenso do corpus
e 0 Unico que se propoe a “responder a todas as perguntas” da solicita¢ao
(UFR], 2023, par. 3). Seu trago distintivo é tedrico. Parte da concepgao
da CADH como espécie de Constitui¢do transnacional, dotada de
“Supremacia Convencional” (UFR], 2023, par. 33), e propoe a construgao
de um “bloco de convencionalidade climdtico”, cuja estrutura reuniria as
Declaragées de Estocolmo e do Rio, a Conven¢io-Quadro, o Protocolo
de Quioto, o0 Acordo de Paris, a Emenda de Kigali e o Acordo de Escazii
(UFRJ, 2023, par. 87).

Sustenta, ainda, que o direito ao desenvolvimento integral da Carta
da OEA e o desenvolvimento progressivo do artigo 26 da CADH devem
ser interpretados como um “direito ao desenvolvimento interamericano”
que incorpore os avangos do desenvolvimento sustentdvel (UFR], 2023,
par. 19). O memorial rejeita expressamente o negacionismo climdtico,
afirmando que seus defensores “nio devem ser admitidos no debate e na
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gestdo das organizagdes internacionais, Estado ou empresas” (UFR], 2023,
par. 4), e propée atualizar, a luz do principio pro persona, os standards
interamericanos sobre deslocamento for¢ado para abranger a mobilidade
climdtica (UFR], 2023, par. 755). Entre os casos invocados estdo o de La
Oroya, a partir do relatério de mérito da Comissao Interamericana, e o das
comunidades quilombolas de Alcintara, contra o Brasil, entao em trimite

perante a Corte (UFR], 2023).
O memorial do CEUB e do GERN/UnB segue uma estratégia

diferente. Seu objetivo declarado é convencer a Corte sobre mérito e
urgéncia do pedido, lembrando que o tribunal jd declarara inadmissiveis
outros pedidos consultivos, apresentando, na sequéncia casos emblemdticos
da litigAncia climdtica brasileira, selecionados por critérios procedimentais
e substanciais desenvolvidos pelo GERN/UnB (CEUB; UnB, 2023).
Entre eles estao o caso Fundo Clima (ADPF 708), o caso das Unidades de
Conservagio de Rondoénia, julgado pelo Tribunal de Justica de Rondonia,
0 caso sobre a participagdo popular nos érgaos ambientais (ADPF 651)
e um caso de licenciamento julgado pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regiao. O pedido final é que a Corte declare o pedido admissivel e
considere “a pratica jurisprudencial dos tribunais brasileiros no seu exame

das questoes juridicas” (CEUB; UnB, 2023, par. 55).

O memorial da UNICAP, de Recife, responde aos blocos A, B, C
e E e declara nao ter sido possivel examinar os blocos D e F (UNICAPR,
2023), adotando uma abordagem sob a perspectiva multinivel. As
fontes incluem, ao lado do Acordo de Paris e da OC-23/17, a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima, a politica estadual de Pernambuco
e a politica municipal de Recife, ¢ um dos objetivos declarados ¢
especificar as obrigacoes “das entidades subnacionais (cidades, regides ou

departamentos)” (UNICAP, 2023, p. 7-8).

Em mitigacao, propoe que os Estados adotem metas e estratégias
nacionais como “um ‘plano de ataque’ para as mudangas climdticas”, com
mecanismos de responsabiliza¢do e monitoramento (UNICAP, 2023, p.
28). Quanto as pessoas defensoras, informa que o Brasil respondeu por
20% dos assassinatos de ambientalistas entre 2012 e 2021, com indigenas
e quilombolas representando 85% das vitimas, e recomenda a ratificagio

do Acordo de Escaztt (UNICAP 2023).

H4d, portanto, convergéncias entre os memorais ¢ a OC-32/25,
sendo eles: (i) prevencao, devida diligéncia e planejamento climético; (ii)
regulagio das empresas; (iii) direitos de procedimento; (iv) protecao de
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criangas e defensores do meio ambiente; (v) a prdtica judicial brasileira
como fonte; e (vi) desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento integral,
como se analisard:

a) Prevencao, devida diligéncia e planejamento climdtico. A tese
da PUC/PR sobre a primazia da prevengio, aparece tanto nos memorais
quanto no parecer, que articula o principio da precaugio, impondo aos
Estados medidas eficazes para evitar danos graves ou irreversiveis (Corte
IDH, 2025). A proposta da UNICAP de estabelecer metas e estratégias
nacionais com mecanismos de responsabilizacgio (UNICAPD 2023)
corresponde, por sua vez, ao dever de fixar uma meta de redugio de
emissoes orientada pela progressividade e pelas responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (Corte IDH, 2025, par. 324), e ao dever de definir e
manter atualizado um plano nacional de adaptagao, obrigagao que a Corte
qualifica como “de exigibilidade imediata” (CORTE IDH, 2025, par.

384). A convergéncia estd na centralidade da prevencao.

A UFR]J, por sua vez, propds a incorporagio de dados e as anélises
sobre impactos climdticos nos estudos de impacto ambiental e nos debates
prévios a projetos que afetem comunidades, inclusive no 4mbito da consulta
prévia, livre e informada (UFR], 2023), entendimento acolhido pela Corte
a0 exigir a avaliagio dos efeitos climdticos de projetos potencialmente
emissores (Corte IDH, 2025), obrigacio incorporada ao ponto resolutivo
10.

b) Regulaciao das empresas. Este é o eixo de convergéncia mais
forte, e ele se concentra no memorial da CdAH/UFMG. A clinica sustentou
que, “considerando a propor¢ao da contribuigio das empresas para a crise
climdtica, o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas
torna-se crucial para enderegar a responsabilidade corporativa” (UFMG,
2023, par. 187). A Corte adotou orientagio semelhante ao estabelecer
deveres mais rigorosos para empresas com maior contribui¢io para a
mudanca climdtica (Corte IDH, 2025). Também hd correspondéncia
quanto ao combate ao greenwashing e marketing enganoso, ocultacio
de dados e lobby corporativo para frear avangos regulatérios (UFMG,
2023). A Corte determinou que os Estados exijam a divulgacao das
emissoes da cadeia de valor e instituam “normas para coibir a lavagem
verde (greenwashing) e a influéncia indevida de empresas na esfera politica

e regulatéria” (Corte IDH, 2025, par. 347).

¢) Direitos de procedimento. Os memoriais tratam, em alguma
medida, do acesso a informacao e da participagio ambiental, quase sempre
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com apoio no Acordo de Escazi. A PUC/PR destacou o dever de facilitar
o acesso de grupos em situagao de vulnerabilidade a informagao ambiental
(PUC/PR, 2023); a CdH/UFMG dedicou extensa segao a producio e a
divulgacio de informagdo sobre impactos climdticos (UFMG, 2023); e
o memorial do CEUB e do GERN/UnB trouxe a ADPF 651, na qual
o Supremo Tribunal Federal afirmou a participa¢io popular nos 6rgaos
ambientais (CEUB; UnB, 2023). A Corte incorporou essas preocupagoes
ao reconhecer obrigagoes de produgio e divulgacio de informagdes
climdticas e de garantia de participacdo significativa (Corte IDH, 2025,
pontos resolutivos 15 e 16).

A recusa do negacionismo climdtico apresentada pela UFR]
também dialoga com esse ponto do parecer. A Corte exige que os Estados
funcionem “como canais de informagdo respaldada pela ciéncia” e se
abstenham “de difundir contetidos nio fundamentados na melhor ciéncia
disponivel ou nos saberes locais, tradicionais e indigenas pertinentes”
(CORTE IDH, 2025, par. 525). A convergéncia é, contudo, de orientagao
geral: a clinica dirige sua critica ao debate publico, enquanto a Corte a
traduz em deveres estatais de integridade da informacio compativeis com

a liberdade de expressao (CORTE IDH, 2025).

d) Protecao diferenciada de criancas e de pessoas defensoras.
Quanto as criangas, a CdH/UFMG apoiou-se no Comentdrio Geral n. 26
do Comité dos Direitos da Crianca e descreveu os efeitos psicossociais dos
desastres de Mariana e Brumadinho sobre criancgas e adolescentes (UFMG,
2023), enquanto a UNICAP enfatizou a participa¢io significativa, o
acesso a informagao e o acesso a justica das criangas (UNICAP, 2023). A
Corte reconheceu a necessidade de servigos de saide capazes de atender
aos impactos climdticos, “incluindo os sofrimentos mentais associados a
‘ecoansiedade”, além de informagao acessivel e de mecanismos adequados
a idade para garantir a participagao das criancas (Corte IDH, 2025, par.
599-601).

Quanto as pessoas defensoras, a PUCPR e a UNICAP convergem
com o “dever especial de prote¢ao” reconhecido pela Corte (Corte IDH,
2025, par. 566). A preocupagao da PUC/PR com a criminalizagao e com as
mulheres defensoras reaparece na obrigagao de combater a “criminaliza¢ao”
da defesa ambiental (Corte IDH, 2025, ponto resolutivo 18) e na exigéncia
de programas nacionais de prote¢io com abordagem interseccional, atentos
a mulheres, afrodescendentes, camponesas e indigenas (Corte IDH, 2025).
Os dados trazidos pela UNICAP sobre a violéncia contra ambientalistas no
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Brasil dialogam com o dever de coletar dados desagregados sobre ataques a
pessoas defensoras (Corte IDH, 2025).

e) A pratica judicial brasileira como fonte. O pedido do CEUB e
do GERN/UnB para que a Corte considerasse a jurisprudéncia brasileira
encontra convergéncia no parecer. Ao fundamentar o direito a um
clima sauddvel, a Corte registra que tribunais internos “reconheceram
que a prote¢ao contra a mudanga climdtica nao é mera contingéncia,
mas obrigacio decorrente do dever de protecio ambiental” e cita, como
exemplo, a ADPF 708 (Corte IDH, 2025, par. 301, nota 551). O parecer
também menciona outros casos brasileiros em seu panorama da litigincia
climdtica regional (Corte IDH, 2025). Embora nao seja possivel afirmar
que a mengdo 2 ADPF decorreu exclusivamente do memorial, verifica-se
a convergéncia entre a argumentagio da clinica e a utilizagio do direito
interno pela Corte.

f) Desenvolvimento sustentivel e desenvolvimento integral. A
UFR] sustentou que o direito ao desenvolvimento integral da Carta da
OEA ¢ o desenvolvimento progressivo do artigo 26 da CADH deveriam
ser lidos como um “direito ao desenvolvimento interamericano” que
incorporasse o desenvolvimento sustentdvel (UFR], 2023, par. 19). A Corte
seguiu orientagio semelhante ao afirmar que um dos principais deveres
imposto aos Estados para “garantir a vigéncia progressiva dos direitos
humanos ameagados ou violados pelas mudancas climdticas consiste em
promover uma transi¢ao voltada ao desenvolvimento sustentdvel” (Corte
IDH, 2025, par. 369) e ao reconhecer o direito de participagio e usufruto
do desenvolvimento (Corte IDH, 2025).

As convergéncias identificadas indicam que o aporte mais singular
das Clinicas brasileiras nao reside necessariamente na formulagao de teses
inéditas, mas na tradu¢io de experiéncias normativas, judicias e sociais
brasileiras para a linguagem interamericana. Os casos de Mariana e
Brumadinho, o Fundo Clima, a legislacio de Pernambuco e Recife e os
dados sobre violéncia contra ambientalistas exemplificam tais contribuigées.
A UFR]J acrescenta, ainda, uma dimensao doutrindria ao propor a leitura
da CADH como Constituicio transnacional e a constru¢io de um “bloco

de convencionalidade climdtico” (UFR]J, 2023, par. 33 e 87).

Esse movimento demonstra, portanto, a existéncia de um didlogo
multinivel. Em sentido ascendente, as Clinicas levam a Corte experiéncias
e praticas nacionais; e, em sentido descendente, os parAimetros estabelecidos
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na OC-32/25 podem retornar ao contexto brasileiro como referéncias para
o controle de convencionalidade e para futuras estratégias de litigAncia.

5 Conclusio

O artigo partiu do seguinte problema: em que medida os
argumentos apresentados pelas Clinicas de Direitos Humanos brasileiras,
na condigao de amicus curiae no procedimento da OC-32/25, convergem
com os standars posteriormente fixados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos? Nesse sentido, a andlise dos memorais permitiu
identificar convergéncias relevantes entre as contribui¢ées das Clinicas
e os argumentos desenvolvidos pela Corte, especialmente nos eixos de
prevengao e do planejamento climdtico, da regulacio de empresas, dos
direitos de procedimento, da protecio de criancas e pessoas defensoras do
meio ambiente, do desenvolvimento sustentdvel e da utilizagio da prdtica
judicial brasileira como fonte argumentativa.

Entre essas convergéncias, destaca-se a regulacio das empresas,
na qual se verifica correspondéncia particularmente préxima entre os
argumentos apresentados pela CdH/UFMG e os deveres estabelecidos pela
Corte nos pardgrafos 347 e 350 da OC-32/25. Também se identificou
correspondéncia entre a estratégia do CEUB e do GERN/UnB, de
apresentar a jurisprudéncia brasileira como elemento de fundamentacao, e
a utilizagao da ADPF 708 pela Corte no pardgrafo 301.

De mesmo modo, a compreensio do artigo 26 da CADH como
fundamento relacionado ao desenvolvimento sustentdvel, apresentada
pela UFR]J, encontra correspondéncia nos fundamentos do pardgrafo 369
e no ponto resolutivo 11, enquanto sua proposta de incorporacio dos
impactos climdticos aos estudos de impacto ambiental encontra paralelo

no paragrafo 359.

Esses resultados, contudo, devem ser compreendidos a partir de duas
delimita¢oes metodoldgicas. A primeira decorre da auséncia de citacoes
individualizadas as Clinicas no texto da OC-32/25, circunstincia que
permite demonstrar convergéncias argumentativas, mas nao estabelecer, a
partir dos documentos analisados, uma relacio de influéncia direta entre os
memoriais e a constru¢ao dos standards pela Corte. A segunda refere-se ao
préprio corpus documental da pesquisa, composto pelos memoriais escritos
analisados, sem abranger eventuais manifestagoes orais realizadas durante
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as audiéncias publicas. Assim, as conclusdes alcancadas dizem respeito
especificamente ao material documental examinado.

A anilise também permite compreender a participagao das Clinicas
em procedimentos consultivos como uma modalidade de litigincia
estratégica de segundo grau, na medida em que sua atuagio nio se limita
a defesa de interesses em um caso concreto, mas busca contribuir para
a construgao de pardmetros interpretativos com potencial de repercussao
posterior no 4mbito nacional. Nesse movimento, destaca-se a capacidade
das Clinicas brasileiras de traduzir experiéncias juridicas e sociais nacionais
para a linguagem interamericana, mediante a mobilizagao de casos como
Mariana e Brumadinho, do Fundo Clima, da legislacio subnacional e de
dados relativos a violéncia contra pessoas defensoras do meio ambiente. A
contribuicio da UFR] acrescenta, ainda, uma dimensio doutrindria, ao
propor categorias como a de “bloco de convencionalidade climdtico”.

Por fim, a andlise evidencia que a participacio das Clinicas
brasileiras na OC-32/25 ultrapassa a apresentagio isolada de argumentos
juridicos, inserindo-se em uma dinimica de didlogo entre os planos
nacional e interamericano. Em sentido ascendente, experiéncias
normativas, jurisprudenciais e sociais brasileiras sao apresentadas a
Corte como elementos para a construgio de parAmetros regionais; em
sentido descendente, os standards estabelecidos pela Corte podem ser
posteriormente mobilizados no Brasil como referéncias para o controle de
convencionalidade e para novas estratégias de litigncia.

Nesse sentido, a atua¢o clinica revela-se como espago de articulagio
entre produgdo académica, experiéncia pratica e participagao institucional,
contribuindo para a circulagio e o desenvolvimento dos parimetros
interamericanos de protegao dos direitos humanos diante da emergéncia
climdtica.
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I
Capitulo 10

O DIREITO AO CUIDADO NAS
CONDENACOES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: ANALISE A LUZ DA OPINIAO
CONSULTIVA 31/2025

Jaine Y Castro!
Luana Soares®

1 Introducao

direito ao cuidado constitui dimensio essencial a vida e a

dignidade humana, abrangendo o direito de cuidar, ser cuidado
e exercer o autocuidado. Seu reconhecimento como direito humano
ganhou especial relevincia no 4mbito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) com a Opiniao Consultiva n° 31/2025 (OC-
31/2025), na qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) o reconheceu como direito autdnomo protegido pela Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH)?.

1 Mestranda do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade da Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC (Santa Cruz do Sul, RS, Brasil). Especialista em Processo Civil
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e “Espectros dos direitos fundamentais sociais”’, vinculados a0 CNPq e coordenados,
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Rosana Helena Maas. Bolsista CAPES — modalidade II. Advogada. Lattes ID: https://lattes.
cnpq.br/2640483990076433. Orcid:  https://orcid.org/0009-0004-0852-4877.  E-mail:
ycastrojainel 5@gmail.com.
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Integrante dos Grupos de Pesquisas “Jurisdigio Constitucional Aberta: uma proposta de
discussao da legitimidade e dos limites da jurisdi¢io constitucional, instrumentos tedricos e
praticos” e “Espectros dos direitos fundamentais sociais”, vinculados a0 CNPq e coordenados,
respectivamente, pela Profa. Pés-Dra. Ménia Clarissa Hennig Leal e Profa. Pés-Dra. Rosana
Helena Maas. Bolsista PIBIC - CNPq. Estagidria no Tribunal de Justica — Vara Judicial da
Comarca de Salto do Jacui/RS. Lattes ID: http://lattes.cnpq.br/6445749835235621. Orcid:
hteps://orcid.org/0009-0001-0802-3624. E-mail: lsoares]1 @mx2.unisc.br.

3 Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel



188 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Nesse contexto, a pesquisa busca responder ao seguinte problema:
quais as condenagoes da Corte IDH citam a OC n° 31/2025 e em que
aspecto o direito ao cuidado estd mencionado? Para tanto, objetiva-se
identificar as decisoes posteriores ao parecer que fazem referéncia a OC-
31/2025, verificando em quais contextos o direito ao cuidado é mobilizado.

Para alcancar tais propésitos, adotou-se o método de abordagem
dedutivo e o procedimento analitico. No que tange a investigacao, utilizou-
se a técnica de pesquisa bibliogréfica, com énfase jurisprudencial. A partir
do sitio eletronico oficial da Corte IDH, levantaram-se as sentencas
posteriores a adogao da OC-31/2025 que apresentaram referéncia aos
termos “cuidado” e/ou “OC 31”. Foram identificadas dezoito sentengas,
proferidas entre julho de 2025 e abril de 2026, analisadas quanto a forma
de mengao e ao contexto do parecer consultivo.

O trabalho estd estruturado em duas partes. Inicialmente, aborda-
se a constru¢io do direito ao cuidado como direito humano e sua
consolidagao estabelecida pela OC-31/2025. Em seguida, analisam-se as
condenagoes da Corte IDH posteriores a publicagao do parecer, buscando
identificar em quais decisdes a OC-31/2025 ¢ mencionada e de que modo
suas disposicoes sao relacionadas aos fatos e aos direitos discutidos em cada
caso.

A relevincia deste estudo reside na novidade temdtica, tornando-se
imprescindivel compreender os efeitos interpretativos iniciais desse novo
pardmetro na jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH e o respectivo
processo de incorporagido do direito ao cuidado ao sistema interamericano.

2 O direito ao cuidado e a 0C-31/2025

O cuidado “garante que haja a sobrevivéncia fisica” e constitui
“um elemento indispensdvel para o funcionamento da sociedade” (Ibdfiez,
2022, p. 4).

Historicamente, as responsabilidades de cuidado estiveram
associadas a esfera privada e familiar, recaindo quase exclusivamente sobre
as mulheres, de forma invisivel e desvalorizada (Silva; Bezerra, 2025, p.
424). Essa compreensao, contudo, veio sendo progressivamente ampliada,

Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades do
projeto de pesquisa “Quem ama, cuida! Mas quem cuida de quem ama? Standards da Corte
IDH e diretrizes do direito ao cuidado a jurisprudéncia brasileira e & Politica Nacional de
Cuidados na perspectiva de género”, financiado pela CAPES — Programa Aurora (Edital n.°
16/2026, Processo n.° 88887.342060/2026-00).
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passando o cuidado a ser reconhecido como uma questao de relevincia
social e de direitos humanos.

Nessa perspectiva, Pautassi (2007, p. 18) concebia o cuidado como
um direito humano que “comprende el derecho a cuidar, a ser cuidado y al
autocuidado”. Tal concepgao permite reconhecer nao apenas a necessidade
de receber cuidados, mas também o direito de cuidar em condicoes dignas
e de preservar o préprio bem-estar por meio do autocuidado.

Na perspectiva contemporanea, o cuidado passou a compreender
dimensées relacionais, emocionais e sociais indispensdveis 2 manuten¢io
da vida e da dignidade humana, como destacou a Comissdo Econdmica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL):

Ello incluye el resguardo de la dignidad de las personas y la integridad
de sus cuerpos, la educacién y formacién, el apoyo psicoldgico y
emocional, asi como el sostenimiento de los vinculos sociales y el
cuidado del planeta, lo que requiere de disponibilidad de tiempo,
de una serie de bienes, recursos y servicios, y de condiciones bésicas
para ello, incluido el bienestar subjetivo que permita realizar esta
labor. (CEPAL, 2022, p. 24)
A ampliagio da compreensao do cuidado contribuiu para superar a
visao estritamente familiar dessa responsabilidade, passando a demandar a
atuagao articulada de diferentes atores sociais e, especialmente, do Estado.

Nesse sentido, Pautassi (2023, p. 11) também sustentava que
o reconhecimento do cuidado como direito exigia a implementagao de
mecanismos institucionais e de politicas publicas capazes de assegurar
tanto o direito de cuidar quanto o direito de ser cuidado em condigoes
dignas. Do mesmo modo, a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU, 2021,
p. 44) relacionava o direito ao cuidado a atuagdo estatal na formulagio,
implementagio e avaliagio de politicas piblicas orientadas pelos principios
da igualdade, da nao discriminagio e da progressividade, de modo a
assegurar o acesso ao cuidado de forma continua, universal e inclusiva.

Nesse processo, a América Latina ocupava posigao de destaque.
Conforme observa Pautassi (2023, p. 4), foi na regido que se iniciou um
processo de transformagao voltado a definigdo e a consolidagio do cuidado
como direito humano, acompanhado da delimitagio das obrigagdes
correspondentes aos diferentes atores envolvidos. A autora ressalta, ainda,
que a experiéncia de implementagio dos sistemas nacionais de cuidado
permite identificar desafios relacionados a distribuigao e a redistribuicio
das responsabilidades de cuidado.



190 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

O reconhecimento juridico do direito ao cuidado como direito
humano ganhou maior densidade no 4ambito do SIDH com a atuagio da
Corte IDH. Em 2023, a Republica Argentina apresentou a Corte pedido do
parecer consultivo, tendo por objeto a defini¢io do contetido e do alcance
do direito ao cuidado e sua inter-relagio com outros direitos, considerando
as desigualdades de género e socioeconémicas historicamente relacionadas

as atividades de cuidado (NEADI, 2023).

A possibilidade de a Corte IDH exercer a fungao de publicar um
parecer decorre do artigo 64 da CADH, Pacto de Sao José da Costa Rica,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678/1992 (Brasil, 1992), que
dispoe:

1. Os Estados-Membros da Organizagio poderio consultar a
Corte sobre a interpretagio desta Convencio ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderdo consultd-la, no que lhes compete,

os 6rgaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacio dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-Membro da Organizagio, poderd
emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis

internas e os mencionados instrumentos internacionais.
A fungio consultiva possui, assim, relevincia para a interpretagio
e para a defini¢o do alcance das obriga¢oes decorrentes do SIDH. Nesse
sentido, Aradjo (2005, p. 65) sustenta que, em razio da vigéncia da
CADH, “¢ imperioso respeitar as opinides consultivas, as quais esclarecem
a correta interpretagao da Convengio e precisam ser levadas em conta no
momento da aplicagio da Conven¢ao no ordenamento juridico nacional”.

Como observa Aratjo (2005, p. 68), embora as opinides consultivas
nio possuam cardter vinculante nos mesmos termos de uma decisio
proferida em caso contencioso, sua funcio interpretativa contribui para
conferir maior precisao ao contetido e ao alcance das normas internacionais
de protegio dos direitos humanos.

E nesse contexto que se insere a OC-31/2025 (Opinién Consultiva),
intitulada “O contetdo e o alcance do direito ao cuidado e sua inter-relagio
com outros direitos” (Corte IDH, 2025, p. 1). Ao examinar a consulta
formulada pela Republica Argentina, a Corte IDH conferiu especial
densidade normativa ao cuidado, reconhecendo sua autonomia no Ambito
do SIDH e estabelecendo pardmetros para sua protecio e efetividade.
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A Corte estruturou o direito ao cuidado em trés dimensoes inter-
relacionadas, ser cuidado, cuidar e autocuidado, abrangendo tanto as
pessoas que necessitam de cuidados quanto aquelas que os prestam, com

protegdo a dignidade, a igualdade e ao bem-estar dos envolvidos (Corte
IDH, 2025, p. 2).

A estrutura tripartite adotada pela Corte demonstra que o direito
ao cuidado nao se limita a prote¢io daquele que necessita de cuidados,
alcancando igualmente aqueles que os prestam e reconhecendo a
necessidade de protecio da prépria pessoa cuidadora. Nos termos do item

122 da OC-31/2025:

A Corte recorda que o direito ao cuidado é derivado de uma leitura
conjunta dos direitos contidos em diversos artigos da Convencao
Americana, razio pela qual os Estados estdo obrigados a respeitar
e garantir esse direito e de adotar medidas legislativas e de outra
natureza para alcancar sua plena efetividade, em conformidade com
os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento [...]. Em razao disso, e do
contetdo substantivo desse direito [...], os Estados tém as obrigagoes
de: abster-se de condutas que violem o direito ao cuidado; organizar
o aparato estatal de modo a poder garantir legalmente o livre e pleno
exercicio do direito; e adotar ou abolir as normas de direito interno
necessdrias para garantir a efetividade do direito ao cuidado e seu
alcance, que inclui o reconhecimento do direito de todas as pessoas
de cuidar e ser cuidadas (Corte IDH, 2025, p. 48).

A passagem evidencia que o reconhecimento do direito ao cuidado
produz consequéncias concretas para os Estados. Nao se trata apenas de
reconhecer abstratamente sua existéncia, mas de estabelecer deveres de
respeito, garantia e adogio de medidas legislativas e de outra natureza
destinadas a sua efetivagdo. O Estado, portanto, deve organizar sua
estrutura institucional de modo a possibilitar o exercicio do direito, além
de promover as alteragdes normativas necessdrias a sua protecao.

Essa compreensao é expressamente consolidada no item 132 da
OC-31/2025, no qual conclui que “o direito ao cuidado constitui um
direito autbnomo protegido pelos artigos 4.1, 5, 7, 11, 17, 19, 24 e 26
da Convengao Americana, impondo aos Estados o dever de respeitd-lo e
garanti-lo nos termos dos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento” (Corte
IDH, 2025, p. 48). A Corte reconhece, ainda, que o direito ao cuidado
protege tanto aqueles que recebem cuidados quanto aqueles que os prestam,
estruturando-se nas dimensoes de ser cuidado, cuidar e autocuidado.

Além disso, o parecer também vincula a efetividade do direito
a0 cuidado aos principios da corresponsabilidade social e familiar, da
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solidariedade e da igualdade e nao discriminagao, reconhecendo aos Estados
margem de configuragio para a implementagao progressiva de politicas
publicas, entre as quais se destacam os Sistemas Nacionais de Cuidado
(Corte IDH, 2025). Além disso, ressalta a interdependéncia do direito ao
cuidado com outros direitos humanos, cuja garantia deve considerar as
necessidades especificas de grupos em situacio de vulnerabilidade.

A partir desses parAmetros, torna-se relevante verificar de que
modo o reconhecimento do direito ao cuidado pela OC-31/2025 vem
sendo incorporado a jurisprudéncia contenciosa da Corte IDH. Assim,
o capitulo seguinte analisa as sentengas proferidas pelo Tribunal apés a
OC-31/2025, buscando identificar as referéncias ao parecer e, sobretudo,
compreender de que maneira suas categorias, especialmente as dimensoes
de ser cuidado, cuidar e autocuidado, a corresponsabilidade, a igualdade e
nao discriminagao e a protegao do projeto de vida, passam a ser mobilizadas
na fundamentacio das decisoes.

3 A0C-31/2025 nas condenagdes da Corte IDH

A OC n° 31 foi adotada em 12 de junho de 2025, respondendo
duavidas da Republica da Argentina e definindo os parAmetros do direito ao
cuidado. Nessa ideia, a atitude do 6rgao interamericano reflete o exercicio
de sua competéncia consultiva, que, conforme preceitua Nikken (2003,
p. 166) consiste no exame das “normas internacionales atinentes a derechos
humanos aplicables en cualquier Estado Americano” servindo também para
‘preservar la integridad del sistema de proteccion a los derechos humanos
establecido en el Pacto de San José.

Além disso, o autor também reforca que, quando a interpretagio da
CADH (OEA, 1969) resulta de opiniao consultiva dada pela Corte IDH,
“no es una interpretacion cualquiera, pues se trata de conclusiones obtenidas
por el drgano que la misma Convencidn cred con el propdsito de interpretar la
Convencién” (Nikken, 2003, p. 172-173), razdo pela qual subentende-se
que, uma vez exarada uma opinido consultiva deste érgao, esta deve servir
de base para construgio das decisoes a serem tomadas a partir da data de
sua publicagio.

A partir dessa perspectiva, passa-se a analisar as decisoes proferidas
pelo Tribunal Interamericano para averiguar a existéncia de expressa
referéncia 2 OC-31/2025 no texto dos julgados, buscando expor de que
maneira o direito ao cuidado por ela evidenciado ¢ relacionado com os
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casos objetos de cada condenagao. Inicialmente, importa destacar que
realizou-se uma busca no site de jurisprudéncia da Corte IDH para extrair
apenas os casos que envolvessem, de alguma maneira, os termos “cuidado”
e/ou “OC 31”. Com a consulta realizada, dezoito sentengas, proferidas
contra diversos Estados-partes, foram encontradas, sendo elas referentes a
diferentes tipos de violagoes de direitos humanos protegidos pela CADH.

Nesse interim, verificou-se que algumas das decisoes extraidas da
pesquisa nao mencionavam a OC-31/2025 em seus fundamentos, razao
pela qual nio serd realizada, de forma pormenorizada, a verificagao dos
assuntos dos respectivos casos. Entre eles, estavam as condenagoes dos
casos Garcia Andrade y otros vs. México vs. México (Corte IDH, 2025a),
Cley Mendes y otros (Chacina do Tapana) vs. Brasil (Corte IDH, 2025b),
Iglesias y otros vs. Argentina vs. Argentina (Corte IDH, 2025¢), Chavarria
Morales y otros vs. Nicardgua vs. Nicaragua (Corte IDH, 2025d), ¢ Rojas
Riera y otra vs. Venezuela (Corte IDH, 2026a6a).

Nio obstante, entre os casos que mencionam o parecer consultivo
nas referéncias de seus argumentos, a sentenga proferida em 02 de julho
de 2025, pela Corte IDH (2025¢, p. 04) dd conta das violagoes de direitos
humanos praticadas no caso Rodriguez Pighi e outros, consistentes na
detengio ilegal e arbitrdria, tortura e execugdo extrajudicial exercidas em
Lima, no Perd, em 21 de junho de 1991. Ocorre que, na prolagao de
seu voto, os juizes Rodrigo Mudrovitsch e Ricardo C. Pérez Manrique
rememoram a conceituagio dada pelo Tribunal Interamericano a respeito
do projeto de vida inerente ao direito ao cuidado, que “incluye la realizacién
integral de cada persona”, e reconhecem que o principio da autonomia da
pessoa estd protegido na CADH, aludindo, para tanto, as consideragoes
apresentadas na OC-31/2025 (Corte IDH, 2025¢, p. 77 ¢ 101).

Em semelhanca, os aludidos juizes, na confecgao do voto para
condenagao da Nicardgua pelo desaparecimento for¢ado de José Ramén
Silva Reyes e pelas transgressoes aos direitos humanos de seus familiares,
pontuam que, através de uma “interpretagio evolutiva dos instrumentos
de direitos humanos”, o érgao julgador interamericano ampliou o leque de
direitos que derivam implicitamente da CADH para incluir, entre outros,
o direito humano ao cuidado reconhecido na opinio consultiva (Corte
IDH, 20251, p. 43 e 72). Contudo, embora mencionem tal prerrogativa,
nao hd maiores consideragoes a seu respeito no texto do voto proferido.

Ademais, no mesmo grupo estao os julgados dos casos Guevara
Rodriguez y otros vs. Venezuela (Corte IDH, 2025g, p. 123) e Comunidad
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Garifuna de Cayos Cochinos y sus miembros 5. Honduras (Corte IDH,
2025h, p. 113), em que a OC-31/2025 é mencionada pela juiza Patricia
Pérez Goldberg como norma de referéncia na discussio sobre a violacio
aos direitos 4 integridade cultural, 4 alimentagao culturalmente adequada
(alvos de transgressio no caso da comunidade) e ao direito a satde
(infringido no caso venezuelano), na medida em que ela busca ratificar
a posi¢ao que sustentou no parecer consultivo sobre direito ao cuidado a
respeito da falta de competéncia do tribunal interamericano para declarar
violac¢io autdbnoma de direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Nesse sentido, importa salientar que estd ¢ a Unica vez em que o
termo cuidado ¢ citado na condenagao de Honduras, nao sendo, portanto,
objeto de andlise relacionada aos fatos dos casos. Todavia, a situagio ¢é
diferente na sentenga contra a Venezuela, uma vez que o termo cuidado
aparece mais vezes em seu escopo e, da andlise do contexto em que ¢é
inserido, pode-se extrair relagio com o direito ao cuidado reconhecido
na OC-31/2025, ja que a Corte IDH (2025g, p. 90) menciona que a
ocorréncia do desaparecimento for¢ado e tortura do senhor Rolando
Guevara causou prejuizo ‘@l proyecto de vida de la seriora Jackeline Sandoval,
puesto que impactd su desarrollo personal, familiar y profesional”, porquanto
ela teve que assumir os cuidados dos filhos da vitima.

J4 com relagio a condenagio publicada em 30 de setembro de 2025,
apontando a responsabilidade internacional do México pela violagao sexual
da senhora Ernestina Ascencio Rosario por parte de membros das Forgas
Armadas, sua consequente morte por falta de atengao médica e situagio
de falta de diligéncia na investigacao dos fatos, o parecer consultivo do
Tribunal Interamericano é referenciado em trés oportunidades (Corte IDH,
2025i, p. 04). Nesta toada, a OC-31/2025 ¢ utilizada para fundamentar a
importincia dos cuidados com as pessoas idosas, sendo que o 6rgao julgador
interamericano relembra a importincia de “visibilizar a las personas mayores
como sujetos de derechos con especial proteccion y por ende cuidado integral,
con el respeto de su autonomia e independencia” (Corte IDH, 2025i, p. 49).
Além disso, reconhecendo a vulnerabilidade das pessoas idosas ao acesso e
efetivo exercicio de seu direito a satde, os juizes utilizam do principio da
corresponsabilidade inerente ao direito ao cuidado reconhecido no parecer
consultivo para reforcar o dever estatal de prestagio de atengido especial a
essas pessoas, bem como para frisar a necessidade de que sejam prestadas
informagoes de forma segura, clara e acessivel a esses pacientes, fazendo
clara mengao da aludida opiniao (Corte IDH, 20251, p. 61-62).



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 195

Ainda na dimensio do cuidado dos idosos, os juizes Rodrigo
Mudrovitsch e Ricardo C. Pérez Manrique, no voto constante da sentenca
que condenou o Pert pelo descumprimento de sentengas judiciais que
reconheceram o direito do senhor Cuadra Bravo a receber uma pensao em
conformidade com o regime previdencidrio da lei local (Corte IDH, 2025j,
p. 04), manifestam em concordancia com a OC-31/2025 ao reproduzir
trecho que alude a importincia do desenvolvimento do projeto de vida no
Ambito das pessoas idosas, notadamente na ideia de que o “fornecimento
de cuidados deve ter como eixo a maximizagao da vida digna, de tal forma
que permita desenvolver o projeto de vida’, aspirando que o Tribunal
Interamericano reitere a opinio, especialmente quanto ao “fundamento
do projeto de vida como coroldrio do direito 4 dignidade humana” (Corte
IDH, 2025j, p. 102 e 111).

Complementarmente, na sentenga do caso Zapata vs. Colombia, de
03 de outubro de 2025, a Corte IDH (2025k, p. 04) pune o Estado pelo
assassinato do defensor de direitos humanos Jesus Ramiro Zapata, ocorrido
em 03 de maio de 2000 e evidencia a relagio do direito ao trabalho com o
direito ao cuidado mencionados na OC-31/2025. No ponto, na medida
em que o Tribunal Interamericano ressalta a ratificagio de sua competéncia
para conhecer e resolver controvérsias relativas aos direitos sociais constante,
dentre outras normas, do aludido parecer consultivo (Corte IDH, 2025k,
p. 56), ele também assinala que os trabalhadores devem poder realizar
suas atividades em condi¢des adequadas de seguranca, higiene e saude que
‘prevengan accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, lo cual resulta
especialmente relevante cuando se trata de actividades que implican riesgos
significativos para la vida e integridad de las personas” (Corte IDH, 2025k,
p. 61). Dessa forma, uma vez que a OC-31/2025 considera o direito ao
trabalho e o direito ao cuidado como prerrogativas inter-relacionadas, uma
transgressio daquele também gera violagao deste.

Relativamente aos casos em que a OC-31/2025 é mencionada
expressamente no texto da sentenca, além de como referéncia para
argumentos, encontra-se a condenagio brasileira derivada da falta de
investigagao e punigao dos responsdveis pelas detengoes arbitririas e
torturas cometidas contra Eduardo Leite e Denise Peres Crispim, além
da execugio extrajudicial do senhor Leite, fatos ocorridos durante a
ditadura militar brasileira de 1964 a 1985 (Corte IDH, 2025], p. 04).
O documento datado de 04 de julho de 2025 conta com o voto do
juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, o qual alude ao recente parecer
consultivo do érgao julgador interamericano para tratar sobre o impacto
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dos fatos no projeto de vida das pessoas, este baseado no principio da
autonomia pessoal resguardado na CADH, e no seu vinculo com uma
vida digna e autdénoma (Corte IDH, 2025], p. 79). Nessa senda embora
0 juiz recorde a incorporagao das consideragoes acerca do projeto de vida
das pessoas nas reflexdes sobre o direito ao cuidado e sua “importincia
transcendental para a nogao de dignidade e na visibilizacao de diversas
formas de sua violagao”, ele compreende que o direito ao cuidado faz parte
da base multipla que constitui o projeto de vida, sem fazer qualquer relagio
clara de que uma violagao ao projeto gera viola¢ao ao direito ao cuidado

reconhecido na OC-31/2025 (Corte IDH, 20251, p. 88/89).

Em sintonia, no julgamento do caso Zambrano, Rodriguez y otros
vs. Argentina, realizado em 28 de agosto de 2025, os juizes Ricardo C.
Pérez Manrique e Rodrigo Mudrovitsch citam as disposicoes da OC-
31/2025 para enfatizar “la situacion de las mujeres buscadoras que asumen
ademds tareas de cuidados, como en el caso, que asumieron aquellas labores
vinculadas al cuidado de los hijos en comiin” (Corte IDH, 2025m, p. 74/75).
O caso refere a responsabilidade estatal pelo desaparecimento forcado e
execugdo das vitimas que dao nome ao caso, gerando impacto negativo
nos direitos humanos de seus familiares (Corte IDH, 2025m, p. 04).
Nessa perspectiva, a ocorréncia da desintegragao dos lares familiares e as
dificuldades econdmicas derivadas do fato, jd que os parentes das vitimas
perderam seus empregos e abandonaram projetos pessoais para se dedicarem
a busca por seus entes queridos, dificulta o pleno desenvolvimento de seus
projetos de vida. Nao obstante, como os filhos das vitimas perderam seus
pais muito cedo, essa falta de cuidados “os coloca em uma situagio de
maior vulnerabilidade nesta fase inicial da vida” (Corte IDH, 2025m, p.
104-108), o que pode caracterizar o caso como hipétese de violagio ao
direito ao cuidado recentemente reconhecido pela Corte IDH.

Semelhantemente, no voto do juiz Ricardo Pérez para condenagio
do Pert, publicada em 25 de novembro de 2025, constatando a
responsabilidade internacional do pais pela intervengio cirtrgica de
esterilizacao realizada sem o consentimento da vitima Célia Edith Ramos
Durand (fato que ocasionou sua morte), extrai-se apontamentos acerca
do papel exercido, majoritariamente, pelas mulheres para prestacao de
cuidados no 4mbito familiar. Nesse interim, o redator indica que a morte
de Célia afetou trés geragoes: de sua mae, que perdeu a filha e restou
responsdvel pelos cuidados das netas; a sua prépria, na medida em que
submetida a esterilizagao for¢ada e por sua morte permanecer impune; e a
de suas filhas, que foram privadas do cuidado materno em consequéncia
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de atuacao estatal ilegal. Assim, o grande impacto no projeto de vida destas
mulheres revela, segundo o juiz, a importincia do reconhecimento da
contribui¢io essencial que as tarefas de cuidado e sustento representam,
utilizando, como referéncia para esse argumento, as consideracoes da
OC-31/2025 pela valorizagao do trabalho inerente ao direito de cuidar
(Corte IDH, 2025n, p. 133-134). Ainda, o magistrado relembra que a
distribuigao desigual da carga de cuidados sobre as mulheres pode implicar

em limitagdes ao acesso efetivo a outros direitos e, também, gerar situagdes
de discriminacao interseccional (Corte IDH, 2025n, p. 146-174).

Seguindo no reconhecimento da vulnerabilidade das mulheres
cuidadoras, a Corte IDH (2026b, p. 49), na sentenca do caso Bravo Garvich
y otros (Trabajadores Cessados de la Empresa Nacional de Puertos S.A.)
vs. Pert, sinaliza que a perda de emprego, a idade das vitimas femininas
e a falta de recursos judiciais efetivos “comprometié su integridad personal
y agravd su situacion en tanto mujer provedora de cuidados’, causando
impactos nas dimensdes de seu projeto de vida. Aliado a isso, a grande
carga de responsabilidades maternas a Sra. Cahua (uma das vitimas) fez
com que ela postergasse suas préprias necessidades para atender com maior
urgéncia as demandas de seus filhos, revelando clara violagao 4 dimensao

do autocuidado resguardado na OC-31/2025 (Corte IDH, 2026b, p. 70).

Nio obstante, o texto da sentenga do caso Puracal y otros vs.
Nicardgua faz expressa mencao a OC-31/2025 e o direito ao cuidado
nela reconhecido ao manifestar sobre os impactos dos fatos na vida da
familia da vitima. Nesse sentido, o pais foi condenado, 21 de abril de
20206, pela detengao arbitrdria e ilegal do senhor Jason Puracal no ano de
2010, sua privagao de liberdade e condicoes carcerdrias que constituiram
tratamento cruel, desumano ou degradante, além da sua submissao a uma
a¢do judicial em que nao houve respeito ao principio do devido processo
legal e sua consequente deportagao do pais (Corte IDH, 2026¢, p. 04).
Ocorre que, ao verificar que a prisio do senhor Puracal teve efeito sobre a
responsabilidade de sua companheira em prestar cuidados ao filho comum
e, impactou negativamente a possibilidade de que o menino recebesse o
cuidado esperado, a Corte IDH (2026, p. 73 e 162) transcreve trecho do
parecer consultivo para relacionar a violagao a prerrogativa do cuidado.

Ademais, o juiz Ricardo C. Pérez Manrique, em seu voto, apds
analisar o reconhecimento do direito ao cuidado como um direito
autdnomo protegido pela CADH; reconhecer as trés dimensées em que
este se dd (ser cuidado, cuidar e autocuidado); relembrar os principios da
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corresponsabilidade social e familiar, da solidariedade e, da igualdade e nao
discriminacao; averiguar o dever estatal pela promogao de medidas especiais
de protecio voltadas as criangas; conferir a rela¢do do direito ao cuidado
com o direito a seguridade social; certificar a condigdo de incapacidade do
filho da vitima, relaciona os fatos julgados com tais determinagoes e conclui
que para a Corte IDH (2026¢, p. 161-163 e 172) ser consistente com a
OC-31/2025 e com ‘una perspectiva de visibilizacion de los derechos de las
personas con discapacidad, la Corte debié haber analizado en profundidad la

violacion del derecho al cuidado y la proteccion a la familia y la ninez”.

Por fim, no caso Leonela Zelaya y otra vs. Honduras, o voto
do juiz Ricardo Pérezfaz men¢io a OC-31/2025 para tratar sobre o
reconhecimento de novas estruturas familiares e os cuidados inerentes a
elas. A manifestagao apresentada em 02 de outubro de 2025, sobre a falta
de investigacdo da morte de uma mulher trans (Corte IDH, 20250, p.
04), d4 conta de que a vitima convivia com sua companheira Thalia de
1995 a 2004, a qual também teve direitos humanos transgredidos com a
morte de Leonela. Nessa perspectiva, o magistrado celebra que o SIDH
reconheca “la transcendéncia y centralidad de la dignidad humana, de la
autodeterminacion y el derecho a la libre construccion del projecto de vida”
e, baseado nisso, destaca que ndo reconhecer a companheira de Leonela
também como vitima significa ignorar as formas particulares que as relagdes
e a vida afetiva das pessoas podem assumir, até porque Thalia poderia ser
considerada como unica rede de cuidado da vitima, que, por ser trans,
havia sido excluida de sua familia biolégica (Corte IDH, 20250, p. 133-
137). Portanto, analisando o feito sob a ética de que Leonela encontrava-se
em especial situacdo de vulnerabilidade e nao teve salvaguarda ou respeito
esperados, tanto ¢ que nao contava com o apoio e prote¢ao de sua familia
em razdo de preconceito por sua orientagao sexual, o direito ao cuidado da
OC-31/2025 pode ser considerado violado no caso.

Diante do exposto, é possivel compor a seguinte tabela, destacando,
além da data em que proferidas as sentengas de cada caso para comparagio
com a data de apresentagio da OC-31/2025, estabelecer a existéncia de
referéncia, ou nao, do parecer consultivo no texto dos julgados:
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CASOS QUE FAZEM REFERENCIA A OC-31/2025 (publicada em 12 de junho de 2025)

Meéxico

CASOS (em espanhol) DATA DA SENTENCA REFERENCIA

Cas? Rodriguez Pighi y otros Vs. 02 de julho de 2025 Menciona nas referéncias
Perti dos argumentos

Caso Lel.te, Peres Crispim y otros 04 de julho de 2025 MenAcmr.la no texto e nas
Vs. Brasil referéncias

Caso Garcfa Andrade y otros Vs. 22 de agosto de 2025 Nio menciona a OC-

31/2025

Caso Zambrano, Rodriguez y otros
Vs. Argentina

28 de agosto de 2025

Menciona no texto e nas
referéncias

Caso Silva Reyes y otros Vs.
Nicaragua

02 de setembro de 2025

Menciona nas referéncias
dos argumentos

Caso Ascencio Rosario y otros Vs.

Menciona nas referéncias

Vs. Honduras

o 30 de setembro de 2025

México dos argumentos

Caso Leonela Zelaya y otra Vs. 02 de outubro de 2025 MenAc101.1a no texto e nas

Honduras referéncias

Caso Zapata Vs. Colombia 03 de outubro de 2025 Menciona nas referéncias
dos argumentos

p Menci ferénci

Caso Guevara Rodriguez y otros 17 de outubro de 2025 enciona nas referéncias

Vs. Venezuela dos argumentos

Caso Comunidad Garifuna de Menciona nas referéncias

Cayos Cochinos y sus miembros 20 de novembro de 2025

dos argumentos

Caso Cley Mendes y otros
(Chacina do Tapani) Vs. Brasil

25 de novembro de 2025

Nio menciona a OC-

31/2025

Caso Ramos Durand y otros Vs.
Peru

25 de novembro de 2025

Menciona no texto e nas
referéncias

Nio menciona a OC-

Nicaragua

Caso Iglesias y otros Vs. Argentina |26 de novembro de 2025 31/2025

Caso Cuadra Bravo Vs. Perti 02 de dezembro de 2025 Meni:lor.la 1o texto ¢ nas
referéncias

Caso Chavarrfa Morales y otros Vs. 04 de dezembro de 2025 Nio menciona a OC-

31/2025

Caso Bravo Garvich y otros
(Trabajadores Cesados de la
Empresa Nacional de Puertos S.A.)
Vs. Pert

21 de abril de 2026

Menciona no texto e nas
referéncias

Caso Puracal y otros Vs. Nicaragua

21 de abril de 2026

Menciona no texto e nas
referéncias

Caso Rojas Riera y otra Vs.
Venezuela

23 de abril de 2026

Nio menciona a OC-

31/2025

Fonte: elaboragio das autoras com base na andlise jurisprudencial desenvolvida.

Portanto, da andlise realizada, apura-se que, em menor ou maior

medida, a OC-31/2025 faz parte da maioria das sentencas proferidas pelo
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Tribunal Interamericano apés a data de sua publicagao. Neste aspecto, o
parecer consultivo ¢ utilizado tanto como documento de referéncia para
sustentar os argumentos dos juizes, quanto como parte integrante do texto
da decisao, a exemplo do que confirma o caso Puracal y otros vs. Nicardgua.

Ainda que nio haja condenacio pela violacao especifica do direito
ao cuidado, a apreciagio das razoes que fazem referéncia a opinido,
incluindo disposi¢oes sobre projeto de vida, corresponsabilidade, cuidado
com idosos e vulnerabilidade das mulheres cuidadoras, leva & compreensao
de que o direito ao cuidado estd comegando a fazer parte dos fundamentos

de julgados da Corte IDH.

4 Conclusao

A partir do reconhecimento de que o cuidado compreende as
dimensées de ser cuidado, cuidar e autocuidado, bem como impoe
aos Estados deveres de respeito, garantia e adogdo de medidas para
sua efetividade, a OC-31/2025 estabeleceu novos parimetros para a
compreensao das obrigacoes estatais no 4mbito do SIDH.

Quanto ao problema de pesquisa proposto, foram identificadas
dezoito sentengas proferidas pela Corte IDH desde sua adogao até abril
de 2026, das quais treze apresentaram referéncia 8 OC-31/2025. A anilise
demonstrou, contudo, que a incorporagio do parecer ocorre de diferentes
formas e com distintos niveis de aprofundamento. Em algumas decisoes,
o parecer aparece apenas como referéncia argumentativa ou em votos
individuais, enquanto, em outras, seus parimetros sio expressamente
relacionados aos fatos e aos direitos analisados pela Corte.

Os resultados evidenciam que o direito ao cuidado vem sendo
mobilizado principalmente em situagées relacionadas ao projeto de vida
(Rodriguez vs. Perti e Leite, Peres Crispim y otros vs. Brasil), a protegao
das pessoas idosas (Ascencio Rosario y otros vs. México e Cuadra Bravo
vs. Pert1), a protecdo de criangas e pessoas com deficiéncia (principalmente
Puracal y otros vs. Nicaragua. No voto do juiz Ricardo Pérez, hd referéncia
expressa a protecio da crianga e A condi¢io de deficiéncia do filho da
vitima, relacionando esses elementos ao direito ao cuidado e i existéncia
de diferentes estruturas familiares (Leonela Zelaya y otra vs. Honduras,
especialmente no voto do juiz Ricardo Pérez). Essas referéncias demonstram
que o cuidado passa a integrar a interpretagao de outros direitos humanos
e a revelar os impactos que determinadas violagdes produzem sobre as
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relagoes de cuidado, embora sua utilizagao ainda nio ocorra de maneira
uniforme na jurisprudéncia analisada.

Por fim, o parecer consultivo passa a constituir importante
pardmetro interpretativo para a andlise de situagoes de vulnerabilidade e
para a compreensao das obrigacoes estatais relacionadas ao cuidado. Assim,
a jurisprudéncia posterior 8 OC-31/2025 destaca que o reconhecimento
do cuidado como direito autbnomo comega a produzir efeitos na atuagio
da Corte, indicando um processo ainda recente, mas relevante, de
consolidagao de sua prote¢io no Ambito interamericano.
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Capitulo 11

O DIREITO DA CRIANCA AO CUIDADO E
O DIREITO DA MULHER AO TRABALHO:
UMA ANALISE DA POLITICA NACIONAL
DE CUIDADOS SOB A PERSPECTIVA DE
GENERO

Amalia Lopes Soares'

Rosana Helena Maas?

1 Introducao

Ocuidado ¢ condigao indispensdvel para a vida humana, mas
permanece uma das dimensbées mais invisibilizadas do
trabalho social: cozinhar, higienizar, alimentar, educar e acompanhar o
desenvolvimento infantil foram, historicamente, atribuidos quase que
exclusivamente s mulheres, sob a justificativa de decorrerem de um suposto
instinto materno, e nao de trabalho propriamente dito. Essa atribuicao,
longe de ser natural, resulta de construgio social que hierarquiza papéis
de género e distribui de forma desigual os custos da reprodugio social,
desigualdade que reduz o tempo das mulheres para o trabalho remunerado,
compromete sua progressao profissional e sua protecio previdencidria, bem
como faz recair sobre elas a maior parte da responsabilidade pelo cuidado

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito (PPGD) da Universidade
de Santa Cruz do Sul (UNISC), Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil, Integrante
do Grupo de pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta: uma proposta de discussio da
legitimidade e dos limites da jurisdigio constitucional - instrumentos tedricos e praticos”.
E-mail: amalialopes202@gmail.com.

2 Pés-Doutorado pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado
da Universidade de Santa Cruz do Sul — Unisc (2024), Pés-Doutorado pela Paris Lodron
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infantil®.

Nesse cendrio, o Estado brasileiro promulgou a Lei n° 15.069, de
23 de dezembro de 2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados, cujo
Plano Nacional de Cuidados, exigido pelo artigo 3°, foi regulamentado
pelo Decreto n° 12.562, de 23 de julho de 2025, detalhado pela Portaria
Conjunta MDS/MMulheress MDHC ne 35, de 11 de dezembro de 2025,
que estabeleceu as 79 a¢des do Plano, organizadas em cinco eixos e dezessete
estratégias de agao.

A escolha do tema justifica-se socialmente, pela persisténcia da
feminizacao do cuidado e seus efeitos sobre a autonomia econdmica das
mulheres; juridicamente, pela novidade da Lei n° 15.069/2024, que
ainda carece de andlise doutrindria consolidada; e academicamente, por
permitir avangar a discussio j4 existente sobre divisio sexual do trabalho
e maternidade, situando-a no 4mbito da politica publica mais recente e
abrangente j4 editada no Brasil sobre o cuidado.

Como problema de pesquisa, o artigo pretende responder: em
que medida a Politica Nacional de Cuidados possui instrumentos que
contribuem para a concretizagdo do direito da crianga ao cuidado sem
reproduzir a desigual divisao sexual do trabalho e comprometer o direito
das mulheres ao trabalho?

Nesse sentido, o objetivo geral consiste em analisar a relagio entre
o direito da crianga ao cuidado e o direito da mulher ao trabalho a partir
da Politica Nacional de Cuidados, buscando: (i) situar o cuidado como
direito fundamental e a crianga como sujeito de direitos; (ii) discutir a
divisao sexual do trabalho e os custos que ela impoe a autonomia das
mulheres; e (iii) verificar a arquitetura de corresponsabilizagio da politica
e sua capacidade de conciliar, na pritica, os dois direitos em jogo. Do
ponto de vista tedrico, a pesquisa apoia-se na categoria da divisao sexual
do trabalho, na noc¢io de sustentabilidade da vida da economia feminista e
sobre mies trabalhadoras.

Quanto a metodologia, adota-se 0 método de abordagem dedutivo,
partindo-se da moldura normativa geral do direito ao cuidado e da divisao
sexual do trabalho para, entdo, perscrutar particularmente a Politica

3 Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades do
projeto de pesquisa “Quem ama, cuida! Mas quem cuida de quem ama? Standards da Corte
IDH e diretrizes do direito ao cuidado a jurisprudéncia brasileira e & Politica Nacional de
Cuidados na perspectiva de género”, financiado pela CAPES — Programa Aurora (Edital n.°
16/2026, Processo n.° 88887.342060/2026-00).
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Nacional de Cuidados. Como método de procedimento, recorreu-se ao
método monogrifico, mediante o aprofundamento de um recorte temdtico
especifico, e a técnica de pesquisa consistiu na documentagio indireta, por
meio de pesquisa bibliogrifica e documental, de abordagem qualitativa,
com base em textos normativos, doutrina juridica e das ciéncias sociais e
dados estatisticos oficiais.

A discussdo desenvolve-se em trés partes: a base juridica do direito
ao cuidado, o diagnéstico dos custos da divisao sexual do trabalho ¢ a
andlise da Politica Nacional de Cuidados, antecipando-se, como resultado,
que a politica representa avango normativo relevante — concretizado na
triparti¢ao do direito ao cuidado (artigo 1°, § 2°), na corresponsabilidade
entre homens e mulheres como principio estruturante (artigo 6°, V)
e nas 79 acoes do Plano Nacional de Cuidados, distribuidas em cinco
eixos, estabelecidas pela Portaria Conjunta MDS/MMulheress MDHC
n°® 35/2025, mas cuja efetividade depende de mudangas estruturais que
extrapolam o reconhecimento juridico, como se desenvolve na conclusao.

2 0 interlace: o cuidado como direito e a protecao da crianca

Antes de discutir os efeitos da desigual divisao do trabalho de
cuidado sobre a autonomia das mulheres, é necessirio assentar a premissa
da qual parte este estudo: a de que o cuidado ¢, ele mesmo, um direito, e
que a prote¢do da crianga pressupde sua garantia. Este capitulo constroi,
portanto, a base juridica da pesquisa, examinando, primeiro, a evolu¢io
da ideia de cuidado como direito e responsabilidade social até a Politica
Nacional de Cuidados; em seguida, a protegao juridica conferida a crianca
como sujeito de direitos e a relagio entre essa protecio e o direito ao
cuidado.

Durante boa parte da histéria das sociedades ocidentais, o cuidado
permaneceu confinado ao espago doméstico e a esfera privada da familia,
sendo tratado como decorréncia natural do papel feminino e nao como
trabalho social relevante. Essa invisibilidade nao é acidental, conforme
observa a economista feminista Carrasco (2017), a economia convencional
deslocou o eixo da andlise para o funcionamento dos mercados, deixando
de lado os processos que efetivamente garantem a sustentabilidade da vida
humana. Nessa perspectiva tedrica, adotada por economistas feministas
latino-americanas®, o cuidado é compreendido como um dos elos que

4  Entre as economistas feministas latino-americanas que desenvolveram essa perspectiva
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sustentam a vida, ao lado de outros processos sociais que garantem a
reprodugio da forca de trabalho, da sociedade e da economia.

Esse deslocamento tedrico retira o cuidado do campo do afeto
privado, do amor que supostamente motivaria as mies a cuidar de seus filhos
sem qualquer contrapartida, para o campo do trabalho social necessirio,
que deve ser reconhecido, redistribuido e, mesmo quando remunerado,
efetivamente valorizado. Essa mudanga de perspectiva é precisamente o
que orienta a Lei n® 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional de
Cuidados no ordenamento juridico brasileiro. Nos termos do artigo 1° da
referida lei, a politica é “destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio
da promocio da corresponsabilizagao social e entre homens e mulheres
pela provisio de cuidados, consideradas as multiplas desigualdades” (Brasil,
2024). O § 1° do mesmo artigo estabelece que todas as pessoas tém direito
ao cuidado; e 0 § 2° esclarece que esse direito compreende trés dimensoes:
o direito a ser cuidado, o direito de cuidar e o direito ao autocuidado
(Brasil, 2024). Essa mesma tripartigdo j havia sido antecipada pela jurista
argentina Pautassi (2007), pioneira nos estudos sobre o tema, para quem
o direito ao cuidado deve ser compreendido, simultaneamente, como o
direito de cuidar, o direito a ser cuidado e o direito ao autocuidado.

A opgao legislativa por tripartir o direito ao cuidado ¢ significativa.
Ao reconhecer o direito de cuidar como uma das dimensées do direito ao
cuidado, a lei admite que quem cuida também ¢ titular de direitos e nao
apenas prestador de uma obriga¢do moral, social ou até religiosa, o que
inclui o direito a condigbes adequadas para exercer essa atividade, a tempo
disponivel, a apoio institucional e a reconhecimento social. O artigo 5°,
inciso I, da lei conceitua cuidado como o “trabalho cotidiano de produgio
de bens e servigos necessdrios a sustentacio e a reprodugao didria da vida
humana, da for¢a de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do
bem-estar de todas as pessoas” (Brasil, 2024).

Adefiniciolegal é relevante porque nomeia o cuidado como trabalho,
nio como amor, nio como obrigagio moral inerente 4 maternidade,
alinhando-se a critica formulada por autoras da teoria feminista do direito
e da economia feminista, entre as quais se destaca Federici (2017), para
a qual o ocultamento do cardter de trabalho das atividades de cuidado,
sob o disfarce do amor e da voca¢io natural feminina, foi historicamente
funcional a acumulagio capitalista, que se apropriou gratuitamente da

da sustentabilidade da vida destacam-se, além de Carrasco, Amaia Pérez Orozco, Corina
Rodriguez Enriquez e Alma Espino.
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forca de trabalho reproduzida por esse cuidado nao remunerado. Na mesma
direcdo, Rego, Fernandes e Paula (2022) observam, a respeito da divisao
sexual do trabalho, que esse ocultamento do trabalho nio remunerado das
mulheres, sob o disfarce de uma suposta inferioridade ou vocagao natural,
foi historicamente funcional a reproducio do sistema capitalista, que se
apropria gratuitamente desse trabalho para garantir a reproducao da forca

de trabalho.

A Lei n° 15.069/2024 também estabelece, entre seus principios,
a corresponsabilidade social entre homens e mulheres (artigo 6°,
inciso V) e, entre seus objetivos disposto no seu artigo 4°, inciso VI, o
reconhecimento, a redugio e a redistribui¢io do trabalho nao remunerado
do cuidado, “realizado primordialmente pelas mulheres” (Brasil, 2024).
Cria-se, ainda, o Plano Nacional de Cuidados, a ser implementado de
forma transversal e intersetorial (artigo 3°), que deverd incluir, entre outras
medidas, a estruturacio de agoes para redugio da sobrecarga de trabalho
nao remunerado sobre as familias, “em especial sobre as mulheres” (artigo
90, § 20, inciso V), e o aprimoramento continuo de dados e estatisticas
para “reconhecer e mensurar o valor econdmico e social do trabalho de
cuidado nao remunerado” (artigo 9°, § 2°, inciso VIII), o que responde a
baixa visibilidade econémica desse trabalho, cujo valor serd quantificado
no capitulo seguinte (Brasil, 2024).

Se o cuidado é, em si, um direito de toda pessoa, ele adquire
contornos especiais quando se trata de criangas, cuja sobrevivéncia e
desenvolvimento dependem, em grau elevado, de terceiros. A Constitui¢io
Federal de 1988 rompeu com a doutrina da situacao irregular, que vigorava
sob o Cédigo de Menores, para consagrar a doutrina da prote¢ao integral,
segundo a qual criangas e adolescentes sio sujeitos de direitos, e nio meros
objetos de tutela ou de intervengao estatal (Veronese, 2016).

O artigo 227 da Constitui¢io Federal estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, direitos como a vida, a satde, a alimentagio, a
educagio, o lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, o respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Essa cldusula constitucional foi regulamentada pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA),
que reproduziu, em seu artigo 4°, o rol de direitos e a prioridade absoluta
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consagrados no texto constitucional, e afirmou, em seu artigo 3°, que a
crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata a lei
(Brasil, 1990). A doutrina da protegao integral situa a crianga nao como
destinatdria futura de direitos, mas como sujeito presente de direitos, cuja
voz, necessidades e desenvolvimento devem orientar as politicas pablicas
voltadas a infancia.

Décadas depois da promulgagio do ECA, a Lei n° 13.257, de 8
de marco de 2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia,
aprofundou essa protegio ao dispor especificamente sobre politicas
publicas para os primeiros seis anos completos, ou setenta e dois meses,
de vida da crianga (Brasil, 2016). A justificativa cientifica da lei reside
no reconhecimento de que esse periodo ¢ decisivo para a formacao das
bases do desenvolvimento humano, exigindo atengao integral e integrada
de politicas de satde, educacio, assisténcia social e protecao. O Marco
Legal reforca, entre outros pontos, o direito da criancga a ter, sempre que
possivel, mae, pai ou responsdvel presente nos primeiros meses de vida, e
institui direitos e responsabilidades iguais entre maes, pais e responsiveis
pelo cuidado (Brasil, 2016). Trata-se de reconhecimento normativo
explicito de que o cuidado infantil nao deveria ser tarefa isolada da mae,
mas responsabilidade compartilhada. Mais recentemente, a Lei n° 15.211,
de 17 de setembro de 2025, instituiu o Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente (ECA Digital), estendendo ao ambiente virtual a mesma légica
de protecao integral, ao impor a plataformas e servigos digitais deveres
especificos de cuidado com criangas e adolescentes (Brasil, 2025¢).

A Lei n° 15.069/2024 dialoga, diretamente, com essa arquitetura
protetiva ao eleger, nos termos do artigo 8°, inciso I, entre o publico
prioritdrio da Politica Nacional de Cuidados, as “criancas e adolescentes,
com atengao especial a primeira infancia” (Brasil, 2024). Ao fazé-lo, a nova
lei reconhece no artigo 4°, inciso I, a interdependéncia entre quem cuida
e quem ¢ cuidado como um dos objetivos da politica, buscando garantir
o direito ao cuidado “sob a perspectiva integral e integrada de politicas
publicas que reconhecam a interdependéncia da relagao entre quem cuida
e quem ¢ cuidado” (Brasil, 2024).

Essa compreensao do cuidado como direito humano foi reforcada,
no plano internacional, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) que, em resposta a consulta apresentada pela Argentina,
emitiu em 12 de junho de 2025 a Opinido Consultiva OC-31/25,
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reconhecendo o cuidado como direito humano autdnomo, desdobrado
nas mesmas trés dimensoes jd identificadas por Pautassi (2007): o direito
de cuidar, o direito a ser cuidado e o direito ao autocuidado (Corte IDH,
2025). No plano interno, essa compreensao vem sendo reforcada também
pelo Poder Judicidrio: o Conselho Nacional de Justica (CN]J) langou a série
“Precisamos Falar de Cuidados”, voltada a estimular, entre magistrados e
servidores, a reflexao sobre a desigual distribui¢ao do trabalho de cuidado

(CNJ, 2026).

Conclui-se, portanto, que o cuidado infantil nido é uma obrigagao
privada isolada dos pais, ¢ muito menos das maes, mas uma condigio
concreta para a efetivagio dos direitos fundamentais da crianga, cuja
garantia exige a atuacdo articulada da familia, do Estado e da sociedade.
E justamente a desigual reparticio dessa responsabilidade entre homens
e mulheres, e ndo a existéncia do dever de cuidar em si, que constitui o
problema estrutural a ser enfrentado, tema que se examina no capitulo
seguinte.

3 Género, cuidado e o direito da mulher ao trabalho

Se o cuidado infantil é socialmente necessdrio, condicio, inclusive,
para a efetivacio dos direitos da crianga, sua realizagio concreta foi
histérica e estruturalmente atribuida as mulheres, de maneira desigual e
sem correspondente reconhecimento econdémico, juridico ou simbdlico.
Ao investigar o trabalho de cuidado sob um enfoque de género, Pautassi
(2007) ja alertava que essa atribui¢ao desproporcional nao decorre de uma
vocagdo natural feminina, mas de uma construgao social que impée as
mulheres o exercicio do cuidado como extensio do papel doméstico. Este
capitulo examina esse fendmeno a partir da categoria da divisao sexual do
trabalho - expressao cunhada no 4dmbito do feminismo materialista francés
da década de 1970 e sistematizada, entre outras autoras, por Daniéle
Kergoat e Helena Hirata, conforme reconstroem as préprias autoras
(Hirata; Kergoat, 2007) - e discute, em seguida, os custos concretos que a
feminizacio do cuidado impée a autonomia econdmica das mulheres.

Hirata e Kergoat (2007) aduzem que a divisdo sexual do trabalho
e as relagdes sociais de sexo constituem termos indissocidveis. Segundo as
autoras, nessa formulacio hd dois principios que organizam essa divisao:
o principio da separagdo, pelo qual existiriam trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres; e o principio da hierarquizacio, pelo qual o trabalho
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atribuido aos homens vale mais socialmente do que o atribuido as mulheres.
Historicamente, essa divisdo destinou aos homens a esfera produtiva (o
trabalho remunerado, socialmente valorizado) e reservou as mulheres a
esfera reprodutiva, isto é, o conjunto de atividades de manutengao da vida
e cuidado com filhos e dependentes, sem as quais a reprodugao humana
nao estaria assegurada (Hirata, 2002).

As transformagdes recentes na composi¢io do trabalho de cuidado
infantil no Brasil, como a profissionalizagdo das educadoras de creche e
a ampliagio do acesso a educagdo infantil, nio alteraram os principios
estruturantes da separagdo, da hierarquizagiao e da invisibilizagio do
trabalho de cuidado, mas apenas produziram deslocamentos na forma
como esse trabalho ¢ distribuido entre as préprias mulheres (Hirata;

Kergoat, 2007).

O processo de externalizacio e delegacio do trabalho doméstico e
de cuidado nao representa propriamente uma redistribui¢io entre homens
e mulheres, mas uma redistribuicao entre mulheres de diferentes classes e
ragas: maes que trabalham fora de casa delegam parte do cuidado a outras
mulheres, remuneradas de forma precdria, como babds, cuidadoras de
vizinhanca e, em menor grau, e j4 em contexto de trabalho profissionalizado,
educadoras de creches e escolas de educa¢io infantil. Dados oficiais
corroboram esse diagndstico, em 2022, o trabalho doméstico remunerado
ocupava 5,8 milhées de pessoas no Brasil, das quais 92% eram mulheres e
61,5% mulheres negras (SNCE 2023), o que evidencia que a externalizagio
do cuidado se apoia, majoritariamente, sobre outras mulheres, sobretudo
negras.

Esse diagnéstico de que o cuidado segue sendo, majoritariamente,
uma questdo resolvida entre mulheres, e nao entre géneros, é precisamente
o que a Lei n° 15.069/2024 busca enfrentar ao estabelecer, como um
de seus objetivos expressos, “promover o reconhecimento, a redugio
e a redistribui¢io do trabalho nio remunerado do cuidado, realizado
primordialmente pelas mulheres”, nos termos do artigo 4°, inciso VI (Brasil,
2024,), e ao prever, entre as diretrizes do Plano Nacional de Cuidados,
previstas no artigo 9°, § 2°, inciso VI, a estruturagio de “politicas ptiblicas
para a transformagao cultural, relativas a divisao racial, social e entre
homens e mulheres do trabalho” (Brasil, 2024).

Trata-se de reconhecimento normativo de que a superagio da
feminizagio do cuidado nao se resolve apenas pela ampliagao de servigos
publicos de cuidado, mas exige mudanga na cultura da corresponsabilidade
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entre homens e mulheres, o que, como alertam Rego, Fernandes e Paula
(2022, p. 10), permanece um desafio, dado que o Poder Judicidrio brasileiro
¢, em sua maioria, conservador e tende a reproduzir os estigmas sociais que
a prépria politica pretende superar.

A discussao até aqui desenvolvida permite deslocar o eixo da
pergunta habitual: “quem cuida?” para uma pergunta menos frequente,
mas decisiva do ponto de vista da justica de género: “quem suporta o custo
de cuidar?”. Quando o cuidado infantil é tratado como responsabilidade
privada e primordialmente feminina, os custos dessa atividade também
sao privatizados e recaem, de forma desproporcional, sobre as mulheres
que a exercem. Esses custos podem ser analisados em ao menos quatro
dimensées: temporal, econdmica, profissional e previdencidria.

O custo temporal da desigualdade na divisao dos cuidados de
pessoas e dos afazeres domésticos é evidenciado pelos dados do IBGE.
Em 2022, as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas semanais a
essas atividades, enquanto os homens dedicaram 11,7 horas, fazendo
com que o tempo destinado pelas mulheres fosse quase o dobro daquele
destinado pelos homens (IBGE, 2024). Essa diferen¢a de 9,6 horas
semanais representa aproximadamente 499 horas adicionais de trabalho
nao remunerado ao longo de um ano, revelando uma sobrecarga que reduz
o tempo disponivel para outras atividades, como o trabalho remunerado,
a qualificagao profissional, o lazer e o descanso, ou seja, afeta o proprio
direito da mulher de praticar a esfera do autocuidado. O dado também
evidencia que a distribui¢io desse trabalho nio ocorre de maneira uniforme
entre as préprias mulheres, uma vez que as mulheres pretas ou pardas
dedicaram, em média, 1,6 hora a mais por semana ao trabalho doméstico
nao remunerado do que as mulheres brancas (IBGE, 2024).

O custo econdmico manifesta-se, por exemplo, no valor do trabalho
doméstico e de cuidado niao remunerado, estimado em cerca de 11% do
Produto Interno Bruto brasileiro, segundo estimativas da pesquisadora
Hildete Pereira de Melo (CartaCapital, 2017), valor que, por nio ser
contabilizado nas estatisticas oficiais de produgao, permanece invisivel para
fins de formulagao de politicas pablicas de protegao social e de valorizagio

do trabalho.

Rego, Fernandes e Paula (2022, p. 11), fundamentadas na teoria
do capital invisivel investido na maternidade formulada pela jurista Ana
Lucia Dias, sustentam que esse trabalho nao quantificado também produz
efeitos concretos no campo juridico: ao calcular o valor de alimentos
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devidos pelo genitor que nao detém a guarda da crianca, o Poder Judicidrio
brasileiro tende a considerar apenas itens materiais bdsicos (alimentagio,
vestudrio, sadde, educagao, lazer), sem incorporar o tempo e o trabalho
investidos pela mae no exercicio cotidiano do cuidado (Dias, 2019). Essa
omissdo perpetua uma relago desigual entre os genitores, sobrecarregando
financeira e materialmente & mulher responsavel pela criagio dos filhos.

Diante desse cendrio, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
elaborou o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, com
o objetivo de orientar magistradas, magistrados e demais atores do Poder
Judicidrio a incorporar a perspectiva de género na andlise de casos concretos,
na formula¢io de decisoes e na efetivagao de politicas de igualdade (CNJ;
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, 2021).
Conforme observam Rego, Fernandes e Paula (2022, p. 12), a importincia
desse protocolo ¢ significativa, dada a estreita relagio entre o direito ¢ a
reprodugdo ou, potencialmente, a superagio das desigualdades de género
no Brasil, ainda que sua efetividade dependa da atuacio concreta de
magistradas e magistrados comprometidos com a igualdade.

O custo profissional, por sua vez, manifesta-se na dificuldade de
conciliagio entre maternidade e carreira. Conforme destacam Matias,
Paiva e Alencar (2022), maes trabalhadoras relataram sobrecarga, atraso em
tarefas profissionais e, em alguns casos, avaliacio de abandonar o mercado
de trabalho apés o nascimento dos filhos, dilema raramente vivido, nos
mesmos termos, pelos pais trabalhadores.

Por fim, o custo previdencidrio é talvez o menos visivel, mas o mais
duradouro, pois, por se dedicarem mais tempo ao trabalho nio remunerado
as mulheres tendem a ter trajetérias profissionais mais descontinuas, menor
tempo de contribui¢do previdencidria e, consequentemente, aposentadorias
de menor valor. No Brasil, foi apresentada uma proposta pela deputada
federal Taliria Petrone por meio do Projeto de Lei n° 2.757/2021, que
buscava instituir aposentadoria por cuidados maternos e computar o
tempo de licenga-maternidade no tempo de contribui¢ao das mulheres
(Stefani, 2021). Contudo, o projeto permaneceu sem novos andamentos
desde sua apresentagcio. E significativo notar que, mesmo entre as 79 agoes
do Plano Nacional de Cuidados estabelecidas pela Portaria Conjunta
MDS/MMulheressMDHC n° 35/2025, nao hd medida especifica voltada
ao computo do tempo de cuidado para fins previdencidrios, o que sugere
que o custo previdencidrio do cuidado permanece, até o momento, fora do
alcance direto da nova politica.
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-

E nesse ponto que a Politica Nacional de Cuidados apresenta
potencial transformador, na medida em que desloca o enfrentamento
desses custos do plano estritamente individual e judicial, dependente de
decisoes pontuais e da sensibilidade de cada magistrado, para o plano
estrutural de politica publica. Ao determinar, entre os objetivos da
politica, nos termos do artigo 4°, inciso V, a promocio do trabalho decente
para trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado, de modo
a enfrentar sua precarizacio (Brasil, 2024), e ao incentivar que o setor
privado adote medidas de compatibilizagio entre trabalho remunerado e
responsabilidades de cuidado (artigo 4°, inciso IV), a lei reconhece que
a solu¢do da desigualdade de género no cuidado nio pode depender
exclusivamente da benevoléncia individual dos empregadores ou da
disposi¢ao pessoal dos pais, mas exige regulagio estatal.

E preciso reconhecer, contudo, os limites dessa promessa normativa.
O financiamento da Politica Nacional de Cuidados estd condicionado, nos
termos do artigo 13 da Lei n° 15.069/2024, a disponibilidade or¢camentdria
e financeira dos entes federativos, o que introduz elemento de incerteza
sobre sua efetiva implementagao, sobretudo em contextos de restri¢io
fiscal. Além disso, como jd apontado, a mudanca cultural na divisao do
trabalho de cuidado entre homens e mulheres, reconhecida pela prépria lei
como um de seus objetivos (artigo 4°, VIII), ndo se opera automaticamente
pela edi¢ao de norma juridica, dependendo de transformagdes de longo
prazo na educagio, na cultura e nas relagoes familiares, além de fiscalizacio
e efetividade das politicas de creche, licenca parental e trabalho decente
previstas na legislagao.

Como bem sintetizam Piovesan, Fachin e Felipp (2025), a Opinido
Consultiva OC-31/25 da Corte IDH consolida, no plano do direito
internacional dos direitos humanos, a mesma triade ji enunciada por
Pautassi (2007) (cuidar, ser cuidado e cuidar-se), deslocando o cuidado da
esfera da caridade ou do dever moral privado para a de um direito exigivel e
justicidvel, o que reforca a leitura do artigo 1°, § 2°, da Lei n° 15.069/2024
como concretizagao, no direito interno brasileiro, de um padrio normativo
que ji se consolida no plano interamericano.
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4 A Politica Nacional de Cuidados e a conciliagao entre cuidado
infantil e trabalho feminino

Os capitulos anteriores construiram a base juridica do direito ao
cuidado e o diagnéstico dos custos da divisao sexual do trabalho. Resta
analisar em que medida a arquitetura da Politica Nacional de Cuidados
concilia, na prdtica, o direito da crianga ao cuidado com o direito da
mulher ao trabalho, sem que um se realize as custas do outro.

A Lei n° 15.069/2024 elege a corresponsabilizagio como eixo
estruturante: a politica é dever do Estado, exercido “em corresponsabilidade
com as familias, o setor privado e a sociedade civil” (Brasil, 2024), reparticio
detalhada pelo Decreto n° 12.562/2025, que instituiu o Plano Nacional
de Cuidados, batizado “Brasil que Cuida”, e pela Portaria Conjunta MDS/
MMulheress MDHC ne 35/2025, que detalhou as 79 agoes desse Plano.

O Plano retine agoes, organizadas em cinco eixos: garantia de direitos
a quem cuida e é cuidado; compatibilizagao entre trabalho remunerado e
cuidado; trabalho decente para o cuidado remunerado; reconhecimento

e transformagao cultural da divisao do trabalho; e governanca do préprio
Plano (Brasil, 2025b).

Quanto ao cuidado infantil e as responsabilidades familiares, o
Plano prevé a ampliagio e a qualificagio do atendimento de criangas e
adolescentes em equipamentos e servigos educacionais, além da adogio
de medidas destinadas & compatibiliza¢io entre o trabalho remunerado,
a educagio e as necessidades familiares de cuidados (no 4mbito do Eixo
2). Também estdo previstas a ampliagao e a cria¢io de licengas para cuidar
(compreendidas nas agdes dos Eixos 1 e 2), reconhecendo que a atual
distribuigao dessas licencas entre mulheres e homens ¢é insuficiente para
promover o compartilhamento das responsabilidades de cuidado. Nesse
sentido, o Plano Nacional de Cuidados estabelece como uma de suas
estratégias a transformacao cultural voltada a corresponsabilizagao social e
de género (estruturada no Eixo 4), buscando romper com a naturaliza¢io
do cuidado como responsabilidade feminina (Brasil, 2025b).

Cabe, contudo, questionar em que medida estes instrumentos
sao suficientes para enfrentar a feminizacio histérica do cuidado. Nesse
ponto, ¢ possivel distinguir dois movimentos presentes no Plano: de um
lado, a ampliagao da oferta de servigos, equipamentos e mecanismos de
apoio, que contribui para compartilhar com o Estado e outros atores
sociais responsabilidades anteriormente concentradas nas familias; de
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outro, a transformagio cultural proposta pelo Eixo IV, que busca modificar
atitudes, crengas e comportamentos e promover a corresponsabiliza¢io
entre homens e mulheres pela provisiao dos cuidados (Brasil, 2025b).

A corresponsabilizacio estruturada pelo Plano ¢é, portanto,
significativa para aliviar a sobrecarga das mulheres por meio da ampliacao
da oferta publica de cuidados e da adoc¢io de medidas voltadas ao
compartilhamento dessas responsabilidades. Contudo, considerando
a persisténcia da divisao sexual do trabalho e a histdrica concentragio
das atividades de cuidado no imbito familiar sobre as mulheres, tais
instrumentos ainda se mostram insuficientes, por si sé, para romper a
atribui¢ao desigual do cuidado entre os géneros.

E comum tratar a garantia do cuidado infantil e o direito da mulher
ao trabalho como termos de uma escolha excludente, como se fosse preciso
decidir entre «a crianga ser cuidada» ou «a mulher trabalhar», formulagio
que subjaz aos relatos de culpa colhidos por Almeida (2007, p. 417) entre
mies que temiam que a creche prejudicasse seus filhos. Essa dicotomia ¢é
falsa, pois a incompatibilidade s6 existe quando o Estado deixa de criar as
condi¢des materiais (creches de qualidade, educagao em tempo integral,
licengas parentais equilibradas e efetiva participagao paterna) para que
ambos os direitos se realizem simultaneamente, o que é precisamente o que
a politica busca ao prever agoes para compatibilizar trabalho remunerado
e cuidado, tanto pelo poder publico quanto pelo setor privado (Brasil,
2024).

A materializagdo dessa compatibilizagio depende de trés frentes
combinadas: a dos servicos publicos de cuidado, que liberam tempo
a mae trabalhadora; a das licengas parentais e politicas de conciliagao,
que reconhecem o cuidado como parte legitima da vida também do
trabalhador; e a da corresponsabilidade familiar propriamente dita, que
depende da participagdo paterna cotidiana. A expansdo de creches, por
si $6, socializa parte do cuidado por meio do Estado, mas nio redistribui
a parcela que permanece no lar entre os genitores. Contudo, cumpre
ressaltar que o cendrio normativo tem passado por inovagoes significativas,
marcadas pelo julgamento da ADO 20 pelo Supremo Tribunal Federal e
pela consequente promulgacao da Lei n° 15.371/2026, que instituiu o
saldrio-paternidade e a ampliagao progressiva do beneficio (Brasil, 2026).
Ainda assim, até que se consolide uma efetiva equiparagio de prazos e
incentivos & corresponsabilidade parental, a assimetria em relagao a licenga-
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maternidade tende a reforgar, ainda que involuntariamente, a associagio
entre mulher e cuidado.

Chega-se, assim, a tese central deste artigo, de que uma politica
de cuidado orientada pela igualdade de género nio deve apenas garantir
que alguém cuide da crianga (o que pode ser alcangado pela simples
externalizacio do cuidado, mantendo intacta a divisio sexual do trabalho
entre os adultos da familia), mas deve assegurar que o custo desse cuidado
seja socialmente distribuido entre homens e mulheres, entre familias e
Estado, e entre familias e setor privado.

5 Conclusao

Retoma-se a pergunta que orientou a investigagao: em que medida
a Politica Nacional de Cuidados possui instrumentos que contribuem
para a concretizagao do direito da crianga ao cuidado sem reproduzir a
desigual divisao sexual do trabalho e comprometer o direito das mulheres
ao trabalho? A resposta é que ela possui instrumentos normativos capazes
de contribuir para a concretizagao do direito da crianca ao cuidado sem
comprometer o direito das mulheres ao trabalho (sobretudo pela ampliagao
da oferta publica de cuidado e pelo principio da corresponsabilidade), mas
tais instrumentos ainda nao bastam para reverter a desigual divisao sexual
do trabalho, pois as medidas de redistribui¢ao do cuidado entre homens
e mulheres permanecem menos consolidadas do que as de expansio dos
servicos publicos. Em sintese, a politica representa avanco normativo
relevante, mas esse avango, por si s, nao garante a transformagio da

realidade.

Quanto ao avango, destacam-se cinco contribui¢ées da Lei n°
15.069/2024: legaliza o cuidado como direito de toda pessoa, e nao
como decorréncia do amor materno, tripartindo-o em direito a ser
cuidado, de cuidar e ao autocuidado (artigo 1°, § 2°); reconhece quem
cuida como sujeito de direitos; desloca o cuidado da esfera privada para a
responsabilidade publica, partilhada entre Estado, familias, setor privado e
sociedade civil (artigo 2°); estabelece a corresponsabilidade entre homens e
mulheres como principio estruturante (artigo 6°, V); e organiza um Plano
Nacional de Cuidados com metas, prazos e governanga, conferindo ao
tema institucionalizacio inédita no Brasil. Esses elementos confirmam a
hipétese da pesquisa de que a politica rejeita a falsa escolha entre “a crianca
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ser cuidada” e “a mulher trabalhar”, propondo a amplia¢ao simultinea da
oferta publica de cuidado e da corresponsabilidade familiar.

Contudo, o reconhecimento juridico nio garante, por si s6,
a transformagao da realidade. As agdes de expansio da oferta publica
de cuidado possuem metas e financiamento bem definidos, ao passo
que as medidas de redistribui¢io do cuidado entre homens e mulheres,
permanecem, em sua maioria, no estigio de campanhas e estudos. A
licenga-paternidade é, nesse sentido, um caso ilustrativo tanto dos limites
quanto do potencial da politica: a Lei n° 15.371, de 31 de margo de 2026,
ampliou progressivamente o prazo da licenga de cinco para vinte dias entre
2027 ¢ 2029 e instituiu o saldrio-paternidade, mas a prépria lei condiciona
a etapa final dessa ampliagio ao cumprimento de metas fiscais, o que
preserva a incerteza sobre sua efetiva implementagao. Some-se a isso que
o financiamento de toda a politica estd condicionado a disponibilidade
orcamentdria dos entes federativos (artigo 13), e que a mudanca cultural
na divisao do trabalho depende de transformagoes de longo prazo que
nenhuma norma, por mais bem formulada, produz sozinha.

Conclui-se, assim, que a Politica Nacional de Cuidados s6 se
converterd em transformagio social se vier acompanhada de politicas
capazes de socializar, de fato, o cuidado e nio apenas de transferi-lo entre
mulheres ou de proclaméd-lo como direito sem alterar sua distribuicio
concreta entre os géneros. Isso significa avangar de campanhas de
sensibilizacdo para normas vinculantes de licenga parental equilibrada,
consolidar o financiamento da expansao de creches como politica de Estado
e incorporar o valor econémico do cuidado nio remunerado as decisoes de
politica econémica, previdencidria e judicial. Somente assim serd possivel
evitar que a prote¢io da infincia brasileira continue se apoiando, como
historicamente o fez, sobre a disponibilidade gratuita do tempo e do
trabalho das mulheres.
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Capitulo 12

O TEMPO DO CUIDADO: O DIREITO AO
CUIDADO E A LICENCA-MATERNIDADE DA
MAE ADOTANTE A LUZ DO RE 778.889

Glénio Borges Quintana’
Katherine Renata Fornari?

1 Introducao

Toda pessoa, em diferentes momentos da vida, depende do
cuidado de terceiros para sobreviver, desenvolver-se e exercer
plenamente seus direitos fundamentais. Apesar de sua centralidade para a
existéncia humana e para a organizagio da vida em sociedade, o cuidado
permaneceu, durante longo perisodo, invisibilizado pelo Direito, sendo
tradicionalmente compreendido como uma obrigagdo restrita ao 4mbito
privado e atribuida quase exclusivamente as familias, especialmente as
mulheres.

Essa compreensdo passou a ser gradualmente questionada a medida
que se evidenciou que o cuidado nao constitui apenas uma responsabilidade
privada, mas uma condi¢ao indispensdvel para a concretizagao dos direitos
humanos e para a promogao da igualdade material. Nessa perspectiva, o

1 Doutorando em Direito pelo Programa de Pés-graduacio em Direito da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC) com bolsa CAPES. Mestre em Direito pelo Programa de Pés-graduagio
em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) com bolsa CNPq. Graduado em
Direito pela Universidade da Regido da Campanha (URCAMP). Professor na Pés-graduagao
da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, em parceria com Centro de Ensino Integrado
Santa Cruz do Sul - CEISC. Professor de curso preparatério para concursos publicos em
Direito Constitucional e Direito Ambiental no Centro de Ensino Integrado Santa Cruz do
Sul - CEISC. Professor de graduagio em Direito na Faculdade Dom Alberto lecionando
disciplinas de Direito Pablico, como: Direito Constitucional, Processo Constitucional, Direito
Administrativo, Processo Administrativo e Processo Tributdrio. https://orcid.org/0000-0002-
2206-5767

2 Graduanda do sexto semestre em Direito na Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC.
Integrante dos Grupos de Pesquisas “Jurisdicido Constitucional Aberta: uma proposta de
discussao da legitimidade e dos limites da jurisdi¢ao constitucional, instrumentos tedricos e
praticos” e “Espectros dos direitos fundamentais sociais”, vinculados a0 CNPq e coordenados,
respectivamente, pela Profa. Pés-Dra. Monia Clarissa Hennig Leal e Profa. Pés-Dra. Rosana
Helena Maas. Bolsista de iniciagio cientifica (modalidade PUIC - UNISC), orientada pela
Profa. Pés-Dra. Rosana Helena Maas. E-mail: katherinefornaril 30@hotmail.com
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cuidado deixa de ser concebido como atividade invisibilizada e socialmente
naturalizada como incumbéncia feminina, passando a ser reconhecido
como responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o
Estado. Influenciado pelos estudos feministas, pela teoria dos direitos
humanos e pelo desenvolvimento do Sistema Interamericano de Protecio
dos Direitos Humanos, consolidou-se um novo paradigma juridico
segundo o qual o cuidado deve ser assegurado como direito indispensdvel
a dignidade da pessoa humana, & autonomia individual e a protecio de
pessoas em situagao de vulnerabilidade’.

Dessa forma, o estudo pretende responder ao seguinte problema
de pesquisa: em que medida o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 778.889 alinha-se aos parimetros normativos
da Opinido Consultiva n® 31/2025 da Corte IDH, consolidando o direito
ao cuidado como vetor interpretativo obrigatério dos direitos sociais na
adoc¢do no Brasil? Para responder ao problema proposto a pesquisa adota o
método de procedimento analitico e de abordagem dedutivo partindo do
exame de premissas gerais sobre a consolida¢io do direito ao cuidado até a
andlise da situacio concreta da licenca-maternidade da mae adotante. Por
fim, a técnica de pesquisa escolhida foi a bibliogréfica, buscando contetido
na literatura especializada, na legislagio pertinente e julgados tanto da
Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto do Supremo Tribunal

Federal.

3 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 e ¢ resultante das atividades
do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia intertemporal dos direitos fundamentais
(intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicagio a protegio da democracia para as futuras
geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo Tribunal Federal e da Corte IDH e
proposta de parimetros de atuacio dos Tribunais na perspectiva de um “constitucionalismo
transformador”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizacio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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Para tanto, o trabalho estrutura-se em trés etapas: inicialmente,
examina-se a constru¢do tedrica e juridica do direito ao cuidado, com
destaque para sua consolidagio no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos com especial foco no aporte da Opiniao Consultiva n° 31/2025
da Corte IDH; em seguida, analisa-se a incorporagio desse direito no
ordenamento juridico brasileiro conforme a CF/1988, a Lei 15.069/2024 ¢
o ECA; por fim, investiga-se a partir do didlogo entre fontes, o julgamento
do RE n° 778.889 pelo STE, demonstrando em que medida a equalizacio
da licenca-maternidade da mae adotante alinha-se aos parimetros
interamericanos para consolidar o cuidado como um mecanismo de
efetivacdo do melhor interesse do adotado.

Partindo dessas premissas, o presente estudo tem por objetivo
analisar de que forma o direito humano ao cuidado, tal como reconhecido
pela Opinido Consultiva n.° 31/2025 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, relaciona-se com a protegao integral de criancas e adolescentes
no contexto da adogdo, especialmente no que se refere a licenga-
maternidade concedida as maes adotantes. Busca-se demonstrar que esse
instituto ultrapassa sua dimensao trabalhista para assumir relevante fun¢io
de concretizacio do direito da crianca ao cuidado, a convivéncia familiar e
ao desenvolvimento integral.

2 A construc¢ao do cuidado como um direito e a opinidao consul-
tivan? 31/2025 da Corte IDH

Existe uma mudanca de paradigma que se revela relevante no
ambito da protecio integral de criangas e adolescentes. O desenvolvimento
integral pressupde a efetivacao de direitos sociais e a existéncia de relagoes
de cuidado capazes de assegurar sua formagao fisica, emocional e social
(PEREIRA, 2006). Assim, o cuidado deixa de ser percebido apenas como
uma prdtica doméstica e passa a constituir elemento essencial para a
concretizagio do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

A primeira dimensdo reconhecida pela Corte corresponde ao
direito de ser cuidado. Trata-se da garantia de que toda pessoa que necessite
de assisténcia, seja de maneira permanente ou tempordria, possa receber
cuidados adequados, suficientes e de qualidade, prestados com respeito
a dignidade, & autonomia e a participac¢ao nas decisoes que lhe dizem
respeito (Corte IDH, 2025).
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Essa dimensao apresenta especial relevincia para criangas e
adolescentes. A condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento faz com
que a infincia seja um periodo no qual a dependéncia em relagio aos
adultos responsdveis pelo cuidado se manifeste de maneira particularmente
intensa. O cuidado, nesse contexto, nio se reduz a satisfacio das
necessidades materiais da crianca, mas envolve também a construcio de
vinculos afetivos, a presenca, a protecao e a disponibilidade de tempo.

Asegundadimensao correspondeaodireito de cuidar, compreendido
como a possibilidade de exercer atividades de cuidado em condigoes dignas
e livres de discriminagao, abrangendo tanto o trabalho remunerado quanto
aquele desempenhado no Ambito familiar e comunitdrio. Cuidar também
constitui uma atividade juridicamente relevante, que deve ser exercida em
condicoes dignas e livres de discriminagao, seja no 4mbito remunerado,
seja no trabalho doméstico e familiar nao remunerado. O reconhecimento
dessa dimensdo evidencia que o cuidado ndo constitui apenas uma
obrigacio privada ou uma responsabilidade naturalmente atribuida a
familia, mas uma atividade socialmente relevante que demanda protecio

juridica (Corte IDH, 2025).

A terceira dimensio corresponde ao direito ao autocuidado,
relacionado as condigbes materiais e temporais necessdrias para que as
pessoas envolvidas em atividades de cuidado preservem seu préprio bem-
estar. Essa dimensao demonstra que a prote¢ao juridica do cuidado deve
considerar ndo apenas as necessidades daquele que recebe cuidados, mas
também as condi¢oes daquele que os presta (Corte IDH, 2025).

As trés dimensoes so interdependentes e devem ser compreendidas
de forma conjunta. O direito de ser cuidado pressupoe a existéncia de
condigoes adequadas para a prestagio do cuidado; o direito de cuidar
exige suporte material e institucional para seu exercicio; e o direito ao
autocuidado busca impedir que a responsabilidade pelo cuidado resulte na
anulagio das necessidades daquele que cuida.

Essa perspectiva permite compreender o cuidado a partir da ideia de
interdependéncia. As pessoas estabelecem relagoes de dependéncia e apoio
a0 longo de diferentes fases da vida, de modo que o reconhecimento juridico
do cuidado representa também o reconhecimento de que a autonomia
individual ndo exclui a necessidade de receber e prestar cuidados. E a partir
dessa concepgio que o direito ao cuidado pode ser relacionado a protecio
integral de criangas e adolescentes e, posteriormente, a andlise da licenga-
maternidade da mae adotante.
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Essa constru¢do juridica do direito ao cuidado decorre de um
processo de reconhecimento progressivo de que a atividade de cuidar
nao pode permanecer circunscrita a esfera privada. Embora o cuidado
esteja presente nas relagdes familiares, comunitdrias e profissionais,
sua distribui¢do histérica foi marcada por profundas desigualdades,
especialmente de género (Pautassi, 2016). A atribuicao predominante
das tarefas de cuidado as mulheres produziu consequéncias sobre sua
autonomia econdmica, profissional, educacional e social, a0 mesmo tempo
em que tornou invisivel o valor social e juridico dessas atividades.

No campo juridico brasileiro, a importincia dessa transformacao
pode ser observada na prépria Politica Nacional de Cuidados, instituida
pela Lei n.© 15.069/2024. A legislagao reconhece expressamente que todas
as pessoas tém direito ao cuidado e estabelece que esse direito compreende
o direito de ser cuidado, o direito de cuidar e o direito ao autocuidado
(Brasil, 2024, art. 1°, § 2°). Além disso, atribui ao Estado a responsabilidade
pela implementagao da politica, em regime de corresponsabilidade com as
familias, o setor privado e a sociedade civil (Brasil, 2024, art. 2°).

A Opinido Consultiva n.° 31/2025 insere-se justamente nesse
processo de transformagio da compreensdo juridica do cuidado. Ao
reconhecer sua natureza de direito humano autdnomo (Corte IDH, 2026 p.
48), a Corte Interamericana desloca o cuidado de uma posi¢io meramente
instrumental para reconhecé-lo como objeto de protegio juridica prépria.

As trés dimensoes, portanto, nio devem ser analisadas de forma
isolada. O direito de ser cuidado pressupde a existéncia de pessoas e
estruturas capazes de oferecer cuidado; o direito de cuidar demanda
condigoes materiais e institucionais para seu exercicio; e o autocuidado
impede que a responsabilidade pelo cuidado implique a anulagio das
necessidades daquele que cuida.

A consolida¢io do cuidado como um direito humano autbnomo
no Sistema Interamericano reflete a consolidagao de standards protetivos
que vinculam os Estados-partes a garantia do bem-estar e da integridade
de pessoas em situacio de vulnerabilidade (Bosa; Maas, 2026). Conforme
assinalam Maas e Matievicz (2026), a Opinido Consultiva n° 31/2025
reposiciona o cuidado ao demonstrar que ele deixa de constituir mera
medida assistencialista ou encargo privado/familiar para se afirmar
como uma condi¢io normativa essencial ao exercicio dos demais direitos
humanos, fundamentado nos principios da corresponsabilidade, da
solidariedade social e da nio discriminagao. Nessa linha, a forma¢io de um
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corpus iuris interamericano sobre os direitos sociais exige que as instancias
jurisdicionais nacionais atuem em permanente didlogo multinivel,
observando os parimetros fixados pela Corte IDH para conformar a
interpretagao dos direitos fundamentais no plano doméstico (Bosa; Maas,
2026; Maas; Matievicz, 2026).

Adicionalmente, a dogmitica interamericana do direito ao cuidado
fundamenta-se em uma leitura evolutiva e sistemdtica da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, associando diretamente a provisao
do cuidado as garantias da vida digna (Art. 4.1) e da integridade pessoal
(Art. 5.1) (Maas; Matievicz, 2026). Sob essa ética, a Corte IDH consolida
a premissa de que o cuidado ndo constitui mera prestagao assistencialista
ou benesse estatal, mas sim uma condi¢iao normativa essencial ao exercicio
de todos os demais direitos humanos. Consequentemente, a imposicao
de standards protetivos internacionais vincula os Estados-partes a
implementag¢io de politicas publicas que efetivamente desprivatizem
o cuidado, promovendo a corresponsabilidade social e assegurando a
protecio integral de individuos em situagao de vulnerabilidade (Bosa;
Maas, 2026; Maas; Matievicz, 2026).

Essa concepgdo permite compreender o cuidado a partir de uma
perspectiva de interdependéncia. As pessoas nao sio sujeitos absolutamente
autossuficientes, mas estabelecem relagdes de dependéncia e apoio ao
longo de diferentes fases da vida. O reconhecimento juridico do cuidado,
portanto, representa também o reconhecimento da prépria condicio
humana de interdependéncia.

3 A incorporacao do direito ao cuidado no ordenamento juri-
dico brasileiro

No Brasil, a prote¢ao juridica do cuidado nao decorre exclusivamente
da Lei n.© 15.069/2024. Antes mesmo de sua positivacio expressa, a
Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988) ja estabelecia, de forma
soliddria, um conjunto de normas que permite identificar o cuidado como
elemento transversal a4 protegao da familia, da infincia, da maternidade e

da dignidade humana.

A efetiva incorporagio do direito ao cuidado no ordenamento
juridico brasileiro nio pressupoe necessariamente a criagio de novos
institutos juridicos, mas sim a reinterpretagao e ressignificagao das garantias
e politicas sociais jd existentes & luz dos parAmetros interamericanos
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e constitucionais (Maas; Matievicz, 2026). Como destacam Maas e
Matievicz (2026), decisbes emblemdticas do Supremo Tribunal Federal
— a exemplo da superagao de critérios estritamente quantitativos para a
afericio de vulnerabilidades em beneficios assistenciais — revelam uma
evolu¢io hermenéutica que reconhece o cuidado como vetor de inclusio
social, autonomia e garantia da dignidade humana.

Para que essa incorporagao se materialize no cotidiano jurisdicional,
cumpre aos magistrados e operadores do direito exercerem o controle
difuso de convencionalidade, alinhando a aplicagao do direito interno as
orientagdes da Corte IDH e as recomendagdes dos 6rgaos de cupula do
Judicidrio nacional, como a Recomenda¢iao n° 123/2022 do Conselho
Nacional de Justica (Bosa; Maas, 2026). Sob esse prisma, os institutos de
protegao social e familiar — entre os quais se destaca a licenca-maternidade
na adogao — passam a ser lidos nao como meros direitos trabalhistas ou
previdencidrios, mas como ferramentas indispensdveis para operacionalizar
o dever estatal de protecao integral e assegurar a disponibilidade temporal
do cuidador no ambiente familiar (Bosa; Maas, 2026; Maas; Matievicz,
2026).

O artigo 6° da Constitui¢ao inclui a prote¢ao a maternidade e a
infincia entre os direitos sociais. O artigo 7°, XVIII, por sua vez, assegura
a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, pelo periodo
de 120 dias. J4 o artigo 227 estabelece ser dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
uma série de direitos fundamentais, entre eles a convivéncia familiar
e comunitdria (Brasil, 1988). O dispositivo constitucional também
determina a igualdade de direitos entre filhos bioldgicos e adotivos.

A protegio constitucional revela, portanto, que a infincia nio
¢ concebida como responsabilidade exclusiva da familia. O cuidado
destinado a crianga integra uma rede de responsabilidades compartilhadas,
que envolve diferentes atores sociais e institucionais.

Essa perspectiva foi aprofundada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). O direito a convivéncia familiar e comunitdria
constitui elemento central da protecio integral e orienta a prépria disciplina
da adogao. O estdgio de convivéncia, por exemplo, é acompanhado por
equipe interprofissional da Justica da Infincia e da Juventude, justamente
porque a formacio do vinculo familiar demanda andlise das peculiaridades
da crianca ou do adolescente e das condigoes concretas da relagao familiar.
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Nesse sentido, a adogao ndo pode ser interpretada exclusivamente
a partir da perspectiva dos pretendentes a adogao. O centro de protecio
juridica é o adotando. Essa orientagio ¢ expressamente reforcada pelo
artigo 39, § 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual,
em caso de conflito entre os direitos e interesses do adotando e os de outras
pessoas, devem prevalecer os direitos e interesses daquele.

A Lei n.° 15.069/2024 representa, contudo, importante marco
de sistematizacdo dessa concepgao. Ao instituir a Politica Nacional de
Cuidados, o legislador reconheceu expressamente o direito ao cuidado e
estabeleceu como principios, entre outros, adignidade e os direitos humanos,
a autonomia, a corresponsabilidade social, a interdependéncia entre quem
cuida e quem ¢ cuidado, o direito & convivéncia familiar e comunitdria
e a parentalidade positiva (Brasil, 2024). Criancas e adolescentes foram
incluidos entre os publicos prioritdrios da politica.

A legislagio também estabelece como objetivo a promogio de
politicas puablicas capazes de compatibilizar o trabalho remunerado com
as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares. Tal previsao
¢ particularmente relevante para a andlise da licenga-maternidade, pois
demonstra que o ordenamento juridico comega a reconhecer que o
exercicio do cuidado exige nao apenas disposi¢ao subjetiva, mas também
disponibilidade temporal e condi¢oes materiais.

A incorporacio do cuidado como categoria juridica permite, assim,
reinterpretar institutos jd existentes no ordenamento brasileiro. A licenga-
maternidade, nesse contexto, pode ser compreendida para além de sua
dimensao trabalhista, como mecanismo que viabiliza a disponibilidade
temporal necessdria a constituicdo e ao fortalecimento dos vinculos
familiares.

A adogio ocupa posicio singular no sistema de protegao a infincia
porque produz a constitui¢io de uma relagio de filiagio sem origem
biolégica. A partir da sentenca de adogao, cria-se um vinculo juridico de
filiagao, com todos os direitos e deveres correspondentes. Entretanto, a
formagao juridica do vinculo nio significa que a constitui¢ao da relagao
afetiva ocorra de maneira automdtica assegurando-se a igualdade absoluta
entre filhos, nos termos do art. 227, § 6°, da Constituicao Federal (Brasil,
1988) e do art. 41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Ao contrdrio, a constru¢io da parentalidade adotiva envolve
processo de adaptagao e formagio de vinculos. Essa caracteristica justifica
a existéncia do estdgio de convivéncia previsto pelo art. 46 do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e evidencia a necessidade de
que a crianga disponha de tempo e condigdes para estabelecer relagoes de
conflanga com aqueles que passardo a exercer as fun¢oes parentais.

A evolugao histérica da protegio juridica da infincia no Brasil revela
uma mudanca paradigmdtica fundamental. Conforme aponta Veronese
(2020), o ordenamento juridico brasileiro esteve por décadas sob a égide
da “doutrina da situacao irregular” — estruturada nos antigos Cédigos de
Menores de 1927 e 1979 —, a qual concebia a crianga e o adolescente
nao como sujeitos de direitos, mas como meros objetos de intervencio
assistencial e punitiva do Estado, voltada primordialmente aos episédios
de caréncia material ou desvio de conduta.

Foi somente a partir da promulgacao da Constituigao Federal de
1988 — art. 227 — e da edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n° 8.069/1990 — que se consolidou no pais a “doutrina da protecao
integral” (Veronese, 2020). Essa transformacio epistemoldgica redefiniu
a pessoa em desenvolvimento como titular indiscutivel de direitos
fundamentais exigiveis com absoluta prioridade. Sob esse novo vetor, a
convivéncia familiar e a garantia do cuidado deixam de ser compreendidas
como meras benesses ou medidas assistenciais, passando a constituir
deveres estatais ¢ comunitdrios indispensdveis para assegurar a formacio
fisica, psiquica e afetiva da crianga, alicerce sobre o qual se edifica todo o
instituto da adogao.

A literatura sobre convivéncia familiar e comunitdria demonstra que
a protecao juridica da infincia passou por significativa transformacio no
Brasil, especialmente com a superagiao do modelo tutelar e a consolidagao da
doutrina da prote¢ao integral expressa no art. 227 da Carta Magna (Brasil,
1988; Pereira, 2006). A familia passou a ser compreendida como espago
fundamental para o desenvolvimento da crianga, desde que asseguradas
condigoes adequadas de protegao e cuidado (Pereira, 20006).

Nesse cendrio, o principio do melhor interesse da crianca —
positivado no art. 39, § 3°, do ECA (BRASIL, 1990) — deve funcionar
como vetor interpretativo das normas relacionadas a adogao. A questao
central nao deve ser apenas se determinado instituto beneficia ou protege o
adulto adotante, mas em que medida ele contribui para assegurar a crianca
condigoes adequadas de desenvolvimento.

E precisamente nessa perspectiva que o direito ao cuidado acrescenta
uma dimensio relevante a andlise da adog¢ao (Corte IDH, 2025; Pereira,
2000). Se a crianga ¢ titular do direito de ser cuidada, a protegao integral
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exige que o ordenamento juridico assegure condigdes concretas para
que esse cuidado possa ser efetivamente exercido. Nao basta reconhecer
abstratamente o direito a convivéncia familiar; é necessdrio criar condicoes
que favorecam a construgio e o fortalecimento dos vinculos familiares.

Nesse contexto, a licenga-maternidade concedida 2 mae adotante
assume especial relevincia. Ao assegurar um periodo de afastamento das
atividades laborais, o instituto proporciona disponibilidade temporal para
que a pessoa adotante se dedique a adaptagao da crianca e a construgio
da relagdo parental, sem que essa dedicagdo resulte, necessariamente, em
prejuizo ao vinculo profissional ou & remuneragao.

4 A licenca-maternidade a mae adotante

A licenca-maternidade constitui tradicionalmente um direito social
relacionado a prote¢io da maternidade e a preservagio do emprego e da
renda (Brasil, 1988). Entretanto, quando analisada no contexto da adogao,
sua finalidade nio pode ser compreendida exclusivamente a partir da
protegao da trabalhadora. A auséncia do parto desloca a aten¢io para outras
necessidades igualmente relevantes, especialmente aquelas relacionadas a
adaptacdo da crianca, a formacao dos vinculos familiares e ao exercicio da
parentalidade (Pereira, 2006).

Na adogio, a chegada da crianga ao novo nicleo familiar representa
o inicio de uma relacio que, embora juridicamente constituida pela
sentenca de adogao (Brasil, 1990), necessita de tempo para se desenvolver
no plano afetivo e cotidiano. A constru¢io da parentalidade adotiva
envolve adaptacio as novas rotinas, reconhecimento das necessidades da

crianga e estabelecimento progressivo de relagdes de confianga e seguranca
(Pereira, 20006).

Por essa razio, a licenca concedida & mae adotante nao deve ser
compreendida como simples extensdo de uma vantagem trabalhista. Sua
finalidade pode ser relacionada a prote¢io da crianca, na medida em que
proporcionatempo paraadaptagio, construgao de vinculos, estabelecimento
de rotinas e atendimento das necessidades emocionais e materiais do
adotando (Brasil, 1990; Corte IDH, 2025). Essa compreensio encontra
respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a
relevincia da disponibilidade da pessoa adotante para a acolhida da crianca
e para sua adaptagao ao novo ndcleo familiar:
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A formagio do vinculo familiar por meio daadog¢io tem caracteristicas
préprias, em comparacdo com a gestagio bioldgica, especialmente
aquelas relacionadas ao peculiar estado da mulher e da crianca,
durante e apés a gestagdo, porém estd igualmente protegida pela
garantia da convivéncia integral com a mie de maneira harménica
e segura. A disponibilidade da pessoa adotante em prol da acolhida
da crianga adotada serd crucial para a melhor adaptagio da mesma a
convivéncia no novo nicleo familiar (Brasil, 2016, p. 15).

A compreensao adotada pelo STF evidencia, portanto, que a licenca
decorrente da adogio possui uma dimensiao que ultrapassa a protecao
individual da pessoa adotante. O periodo de afastamento constitui
instrumento destinado a assegurar a crianga condicoes concretas para sua
inser¢io no novo nucleo familiar, favorecendo a convivéncia, a formagao
dos vinculos afetivos e sua adaptagio a nova realidade familiar (Brasil,
2016; Corte IDH, 2025).

No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 778.889 — Tema 782
de Repercussao Geral —, o STF fixou a tese de que os prazos da licenca
adotante nio podem ser inferiores aos da licenca concedida 2 mae gestante,
afastando de forma categérica a possibilidade de diferencia¢ao em razao da
idade da crianga adotada (Brasil, 2016). A controvérsia envolvia servidora
publica que havia obtido guarda proviséria para fins de adog¢ao e pretendia
usufruir periodo equivalente ao concedido as maes biolégicas.

A decisao ¢ particularmente relevante porque desloca a
fundamentagao da licenca da condi¢ao bioldgica da mulher para a
necessidade de protegio da crianca e da igualdade entre filhos (Brasil,
1988, art. 227, § 6°; Brasil, 2016). O Supremo Tribunal Federal destacou
que a igualdade entre as licencas decorre da inexisténcia de justificativa
constitucionalmente razodvel para tratamento desigual e da imperiosa
necessidade de prevaléncia do principio do melhor interesse da crianca
(Brasil, 2016).

A partir desse entendimento, a licenca-maternidade da mae
adotante pode ser analisada nio apenas como instrumento de prote¢ao a
pessoa que exerce a maternidade, mas também como mecanismo destinado
a assegurar a crianga tempo e condigdes adequadas para sua inser¢ao no
novo nicleo familiar. E justamente nesse ponto que o entendimento
firmado pelo STF estabelece didlogo direto com a concepgao do direito
ao cuidado desenvolvida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Brasil, 2016; Corte IDH, 2025).
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De um lado, a crianca exerce o direito de ser cuidada, na medida
em que passa a contar com a presenca e a disponibilidade de sua mae ou
de seu responsdvel adotante durante periodo especialmente relevante para
a adaptagao ao novo nucleo familiar (Corte IDH, 2025; Brasil, 2024). De
outro, a pessoa adotante exerce o direito de cuidar, podendo dedicar-se a
construgio da relagao parental sem que o exercicio dessa responsabilidade
implique, simultaneamente, a perda do emprego ou da remuneragio
(Pautassi, 2016; Corte IDH, 2025).

A prépria legislacio trabalhista brasileira acompanhou essa
evolugao ao reconhecer expressamente a licenga em situagdes de adogao
ou guarda judicial para fins de ado¢io, nos termos do artigo 392-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho (Brasil, 1943). A trajetéria legislativa
evidencia uma progressiva superacio da ideia de que a licenca estd
vinculada exclusivamente ao evento biolégico do parto. Embora a Lei n°
10.421/2002 tenha sido um marco ao estender o beneficio a mae adotiva,
ela ainda estabelecia prazos escalonados e reduzidos conforme a idade do
adotando (Brasil, 2002) — diferenciacio esta definitivamente banida do
ordenamento pela jurisprudéncia constitucional (Brasil, 2016).

Essa evolugio permite sustentar que a finalidade contemporinea
da licenga nao se limita a recuperagao biolégica do parto, mas centra-se na
garantia de tempo e condigdes materiais para o exercicio da parentalidade e
para a prote¢ao da crianga (Pereira, 2006; Brasil, 2016). Essa interpretagio
encontra reforgo expresso na Politica Nacional de Cuidados (Lei n°
15.069/2024), que estabelece a obrigagio de compatibilizar o trabalho
remunerado com as necessidades de cuidado e as responsabilidades
familiares, reconhecendo criancas e adolescentes como publico prioritdrio
(Brasil, 2024).

A relagao entre licenga e cuidado torna-se ainda mais evidente
quando se considera que criangas adotadas podem apresentar necessidades
especificas de adaptagio decorrentes de experiéncias anteriores de
acolhimento institucional, ruptura de vinculos ou situagdes de
vulnerabilidade social (Pereira, 2006). A disponibilidade temporal
dos responsdveis constitui, nesses casos, elemento indispensdvel para a
constru¢do da seguranga emocional, da conflan¢a e do pertencimento
familiar (Corte IDH, 2025).

Sob a perspectiva da triplice dimensdo desenvolvida pela Corte
IDH, o instituto atinge sua plenitude: quanto ao direito de ser cuidado,
cria condi¢oes temporais para que a crianca receba atengao, prote¢io e
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afeto; sob o direito de cuidar, assegura a trabalhadora a possibilidade de
desempenhar suas atribuigoes parentais sem prejuizo econdmico; e, sob
o direito ao autocuidado, permite a reorganizagio da rotina e da sadde
mental da cuidadora diante das novas exigéncias da parentalidade (Corte
IDH, 2025; Pautassi, 2016).

A aproximagio entre a jurisprudéncia constitucional do STF e
os pardmetros interamericanos confirma uma mudang¢a paradigmadtica:
o tempo destinado ao cuidado deixa de ser considerado uma questio
meramente privada e passa a ser reconhecido como garantia fundamental
indispensdvel para a efetivagao da protecao integral e do melhor interesse
da crianca.

5 Conclusio

O presente trabalho buscou analisar a relagio entre a protecio
integral da infincia e a consolidagao do cuidado como categoria juridica
fundamental no ordenamento brasileiro. Para orientar a investigagao,
pretendeu-se responder A seguinte problemdtica: em que medida o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 778.889
alinha-se aos pardimetros normativos da Opiniao Consultiva n° 31/2025 da
Corte IDH, consolidando o direito ao cuidado como vetor interpretativo
obrigatério dos direitos sociais na ado¢ao no Brasil?

Para responder a essa indagagio central, a pesquisa percorreu um
itinerdrio reflexivo dividido em etapas fundamentais. Primeiramente,
abordou-se a mudanga paradigmdtica na conceitua¢do do cuidado,
superando sua histérica invisibilizagao e atribuigao privada as mulheres
para al¢gd-lo 4 condigao de direito humano auténomo no Sistema
Interamericano. A partir das diretrizes da Opiniao Consultiva n® 31/2025
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do didlogo com a doutrina
juridica contemporinea, delimitou-se a triplice dimensido do cuidado
— o direito de cuidar, o direito de ser cuidado e o direito de praticar o
autocuidado —, assentada nos principios da corresponsabilidade social, da
solidariedade e da nio discriminacio.

No segundo momento, investigou-se a incorporagao do direito ao
cuidado no ordenamento juridico brasileiro, destacando a promulgacao da
Politica Nacional de Cuidados como marco de corresponsabilidade estatal.
Demonstrou-se que a recep¢io dos pardmetros interamericanos nao exige
necessariamente a criagdo de novos institutos, mas a reinterpretagio
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e ressignificagio das garantias sociais ji existentes, como a licenca-
maternidade, impondo aos operadores do direito o dever de exercer o
controle de convencionalidade difuso para assegurar condigbes materiais
e tempo para o cuidado.

Também foi analisado a especificidade do instituto da adogio a
luz da doutrina da protegao integral, evidenciando a transi¢ao histérica
da antiga doutrina da situa¢ao irregular para a centralidade do principio
do melhor interesse da crianca. Ficou demonstrado que a filiagao adotiva,
embora constituida juridicamente pela sentenca, exige um processo
gradual e sensivel de constru¢ao de vinculos socioafetivos durante o estdgio
de convivéncia, razao pela qual o direito da crianca de ser cuidada exige
a garantia incontestdvel de disponibilidade temporal por parte da pessoa
adotante.

Enfim, o estudo direcionou-se o exame para a licenca-maternidade
concedida 4 mae adotante, analisando o julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 778.889 pelo Supremo Tribunal Federal, afeto ao
Tema 782 de Repercussio Geral. Constatou-se que a Suprema Corte
desvinculou o beneficio da ocorréncia do parto bioldgico e da idade da
crianca adotada, reconhecendo que a finalidade precipua do afastamento
laboral ¢ proporcionar disponibilidade temporal para a adaptacio familiar
e para a convivéncia e prote¢io do adotando.

Dessa forma, responde-se ao problema proposto que o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 778.889
alinha-se de modo convergente e antecipatério aos pardimetros normativos
fixados na Opinido Consultiva n® 31/2025 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Ambas as manifestagoes jurisdicionais promovem o
deslocamento do eixo da protegao juridica: no Supremo Tribunal Federal,
a licenga-maternidade deixa de ser compreendida como simples vantagem
trabalhista ou recuperagao fisica do parto para se converter em instrumento
protetivo centrado nas necessidades da crianga; na Corte Interamericana, o
cuidado transita da esfera estritamente privada para se firmar como dever
publico e direito humano auténomo, exigindo que o Estado assegure
condi¢des materiais e temporais para o seu exercicio.

Responde-se, ademais, que esse alinhamento consolida o direito
ao cuidado como vetor interpretativo obrigatério dos direitos sociais na
adoc¢io no Brasil, na medida em que a decisao do Tribunal Constitucional
e a orientagio da Corte Interamericana atuam de forma complementar
por meio do didlogo de fontes e do controle difuso de convencionalidade.
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A equaliza¢ao dos prazos da licenga-maternidade entre maes biolédgicas e
adotantes operacionaliza a dimensdo do direito de cuidar do adotante e a
do direito de ser cuidado da crianga. Assim, o tempo do cuidado passa a
ser reconhecido nao como uma concessao laboral, mas como pré-condi¢io
indispensdvel para a efetivagao da convivéncia familiar, da protecio integral
e da dignidade humana no processo adotivo.

Por fim, conclui-se que o reconhecimento do cuidado como direito
humano reorienta a aplica¢do do Direito do Trabalho ¢ do Direito das
Familias no Brasil, demonstrando que a plenitude da parentalidade e a
seguranca afetiva do adotando dependem da garantia concreta de tempo
e protecao social. O posicionamento do Supremo Tribunal Federal
e as diretrizes da Corte Interamericana constituem, portanto, pilares
indissocidveis para a edificagio de um modelo juridico verdadeiramente
garantista e comprometido com o melhor interesse da crianga.
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Capitulo 13

SUS DIGITAL PARA QUEM: UMA BREVE
ANALISE REGULATORIA DOS PARAMETROS
DE COMBATE AS DESIGUALDADES
TERRITORIAIS DE ACESSO A SAUDE
DIGITAL

Anderson Carlos Bosa!
Monia Clarissa Hennig Leal*

1 Introducao

tema da transformagio digital do Sistema Unico de Satde

(SUS) passa a enfrentar a problemdtica das condigoes
territoriais e geograficas correlacionadas ao acesso a satde. Diante disso,
tendo em vista as politicas do SUS Digital, este estudo tem como objetivo
identificar e analisar parimetros que visem a concretizagio da dimensio
universal do direito 4 sadde numa perspectiva de acesso digital’.
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Sob esse tema e objetivo, busca-se responder a questao: se e como
os instrumentos normativos ¢ de planejamento da sadde digital no SUS
incorporam pardmetros de combate a desigualdade territorial de cobertura
digital e acesso a satide?

Para tanto, utiliza-se 0 método dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliogrifica e documental. A resposta ao problema de pesquisa exige
distinguir 0s atos normativos vigentes, 0s documentos técnico-operacionais
que lhes dio execugio e o estdgio politico-institucional da nova Politica
Nacional de Informagao e Satide Digital (PNISD). Para isso, consideram-
se todos os atos e pardmetros publicados e vigentes na data de conclusao
desta andlise, em 14 de setembro de 2026, sem delimitacio de uma data
inicial de publicagao.

Inicialmente, estudam-se fundamentos e indicadores que ajudam
a desenhar o contexto geral das desigualdades territoriais de cobertura
digital e acesso a satide no Brasil. Com isso, ao final, busca-se responder a
questdo aqui posta a partir da investigacao dos instrumentos normativos
correlacionados a politica do SUS Digital.

A importincia deste trabalho reside no fato de que a transformagio
digital do SUS, ao mesmo tempo que apresenta diversos beneficios,
reconfigurando a forma de acesso e garantia do direito fundamental a
satde, também apresenta desafios, sendo a cobertura digital no territério
brasileiro um deles.

Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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2 Desigualdade digital e direito universal a saude

A organizacio regulatéria e constitucional do SUS pressupoe que a
protegao oferecida pelo Estado alcance todas as pessoas independentemente
do lugar onde vivem. A partir disso, observa-se que segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil alcanga uma 4rea
territorial calculada em cerca de 8.509.360,850 quilémetros quadrados
(IBGE, 2026, p. 12), sendo o maior territério da América do Sul e o quinto
maior do globo com cerca de 200 milhées de habitantes (Brasil, 2022).

As caracteristicas territoriais do Brasil resultam em diferentes
peculiaridades regionais no que tange a servigos de saude, tais como
isolamento, dificuldade de acesso e a falta de cobertura digital. Em pesquisa
realizada em 2018, pelo IBGE, identificou uma distdncia média de 155
quilémetros para a busca de servigos de alta complexidade, chegando a
276 quilémetros no Norte e a 256 quilometros no Centro-Oeste (IBGE,
2020, p. 6-11).

Bigoni, Cunha e Antunes (2023, p. 3-4) identificam, a partir de
estudos realizados em 2018, uma média de 0,49 leito de unidade de terapia
intensiva do SUS por dez mil habitantes nas regides intermedidrias do
Norte e de 1,20 nas do Sul. Do mesmo modo, no que se refere acobertura
estimada da Estratégia Satde da Familia (ESF), a média ¢ de 89,19% nas
regioes intermedidrias do Nordeste e 66,1 nas do Sudeste.

A distribuigao territorial das desigualdades em satide no Brasil
apresenta um padrao no qual nas regies mais desenvolvidas — Sudeste, Sul
e Centro-Oeste — e nas capitais, observa-se mais acentuada desigualdade
relativa entre as classes sociais, pois os grupos privilegiados dispdem de
renda, escolaridade, inser¢io ocupacional, conhecimento e capacidade
de agao que lhes permitem aproveitar mais intensamente as condi¢oes
territoriais favordveis e ampliar seus ganhos de sadde. J4, por outro lado,
nas regides menos desenvolvidas, sobretudo Norte e Nordeste e seus
espagos interiores, predomina mais elevada desigualdade absoluta e mais
expressiva carga populacional de satide negativa, decorrente da combinagio
entre precariedade das condi¢oes de vida, limitacoes de acesso a recursos
e servicos, concentra¢io de categorias socioeconomicamente vulnerdveis
e elevada prevaléncia de saide autoavaliada como regular, ruim ou muito
ruim. Desse modo, enquanto os territérios desenvolvidos produzem mais
ampla distAncia proporcional entre privilegiados e nao privilegiados, os
territorios menos desenvolvidos concentram a mais elevada intensidade
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concreta dos problemas de satde, demonstrando que classe social e
localiza¢o espacial atuam conjuntamente na produ¢io e reprodugio
dessas desigualdades (Santos, 2018, p. 569-570).

Louvison (2019, p. 1-2) sustenta que a regionalizagio do SUS
¢ apresentada como um dispositivo politico-organizacional necessdrio
para compatibilizar a descentralizacio federativa com a escala territorial
exigida pela integralidade da atencio em satide, uma vez que a capacidade
tecnolégica e assistencial permanece concentrada nos municipios-polo,
produzindo desequilibrio entre oferta, demanda e fluxos de acesso, o que
configura um mosaico territorial marcado por inclusoes desiguais e exclusoes
profundas, sobretudo nas regides que associam maior vulnerabilidade
social, menor desenvolvimento e insuficiéncia de servicos, quadro agravado
pelo desfinanciamento das politicas sociais e pelas medidas de austeridade.

A autora (2019, p.1-5) ainda refor¢a que, embora algumas
iniciativas tenham ampliado a oferta descentralizada, a regionalizacio
brasileira ainda se estrutura, predominantemente, por meio da implantagio
pontual de servigos e de incentivos vinculados as redes temdticas, sem
constituir um planejamento territorial sistémico capaz de integrar niveis
de atencdo, organizar referéncias intermunicipais e produzir alteracoes
continuas na configuragio das redes regionais. Ainda, a dependéncia dessas
iniciativas em relagdo a programas especificos de governo compromete
sua institucionalizacdo como politicas de Estado, vez que, no plano da
governanga, as relagdes intergovernamentais sdo condicionadas pela
distribuicdo desigual de capacidades entre os municipios, pelas disputas
de poder e pela indefinicao das responsabilidades sanitdrias, o que gera
simultaneamente superposi¢oes institucionais e vazios assistenciais.

Com isso, alguns determinantes sociais da saide demonstram que o
acesso aos servigos nao depende somente de sua existéncia formal, mas das
condicoes econdmicas, educacionais, raciais e territoriais que possibilitam
sua utilizacdo efetiva. Dando-se aqui destaque ao determinante geogréfico,
tem-se que a concentracio de infraestrutura, profissionais e servicos
especializados nos centros urbanos produz desvantagens para populagoes
rurais, periféricas e residentes em regides remotas. A distincia até os
estabelecimentos, as dificuldades de transporte e a insuficiéncia da oferta
local atrasam o atendimento e prejudicam a continuidade do cuidado,
evidenciando que as desigualdades territoriais contribuem diretamente
para a manutengao das iniquidades em saide (Nascimento ez al., 2026, p.

1053-1056).
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Sob essa légica, a desigualdade de acesso as tecnologias digitais no
Brasil apresenta cardter territorialmente seletivo, uma vez que, embora a
internet mével tenha se expandido para todas as unidades da Federagio,
sua mais elevada densidade permanece na chamada Regiao Concentrada
— sobretudo nos estados do Sul e do Sudeste e em dreas de mais intenso
dinamismo econdmico e financeiro —, enquanto parcelas da Regiéo Norte
apresentam redes mais rarefeitas. Essa assimetria também se manifesta na
distribuicao dos telecentros, pois as politicas publicas de inclusao digital,
apesar de ampliarem formalmente o acesso, concentram infraestrutura
justamente nos subespagos mais integrados as redes técnicas e econdmicas,
reproduzindo centralidades histéricas e limitando a universalizagio
tecnoldgica nos territérios periféricos (Barbosa, 2018, p. 77-80).

No Brasil, a desigualdade no acesso as tecnologias possui
dimensao territorial porque a infraestrutura digital, os equipamentos e
as oportunidades de capacita¢io nio se distribuem de modo homogéneo
entre regides e grupos sociais. Em territérios socialmente vulneraveis, a
conectividade limitada e a insuficiéncia de competéncias digitais restringem
0 acesso a educagio, ao emprego, a satide e a participagio politica, fazendo
com que a digitalizagdo reproduza desigualdades socioecondmicas
preexistentes (Vieira et al., 2025, p. 7-8).

Diante disso, é necessirio definir a equidade digital em satde a
partir de determinantes individuais, interpessoais, comunitdrios e sociais.
Nesse referencial, o acesso a dispositivos é apenas um componente dessa
estrutura, a infraestrutura, letramento, relacoes entre profissionais e
pacientes e politicas também devem ser consideradas (Richardson e 4l.,
2022, p. 1-4).

Observada tal questdo a partir de uma relagao com as condigoes
sociais nas quais as tecnologias sao disponibilizadas, os determinantes
sociodigitais podem ser compreendidos como construgdes sociais,
alcancando tanto as limitagdes dos usudrios quanto a capacidade das
instituicoes de organizar servicos adequados em todo o territério (Silva
et al., 2025, p. 6-8). Nessa l6gica, este trabalho examina que quando um
procedimento necessdrio ao atendimento depende de um canal inacessivel
a parte da populagao, a desigualdade tecnolégica interfere no exercicio
do direito, vez que, a igualdade material exige considerar as dificuldades
concretas e oferecer meios de supera-las.

Nessa perspectiva, a caracterizagdo territorial utilizada pelo
Ministério da Satude, com base no Indice Brasileiro de Conectividade da
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Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel), publicado em 2022 e
referente ao segundo semestre de 2021, identificou conectividade baixa ou
muito baixa em 90% dos municipios rurais remotos e em 56% dos rurais

adjacentes (Brasil, 2023, p. 7, 15-16).

Nada obstante, na pesquisa sobre o uso das tecnologias de informacao
e comunica¢io nos estabelecimentos de satde brasileiros (TIC Satde
2024), entre os estabelecimentos que utilizaram internet nos doze meses
anteriores, 92% possufam sistemas eletronicos para registrar informagoes
dos pacientes; nas unidades bdsicas de satide (UBS), eram 97%. No mesmo
universo de utiliza¢ao da internet, 57% das UBS mantinham informagées
em papel e em formato eletronico, enquanto 41% utilizavam apenas o

formato eletronico (NIC.br, 2025, p. 31, 37, 64).

Outrossim, o diagnéstico do SUS Digital, consolidado em 2025,
reuniu respostas das 120 macrorregioes de saide, quanto a conexio dos
estabelecimentos de satide dos municipios & Rede Nacional de Dados em
Satde (RNDS), 23 respostas registraram conexao, 75 conexao parcial e 22
auséncia de conexao (Brasil, 2025b, p. 1 e 20). Nesse sentido, Machado,
Abrucio e Grin (2025, p. 9-10) tratam as capacidades estatais em saide
como condigdes para implementar politicas, distinguindo recursos técnico-
administrativos dos espagos politico-institucionais (Machado; Abrucio;
Grin, 2025, p. 9-10).

Posto isto, a digitalizacdo do SUS também pode ser compreendida
como um processo socioterritorial, e n2o apenas como uma modernizagio
técnica dos servigos, pois a distribui¢io desigual da infraestrutura de
conectividade e dos recursos computacionais pode reproduzir, no ambiente
digital, as desigualdades que historicamente condicionam o acesso a satde.
Barbosa (2018, p. 77-80) e Vieira ez al. (2025, p. 7-8) demonstram, em
perspectivas complementares, que a expansio das infraestruturas e das
oportunidades digitais acompanha centralidades econémicas e capacidades
sociais preexistentes, deixando territérios periféricos, rurais e socialmente
vulnerdveis em desvantagem. Aplicada ao SUS, essa perspectiva evidencia
que a expansao da telessatide, dos prontudrios eletrénicos, dos aplicativos e
das plataformas de atendimento pode criar novas barreiras de acesso quando
desconsidera diferengas territoriais de conectividade, disponibilidade
de equipamentos, alfabetizagao digital e capacidade de apropriagio das
tecnologias.

Desse modo, a transformacdo digital da sadde publica precisa
ser acompanhada por politicas de inclusao digital, investimentos
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territorialmente redistributivos, capacita¢do dos usudrios e trabalhadores,
transparéncia algoritmica e participagdo social, para que a inovagio
fortaleca, em vez de restringir, os principios de universalidade, integralidade
e equidade do SUS. E isso que se examina no préximo capitulo, observando
as regulamentag6es correlacionadas ao SUS Digital e buscando reconhecer
parimetros de combate a desigualdade territorial de cobertura digital e
acesso a sadde.

3 A politica do SUS Digital e os parametros normativos de en-
frentamento a desigualdade territorial

O ponto de partida normativo deste estudo estd na prépria
Constituigao de 1988, que dispoe a respeito da redugao das desigualdades
sociais e regionais, integrando-as aos objetivos fundamentais da Republica,
observando que o direito 4 saude ¢é associado ao acesso universal e
igualitdrio, sendo que as agoes e os servigos relacionados a esse direito devem
compor uma rede regionalizada e hierarquizada. Com isso, transporta-se
essa premissa para o tema da saude digital, refletindo comandos que se
configuram juridicamente relevantes no que tange a diferencas territoriais
de cobertura e acesso, pois uma solu¢io formalmente disponivel em
Ambito nacional nio concretiza a universalidade quando a conectividade,
os equipamentos ou as capacidades institucionais necessdrias ao seu uso
permanecem territorialmente concentrados.

Sob essa perspectiva, a Lei Complementar n° 141/2012 densifica
essa orientagdo no financiamento do SUS, ao disciplinar o rateio
dos recursos da Unido, determinando a consideracio das dimensées
epidemioldgica, demogréfica, socioeconémica e espacial, bem como da
capacidade de oferta das a¢oes e dos servigos, com o objetivo de atender
as necessidades de satde e reduzir desigualdades regionais. A norma nio
trata especificamente de tecnologia, mas estabelece uma regra de decisio
aplicdvel ao financiamento da transformacio digital a partir da perspectiva
de que a alocagdo de recursos nio pode depender apenas da populacio
ou da capacidade fiscal dos entes, devendo responder as necessidades e as
desvantagens territoriais concretas (Brasil, 2012).

No plano informacional, o artigo 47 da Lei n° 8.080/1990 prevé
um sistema nacional de informagbes em satde integrado em todo o
territério. O artigo 47-A, incluido em 2025, refor¢a a interoperabilidade
para o recebimento de dados dos entes federativos, a gestiao compartilhada
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e o dever de registro e envio de informagées da regulacio assistencial.
Como antecedente, a Politica Nacional de Informagao e Informdtica em
Saide (PNIIS), aprovada pela Portaria GM/MS n° 1.768/2021, associa
o planejamento da informagao as necessidades regionais, & cooperacio
técnica, A sustentagdo operacional da RNDS e a disponibilizacao de
recursos para informatizacio (Brasil, 1990).

Dessa articulacio é possivel identificar um primeiro parAmetro que
visa combater a desigualdade tecnolédgica de acesso a satide, qual seja: a
igualdade digital no SUS nio pode ser compreendida como simples oferta
do mesmo sistema ou do mesmo padrio técnico a todos os entes, pois a
universalidade exige condigoes diferenciadas de participagao, especialmente
quando os pontos de partida sdo desiguais.

Em continuidade, a Portaria GM/MS n° 3.232/2024 torna
explicita essa relagdo ao instituir o Programa SUS Digital. Além de
promover a transformagao digital para ampliar o acesso, a integralidade
e a resolubilidade, o ato inclui entre seus objetivos especificos a redugio
da iniquidade no acesso as solugdes e aos servigos de saide digital nas
diferentes regides. Entre suas diretrizes, prevé universalidade e equidade,
observancia das especificidades regionais e locais, reconhecimento da
internet de qualidade como condi¢do essencial a inclusao digital e
conjugagao de recursos financeiros, tecnolégicos e materiais entre os entes
federativos. Ainda, seus eixos de atuagido também abrangem melhoria da
infraestrutura e da conectividade, formacao dos trabalhadores, telessatde
e atengdo a populagdes vulnerdveis, negligenciadas e geograficamente

isoladas (Brasil, 2024a).

A primeira etapa do Programa foi regulamentada pela Portaria GM/
MS n° 3.233/2024, a qual disp6s que os Planos de Agao de Transformacio
para a Saide Digital (PA Saude Digital) devem ser elaborados por
macrorregido e alinhados aos instrumentos de planejamento territorial,
devendo ocorrer em trés fases: diagnéstico situacional do territério, aferi¢ao
do grau de maturidade pelo Indice Nacional de Maturidade em Satide
Digital (INMSD) e anilise conjunta do diagndstico e das recomendagoes
produzidas pelo indice (Brasil, 2024b).

Seguindo o mesmo raciocinio, a Portaria GM/MS n° 3.727/2024
incorporou o INMSD & regulamentagio do Programa e estabeleceu que
sua avaliagao deve considerar a diversidade geografica e as desigualdades
brasileiras a partir de um questiondrio que retine sete dominios de
exame: gestdo e governanca; formacio e desenvolvimento profissional;
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sistemas e plataformas de interoperabilidade; telessatde e servigos digitais;
infoestrutura; monitoramento, avaliacio e disseminag¢io de informacoes; e
infraestrutura e seguranca (Brasil, 2024c).

No que pressupde a necessidade da diferenciagao dos territérios
quanto a necessidades especificas de financiamento, a Nota Técnica n°
9/2023 institui o Indice de Critérios para a Distribui¢io de Recursos
Financeiros do Programa SUS Digital (ICSD). O estudo que sustenta
a respectiva Nota Técnica examinou indicadores de conectividade e
demonstrou que 90% dos municipios rurais remotos, 56% dos rurais
adjacentes e 65% dos intermedidrios adjacentes estavam nas faixas baixa ou
muito baixa do Indice Brasileiro de Conectividade. Apesar disso, a férmula
final do ICSD foi formada pela soma da categoria territorial rural-urbana e

do Indice de Vulnerabilidade Social (Brasil, 2023).

A dimensao territorial também aparece na divisio de
responsabilidades. A Portaria n° 3.232/2024 atribui ao Ministério da
Satde o apoio a implementa¢io; aos estados, a cooperagdo técnica com
municfpios € servigos; € aos municipios, o0 apoio as equipes de seu territério
ou de outros municipios. A Portaria n°® 3.233/2024, por sua vez, prevé que
a propor¢io da segunda parcela entre estados e municipios seja definida
a partir do diagnéstico e pactuada nas Comissoes Intergestores Bipartite,
respeitados 0s tetos macrorregionais. A cooperagio nao ﬁgura, assim, como
elemento acessério, caracterizando-se como um mecanismo destinado a
compensar capacidades administrativas e tecnoldgicas desiguais dentro de
um sistema descentralizado (Brasil, 2024a; Brasil, 2024b).

O Decreto n° 12.560/2025 consolidou a RNDS como plataforma
nacional de interoperabilidade e disciplinou as Plataformas SUS Digital.
O Ministério da Saide passou a gerir padrdes nacionais, enquanto os
modelos informacionais e computacionais devem ser pactuados na
Comissao Intergestores Tripartite (CIT), instncia de pactuagio entre os
gestores do SUS das esferas federal, estadual e municipal. A federalizacio
da RNDS busca assegurar acesso integral, dgil e descentralizado aos dados
e favorecer a transi¢ao e a continuidade do cuidado (Brasil, 2025a).

Diante disso, no plano de financiamento, a PNISD descreve que
ele deverd considerar disparidades regionais, desigualdades de acesso
as tecnologias, maturidade digital, conectividade e infraestrutura, com
monitoramento continuo e compartilhado entre os trés niveis de gestao.
Contudo, como o préprio Conselho Nacional de Satde informou, sua
implementagio ainda depende a publicacio da portaria e & pactuagio
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posterior do plano de aglo, tais elementos devem ser apresentados como
diretrizes em consolidagdo, e nao como prova de obrigagoes jd integralmente
regulamentadas ou executadas (Brasil, 2026a; Brasil, 2026b).

Comessaestrutura, osinstrumentosanalisados permitem reconhecer
alguns pardmetros de enfrentamento a desigualdade territorial em cinco
ndcleos articulados. O quadro a seguir demonstra essa sistematizagio:

Quadro 1 — ParAmetros normativos identificados

Parimetro Base normativa e mecanismo

Reconhecimento juridico | Constitui¢io de 1988, Lei Complementar n°

das desigualdades 141/2012 e Portaria n° 3.232/2024: universalidade,
territoriais equidade, especificidades regionais e internet de
qualidade.

Diagnéstico e maturidade | Portarias n° 3.233/2024 e n° 3.727/2024: diagnédstico
macrorregional, INMSD e PA Saide Digital.

Prioridade distributiva Notas Técnicas n® 9/2023 e n° 7/2025: ICSD, piso
populacional e combinagio entre vulnerabilidade

sociodigital e coeréncia dos planos.

Cooperacio federativa Portarias n° 3.232/2024 e n°® 3.233/2024:
responsabilidades compartilhadas, apoio técnico e

pactuacdo nas CIBs.

Interoperabilidade e Lei n° 8.080/1990 e Decreto n° 12.560/2025: RNDS,
participagio na rede padroes nacionais, federalizagao, protegio de dados e

continuidade do cuidado.

Fonte: os autores a partir dos instrumentos normativos e documentos oficiais
examinados.

7

Diante desse conjunto, a resposta ao problema do artigo ¢
afirmativa. Os instrumentos normativos e de planejamento do SUS Digital
incorporam parimetros de combate 4 desigualdade territorial por meio
do reconhecimento expresso das iniquidades regionais, do diagnéstico das
capacidades, da diferenciagio dos critérios de financiamento, da cooperagao
federativa e da organizaciao de uma infraestrutura nacional interoperavel.
A incorpora¢io nao ocorre em um dnico dispositivo, mas sim resulta da
articulacio entre regras constitucionais e financeiras do SUS, portarias do
Programa, indices de planejamento e rateio e a regulamentagao da RNDS.

A principal contribuicio desse desenho é superar uma concepgao
meramente formal de universalizagao digital, pois nao basta disponibilizar
uma plataforma nacional, é necessdrio criar condicoes para que territ6rios
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com menor conectividade, infraestrutura, qualificacio e capacidade
administrativa consigam aderir, manter os sistemas e utilizar os dados em
favor do cuidado. O limite do modelo vigente é que seus mecanismos se
concentram na entrada do ciclo da politica - diagndstico, planejamento,
rateio e pactuagio -, sem estabelecer, de forma completa, padrées minimos
nacionais de acesso, prazos de superagio das lacunas, indicadores de
resultado territorial e consequéncias vinculadas ao descumprimento dessas
metas.

Por essa razio, a avaliagio futura da equidade digital deve
acompanhar, de forma desagregada, a conexao efetiva dos estabelecimentos
a RNDS, a qualidade e a disponibilidade da internet, os equipamentos
existentes, a formagio das equipes, o uso dos servicos de telessatide, a
acessibilidade dos canais, o tempo de espera, os deslocamentos evitados
e a continuidade do cuidado, distinguindo municipios rurais, remotos,
periféricos e socialmente vulnerdveis.

4 Conclusao

O estudo buscou examinar se e como os instrumentos normativos e
deplanejamento dasatidedigitalno SUS incorporam parimetros de combate
a desigualdade territorial de cobertura digital e acesso a sadde. A politica
do SUS Digital nao trata o territério apenas como divisao administrativa,
ela utiliza vulnerabilidade, ruralidade, maturidade, capacidade instalada e
coeréncia do planejamento para diferenciar prioridades, responsabilidades
e recursos.

Foram reconhecidos cinco mecanismos centrais. O primeiro
consiste no reconhecimento juridico das desigualdades regionais e da
internet de qualidade como condigao da satde digital. O segundo organiza
o planejamento a partir de diagndstico territorial e do INMSD. O terceiro
incorpora vulnerabilidade sociodigital e coeréncia dos planos a distribui¢io
dos recursos. O quarto reparte deveres de apoio e cooperagao entre Unido,
estados e municipios. O quinto combina padroes nacionais, federalizacao
da RNDS e protecio de dados para permitir a circulagio das informagoes
e a continuidade do cuidado.

A PNISD aprovada e pactuada em agosto de 2026 pode
consolidar esse desenho ao anunciar maior aten¢io a conectividade, a
infraestrutura, 2 maturidade e as disparidades regionais. Sua capacidade
transformadora dependerd, contudo, da conversio dessas diretrizes em
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ato normativo publicado, plano de agdo, financiamento estdvel, padroes
minimos verificdveis, prazos, indicadores territorialmente desagregados e
mecanismos de responsabilizagio. Assim, em resposta a pergunta “SUS
Digital para quem?”, o desenho atual oferece melhores condi¢oes de
utiliza¢io a quem dispoe de conectividade, equipamentos e competéncias
digitais, em territérios com capacidade institucional para sustentar os
servicos, enquanto populagdes rurais, remotas, periféricas e socialmente
vulnerdveis permanecem em risco de exclusao quando essas condi¢oes nio
sa0 asseguradas.
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Capitulo 14

VULNERABILIDADE INTERGERACIONAL NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

Lidiane Brum da Fonseca!
Monia Clarissa Hennig Leal®

1 Introducao

protecio dos direitos humanos exige considerar as condigoes

que possibilitam seu exercicio no presente e sua continuidade
a0 longo do tempo. A degradagio ambiental, o comprometimento da
transmissao cultural e a persisténcia de estruturas discriminatdrias suscitam
questdes sobre consequéncias que podem alcangar geragoes subsequentes.
Investigar essas relacoes permite discutir tanto a reparacio das violagoes
existentes quanto os deveres estatais necessdrios para impedir a permanéncia
das condi¢oes que as produzem’.
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Este artigo examina a dimensao intergeracional da vulnerabilidade
na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), mediante um recorte intencional composto pelos casos Habitantes
de La Oroya vs. Peru (2023), Comunidades Quilombolas de AlcAntara
vs. Brasil (2024) e Cley Mendes e outros (Chacina do Tapani) vs. Brasil
(2025). A escolha decorre da presenca de fundamentos que permitem
investigar diferentes relagoes entre vulnerabilidade e protecao dos direitos
ao longo do tempo: a equidade intergeracional e a protegio ambiental
em La Oroya; a transmissao cultural e a continuidade comunitdria em
Alcéntara; e a persisténcia da discriminagio estrutural e da impunidade em
Cley Mendes. A selegiao nao pretende esgotar a jurisprudéncia pertinente,
mas reunir decisdes que possibilitem comparar essas relagoes e os deveres
estatais destinados ao enfrentamento das condi¢oes de violagao.

A relevancia da pesquisa consiste em examinar em que medida
os deveres de prote¢io reconhecidos nessas decisdes permitem enfrentar
condigoes de vulnerabilidade cujas consequéncias podem atingir geracoes
subsequentes. Essa aproximagio exige preservar as particularidades dos
julgados. Enquanto La Oroya e AlcAntara apresentam referéncias expressas
as geragoes futuras e a transmissao cultural, respectivamente, a leitura
intergeracional de Cley Mendes constitui uma interpretagio proposta pelo
artigo, apoiada nos fundamentos relativos a continuidade das estruturas
discriminatérias e da impunidade.

Diante desse recorte, formula-se o seguinte problema de pesquisa:
de que forma os parAmetros desenvolvidos pela Corte IDH nos casos
Habitantes de La Oroya vs. Peru, Comunidades Quilombolas de AlcAntara
vs. Brasil e Cley Mendes e outros (Chacina do Tapana) vs. Brasil permitem

Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa — Processo 305182/2025-0).
Também estd relacionado ao projeto “Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeirstheorie) e
discriminacao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de parAmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Observatério da Jurisdi¢ao Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP
e ligado ao Programa de Pés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade

de Santa Cruz do Sul — UNISC).
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identificar uma dimensao intergeracional da vulnerabilidade e fundamentar
deveres estatais de prevengao de sua perpetuacio?

O objetivo geral consiste em analisar os parAmetros desenvolvidos
nesses trés casos para identificar uma dimensio intergeracional da
vulnerabilidade e sua relagio com os deveres estatais destinados a prevenir sua
perpetuagdo. Os objetivos especificos sio: compreender a vulnerabilidade
sob uma perspectiva intergeracional, relacionando-a a protecao das futuras
geracoes e 4 continuidade temporal de condigoes estruturais de violagio
de direitos humanos; identificar os parAmetros relativos a vulnerabilidade
e a sua projecao temporal nas decisoes selecionadas; e examinar de que
maneira esses parimetros fundamentam deveres estatais de preven¢io da
perpetuacio dessas condi¢des entre geragoes.

A pesquisa possui abordagem qualitativa e adota o método
de abordagem dedutivo, partindo dos fundamentos tedricos sobre
vulnerabilidade e prote¢io intergeracional para orientar o exame das
decisoes selecionadas. Como método de procedimento, emprega-se o
comparativo, mediante a identificagao das convergéncias e particularidades
dos fundamentos e das medidas determinadas nos trés casos. Utilizam-
se as técnicas de pesquisa bibliogrifica e documental. A primeira
compreende o estudo das contribuicdes tedricas sobre vulnerabilidade,
condi¢des materiais de exercicio dos direitos, relacoes entre geracoes e
prevencido de violagdes estruturais. A segunda concentra-se nas sentengas
selecionadas, considerando as vulnerabilidades reconhecidas, os elementos
temporais de sua fundamentagio e as obrigagdes estatais estabelecidas.
A Opiniao Consultiva OC-32/2025 ¢ utilizada como fonte documental
complementar para aprofundar a relagio entre protegio ambiental,
equidade intergeracional e efeitos temporais dos danos.

O exame comparativo organiza-se em trés eixos: a prote¢io
diferenciada dos sujeitos e coletividades atingidos; a continuidade das
condi¢des que produzem ouagravam suavulnerabilidade; e os deveresestatais
destinados a prevenir danos e novas violagoes. A dimensao intergeracional
da vulnerabilidade é empregada como categoria de anélise proposta pelo
artigo, distinguindo-se os fundamentos expressamente formulados pela
Corte IDH das interpretacoes desenvolvidas pela pesquisa. Também se
diferencia a protegao das geracoes futuras da continuidade entre geragdes ja
existentes, uma vez que a persisténcia de uma condigio de vulnerabilidade
ou a finalidade preventiva de uma medida nio demonstram, isoladamente,
seu cardter intergeracional.
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O desenvolvimento do artigo organiza-se em trés secoes,
correspondentes aos objetivos especificos. A primeira apresenta os
fundamentos tedricos da dimensio intergeracional da vulnerabilidade e
estabelece a definigao operacional utilizada na investigacao. A segunda
contextualiza os casos selecionados e identifica os parAmetros relativos a
vulnerabilidade e a sua projecao temporal. A terceira examina os deveres
estatais decorrentes desses parimetros e sua contribuigio para prevenir a
perpetuagao das vulnerabilidades entre geragoes.

2 A vulnerabilidade intergeracional como dimensao temporal
da protecao dos direitos humanos

A investigacio da dimensao intergeracional da vulnerabilidade
envolve a relagdo entre condicoes presentes de desvantagens e suas possiveis
consequéncias sobre geragoes subsequentes. Para desenvolver essa ligagao,
faz-se necessdrio examinar as particularidades dos grupos atingidos, as
condicoes materiais de exercicio dos direitos e a continuidade temporal
dos fatores que os comprometem.

O vinculo entre reconhecimento e condi¢oes materiais é
aprofundada por Bauman (2003, p. 98), que ao desenvolver sua critica
a dissocia¢do entre reconhecimento cultural e redistribui¢io, observa que
a afirmacio da especificidade de uma comunidade oferece possibilidades
limitadas quando seus integrantes continuam submetidos a desigualdade
na distribui¢ao dos recursos. Nessas circunstancias, as escolhas disponiveis
podem ser determinadas pela privagao material, restringindo a capacidade
de decidir sobre os préprios modos de vida.

Segundo o autor (2003, p. 98), apresentar divisdes produzidas
pela desigualdade como expressoes da liberdade de escolha contribui para
sua perpetuagio®. Essa interpretacio encobre os obstdculos que limitam a
prépria capacidade de escolher. Sua andlise permite examinar a distAncia
entre o reconhecimento de possibilidades individuais e as condicoes
concretas para exercé-las, oferecendo um fundamento para investigar a
persisténcia de situagdes de desvantagem.

4 “O que a visio “culturalista” do mundo nio menciona é que a desigualdade ¢ sua prépria
causa mais poderosa, e que apresentar as divisées que ela gera como um aspecto inaliendvel da
liberdade de escolha, e ndo como um dos maiores obstdculos a essa liberdade de escolha, é um
dos principais fatores de sua perpetuacio” (Bauman, 2003, p. 99).
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No tocante a concretizacio desses direitos, faz-se necessdrio
examinar a transformagao da jurisdicdo constitucional, que corresponde
a uma dimensio construtiva da atividade dos tribunais, relacionada a
necessidade de concretizar principios e direitos fundamentais (Leal, 2012,
p. 433). Para o presente estudo, essa contribui¢io orienta o cuidado
com a andlise das decisdes. A passagem da protec¢ao individual para o
enfrentamento de condigbes estruturais deve ser investigada a partir do
contetido de cada decisao.

Siqueira e Castro (2025, p. 118) destacam que a protegao juridica
exige identificar os sujeitos e compreender suas necessidades, de modo a
adequar a resposta as circunstincias enfrentadas. Os autores relacionam
essa preocupagio a existéncia de impedimentos ao reconhecimento e ao
exercicio dos direitos por determinadas parcelas da populagio. Para esta
pesquisa, essa contribui¢do orienta o exame da vulnerabilidade a partir
dos obstdculos concretos a realizagao dos direitos e das medidas necessarias
para enfrentéd-los.

A partir dessas referéncias, a vulnerabilidade serd examinada como
uma condigio de desvantagem que demanda respostas juridicas adequadas
as circunstincias dos sujeitos e coletividades atingidos. A investigacao
considera especialmente os obstdculos materiais ao exercicio dos direitos e
a existéncia de contextos de violagoes repetitivas ou estruturais.

A considera¢io da vulnerabilidade em sua dimensao temporal exige
investigar a continuidade dos fatores que a produzem ou agravam. Alves
(2016, p. 188) oferece um fundamento relevante ao desenvolver sua andlise
sobre os desastres naturais, relacionando o crescimento populacional,
urbaniza¢io, ocupagao inadequada do solo e retirada de infraestruturas
naturais, e destacando a permanéncia e a intera¢io desses fatores. O autor
também observa que a vulnerabilizagao se acumulou ao longo do tempo,
contribuindo para ampliar a incidéncia e os danos dos desastres.

Essa ligagao permite compreender que as condigoes de exposigao a
danos podem resultar de processos cuja formagao antecede a manifestacio
de suas consequéncias. Para os fins deste artigo, a acumula¢io temporal
constitui um elemento relevante, mas nio demonstra, isoladamente, uma
dimensao intergeracional. Por isso, é necessdrio examinar se a continuidade
dessas condigbes compromete o exercicio dos direitos por geragdes
subsequentes.

Hiberle (2009, p.32) fornece um fundamento para essaaproximagio
ao caracterizar o povo mediante relagoes de “cooperacio, coexisténcia e
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sucessao de geragoes”. Sua formulacio do contrato geracional incorpora
o tempo a compreensdo da comunidade politica e permite considerar as
relagoes entre geragoes no interior do Estado constitucional.

A prote¢ao geracional desenvolvida por ele abrange natureza
e cultura. O autor argumenta que a existéncia das geragoes depende da
preservagio do ambiente em que vivem e da cultura que produzem. A
salvaguarda dessas condi¢oes constitui uma forma de protecao geracional
indireta, pois conserva elementos necessirios a vida humana no presente e
no futuro (Hiberle, 2009, p. 24).

Essa abordagem oferece fundamento para investigar a continuidade
das condigées ambientais e culturais de exercicio dos direitos. Seu
alcance permite considerar consequéncias que ultrapassam os individuos
imediatamente atingidos, especialmente quando a deterioragao de recursos
ou o comprometimento de préticas culturais restringem possibilidades de
vida das geragoes futuras.

Haberle (2009, p.34) também situa a formacio, a preservagio,
a transmissao e o desenvolvimento da cultura no 4mbito das relagoes
geracionais. Ao mesmo tempo, defende uma aplicagio equilibrada dessa
perspectiva: uma consideragio restrita do futuro pode tornar o presente
absoluto, enquanto uma aplicagao excessiva pode limitar a liberdade da
geracdo atual. Sua proposta exige considerar conjuntamenteas possibilidades
de organizagao da vida presente e as responsabilidades perante as geragoes
seguintes.

Schneider, Miranda e Lucas (2021, p. 991) relacionam a justica
intergeracional a responsabilidade das geracoes umas perante as outras,
destacando a necessidade de discutir os direitos das pessoas que integrarao
as geracoes futuras e os deveres das geragdes atuais em relagio a elas. Os
autores também ressaltam a importincia do compromisso ético e juridico
de pessoas, governantes e instituigoes com a garantia de condicoes dignas
de vida no presente e no futuro.

Com relagdo a continuidade cultural, Leal e Vargas (2023, p. 898)
concluem pela necessidade de preservar a identidade das minorias e superar
as causas da vulnerabilidade, oferecendo critérios para examinar quais
elementos devem ser transmitidos e quais condigoes devem ser enfrentadas.
Em didlogo com Hiberle (2009, p. 24 e 34), essa distingao permite
formular uma prote¢ao voltada a continuidade cultural, acompanhada da
prevencio da perpetuagao das condigoes que restringem direitos.
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A orientagio preventiva identificada por Leal e Lima (2021, p.160)
contribui para completar esse raciocinio, j4 que destaca a necessidade
de medidas abrangentes diante de contextos de violagdes repetitivas e
estruturais. Para esta pesquisa, entretanto, a finalidade de evitar novas
violagdes nao é suficiente para atribuir cardter intergeracional a toda medida.
Essa qualificagio exige demonstrar a relagdo entre a condigao enfrentada e
as possibilidades de exercicio dos direitos por geragoes subsequentes.

A articulagdo dessas contribuigées permite propor, para os fins da
investigacdo, a seguinte defini¢do operacional: a dimensdo intergeracional
da vulnerabilidade corresponde a projegao, entre geragoes, de condigdes
de desvantagens ou exposi¢dao a violagdes que comprometem as bases
de existéncia e as possibilidades de exercicio dos direitos pelas geracoes
subsequentes. Esse percurso estabelece a base tedrica para a andlise
jurisprudencial do capitulo seguinte. Os casos selecionados serao
examinados quanto as vulnerabilidades reconhecidas, aos elementos
temporais de sua fundamentagio e as medidas destinadas a impedir
sua continuidade. A dimensdo intergeracional serd confrontada com o
contetido de cada sentenga, distinguindo os fundamentos expressos da
Corte IDH da interpretagio desenvolvida pela pesquisa.

3 Parametros de vulnerabilidade e projeciao temporal nos ca-
sos selecionados

Aidentificagdo de uma dimensio intergeracional da vulnerabilidade
exige examinar como as decisdes relacionam a prote¢ao dos sujeitos
atingidos a continuidade temporal das condi¢oes que comprometem seus
direitos. Para esse exame, foram selecionados trés casos que apresentam
fundamentos distintos e permitem comparar situagdes de exposicio
ambiental, comprometimento da continuidade cultural e persisténcia
de estruturas discriminatdrias. No caso Habitantes de La Oroya vs. Peru
(2023), a Corte IDH relaciona a protecio especial da infincia diante da
contaminagao ambiental & equidade intergeracional (Corte IDH, 2023, p.
94). No caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil (2024),
examina os prejuizos a transmissao de conhecimentos e as condi¢oes de
continuidade familiar e comunitdria (Corte IDH, 2024, p. 83-85). No caso
Cley Mendes e outros (Chacina do Tapana) vs. Brasil (2025), reconhece
a permanéncia histérica da discriminagio racial e a perpetuagio da
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impunidade estrutural, fundamentos cuja possivel projecao intergeracional
serd discutida pela pesquisa (Corte IDH, 2025a, p. 38 ¢ 43).

A existéncia de efeitos futuros ou de condigbes estruturais
persistentes constitui um elemento relevante, mas ndo autoriza,
isoladamente, afirmar que a Corte IDH reconheceu uma transmissao
intergeracional de vulnerabilidades em todos os casos. O estudo deste
trabalho busca identificar os pardmetros relativos a vulnerabilidade e a sua
projegdo entre geragdes, bem como compreender de que maneira esses
fundamentos sustentam deveres estatais de prevengao de sua perpetuagio.
Nesse percurso, distinguem-se os fundamentos expressamente formulados
pela Corte IDH das interpretagoes propostas pela pesquisa.

O caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, julgado em 27 de novembro
de 2023, envolve a contamina¢io ambiental associada as atividades do
Complexo Metaltrgico de La Oroya e seus impactos sobre os direitos dos
moradores. A controvérsia submetida a Corte IDH compreendeu alegagoes
de insuficiéncia da regula¢io, fiscalizacio e controle dessas atividades pelo
Estado peruano, além de falhas na prote¢ao da sadde e do meio ambiente e
na ado¢io de medidas especificas para criancas e adolescentes (Corte IDH,

2023, p. 4).

Nesse contexto, a dimensao intergeracional encontra fundamento
expresso na interpretagio do direito ao meio ambiente sauddvel. No
pardgrafo 128> da sentenga, a Corte IDH (2023, p. 52) relaciona o
principio da precaugao ao dever estatal de preservar as condigoes ambientais
necessdrias ao desenvolvimento e a viabilidade da vida humana das geragoes
futuras. O Tribunal também afirma que a equidade intergeracional exige a
cooperagao ativa dos Estados mediante politicas ambientais que assegurem
as geragoes vindouras oportunidades de desenvolvimento semelhantes as
disponiveis as geragdes atuais.

Tal fundamento possui relevincia diante da vulnerabilidade
das criangas a contaminagao ambiental. A Corte IDH estabelece que o
artigo 19 da Conven¢io Americana exige medidas especiais de protegao,
orientadas pelo interesse superior da crianga, e uma atua¢ao estatal de maior
cuidado e responsabilidade, a qual trata-se de uma protegao adicional e
complementar aos direitos reconhecidos a todas as pessoas, determinada
pelas necessidades especificas da infAncia (Corte IDH, 2023, p. 56).

5 “El principio de precaucion en materia ambiental se encuentra relacionado con el deber de los
Estados de preservar el ambiente para permitir a las generaciones futuras oportunidades de desarrollo
y de viabilidad de la vida humana’. (Corte IDH, 2023, p.52)
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A relagao entre essa protecao diferenciada e a perspectiva
intergeracional é desenvolvida no decorrer da sentenca. Para a Corte IDH,
a protegdo especial da infincia diante da contaminac¢io ambiental ganha
relevincia a luz da equidade intergeracional, uma vez que o direito ao meio
ambiente sauddvel constitui um interesse das geragoes presentes e futuras

(Corte IDH, 2023, p. 57).

No exame concreto, o Tribunal reconhece que as vitimas que
eram criangas se encontravam em situacdo de vulnerabilidade diante da
contaminagao produzida pelo Complexo Metaltrgico de La Oroya, o que
exigia medidas especiais em razao dos impactos diferenciados sobre sua
satde e vida. A falta de fiscalizacio e controle das atividades empresariais,
além de comprometer o meio ambiente sauddvel e outros direitos,
configurou descumprimento do dever de protegio especial da infincia

(Corte IDH, 2023, p. 93-94).

A conexido temporal fica clara quando a Corte IDH afirma que
as obrigacoes ambientais devem considerar os efeitos dos danos sobre as
geracoes presentes e futuras. A Corte IDH acrescenta que esse principio
impoe obrigacoes reforcadas de protegao a infincia, abrangendo tanto
a prevencao dos danos a satide decorrentes da contaminagio quanto a
atengao posterior as doengas adquiridas (Corte IDH, 2023, p. 94).

Desse modo, esses fundamentos permitem compreender a dimensio
intergeracional da vulnerabilidade socioambiental como uma relagao entre
exposi¢do diferenciada, continuidade dos riscos e necessidade de preservar
condi¢oes ambientais para o futuro. Essa interpretagio se apoia na
articulagio expressa realizada pela Corte IDH entre vulnerabilidade infantil
e equidade intergeracional. O fundamento dessa leitura estd no dever de
considerar consequéncias presentes e futuras e impedir a continuidade dos
riscos ambientais.

Inclusive, a Opiniao Consultiva OC-32/2025° permite aprofundar
a relagao entre prote¢ao ambiental, temporalidade e vulnerabilidade. Ao
examinar a emergéncia climdtica, a Corte IDH afirma que a protecio da
humanidade exige medidas capazes de assegurar equidade no exercicio
dos direitos pelas geragdes presentes e em sua transmissao as futuras. O
Tribunal destaca que os impactos climdticos se intensificam ao longo do
tempo e atingem de maneira diferenciada determinados grupos etdrios,

6 A Opinido Consultiva OC-32/2025 ¢ utilizada como fonte documental complementar para
aprofundar a relagao entre protecio ambiental, equidade intergeracional e efeitos temporais
dos danos, mantendo-se a andlise comparativa centrada nas trés sentencas selecionadas.
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especialmente as pessoas atualmente muito jovens, cuja trajetéria de vida
serd marcada por condi¢des climdticas progressivamente adversas. Também
estabelece que a equidade intrageracional e intergeracional ¢ essencial a
interpretagdo e ao cumprimento dos deveres decorrentes do direito a um
clima sauddvel (Corte IDH, 2025b, p. 111-112).

Jé o caso Cley Mendles e outros (Chacina do Tapanda) vs. Brasil, julgado
em 25 de novembro de 2025, envolve a auséncia de investigacao e punigao
dos responsdveis pelos alegados atos de tortura e execugao extrajudicial
de Max Cley Mendes, Marciley Roseval Melo Mendes e Luiz Fébio
Coutinho da Silva, bem como os danos a integridade de seus familiares.
O exame submetido & Corte IDH concentrou-se nas agbes e omissoes
estatais ocorridas ou continuadas apds 10 de dezembro de 1998, data do
reconhecimento de sua competéncia contenciosa pelo Brasil (Corte IDH,
2025a, p. 4). Essa delimitagao ¢ relevante porque o Tribunal (Corte IDH,
2025a, p. 39) nio examinou a responsabilidade estatal pelas mortes em si,
situadas fora de sua competéncia temporal.

Nesse contexto, a Corte IDH (2025a, p. 36) reconhece a pobreza
como fator estrutural de vulnerabilidade que amplia a exposigio a violagoes
de direitos humanos e restringe o acesso a justica e a reparagio, considerando
suas caracteristicas estruturais, interseccionais e multidimensionais. Ao
examinar a discriminagio racial, a Corte IDH (2025a, p. 38) afirma que
as pessoas afrodescendentes no Brasil enfrentam discriminacio racial
estrutural e racismo institucional, circunstincias que as colocam em
situagio de extrema vulnerabilidade e elevam o risco de comprometimento
de seus direitos.

Analisando a sentenga, o pardgrafo 136 contém um fundamento
particularmente relevante: a Corte IDH (Corte IDH, 2025a, p. 43) conclui
que o caso perpetuou a impunidade estrutural existente em situagdes de
violéncia policial contra criangas e jovens afrodescendentes em condigao
de pobreza. A decisao também reconhece violagoes relacionadas a auséncia
de investigagao e julgamento dos alegados atos de tortura e ao emprego de
esteredtipos negativos pela Promotoria de Justica.

Nesse caso, a interpretagdo intergeracional proposta pela pesquisa
apoia-se no reconhecimento da dimensio histérica da discriminagao racial.
A Corte IDH (2025a, p. 38) identifica a discrimina¢ao contra a populagao
afrodescendente no Brasil como uma constante histérica e reconhece
que o racismo estrutural e institucional produz condigdes de extrema
vulnerabilidade. Ao concluir que o caso perpetuou a impunidade estrutural



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 267

em situagdes de violéncia policial contra criangas e jovens afrodescendentes
em condigio de pobreza, a Corte IDH (2025a, p. 43) também evidencia
a permanéncia de mecanismos institucionais de desprotegao. A associacio
desses fundamentos permite investigar, sob uma perspectiva intergeracional,
como a continuidade de estruturas discriminatérias pode manter condigoes
de exposigdo a violagoes para geragoes subsequentes.

Por fim, o caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil,
julgado em 21 de novembro de 2024, envolve a protecio da propriedade
coletiva das comunidades quilombolas situadas no municipio de
Alcintara, no Maranhao, diante da auséncia de titulagao de seu territério
e dos impactos da instalagio do Centro de Langamento de AlcAntara.
A controvérsia submetida & Corte IDH (2024, p. 4) compreendeu a
desapropriacao de terras, o reassentamento de comunidades em agrovilas e a
adocio de decisoes relacionadas ao empreendimento sem a devida consulta
as comunidades. Também abrangeu alegacoes de comprometimento das
condig¢des de subsisténcia, moradia, convivéncia familiar e participagao na
vida cultural.

Nesse contexto, a projecdo entre geragdes aparece vinculada a
protec¢io do territdrio e das condigoes de continuidade cultural. Ao retomar
sua jurisprudéncia sobre povos indigenas e tribais, a Corte IDH (2024,
p. 44) reconhece a relagio com a terra como fundamento da cultura,
da vida espiritual e do sistema econémico desses povos, abrangendo a
preservacao do patriménio cultural e sua transmissao as geragdes futuras.
A protegio territorial também ¢é relacionada a sobrevivéncia fisica e cultural
e a continuidade de seus modos de vida. Esses fundamentos permitem
examinar como as restri¢oes territoriais podem comprometer as condigoes
materiais e culturais necessdrias a continuidade comunitdria entre geragoes.

Asentengaapresenta elementos concretos sobre o comprometimento
dessa continuidade. E exemplo disso é a auséncia de habilidades de caga e
pesca entre as novas geragoes que nasceram ou chegaram ainda durante a
infincia nas agrovilas. A passagem situa esse prejuizo em um contexto de
alteragoes nas praticas alimentares e de pressao sobre os recursos naturais

(Corte IDH, 2024, p. 83).

As restricoes a construcio e 3 modificacio das moradias também
atingiram as possibilidades de continuidade familiar e comunitdria. A Corte
IDH (2024, p. 84-85) considera que essas restri¢oes violaram a adequagido
cultural da moradia e a protegao da familia. Em seguida, reconhece que
prejudicaram a instalagio de novas familias e produziram separagao ou
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divisao das familias reassentadas. A impossibilidade de permanéncia dos
filhos e das filhas nas agrovilas comprometeu sua convivéncia com a
comunidade e prejudicou o desenvolvimento e a preservagio da identidade
cultural.

Em referéncia ao dano imaterial, a prépria Corte IDH estabelece
uma relacdo expressa com as geragoes futuras. No pardgrafo 340, reconhece
que a negacio do exercicio dos direitos territoriais enfraquece valores
representativos das comunidades e cria o risco de perda ou de danos
irrepardveis a identidade e ao patriménio cultural a serem transmitidos
as geracoes futuras (Corte IDH, 2024, p. 105). Alcintara oferece,
assim, fundamentos para interpretar a vulnerabilidade em sua dimensio
intergeracional a partir do comprometimento das condi¢oes materiais e
culturais de continuidade comunitiria.

A dimensao temporal decorre tanto dos prejuizos j4 experimentados
pelas novas geragdes quanto do risco a transmissao futura do patrimonio
cultural. Sua relagao com a vulnerabilidade estrutural é reforcada pela
conclusao de que as omissoes estatais se inseriram em um contexto de
desigualdades desproporcionais de origem histérica e exigiam medidas
especiais de protegdo da autonomia, da subsisténcia e da cultura das

comunidades (Corte IDH, 2024, p. 93).

A leitura desses fundamentos pode ser articulada a perspectiva
de Hiberle (2009, p. 24 e 34), que relaciona a protegio geracional a
preservagao da natureza e da cultura e compreende a transmissao cultural
como questio geracional. No caso estudado, essa aproximagio permite
interpretar o comprometimento do territério e das praticas comunitérias
como um obstdculo as condigoes de continuidade cultural entre geragoes.

4 Deveres estatais de prevencao da perpetuacao das vulnera-
bilidades

A partir disso, em observincia aos deveres estatais de prevengio da
perpetuagio das vulnerabilidades, a compara¢io entre os casos mencionados
evidencia um primeiro parimetro: situa¢oes de vulnerabilidade exigem
atuagao positiva adequada as necessidades dos grupos atingidos. Em
Cley Mendes (2025), a Corte IDH afirma que a abstenc¢do de violar
direitos ¢ insuficiente, sendo necessdrias medidas positivas de protegio,
sendo que, diante da discriminagdo estrutural, a auséncia de medidas
especificas relacionadas a vitimizagao concreta pode gerar responsabilidade
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internacional (Corte IDH, 2025a, p. 37). Esse fundamento também

aparece em AlcAntara (2024), aplicado as omissoes relativas aos direitos
das comunidades quilombolas (Corte IDH, 2024, p. 93).

Em La Oroya (2023), a obrigagao positiva assume cardter
expressamente preventivo. A Corte IDH (2023, p. 57-58) estabelece que
o Estado deve impedir que atividades empresariais contaminantes afetem
os direitos da infincia, mitigar os efeitos da poluigao, atender as pessoas
afetadas e evitar a continuidade dos riscos. Quando a contaminagio
representa risco elevado a infincia, a decisio menciona a exigéncia de
diligéncia devida mais estrita e de um sistema eficaz de vigilancia.

Tal orientagdo repercute nas garantias de nao repeticio. A
Corte IDH (2023, p. 129-131) determina a adequacio dos padroes de
qualidade do ar, considerando os critérios cientificos indicados na decisio;
a efetividade dos estados de alerta e do monitoramento ambiental; e a
ado¢io de medidas para que agentes publicos previnam danos quando os
alertas forem ativados. Também ordena acées diferenciadas de atencio a
satde, bem como de supervisao e fiscalizagio das operagdes do complexo
metaltrgico.

Essas determinagoes articulam atendimento aos danos existentes e
interrupgao das condigoes de exposi¢ao. A dimensao intergeracional dessa
articulagao encontra apoio no pardgrafo 243 (Corte IDH, 2023, p. 94),
que exige considerar as consequéncias ambientais sobre geragoes presentes
e futuras. Desse modo, a prevengao constitui um componente da protecao
temporal dos direitos, vinculado as obrigagoes ambientais expressamente
desenvolvidas no caso.

Em Cley Mendes, as garantias de ndo repeti¢ao dirigem-se aos
mecanismos institucionais de discriminagdo e impunidade. A Corte
IDH (2025, p. 53) determina a incorporagio, na formacio continua
de juizes criminais e integrantes do Ministério Publico do Pard, de
pardmetros relativos a infincia, a investigagdo de tortura e a igualdade e
nao discriminagdo, com “énfase na discriminagio por motivos de raga,
condigao de pobreza e local de residéncia”.

O Tribunal também ordena a criagao de um espago de didlogo
interinstitucional para identificar causas e circunstincias produtoras de
impunidade e discriminagao em casos de violéncia policial letal e propor
formas de enfrentamento. A determinagio inclui a implementacio
das medidas identificadas e a ado¢io dos instrumentos normativos,
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institucionais e orcamentdrios necessdrios a sua efetividade (Corte IDH,
2025, 53-54).

Complementarmente, a Corte IDH (2025, p. 54-55) ordena
um sistema de dados sobre a investigagao e a tramitagao judicial desses
casos, com informagoes desagregadas segundo os critérios estabelecidos na
sentenga. A finalidade expressa é monitorar o acesso a justiga e facilitar
politicas destinadas a prevenir e acabar com prdticas discriminatérias.
Reitera, ainda, a necessidade de investigagao por érgao independente da
forca policial relacionada.

Essas medidas permitem identificar uma orientagio prospectiva:
a atuaglo estatal deve enfrentar fatores que possibilitam a repeti¢ao das
violagdes. Sua leitura intergeracional permanece uma construgao analitica
do artigo, apoiada no reconhecimento da continuidade histérica da
discriminacdo e da perpetuacio da impunidade. A sentenca oferece
fundamentos para essa investigagio, sem estabelecer expressamente um
dever autbnomo de protegao de geragdes futuras no contexto do caso.

Em Alcantara, as determinagoes de reparacao também apresentam
alcance preventivo. A Corte IDH (2024, p. 97) ordena a titulagdo coletiva
das terras e exige consulta as comunidades sobre futuros acordos relativos
ao uso do Centro de Langamento de AlcAntara ou outros acordos com
potenciais impactos diretos em seu territdrio.

Lidas em conjunto com os fundamentos relativos a transmissao
cultural e a continuidade comunitdria, essas medidas podem ser
compreendidas como condi¢oes para impedir o aprofundamento das
vulnerabilidades territoriais e culturais. Essa conclusio resulta da articulagao
entre diferentes partes da sentenca: a protegao coletiva do territério e a
participa¢do comunitdria oferecem meios de enfrentar situacoes que jd
comprometeram conhecimentos tradicionais, convivéncia familiar e
patriménio cultural destinado as geragdes futuras (Corte IDH, 2024, p.
83-85; p. 105).

A partir desses fundamentos, a pesquisa identifica trés parimetros
convergentes: protecao diferenciada diante de vulnerabilidades
concretas; enfrentamento das condigoes que mantém ou agravam essas
vulnerabilidades; e medidas preventivas voltadas a interrupgio dos riscos
e da repeticao das violagdes. A projecao intergeracional desses parimetros
encontra fundamento expresso na equidade intergeracional em La Oroya
(2023) e na transmissao cultural em Alcantara (2024). Em Cley Mendes
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(2025), decorre de uma interpretagao sobre a permanéncia das estruturas
discriminatdrias e os instrumentos destinados a enfrenti-las.

A orientagao preventiva dessas medidas encontra correspondéncia
na observagio de Leal e Lima (2021, p. 160), que identificam nas sentengas
estruturantes uma atuagio voltada ao enfrentamento de quadros sociais
de violagoes repetitivas. A comparagio aqui desenvolvida acrescenta
uma questdo a essa perspectiva: verificar quando o enfrentamento dessas
condigoes também protege as possibilidades de exercicio dos direitos por
geragdes subsequentes.

Consequentemente, os trés casos permitem sustentar uma dimensio
temporal da prote¢ao que ultrapassa a resposta ao dano ji consumado, com
fundamentos distintos em cada decisao. A comparagio contribui para a
constru¢ao da dimensao intergeracional da vulnerabilidade como categoria
deanilise, desde que sejam preservadas as diferengas entre protegao expressa
das geracoes futuras, continuidade cultural entre geracoes e prevengio da
repeti¢ao de padroes estruturais de violagao.

5 Conclusao

O presente artigo teve como objetivo geral analisar os parAmetros
desenvolvidos pela Corte IDH nos casos Habitantes de La Oroya vs. Peru
(2023), Comunidades Quilombolas de Alcintara vs. Brasil (2024) e Cley
Mencdes e outros (Chacina do Tapana) vs. Brasil (2025), para identificar uma
dimensao intergeracional da vulnerabilidade e sua relacio com os deveres
estatais destinados a prevenir sua perpetuagdo. A investigagio identificou
fundamentos para essa compreensao quando a continuidade das condigoes
de desvantagem se relaciona a0 comprometimento das possibilidades de
exercicio dos direitos pelas geragoes subsequentes. A duragio de uma
situagao de vulnerabilidade, isoladamente, nio demonstra sua projecao
entre geragoes, sendo necessdrio examinar como as condigoes de existéncia,
a transmissao cultural e os mecanismos institucionais de protegio ou
desprotegao participam desse processo.

No plano teérico, a articulagio entre condigoes materiais de
exercicio dos direitos, protecio da natureza e da cultura e enfrentamento de
violagdes estruturais permitiu construir a defini¢ao operacional empregada
no artigo. A dimensio intergeracional da vulnerabilidade foi compreendida
como a projecao, entre geragoes, de condicoes de desvantagem ou exposicao
a violagdes que comprometem as bases de existéncia e as possibilidades de
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exercicio dos direitos pelas geragoes subsequentes. Essa defini¢io orientou
a leitura das sentengas sem substituir seus fundamentos pelas formulacoes
da pesquisa.

A anilise jurisprudencial revelou diferentes graus de aproximagao
com essa perspectiva. Em Habitantes de La Oroya vs. Peru, a relagio ¢é
expressa: a Corte associa a protegao ambiental a consideragio dos efeitos dos
danos sobre geragoes presentes e futuras e estabelece obrigagoes reforcadas
de protecdo da infincia. Nesse contexto, a prevengao da contaminagio,
a fiscalizagio das atividades empresariais ¢ a atengdo a sadde podem ser
compreendidas como instrumentos de protegio das condi¢oes ambientais
necessdrias ao exercicio dos direitos ao longo do tempo.

Em Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, a dimensao
intergeracional manifesta-se no comprometimento da transmissao cultural
e das condigoes de continuidade familiar e comunitdria. A protecao
do territério assume relevincia por sua relagio com a subsisténcia, os
conhecimentos tradicionais e a identidade das comunidades. A titulacio
coletiva e a consulta sobre intervengoes com potenciais impactos territoriais
oferecem meios para enfrentar condi¢oes que prejudicam essa continuidade
e colocam em risco o patriménio cultural destinado as geragdes futuras.

Em Cley Mendes e outros vs. Brasil, a aproximagao exige maior
cautela. A sentenca reconhece a discriminagao estrutural e a perpetuagio
da impunidade, oferecendo fundamentos para investigar a continuidade
dos mecanismos institucionais de violagdo. Entretanto, sua interpretagio
intergeracional decorre da construgao analitica deste artigo. As medidas
de formacao, diagndstico institucional, produ¢io de dados e investigacao
independente apresentam finalidade preventiva, mas essa caracteristica nao
permite afirmar, por si s6, que a Corte IDH estabeleceu uma obrigacio
especifica de protecio das geragoes futuras nesse caso.

Em resposta ao problema de pesquisa, os casos permitem identificar
trés parimetros articulados: o reconhecimento de vulnerabilidades que
exigem protegao diferenciada; a consideracio das condi¢des que mantém
ou agravam essas vulnerabilidades no tempo; e a determinagao de medidas
destinadas a enfrentar tais condigdes e prevenir novas violagoes. A dimensio
intergeracional desses parAmetros encontra fundamento expresso na
equidade intergeracional em La Oroya (2023) e na transmissao cultural em
Alcantara (2024). Em Cley Mendes (2025), encontra uma base indireta
na identificagio da continuidade das estruturas discriminatérias e dos
mecanismos de impunidade.
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Os deveres estatais examinados podem, assim, fundamentar a
preven¢do da perpetuacio intergeracional das vulnerabilidades quando
enfrentam fatores que comprometem as condigdes de exercicio dos
direitos pelas geragdes subsequentes. Essa relagao depende do contetdo
de cada obrigacio e de sua conexio com a vulnerabilidade identificada. A
prevencdo ambiental, a protegio territorial e cultural e o enfrentamento da
discriminacao institucional apresentam fundamentos préprios, que devem
ser preservados na comparagao.

A pesquisa alcanca, portanto, seus objetivos ao estabelecer uma
compreensdo operacional da vulnerabilidade intergeracional, identificar
os parimetros pertinentes nas decisdes e examinar sua relagdio com os
deveres estatais de prevencdo. Seus resultados se limitam ao estudo da
fundamentagio e das medidas determinadas nas sentencas, sem demonstrar
sua implementagdo ou seus efeitos concretos sobre geragdes subsequentes.
A contribui¢ao do artigo consiste em evidenciar possibilidades e limites de
uma leitura intergeracional da prote¢ao dos direitos humanos, construida
a partir de fundamentos jurisprudenciais distintos e sem pressupor o
reconhecimento de uma categoria autbnoma pela Corte IDH.
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A obra apresenta uma reflexao sobre a efetivacao dos direitos funda-
mentais sociais e a protegao de grupos em situagao de vulnerabilidade,
com destaque para a atuagao do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Diante das transformacgoes
sociais, ambientais e tecnoldgicas, os capitulos examinam as relagoes
entre atuacao jurisdicional, politicas publicas e deveres estatais de
protecao. O direito ao cuidado constitui um eixo central da coletanea,
com analises sobre a distribui¢ao equitativa de responsabilidades, os
impactos do trabalho nao remunerado e os desafios da Politica Nacional
de Cuidados. As discussdes abrangem os direitos da crianga e da mulher,
a licenga-maternidade da mae adotante, os protocolos do Conselho
Nacional de Justica e a jurisprudéncia interamericana. A obra também
aborda a judicializagao das filas do SUS, as desigualdades de acesso a
saude digital, a protecao das futuras geracdes e a atuagao das clinicas
juridicas diante da emergéncia climatica. Completam esse percurso a
protecao de defensoras e defensores de direitos humanos e as tensoes
entre liberdade de expressao, desinformacao, algoritmos e responsabili-
dade das plataformas digitais. Com contribuigdes comprometidas com a
defesa dos direitos humanos, a coletanea ilumina os “espectros” — as
presencas, auséncias e contradicoes — que permeiam a efetividade dos
direitos fundamentais sociais no Brasil e na América Latina, reafirman-
do a centralidade do cuidado, da justiga intergeracional e da democracia.
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