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I
PREFACIO

Prefaciar a coletnea elaborada por pesquisadores e juristas,
intitulada Acesso & Justi¢a e Direitos Humanos: O Escritério Escola
Professor Expedito Alves de Melo como Agente de Transformagdo Social, é, antes
de tudo, evocar memoria, reafirmar propdsito e honrar legado. Trata-se de
revisitar uma concepgao de ensino juridico que nasceu do compromisso
profundo com a formagao humanistica e com a efetivagio da dignidade
da pessoa humana, convertendo principios constitucionais em prdtica
institucional concreta, continua e socialmente comprometida.

Na cldssica formulagdo de Mauro Cappelletti, o acesso a justica
constitui pressuposto fundamental para a efetividade dos direitos. Contudo,
essa afirmacdo somente ganha vida quando se materializa em praticas
institucionais concretas. E nesse terreno da experiéncia viva que esta obra
se constréi. O que aqui se apresenta nio ¢ apenas uma reflexdo tedrica
sobre o acesso a justi¢a, mas a narrativa de uma trajetéria institucional que
transformou principios em ago cotidiana.

O Escritério Escola surge da visio de seu idealizador, o Professor
Dr. Expedito Alves de Melo, cuja compreensao do ensino juridico transcendia
a técnica e alcangava a formagao ética. Para ele, ensinar Direito era formar
cidaddos conscientes de sua responsabilidade social. A sala de aula jamais
poderia estar dissociada da realidade social que o Direito busca regular. Era
preciso aproximar o estudante das dores, das urgéncias e das desigualdades
que atravessam a vida coletiva.

Assim nasceu o Escritério Escola: nio como mero espago de prética
processual, mas como ambiente de encontro entre o saber juridico e a
realidade humana. Desde sua implantagio, em 2006, consolidou-se como
estrutura permanente de acolhimento A populagio hipossuficiente da
Grande Ilha de Sdo Luis. Ali, o Direito deixou de ser abstra¢io normativa
para tornar-se instrumento de escuta, orientagio e transformacao social.

Ao longo dos anos, milhares de histérias cruzaram suas portas. Até
dezembro de 2025, foram realizados 44.374 atendimentos, acompanhadas
19.354 audiéncias e ajuizadas 21.688 agoes judiciais. Esses ntmeros,
embora expressivos, nao sio meras estatisticas. Cada registro representa
uma familia atendida, um conflito mediado, um direito reconhecido, uma
esperanga restaurada. Representam, sobretudo, a presenga concreta da
universidade na vida da comunidade.
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Integrado ao Projeto Pedagégico do Curso de Direito do Centro
Universitdrio Santa Terezinha - CEST, o Escritério Escola tornou-se eixo
estruturante da formagio académica. Ali, o académico aprende a redigir
pegas e a interpretar normas, mas aprende também a ouvir, a compreender
vulnerabilidades e a reconhecer assimetrias de poder. A prética juridica
transforma-se, assim, em experiéncia formativa integral - técnica e humana.

A vocagao inovadora do projeto também se manifesta na
participacdo na implantacio do 11 Juizado Especial Civel e das Relagoes
de Consumo em formato virtual, pioneiro no Estado do Maranhio. A
tecnologia foi incorporada como instrumento de ampliagao do acesso a
justica, reafirmando que inovagao s6 cumpre sua fungao quando estd a
servigo da inclusao.

A dimensao extensionista amplia ainda mais essa presenga social.
Projetos como o Mdes Antoninha demonstram que o acesso a justica
nao se limita 2 judicializagio de conflitos, mas envolve empoderamento,
orientagao e fortalecimento de redes de apoio. Ao atuar junto a maes de
pessoas com deficiéncia intelectual e/ou mdltiplas, o Escritério Escola
reafirma sua identidade soliddria e seu compromisso com a cidadania
material.

Mesmo durante a pandemia de COVID-19, periodo de
intensificagao das vulnerabilidades e de restri¢des institucionais severas,
o Escritério Escola manteve-se ativo, adaptando-se as circunstincias
para preservar o atendimento das demandas mais urgentes. Esse gesto
de continuidade revela maturidade institucional e fidelidade 4 missdo
origindria.

Esta obra, portanto, nao se limita a registrar dados ou narrar etapas
administrativas. Ela testemunha a concretizagio viva de uma ideia que se
consolidou no tempo. Revela como o acesso a justica pode deixar o plano
tedrico e assumir forma concreta, estruturada e permanente.

Ao compulsar estas pdginas, o leitor perceberd que o Escritdrio
Escola Professor Expedito Alves de Melo é mais do que um projeto académico:
¢ expressio de uma visao de mundo que compreende o Direito como
instrumento de promogio da dignidade humana. E meméria viva de um
ideal que permanece orientando escolhas institucionais e inspirando novas
geracoes de juristas.

Que esta obra sirva, portanto, como registro histérico e como

reafirmagio permanente de compromisso. Publicada em comemoracio
aos 20 anos de implantacio do Escritorio Escola Professor Expedito Alves de
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Melo, esta coletdnea simboliza nao apenas a celebragao de uma trajetéria
institucional consolidada, mas, sobretudo, a maturidade de um projeto
académico que soube, ao longo de duas décadas, transformar principios
em préticas efetivas de inclusdo e cidadania.

Porque, quando ensino, responsabilidade social e inovacio
caminham harmonicamente, o acesso a justica deixa de ser promessa
normativa e se converte em experiéncia concreta e transformadora, capaz
de impactar vidas e fortalecer a dignidade humana.

Assim, ao reiterar meus cumprimentos aos destacados autores que
integram esta coletinea, enalteco a exceléncia de seus artigos, marcados pelo
rigor metodoldgico, pela profundidade tedrica e pelo compromisso ético-
cientifico. Estou convicta de que as reflexdes aqui apresentadas contribuirio
sobremaneira para o debate académico e para o aprimoramento das praticas
juridicas, oferecendo ao leitor contetdo sélido, fruto de investigagao
cuidadosa e pesquisa responsivel — valores ainda mais necessirios em um
tempo marcado pela circulagao acelerada de informacoes frequentemente
desprovidas de densidade ética e fundamento cientifico.

Que estas pdginas inspirem novas reflexoes, fortalecam o didlogo
entre teoria e prdtica e reafirmem o papel da universidade como espago
privilegiado de producio do conhecimento comprometido com a
transformacio social.

Sao Luis, 10 de fevereiro de 2026.

Profa. Ma. Maria da Conceigao Lima Melo Rolim
Reitora do Centro Universitdrio Santa Terezinha — CEST






Capitulo 1

O PAPEL DO ESCRITORIO-ESCOLA
NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE PESSOAS VULNERAVEIS

Maria da Concei¢io Lima Melo Rolim

Carla Noura Teixeira
Viviane Coélho de Séllos-Knoerr

1 Introducao

Athrajetéria dos direitos fundamentais é a histéria das lutas da
umanidade pela liberdade, igualdade e dignidade contra a
opressao e o arbitrio. Longe de ser um conceito estdtico, a sua evolucio
reflete as transformagées sociais, politicas e filoséficas que moldaram o
mundo moderno, culminando na consagragao do acesso a justi¢a como
um dos mais importantes direitos humanos. Contudo, apesar do progresso
normativo, a efetivagio plena desse direito continua encontrando
obstéculos, especialmente para os grupos mais vulnerdveis, que enfrentam
barreiras de todos os tipos.

Nesse contexto, os Escritérios-Escola das Instituicoes de Ensino
Superior (IES) atuam como meios para que os direitos fundamentais
de pessoas hipossuficientes sejam efetivados. E sobre tal temdtica que
se debrugard a presente investigagao. Inicialmente, pontua-se a seguinte
problemdtica: Em que medida os Escritérios-Escola auxiliam na superagao
das barreiras enfrentadas por grupos vulnerdveis para a efetivagao do acesso
a justia, considerando a lacuna entre o direito formal e sua aplicacao
material?

Ao longo do presente artigo, serdo discutidos os desafios para a
efetivacdo do acesso 2 justiga, destacando a atuagao do Escritério-Escola
como um mecanismo que articula de forma conjunta a formagao prética dos
estudantes de Direito com a prestagao de servicos essenciais a comunidade
carente. Nesse sentido, destaca-se a relevincia destes espagos como um
complemento essencial 4 Defensoria Publica, cuja missao é transformar a
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declaragao formal de direitos numa realidade possivel para os cidadaos e
suas demandas.

2 Breve evolugao do conceito dos direitos fundamentais

Da Silva (2005, p. 149) afirma que o reconhecimento explicito de
direitos é um fendmeno recente, caracterizado mais como uma “reconquista
de algo que em termos primitivos, se perdeu, quando a sociedade se dividira
em proprietdrios e nao proprietirios”. A partir do desenvolvimento da
apropriagao privada, surgiram formas de subordinacio social e opressao,
onde o Estado, por vezes, ofendia os direitos naturais dos individuos. O
reconhecimento formal desses direitos surgiu, portanto, dessa necessidade
histérica de restabelecer o equilibrio social e proteger aqueles que foram
marginalizados no processo de concentragao de propriedade e poder.

A histéria dos direitos humanos é marcada por importantes
documentos, como o Cilindro de Ciro, de 539 a.C., que, conforme
Dos Santos e Da Silva (2019), refere-se a um dos primeiros a tratar do
tema. Escrito em cuneiforme na antiga Pérsia, ele surgiu apés o rei Ciro
II conquistar a Babil6nia, estabelecendo a libertacio de escravos e a
liberdade religiosa. Outro marco fundamental ¢ a Carta Magna, de 1215,
na Inglaterra, que limitou o poder do Rei Jodo Sem-Terra ao submeté-
lo as leis. A evolucio desses direitos continuou com documentos como a
Declaragao de Direitos (Bill of Rights) de 1689, a Constituigao dos Estados
Unidos de 1787 e a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, influenciada pelos ideais iluministas e liberais.

No século XX, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), um marco histérico na garantia
e promogido de direitos, que passou a reconhecer a dignidade intrinseca
de todos os seres humanos, incluindo grupos socialmente minoritdrios. A
partir disso, consolidou-se a no¢io de igualdade material, fundamentada
na efetiva garantia de condigoes reais de igualdade entre as pessoas (Soares,
2021).

No contexto brasileiro, a Constituigao Federal de 1988, promulgada
no contexto pés-ditatorial, consolidou o Estado Democritico de Direito
no Brasil, estabelecendo um rol abrangente de direitos e garantias
fundamentais (Munhoz; Munhoz, 2014). Também conhecida como
“Constitui¢ao Cidada”, o documento representou um marco na protegao
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da dignidade da pessoa humana e na promogao dos direitos sociais no pais
(Pilla; Rossi, 2018).

Somente a partir dessa baliza, comenta Sarlet (2012), observou-se
a retomada da centralidade da Constituicao e dos direitos fundamentais
como fonte primdria e vinculante do Direito, muito embora esse
reconhecimento nao tenha ocorrido sem resisténcia. J4 a Constitui¢ao de
1967-69, pela evidente auséncia de legitimidade democrdtica, nao poderia
ser considerada parimetro adequado para orientar o restante da ordem
juridica.

A Constituigio Federal de 05.10.1988 agasalhou, no seu Titulo II
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais) um extenso e diferenciado
rol de posicoes juridicas expressamente designadas de fundamentais,
logo apés ter enunciado os principios e objetivos fundamentais,
dentre os quais desponta a dignidade da pessoa humana,
expressamente guindada 4 condi¢io de fundamento da Republica
Federativa do Brasil. (...) no Titulo II, comunga-se da tendéncia
majoritdria no sentido de reconhecer que todos os direitos e garantias
14 positivados sao fundamentais e que em favor da opgao expressa do
Constituinte milita uma presungio em prol da fundamentalidade
tanto dos assim designados direitos e deveres individuais e coletivos,
quanto dos direitos sociais (incluindo extenso elenco de direitos dos
trabalhadores), dos direitos de nacionalidade e dos direitos politicos
(Sarlet, 2012, p. 5-6).

Contrariamente a uma andlise meramente histérica focada na
busca por antecedentes longinquos ou na enumeragio de dispositivos
legais especificos, Da Silva (2005) propde uma compreensio profunda da
evolucio dos direitos que exija uma perspectiva de forma a transcender
a simples cronologia. Em vez disso, é crucial analisar as transformacoes
paradigmadticas que moldaram a concep¢io de garantias, bem como os
momentos essenciais de sua positivagao e institucionaliza¢io (Victorino,

2007; Nunes; Lehfeld; Lehfeld, 2022).

Essa nogao permite compreender como os direitos fundamentais,
intrinsecamente ligados a dignidade humana, foram concebidos e
reinterpretados ao longo do tempo, refletindo as demandas e os avancos
das sociedades (Lisboa; Herndndez, 2020). Assim, a discussio sobre a
génese e o desenvolvimento desses direitos deve-se estender para além de
uma andlise enumerativa, focando nas nuances histéricas que justificam
sua relevincia contemporanea (Da Silva, 2005).

Sob o ponto de vista filoséfico, o surgimento do novo
constitucionalismo e a subsequente elevagio dos direitos fundamentais sao



20 Formacgio Juripica, Direrros HumMANOs E ACESsO A JusTica

fundamentados no desenvolvimento e nasuperacao dosideais jusnaturalistas
e juspositivistas. Nessa perspectiva, ¢ possivel, portanto, conceber a
evolucio desses direitos como um reflexo direto da experiéncia politico-
social de cada época, na qual a expansio de seu escopo frequentemente
decorre de contextos de desrespeito e da crenga na eficicia de declaragoes
formais como um mecanismo de contencao (Victorino, 2007).

Essa perspectiva da evolugao dos direitos fundamentais, que os
situa em conformidade com a carga histérica e politica, culminou nas
teorias juridicas contemporineas com o objetivo de justificar e garantir
sua efetividade. Nesse sentido, a fundamentalidade dos direitos advém
de qualificagdes andlogas em diversos sistemas juridicos, nacionais e
internacionais, estabelecendo um ius commune de valores (Munhoz;

Munhoz, 2014).

Adicionalmente, a complexidade inerente a esses direitos requer
uma andlise detalhada de como a doutrina tem buscado evitar o termo
“geragao”, optando por “dimensio”, dada a natureza nao excludente e
cumulativa de sua evolu¢do. Essa distingao terminoldgica é importante,
pois as dimensoes dos direitos fundamentais se complementam e coexistem,
a0 invés de se anularem ou se superporem como em um modelo sequencial
(Dibgenes Junior, 2012). Tal abordagem evita a falsa impressao de que uma
“geracio” substituiria a anterior, enfatizando a continuidade ¢ o acimulo
progressivo de prote¢io e reconhecimento (Da Silva, 2005).

Sifuentes (2017) considera ainda os enfoques externo e interno
dos direitos fundamentais, onde o primeiro examina as relagoes éticas e
politicas subjacentes a sua positivacdo, enquanto o segundo foca nas suas
fungoes dentro do ordenamento juridico, seja como técnica de protecao
ou critério de ordenagio. A distingao entre esses enfoques é fundamental
para a plena compreensio da aplicabilidade e do alcance desses direitos na
contemporaneidade, especialmente em contextos juridicos que priorizam
a dignidade da pessoa humana como valor central (Pilla; Rossi, 2018;
Victorino, 2007).

A dignidade da pessoa humana, como pilar axiomdtico, serve
de fundamento para a edificagio de um sistema de direitos que visa a
universalidade e a igualdade, caracteristicas essenciais que distinguem
os direitos civis e individuais (Munhoz; Munhoz, 2014; Gémez, 2020).
A evolugio desse conceito culmina na percepgao de que as trés geragoes
cldssicas de direitos (liberdade, igualdade e fraternidade) se manifestam
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também na ordem internacional, embora com desafios de efetividade
ainda mais acentuados para os direitos sociais (Da Silva, 2005).

A soberania dos Estados nacionais representa uma barreira
significativa 2 sua implementagao e fiscalizagao. Além disso, a prépria
fundamentagao universalista dos direitos humanos é questionada por
correntes relativistas, que a veem como uma imposi¢ao ocidental. Essa
transi¢ao de paradigmas evidencia que a protegio internacional dos direitos
humanos, embora complexa, busca uma convergénciae complementaridade
das diversas vertentes protetivas, visando a salvaguarda do ser humano em
qualquer circunstancia e a qualquer tempo (Paula; Proner, 2008).

No plano dogmitico, a dificuldade de efetivar os direitos sociais
decorre da sua estrutura: enquanto as liberdades publicas exigem
maioritariamente uma absten¢io estatal, os direitos sociais demandam
prestagdes positivas, cuja concretiza¢ao depende de recursos escassos e de
decisoes politicas. Isso leva a invocagao da reserva do possivel como um
limite & sua garantia, um argumento que restringe a efetividade desses
direitos tanto no plano interno como no internacional (Victorino, 2007).

Todavia, conforme ressaltam Otero e Ravaioli (2019), embora a
escassez de recursos seja uma realidade, a teoria da reserva do possivel nio
pode aniquilar os direitos sociais, devendo ser observada em conjunto
com a vedagdo ao retrocesso social e a garantia do minimo existencial.
Nesse sentido, a andlise da efetividade dos direitos sociais previstos na
Constituigao de 1988 revela uma tensdo entre a inércia estatal e a aplicagio
da teoria da reserva do possivel, confrontando-se com o principio da
dignidade da pessoa humana (Pereira, 2020).

3 0 escritorio-escola como concretizador do acesso a justica

O acesso a justica, pilar fundamental de um Estado Democrético
de Direito, conforme reconhecido em pactos internacionais e no art. 5°,
inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal de 1988 apresenta que “a lei ndo
excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito”.
Esse principio transcende a mera possibilidade de ingresso em juizo,
configurando-se notadamente como um direito humano basilar que
assegura a efetivagao de outros direitos e garantias (Werner, 2020; Filpo;
Emmerick; Miguens, 2019).

A vulnerabilidade, em suas diversas dimensées, atua de forma
importante na determinacio da capacidade dos individuos em acessar
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o sistema juridico, sendo a vulnerabilidade econdémica um fator
preponderante, como jd apontado por Cappelletti e Garth (Minami; Paes,
2021). O papel da vulnerabilidade no litigio, especialmente em contextos
de crise, como o vivenciado na pandemia de Covid-19, demonstra que
ela pode ser uma forma de resisténcia a negagio da identidade e condi¢io
vulnerdvel, como explorado por Bottini Filho (2021).

No contexto contemporineo, Minami e Paes (2021) assinalam
que a vulnerabilidade digital constitui um novo obsticulo ao acesso a
justica, especialmente em decorréncia da vertiginosa informatizagao da
sociedade. No Brasil, 20,5 milhoes de pessoas ainda permanecem sem
acesso 2 internet, evidenciando o aprofundamento de desigualdades sociais
j& existentes e o risco de restricio A efetividade da cidadania diante da
progressiva digitalizacao dos processos judiciais (IBGE, 2025).

Diante dessa realidade, os Escritérios-Escola, vinculados aos
Nucleos de Prética Juridica das Instituigoes de Ensino (IES) desempenham
um papel de relevo, frequentemente atuando como um complemento vital
a Defensoria Puablica. Isso se d4 pois em muitas localidades a estrutura do
Estado ¢ insuficiente para atender a vasta demanda por assisténcia juridica
gratuita, criando uma lacuna que os NPJs ajudam a preencher. Relevante
consignar que somente 1.334 comarcas sao regularmente atendidas pela
Defensoria Publica, representando apenas 52,0% do quantitativo total
(Pesquisa Nacional da Defensoria Puablica, 2025).

Nesse cendrio de insuficiéncia de recursos, os Escritério-Escola
emergem como instrumentos essenciais para a concretizacdo do acesso
a justica de pessoas hipossuficientes, oferecendo assisténcia juridica
gratuita e de qualidade a segmentos vulnerdveis da populagao, os quais, de
outra forma, teriam suas garantias fundamentais comprometidas (Filpo;
Emmerick; Miguens, 2019).

A atuagio desses escritérios é salutar para transformar a declaragao
de direitos em uma realidade tangivel para todos os cidadios, combatendo
a lacuna entre o direito formal e o direito material (Rudolfo, 2019).
Nesse cendrio, a gratuidade judicidria e a possibilidade de jus postulandi,
ou seja, a capacidade do cidadao de entrar em juizo sem a necessidade
de um advogado, sao mecanismos que visam garantir a efetividade desse
direito fundamental ao acesso a justica, no podendo ser restringidos por
legislagdes infraconstitucionais (Resende; Silva Janior, 2019).

Os escritérios-escola atuam em 3 frentes: formacgio prética,
extensao universitdria e democratizagao do acesso a justica. A formacao
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prética no Aambito do ensino juridico tem papel central na preparagao de
novos profissionais, pois possibilita a aplicagio dos conhecimentos tedricos
em situagdes concretas. Nesse processo, a extensao universitaria cumpre
uma fungao essencial a0 promover a democratizagao juridica, a0 mesmo
tempo em que favorece a aproximagio entre universidade e sociedade
(Filpo; Emmerick; Miguens, 2019).

As exigéncias do século XXI para os futuros profissionais (de todas
as dreas) estdo exigindo que novas competéncias sejam desenvolvidas
para atender as demandas. Recobrando o que se ¢ exigido, destaca-
se: pensamento analitico e inovagio; resolugio de problemas
complexos; Pensamento critico e andlise; aprendizagem ativa e
estratégias de aprendizagem; criatividade, originalidade e iniciativa;
atengio aos detalhes, confiabilidade; inteligéncia emocional;
raciocinio, resolugio de problemas e ideagao; lideranca e influéncia
social; coordenagao e gerenciamento de tempo (Tassigny; Lopes,
2021, p. 126).

O desenvolvimento de competéncias profissionais ocorre de forma
efetiva quando os estudantes participam do atendimento real 3 comunidade
carente, vivenciando a prética do direito para além da técnica, além de
atuarem como instrumentos de transformagio social na comunidade na
qual estdo inseridos. Essa harmonizagio entre diferentes frentes da atuacio
juridica promove responsabilidade social e académica, a0 mesmo tempo
em que contribui para a formacio critica e comprometida dos discentes.

A partir da Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994,
editada pelo Ministério da Educacao e do Desporto, o estigio de prdtica
juridica foi incorporado de maneira obrigatéria A estrutura curricular,
passando a atuar como elemento indispensdvel a formagao académica e a
obtengio do grau de bacharel em Direito. Essa medida visava remediar a
deficiéncia na formagao pritica dos estudantes de direito, que muitas vezes
se encontravam despreparados para as complexidades da atuagao juridica
profissional (Filpo; Emmerick; Miguens, 2019).

Com isso, a concepgdo tradicional do ensino juridico,
excessivamente focada na litigincia, comecou abrir espago para abordagens
que privilegiassem a desjudicializagdo e a resolugao extrajudicial de
conflitos (Spengler; Dornelles, 2021). Apesar disso, a formagio juridica
ainda apresenta uma forte inclinagao para a judicializagao, com curriculos
que priorizam o ajuizamento de a¢es e procedimentos processuais.

O Programa Justica 4.0, com iniciativas como a Plataforma Digital
do Poder Judicidrio, tem sido um pilar paraa informatizagao e modernizagio
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do judicidrio brasileiro. Nesse cendrio de intensa digitalizacdo, a atuagao do
Escritério-Escola torna-se ainda mais pertinente para auxiliar a populagio
a compreender e utilizar esses novos instrumentos, assegurando que os
beneficios da e-justice cheguem a todos.

Para Nunes e Bahia (2009), os escritérios-escola atuam como
catalisadores para a protegao de direitos humanos, oferecendo um espaco
onde os académicos de Direito podem aplicar seus conhecimentos tedricos
na prética, sob a supervisao de professores experientes. A interagdo com
casos reais, a partir de lides ocorridas na comunidade, e a orientagio dos
docentes permitem que os estudantes desenvolvam uma compreensio
aprofundada das complexidades juridicas e sociais, bem como aprimoram
suas habilidades de raciocinio critico e resolu¢io de problemas (Bazzanella;
Borguezan; Carolina Fernandes, 2020).

A sinergia entre ensino e servico comunitdrio enriquece a formagao
académica, assim como reforga o papel social da universidade, evidenciando
o compromisso ético e institucional com a comunidade. Adicionalmente, a
atuagao dos escritérios-escola converge com a concepgao de que o acesso a
justica vai além do simples litigio, envolvendo também a educagao juridica
e a promogao de direitos humanos, ao passo que fomenta a conscientiza¢ao
e o protagonismo dos cidadaos (Santos; Arruda, 2020).

Filpo, Emmerick e Miguens (2019) apresentam esses lugares como
mecanismos de inclusao social, capazes de contribuir para a redugio
das diferengas sociais. Portanto, o escritério-escola transcende a fungao
meramente pedagdgica, consolidando-se como um ator juridico-social
essencial na promogdo da cidadania e na minimiza¢ao das desigualdades
sociais. A sua funcio estende-se, assim, para além da academia,
configurando-se como um instrumento concreto para o empoderamento
de comunidades marginalizadas.

Além disso, segundo Donato (2024), a interagao direta com
comunidades carentes confere aos estudantes uma compreensio
aprofundada dos impactos socioecondmicos do direito, fortalecendo sua
capacidade de desenvolver solucoes juridicas que considerem as nuances
contextuais. Isso capacita os futuros juristas a aplicarem a lei de forma
criativa diante da contingéncia e variedade dos contextos humanos e
sociais. Além disso, essa vivéncia promove a autoconfianga e a identidade
profissional, habilidades importantes para a empregabilidade no mercado
juridico.
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4 Estudo de caso: Escritorio-Escola Prof. Expedito Alves de
Melo (CEST)

Atuando como importante mecanismo de acesso a justica desde o
ano de 20006, o Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo, vinculado
a0 Centro Universitdrio Santa Terezinha (CEST) presta assisténcia juridica
gratuita a comunidade carente do entorno da institui¢io, bem como a
toda a comunidade de Sao Luis/MA, contribuindo para que cidadaos
maranhenses possam ter suas garantias respeitadas.

Em consonincia com a Resolugio CNE/CES n° 9, de 29 de
setembro de 2004, do Ministério da Educagio e do Desporto, o Escritério-
Escola configura-se como espago privilegiado para a realizagio do Estdgio
Curricular Supervisionado dos discentes do tltimo ano do curso de Direito
do CEST. O espago busca consolidar uma formacgio critico-reflexiva,
orientada por uma perspectiva humanista e sustentada pela aprendizagem
dialégica, integrando teoria e pritica como instrumentos de construgao do
conhecimento juridico e efetivagao da cidadania (Batalha, 2017).

Por meio do escritério e da atuagio dos estagidrios e respectivos
supervisores, diariamente sdo realizadas inGimeras atividades como
atendimentos, audiéncias, acoes e acordos. O acesso a justica, nessa
perspectiva, ndo é uma provisao estitica do Estado, mas um processo
continuo de dar sentido e eficdcia a lei na vida das pessoas.

Estruturalmente, o Escritrio-Escola possui 22 espagos para
atendimento aos clientes, entre eles, sala de digitagao com 12 computadores
e auditério com capacidade para 50 pessoas, onde sio realizados
treinamentos, reunides e palestras. O aumento, a cada ano, da procura dos
hipossuficientes pelos servigos prestados pelo Escritério-Escola do CEST
representa um termometro no que diz respeito a credibilidade e confianca
depositada pela comunidade ludovicense e meio juridico a este Escritério
Modelo de Aplicagao, bem como a incapacidade e insuficiéncia estrutural
e material do Estado na composi¢ao de conflitos (CEST, 2025).

Dadosdo Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo evidenciam
que, a despeito da diversidade das atividades realizadas pelo niicleo, a maior
parte das demandas atendidas concentra-se primordialmente na drea de
Direito de Familia (41,2%), seguida por casos classificados como Outros
tipos de demandas (28,3%) e Procedimentos (11,5%). Essa predominancia
revela a centralidade das questoes familiares no cotidiano da populagio
atendida, a0 mesmo tempo em que a diversidade de atendimentos em
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dreas como Civel (8,7%), Trabalhista (6%), Previdencidrio (2,6%) e
Consumidor (1,7%) confirma o papel do Escritério como espago plural
de acesso 4 justica e de resposta a multiplas necessidades juridicas da

comunidade (CEST, 2025).

Ainda, de acordo com os niimeros disponibilizados pela Institui¢ao,
os atendimentos constituem a principal porta de entrada da comunidade
para a resolucio de conflitos juridicos, com picos expressivos em 2012—
2013 e 2023-2024, quando ultrapassaram 3 mil registros, coincidindo
com periodos de maior vulnerabilidade social (Filpo; Emmerick; Miguens,

2019).

As agoes ajuizadas pelo escritério apresentaram crescimento gradual
até 2012, seguidas de uma queda brusca em 2014, mas retomaram a curva
ascendente nos anos seguintes, alcancando em 2024 o maior nimero
da série (1.747). Ja as audiéncias acompanharam tendéncia semelhante,
atingindo o dpice em 2013 (1.456), sofrendo queda no ano seguinte ¢
estabilizando-se em torno de mil ocorréncias anuais, o que pode refletir
a adaptagdo a novas metodologias de resolugao de conflitos e a crescente
digitalizacio dos processos judiciais.

Essa flutuacdo nos registros, particularmente o pico em 2023—
2024, espelha a tendéncia nacional de um aumento significativo na
judicializagao, com um acréscimo de 3 milhdes de novos casos em 2023
em comparagio com o ano anterior, atingindo o maior pico de demanda
judicial da série histérica. Este cendrio ressalta a importincia de institui¢oes
como o Escritério-Escola na mitigagao do aumento do custo e da duragio
dos processos judiciais, promovendo um acesso mais equitativo a justica
para populagoes carentes (Facchini Neto, 2019).

Ainda, diante do volume de processos e da crescente adogio de
tecnologias, como a Inteligéncia Artificial, no Poder Judicidrio brasileiro,
o Escritério-Escola ndo s6 oferece assisténcia pritica, mas também atua na
vanguarda da educagio juridica ao expor os estudantes a essas inovagoes,

preparando-os para os desafios e oportunidades que a tecnologia apresenta
ao Direito (Almada; Zanatta, 2024).

A elevada demanda por servigos juridicos também se reflete no
crescimento de 3,3% nos casos novos em todo o Poder Judicidrio em
2024, com o total de 27,1 milhoes processos ingressados (CN]J, 2025). Tal
aumento na litigiosidade foi impulsionado, em parte, pelo crescimento na
Justica Estadual, uma vez que “tanto a demanda pelos servigos da justica
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brasileira, como o volume de processos baixados tinham reduzido em
2020, mas voltaram a subir a partir do ano de 20217 (CN]J, 2025, p. 317).

Esses dados evidenciam a relevincia de instituicoes como o
Escritério-Escola na mitigagao dos impactos da sobrecarga do sistema
judicidrio, ao oferecerem uma alternativa eficaz para a resolugao de conflitos
e para a promogao do acesso 2 justica de comunidades vulnerdveis. Além
disso, o crescimento dos indices acompanha a tendéncia de virtualizagao
dos processos, que atingiu 99,4% em 2024. Segundo o Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2025), somente nesse ano ingressaram 39,2 milhoes de
novos processos eletrdnicos.

Um projeto que simboliza o compromisso social do Escritério-
Escola Prof. Expedito Alves de Melo é o Projeto Maes Antoninha,
iniciativa que emerge da parceria entre o Escritério Escola Prof. Expedito
Alves de Melo, a Coordenacio do Curso de Direito do CEST e a APAE
Sao Luis/MA. Esta institui¢io, fundada em 1971 como primeira APAE
do Maranhio, oferece atengao integral & pessoa com deficiéncia através de
servigos especializados nas dreas de educagio, reabilitagio, satde, assisténcia
social e defesa de direitos.

Nesse contexto, o Projeto Maes Antoninha constitui um modelo
paradigmdtico ao articular a assisténcia juridica especializada com os
principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
tendo como finalidade o empoderamento de maes de pessoas com
deficiéncia. A iniciativa atende mulheres que, ao recorrerem aos servigos
multidisciplinares oferecidos pela APAE para seus filhos com deficiéncia
intelectual e maltipla, sao encaminhadas ao acompanhamento juridico do
Escritério-Escola.

Essa integragao promove uma abordagem holistica que ultrapassa os
limites da assisténcia médica e educacional, abrangendo também questoes
juridicas essenciais, tais como a orienta¢ao para obten¢ao do Beneficio de
Prestacio Continuada (BPC), procedimentos de curatela, mediagio de
conflitos familiares e apoio no agendamento de atendimentos junto ao
INSS. Nesse processo, os académicos do curso de Direito, sob a supervisao
docente, participam ativamente do atendimento, recebendo orientagio
prética e desenvolvendo competéncias juridicas enquanto contribuem para
a efetivagao dos direitos fundamentais das familias assistidas (APAE Sao
Luis, 2025).

O projeto corporifica, assim, uma sintese entre a necessidade das
familias carentes e as normas juridicas aplicdveis, concomitantemente em
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didlogo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, notadamente
0 ODS 4 (Educagio de Qualidade), que preconiza eliminar disparidades
na educagio e garantir igualdade de acesso para pessoas com deficiéncia; o
ODS 8 (Trabalho Decente), que visa alcancar emprego pleno para pessoas
com deficiéncia; o ODS 10 (Redugio das Desigualdades), que busca
empoderar e promover a inclusao social de todos independentemente
da deficiéncia; e 0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis), que
almeja garantir acesso a espagos publicos seguros e inclusivos.

Nessa esteira, a Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ¢
compreendida, segundo Bertoncello e Chang Janior (2007), como
0 compromisso que uma organizacio deve ter para com a sociedade,
expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente, agindo
proativamente e coerentemente no que tange a seu papel especifico na
sociedade e a sua prestagao de contas para com ela.

A RSE, em sua esséncia, implica a integracio voluntdria de
preocupagdes sociais e ambientais nas operagdes das empresas e na
interagdo com suas partes interessadas, visando o desenvolvimento
sustentdvel e questoes de direitos humanos e inclusdo social (Canto et al.,
2020; Rolim, 2021). No cendrio brasileiro, notadamente marcado por
profundas desigualdades sociais e pela insuficiéncia do Estado no que tange
as demandas sociais, a importincia da empresa social na manutengio dos
direitos fundamentais da pessoa humana é de fundamental importincia
(Motta; Monteschio; Ferrari, 2020).

A atuagio dos EE, ao defender os direitos de populagoes
vulnerdveis e atuar pela inclusao social e acesso a justica, encontra sinergia
com as iniciativas de RSE. Enquanto o Escritério-Escola oferece acesso
a justica e educagio em direitos, as empresas, por meio da RSE, podem
prover recursos financeiros, oportunidades de emprego, desenvolvimento
comunitdrio, apoio a projetos sociais e infraestrutura. Essa reunido de
forgas e a ideia de uma responsabilidade compartilhada figuram como uma
colaboragao estratégica entre o setor académico/social, representado aqui
pelo escritério-escola, e o setor privado, por meio da RSE.

No caso do Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo, cada
atendimento ultrapassa a resolugio individual de conflitos, buscando
solucbes estruturais e concretas. Nesse processo, o Escritério Escola nio
apenas complementa a atuagio estatal, mas também exerce um papel
critico de diagndstico das vulnerabilidades e lacunas do sistema de
justica, funcionando como uma verdadeira sentinela da anomia juridica.
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Nesse movimento dinidmico que se forma uma nova geragao de juristas
comprometidos com a dignidade humana e com a promogao da justiga em
sua dimensao mais ampla.

O Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo, ao atuar na
democratizagao juridica, exemplifica a iniciativa de “socializar o direito
e formar para a cidadania”, conforme a Constitui¢do Federal do Brasil
preconiza a educagao como um direito e um incentivo a colaboragio social
para o pleno desenvolvimento da pessoa (Sousa; Silva, 2020). Essa atuacio
contribui para que o ensino juridico transcenda sua linguagem dogmdtica
e técnica, concretizando a cidadania.

Nessa perspectiva, uma politica de extensao clara ¢ essencial para a
educagio juridica, buscando a transformacio social e a promogio de uma
sociedade hiperinclusiva, com os discentes atuando com compromisso
social e como verdadeiros agentes transformadores da realidade (Silva;
Albuquerque, 2022).

Por fim, os Escritérios-Escola, em especial o Escritério-Escola
Prof. Expedito Alves de Melo, objeto deste estudo, configuram-se como
importantes mecanismos de inclusao social, com potencial transformador
para a redugido das desigualdades, ao articular ensino, pesquisa e extensao.
Somente a partir da construgao de uma consciéncia coletiva voltada para a
necessidade de superagao dos abismos sociais serd possivel vislumbrar um
futuro efetivamente acessivel a todos os brasileiros.

5 Consideracgdes finais

A investiga¢do fundamentou-se, primeiramente, em uma andlise
da evolugio histdrica e conceitual dos direitos fundamentais, utilizando
de sua base tedrica para contextualizar a sua importincia no ordenamento
juridico brasileiro. Autores como Da Silva (2005) foram centrais para
entender os direitos nio como uma mera cronologia, mas como uma
“reconquista’ moldada por transformagées paradigmaticas.

A pesquisa percorreu marcos histéricos, do Cilindro de Ciro a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, culminando na Constitui¢ao
Federal de 1988, que, segundo Sarlet (2012) e Munhoz e Munhoz
(2014), estabeleceu a dignidade da pessoa humana como pilar do Estado
Democritico de Direito. A discussao aprofundou-se ainda na distingao
tedrica entre “geracdes’ e “dimensées” dos direitos, salientando o seu
cardter cumulativo e complementar.
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Num segundo momento, o artigo debrugou-se sobre os obsticulos
a efetivagao desses direitos, com foco no acesso a justica. A pesquisa
definiu este acesso como um direito humano basilar, mas que ¢ obstruido
por multiplas vulnerabilidades, como a econémica e a digital, conforme
apontam Minami e Paes (2021). Um dos pontos de destaque centrou-se
na insuficiéncia da estrutura estatal, evidenciada por dados da Pesquisa
Nacional da Defensoria Pdblica, que indicam que apenas 52% das
comarcas brasileiras sao atendidas.

Esta lacuna ¢ relacionada com a dificuldade de concretizar os
direitos sociais, que, conforme Victorino (2007), exigem prestacoes
positivas do Estado, muitas vezes limitadas pelo argumento da “reserva do
possivel”. Por fim, a pesquisa apontou o Escritério-Escola como o principal
mecanismo para superar estes desafios. A sua atuagio foi analisada sob uma
dupla perspectiva: por um lado, como um complemento ao trabalho da
Defensoria Publica, que transforma o direito formal em realidade material
para a populacio carente, tal como defendido por Filpo, Emmerick e
Miguens (2019). Por outro lado, como um espago indispensdvel para a
formacao prética dos estudantes de Direito, desenvolvendo competéncias
profissionais e uma consciéncia social critica, segundo destacam Tassigny e
Lopes (2021) e Donato (2024). Desta forma, conclui-se que o Escritério-
Escola desempenha um papel imprescindivel na constru¢ao de um sistema
de justica mais justo e acessivel para todas as pessoas.
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Capitulo 2

EDUCACAO JURIDICA CLINICA E
ACESSO AO DIREITO: A EXPERIENCIA
DO ESCRITORIO-ESCOLA PROFESSOR

EXPEDITO ALVES DE MELO EM DIALOGO
COM A AMERICA LATINA

Glaucia Fernanda Oliveira Martins Batalha
Vitor Hugo de Souza Moraes

Joana Damasceno Pinto Lima

Alexandre Luiz Freire Marques

1 Introducao

formagao juridica brasileira ainda convive com uma tradigao

de ensino centrada na transmissio sistemdtica de conteddos
dogmdticos. A problemdtica nio estd na dogmdtica em si, indispensdvel ao
trabalho juridico, mas na ideia de que o dominio do texto normativo seja
suficiente para preparar o estudante para os conflitos que encontrard fora
da sala de aula. No cotidiano profissional, a demanda chega acompanhada
de desigualdades econdmicas, trajetdrias familiares, dificuldades
documentais, limites institucionais e circunstincias territoriais que nao
cabem inteiramente na descrigao abstrata da norma.

E quando o direito encontra uma situacio concreta que a distincia
entre saber e fazer aparece com mais nitidez. Antes de escolher uma medida
processual, o profissional precisa ouvir, reconstruir os fatos, identificar o
que estd em jogo e avaliar quais caminhos sdo efetivamente acessiveis a
pessoa atendida. A técnica juridica continua sendo o ponto de partida, mas
passa a operar dentro de um problema que exige interpretacio, prudéncia
e responsabilidade sobre as consequéncias da escolha.

Foi nesse terreno que a educagao juridica clinica se desenvolveu, de
modo que o seu trago mais conhecido ¢ a aprendizagem fundada no caso
real e acompanhada por supervisio, vez que sua importincia pedagdgica
estd firmada na possibilidade de transformar a atuacio em matéria de



38 FormagAo Juripica, Direrros HUMANOS E ACESSO A JUSTIGA

reflexdo. O estudante nio recebe um problema jd organizado como questao
de prova, de modo que precisa compreender o caso, formular hipéteses,
testar alternativas e justificar a resposta encontrada. Bloch (2010) identifica
essa combinagao entre formagao profissional, metodologia e compromisso
com a justi¢a social como elemento recorrente do movimento clinico, cuja
expansio internacional ganhou nova sistematizacio na segunda edicio da
obra, publicada com Ulrich Stege em 2026 (Bloch; Stege, 2026).

Na América Latina, a educa¢io clinica foi sendo reelaborada a
partir dos problemas vividos em cada contexto. A experiéncia regional
nao reproduz na literalidade o modelo norte-americano. Londono-Toro
e Torres-Villarreal (2018, p. 45) observam que “no hay un formato dnico
de clinica juridica; suelen conformarse y consolidarse de acuerdo con
las necesidades propias del entorno o a unos objetivos académicos y de
impacto social”. A afirmagao ¢ (til para o caso brasileiro porque desloca o
debate da procura por um modelo institucional idéntico para a andlise das
préticas concretamente desenvolvidas. Musa et al. (2026) retomam essa
pluralidade ao examinar a educagao juridica clinica na América Latina em
perspectiva comparada.

E a partir dessa diversidade que vale olhar para os Escritérios-Escola
e Nucleos de Préticas Juridicas brasileiros. Estes foram formados em uma
trajetéria normativa prépria, ligada ao estdgio supervisionado, as Diretrizes
Curriculares Nacionais e 4 extensao universitaria. Algumas experiéncias,
contudo, incorporam elementos que a literatura reconhece como clinicos:
casos reais, supervisao, problematizacio, pesquisa aplicada e reflexdo sobre
as escolhas realizadas no atendimento. O didlogo entre as duas tradigoes
nao exige transformar uma em outra.

Por isso, a pergunta que orienta este estudo nao ¢é se Escritério-
Escola e clinica juridica sao instituigoes equivalentes. Interessa saber o
que acontece quando uma prdtica universitria brasileira ¢ lida a partir
das categorias da educacio clinica e, sobretudo, o que essa leitura revela
sobre formagio profissional e acesso ao Direito. Cappelletti e Garth
(1988) continuam sendo referéncia incontorndvel por demonstrarem que
a efetividade do acesso 2 justica depende de condigbes que ultrapassam
a existéncia formal de direitos. Watanabe (1988) amplia a discussao ao
considerar os mecanismos institucionais de tratamento dos conflitos.

A Constitui¢ao de 1988 assegura a apreciacio judicial da lesio ou
ameagca a direito, mas a garantia constitucional nio apaga as dificuldades
que antecedem a porta do Judicidrio. Informagio incompleta, falta de
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documentos, desconhecimento dos procedimentos, dificuldades de
compreensao, custos de deslocamento e desigualdade de recursos podem
impedir que uma pessoa sequer formule adequadamente sua pretensio. A
prépria Constituigao dispde, no art. 5°, XXXV, que “a lei nao excluird da
apreciagio do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a direito” (Brasil, 1988).
A distAncia entre a garantia formal e as condi¢oes de exercicio do direito é
justamente o espago no qual a assisténcia juridica ganha relevancia.

Sao Luis permite observar essa questdao a partir de um territdrio
marcado por desigualdades sociais persistentes. No recorte estadual baseado
no Censo de 2010, o Maranhao registrou IDHM de 0,639 e ocupou a 262
posi¢ao entre os estados brasileiros (PNUD; IPEA; FJP, 2013). A formacao
dessa estrutura social nao ¢ recente. A historiografia sobre a regido mostra
a presenga decisiva da escravidao na organizagio econdmica e social do
Maranhio e do Grao-Pard e na concentragio da propriedade entre o final
do periodo colonial e o século XIX (Mota; Barroso, 2017). Essas marcas
ajudam a compreender por que as barreiras de acesso as institui¢oes nao
aparecem como fendmenos isolados.

Os dados da assisténcia juridica publica tornam esse quadro
ainda mais concreto. De acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica (2025), o Maranhao possuia, com base no Censo 2022, 6.776.699
habitantes ¢ uma propor¢io de um defensor puiblico para cada 29.722
habitantes. Das 107 comarcas regularmente instaladas, 35,5% nao
contavam com atendimento da Defensoria Pablica estadual. A pesquisa
estimou 1.131.050 habitantes sem acesso aos servicos juridico-assistenciais
da DPE-MA, dos quais 1.110.904 eram economicamente vulnerdveis
segundo o critério de renda utilizado no levantamento. A procura
por assisténcia, portanto, precisa ser lida também 2 luz das condicoes
institucionais disponiveis no territdrio.

E nessa conjuntura que se encontra o Escritério-Escola Professor
Expedito Alves de Melo, vinculado ao Curso de Direito do Centro
Universitdrio Santa Terezinha (CEST). Criado em 2006, o espago retine
estdgio curricular supervisionado, atendimento a populagio e orientagio
juridica gratuita. Sua longevidade interessa como evidéncia de uma pratica
incorporada a vida académica e ao cotidiano de comunidades préximas.
H4, nesse caso, uma experiéncia continuada que permite observar como
formacio e assisténcia se encontram em uma mesma estrutura.

Os registros institucionais dao dimensao dessa permanéncia. Até
dezembro de 2025, foram contabilizados 44.374 atendimentos, 21.688
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agoes ajuizadas e 19.354 audiéncias acompanhadas. Entre janeiro e julho
de 2026, somaram-se 1.678 atendimentos, 531 agoes ajuizadas e 523
audiéncias acompanhadas, chegando a 46.052 atendimentos, 22.219 a¢oes
ajuizadas e 19.877 audiéncias acompanhadas no acumulado até julho de
2026. Esses niimeros mostram continuidade e escala.

A hipétese trabalhada é que o Escritério-Escola pode ser
compreendido como uma infraestrutura institucional de encontro entre
universidade, comunidade e sistema juridico. Esse encontro ocorre por
meio do atendimento de casos reais, da supervisio dos estudantes e da
circulacao de demandas que chegam a universidade vindas de pessoas e
grupos concretamente situados. O objetivo ¢ analisar como esse arranjo
se aproxima da educagio juridica clinica e como, por essa via, a formacio
profissional se relaciona com formas ampliadas de acesso ao Direito.

A pesquisa tem cardter qualitativo, documental e analitico,
com apoio de estatistica descritiva dos registros institucionais. Foram
considerados trabalhos sobre acesso a justica e educacio juridica clinica,
normas nacionais relativas a formag¢ao em Direito, documentos do CEST
e registros do Escritério-Escola desde sua criagio. Os dados quantitativos
servem para delimitar a continuidade da atuagdo. A andlise qualitativa
procura compreender o que essa permanéncia significa para a aprendizagem
prdtica, para a assisténcia prestada e para a relagio entre universidade e
comunidade. Nao se pretende realizar avaliagao de impacto social em
sentido estrito.

2 Educacao juridica clinica, acesso ao direito e formacgao pro-
fissional

A educagio juridica clinica desloca a pritica do lugar de aplicagio
de conhecimentos previamente adquiridos. O caso concreto passa a
integrar o préprio processo de aprendizagem, colocando o estudante
diante de situagbes que exigem interpretagio, escolha e revisio das
respostas construidas ao longo do atendimento. Bloch (2010) relaciona
essa perspectiva a uma missio educacional voltada a formagao profissional,
a uma metodologia prépria e a0 compromisso com a justica social. Essa
compreensao também ¢é firmada na obra 7he Global Clinical Movement,
na qual Bloch e Stege retomam o trabalho com problemas juridicos reais
como elemento da formagido clinica, desenvolvido pelos estudantes em
interagao com docentes responsdveis pela supervisao (Bloch; Stege, 2026).
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Esse modo de ensinar modifica a supervisio. O professor acompanha
o percurso intelectual do estudante, pergunta por que determinada
estratégia foi escolhida, confronta alternativas e transforma erro e incerteza
em material de aprendizagem. A supervisio nio aparece, entao, como
etapa posterior a atividade, pois integra o método pelo qual a atividade se
torna formativa.

Também muda a natureza do problema enfrentado. A pessoa
atendida nao apresenta a demanda como um enunciado pronto. H4
fatos que precisam ser reconstruidos, documentos ausentes, versoes que
se cruzam e expectativas que podem nio encontrar correspondéncia na
ordem juridica. A tarefa juridica passa por separar o que ¢ relevante para
o direito sem reduzir a pessoa ao problema processual. A aprendizagem se
produz nessa passagem entre narrativa, qualificagao juridica e decisdo sobre
o caminho possivel.

A literatura latino-americana fornece uma base fértil para essa
leitura. Londofo-Toro e Torres-Villarreal (2018, p. 45) identificam as
clinicas como espagos de “aprender a aprender” e “aprender haciendo” e
insistem que sua organizacio varia segundo as necessidades do entorno.
O aspecto pedagdgico nao estd, portanto, em um formato fixo. Estd na
relagao entre experiéncia, reflexo e responsabilidade profissional. Torres
Villarreal (2013) enfatiza a dimensao formativa dessa prética ao relacioné-
la & defesa de direitos e a atuagao sobre problemas presentes na realidade
social.

Musa et al. (2026) ajudam a evitar uma leitura homogénea do
fendmeno. As clinicas latino-americanas diferem quanto a estrutura
universitdria, as dreas de atuacdo, ao vinculo com comunidades e
aos recursos disponiveis. O que permite aproximd-las é menos uma
arquitetura institucional comum que a combinag¢io entre experiéncia
prética, supervisao e atua¢do relacionada a questoes de interesse publico.
Essa chave de leitura é mais produtiva para o Brasil do que a procura por
correspondéncias formais com as law clinics norte-americanas.

Os Escritérios-Escola brasileiros nasceram de outra histéria. Sua
organizagio estd relacionada as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao estdgio
supervisionado e as politicas institucionais de extensao. A Resolugao CNE/
CES n° 5/2018, alterada pela Resolu¢io CNE/CES ne 2/2021, reforgou
a dimensio prética da formagao juridica e a perspectiva problematizadora.
A aproximagio com a educagio clinica torna-se plausivel quando o caso
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concreto deixa de ser apenas ocasiao para cumprir uma tarefa e passa a
mobilizar pesquisa, decisao, supervisao e reflexdo sobre a atuagio.

O acesso ao Direito precisa ser pensado com a mesma concretude,
uma vez que o acesso a justi¢a nao se reduz ao direito de ingressar em juizo.
Cappelletti e Garth (1988) chamaram atengdo para barreiras econémicas
e institucionais; Watanabe (1988) ampliou a andlise para os mecanismos
de tratamento dos conflitos. A consequéncia ¢ importante para a prdtica
universitdria: orientagdo, informa¢io e encaminhamento fazem parte do
percurso de acesso tanto quanto a preparagio de uma agao judicial.

Galanter (1974) acrescenta outra dimensdo. As partes chegam
ao sistema juridico com recursos desiguais, experiéncias distintas e
capacidades muito diferentes de sustentar uma disputa ao longo do tempo.
A desigualdade, por isso, nao comega na sentenga, podendo aparecer na
dificuldade de reunir documentos, compreender um procedimento,
encontrar representagio ou persistir diante das exigéncias institucionais.
A assisténcia juridica universitdria ganha sentido também nesse nivel mais
elementar do acesso.

Um atendimento pode resultar em agio judicial, mas pode
igualmente terminar em orientagdo, negociacao, tentativa de acordo,
requerimento administrativo ou encaminhamento para outro 6rgao. O
importante, para a formagao e para o usudrio, é que a escolha decorra da
leitura do caso. O processo judicial é uma possibilidade, ndo uma medida
automadtica de sucesso.

Quando esse trabalho ocorre dentro da universidade, adquire
uma dimensdo pedagdgica que nio existe da mesma forma fora dela. O
estudante aprende que a solugao juridica depende da situagio concreta
e que comunicar o direito também faz parte do oficio. Explicar uma
exigéncia documental, traduzir um procedimento ou reconhecer que uma
demanda deve ser encaminhada a outra institui¢ao sio atos que exigem
conhecimento técnico e capacidade de julgamento.

Silva (2006) aproxima o estdgio dessa dimensio mais ampla ao
traté-lo como experiéncia de aprendizagem social, profissional e cultural.
O estudante nio repete apenas atos processuais, aprende a olhar para
o conflito, para os sujeitos envolvidos e para os efeitos de suas proprias
decisoes. E por essa via que determinadas préticas de Escritérios-Escola
podem dialogar com a educagio clinica.

A comparagdo, contudo, precisa permanecer cuidadosa. Uma
clinica pode atuar com litigio estratégico, educagao em direitos, pesquisa
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aplicada ou advocacy sem reproduzir a estrutura de um Escritério-
Escola. Um Escritério-Escola, por sua vez, pode oferecer atendimento
e estigio sem adotar uma metodologia clinica consistente. O critério de
aproximagao estd no funcionamento da pratica. As Diretrizes Curriculares
Nacionais oferecem condigdes normativas para aprofundar essa discussao.
Ao articular formagao geral, formacio técnico-juridica e formagio prético-
profissional, a Resolugao CNE/CES n° 5/2018, em sua redacio atual,
confere maior espago a resolugio de problemas e as atividades praticas
na formagao juridica. A questao, quando examinada sob a perspectiva da
educagdo clinica, é perceber o que essas orientagoes produzem quando
encontram casos concretos, sujeitos determinados e conflitos que nio
chegam a universidade previamente organizados segundo categorias
diddticas. E nesse contato com situagoes reais que o conhecimento juridico
precisa ser mobilizado, interpretado e confrontado com as circunstincias
especificas de cada demanda.

A extensio aprofunda essa aproximacao entre formagao e realidade
social. O art. 3° da Resolu¢ao CNE/CES n° 7/2018 define a extensio como
“a atividade que se integra & matriz curricular e a organizagao da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnoldgico, que promove a interagao transformadora
entre as institui¢des de ensino superior e os outros setores da sociedade”
(BRASIL, 2018). A comunidade, nesse desenho, nio aparece apenas
como destinatdria de uma atividade universitdria. Sua presenca interfere
nas questoes que chegam 2 institui¢ao, nas formas de enfrentd-las e no
conhecimento produzido a partir delas. Para a formagao juridica, isso
significa criar condigbes para que o estudante se depare com problemas
que exigem mais do que a aplicagdo mecénica de uma regra e desenvolva
uma postura critica, reflexiva e humanistica diante do Direito.

A formagio em direitos humanos se articula a esse mesmo
movimento. A Resolu¢io CNE/CP n° 1/2012 relaciona a Educa¢io em
Direitos Humanos a promogao, protegdo, defesa e aplicacao dos direitos
na vida cotidiana. Quando acompanha um caso real, o estudante percebe
que a previsdo normativa nio esgota as condi¢des de exercicio de um
direito. Informacio insuficiente, dificuldades documentais, barreiras
institucionais, condi¢des econdmicas e limitagoes de acesso podem
interferir na possibilidade de transformar uma garantia formal em uma
pretensao efetivamente exercida. A experiéncia prdtica, por isso, permite
deslocar a aprendizagem de uma compreensao exclusivamente abstrata da
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norma para uma leitura atenta das circunstincias em que o Direito produz,
ou deixa de produzir, efeitos concretos.

Ea partir desse quadro que se examina a experiéncia do Escritério-
Escola Professor Expedito Alves de Melo. Inserido na estrutura brasileira
de estdgio e assisténcia juridica universitdria, o Escritério-Escola oferece
um campo empirico no qual formagio prética, extensdo, contato com a
comunidade e supervisao docente se articulam de maneira continuada.
A anilise do caso interessa por permitir observar em que medida essa
organizago apresenta caracteristicas que dialogam com a educacio juridica
clinica latino-americana, sem perder de vista sua origem, sua fungio
institucional e as particularidades do contexto em que estd situada.

3 O Escritorio-Escola Professor Expedito Alves de Melo: nor-
ma, territorio e pratica

Criado em 2006, o Escritério-Escola Professor Expedito Alves de
Melo antecede a configuragio atual das Diretrizes Curriculares Nacionais
do curso de Direito, mas sua trajetéria acompanhou mudancas importantes
na formacdo juridica brasileira. A Resolugao CNE/CES n° 9/2004 ji
reconhecia a prética juridica e os Nucleos de Préticas Juridicas como
componentes da formagio profissional. Posteriormente, a Resolu¢ao CNE/
CES n° 5/2018, alterada pela Resolugao CNE/CES n° 2/2021, ampliou
a énfase na resolugio de problemas e na articulagio entre as diferentes
dimensoes da formagao. No caso do CEST, essa relagdo entre a experiéncia
institucional e as mudangas normativas ocorreu de maneira particular.

Quando o Projeto Pedagégico do Curso de Direito, aprovado pela
Resolu¢ao CEPE n° 033/2022 e implementado a partir de 2023, passou a
incorporar diretrizes relativas a pratica juridica, ao estdgio, ao letramento
digital e as formas consensuais de tratamento dos conflitos, o Escritério-
Escola ja acumulava quase duas décadas de funcionamento. A experiéncia,
portanto, nio nasceu da regulamentagio mais recente, visto que j4 estava
incorporada no atuar do Escritério-Escola na formacio dos estudantes.

Os registros institucionais revelam uma rotina diversificada. O
atendimento envolve recepgao e orientagao inicial, andlise de documentos,
elaboragao de pegas, ajuizamento e acompanhamento de agoes, participagio
em audiéncias, media¢do, conciliagio e procedimentos administrativos.
A variedade das atividades ¢ significativa porque mostra que o trabalho
desenvolvido nio se organiza unicamente em torno da judicializagao.
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A definicado do encaminhamento depende daquilo que emerge no
atendimento, das informacoes disponiveis, da documentagao apresentada
e das possibilidades concretas de resposta para cada situagio.

E nesse cotidiano que a pritica juridica passa a adquirir densidade
formativa. A demanda chega ao estudante como uma narrativa que precisa
ser compreendida antes de ser juridicamente enquadrada. H4 situagoes
em que faltam documentos, informagées precisam ser esclarecidas ou
a pretensdo inicialmente apresentada nao corresponde ao caminho
juridicamente mais adequado. A atuagao exige, portanto, selecionar os
elementos relevantes, formular alternativas e justificar a escolha realizada.
O conhecimento técnico permanece indispensivel, mas sua utilizagao
depende da leitura que o estudante consegue fazer da situa¢io concreta.

Essa aprendizagem é acompanhada pela supervisio técnico-juridica.
As atividades desenvolvidas pelos estudantes sao orientadas e discutidas
pelos professores, que acompanham a construgio das estratégias, revisam
as providéncias adotadas e intervém diante das dificuldades encontradas.
A supervisao permite retomar o percurso realizado e discutir nio apenas o
resultado alcangado, mas as razées que levaram a determinada escolha. E
nesse processo que o caso passa a constituir também uma experiéncia de
aprendizagem.

A relagio com o territério participa dessa dinimica. As pessoas
que chegam ao Escritdrio-Escola vivem situagoes atravessadas por relacoes
familiares, trabalho, renda, moradia, mobilidade e acesso desigual a
servios publicos e educacionais. Essas dimensoes nao aparecem separadas
no atendimento e podem se combinar na constituigdo de uma mesma
demanda. Para o estudante, isso significa lidar com conflitos cuja dimensao
juridica estd vinculada a circunstincias sociais. O territério estd presente no
préprio contetido das demandas e nas possibilidades de encaminhamento
encontradas para cada caso.

Essa dimensao territorial também ajuda a compreender o acesso
a0 Direito. A reivindicagio de uma garantia depende, muitas vezes, de
informagdes que permitam identificar a institui¢do adequada, reunir
documentos, compreender procedimentos e acompanhar as providéncias
necessdrias. O Escritério-Escola ocupa um lugar relevante de garantidor
de direitos fundamentais nesse percurso. Sua atuagio nio substitui as
fungoes da Defensoria Publica, do Poder Judicidrio ou dos demais 6rgaos
do sistema de justia, mas oferece um espaco de orientagdo e assisténcia
juridica dentro da universidade e cria condi¢oes para que o estudante
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acompanhe, de forma concreta, os obsticulos que podem interferir na
realizacdo de um direito.

A permanéncia dessa estrutura pode ser observada nos registros
acumulados desde a funda¢io. Até dezembro de 2025, o Escritério-
Escola contabilizava 44.374 atendimentos, 21.688 agdes ajuizadas e
19.354 audiéncias acompanhadas. Entre janeiro e julho de 2026, foram
registrados mais 1.678 atendimentos, 531 agoes ajuizadas e 523 audiéncias
acompanhadas. O acumulado até julho de 2026 alcancou 46.052
atendimentos, 22.219 a¢oes ajuizadas e 19.877 audiéncias acompanhadas.

Tabela 1 — Atuacao do Escritério-Escola desde a fundagio

Indicador 2006-2025 | Jan—jul. 2026 Ac“m“;*(‘)‘;‘;“‘é"“l‘
Atendimentos 44.374 1.678 46.052
Agoes ajuizadas 21.688 531 22.219

Audiéncias acompanhadas 19.354 523 19.877

Fonte: elaboragio dos autores com base nos registros e relatdrios institucionais do
Escritério-Escola do CEST, com atualizacio dos dados até julho de 2026.

Os ntGmeros indicam a continuidade da atuag¢do e a presenca
prolongada do Escritério-Escola na formagao juridica do CEST, tornando
visivel a existéncia de uma estrutura que, ao longo de duas décadas, mantém
atendimento juridico, acompanhamento processual e participagao em
audiéncias como parte de sua rotina institucional. Essa permanéncia cria
também as condicoes para que a pratica deixe de ocupar um lugar episédico
no curriculo e se torne parte do cotidiano da formacio.

A dimensao clinica da experiéncia aparece, entdo, na articulagao
entre 0 modo como os casos sio conduzidos e a maneira como essa
atuacdo ¢ acompanhada pedagogicamente. O estudante nao recebe
apenas uma tarefa para cumprir, ji que precisa compreender a demanda,
trabalhar com as informacoes disponiveis, discutir possibilidades e lidar
com os desdobramentos das escolhas realizadas. A supervisio permite que
esse percurso seja retomado criticamente e que decisoes, dificuldades e
alternativas se convertam em matéria de aprendizagem. A aproximacio
com a educagao juridica clinica decorre desse conjunto de priticas, e nao
apenas da existéncia de atendimento & comunidade.

A extensdo amplia o alcance dessa experiéncia porque mantém a
formacio em contato permanente com questoes que chegam de fora da
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universidade. No cotidiano do Escritério-Escola, demandas da comunidade
integram a prépria rotina institucional e introduzem no espago formativo
problemas que nao podem ser reduzidos as categorias utilizadas em sala
de aula. A interagao prevista pela Resolu¢ao CNE/CES n° 7/2018 ganha,
assim, uma dimensao concreta, pois o conhecimento juridico é mobilizado
a partir de situagbes que exigem respostas relacionadas as condicoes
especificas de quem procura o servigo.

Também por essa via se aproxima a experiéncia da Educagao em
Direitos Humanos. O contato com usudrios que procuram orientagao
para compreender ou reivindicar uma garantia permite perceber que a
previsao normativa nao basta para assegurar sua utilizagao. As dificuldades
encontradas no atendimento revelam obsticulos documentais,
informacionais, econdmicos e institucionais que interferem no percurso
de realiza¢io do direito. Para o estudante, a norma passa a ser examinada
em contato com essas condigoes, o que amplia a compreensio sobre sua
eficdcia, seus limites e as circunstincias necessdrias para que produza efeitos
concretos.

Aarticulagio entre esses elementos permite situar o Escritério-Escola
em uma zona de convergéncia com a educagao juridica clinica. Hd casos
reais, acompanhamento docente, inser¢ao da pritica na formacao, contato
permanente com a comunidade e reflexdo sobre as estratégias adotadas ao
longo do atendimento. Nio se trata, contudo, de afirmar uma identidade
entre as duas experiéncias. O Escritério-Escola permanece vinculado a
tradicao brasileira do estdgio e da assisténcia juridica universitdria, enquanto
aliteratura clinica latino-americana reine experiéncias construidas segundo
diferentes objetivos e desenhos institucionais. O interesse analitico do caso
estd justamente nessa aproximagao sem apagamento das diferengas.

Nesse sentido, a experiéncia do Escritério-Escola Professor
Expedito Alves de Melo nio precisa ser enquadrada integralmente em
um modelo previamente estabelecido para dialogar com a educagio
juridica clinica. Sua contribui¢io para esse debate estd na possibilidade
de observar como uma estrutura brasileira de prdtica juridica universitdria
retine, em seu funcionamento cotidiano, elementos associados a formagao
clinica. O caso de Sao Luis evidencia, assim, que a relagao entre formagio,
assisténcia e comunidade pode assumir configuragdes proprias e que essas
experiéncias podem ser analisadas em interlocugao com a produgao latino-
americana sem perder de vista o contexto institucional e social em que
foram construidas.
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4 Consideracdes finais

A experiéncia do Escritério-Escola Professor Expedito Alves de
Melo permite identificar convergéncias concretas com a educagao juridica
clinica. O trabalho cotidiano com casos reais coloca os estudantes diante
de situagoes que precisam ser compreendidas, juridicamente qualificadas e
encaminhadas; a supervisao docente acompanha esse percurso e transforma
as escolhas realizadas em matéria de discussao e aprendizagem; a inser¢ao
da prética no curriculo faz com que essa experiéncia integre efetivamente a
formacao profissional; o contato permanente com a comunidade aproxima
o ensino das condigdes sociais em que os direitos sio reivindicados; e a
reflexdo sobre as estratégias adotadas desloca a pratica da simples execugio
de tarefas para um exercicio de julgamento profissional. Considerados
em conjunto, esses elementos permitem compreender o Escritério-Escola
como uma experiéncia que retine caracteristicas reconhecidas pela literatura
como préprias da formagao clinica.

Essa aproximagio também contribui para compreender o acesso
ao Direito para além da judicializagdo. A pessoa que procura o Escritério-
Escola percorre um caminho que envolve informagio, orientagio,
documentagio, definicdo de estratégias e identificagio da institui¢io
capaz de oferecer resposta a sua demanda. Ao participar desse percurso, o
estudante aprende que a realizagio de um direito depende das condicoes
concretas em que ele é conhecido, formulado e reivindicado. A formacio
juridica encontra, assim, no atendimento uma dimensao que dificilmente
pode ser apreendida apenas pela andlise abstrata das normas.
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I
Capitulo 3

O ESCRITORIO ESCOLA DO CENTRO
UNIVERSITARIO SANTA TEREZINHA -
CEST COMO ESPACO AXIOLOGICO PARA
FORMACAO ACADEMICA JURIDICA

Alexandre Luiz Freire Marques
Marcio dos Santos Rabelo
Thales da Costa Lopes

1 Introducao

a0 existe conhecimento nem além e nem aquém dos valores.

Nesse sentido, a axiologia filoséfica, também conhecida
como teoria dos valores, ocupa um lugar central na reflexao filoséfica
contemporanea, uma vez que se dedica ao estudo da natureza, da origem e
da hierarquia dos valores que orientam a agao humana e fundamentam as
normas éticas, estéticas e sociais.

Sabe-se que, a “axiologia” tem sua origem do grego axios (valor) e
logos (estudo ou razdo), indicando a busca por compreender o que torna
algo valioso e por que certos valores sao considerados superiores a outros.

Desde o final do século XIX, com pensadores como Franz
Brentano, Max Scheler e Nicolai Hartmann, a axiologia consolidou-se
como um campo autébnomo dentro da filosofia, dialogando com a ética,
a estética e a filosofia da cultura. Nesse contexto, estudar a axiologia
filoséfica significa investigar no apenas os fundamentos dos valores, mas
também suas implicagdes na construgio do sentido da vida, nas escolhas
morais e na organizagao das sociedades. Assim, compreender a axiologia é
compreender o préprio horizonte valorativo que orienta o ser humano em
sua relagio com o mundo.

No ambito do direito, a axiologia juridica constitui um campo
fundamental da filosofia do Direito, voltado a andlise dos valores que
orientam, fundamentam e legitimam o sistema juridico. Mais do que
um estudo abstrato sobre principios morais, a axiologia juridica busca
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compreender o sentido ético e humano que deve permear a criagdo, a
interpretagdo e a aplicagio das normas juridicas. Em um contexto social
marcado por desigualdades e transformagées constantes, refletir sobre os
valores que sustentam o Direito torna-se essencial para garantir que este
nao se reduza a um instrumento de poder ou controle, mas atue como
meio efetivo de promogao da justica e da dignidade da pessoa humana.

Historicamente, a axiologia jurl’dica emerge como resposta a
necessidade de superar visoes positivistas do Direito, que priorizavam
a norma em detrimento de seu conteiido valorativo. Assim, passa-se
a reconhecer que o Direito nao pode ser compreendido apenas por sua
estrutura normativa, mas também pelos valores que o inspiram — como
justica, liberdade, igualdade e solidariedade. Esses valores constituem o
nucleo ético do ordenamento juridico e orientam sua fungao social.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar o
papel da axiologia juridica na construgao de um Direito comprometido
com os ideais de justica e humanidade, destacando sua relevincia na
formacio juridica e na efetivagao dos direitos fundamentais. Ao investigar
a dimensao valorativa do Direito, pretende-se demonstrar que a axiologia
juridica nao é um campo tedrico isolado, mas um elemento indispensavel
para a realizagao prética da justica em uma sociedade democrdtica

Nos tempos de hoje, os escritério-escolas, especialmente no
ambito dos cursos de Direito, representam um instrumento fundamental
para a efetivagio do acesso a justi¢a, ao articular formagio académica
e compromisso social. Por meio desse espago pedagdgico, estudantes
supervisionados por professores e advogados orientadores prestam
assisténcia juridica gratuita a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade,
que, muitas vezes, Nao teriam condicoes de recorrer aos meios formais do
sistema judicidrio. Assim sendo, o escritério-escola cumpre dupla fungao:
educativa, ao proporcionar ao aluno o desenvolvimento de competéncias
técnicas e éticas, e social, ao promover a inclusio e a cidadania.

Sob a perspectiva axioldgica, o escritério-escola concretiza valores
como justica, equidade, solidariedade e dignidade humana. Ele traduz, na
prdtica, o principio de que o Direito nao deve ser privilégio de poucos,
mas um valor coletivo que garante a todos o reconhecimento e a defesa de
seus direitos. Assim, a atuagdo nesses espagos aproxima o ensino juridico
dos ideais de justica social, refor¢ando a responsabilidade ética dos futuros
profissionais e contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitdria. O
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escritério-escola, portanto, é expressdo viva da axiologia juridica em agao,
onde o valor do humano se sobrepée ao mero formalismo legal.

A relagao entre axiologia filoséfica e o conceito de escritério-escola
se manifesta na dimensao valorativa que permeia as priticas formativas
e profissionais nesse espago. O escritério-escola, entendido como um
ambiente pedagdgico que integra teoria e pritica, permite aos estudantes
vivenciarem situacoes reais de atuacio profissional, a0 mesmo tempo em
que desenvolvem competéncias éticas, sociais humanas. Nessa perspectiva,
a axiologia oferece o referencial filoséfico necessirio para compreender e
orientar os valores que fundamentam as agbes nesse contexto — como
responsabilidade, justiga, solidariedade, respeito e compromisso com o
outro.

Ao aplicar os principios axiolégicos no escritério-escola, o processo
de ensino-aprendizagem ultrapassa a mera aquisiio de habilidades
técnicas e assume uma dimensio formadora integral. O estudante ¢é
levado a refletir sobre o sentido e o valor de sua prética, percebendo que
o exercicio profissional ndo se reduz a execugao de tarefas, mas envolve
escolhas pautadas por valores morais e sociais. Assim, a axiologia contribui
para consolidar o escritério-escola como um espaco de formagao ética,
onde o valor do humano, da coletividade e da dignidade profissional se
torna eixo central da aprendizagem.

O escritério-escola, especialmente no Ambito dos cursos de Direito,
representa um instrumento fundamental para a efetivagio do acesso a
justica, ao articular formagao académica e compromisso social. Por meio
desse espaco pedagdgico, estudantes supervisionados por professores e
advogados orientadores prestam assisténcia juridica gratuita a pessoas em
situagio de vulnerabilidade, que, muitas vezes, nao teriam condigdes de
recorrer aos meios formais do sistema judicidrio. Dessa forma, o escritério-
escola cumpre dupla fungao: educativa, ao proporcionar ao aluno o
desenvolvimento de competéncias técnicas e éticas, e social, ao promover
a inclusio e a cidadania.

Sob a perspectiva axioldgica, o escritério-escola concretiza valores
como justica, equidade, solidariedade e dignidade humana. Ele traduz, na
prética, o principio de que o Direito nao deve ser privilégio de poucos,
mas um valor coletivo que garante a todos o reconhecimento e a defesa de
seus direitos. Assim, a atuagdo nesses espagos aproxima o ensino juridico
dos ideais de justica social, reforcando a responsabilidade ética dos futuros
profissionais e contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitdria. O
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escritério-escola, portanto, é expressdo viva da axiologia juridica em agao,
onde o valor do humano se sobrepée ao mero formalismo legal.

2 Visao histdrica-epistemoldgica da axiologia

E da natureza do ser humano valorar os objetos que o cercam, e
para isso é necessdrio perceber a realidade, num processo conhecimento,
que desperta no ser humano um incomodo, a partir do qual, a reflexao
surge como parte de um amadurecimento interior, que segue a um juizo
de realidade, e se concretiza num juizo de valor, onde mentalmente
infundimos ao objeto, apregos e adjetivos consequentes de nossa repulsa
ou atragao.

O valor nio ¢ intrinseco a0 homem, ele ¢ externo, é objetivo, dai a
necessidade de reflexao e mudanca de postura. Foi o que aconteceu com a
nossa ideia a respeito de punigdo, que passou por uma evolugao histérica
marcante. Saimos da puni¢io justa, na mesma medida, para a ideia justa de
propor¢ao ao mal causado, abandonando a nuance de pura punicio, para
a ressocializacao.

Necessdrio se faz diferenciar valorizagio e valoragio. Alexandre
Werneck foi feliz em sua colocagio:
i. valoracdo: a qualificacdo interpretativa de coisas segundo quadros

valorativos (isto é, a escolha do critério de interpelacio da efetividade
de algo — ou seja, apontando em que termos algo é o bem, é bom);

[...]

iii. valorizagio: a ampliacdo e/ou o reconhecimento do valor de algo
segundo o critério eleito na valoragio (isto é, o quanto E pode passar
a ser mais valioso, tendo isso sido notado ou nio, tendo acrescentado
a si mais de valor B)'

Aarte devalorar é tipica do ser humano, que por sua vez, estd inserida
em um contexto social permeado por ideologias. Vivemos numa sociedade
liberal, a mesma ideologia que em tempos passados influenciou, a tal ponto
de gerar concentragao de renda, exclusao social, e marginalizagao, retorna
numa versdo ‘neo” garantindo a limitagdo do poder estatal, e igualdade
perante a lei. O ideal capitalista aguga a valorizagao, e afasta a valoracio, ou
a influéncia, para acontecer, na dtica burguesa de acumulago.

1 WERNECK, Alexandre. Apontamentos para uma spciologia da efetivagio (isto é, uma
sociologia pragmdtica). In: NEVES, Fabricio; CORREA, Diogo; PETERS, Gabriel (Orgs.).

Construgio conceitual nas ciéncias sociais. Petrépolis, RJ: Vozes, 2021 (no prelo).
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As discussdes de Socrates com os sofistas, geraram matéria
importante para a polariza¢io do absolutismo e objetividade dos valores,
frente ao subjetivismo e relativismo defendidos pelos sofistas:“.. nao ¢é
possivel alcancar a verdade tnica e absoluta, pois ela se manifesta como
dependente de um ponto de vista; porém, cada ser humano tras consigo,
valores subjetivos, inerentes aos processos cognitivos que fazem surgir
conclusées diversas. Os sofistas foram talvez os primeiros filésofos que
aderiram a isso e defendiam, o que hoje chamamos de relativismo.”

A arte de valorar é reconhecida desde a Antiguidade, e desperta
ateng¢do na histéria, devido a sua nobreza. Para Platio era uma atividade
divina, devido ser os valores pertencentes a0 mundo das ideias, e 0 homem,
como ser imperfeito, busca-os, na tentativa de referéncia para disciplinar
sua existéncia. Johannes Hensen, adepto a Teoria Objetivista dos valores,
afirma que Platao, construindo a sua teoria das ideias, acabou por construir
uma teoria de valores, uma vez que se trata do dominio de esséncias
perfeitas.’

Aristoteles desperta para a ideia de bem, presente na realidade
empirica e se volta para o homem, afirmando que o bem supremo ¢ a
Eudaimonia (a felicidade) que se alcanga a partir do exercicio da razio,
e da virtude, “desta forma para este filésofo, os valores humanos estiao
relacionados com o que entende sobre o ideal de bem, que submete o
homem ao encontro da felicidade.”

Kant, se debruca sobre a distin¢io do ser e do dever ser, elaborando
uma teoria dos deveres, uma relagio entre ontologia e deontologia, que
busca um equilibrio no ser humano.

Kelsen por sua vez, se sente influenciado por Kant; para muitos
¢ um neokantiano, apontando para os principios e as normas, que
determinam como as coisas devem ser, em divergéncia com os fatos, que
sao, diferenciando o mundo das obriga¢des, e 0 mundo dos fatos, como
duas realidades continuas, realidade da descrigao e realidade da prescrigao.
Habenhorst, bem se manifesta:

O que Kelsen fard com mais clareza, é apresentar essa mesma
dicotomia ontoldgica, entre o ser ¢ o dever ser, num segundo

2 LOPES E ANDRADE. O Ultimo pensamento de Sécrates face ao debate socritico-sofista.
Revista Logos ¢ Cultura v. 1 n.2 2021 In: https://ojs.catolicadefortaleza.edu.br/index.php/
logosculturas/article/view/364). Acesso em 16/10/25

3 HESSEN, J. Filosofia dos Valores, Coimbra: Armenio Amado, 1980, p. 25

4 FERMENTAO e LESSA, Construgio axiolégica e sua aplicabilidade para o direito da
personalidade. Revista FACISA.
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sentido, a saber, como diferenca entre ato de vontade, que instaura a

norma juridica, e a sua significacio objetiva. Com efeitos, segundo a

Teoria Pura do Direito, a norma juridica, ¢ a significagio de um ato

de vontade, através do qual uma determinada conduta é ordenada,

autorizada, habilitada ou derrogada. A norma juridica nio se

confunde, portanto, com o ato de vontade que a instaura. Ela ¢,

pois, um dever ser (sollen), enquanto tal ato de vontade é apenas

um ser (sein)”®

Kelsen tem o privilégio de almejar a seguranca juridica para o
Direito ao afirmar a natureza légica da norma juridica. Historicamente foi
muito longa a época do direito pré-moderno em que nao havia tradicao
legislativa, apenas jurisprudencial e doutrindria, e a consolidagio desta
se consubstancia com o passar dos anos. Se parte do principio jacobino
da onipoténcia do legislador, propagado pela Escola da Exegese, em
contradi¢do com o principio jusnaturalista®, de que é a verdade, e nao
a autoridade, que faz a jurisdi¢do, pois, para o jusnaturalismo, o direito
independe da vontade humana, “cle existe antes mesmo do homem, e
acima das leis do homem; para os jusnaturalistas, o direito é algo natural, e
tem como pressuposto os valores do ser humano, e busca sempre um ideal
de justi¢a.””
H4 uma necessidade de acentuar a importancia da lei, uma vez que

o Estado se habilita como organizador, fazendo assimilar o direito a lei,
numa perspectiva hobbesiana:

Em Hobbes, contudo, é enorme o prestigio da lei como técnica
regular de controle social. O sudito sé tem obrigacio na medida
das imposicoes legais, ¢ desde que delas tenha tido prévia ciéncia;
desfruta de liberdade plena para atuar conforme queira sempre que
nao houver regulacio em contrdrio; e nio deve ser condenado senio
por um ato ilegal, nem punido sendo apés devidamente julgado
como transgressor.®

Kelsen se propoe a criar postulados cientificos dogmdticos, para a
ciéncia juridica, numa compreensao objetiva do Direito, dando relevincia

5 HABENHORST Eduardo Ramalho, O ser e o dever ser na teoria kelseniana do direito,
Revista Direito e Liberdade. In: file:///C:/Userss ALEXANDRE/Downloads/218-Text0%20
do%20Artigo-869-2-10-20130829%20(1).pdf. Acesso em: 28/10/25

6 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Europeia: sintese de um novo milénio.
Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2005. p. 341

7 VANIN Carlos Eduardo. Jusnaturalismo e juspositivismo. Revista Jusbrasil. In: https://www.
jusbrasil.com.br/artigos/jusnaturalismo-e-juspositivismo/189321440. Acesso em 30/10/25

8 MARTINS NETO e THOMASELLIL Estado de Direito e Estado de Justica.
Revista Scielo. Publicado em dezembro de 2013. In: hetps://www.scielo.br/j/seq/a/
LIxWGF46hdJLxzQyvt6GstH/?format=html&lang=pt. Acesso em 30/10/25
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para o Direito Positivo, como base para uma descricao cientifica. Se
propoe a elaborar a Teoria Pura do Direito, pretendendo libertar dos
elementos estranhos, que podem ser nocivos, e se opondo a um sincretismo
metodolégico, evitando misturas, e apostando num corte axioldgico,
separando valores do objeto de estudo, pois esse sincretismo, “obscurece a
esséncia da ciéncia juridica.”

O corte axioldgico, ¢ o meio adequado, encontrado para atingir essa
pureza, numa tentativa de libertacio da ciéncia juridica, de especulagoes
politicas, filoséficas e socioldgicas, e apontando para a norma juridica como
centro do conhecimento juridico. Desta forma rebusca o raciocinio de
Kant, do ser e dever ser, numa perspectiva de normativismo l6gico mental,
em que visa atribuir a uma conduta (ser), os efeitos da norma, (a conduta
¢ preceituada), fazendo com que o ato relevante para o direito, seja lido
dentro de um cendrio de dever ser, pelo sentido que lhe dd a norma.

Esse corte axiolégico ¢ sentido pelo professor Mario Losano, e
comentado com esmero e equilibrio num artigo de Rocha e Gelain:

Ao escrever sobre sua fideistica, Losano (2014) faz referéncia direta
a uma peculiaridade em Kelsen. Para este, a ciéncia do Direito é
racional na estreita medida que desconsidera os valores absolutos,
ou seja, conhecimentos com base, em tltima instincia na crenca.
Valores sio relativizados por Kelsen, e por isso ndo podem concorrer
com a cientificidade juridica, pois a seguranca juridica-positiva, nao
pode se basear em questoes de fé e crenga, que abrem amplo espago
para ideologias. Kelsen quer dar a entender com essa diferenciagao,
é que o valor objetivo da norma, deve prevalecer em um sistema
juridico, sobre o valor subjetivo humano, asseverando a seguranca
juridica e refutando ideologias.'

Miguel Reale se posiciona contra o reducionismo de Kelsen,
acrescentando a norma, o fato, e o valor, como dimensées do Direito, pois
Kelsen relativiza o valor da justiga, desprezando todo o arcabougo teérico
milenar; Reale transcende os limites juspositivista de uma investigacio
estritamente matematizada e légica da norma, gestando uma resposta para
os efeitos reais provocados pelo Positivismo.

9  KELSEN, HANS. Teoria Pura do Direito. Tradugio Joao Baptista Machado. 6 ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 1

10 ROCHA e GELAIN. Kelsen e Reale: Reflexoes sobre a Teoria Pura do Direito e a
tridimensional Especifica. Revista Filosofia do Direito e Intersubjetividade ISSN 1984-5650.
In: hteps://www.univali.br/graduacao/direito-itajai/publicacoes/revista-filosofia-do-direito-e-
intersubjetividade/edicoes/Lists/Artigos/Attachments/139/3.05%20-%20Kelsen%20e%20
Reale.pdf. Acesso em 30/10/25
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Cria uma teoria oposta a exclusao, que se debruga também sobre o
fato, poisabase fitica compée o Direito, como realidade a ser compreendida,
e consequentemente valorada. O fato ¢ o ponto de partida da investigagio
juridica, é sobre ele que se deita uma investigagdo axioldgica, pois ¢é
perigoso separar fato de valor, arriscando cair no extremismo e justificar
atos barbaros.

Com relagao ao valor, hd que assinalar que na perspectiva do
objetivismo axiolégico, o valor é abstrato, e existe independente do sujeito
que o valoriza; o ser humano o reconhece, e se apropria. Nesta esteira os
valores justiﬁcam as agoes, pois somos seres racionais, e deveriamos agir
conforme um referencial adotado.

A intera¢io e a integracdo desses trés elementos, formadores da
Teoria Tridimensional, chega a ser apaixonante, pois o binémio fato e
valor, tem elementos separados apenas no nivel da anélise, pois na realidade
concreta, estio atrelados numa relagio dialética, por isso precisam ser
mediados pela norma. E um fenémeno juridico que se apresenta como
fendmeno cultural, manifestado na sociedade, e quebrando uma ideia de
universalidade, pois o Direito muda de acordo com a cultura.

3 0 Escritorio Escola do Centro Universitario CEST como espa-
¢o axioldgico

O Escritério Escola do Centro Universitdrio Santa Terezinha —
CEST, ¢ o principal campo de estdgio dos alunos do Curso de Direito, deste
Centro Universitario, e que comemora 20 anos de existéncia e atuacio em
2026, de um trabalho marcado pelo pioneirismo no Estado do Maranhio,
e por uma produ¢ao juridica exemplar.

Ha que se mencionar, que o Centro Universitdrio, é consequéncia
do objetivo de sua mantenedora (APAE — Sao Luis), na formacio de
profissionais da satde, voltados para a habilitagao, reabilitacio e integracio
de pessoas com deficiéncia. O Curso de Direito surge nesta mesma
esteira, e o Escritério Escola, agird buscando assegurar o acesso da pessoa
hipossuficiente 4 justica e assisténcia gratuita.

Aquele que tem o seu direito agredido por outro, que resiste ao
ressarcimento, nio pode promover o exercicio da justi¢a com suas proprias
maos, buscando satisfagio de pretensio (art. 345 do Cddigo Penal). A
autotutela é crime, e nao deve ser incentivada, para nio retornarmos ao



FormacAo Juripica, Direrros HumaNoOs E ACESSO A JusTiga 61

estado de natureza, da guerra de todos contra todos."" Assim, a parcela
social mais empobrecida, que se encontra vitimizada em seu direito, e
impossibilitada de exercer a pretensdo, por ser hipossuficiente, e nao ter
condigoes de arcar com as custas processuais exigidas pelo Poder Judicidrio,
para tramita¢do processual, e os honordrios advocaticios, se percebe
indefesa. Temos um sujeito de direitos, impossibilitado do exercicio, o que
gera uma contradi¢io tedrica, agredindo nossa constru¢do juridica, e o
ideal de Estado Democrdtico de Direito.
Se fora da polis s6 pode haver super-homens, ou infra-homens, nao
resta outra opgdo sendo buscar a realizacio da justica na realidade
humana, na sociedade, porque somente 14 a condi¢ao humana estd
garantida, somente 14 pode haver dignidade para o ser humano. Em
uma palavra, nio pode haver dignidade onde nio hd justica. Eis a
conexdo vital entre esses dois elementos, que demandam do Direito

e da Politica, em tltima instincia, de todos nds, um labor incessante
pelo aprimoramento. Nem eles nem nés. Trata-se de tarefa coletiva,

de todos."?

Este individuo tem capacidade processual, mas nao tem capacidade
postulatdria. Para partir judicialmente na defesa de seu direito; precisa de
uma representagio técnica diferenciada, por um profissional que tenha
capacidade postulatéria, e exclusiva, de um advogado regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil conforme art. 103 do Cédigo
de Processo Civil.

Aqui se encontra o obstdculo para o hipossuficiente, concretamente
prejudicado, reivindicar os seus direitos, e defender-se juridicamente.
Desamparado e sem socorro, diante de um direito fundamental, garantido
constitucionalmente. Nao se pode negar o extraordindrio trabalho da
Defensoria Publica, mas também ¢ visivel a impossibilidade de socorrer
a todos, pois é notéria a gama de dificuldades como, restri¢des de
or¢amentos, sobrecarga de processos, e dificuldade de cobrir o territério
nacional. H4 um documentirio interessante, da Defensoria Publica do
Rio Grande do Sul, que demonstra essa realidade intitulado: Quase 25%

11 HOBBES, Thomas. Leviata, ou Matéria, Forma, e Poder de um Estado Eclesidstico e Civil.
Organizado por: Richard Tuck. Edigio Brasileira supervisionada por: Eunice Ostrensky.
Tradugio: Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Tradugio do aparelho critico:
Cldudia Berlinder. Revisao da tradugio: Eunice Ostrensky. 22 Edicdo. Sao Paulo. Martins
Fontes. 2008. (Classicos Cambridge de Filosofia politica). 2. 111

12 SALGADO e SOARES. Dignidade e Acesso 4 Justica. Revista ESMAT 25. In: https://esmat.
tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/559/409. Acesso em 04/11/25



62 Formacgio Juripica, Direrros HumMANOs E ACESsO A JusTica

da populagio brasileira estd impedida de reivindicar seus direitos, aponta
pesquisa nacional da Defensoria Ptblica."

E aqui que ganha expressdo, o fundador do Escritério Escola do
Centro Universitdrio Santa Terezinha CEST, o professor Expedito Alves de
Melo. Estamos diante de um homem que soube reunir, com equilibrio, em
seu interior, todos os elementos que sua histéria lhe ofereceu, superando
dicotomias e polarizagoes; se encontra inteiro, integro e pronto. Soube, com
discernimento, como bom jurista, visar o principio da dignidade da pessoa
humana constante na Constituicao de 1988; e como bom cristao catélico,
contemplar o principio da dignidade dos filhos de Deus, propagado pela
Igreja desde a Idade Média. Temos um jurista e um cristao, que foge de
um relativismo axiolégico, € aposta num projeto que objetiva orientagao e
conduta, em auxilio material e imaterial, ao outro.

Trata-se de um olhar sensivel sobre a realidade social, e perceber que
parte da populagio, com insuficiéncia de recursos, sem forca econdmica e
materialmente agredida, se sente impedida de pretensao judicial. Trata-se de
um sair de si mesmo, de um ir ao encontro da realidade que o cerca. Trata-
se de ter consciéncia de quem ¢, e do que tem para oferecer, de reconhecer
sua liberdade de agdo dentro do meio que o cerca, de uma capacidade de
altrufsmo. Trata-se de saber valorar a realidade social, numa an4lise critica
de uma construcio dindmica da relacio individuo e sociedade. Temos um
gestar interior de um espago axiolégico de valorizagao da dignidade da
pessoa humana, assegurando o efetivo acesso a justica, uma compreensio
da justica considerando a dtica da dignidade.

Nio se trata somente do elemento econdémico, vai muito além.
H4 que considerarmos questoes de saide mental, temores ao espago fisico
juridico, refinado na fala e nas vestes; se trata de igualdade:

.

No que tange 2 igualdade, o acesso & justica enfrenta barreiras
que vio além da questdo econdmica, embora esta seja sempre
preponderante nos debates, e nas medidas adotadas para mitigacio
do problema. Joio Antonio Fernandes Pedroso (2011, p. 147)
aponta impedimentos de naturezas diversas, a saber econdmica,
educacional, cultural e juridica. O esfor¢o pela diminui¢io ou
eliminacdo dos custos para aqueles que mais necessitam, pode ser
verificado pelas diversas medidas que serdo apresentadas a seguir.

13 Quase 25% da populagio brasileira estd impedida de reivindicar seus direitos aponta pesquisa
nacional da Defensoria Pablica. Defensoria Publica do Rio Grande do Sul. Publicado em
16/06/22.  In:  https://www.defensoria.rs.def.br/quase-25-da-populacao-brasileira-esta-
impedida-de-reivindicar-seus-direitos-aponta-pesquisa-nacional-da-defensoria-publica.
Acesso em 01/11/25
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Entretanto, a realizagio da igualdade ¢ mais complexa que a simples
equiparacio da condi¢io econdmica. Por isso, outras iniciativas se
fazem necessdrias."*

Assim, o Escritério Escola do Centro Universitério Santa Terezinha,
¢ o espaco axiolégico para a prdtica de estdgio dos seus alunos do curso
de Direito, uma possibilidade de estdgio inserido dentro da realidade
da populagio necessitada, o que deixa marcas na formagio académica,
gerando consciéncia no desenvolvimento do futuro do profissional do
Direito, uma vez que se depara com a fusao de teoria e prética desenvolvida
num contexto ético de respeito.

H4 que se mencionar que se trata de uma prdtica juridica de
orientagdo, consultoria e pretensao judicial, colocando o assistido em
igualdade substancial com o agressor de seu direito. Uma iniciativa que
visa tanto o auxilio & popula¢io carente, como a colaboragao com Estado,
de solucionar conflitos e buscar a paz social.

Referéncias

WERNECK, Alexandre. Apontamentos para uma sociologia da
efetivagao (isto é, uma sociologia pragmadtica). In: NEVES, Fabricio;
CORREA, Diogo; PETERS, Gabriel (Orgs.). Construgio conceitual nas
ciéncias sociais. Petrépolis, R]: Vozes, 2021 (no prelo).

LOPES E ANDRADE. O Ultimo pensamento de Sécrates face ao debate
socrético-sofista. Revista Logos e Cultura v. 1 n.2 2021 In: https://ojs.
catolicadefortaleza.edu.br/index.php/logosculturas/article/view/364).
Acesso em 16/10/25

HESSEN, J. Filosofia dos Valores, Coimbra: Armenio Amado, 1980, p.
25

FERMENTAO e LESSA, Construgio axioldgica e sua aplicabilidade para
o direito da personalidade. Revista FACISA. Acesso em 17/10/25.

HABENHORST Eduardo Ramalho, O ser e o dever ser na teoria
kelseniana do direito, Revista Direito e Liberdade. In: file:///C:/
Users/ ALEXANDRE/Downloads/218-Text0%20d0%20
Artigo-869-2—10—20130829%20(1).pdf. Acesso em: 28/10/25

6-HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Europeia: sintese de

14 SALGADO e SOARES. Dignidade e Acesso a Justica. Revista ESMAT 25. In: https://esmat.
tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/559/409. Acesso em 04/11/25



64 Formacgio Juripica, Direrros HumMANOs E ACESsO A JusTica

um novo milénio. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2005. p. 341

VANIN Carlos Eduardo. Jusnaturalismo e juspositivismo. Revista
Jusbrasil. In: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/jusnaturalismo-e-
juspositivismo/189321440. Acesso em 30/10/25

8-MARTINS NETO e THOMASELLI. Estado de Direito e Estado de
Justica. Revista Scielo. Publicado em dezembro de 2013. In: https://www.
scielo.br/j/seq/a/L9xWGF46hd]LxzQyvt6GstH/?format=html&lang=pt.
Acesso em 30/10/25

KELSEN, HANS. Teoria Pura do Direito. Tradugao Jodo Baptista
Machado. 6 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 1

ROCHA e GELAIN. Kelsen e Reale: Reflexdes sobre a Teoria Pura

do Direito e a tridimensional Especifica. Revista Filosofia do Direito

e Intersubjetividade ISSN 1984-5650. In: https://www.univali.br/
graduacao/direito-itajai/publicacoes/revista-filosofia-do-direito-e-
intersubjetividade/edicoes/Lists/Artigos/Attachments/139/3.05%20-%20
Kelsen%20e%20Reale.pdf. Acesso em 30/10/25

HOBBES, Thomas. Leviata, ou Matéria, Forma, e Poder de um Estado
Eclesidstico e Civil. Organizado por: Richard Tuck. Edi¢ao Brasileira
supervisionada por: Eunice Ostrensky. Tradugao: Joao Paulo Monteiro

e Maria Beatriz Nizza da Silva. Tradugao do aparelho critico: Cldudia
Berlinder. Revisdo da tradug¢io: Eunice Ostrensky. 22 Edi¢ao. Sao Paulo.
Martins Fontes. 2008. (Cldssicos Cambridge de Filosofia politica). P 111

SALGADO e SOARES. Dignidade e Acesso a Justica. Revista ESMAT
25. In: https://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/
article/view/559/409. Acesso em 04/11/25

Quase 25% da populagao brasileira estd impedida de reivindicar seus
direitos aponta pesquisa nacional da Defensoria Ptblica. Defensoria
Publica do Rio Grande do Sul. Publicado em 16/06/22. In:https://www.
defensoria.rs.def.br/quase-25-da-populacao-brasileira-esta-impedida-de-
reivindicar-seus-direitos-aponta-pesquisa-nacional-da-defensoria-publica.
Acesso em 01/11/25

SALGADO e SOARES. Dignidade e Acesso a Justiga. Revista ESMAT
25.



Capitulo 4

UM MOVIMENTO GLOBAL EM ESCALA
DE CIDADE: O ESCRITORIO-ESCOLA
ENTRE O ENSINO CLINICO, O SISTEMA
INTERAMERICANO E A AGENDA 2030

Vitor Hugo Souza Moraes
Glaucia Fernanda Oliveira Martins Batalha

1 Introducao

Os escritdrios-escola dos cursos de Direito costumam ser
justificados, no Brasil, por razdes domésticas. As Diretrizes
Curriculares Nacionais exigem que toda institui¢do que oferece o
curso mantenha um Nucleo de Préticas Juridicas e preste, sob sua
responsabilidade, servigos de assisténcia juridica (Brasil, 2018, art. 6°, §
1o e § 2°). O Estatuto da Advocacia admite que o estdgio profissional seja
mantido pelas préprias institui¢es de ensino (Brasil, 1994, art. 9°, § 1°),
e a Constitui¢do promete assisténcia juridica integral e gratuita a quem
comprovar insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988, art. 5°, LXXIV). Esse
conjunto normativo produz um efeito colateral de apresentar o escritério-
escola como exigéncia regulatédria a cumprir.

Defende-se neste artigo que a importancia de um escritério-escola
pode ser sustentada em base mais larga. O que uma unidade como o
Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo, do Centro Universitério
Santa Terezinha (CEST), em Sao Luis, realiza cotidianamente corresponde
a trés consensos internacionais formados de modo independente: o
consenso pedagégico em torno do ensino juridico clinico, o consenso
normativo sobre a assisténcia juridica como dever do Estado e sobre o
papel das universidades em presti-la, e o consenso de politica publica
global condensado na Meta 16.3 da Agenda 2030. Sob essas premissas, o
escritério-escola é um instrumento de uma arquitetura global de acesso a
justica.

Usa-se pesquisa bibliogrifica e documental. A literatura
internacional sobre o movimento clinico e os instrumentos de organismos
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internacionais fornecem os marcos; a descrigao do escritério-escola apoia-
se exclusivamente em fontes publicas, a pdgina institucional do CEST e
os atos e noticias do Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA). O que se
propoe ¢ uma leitura de correspondéncia incluindo identificar, elemento
por elemento, a que consenso internacional cada trago do escritério-escola
responde. As se¢oes 2 e 3 reconstroem, respectivamente, 0 movimento
clinico global e os marcos internacionais da assisténcia juridica e da Agenda
2030; a secao 4 descreve o Escritério-Escola do CEST e o confronta com
esses marcos em um quadro de correspondéncia.

2 0 movimento clinico global: de Jerome Frank a Global Allian-
ce for Justice Education

Em 1933, Jerome Frank publicou na University of Pennsylvania
Law Review o artigo “Why not a clinical lawyer-school?”, dirigido contra
o método de casos de Langdell, cuja premissa era a de que todo o material
necessdrio a formagao do jurista estaria “contido em livros impressos”
(Frank, 1933, p. 907, tradugio nossa). A escola de Direito, propunha ele,
deveria por-se “em contato intimo com o que os clientes precisam e com o
que tribunais e advogados de fato fazem” (Frank, 1933, p. 913, tradugio
nossa), a exemplo da clinica médica, pois nenhuma profissao que lida com
pessoas se aprende apenas por leitura.

Porém, a prética antecedeu a teoria. Wilson (2018, p. 85-111)
documenta que as primeiras clinicas juridicas universitdrias, entre 1870 e
1916, nasceram como “dispensirios” ligados a0 movimento de assisténcia
juridica aos pobres, ¢ o volume de referéncia sobre o movimento global
dedica um capitulo as origens assistenciais do ensino clinico (Bloch,
2011a). Portanto, o escritério-escola que atende a comunidade do seu
entorno reproduz o formato das primeiras clinicas.

A institucionaliza¢io veio no pés-guerra. Bloch (2011a) registra
uma primeira onda do ensino clinico moderno nos Estados Unidos, no
Reino Unido, no Canad4 e na Australia, seguida da expansio para a Africa,
a Asia, a Europa Central e Oriental e a América Latina. A justificativa
pedagbgica de referéncia veio do Relatério Carnegie, que descreveu a
formacio juridica como a integragio de trés aprendizados, o cognitivo,
o das habilidades da pritica e o da identidade profissional, e apontou a
educagio clinica como o espago em que os trés se desenvolvem em conjunto
(Sullivan ez al., 2007, p. 120). Para Bloch (2011b, p. 4), trés elementos
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constituem as nogodes de ensino clinico compartilhadas em todo o mundo:
“o treinamento de habilidades profissionais, a aprendizagem experiencial e
a inculcagao de valores profissionais de responsabilidade publica e justica
social”. A terceira dimensao d4 subtitulo ao volume de referéncia, educar
juristas para a justica social, e tem expresso organizativa na Global Alliance
for Justice Education, rede de professores, estudantes e ativistas reunida

pela primeira vez em 1999 (Bloch, 2011b, p. 4-6).

A América Latina entrou nessa rede por caminho préprio e se
distingue especialmente pela orientacio para o interesse piblico e os direitos
humanos. Londono Toro (2016, p. 124-128) reconstrdi esse percurso a
partir da clinica criada em 1994 pelo Centro de Estudios Legales y Sociales
com a Universidade de Buenos Aires e do programa regional de clinicas de
interesse publico para Argentina, Chile e Peru, financiado pela Fundagio
Ford entre 1996 e 2003, do qual nasceu a Rede Latino-americana de
Clinicas Juridicas.

No Brasil, a prdtica juridica supervisionada foi institucionalizada
por via regulatéria. As Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018 tornaram
obrigatdria, em toda institui¢do que oferece o curso de Direito, a existéncia
de um Nucleo de Prdticas Juridicas, com “servigos de assisténcia juridica
sob sua responsabilidade” (Brasil, 2018, art. 6°, § 1° ¢ § 2°). O Provimento
n° 217/2023 do Conselho Federal da OAB qualifica os nicleos de praticas
juridicas, “sob a orienta¢do de advogados(as) regularmente inscritos na
OAB”, como unidades concedentes de estigio (Ordem dos Advogados do
Brasil, 2023, art. 4°, IV). Como consequéncia, a clinica com servico a
comunidade existe em todos os cursos de Direito do pais. Santos (2011)
dedicou ao tema secoes especificas de sua proposta de revolu¢ao democrdtica
da justica, em que contrapde os “escritérios modelo” das faculdades as
assessorias juridicas universitdrias populares. Essa critica fixa o padrao pelo
qual um escritério-escola deve ser lido, distinguindo-se de um escritério
de advocacia comum pela missao de justiga social que o movimento global
coloca como prioridade.

3 A assisténcia juridica como obrigac¢ao internacional e a Agen-
da 2030

O marco tedrico do acesso a justica como problema mundial é o
relatério geral do Projeto Florenga, coordenado por Mauro Cappelletti e
publicado em 1978. Cappelletti e Garth (1988, p. 12) sustentam que o
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acesso efetivo a justica é o mais bésico dos direitos humanos de um sistema
juridico moderno e igualitdrio, e descrevem o movimento de reforma em
trés ondas, a primeira das quais foi, “muito adequadamente”, a prestagio de
servigos juridicos aos pobres (Cappelletti; Garth, 1988, p. 31-32). O Brasil
recebeu essa primeira onda no texto constitucional pelo art. 50, LXXIV,
que obriga o Estado a prestar “assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos’, e o art. 134 define a Defensoria
Publica como institui¢do permanente e essencial & funcio jurisdicional,
“expressao e instrumento do regime democratico” (Brasil, 1988).

O sistema interamericano converteu essa promessa em obrigacao
exigivel. Na Opiniao Consultiva OC-11/90, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos fixou que o Estado que nao fornece assisténcia juridica
gratuita ao indigente, quando ela é necessdria as devidas garantias do
art. 8 da Convengao Americana, nio pode depois alegar que os recursos
internos existiam e nao foram esgotados (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 1990, § 26 ¢ § 31). A Comissiao Interamericana, em relatério
dedicado ao acesso a justica como garantia dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, formulou os critérios para aferir quando essa assisténcia é devida:
a disponibilidade de recursos da pessoa, a complexidade das questoes e a
importancia dos direitos afetados. E concluiu que “tanto a Corte IDH
como a CIDH fixaram a obrigacio de prover servicos juridicos gratuitos as
pessoas sem recursos’ (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2007, § 56 € § 90, tradugio nossa).

A Assembleia Geral da OFEA afirmou em 2011 que o acesso a
justica é “direito humano fundamental” e, a0 mesmo tempo, o meio de
restabelecer os direitos violados (Organizacién de los Estados Americanos,
2011, tradugio nossa). E as Regras de Brasilia sobre acesso a justica das
pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade, aprovadas pela Capula Judicial
Ibero-americana em 2008 e atualizadas em 2018, recomendam garantir a
assisténcia técnico-juridica “em todas as ordens jurisdicionais”, inclusive
por meio de “consultorias juridicas com a participacao das universidades”
(Cumbre Judicial Iberoamericana, 2018, regra 29, tradug¢io nossa).

Para entender quem pode ajudar o estado a cumprir esse dever,
destacam-se os Principios e Diretrizes das Nagoes Unidas sobre Acesso
a Assisténcia Juridica nos Sistemas de Justica Criminal, adotados pela
Assembleia Geral em 20 de dezembro de 2012 (Resolucio 67/187). O
documento adota uma nogio ampla de assisténcia juridica, que inclui
“os conceitos de educagio juridica, acesso a informagio juridica e outros
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servicos prestados por meio de mecanismos alternativos de resolucao de
disputas e processos de justiga restaurativa’ (Nagoes Unidas, 2013, § 8).
O Principio 14 determina que os Estados reconhecam e incentivem “a
contribui¢ao das associagoes de advogados, das universidades, da sociedade
civil e de outros grupos e institui¢des na prestacio de assisténcia juridica”
e que estabelecam parcerias publico-privadas para ampliar seu alcance
(Nagoes Unidas, 2013, § 39-40, traducio nossa). A Diretriz 16 detalha
que os Estados devem incentivar e apoiar “o estabelecimento de clinicas
de assisténcia juridica nos departamentos de Direito das universidades”,
inclusive no curriculo acreditado; incentivar os estudantes a participar,
“sob supervisao adequada”, de clinica de assisténcia juridica como parte de
seu curriculo; e desenvolver regras de prética estudantil que lhes permitam
atuar perante os tribunais “sob a supervisao de advogados qualificados ou
docentes” (Nagoes Unidas, 2013, § 72, a-c). Reconhece-se, ponto por
ponto, o Nucleo de Préticas Juridicas das Diretrizes Curriculares, o estdgio
do Estatuto da Advocacia e a regra do Regulamento Geral da OAB segundo
a qual os atos de advocacia “podem ser subscritos por estagidrio inscrito na
OAB, em conjunto com o advogado” (Ordem dos Advogados do Brasil,
1994, art. 29). Assim, o escritério-escola brasileiro é a forma nacional
de um modelo que a Assembleia Geral das Nagoes Unidas descreveu e
recomendou.

O Estudo Global sobre Assisténcia Juridica, conduzido pelo PNUD
e pelo UNODC com respostas de 106 paises indicou que “a sociedade civil
e outros atores nio estatais podem desempenhar um papel complementar a
prestacao estatal de assisténcia juridica, por exemplo por meio de paralegais
comunitdrios, clinicas juridicas universitdrias ou outras iniciativas do setor
privado para servicos pro bono” (UNDP; UNODC, 2016, p. 2, tradugao

nossa).

A razio de os instrumentos recentes insistirem em provedores
complementares é quantitativa. O World Justice Project estimou, com
dados de pesquisas de necessidades juridicas em 102 paises, que 5,1
bilhdes de pessoas enfrentam ao menos uma necessidade de justica nio
atendida, e que 1,5 bilhdo nio conseguem resolver problemas de justica
civel, administrativa ou criminal (World Justice Project, 2019, p. 5). A
Recomendagio do Conselho da OCDE sobre Acesso a Justica e Sistemas de
Justica Centrados nas Pessoas, adotada em 12 de julho de 2023, respondeu
a esse diagnéstico. Seus compromissos incluem assegurar “um continuum
de servigos juridicos e relacionados a justi¢a’, com énfase na prevengio e
na resolucao tempestiva de conflitos, e de promover a alfabetizacao juridica
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por meio da educacdo juridica e da colaboragio multissetorial (OECD,
2023, secao 11, itens 2 e 4).

Esse conjunto converge na Agenda 2030. A Meta 16.3 compromete
os Estados a “promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justiga para todos” (Nagoes
Unidas Brasil, 2020). Na revisao do quadro de indicadores aprovada pela
Comissao de Estatistica das Nagoes Unidas em margo de 2020, acrescentou-
se o indicador 16.3.3, que mede a “proporgao da populagao que vivenciou
uma disputa nos ultimos dois anos e que acessou um mecanismo formal
ou informal de resolucao de disputas, por tipo de mecanismo” (Nagdes
Unidas, 2023, traducio nossa). A orientagio e o acordo obtidos em um
escritério-escola, sem processo, s20 o tipo de resolu¢io que a métrica global
passou a reconhecer. Além da Meta 16.3 apoiada por um escritério-escola,
tem-se outras: a inclusio de todos “independentemente de [...] condi¢io
econdmica’ (Meta 10.2), o acesso publico a informagao (Meta 16.10), a
formagao de estudantes em direitos humanos e cidadania global (Meta 4.7)
e as parcerias pablicas e com a sociedade civil (Meta 17.17) descrevem,
cada uma, um aspecto do seu trabalho (Nagoes Unidas Brasil, 2020).

O Judicidrio brasileiro internalizou a Agenda 2030 por atos
sucessivos do Conselho Nacional de Justica: o comité interinstitucional
criado pela Portaria n® 133/2018 para integrar as metas do Judicidrio aos
indicadores dos ODS, o Laboratério de Inovagao, Inteligéncia e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel (Portaria n° 119/2019) e a Comissiao
Permanente de Acompanhamento dos ODS (Resolugao n° 296/2019).
Vieram depois a Meta Nacional 9 de 2020, “Integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judicidrio”, e a incorporagio da Agenda a Estratégia Nacional 2021-
2026 pela Resolugao n° 325/2020 (Conselho Nacional de Justica, 2019,
2021). Desde 2023 a Meta 9 leva o titulo “Estimular a inova¢io no Poder
Judicidrio”, com a exigéncia, mantida em 2025, de projetos relacionados
a Agenda 2030.

Mais préxima do cotidiano de um escritério-escola é a Resolugao
CNJ n° 125/2010, que instituiu a politica nacional de tratamento
adequado dos conflitos, com prioridade aos meios consensuais, e previu
sua implementacao por uma rede de parceiros, “inclusive universidades e
instituicoes de ensino” (Conselho Nacional de Justiga, 2010, art. 5°). Os
acordos que um escritdrio-escola celebra sao, também por essa via, politica
judicidria.
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Por fim, a complementaridade que os instrumentos internacionais
recomendam tem uma razao concreta no Maranhao. O Mapa da Defensoria
Publica no Brasil registrava, em 2013, que apenas 754 das 2.680 comarcas do
pais, 28%, eram atendidas pela Defensoria, e que no Maranhio o indice era
de 12,1%, 15 comarcas em 124 (Moura et al., 2013). Em 2025, a Pesquisa
Nacional da Defensoria Pablica ainda encontrava atendimento regular em
1.334 das 2.563 comarcas, 52%, e o Maranhao figurava entre os quinze
estados que descumpriam o prazo fixado pela Emenda Constitucional n°
80/2014 para levar defensores a todas as unidades jurisdicionais (Agéncia
Brasil, 2025). E nesse espaco entre o dever e a cobertura efetiva que o
Principio 14, a Diretriz 16 e a regra 29 de Brasilia situam as universidades.

4 0 Escritorio-Escola do CEST a luz dos marcos internacionais

O Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo é a unidade
de prética juridica do curso de Direito do Centro Universitdrio Santa
Terezinha. Sob a coordenagio da professora Joana Damasceno Pinto Lima,
ele “presta assisténcia juridica gratuita & comunidade carente do entorno
do CEST bem como a toda a comunidade de Sao Lufis, contribuindo
para o acesso a justi¢a, enquanto direito fundamental”, e é “o campo
preferencial para o desenvolvimento do estdgio curricular supervisionado”
do curso (Centro Universitdrio Santa Terezinha, 2026). A equipe retne
supervisores docentes, todos advogados, com atua¢io em audiéncias nos
juizados especiais e nos foruns estaduais e federais e em projetos especiais.
A estrutura compreende 22 espacos de atendimento, sala de digitagao
com 12 computadores e auditério para 50 pessoas, destinado a reunioes,
treinamentos e palestras. A pdgina registra, sem quantificar, atendimentos,
acoes ajuizadas, acordos celebrados e audiéncias realizadas (Centro
Universitdrio Santa Terezinha, 20206).

Destaca-se a coabita¢io com o Poder Judicidrio. Nas mesmas
dependéncias funciona o 11° Juizado Especial Civel e das Relacoes de
Consumo de Sao Luis, fruto de parceria com o TJMA (Centro Universitdrio
Santa Terezinha, 2026). Em 19 de marco de 2024, o TJMA inaugurou a
revitalizacao da unidade, com uma segunda sala de audiéncia e uma nova
sala de atermacio, e a vice-reitora do CEST datou a origem da parceria na
instalacio do Juizado, em 2005 (Maranhao, 2024). Portanto, hd mais de
vinte anos um 6rgao jurisdicional e uma clinica universitdria dividem o
mesmo prédio e 0 mesmo publico.
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Confrontada com os marcos das secbes anteriores, essa descrigao

revela correspondéncias que o Quadro 1 organiza elemento por elemento.

Quadro 1 — Correspondéncia entre o Escritdrio-Escola Prof. Expedito Alves de Melo e

0s marcos internacionais

Elemento do
escritério-escola

Marco internacional correspondente

Referéncias

Assisténcia juridica
gratuita 2 comunidade
carente do entorno e
de Sao Luis

Primeira onda do acesso a justica (servicos
juridicos aos pobres); dever estatal de
assisténcia ao indigente; universidades

como provedoras (Principio 14; regra 29

de Brasilia); inclusao independentemente
da condigao econémica (Meta 10.2)

Cappelletti; Garth
(1988); Corte
Interamericana de
Direitos Humanos
(1990); Nagoes Unidas
(2013); Cumbre Judicial
Iberoamericana (2018);
Nagoes Unidas Brasil
(2020)

Campo preferencial
do estdgio
supervisionado, com
supervisores docentes
advogados

Clinicas nos departamentos de Direito,
com estudantes sob supervisio de
advogados qualificados ou docentes
(Diretriz 16, § 72); aprendizado das
habilidades e da identidade profissional

Nagoes Unidas (2013);
Sullivan ez al. (2007);
Bloch (2011b)

Atuagio em
audiéncias nos
juizados e féruns
estaduais e federais

Regras de prética estudantil perante
os tribunais (§ 72, ¢); estagidrio que
subscreve atos em conjunto com o

advogado

Nagées Unidas (2013);

Ordem dos Advogados do

Brasil (1994)

Atendimentos,
acordos e agoes

Continuum de servigos juridicos, com
prevengio e resolugao tempestiva;
mecanismos formais e informais de
resolugao de disputas (indicador 16.3.3);
politica judicidria de meios consensuais
com rede que inclui universidades
(Resolugao CNJ n° 125/2010)

OECD (2023); Nagoes
Unidas (2023); Conselho
Nacional de Justica
(2010)

Auditério para
treinamentos e
palestras

Educacio juridica e acesso & informagio
juridica como componentes da assisténcia
juridica (§ 8); alfabetizacio juridica; acesso

¢
publico & informagio (Meta 16.10)

Nagoes Unidas (2013);
OECD (2023); Nagoes
Unidas Brasil (2020)

110 Juizado Especial
nas mesmas
dependéncias, em
parceria com o TJMA
desde 2005

Parcerias para ampliar o alcance da
assisténcia juridica (§ 40); parcerias
publicas e com a sociedade civil (Meta
17.17); Agenda 2030 no Judicidrio (Meta
9 do CNJ)

Nagoes Unidas (2013);
Nagoes Unidas Brasil
(2020); Conselho
Nacional de Justica

(2019)

Piblico delimitado:

comunidade carente

do entorno e de Sio
Luis

Justica centrada nas pessoas: partir das
necessidades de justica da populagio;
Justice gap

OECD (2023); World
Justice Project (2019)




FormacAo Juripica, Direrros HumaNoOs E ACESSO A JusTiga 73

Elemento do . . .
N Marco internacional correspondente Referéncias
escritoério-escola

Nagées Unidas (2013);
Bloch (2011a); Brasil
(2018); Ordem dos
Advogados do Brasil
(2023); Nagoes Unidas
Brasil (2020)

B i Clinicas no curriculo acreditado das
Inser¢ao no curriculo

obrigatério (NPJ)
e no estigio

credenciado pela OAB

universidades (§ 72, a); missao de justica
social do movimento clinico; formagio
em direitos humanos e cidadania global

(Meta 4.7)

Fonte: elaboragio prépria (2026), com base em Centro Universitdrio Santa Terezinha
(2026) e Maranhao (2024).

Cada trago descrito na pdgina institucional encontra correspondente
em um instrumento internacional ou em uma obra de referéncia do
movimento clinico. Em alguns casos a correspondéncia é quase textual,
como entre o “‘campo preferencial para o desenvolvimento do estdgio
curricular supervisionado” e 0 § 72 da Diretriz 16. O escritério-escola do
CEST ¢ a versao maranhense daquilo que a Assembleia Geral descreveu
em 2012 e que as Regras de Brasilia chamam de consultoria juridica com
participacao das universidades.

A segunda leitura diz respeito ao elemento mais singular. A
coabitagio com o 11° Juizado é o trago com correspondéncia mais direta
com a Agenda 2030, pela Meta 17.17, e com o § 40 do Principio 14,
que recomenda parcerias para estender o alcance da assisténcia juridica; ¢
também o arranjo que a Resolugao CNJ n° 125/2010 imaginou ao incluir
universidades na rede de tratamento adequado dos conflitos. Os acordos
celebrados e os atendimentos que nao viram processo sao justamente o que
o indicador 16.3.3 passou a contar a partir de 2020: o escritério-escola
produz um dado de interesse global.

H4 ainda uma consequéncia para a politica de internacionaliza¢ao
da instituigao. Beelen e Jones (2015, p. 69) definem a internacionalizacio
em casa como a integracio intencional de dimensées internacionais e
interculturais ao curriculo de todos os estudantes, sem que precisem
sair do ambiente doméstico de aprendizagem. Um escritdrio-escola cuja
prdtica corresponde a instrumentos das Nagoes Unidas e do sistema
interamericano é um espago curricular em que essa integracao ja ocorre;
para estudantes que raramente terao mobilidade internacional, o estdgio ali
¢ o contato mais concreto com uma linguagem profissional compartilhada
globalmente.
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Essa investigagao se apoia em descri¢ao institucional, sem dados
de volume, perfil dos assistidos, desfecho dos casos ou percepcao dos
estudantes; o que se afirma ¢ correspondéncia de desenho, e medir
impacto exigiria outro estudo. A critica de Santos (2011) aos escritérios
modelo também vale aqui, pois os marcos internacionais descrevem o que
o escritério-escola estd desenhado para ser, e é a prdtica cotidiana, sob
supervisao docente, que decide se a missdo de justica social se realiza.

5 Consideracoes finais

Os escritdrios-escola brasileiros costumam ser justificados apenas
pela norma nacional que os exige, e essa justificativa os subdimensiona.
Mostrou-se que o Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo
corresponde a trés consensos internacionais. O consenso pedagdgico
do movimento clinico global define o ensino clinico pela uniio entre
habilidades, aprendizagem experiencial e justica social. O consenso
normativo, de Cappelletti e Garth ao sistema interamericano e 4 Resolugio
67/187 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, trata a assisténcia juridica
como dever do Estado. Na Diretriz 16 e na regra 29 de Brasilia, descreve
clinicas e consultorias universitdrias com estudantes supervisionados por
advogados e docentes, que ¢ o desenho brasileiro do Nucleo de Praticas
Juridicas e do estdgio da OAB. O consenso de politica ptblica, expresso na
Meta 16.3 e no indicador 16.3.3 e nos atos do CN]J sobre a Agenda 2030 e
os meios consensuais, valoriza a orientacio proxima, preventiva e informal
que uma clinica oferece, e a cobertura incompleta da Defensoria Publica
no Maranhio d4 a essa complementaridade uma razio concreta.

Cada elemento do Escritério Escola se relaciona em instrumento
internacional ou em obra de referéncia do movimento clinico. Portanto, a
importincia do escritério é a mesma que a comunidade internacional atribui
as clinicas juridicas universitdrias. Para a politica de internacionalizagao, o
coroldrio ¢ que o espago mais internacionalizado de um curso de Direito
pode ser aquele em que estudantes e docentes atendem a comunidade do
seu bairro. Medir esse trabalho ¢ tarefa para um estudo futuro com dados
do préprio escritério, e o indicador 16.3.3 jd oferece a métrica.
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I
Capitulo 5

PUBLICIDADE DIRECIONADA AS CRIANCAS:
ANALISE DA REGULAMENTACAO E
IMPACTO NA PROTECAO DO CONSUMIDOR
INFANTIL

Jorge Augusto Lemos de Moraes
Larah Beatriz dos Santos Montello

1 Introducao

Aﬁublicidade direcionada ao publico infantil sempre foi um tema
e discussio relevante, especialmente em um contexto em que
as criangas exercem um papel influente no mercado de consumo. O Brasil,
em consonincia com convengdes internacionais de prote¢ao a infincia,
reconhece a importincia de resguardar esse publico vulnerdvel contra
préticas publicitdrias que possam comprometer seu desenvolvimento. Essa
necessidade de protegao se justifica pela capacidade limitada das criancas de
compreender o cardter persuasivo e os objetivos comerciais da publicidade.
Com efeito, a regulamentacao dessa drea visa equilibrar a liberdade de
expressao comercial com a salvaguarda dos direitos da crianca.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 227, que
¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca a protecio
integral. Essa premissa estd refletida no Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDCQC), que, em seu art. 37, § 29, classifica como abusiva a publicidade
que se aproveita da deficiéncia de julgamento da crianga. Contudo, a
regulamentacio brasileira ainda é criticada por sua abrangéncia genérica
e pela falta de normas complementares detalhadas que possam enfrentar
de maneira eficaz as nuances da publicidade infantil (Silva; Silva; Cruz,
2021).

Os dispositivos de autorregulamentagio também desempenham
um papel importante. O Cédigo Brasileiro de Autorregulamentacio
Publicitdria (CBARP), embora nio tenha forca de lei, estabelece diretrizes
éticas para a publicidade infantil, buscando minimizar os abusos potenciais.
A Segao 11 do CBARP detalha a responsabilidade dos anunciantes em
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evitar apelos imperativos de consumo e a veiculagio de contetidos que
possam manipular a inexperiéncia das criancas. Essa abordagem destaca
a importancia de uma publicidade que respeite a condi¢io peculiar das
criangas como sujeitos em desenvolvimento (Sousa ez al., 2023).

A questao da publicidade infantil nao se limita apenas ao Brasil;
¢ um fendmeno global que desafia sistemas legais em todo o mundo. Em
paises como Suécia e Noruega, a publicidade voltada para menores de 12
anos ¢ proibida.

Esses exemplos reforcam a necessidade de refletir sobre a efetividade
do controle misto adotado no Brasil, que combina medidas estatais e
autorregulamentares. A literatura aponta que, embora o sistema misto
ofereca certa flexibilidade, sua eficicia pode ser comprometida pela falta
de coer¢ao entre as normas éticas e a aplicagdo coercitiva das leis (Lago,

2022).

Na priética, o controle estatal, realizado por érgaos como os Procons
e o Ministério Publico, tem limita¢oes, especialmente na aplica¢io de
sangdes que dissuadam infragées publicitdrias. Por outro lado, o CBARP, ao
focar em normas éticas, nio apresenta forga coercitiva e depende da adesao
voluntdria dos anunciantes, o que pode levar a préticas inconsistentes (Silva;
Silva; Cruz, 2021). Essa dualidade no controle suscita questionamentos
sobre a capacidade do sistema atual de proteger efetivamente as criangas da
exploragio comercial.

A legislagao brasileira, ainda que abrangente, apresenta desafios
em termos de especificidade e execugao. O CDC, com sua previsao sobre
a publicidade abusiva, nio detalha os meios de identificagao de abusos,
deixando essa tarefa aos tribunais. Isso pode gerar inseguranca juridica e
interpretagdes variadas.

Diante do exposto o estudo tem como objetivo geral analisar
a regulamentagao da publicidade direcionada as criangas e seu impacto
na prote¢io do consumidor infantil, considerando as implicagoes éticas,
legais e sociais envolvidas. E como objetivo especifico: Examinar as leis que
regulam a publicidade infantil no Brasil e em outros paises; investigar os
efeitos da publicidade no consumo infantil e riscos associados e avaliar as
estratégias de empresas em campanhas publicitdrias para criancas.

A justificativa deste estudo baseia-se na crescente preocupagio
com a prote¢ao dos direitos das criangas enquanto consumidoras em um
mundo cada vez mais exposto a estratégias de marketing e publicidade.
As criangas, por sua vulnerabilidade e falta de discernimento critico, sao
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especialmente suscetiveis a influéncias externas, o que torna a andlise
da regulamenta¢io e dos impactos da publicidade direcionada a esse
publico uma questao relevante para a sociedade. A publicidade voltada ao
publico infantil levanta debates éticos e legais sobre os limites da liberdade
comercial e a necessidade de salvaguardas que protejam os interesses e o
desenvolvimento sauddvel das criancas.

2 Publicidade infantil

O desafio central na aplicagio da legislacio existente estd na
interpretagdo e aplicagdo das normas. Segundo Britto (2023), decisoes
judiciais sobre publicidade infantil frequentemente refletem uma tensio
entre a protegao ao menor e o direito & liberdade de expressao comercial.
Embora a Resolugao 163 do Conanda tenha sido um marco importante,
sua aplicagio prética encontra barreiras em um contexto de forte lobby do
setor publicitirio, que argumenta em defesa da liberdade de expressao e da
fungio econdmica da publicidade.

A experiéncia internacional pode fornecer exemplos tteis para a
discussao. Em paises como a Suécia e a Noruega, a publicidade voltada a
criangas com menos de 12 anos ¢ proibida (Toledo, 2022). Tais modelos
mostram que uma regulamentagdo mais restritiva pode ser eficaz em
proteger os menores sem comprometer a liberdade de expressao de forma
desproporcional. No Brasil, a adogio de uma postura semelhante enfrenta
resisténcia devido 4 importincia econdmica do setor publicitdrio e a falta
de consenso sobre os limites aceitdveis para a intervengao estatal (Dantas,
2021).

Vieira et al. (2021) argumentam que a regulamentac¢io da
publicidade infantil deve evoluir para considerar os novos meios digitais,
onde a exposigao é mais dificil de controlar. A internet amplia a capacidade
das campanhas publicitdrias de atingir o publico infantil de forma
segmentada e personalizada, aumentando o desafio regulatério. A falta de
uma legislagao especifica que contemple o ambiente digital ¢ uma lacuna
importante no ordenamento juridico brasileiro.

A protecio das criangas contra abusos publicitdrios no Brasil requer
uma abordagem integrada que combine legislacio eficaz, fiscalizagio
rigorosa e educagio para o consumo consciente. O papel do Estado, da
sociedade e da familia é crucial para garantir que as criangas possam se
desenvolver em um ambiente sauddvel, livre de pressbes comerciais
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desmedidas. Os avangos na regulamentagao e as discussoes em torno da
publicidade infantil, como destacam Britto (2023) e Vieira ez al. (2021),
mostram que o caminho para uma protegao integral passa por um equilibrio
delicado entre a liberdade de expressao e a defesa dos direitos das criangas.

2.1 Leis que regulam a publicidade infantil no Brasil e em outros
paises

A regulamentagao da publicidade infantil no Brasil e em outros
paises é uma questio que desperta intensos debates, tanto no campo
juridico quanto social, devido a vulnerabilidade peculiar das criangas. No
Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 consagra a protegao integral das
criangas, estabelecendo no artigo 227 que ¢ dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar os direitos fundamentais das criancas, inclusive
protegendo-as de prdticas que possam comprometer seu desenvolvimento,
como a publicidade abusiva (Santos; Farias, 2021). Essa protegao tem
como base a Teoria da Protecio Integral, que reconhece as criangas como
sujeitos de direitos e requer medidas que assegurem seu bem-estar (Dantas,
2021).

O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), uma das principais
normas infraconstitucionais que aborda o tema, refor¢a essa prote¢io em
seu artigo 37, § 29, ao considerar abusiva a publicidade que se aproveita
da deficiéncia de julgamento da crianga, explorando sua inexperiéncia e
suscetibilidade (Lago, 2022). A Resolucio n°® 163 de 2014, promulgada
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e¢ do Adolescente
(Conanda), também desempenha um papel fundamental ao vedar qualquer
forma de comunica¢io mercadoldgica voltada diretamente as criangas,
com exce¢do de campanhas educativas, culturais e de conscientizagio
(Vieira et al., 2021). Essa resolugio foi motivada pelo reconhecimento
de que a publicidade pode ter impactos profundos e negativos sobre o
comportamento e o desenvolvimento infantil.

Além dessas, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
seus artigos 4° e 17, assegura o direito ao respeito e a dignidade da crianga,
protegendo-a contrainfluéncias que possam prejudicar seu desenvolvimento
fisico ¢ mental. O ECA complementa as normas do CDC, garantindo
uma abordagem mais abrangente sobre os direitos infantis (Rolim, 2023).
Outro dispositivo relevante é a Portaria n° 1.521/2013 do Ministério da
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Justica, que estabelece critérios para a classificagao indicativa de programas
televisivos e protege as criangas da exposi¢ao a contetidos inadequados.

A publicidade infantil é particularmente eficaz em capturar a
atengido das criancas devido a sua natureza lidica e cativante. As criancas,
por estarem em uma fase de desenvolvimento cognitivo que nao permite
uma compreensdo critica plena, sio influenciadas por elementos visuais,
personagens coloridos e jingles atrativos (Marques, 2019).

Abreu (2019) argumenta que essa influéncia pode gerar uma relagao
de consumo desequilibrada, na qual as criangas nao conseguem diferenciar
programas de entretenimento de contetdos publicitirios. Dessa forma,
o objetivo da legislagao ¢ proteger as criangas de mensagens que possam
induzi-las a consumir produtos desnecessdrios ou até mesmo prejudiciais.

A regulamentagio no Brasil adota um sistema misto, que inclui
a autorregulamentagio da industria publicitdria, através do Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitiria (CBAP), ¢ o controle
estatal. O CBAP, embora estabeleca diretrizes éticas para a publicidade,
nao possui for¢a coercitiva, dependendo da adesio voluntdria dos
anunciantes (Craveiro; Bragaglia, 2018). Esse sistema tem sido criticado
por sua eficdcia limitada em coibir abusos, uma vez que as penalidades
aplicadas por érgaos de autorregulamentagao, como o Conselho Nacional
de Autorregulamentagio Publicitdria (Conar), sao frequentemente vistas
como brandas e insuficientes para prevenir priticas inadequadas (Rolim,
2023).

Comparativamente, paises como a Suécia e a Noruega adotam uma
postura mais restritiva. Nessas na¢oes, a publicidade voltada a menores de
12 anos ¢ amplamente proibida, com o objetivo de proteger as criancas
da exposi¢ao comercial e de influéncias que possam comprometer seu
desenvolvimento (Rolim, 2023). A abordagem sueca, por exemplo, é
frequentemente citada como um modelo de legislagao robusta que prioriza
o bem-estar infantil em detrimento dos interesses comerciais (Marques,
2019). Essa perspectiva reflete a compreensio de que a protecio das
criangas nao ¢ apenas uma responsabilidade dos pais, mas também uma
obriga¢io do Estado e da sociedade como um todo (Dantas, 2021).

Nos Estados Unidos, por outro lado, a regulamentacio ¢
mais flexivel, permitindo uma maior liberdade para as empresas de
publicidade, desde que respeitem certas diretrizes impostas pela Federal

Trade Commission (FTC). A publicidade infantil nos Estados Unidos ¢

guiada por principios de transparéncia e informa¢io, mas nio apresenta
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as mesmas restri¢oes rigorosas observadas em alguns paises europeus. Isso
levanta questionamentos sobre a eficicia da protegdo das criangas em um
ambiente com forte apelo ao consumo (Vieira et al., 2021).

A Uniao Europeia também possui diretrizes significativas para
a prote¢ao infantil, como a Diretiva 2010/13/EU, conhecida como
Diretiva de Servicos de Midia Audiovisual. Essa norma impoe restrigoes
a publicidade em programas infantis e busca garantir que as criangas nao
sejam expostas a prdticas publicitirias enganosas ou exploratérias. Além
disso, o Regulamento Geral sobre a Prote¢io de Dados (GDPR) aborda a
protegdo da privacidade de menores, impondo restrigoes ao uso de dados
pessoais em campanhas publicitdrias.

A diversidade de abordagens entre paises revela a dificuldade
em estabelecer um consenso sobre o nivel adequado de protecio contra
a publicidade infantil. No Brasil, as medidas adotadas tém sido alvo de
contestagoes por parte do setor publicitdrio, que alega violagao a liberdade
de expressao e ao principio da livre iniciativa (Uchba Craveiro; Bragaglia,
2018). Contudo, a protegdo da crianca é um valor prioritério previsto na
Carta Magna, que deve ser resguardado para assegurar um desenvolvimento

sadio e equilibrado (Rolim, 2023).

Outro ponto de relevincia é a publicidade no ambiente digital,
um desafio contemporineo que extrapola os mecanismos tradicionais de
regulacdo. Vieira ez al. (2021) destacam que a internet e as plataformas de
midia social potencializam a exposigao infantil a contetidos publicitirios
personalizados e segmentados, tornando mais dificil o controle e a
fiscalizagao. Esse cendrio requer uma evolugao na legislagio que contemple
medidas especificas para o ambiente digital, garantindo que as protegoes
legais acompanhem as mudancas tecnoldgicas (Marques, 2019). A Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD) do Brasil, em vigor desde
2020, também desempenha um papel importante ao proteger a privacidade
e os dados pessoais das criangas, exigindo o consentimento dos pais ou
responsdveis para o tratamento de dados.

Portanto, é essencial que o Brasil continue a aprimorar suas normas
e mecanismos de fiscalizagdo para enfrentar as novas realidades do mercado
e garantir que as criancas sejam protegidas de forma eficaz. A legislagio
deve ser clara, abrangente e acompanhada de medidas educativas que
promovam o consumo consciente, tanto para as criangas quanto para
suas familias. Essa abordagem integrada ¢ fundamental para equilibrar os
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direitos das criangas com a liberdade de expressao comercial, assegurando
que o desenvolvimento infantil seja resguardado.

2.2 Efeitos da publicidade no consumo infantil e riscos associados

A publicidade infantil representa uma questio complexa e
multifacetada na sociedade contemporinea. Com o advento dos meios
de comunicagio de massa, como a televisio e, mais recentemente, a
internet, a exposicio de criancas a campanhas publicitdrias se intensificou
de maneira exponencial. Historicamente, a publicidade ganhou forca
com o surgimento de veiculos como jornais e rddios e se consolidou com
a televisao, mas foi com a internet que esse alcance se tornou global e
praticamente onipresente (Toledo, 2022).

A crianga, pela sua condigao de vulnerabilidade natural, é um
publico suscetivel as mensagens publicitdrias devido a sua limitada
capacidade de discernimento. Segundo Vieira ez al. (2021), a capacidade
de uma crianga de avaliar criticamente os objetivos comerciais de uma
propaganda ¢ inferior & de um adulto, o que reforga a necessidade de
mecanismos de protecio especificos. Tal contexto leva a discussao sobre até
que ponto a liberdade de expressao dos anunciantes pode ser restringida
em nome da protegio ao menor (Dantas, 2021).

A legislagao brasileira reconhece essa vulnerabilidade e tenta, por
meio do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), estabelecer diretrizes para a protegio
das criangas contra préticas publicitdrias abusivas (Britto, 2023). O CDC,
em seu artigo 37, considera abusiva toda publicidade que se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga. Complementando,
a Resolugiao 163 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) de 2014 imp0s restri¢des importantes a veiculagao
de propaganda voltada diretamente ao publico infantil (Dantas, 2021).

A publicidade dirigida a criangas geralmente apela a elementos que
captam rapidamente sua aten¢io, como personagens coloridos, jingles, e
linguagens simples. Abreu (2019) destaca que tais estratégias sao eficazes
em criar desejos e comportamentos de consumo em um publico que,
devido a fase de desenvolvimento cognitivo, nao consegue distinguir
plenamente a fantasia da realidade. Assim, as criancas sao levadas a crer na
necessidade de possuir os produtos anunciados, o que gera pressao sobre os
pais e influencia as decisoes de consumo da familia.
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A protegao da crianca na publicidade encontra fundamento
em teorias de desenvolvimento infantil que ressaltam a necessidade de
cuidados especiais para individuos em fase de crescimento fisico e mental.
De acordo com Santos e Farias (2021), ¢ amplamente reconhecido que
as criangas progridem em estdgios cognitivos e emocionais que requerem
uma abordagem cuidadosa para nao comprometer seu desenvolvimento
sauddvel. Campanhas que exploram diretamente a hipossuficiéncia desse
publico muitas vezes geram impactos negativos, como a promog¢io de
esteredtipos de género e a erotiza¢do precoce, o que compromete valores
sociais e éticos (Britto, 2023).

A regulamentacio da publicidade infantil no Brasil adota um sistema
misto, que combina autorregulagio por parte das empresas publicitdrias
com a intervencao estatal (Dantas, 2021). Esse modelo busca conciliar
a liberdade de expressio e a livre iniciativa econdmica com a protecio
integral da crianga, um direito assegurado pela Constituicio Federal de
1988, em seu artigo 227 (Santos; Farias, 2021). Contudo, criticos apontam
que a autorregulagio ¢ muitas vezes insuficiente para coibir praticas
abusivas, pois depende da adesdo voluntdria dos anunciantes e da eficicia
das sangoes aplicadas pelos érgaos de fiscalizagio, como o Conselho de
Autorregulamentagao Publicitdria (Conar) (Abreu, 2019).

O desafio central na aplicagio da legislacio existente estd na
interpretagdo e aplicagio das normas. Segundo Britto (2023), decisoes
judiciais sobre publicidade infantil frequentemente refletem uma tensao
entre a protegao ao menor e o direito a liberdade de expressio comercial.
Embora a Resolugao 163 do Conanda tenha sido um marco importante,
sua aplicagio prética encontra barreiras em um contexto de forte lobby do
setor publicitdrio, que argumenta em defesa da liberdade de expressao e da
fun¢io econdmica da publicidade.

A experiéncia internacional pode fornecer exemplos tteis para a
discussao. Em paises como a Suécia e a Noruega, a publicidade voltada a
criangas com menos de 12 anos é proibida (Toledo, 2022). Tais modelos
mostram que uma regulamentagio mais restritiva pode ser eficaz em
proteger os menores sem comprometer a liberdade de expressio de forma
desproporcional. No Brasil, a adogio de uma postura semelhante enfrenta
resisténcia devido a importincia econdmica do setor publicitdrio e a falta
de consenso sobre os limites aceitdveis para a intervengio estatal (Dantas,

2021).
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2.3 Estratégias de empresas em campanhas publicitarias para
criangas

As campanhas publicitdrias dirigidas ao publico infantil representam
um fenémeno que desperta discussoes acerca de ética e responsabilidade,
dado o cardter hipervulnerdvel das criangas. Essas campanhas utilizam
técnicas sofisticadas para captar a atengio e estimular o desejo de consumo
em um publico que ainda nao possui plena capacidade de discernimento.
De acordo com Sousa er al. (2023), o desenvolvimento cognitivo das
criancas ¢ insuficiente para que elas compreendam os reais propdsitos da
publicidade, tornando-as suscetiveis a mensagens que influenciam suas
escolhas e comportamento.

A publicidade dirigida as criangas muitas vezes se apoia em estratégias
que associam produtos a personagens populares e icones culturais que as
criangas ja conhecem e com os quais se identificam (Gongalves ez a/., 2023).
Esse tipo de tdtica ¢ eficaz por explorar o apego emocional que as criancas
desenvolvem com figuras mididticas. Além disso, a utiliza¢io de elementos
visuais e auditivos, como cores vibrantes e musicas cativantes, potencializa
o apelo emocional e torna a mensagem mais impactante, conforme destaca
Marques (2019).

Porém, a inser¢ao de tais estratégias nao ¢é isenta de criticas. Estudos
de Santos (2018) indicam que a falta de diversidade e representatividade em
campanhas voltadas ao publico infantil pode reforcar estereétipos negativos
e excludentes, influenciando a autoimagem e a percepgao de valor entre
as criangas. Essa questdo evidencia a necessidade de uma regula¢ao mais
rigorosa que nao apenas limite o conteido, mas que também promova a
inclusio e a diversidade nas mensagens publicitdrias (Nogueira, 2022).

A publicidade de produtos alimenticios para o publico infantil é
uma das mais polémicas, especialmente devido aos riscos associados ao
consumo excessivo de alimentos ultraprocessados. Gongalves ez al. (2023)
apontam que essas estratégias, que muitas vezes mascaram os riscos a saide
com mensagens positivas e ladicas, podem contribuir para a formacao
de hdbitos alimentares pouco sauddveis e para o aumento dos indices
de obesidade infantil. A abordagem sedutora da publicidade infantil em
relagao a alimentos é frequentemente criticada por distorcer a percepgao
do que ¢ sauddvel, usando personagens animados e prémios para atrair as
criangas (Marques, 2019).
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A regulamentagao da publicidade infantil no Brasil tem tentado
acompanhar esses desafios. A Resolugao n° 163 do Conanda ¢ um exemplo
significativo de tentativa de controle, proibindo veicula¢oes que explorem
a inexperiéncia das criancas e as coloquem em posi¢des de vulnerabilidade
(Lago, 2022). Entretanto, apesar das iniciativas regulatérias, hd ainda
uma lacuna na fiscalizacio e na efetividade das medidas aplicadas, o que
permite que estratégias publicitdrias exploradoras continuem a ocorrer,
especialmente no ambiente digital, onde as ferramentas de monitoramento
sa0 mais complexas.

No cendrio digital, a questao ¢é ainda mais desafiadora. Sousa ez al.
(2023) explora a vulnerabilidade das criangas e adolescentes nas midias
digitais e os desafios para a efetividade das medidas protetivas. Plataformas
digitais e redes sociais usam algoritmos que direcionam contetido especifico
para publicos segmentados, incluindo criangas, aumentando o alcance
das campanhas publicitdrias. Essa segmentacio permite que as empresas
ajustem suas mensagens de maneira personalizada, tornando-as ainda mais
atrativas e, a0 mesmo tempo, mais dificeis de serem reguladas (Nogueira,
2022).

Dessa forma, observa-se que as empresas nao s6 utilizam mecanismos
tradicionais para atrair o publico infantil, mas também integram estratégias
digitais que potencializam o impacto da publicidade. Essas técnicas incluem
o uso de influenciadores digitais e a criagdo de contetdo interativo que
mescla entretenimento e publicidade, dificultando ainda mais a distin¢ao
entre contetido publicitdrio e informativo (Sousa ez al., 2023).

Conclui-se que a protecao das criangas no Ambito das campanhas
publicitdrias requer uma a¢io conjunta de regulagio e fiscalizagao mais
eficaz, além de um engajamento das préprias empresas em desenvolver
estratégias de comunicagio mais éticas e responsaveis. Para isso, ¢
necessdrio que as préticas de autorregulamentagao se alinhem as diretrizes
legais existentes e que novas medidas sejam implementadas para abarcar a
dinamicidade do meio digital, como sugerem Marques (2019) e Gongalves
et al. (2023). A conscientizagao e a educagao dos pais e cuidadores também
sao fundamentais para reduzir a vulnerabilidade das criancas diante da

publicidade.
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3 Metodologia

A metodologia deste estudo caracteriza-se como uma revisiao
bibliogrifica. Para isso, foram selecionadas fontes académicas, artigos
cientificos, livros e documentos legais que abordam o tema de forma
abrangente e detalhada.

O estudo compreendeu a coleta e andlise de dados em bases de
dados eletrdnicas, como Scielo, Google Scholar e periddicos especializados
em direito e comunicagio, utilizando palavras-chave como “publicidade
infantil”, “regulamentagio publicitdria”, “prote¢io ao consumidor infantil”
e “ética na publicidade”. Foram incluidos materiais publicados nos tltimos
15 anos para garantir a atualidade e relevincia dos dados. Os critérios
de inclusio consideraram estudos que abordassem especificamente a
regulamentacio da publicidade infantil e suas consequéncias éticas, sociais
e legais.

A anilise dos dados foi realizada por meio de uma leitura critica dos
textos selecionados, comparando as diferentes abordagens dos autores e
destacando pontos comuns e divergentes nas perspectivas apresentadas. Este
processo permitiu identificar os principais desafios e avancos relacionados
a regulamentacio da publicidade voltada ao publico infantil, bem como
suas implicagdes na protegao dos direitos das criangas.

A metodologia seguiu rigorosamente os principios da pesquisa
qualitativa, priorizando a interpretagio dos dados de maneira sistemdtica e
integrativa, de modo a proporcionar uma visao consolidada sobre o tema.
Além disso, respeitou-se a abordagem ética na condugio da pesquisa,
garantindo a citagio correta dos autores e a integridade académica em todo
0 processo.

4 Resultado e discussao

De acordo com Soares (2021), a publicidade direcionada ao
publico infantil no Brasil enfrenta desafios éticos e legais, especialmente
nas plataformas digitais, como o YouTube. Ele destaca que o caso da
Mattel, analisado como estudo de caso, ilustra as dificuldades em aplicar
as regulamentagoes tradicionais nesse ambiente. A Constituigao Federal de
1988, em seu artigo 227, estabelece o direito a prote¢ao integral da crianga,
e essa diretriz é refor¢ada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
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Lei n° 8.069/1990. Contudo, o alcance das legislagdes é limitado diante da
ripida evolugio tecnolégica.

Silva e Silva (2020) analisaram o impacto da decisio do Superior
Tribunal de Justica no caso “E Hora do Shrek” (RESP 1.558.086/SP), que
marcou um precedente importante ao considerar abusiva a publicidade que
utiliza personagens infantis para atrair criangas ao consumo de produtos.
Essa decisao reforga a interpretagio do artigo 37 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), que define como abusiva qualquer publicidade que
explore a deficiéncia de julgamento das criancas. A jurisprudéncia brasileira
tem evoluido nesse sentido, mas a aplicagao prdtica ainda enfrenta barreiras
significativas, especialmente no ambiente digital.

Coutinho, Dias e Silveira (2024) discutem os desafios da
regulamentacio da publicidade infantil nas plataformas digitais e redes
sociais. A Resolu¢ao n° 163 de 2014 do Conanda proibe a comunicagao
mercadoldgica dirigida as criangas, mas os autores argumentam que a
fiscalizagao dessa norma é limitada devido & natureza global das plataformas
digitais. Além disso, os algoritmos de personalizacio exacerbam a
exposi¢ao das criangas a contetidos publicitdrios direcionados, muitas vezes
mascarados como entretenimento.

Gongalves ezal. (2023) destacam os riscos a satide infantil decorrentes
da publicidade de alimentos ultraprocessados, frequentemente voltada ao
publico infantil. Eles afirmam que as campanhas publicitdrias contribuem
para o aumento da obesidade infantil e outros problemas de satide publica.
Essa realidade reforga a importancia de politicas ptblicas mais rigorosas,
como as adotadas em paises nérdicos, que proibem a publicidade infantil
para menores de 12 anos, um exemplo citado por Silva e Cruz (2021).

Sousa ez al. (2023) destacam que a publicidade digital direcionada
ao publico infantil no Brasil tem se sofisticado através do uso de estratégias
de segmentagdo e personalizagido baseadas em big data e algoritmos de
aprendizado de mdquina. Essas tecnologias permitem identificar e explorar
0s interesses especiﬁcos das criangas, tornando os antincios mais atrativos e
dificeis de serem reconhecidos como publicidade. Em 2021, um relatério
da Common Sense Media mostrou que 81% das criangas entre 8 e 12
anos foram expostas a antincios personalizados enquanto navegavam em
plataformas digitais. No Brasil, a auséncia de um marco legal especifico
para publicidade digital infantil agrava o problema, exigindo esforcos
continuos de regulamentacio e fiscalizagdo. O Conar, embora relevante,
possui limitagées institucionais, conforme apontado por Rolim (2023),
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pois suas agdes nao tém forga coercitiva, o que reduz a capacidade de
responsabilizar efetivamente os infratores, especialmente em ambientes
digitais onde a fiscalizacio é mais desafiadora.

Santos (2018) aprofunda o impacto social da publicidade infantil
ao revelar como mensagens publicitdrias influenciam a construgao de
identidades culturais e sociais das criancas. A exposi¢io precoce a antincios
que promovem padroes estéticos ou comportamentais especificos pode
reforcar estereStipos e valores consumistas. Dados da Pesquisa Nacional
de Publicidade Infantl (PNPI) de 2018 apontaram que 68% das
criangas brasileiras com acesso 2 internet relataram mudancas em suas
preferéncias alimentares e de entretenimento apés assistir a conteudos
publicitdrios online. Santos sugere que politicas pablicas mais inclusivas,
como campanhas que incentivem a diversidade cultural e promovam
representagoes positivas, sdo essenciais para mitigar esses efeitos.

Marques (2019) observa que o Brasil ainda precisa avangar para
alinhar suas legislagdes com a Convengao sobre os Direitos da Crianca
de 1989. A convengao determina que os paises signatdrios protejam as
criangas de informagoes prejudiciais e priticas comerciais exploratdrias.
Em contrapartida, paises como a Suécia e a Noruega adotaram proibigoes
totais & publicidade voltada para criancas menores de 12 anos, gerando um
ambiente mais seguro para o desenvolvimento infantil. No Brasil, apesar
de a Resolu¢ao n° 163 de 2014 do Conanda proibir publicidade direta as
criangas, sua aplicagio no contexto digital é limitada. Marques enfatiza que
plataformas como YouTube e Instagram muitas vezes utilizam contetdos
aparentemente inofensivos, mas que escondem mensagens comerciais
direcionadas ao publico infantil, ampliando a exposicio a prdticas abusivas.

Oliveira (2023) reforca a relevincia da doutrina da hipossuficiéncia
infantil como base para a interpretagao juridica no Brasil. Ele argumenta
que as criangas, devido a sua vulnerabilidade cognitiva e emocional,
nao possuem discernimento suficiente para compreender os objetivos
comerciais por trds da publicidade. A legislagao brasileira, como o artigo
37 do Cédigo de Defesa do Consumidor, reflete essa premissa ao classificar
como abusiva a publicidade que se aproveita da deficiéncia de julgamento
infantil. No entanto, Oliveira (2023), destaca que o cendrio digital
introduz novos desafios, exigindo a criagao de regulamentagoes especificas
que abordem, por exemplo, o uso de influenciadores digitais na promogio
de produtos infantis, pritica amplamente utilizada em plataformas como
TikTok e YouTube. Em 2022, o Instituto Alana revelou que 70% das
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campanhas publicitirias voltadas para criancas utilizavam influenciadores
digitais, evidenciando a urgéncia de normativas mais claras e especificas
para o ambiente online.

Assim, enquanto Sousa et al. (2023), Santos (2018), Marques
(2019) e Oliveira (2023) apresentam perspectivas complementares
sobre a publicidade infantil, todas convergem para a necessidade de uma
abordagem regulatéria mais robusta e adaptada as complexidades do
ambiente digital. A combinacio de esforcos legislativos, autorregulatérios
e educacionais é essencial para proteger as criangas de prdticas publicitdrias
abusivas e para promover um ambiente que favorega seu desenvolvimento
sauddvel e seguro.

5 Consideracoes finais

Compreendeu-se que as normas e diretrizes existentes no Brasil
refletem um esforco continuo para proteger as criancas dos perigos
inerentes 4 exposi¢ao publicitdria excessiva e manipuladora. No entanto,
os desafios para uma implementagio efetiva dessas medidas permanecem
considerdveis, especialmente em um cendrio marcado pelo avango
tecnolégico e pela proliferagao das midias digitais, que expandem as formas
de publicidade e complicam o controle e a fiscalizagio.

Ficou evidente que a protecao integral da crianga deve ser uma
prioridade inegocidvel em todas as esferas, buscando um equilibrio
adequado entrealiberdade de expressao comercial e os direitos fundamentais
da infancia. A regulamentagdo precisa acompanhar as transformagées do
ambiente publicitdrio, garantindo que as medidas sejam eficazes e aplicadas
de forma rigorosa e consistente.

A publicidade direcionada ao publico infantil exige uma abordagem
ética que reconheca a vulnerabilidade desse grupo e promova um ambiente
seguro para seu desenvolvimento integral. Reforcar politicas publicas e
garantir a responsabilidade das empresas e dos 6rgaos reguladores sao passos
cruciais para que a publicidade seja exercida de maneira ética e respeitosa.

Estratégias de protegao devem ir além da simples regulamentacao
e fiscalizagdo. E indispensavel fomentar a conscientizagio e a educagio das
familias e da sociedade como um todo. Somente com uma abordagem
integrada, que inclua educacio e sensibilizagdo, serd possivel proteger as
criangas das pressdes comerciais e proporcionar um crescimento em um
ambiente que priorize seu bem-estar e desenvolvimento sauddvel.
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Conclui-se que uma publicidade infantil mais ética e regulada
requer um esfor¢o conjunto e continuo, que envolva todos os setores
da sociedade. Esse compromisso deve ser renovado e adaptado as novas
realidades, garantindo que as criangas sejam resguardadas e que seus
direitos sejam plenamente respeitados.
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I
Capitulo 6

ABANDONO AFETIVO INVERSO: REFLEXOES
JURIDICAS SOBRE CUIDADO, AFETO E
RESPONSABILIDADE FAMILIAR

Deise Tainara da Silva Brito Serra
Eloisa Eugénia Mendes Soares

1 Introducgao

Ao longo dos anos, o abandono afetivo inverso tem emergido
como um tema de crescente interesse e preocupagio na
sociedade contemporanea. Este fendmeno complexo e delicado envolve
a falta de cuidado e afeto dos filhos com os pais idosos, desafiando as
concepgdes convencionais de responsabilidade familiar e solidariedade
intergeracional. Nesta era de transformacoes sociais e demogréficas, onde
o envelhecimento da populacio é uma realidade cada vez mais evidente,
o abandono afetivo inverso representa um desafio urgente que requer
atencio e agao imediata.

O abandono afetivo inverso se manifesta de varias formas, desde
a negligéncia emocional até a recusa em fornecer cuidados bésicos e
assisténcia financeira aos pais idosos. Essa falta de apoio pode ter impactos
devastadores na qualidade de vida e no bem-estar emocional dos idosos,
exacerbando sentimentos de solidao, abandono e desamparo. Além disso,
o abandono afetivo inverso pode causar tensoes significativas dentro da
dinimica familiar e afetar a coesao do ntcleo familiar como um todo.
Embora o abandono afetivo inverso nio seja reconhecido como um crime
em muitas jurisdi¢oes, hd implicagoes legais importantes relacionadas a

responsabilidade civil dos filhos.

Em muitos paises, os idosos tém o direito legal de buscar reparacao
por danos emocionais e materiais decorrentes do abandono afetivo inverso.
Essas questoes legais ressaltam a necessidade de desenvolver estratégias
eficazes para prevenir e lidar com essa forma de negligéncia.

Diante desse cendrio, é fundamental explorar mais a fundo as
causas subjacentes do abandono afetivo inverso e desenvolver estratégias
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preventivas e intervencoes adequadas para abordar esse problema crescente.
Esta pesquisa visa nao apenas fomentar a reflexio sobre o abandono afetivo
inverso, mas também promover o debate acerca de implementacio de
politicas e programas que visem proteger os direitos e a dignidade dos
idosos e fortalecer os lagos familiares em todas as fases da vida.

A metodologia utilizada para a realizacio do presente estudo
baseou-se em uma pesquisa bibliogréfica de natureza exploratéria, baseada
em livros, artigos cientificos e trabalhos académicos, legislagio e anais de
evento. Buscou-se enfatizar os autores considerados fundamentais nas
discussoes da temdtica pretendida, além de autores que fornecessem um
panorama mais amplo sobre a mesma.

O presente artigo divide-se em dois capitulos. No primeiro capitulo,
¢ realizada uma abordagem sobre a relevincia da protegao dos idosos no
contexto do Direito Brasileiro, destacando os direitos fundamentais da
pessoa idosa, bem como sua defini¢ao juridica.

No segundo capitulo, é examinada a responsabilidade civil dos filhos
em decorréncia do abandono afetivo dos pais idosos. Nesse contexto, serao
investigadas as possibilidades legais de responsabilizagao dos filhos pelos
danos emocionais e materiais causados aos idosos devido ao abandono
afetivo inverso. Além disso, serdo analisados os fundamentos legais e
medidas de reparagao disponiveis para amenizar os prejuizos causados ao
bem-estar fisico e mental dos idosos.

2 Protecao da pessoa idosa no direito brasileiro
2.1 Direitos fundamentais e Estatuto do Idoso

Os direitos fundamentais da pessoa idosa encontram-se elencados
no Titulo II da Lei 10.741 (Estatuto do Idoso), e o primeiro deles é o
direito a vida. Este direito é considerado o pressuposto bdsico para o gozo
de todos os demais direitos, porém, vai além de simplesmente existir;
inclui-se no conceito de viver de forma plena e satisfatéria.

O artigo 8° estabelece que o envelhecimento é um direito
personalissimo, e sua protegao é considerada um direito social (BRASIL,
2003). Portanto, ¢é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
garantir que a pessoa idosa possa exercer seu direito a vida com dignidade.
Para isso, ¢ fundamental a implementagio de politicas publicas sociais
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voltadas para essa fase da vida, que sejam capazes de promover um
envelhecimento sauddvel e digno.

Além disso, esses direitos nao devem se restringir ao ambiente
familiar, mas também se estender a vida em sociedade. Nos termos do
artigo 10, §1° do referido diploma legal, o idoso deve ter o direito de
circular livremente, de estar integrado na comunidade, de exercer o direito
ao voto, de viver com dignidade e respeito, assim como de usufruir de seus

direitos de propriedade e cidadania (BRASIL, 2003).

Infere-se, portanto, que um dos propésitos do Estatuto do Idoso
foi justamente buscar equiparar o idoso aos demais individuos, visando
proteger sua condigao de vulnerabilidade. Nesse contexto, surge o
principio da prioridade do idoso, que estabelece que a pessoa idosa deve
ser colocada em uma posigao de prioridade em todas as situagoes em que
estiver envolvida, seja no Ambito publico ou privado. O objetivo principal
¢ eliminar a vulnerabilidade, permitindo assim a restauracio da igualdade
substancial (Bomtempo, 2004).

Além disso, vale destacar que o idoso possui o direito a sua
dignidade, tanto por disposi¢io constitucional quanto por normas
infraconstitucionais. Isso se deve ao fato de que a dignidade da pessoa
humana nao apenas ¢ um direito fundamental, mas também ¢é considerada
um direito de personalidade (Bomtempo, 2004).

Com base nas licoes de Teixeira e S4 (2007), argumenta-se que
somente aquele que ¢é livre pode ser verdadeiramente digno. Portanto,
apesar da necessidade de cuidados dedicados as pessoas idosas e do
reconhecimento das diversas limitagoes que podem surgir de questdes
relacionadas a satde, a prote¢ao fornecida pela lei nao pode ser excessiva a
ponto de se tornar uma restri¢ao excessiva a liberdade, assemelhando-se a
uma prisao.

Nesse contexto, o Estatuto do Idoso toma grande relevincia, pois
estabelece a protecao abrangente ao idoso, visando incentivar e salvaguardar
o exercicio de todos os seus direitos fundamentais. Ele destaca a terceira
idade como tema de discussio e reflexio, reconhecendo os idosos como
sujeitos de direito que necessitam de protegio especial. Essa legislacao
regulamenta o artigo 230 da Constitui¢do Federal, o qual jd previa a
participacao ativa dos idosos na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (Teixeira e S4, 2007).
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2.2 Politica Nacional do Idoso

A Lei Federal n° 8.842/1994, que institui a Politica Nacional do
Idoso, foi percebida como uma medida legal estratégica para orientar os
municipios brasileiros na adogao de politicas voltadas para o bem-estar e
protegdo da crescente populagio idosa.

Nesse contexto, a Politica Nacional do Idoso estabeleceu diretrizes
para garantir os direitos e participagdo ativa dos idosos na sociedade. As
diretrizes incluema promogao de alternativas paraa participagao e integracao
dos idosos em diversas esferas sociais, a garantia de sua representatividade
na formulagio e implementagio de politicas voltadas para o seu bem-
estar, a priorizacao do apoio familiar em detrimento do asilar sempre que
possivel, a descentraliza¢do administrativa, a capacitagio de profissionais
na drea geridtrica, a divulgagao de informagées sobre envelhecimento, o
favorecimento do atendimento prioritdrio em servigos publicos e privados,
e 0 apoio 4 pesquisa e estudos relacionados ao envelhecimento.

De acordo com Barros e Viegas (2016), a Politica Nacional
do Idoso, regulamentada pela Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994,
foi percebida como uma abordagem legal e estratégica para orientar os
municipios brasileiros na aplicagao de diretrizes politicas voltadas para o
bem-estar e protegdo da crescente populagao idosa.

Dessa forma, ¢ evidente que a Constituigao Federal, em conjunto
com a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, estabelece
normas para garantir os direitos das pessoas idosas. Esses dispositivos
legais reconhecem a familia como um componente crucial na protecio
dos direitos dos idosos, especialmente no que diz respeito a garantia de
habitacdo, alimentagio, respeito e afeto (FERNANDES, BRANDAO,
2018).

3 Responsabilidade civil por abandono afetivo inverso
3.1 Deveres dos filhos em relacao aos pais idosos

Para que o idoso tenha garantidos seus direitos ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitdria, ¢ essencial proporcionar-lhe meios
alternativos de participacio, ocupagdo e interagdo com outras geragoes.
Nesse contexto, os filhos desempenham um papel fundamental ao oferecer
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apoio e assisténcia aos pais idosos durante o envelhecimento, momentos de

necessidade ou enfermidade (SIQUEIRA, TATIBANA, 2022).

O artigo 229 da Constituigao Federal de 1988 estabelece que os
filhos maiores tém a obrigagio de auxiliar e proteger seus pais quando estes
alcancarem a velhice. Isso significa que nao se trata de uma opgao, mas sim
de um compromisso constitucional que deve ser honrado para garantir que

os idosos envelhecam com dignidade (BRASIL, 1988).

Assim, o direito de familia passou a ser amparado pelo Estado a
partir da Constitui¢ao Federal de 1988. Nessa mesma linha, a dignidade
humana dos idosos recebeu protecio, especialmente dentro do contexto
familiar, visando assegurar seu bem-estar. Isso se tornou crucial devido ao
crescente numero de idosos que enfrentam abandono e falta de afeto por

parte de seus familiares (BORIN, ARMELIN, 2014).

Conforme Kowarski (2020) argumenta, é vidvel reconhecer um
direito fundamental interdimensional ao afeto, intrinseco 4 natureza
humana. Esse afeto ¢ essencial para o desenvolvimento pleno e digno da
personalidade, seja por meio da inclusao, do reconhecimento de diversas
formas de familias ou da imposi¢ao de uma obrigacio de cuidado.

No contexto dos idosos, a convivéncia familiar desempenha
um papel crucial em sua saide e bem-estar. Durante a velhice, surgem
necessidades essenciais, tais como alimenta¢io, tratamento de doengas e
atengao, as quais frequentemente sio supridas pelos filhos (SIQUEIRA,
TATIBANA, 2022).

Conforme Silva (2022), embora haja uma clara obrigacao legal
de cuidar, muitos filhos nio assumem essa responsabilidade, deixando o
idoso desamparado. A demonstragao de carinho, afeto e atengio dos filhos
para com os pais idosos é de suma importincia. No entanto, mesmo na
auséncia de afeto, a obrigagao legal de cuidar deve ser cumprida, uma vez
que estd prevista em lei.

Siqueira e Tatibana (2022) consideram crucial preservar e orientar a
protegao integral da pessoa dentro desse ambiente familiar, fundamentada
no principio da solidariedade. Segundo os autores, a situagao de abandono
afetivo inverso revela-se uma violacao direta do principio da solidariedade,
uma vez que priva o idoso do convivio familiar e afetivo. Esse conceito
refere-se ao abandono dos pais na velhice por parte dos filhos maiores, no
que diz respeito ao amparo, assisténcia e cuidado.

Em contrapartida, a Constitui¢ao Federal estabelece, em seu artigo
229, um compromisso essencial de assisténcia ao declarar que os filhos
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maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade. A partir desse dispositivo, percebe-se a ideia de uma obrigacio
fundamental que os filhos tém em relagao aos pais idosos, consistindo
em assegurar o suporte necessario durante o processo de envelhecimento

(BRASIL, 1988).

Além disso, o Estatuto do Idoso reforga a obriga¢io de cuidado. No
artigo 3°, o legislador estabelece como dever da familia, da comunidade,
da sociedade e do Poder Publico garantir ao idoso, com total prioridade, a
realizacao do direito a vida, a sadde, a alimentacao, a educacio, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e & convivéncia familiar e comunitdria (BRASIL, 2003).

No contextojuridico, o abandono ocorre quando alguém, de maneira
intencional, negligencia uma pessoa ou bem, resultando em consequéncias
juridicas. No caso dos idosos, o abandono pode se manifestar de diferentes

formas: material, imaterial ou afetiva (SIQUEIRA, TATIBANA, 2022).

Assim, o abandono material ocorre quando alguém que tem a
responsabilidade legal de prover os recursos necessirios para a subsisténcia
de outra pessoa deixa de fazé-lo. A prética do abandono material é tipificada
como crime, sujeita a deten¢do e multa, conforme estabelecido no Cédigo

Penal Brasileiro e no Estatuto do Idoso (SIQUEIRA, TATIBANA, 2022).

No que diz respeito ao abandono afetivo, este ¢ protegido pela
Constitui¢ao da Republica, conforme estabelecido no seu artigo 229.
Ele representa uma obrigagio mutua entre pais e filhos, os quais devem
valorizar os lagos afetivos. Assim, o abandono afetivo ocorre quando
os filhos maiores nio participam ativamente na vida do idoso. Essa
disposi¢ao constitucional reflete uma visao de solidariedade entre geracoes

(SIQUEIRA, TATIBANA, 2022).

Gama, Mattos e Nunes (2016) esclarecem que o dever de cuidado
nao deve ser confundido com assistencialismo, pois isso implicaria em uma
forma de paternalismo. O exercicio desse dever, com base na concretiza¢ao
do melhor interesse do idoso e na preserva¢io da dignidade humana na
velhice, é fundamental. Dessa forma, os filhos maiores devem cuidar de
seus pais idosos levando em conta a capacidade de autodeterminagio do
idoso e, por conseguinte, sua dignidade.



FormacAo Juripica, Direrros HumaNoOs E ACESSO A JusTiga 101
3.2 Abandono afetivo versus abandono afetivo inverso

O abandono afetivo é um tema complexo e delicado, profundamente
enraizado em diversos principios constitucionais. Sua defini¢ao direta
¢ desafiadora, exigindo a andlise de vdrios conceitos juridicos. Nesse
contexto, para compreender mais profundamente o assunto, ¢ essencial
examinar a importincia do afeto na estrutura familiar e as consequéncias
que a negligéncia por parte dos pais ou dos filhos pode ter na satide mental
e fisica dos afetivamente abandonados.

Como cedigo, a Constitui¢io de 1988 incorpora o principio da
dignidade da pessoa humana, que serve como base para a protegao dos
direitos individuais. A afetividade é implicitamente contemplada em virios
dispositivos constitucionais, como no artigo 226, § 8°, que estabelece a
garantia de assisténcia a familia e a criagdo de mecanismos para prevenir a
violéncia doméstica. O direito familiar é concebido e aplicado com base
no afeto, considerando a familia como a célula fundamental da sociedade

brasileira (BRASIL, 1988).

Dessa forma, dado que o afeto recebe protegio constitucional, sua
auséncia representa um problema significativo para o desenvolvimento
e a formagao de criangas e adolescentes. O afeto ¢ essencial para uma
relagdo familiar sauddvel, uma vez que nenhum outro vinculo nas relagoes
humanas ¢ tao poderoso quanto ele. Diante das transformagées ocorridas,
a legislacao, a partir da Constitui¢ao de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, procura salvaguardar a crianga em todos os aspectos dentro
do ambiente familiar.

De acordo com Bittar (2006), a deterioracio das relagoes
familiares, muitas vezes ocasionada por diversos problemas, pode resultar
em danos morais significativos. A convivéncia inadequada pode levar a
vitima a situagoes de desinteligéncia grave entre o casal, que por sua vez
pode culminar em agressoes, injurias graves e constrangimentos, passiveis
de reparacio nesse Ambito. A falta de respeito entre pais e filhos é outro
fendmeno que pode gerar tais danos. Além disso, desavengas entre irmaos e
outros parentes, juntamente com outras causas, também contribuem para
esse cenario (Bittar, 2000).

Ademais do assunto, Machado (2012) afirma que o abandono
afetivo se refere a falta de envolvimento emocional na fungao atribuida
dentro de uma estrutura familiar. E frequentemente observado em relagoes
entre pais e filhos, onde o pai pode abandonar afetivamente os filhos ou
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acreditar que simplesmente pagar pensao ¢é o suficiente para cumprir suas
responsabilidades afetivas. No entanto, esse abandono também pode
ocorrer de forma inversa, quando os filhos negligenciam e deixam de
prestar assisténcia aos pais idosos.

Nesse contexto, o abandono se manifesta em situa¢oes em que o
afeto ¢ necessdrio e pode ser identificado quando hd negligéncia no dever
de cuidado, assim como falta de apoio fisico, emocional e moral. Nesse
contexto, ¢ incontestdvel que, em uma relacdo familiar, espera-se um
minimo de afeto e cuidado por parte de todos os envolvidos. Embora a
relagdo entre pais e filhos seja considerada a mais natural na sociedade,
hd casos em que alguns nao desenvolvem naturalmente os sentimentos
de paternidade ou filiagdo, especialmente nos casos de abandono inverso

(Moura, 2019).

O abandono afetivo inverso ocorre quando os filhos nao cuidam de
seus pais, paralelamente ao abandono afetivo tradicional. Esse fenémeno
traz A tona a inversio do “afeto” na relacio parental, onde os mesmos
valores juridicos que impdem aos pais deveres de responsabilidade para
com os filhos sao igualmente aplicados aos filhos em relagao aos pais.

De acordo com Alves (2013), o abandono afetivo inverso refere-se
a caréncia de expressoes de afeto, ou seja, a omissao dos filhos em prover
cuidados aos seus pais na fase idosa da vida. Nessa perspectiva, o autor
sustenta que o abandono inverso real¢a a significAncia do compromisso
de cuidado, assegurando, dessa forma, a seguranca juridica na defesa do
principio da solidariedade familiar e da estabilidade emocional no seio da
familia.

Segundo dados divulgados pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) no Dia Mundial de Combate a Violéncia Contra a Pessoa Idosa,
em 15 de junho de 2012, o abandono afetivo inverso é considerado a forma
mais grave de violéncia. A negligéncia dos familiares ao abandonarem os
idosos resulta em uma redugao significativa na qualidade de vida, mais
do que a violéncia fisica ou financeira, privando os idosos do direito
fundamental a vida com dignidade.

3.3 Viabilidade de responsabilizagao civil dos familiares

Como cedico, o abandono afetivo é a auséncia de afeto e cuidado,
visto que o amor nio pode ser forcado, mas estd respaldado pelo dever
constitucional de oferecer suporte, sobretudo em relagdes familiares.
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Desse modo, ¢ indispensdvel que se faca uma andlise mais detalhada do
tema, especialmente no que se refere ao abandono afetivo inverso e a

responsabilidade civil dos filhos (BALAK; DE Oliveira Ningeliski, 2020).

Embora haja diferentes opinides sobre a viabilidade de indenizacoes
por abandono afetivo no campo civil, é plenamente possivel buscar
compensagio por danos emocionais nesses casos. Assim, nio se deve
encarar essas situagdes como uma obrigacio de amar ou como uma
mercantilizagio de relacoes familiares, porém um cumprimento legal, de
modo que o descumprimento nio enseje em prejuizo aos idosos. Portanto,
a falta de cuidado estabelecido por lei acarreta em reconhecimento de uma
transgressao civil, possibilitando a compensacido por danos emocionais
decorrentes do abandono. Nessa perspectiva destaca Schreiber (2009),
“o interesse por trds da demanda de abandono afetivo, portanto, nao é,
como muitas vezes se diz equivocadamente, um interesse construido sobre
a violagao do dever de amar ou de dar afeto, mas um interesse fundado no
dever normativo [...]

»

Para Besson (2005), a responsabilidade civil ¢ um conceito que se
divide em duas abordagens principais: a objetiva e a subjetiva. Para que a
vitima seja indenizada, a teoria cldssica considera a existéncia de um dano,
a culpa do autor do dano e a relagao de causalidade entre a culpa do autor
e 0 dano em questio.

Nessa perspectiva, define-se 0o dano como a privagio ou redu¢io
de um bem juridico, independentemente de sua natureza, podendo ser
tanto um bem de natureza patrimonial quanto um aspecto essencial a
personalidade da vitima, como sua honra, imagem ou liberdade (Cavalieri
Filho, 2010).

E notdvel que, no que concerne ao dano moral resultante do
abandono afetivo inverso, ainda nio hd um entendimento jurisprudencial
consolidado. No entanto, a crescente valorizagao do principio da dignidade
da pessoa humana, aliada ao reconhecimento do afeto como alicerce do
novo conceito de familia, tem levado o Poder Judicidrio a adotar uma
postura favordvel em relagao as demandas que versam sobre o abandono
afetivo perpetrado pelos pais em relagao aos filhos. Tal interpretagio pode
ser estendida aos casos de abandono afetivo inverso (Ritter, 2021).

O Estatuto do Idoso é uma legislagio especifica que aborda
a protegao dos idosos, no entanto, nao inclui disposi¢oes sobre a
possibilidade de indenizagiao por danos morais em casos de abandono
afetivo envolvendo idosos. Apesar disso, o abandono é considerado um
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ato ilicito, que naturalmente resulta em danos para a vitima, o que abre
a possibilidade de que a pessoa que sofre o abandono possa buscar uma
indenizagao para compensar os danos causados, mesmo sem uma previsio

legal especifica nesse sentido (DE ANDRADE, LEITE, 2019).

Azevedo (2004, p. 14) ressalta que os danos psicoldgicos resultantes
do descaso entre pais e filhos sao significativos. Ele descreve tal negligéncia
como um abandono moral sério, que requer uma intervengao enérgica
por parte do Poder Judicidrio. Nesse contexto, o objetivo nio é preservar
o sentimento de amor ou a obrigagio de amar, algo impraticdvel, mas sim
responsabilizar pelo descumprimento do dever de cuidar.

No mesmo sentido, Nagel (2013) afirma que ¢ impossivel impor o
amor entre filhos e pais, assim, o que se busca através da indenizacio por
abandono afetivo é, pelo menos, garantir que a pessoa prejudica receba
uma compensa¢ao pelo dano causado.

Para Branco (2000), a reparagio, embora se manifeste através
de compensagio financeira, nio tem como objetivo obter qualquer
vantagem patrimonial ou beneficio para a vitima. Na verdade, ela se revela
como uma forma de compensar a ofensa sofrida, que, em sua esséncia,
¢ verdadeiramente irrepardvel. Além disso, essa compensagio possui um
aspecto educativo, uma vez que representa uma sangio aplicada ao agressor,
o que contribui para efeito preventivo.

Nesse sentido, Bertoldo (2017) esclarece que o Estatuto reconhece
como responsabilidade especial da familia garantir que aqueles que
alcancaram a velhice desfrutem plenamente de direitos fundamentais,
como o direito a saide, a vida, a dignidade, ao lazer, a alimentacio, a
cultura, a cidadania, a liberdade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria. Para o autor, qualquer viola¢do dessas garantias e direitos
pode levar a responsabilizagao dos filhos.

Conforme apontado por Azevedo (2004), a negligéncia entre pais
e filhos representa um problema que demanda punicao, pois configura um
grave abandono moral que exige uma interven¢io enérgica por parte do
Poder Judicidrio. O propésito nao é compelir o amor ou a obrigacio de
amar, o que seria inexequivel, mas sim responsabilizar pela inobservancia
do dever de cuidado, cujo descumprimento resulta no trauma moral
decorrente da rejeicao e da indiferenca.

Quando os individuos deixam de oferecer apoio aos pais, tanto por
agao quanto por omissio, os elementos que caracterizam o abandono afetivo
inverso se configuram. A auséncia de apoio material resulta no abandono
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afetivo. No caso em questao, a falta de atendimento as necessidades bésicas
de alimentagao por parte dos familiares jd constitui um claro indicio de
abandono afetivo, pois indica que o idoso estd completamente desprovido

de cuidado (TOALDO, REIS, 2017).

Nesse cendrio, conforme afirma Azevedo, a negligéncia entre pais
e filhos ¢ considerada uma conduta grave de abandono moral que deve ser
punida. E necessério que haja uma intervengio rigorosa por parte do poder
judicidrio para preservar nao apenas o sentimento de amor ou a obrigagao
de amar, o que seria impraticdvel, mas também a responsabilidade diante
do ndo cumprimento do dever de cuidar. Esse descumprimento pode
resultar em um trauma moral de rejei¢io e indiferenca.

4 Consideracoes finais

O estudo do abandono afetivo inverso na esfera juridica tem
ganhado relevincia diante das implicagoes profundas desse fend6meno para
a integridade psicossocial e a dignidade dos idosos. A auséncia de cuidado
emocional por parte dos familiares idosos, configurando o abandono
afetivo, pode ser interpretada como uma forma de negligéncia que
compromete nio apenas o bem-estar subjetivo, mas também os direitos
fundamentais dos idosos, conforme preceituado em diversos instrumentos
legais e tratados internacionais.

No entanto, o que deve vir em primeiro plano é a cobranga dos
familiares e da comunidade em geral para garantir os direitos das pessoas
idosas. Observa-se que a nogao de responsabilidade dos pais em relagio
aos filhos jd é aceita pela sociedade e vista como um compromisso
compartilhado que nio estd mais em discussio. Por outro lado, quando
se trata da responsabilidade dos filhos em relagao aos pais, ainda subsiste a
auséncia de informagao tanto por parte da sociedade, quanto dos idosos.
Nessa perspectiva, o afeto se transforma, entdo, na maior obrigagio oriunda
das relagdes paterno-filiais: o cuidado, nio restando davidas quanto a sua
relevincia nos nucleos familiares.

E fundamental e justo prestar a devida homenagem a todos os que
superaram os desafios da vida e, atualmente, enfrentam limitagdes em
seus corpos. Isso é uma obrigagio decorrente do principio de protegao a
dignidade humana e, em particular, do principio da solidariedade social.

A lei estabelece uma reciprocidade entre pais e filhos, na qual os pais
assumem diversas responsabilidades em relagao aos filhos, como educagio,
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alimentacao, satide, lazer, entre outros. De forma similar, os filhos adultos
também possuem obrigagoes em relagio aos pais que nao conseguem
prover seu préprio sustento. Além do aspecto financeiro, é importante
ressaltar que o cuidado é um dever que se estende aos filhos em relacao
aos pais idosos. Em que pese, tem sido reconhecida a importancia do afeto
como um valor juridico nas relagdes familiares, que nio se baseiam em
interesses econdmicos, mas sim em vinculos emocionais e afetivos.

A anilise da possibilidade de responsabilizacio civil dos familiares
por abandono afetivo inverso se fundamenta na necessidade de estabelecer
pardmetros juridicos claros para a protecao dos direitos dos idosos. Nesse
contexto, a responsabilizagéo civil se apresenta como um instrumento
normativo apto a tutelar interesses individuais suprimidos, proporcionando
reparagao moral e, simultaneamente, atuando como elemento dissuasério
para préticas negligentes.

Nesse ponto, importa destacar a necessdria e premente mudanca no
tratamento do idoso em nosso Pais, frente a compreensivel vulnerabilidade
dos idosos.

Alves (2013) conceitua o abandono afetivo inverso como,

[...] ainagdo de afeto, ou mais precisamente, a ndo permanéncia do
cuidar, dos filhos para com os genitores, de regra idosos, quando o
cuidado tem o seu valor juridico imaterial servindo de base fundante
para o estabelecimento da solidariedade familiar e da seguranca
afetiva da familia.

Todavia, ¢ imprescindivel ressaltar que a responsabiliza¢ao civil
nio deve ser concebida unicamente como um mecanismo punitivo, mas
sim como uma medida reparatéria e preventiva. O objetivo principal é
assegurar o acesso dos idosos a um ambiente familiar e social que promova
o bem-estar emocional e afetivo, mitigando os efeitos deletérios do
abandono afetivo inverso e fomentando a construgao de relagoes familiares
mais soliddrias e inclusivas.

Para tanto, é necessdrio o desenvolvimento de politicas publicas
e estratégias de intervengdo que visem ndo apenas a responsabilizacio
dos culpados, mas também a promogao de uma cultura de respeito aos
direitos dos idosos e a sensibiliza¢iao da sociedade para a importincia dos
lagos afetivos na terceira idade. A implementagio de medidas preventivas
e educativas, aliada & aplicacio criteriosa da legislagao pertinente, constitui
um passo essencial na construgao de uma sociedade mais justa e inclusiva
para todas as faixas etdrias.
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Capitulo 7

ACESSO A JUSTICA GRATUITA: UM ESTUDO
DA ATUACAO DO ESCRITORIO ESCOLA
PROF. EXPEDITO ALVES DE MELO NA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO LUIS DO
MARANHAO

Leandro da Costa Lopes
Lettycia kelly Gomes Colins

1 Introducao

acesso a justica é um direito fundamental assegurado pela

Constitui¢ao Federal (art. 52, XXXV e LXXIV), sendo crucial
para garantir a protecao e a efetivacio dos direitos de todos os cidadaos,
especialmente daqueles em situagio de vulnerabilidade. Conforme Santos
(2018), o conceito de acesso a justica vai além do simples ingresso no
sistema judicial, abrangendo também o direito a informagao, a assisténcia
juridica integral e gratuita, e a eliminagio de barreiras que dificultam
o pleno exercicio desse direito. Dessa forma, a justica nio se resume ao
processo judicial, mas deve englobar a criagao de uma ordem juridica justa
e acessivel a todos.

A criagdo das Defensorias Publicas no Brasil representou um passo
importante na democratizagao do acesso 2 justica. Estas institui¢oes tém
como fungio fornecer orientagio juridica e defesa aos necessitados, sendo as
principais responsdveis por essa tarefa (Brasil, 1988). No entanto, a grande
demanda e a falta de recursos humanos e estruturais limitam a capacidade
dessas Defensorias em atender adequadamente a todos os que necessitam
de assisténcia, deixando muitas pessoas desamparadas (Santos, 2019).
Além disso, o sistema judicial brasileiro enfrenta desafios significativos que
dificultam a plena realiza¢io dos direitos garantidos pela legislacio (Silva,
2020).

Para complementar o trabalho das Defensorias, surgem outras
alternativas, como os Nucleos de Prética Juridica (NPJs) das universidades,
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criados pela Portaria n° 1.886/94 do Ministério da Educagio (MEC)
(Brasil, 1994). Esses nicleos permitem que estudantes de Direito atuem
diretamente com a popula¢io carente, oferecendo assisténcia juridica
gratuita. Embora nao tenham exclusividade sobre essa prestacao, os NPJs
desempenham um papel relevante ao aliviar a sobrecarga do sistema e
ampliar o acesso ao apoio juridico (Netto, 2021).

O Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo, vinculado ao
Nucleo de Prética Juridica da Faculdade Santa Terezinha (CEST), tem
desempenhado um papel fundamental na promogio do acesso a justica
na cidade de Sao Luis. Além de proporcionar aos alunos de Direito a
oportunidade de aplicar seus conhecimentos tedricos em situagoes reais,
o Escritério oferece assisténcia juridica gratuita a populagio carente,
contribuindo para a formacao prética dos estudantes e, a0 mesmo tempo,
funcionando como uma alternativa a insuficiéncia estrutural do Estado em
garantir esse direito para todos (Batalha, 2017).

A metodologia adotada neste estudo utiliza abordagem qualitativa
com utilizagao de um survey e coleta de documentos para obter uma
compreensio ampla sobre a atuagio do Escritério Escola Prof. Expedito
Alves de Melo. A pesquisa foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com assistidos e profissionais envolvidos no atendimento
juridico, buscando captar percep¢oes sobre os impactos e desafios do
servigo prestado. Além disso, foram analisados documentos institucionais,
como relatérios de atendimento e normativas que regem o funcionamento
do Escritério Escola, permitindo uma avaliagao detalhada da sua estrutura
e atuacio.

Para garantir a validade das informagées obtidas, os dados coletadas
nas entrevistas foram categorizados e analisados com base em referenciais
tedricos sobre acesso a justica e direitos fundamentais. A triangulagao das
fontes — combinando relatos dos assistidos, opinides dos profissionais
e dados documentais — possibilitou uma visao mais completa sobre
o funcionamento do Escritério Escola e suas contribui¢bes para a
democratizagao do acesso a justica. Essa abordagem metodolégica permitiu
nao apenas identificar os beneficios da assisténcia juridica gratuita, mas
também apontar limitagdes e possiveis melhorias para o aprimoramento
do servico.

A relevancia desta pesquisa reside na verificagio do papel do
Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo na efetivagio do direito
constitucional ao acesso a justica, especialmente para pessoas em situagao de
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vulnerabilidade social. Ao estudar essa experiéncia, busca-se compreender
como iniciativas como essa podem contribuir para a democratiza¢io
do direito e a redugdo das desigualdades, principalmente na regido
metropolitana de Sao Luis.

Este estudo oferece uma contribuigio tedrica importante ao
ampliar a literatura sobre o acesso a justica, focando em alternativas de
assisténcia juridica gratuita em dreas vulnerdveis. Embora existam estudos
sobre o papel das Defensorias Publicas, ainda hd uma lacuna no que diz
respeito ao impacto dos Escritérios Escola na promogio prética dos direitos
fundamentais. Ao investigar a atuacao do Escritério Escola Prof. Expedito
Alves de Melo, a pesquisa oferece uma nova perspectiva sobre como essas
iniciativas podem complementar as estruturas estatais e auxiliar na redu¢io
das desigualdades sociais.

Diante dos obstdculos enfrentados pela populagio da regido
metropolitana de Sao Luis, este estudo busca responder a seguinte questao:
de que forma os servicos prestados pelo Escritério Escola Prof. Expedito
Alves de Melo tém contribuido para a efetivagao dos direitos fundamentais
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social?

O objetivo principal da pesquisa consiste em verificar a contribui¢io
do Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo na garantia da efetivacao
dos direitos fundamentais das pessoas em situacio de vulnerabilidade social
na regiao metropolitana de Sao Luis. Os objetivos especificos incluem:
descrever como o acesso 4 justiga gratuita proporcionado pelo Escritério
contribui para a efetivagao desses direitos; analisar os desafios enfrentados
na garantia desses direitos; avaliar o impacto do atendimento juridico na
protegdo dos direitos das pessoas vulnerdveis; e analisar como as praticas
adotadas pelo Escritério podem servir de modelo para outras regides do
Brasil na promocao da justica para todos.

2 Referencial tedrico
2.1 O papel dos escritérios no fomento a justica social

O acesso a justica, durante muito tempo, foi concebido de maneira
restrita, sendo predominantemente associado ao ingresso no Poder
Judicidrio, fundamentado no principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional (Filpo ez. al., 2019). Entretanto, no contexto contemporineo,
essa concepgao evoluiu para uma visao mais ampla, que transcende a mera
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busca por uma solugao judicial e engloba a efetiva concretizagao dos direitos
fundamentais dos cidadaos. Sarlet (2021) enfatiza que garantir o acesso a
justica significa assegurar que todos os cidadaos tenham a oportunidade
de ver seus direitos reconhecidos e protegidos, independentemente de sua
condicio social ou financeira, reforcando a necessidade de mecanismos
complementares e alternativos ao Judicidrio.

Esse entendimento abrange nao apenas a garantia formal de acesso
aos tribunais, mas também a viabilizacio dos direitos humanos em sua
plenitude, promovendo a equidade social e a cidadania ativa. Marinoni
(2016) argumenta que o verdadeiro acesso a justica deve incluir nao
apenas o direito de peti¢ao ao Estado, mas também a possibilidade real de
obtengao de uma resposta justa, célere e eficiente, contemplando, assim, os
direitos civis, politicos, sociais e econdmicos de forma integrada.

O acesso a justica ¢, portanto, um elemento essencial para a
materializagio dos direitos politicos, civis e sociais, sendo um dos pilares
fundamentais do Estado Democritico de Direito. Dessa forma, nio
se restringe apenas ao aparato judicial, mas envolve diversas iniciativas
que possibilitem a inclusdo juridica e a efetiva resolugao de conflitos,
especialmente para grupos vulnerdveis que, muitas vezes, encontram
barreiras econdmicas e burocriticas no sistema tradicional de justica
(Manzzini, 2024).

Embora o Poder Judicidrio exer¢a um papel central nesse contexto,
sua atuacdo isolada nio ¢ suficiente para assegurar o pleno acesso a justica.
A sobrecarga dos tribunais, a escassez de recursos e a morosidade processual
constituem desafios significativos que dificultam a obtengao célere de
respostas juridicas. O Brasil, por exemplo, possui um dos sistemas judiciais
mais congestionados do mundo, com milhées de processos pendentes, o
que reforca a importancia de alternativas eficazes. Nesse cendrio, destacam-
se os Escritérios Escola, também conhecidos como Nucleos de Pritica
Juridica, instituidos pela Portaria n° 1.886/94 do Ministério da Educagao
(MEC), como um mecanismo extrajudicial que contribui para a ampliagao
do acesso a justiga por meio da prestacio de assisténcia juridica gratuita

(Brasil, 1994).

Os Escritérios Escola, integrados a formagao prética dos estudantes
de Direito, representam uma ferramenta crucial para a democratizacio do
sistema juridico. Além de proporcionar aos futuros advogados experiéncia
prética e vivéncia real na solu¢ao de demandas juridicas, cumprem uma
funcgao social essencial ao atender individuos que nio possuem condigdes
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financeiras para arcar como os 6nus do processo. Dessa forma, cumprem
uma dupla finalidade: aprimoram a formagao académica dos discentes
e promovem o acesso a justica a camadas socialmente vulnerdveis da
populagao. Silva (2020) aponta que essa experiéncia permite aos estudantes
o desenvolvimento de habilidades essenciais para o exercicio da advocacia,
como a argumentagao juridica, a negociacio e a mediacio de conflitos, ao
mesmo tempo que prestam um servigo essencial para a sociedade.

Ainda que nio sejam a principal via de acesso a justica, os
Escritérios Escola desempenham um papel complementar e indispensdvel,
especialmente em um contexto onde as Defensorias Publicas enfrentam
um grande volume de demandas e sofrem com a limitagao de recursos
humanos e materiais. Santos (2019) observa que essa sobrecarga
compromete a capacidade de atendimento das Defensorias, resultando em
longas esperas e, consequentemente, no comprometimento dos direitos
de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social. Segundo dados do
Associagao Nacional das Defensoras e Defensores Pablicas (ANADEF),
hd um ndimero considerdvel de pessoas consideradas hipossuficientes que
nao sio atendidas pelas DPEs e DPU (Anadef, 2024), o que torna o papel
dos Escritérios Escola ainda mais relevante para suprir essa lacuna. Esses
Nucleos oferecem assisténcia em diversas dreas do Direito, incluindo Direito
de Familia, Direito do Consumidor, Direito Penal e Direito Trabalhista,
permitindo um atendimento mais abrangente a populagio carente.

A e

Dessa forma, a ampliagio do acesso a justica nio deve ser vista
apenas como uma questdo de capacitagio profissional ou aprimoramento
institucional, mas sim como uma necessidade estrutural para a superagio
das barreiras sistémicas que limitam o exercicio pleno dos direitos
fundamentais. E imprescindivel que o Estado, em conjunto com
universidades e demais institui¢des da sociedade civil, fomente politicas
publicas e iniciativas que fortalecam os mecanismos de assisténcia juridica
gratuita, promovendo a justica como um direito acessivel e efetivo para
todos. Isso inclui a ampliagao do financiamento para Defensorias Ptblicas,
o fortalecimento dos Escritérios Escola, a criagio de novas formas de
mediagio e conciliagao extrajudicial, bem como a implementagio de
tecnologias que tornem o sistema juridico mais acessivel e eficiente. O uso
da tecnologia, por exemplo, pode facilitar o atendimento remoto, agilizar a
tramitagao de processos e reduzir a burocracia, garantindo que mais pessoas
possam exercer seus direitos de forma plena e efetiva (Santos, 2019).
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2.1.1 Desafios e impactos da prestacao de servigos juridicos gratui-
tos no Brasil

Inicialmente, é essencial compreender que o acesso a justiga
possibilita a concretiza¢io de uma ordem juridica equitativa, garantindo
direitos fundamentais, como o direito a informagao, a adequagio entre
a legislagao vigente e a realidade socioeconémica do pais, a existéncia de
um sistema judicidrio eficiente e organizado, bem como a disponibilizagao
de mecanismos processuais que assegurem a protegio efetiva dos direitos
individuais e coletivos. Ademais, esse acesso inclui a eliminacio de barreiras
que dificultam ou inviabilizam sua efetivacao (Mendes, 2020).

O acesso a justica ¢ um direito fundamental assegurado
constitucionalmente, constituindo um dos pilares das garantias
fundamentais previstas na Constitui¢ao Federal de 1988. Destacam-
se, nesse contexto, a inafastabilidade da tutela jurisdicional, conforme
disposto no artigo 5°, inciso XXXV, e o direito a assisténcia juridica
integral e gratuita para aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos,
conforme estabelecido no artigo 5°, inciso LXXIV (Brasil, 1988).

Dessa forma, tais dispositivos garantem que nenhuma lesao ou
ameaga a direito serd excluida da apreciagio do Poder Judicidrio e que
o Estado deve prover assisténcia juridica gratuita e integral aqueles que
nio dispoem de meios para arcar com os custos processuais (Brasil, 1988).
A responsabilidade de assegurar esses direitos cabe tanto ao Estado, por
meio da legislagdo, quanto ao Poder Judicidrio, por meio da sua atuagio
jurisdicional. Mais do que um conjunto de normas, o acesso a justica
representa um principio essencial a funcionalidade e legitimidade do
sistema juridico, sendo indispensdvel para a concretizagio dos direitos
(Barroso, 2019).

O ordenamento juridico estabelece que o acesso a justica deve
viabilizar que os individuos economicamente vulnerdveis superem os
obstéculos que dificultam a plena fruicao desse direito. Entre os desafios
enfrentados pelo Estado para sua concretizagao, destacam-se a falta de
confian¢a da populagio no sistema judicidrio e a inseguranca juridica,
fatores que impulsionam a ado¢io de métodos alternativos de resolugio
de conflitos. Além disso, a assisténcia juridica gratuita nao se restringe ao
ambito processual, mas abarca também a educagao em direitos, permitindo
que os cidaddos conhecam e compreendam suas garantias e deveres
(Figueiredo, 2018).
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Dessa maneira, o acesso  justi¢a, enquanto principio fundamental,
estabelece conexao com outros mecanismos estruturais e institucionais da
sociedade, contribuindo para a solugao de conflitos diretamente nos locais
onde ocorrem e evitando a judicializagido de questées que poderiam ser
resolvidas de forma extrajudicial (Lima, 2021). No entanto, muitas dessas
situagoes sao indevidamente complexificadas devido ao desconhecimento
generalizado sobre os direitos fundamentais (Oliveira, 2020).

No que se refere @ natureza juridica, o artigo 5°, § 1°, da Constituigao
Federal determina que as normas definidoras de direitos fundamentais
possuem aplicagao imediata (Brasil, 1988). Além disso, o artigo 134 da
mesma Constituigao atribui as Defensorias Pablicas a responsabilidade
primdria de prestar orienta¢io juridica e promover a defesa dos necessitados
em todas as instdncias. Esse servico pode ser complementado por outras
institui¢oes por meio de convénios, bem como por advogados voluntdrios
e estdgios curriculares em faculdades de Direito (Brasil, 1988).

E importante ressaltar que, embora a Constituicio Federal preveja
a atuagao prioritdria da Defensoria Pdblica na prestacao da assisténcia
juridica gratuita, esse servigo também pode ser oferecido por entidades
privadas ou advogados particulares, uma vez que nao ha exclusividade
na execucio dessa atividade (Lima, 2021). Dessa forma, a efetividade do
acesso a justica depende nio apenas do aparato estatal, mas também da
mobiliza¢ao da sociedade civil e de iniciativas que busquem ampliar esse
direito.

3 Analise dos dados e discussao

O griéfico 1 ilustra como os assistidos tomaram conhecimento dos
servios do Escritdrio Escola Prof. Expedito Alves de Melo. A predominancia
da indicagao por amigos ou familiares, com quatro mengoes, demonstra a
relevincia da rede comunitdria como meio principal de disseminagao.
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Grafico 1: Formas como os assistidos conheceram o Escritério
Escola

Encaminhamento de outras instituicies _
Residéncia prdxima ao Escritdrio _
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m Mimero de assistidos
Fonte: Préprio autor (2024).

Tal dado sugere que o Escritério Escola, apesar de desempenhar
um papel essencial na promoc¢io do acesso 2 justica, ainda depende de
métodos informais para alcancar o publico. Apenas um dos entrevistados
mencionou ter conhecido o servigo por residir préximo ao local, o que
revela a necessidade de iniciativas mais robustas de divulgagao direcionada
a comunidade.

O baixo indice de encaminhamentos por outras institui¢des aponta
para uma oportunidade de fortalecer a articulagio interinstitucional,
especialmente com drgios como Defensorias Publicas, CRAS e
CREAS, que ji possuem contato frequente com pessoas em situagio de
vulnerabilidade. Uma maior integracio entre essas entidades pode ampliar
significativamente o alcance do Escritério Escola, possibilitando que mais
individuos tenham conhecimento de sua existéncia e possam usufruir dos
servigos oferecidos.

Desta forma, um plano estratégico de comunicagdo, aliado a
parcerias com institui¢des publicas e privadas, poderia potencializar
o alcance do Escritério Escola, tornando seus servicos mais acessiveis e
amplamente conhecidos por toda a sociedade ludovicense.
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Grafico 2: Demandas juridicas atendidas

=Pensdo alimerticia = Direitos frabalhistas = Oufras causas civeis

Fonte: o préprio autor (2024)

Jé o Grifico 2 destaca que 57% dos casos tratados pelo Escritério
Escola estao relacionados a pensio alimenticia, dado este reflete um
problema social recorrente na regiio metropolitana de Sao Luis, onde
familias enfrentam dificuldades para garantir o cumprimento de suas
obrigagées financeiras. Estas demandas, além de terem impacto direto na
subsisténcia de criangas e adolescentes, alinham-se ao artigo 227 da CF,
que prioriza a protegao integral da infincia.

As questoes trabalhistas, que representam 29% dos atendimentos,
mostram a relevincia do Escritério para trabalhadores que enfrentam
situacdes de vulnerabilidade no mercado de trabalho, como rescisoes
indevidas e nao pagamento de direitos trabalhistas. Essas demandas
reforcam o papel do Escritério como um instrumento de justica social,
ajudando a corrigir desigualdades e garantir direitos bdsicos.

Por fim, os 14% de outras causas civeis demonstram a diversidade
dos servicos prestados, abrangendo diferentes dreas do Direito e atendendo
a uma gama variada de necessidades juridicas da populagao. Essa
pluralidade evidencia a versatilidade do Escritério e sua capacidade de
adaptagao as demandas sociais, fortalecendo sua posi¢io como um agente
transformador no acesso a justica.

O Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo tem se destacado
como uma ferramenta essencial no acesso a justica, especialmente para
individuos em situacio de vulnerabilidade. Os relatos de diversos assistidos
revelam a importincia desse servico juridico gratuito, cuja atuagio eficaz
reflete a aplicagio dos direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢io
Brasileira.
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L.K, doméstica, foi uma das assistidas pelo Escritério, sendo
informada sobre o servigo por meio de sua tia. Este caso evidencia o papel
da divulgacio informal nas comunidades, muitas vezes a tinica forma de
alcancar aqueles que ndo tém acesso imediato a outras formas de assisténcia
juridica. Larissa confiou no Escritério Escola e nio buscou outros meios
antes de procurar ajuda. A solugio répida e eficaz de sua demanda destacou
a importancia do Escritério como referéncia para aqueles que nao sabem
por onde comegar a busca por direitos. Além disso, L.K destacou que
o servico juridico gratuito é uma alternativa crucial para pessoas em
situagoes semelhantes, em conformidade com o artigo 5°, inciso LXXIV
da Constitui¢io, que garante a assisténcia juridica integral aos necessitados

(Brasil, 1988).

O caso de R.P mechnico industrial, reflete a confianca que a
comunidade tem no Escritério Escola, pois ele residia no mesmo bairro
e foi incentivado pela proximidade e pela credibilidade do servico. Antes
de procurar o Escritério, R.P havia tentado outros servigos juridicos, mas
encontrou no Escritério Escola uma resposta mais eficaz. A assisténcia
juridica gratuita proporcionou-lhe a tranquilidade de que seus direitos
seriam garantidos, em conformidade com o artigo 5°, inciso XXXV da CE,
que assegura o direito de acesso ao Judicidrio. R.P também recomendou o
Escritério a outras pessoas, destacando a importancia do servigo gratuito,
especialmente para quem nao tem condigoes de pagar por um advogado

(Brasil, 1988).

V.S, cozinheira, foi outra assistida que recebeu orientago juridica
especializada para resolver um problema relacionado & pensao alimenticia.
A recomendag¢io de amigos a levou até o Escritério, onde encontrou a
solugao para sua demanda. Valeska ressaltou que a gratuidade do servigo
foi essencial para sua situacio, enfatizando a importincia do Escritério
como um agente de inclusio social. A atuagio do Escritério alinha-se ao
artigo 227 da CFE, que prioriza os direitos das criangas e adolescentes, como
o sustento e a seguranga familiar (Brasil, 1988). V.S também recomendaria
o servigo a outros, destacando a qualidade do atendimento, a eficicia na
resolucio dos casos e o acolhimento.

J.M, auxiliar de produgio, conheceu o Escritério Escola por meio
de uma amiga e, apds enfrentar dificuldades com outros servigos juridicos,
procurou a assisténcia gratuita do Escritério para resolver uma questio
de pensao alimenticia. O atendimento rdpido e eficiente foi fundamental
para o sucesso do seu caso, alinhando-se ao direito constitucional de uma
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duragio razodvel do processo, conforme o artigo 5°, inciso LXXVIII da CF
(Brasil, 1988). J.M destacou a importincia do atendimento humanizado
e a acessibilidade do servico, recomendando-o a outras mulheres em
situacoes semelhantes.

S.C, cabeleireira, também teve sua demanda resolvida de forma
rapida e eficiente pelo Escritério Escola, que foi recomendado por uma
conhecida. Sandra sublinhou a importincia da orientagdo juridica clara
e precisa durante todo o processo, conforme mencionado por Oliveira
(2020). Ela sugeriu ainda mais divulgacio do servigo, a fim de alcangar um
publico maior e ajudar ainda mais pessoas que, de outra forma, no teriam
acesso a essa assisténcia juridica gratuita.

Por fim, E.V, doméstica, teve seu caso encaminhado ao Escritério
Escola pela Delegacia da Mulher, evidenciando a rede de apoio e a
colaboragao interinstitucional que possibilitam a ampliagido do acesso
a justica para aqueles em situagdo de vulnerabilidade. E.V destacou a
facilidade de acesso ao servico, a gratuidade e a eficicia do atendimento,
e também recomendaria o Escritério a outras pessoas, reafirmando a
relevincia do servico no fortalecimento dos direitos fundamentais e na
promogao de justica social.

Esses casos ilustram de maneira concreta o impacto positivo do
Escritério Escola, que vai além da resolu¢io de conflitos juridicos, atuando
na promoc¢io da dignidade humana, garantindo o acesso a justica e
assegurando os direitos fundamentais dos assistidos, conforme preconizado
pela Constitui¢io Federal de 1988.

Grafico 3. Impacto do atendimentiona percepcao dos
assistidos

Rapidez na solucio Garantia de direitos Apoio emocional e confianca

= Percepciio dos assistidos

Fonte: Préprio autor (2024).
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Grafico 4: Nivel de satisfacéo dos assistidos
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Fonte: Préprio autor (2024).

Neste grafico, é apresentada uma taxa de satisfagio extremamente
alta, com 83% dos assistidos indicando que ficaram “Muito Satisfeitos”
com o atendimento e os 17% restantes se declarando “Satisfeitos”. Esta
auséncia de respostas negativas demonstra que o Escritério Escola alcanca
seus objetivos de forma efetiva, tanto na prestagio de servi¢os quanto na
acolhida humanizada.

A alta satisfacdo também pode ser atribuida a personaliza¢ao no
atendimento e a abordagem humanistica adotada pela equipe. Em um
cendrio onde a morosidade e a impessoalidade costumam ser criticas
ao sistema judicidrio, o Escritério Escola se destaca por oferecer uma
experiéncia mais préxima, com solugdes dgeis e adaptadas as necessidades
dos assistidos.

Isto posto, estes dados podem ser utilizados em campanhas de
divulgacio, mostrando a comunidade o impacto positivo que o Escritério
Escola tem gerado. Além disso, uma pesquisa futura com um grupo mais
amplo de assistidos poderia validar ainda mais esses resultados e identificar
aspectos para aprimorar ainda mais a experiéncia dos beneficidrios.

O gréfico revela que a principal contribui¢ao do Escritério Escola,
conforme apontado por 42% dos assistidos, é a garantia de direitos
fundamentais. Isso demonstra a eficicia da instituigao em assegurar que
os direitos dos cidadios sejam efetivamente cumpridos, o que reforca a
confianca dos assistidos no sistema juridico e no compromisso com a
justica social.

Outro fator destacado é a rapidez na resolugio dos casos,
mencionada por 33% dos entrevistados. Este aspecto se torna relevante
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em um contexto onde a morosidade judicial é frequentemente criticada.
A agilidade do Escritério Escola se alinha ao artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituigio Federal, que estabelece a duracio razodvel do processo,
evidenciando o diferencial da instituigao em garantir uma solugao célere
e eficaz.

Além disso, 25% dos assistidos enfatizam o apoio emocional e a
conflanga que receberam durante o processo. Isso mostra que o impacto
do Escritério vai além da assisténcia juridica, oferecendo acolhimento
e seguranca em momentos de vulnerabilidade, contribuindo para a
humaniza¢io do atendimento. Esse apoio emocional fortalece a relagao
dos assistidos com o sistema juridico e transforma a experiéncia do
atendimento.

Logo, os dados demonstram que o Escritério Escola nao se limita a
resolver questoes juridicas, mas também exerce um papel fundamental no
fortalecimento da cidadania e na promocio da dignidade dos assistidos,
consolidando sua relevincia como um agente de inclusao social e justica.

Tabela 1: Principais dificuldades reportadas pelos assistidos antes de procurarem o
Escritério Escola

Dificuldades Ntmero de mengdes
Falta de recursos para contratar advogado 4
Morosidade em outros servigos 3
Falta de informagées sobre direitos 2

Fonte: Préprio autor (2024).

J4 esta tabela destaca as barreiras enfrentadas pelos assistidos antes
de buscar o Escritério Escola. A dificuldade mais mencionada foi a falta de
recursos para contratar um advogado, mencionada por 4 dos entrevistados.
E um dado que reflete a desigualdade no acesso 4 justica, onde os custos
de honordrios advocaticios se tornam uma barreira para as populagoes de
baixa renda.

A morosidade em outros servicos juridicos, mencionada por 3
assistidos, refor¢a a percep¢iao de que o sistema judicidrio tradicional é
muitas vezes inacessivel, nao apenas financeiramente, mas também em
termos de tempo e eficiéncia. A falta de informacio sobre os préprios
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direitos, apontada por 2 assistidos, evidencia a necessidade de programas de
educagio juridica para a comunidade, algo que o Escritério Escola poderia
integrar como parte de suas agoes. Sendo assim, tais dificuldades reforcam
o papel fundamental do Escritério Escola como agente de inclusao social,
oferecendo nao somente servigos juridicos gratuitos, mas também suporte
humanizado que atende a quem mais necessita dentro da comunidade.

Grafico 5: Beneficios identificados pelos Supervisores
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Fonte: Préprio autor (2024).

Adiante, o Gréfico 5 destaca os beneficios percebidos pelos
supervisores em relagao ao Escritério Escola. O desenvolvimento prético
dos alunos, com 6 mengoes, foi apontado como o principal beneficio,
indicando que o Escritério atende a comunidade e cumpre um papel
formativo essencial. Esta experiéncia pratica permite aos alunos lidar com
casos reais, aumentando sua confianca e habilidades para o mercado de

trabalho.

Os gréficos e tabelas apresentados reforcam essas observagoes,
evidenciando a percepgio positiva dos assistidos, com 83% classificando o
atendimento como “muito satisfatério”. Desta forma, ¢ um dado que reflete
o compromisso do Escritério Escola com a qualidade do atendimento e
a personalizagao dos servicos. Todavia, as dificuldades enfrentadas pelos
assistidos antes de procurarem o Escritério, como a falta de recursos para
contratar advogados e a morosidade em outros servigos juridicos, indicam
a necessidade de uma estratégia mais ampla para democratizar o acesso a
justiga.

Outro ponto relevante é o impacto do atendimento nas vidas dos
assistidos. Além de resolverem suas demandas juridicas, muitos relataram
um aumento na confianga em suas relagoes com o sistema de justica. Este
fator ressalta o papel do Escritério Escola nao apenas como uma ferramenta
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de resolucao de conflitos, mas também como um agente de inclusio e
empoderamento social.

Logo, a gratuidade do servigo é um elemento central nesta dinimica,
permitindo que pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade tenham acesso a
servigos juridicos de qualidade que, de outra forma, estariam fora de seu
alcance — como no caso de contratar servigos de advocacia privada.

Os desafios estruturais identificados, como a necessidade de maior
divulgacio e de investimentos em tecnologia, também refletem questoes
enfrentadas por muitas iniciativas de assisténcia juridica gratuita no Brasil.
A ampliagio da equipe e a integracdo com outras instituicdes foram
destacadas como estratégias essenciais para melhorar a capacidade de
atendimento e a eficiéncia dos processos.

Por fim, este estudo refor¢a a importincia de iniciativas como o
Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo na construgiao de uma
sociedade mais justa e igualitdria. Além de cumprirem sua fungao educativa,
essas instituicoes desempenham um papel vital na promogio da cidadania
e no fortalecimento dos direitos fundamentais.

3 Consideracgoes finais

O objetivo do estudo é descrever de que forma os servigos
prestados pelo Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo contribuem
para a efetivagao dos direitos fundamentais das pessoas em situagao de
vulnerabilidade social na regiao metropolitana de Sao Luis/MA.

Ao longo da elaboragao deste trabalho, foi possivel explorar as
diversas dimensoes da atuacio do Escritério Escola Prof. Expedito Alves de
Melo na promogao do acesso a justi¢a e na garantia dos direitos fundamentais
para pessoas em situacio de vulnerabilidade social. A pesquisa evidenciou
a relevincia de iniciativas que visam reduzir as barreiras que dificultam o
exercicio pleno da cidadania, destacando o impacto positivo desse modelo
de assisténcia juridica gratuita.

Os achados da pesquisa reforcam a importincia do Escritério
Escola Prof. Expedito Alves de Melo na formagio académica dos
estudantes de Direito, oferecendo-lhes uma vivéncia prética enriquecedora
que alia teoria e aplicacdo real. Os profissionais entrevistados apontaram a
pedagogia colaborativa como diferencial de trabalho e desenvolvimento de
competéncias como um dos principais beneficios, enquanto os assistidos
relataram experiéncias positivas, sobretudo em questdoes como pensao
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alimenticia e regularizagao de direitos basicos. A agilidade no atendimento
e a clareza das orientagoes foram aspectos destacados como diferenciais
do servigo. O trabalho revela praticas bem-sucedidas do Escritério Escola
Prof. Expedito Alves de Melo como a resolugao extrajudicial de conflitos
e a atuacdo em redes de apoio interinstitucionais de acordo com o modelo
da justica multiportas.

Apesar dos avangos, alguns desafios persistem, como a escassez de
recursos humanos e estruturais, que limita a ampliagiao do atendimento.
Esse cendrio aponta para a necessidade de maior apoio institucional,
garantindo a continuidade e o aprimoramento da assisténcia prestada. Entre
as sugestoes dos entrevistados, destacam-se o fortalecimento da divulgacio
dos servigos e a ampliagao da cooperagao com entidades publicas e privadas
para otimizar os atendimentos e expandir o alcance das agoes.

Além da resolu¢ao de conflitos juridicos, o estudo demonstrou
que o Escritério Escola desempenha um papel crucial na conscientizagio
dos assistidos sobre seus direitos, promovendo empoderamento social.
A gratuidade do servico foi um fator determinante para seu sucesso,
proporcionando acesso a uma assisténcia juridica de qualidade para aqueles
que, de outra forma, nio teriam essa possibilidade.

Outro aspecto relevante foi o reconhecimento do modelo do
Escritério Escola como uma referéncia que poderia ser replicada em outras
localidades do Brasil. Profissionais entrevistados destacaram a estrutura e a
metodologia empregadas como um exemplo a ser seguido, o que poderia
fortalecer a rede de assisténcia juridica gratuita em Ambito nacional. Esse
fator reafirma o impacto do Escritério nao apenas na solugio de demandas
individuais, mas também na constru¢ao de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Por fim, este estudo reforga a importincia dos Escritérios Escola
na efetivagio dos direitos fundamentais, ressaltando a necessidade de
investimentos continuos para aprimorar sua atuagido e ampliar seu
alcance social. O acesso a justica, assegurado constitucionalmente, sé se
torna efetivo quando hd esforgos conjuntos entre o sistema judicidrio, as
instituicoes de ensino e a sociedade civil.

Espera-se que esta pesquisa sirva de inspira¢io para novas reflexoes
e iniciativas que fortalecam o papel da assisténcia juridica gratuita,
promovendo inclusdo social e garantindo o respeito a dignidade humana.
O compromisso do Estado e das universidades com projetos como o
Escritério Escola Prof. Expedito Alves de Melo é fundamental para
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transformar o direito de acesso a justica em uma realidade cada vez mais
ampla e efetiva.
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I
Capitulo 8

INTRODUCAO A METODOLOGIA DA
PESQUISA NO DIREITO: A EPISTEMOLOGIA
DIALETICA COMO FUNDAMENTACAO DA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Marcio dos Santos Rabelo
José Guilherme dos Santos Cunha de Oliveira

1 Introducao

Agesquisa ora desenvolvida procura no 4ambito da metodologia
a pesquisa do direito, especificamente no campo da
epistemologia da filosofia do direito, qual a fundamentagio, os métodos e
as técnicas de pesquisa no Ambito da criminologia critica.

Nos tempos hodiernos, a criminologia tem se afastado da
neutralidade cientifica absoluta, sob o risco de niao cair no mito do
cientificismo, em razio disso, vem procurando a partir da segunda
metade do século XX, quais as técnicas e os métodos mais adequados para
responder os anseios e os fendmenos da criminalidade. Assim, sabe-se que
o fazer ciéncia é um processo doloroso de construgao de um conhecimento
nao dogmitico, sempre aberto as refutagoes.

Na esfera das ciéncias sociais aplicadas, o fendmeno social continua
a indagar o fendémeno juridico, pois, a realidade da ciéncia do direito,
atualmente, é constantemente provocada pela dinamicidade das sociedades
p6s-metafisicas, em que pese, o fazer ciéncia, em seus variados campos
epistemoldgicos', procuram caminhos diferentes no processo de elucidagio
e critérios das verdades cientificas.

1 Para maior aprofundamento Carvalho (2012) salienta que a modernidade possibilitou no
campo das ciéncias, construgoes epistemoldgicas diversas, entretanto ainda muito ligadas
a0 empirismo e ao racionalismo. Na linguagem de Carvalho no século XX, o chamado pés
modernismo de oposi¢io, nos ultimos 20 anos vem construindo correntes epistemoldgicas
diferentes das tradicionais, surgem assim as correntes epistemoldgicas emergentes, essas
novas proposicoes buscam constituir outras racionalidades, outro padrio de pensamento nos
termos do que hoje se denomina de — epistemologia do sul, terminologia criada pelo sociélogo
portugués Boaventura Santos, que resumidamente, trata-se de uma metdfora do sofrimento
humano, causado pelo capitalismo e pela colonialidade do poder. Assim, a epistemologia do
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Considerando que o direito nio ¢ uma ciéncia fisica, quimica ou
matemadtica, mas uma ciéncia social aplicada que necessita de instrumentos
préprios para responder a dinimica dos fendmenos juridicos, com
uma resposta objetiva, clara e fiel as exigéncias éticas e cientificas,
especificamente, a criminologia tem procurado, nos ultimos tempos, um
objeto de estudo claro, objetivo e bem definido. Isso ocorre, sobretudo, por
meio de um manto de uma epistemologia aberta a outras possibilidades de
conhecimento. Sé assim, a ciéncia social aplicada, em especial o direito,
poderd contribuir para as transformagdes que a sociedade necessita.

Como objetivo basilar, procura-se demonstrar qual o /ocus de uma
criminologia que utiliza em seus fundamentos epistemoldgicos a dialética
de ordem marxiana; e como essa criminologia poderd contribuir para as
categorias atinentes a disciplina da metodologia da ciéncia do direito.

Como hipétese aventada, procura-se demonstrar em tese, ao
menos em primeira mao, como as epistemologias dialéticas sao condi¢oes
gnosiolégicas necessdrias para a produ¢ao de uma criminologia revestida
de um cardter critico; como essa criminologia vem contribuindo para os
avangos de uma ciéncia desprovida das amarras da dogmatica juridica e das
garras de uma cientificidade fechada.

Como problema central a ser discutido, indaga-se primeiramente,
no campo da filosofia do direito, qual seria a base pela qual, a criminologia
critica se sustenta hodiernamente, pelo menos, em sua fundamentagio
epistemoldgica; em segundo, quais as possiveis metodologias adotadas no
Ambito da criminologia critica.

Nesse sentido, estuda-se a passagem da criminologia positivista
para a criminologia critica, em seus diferentes aspectos, especificamente,
por meio uma possivel dobradica que concebeu um ponto das rupturas,
qual seja, a teoria do etiquetamento que representou o comego de um
cardter critico no nucleo de estudos das raizes criminoldgicas.

Na criminologia, como em qualquer campo disciplinar, existe a
possibilidade de redimensionamentos do seu objeto epistemoldgico de
forma continua, como sucessdes paradigmadticas e dialdgicas, passando
de um olhar do objeto como fendémeno abstrato para um olhar sobre o
sujeito como objeto concreto até chegar em uma compreensio interativa
da manifestacio criminosa como reflexo do sujeito com o meio.
Hipoteticamente, a0 menos em primeira mao, entende-se que o advento

sul consubstanciar um padrio de racionalidade ampla e ampliada, capaz de apreender a riqueza
infinita da experiencia social em todo o mundo.
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das epistemologias dialéticas foram as bases gnosioldgicas daquilo que a
partir da segunda metade do século XX ficou conhecido com criminologia
em sua vertente critica.

O artigo abordard primeiramente quais as fundamentagdes da
pesquisa® do direito na seara da criminologia critica, para isso buscar-se-4
resposta na propria filosofia do direito e na teoria do conhecimento, nio
deixando de fazer um levantamento do atual estado da arte. Por segundo,
se fard um mergulho na contribuigio das epistemologias dialéticas para a
criminologia critica ou como a criminologia critica utilizou a epistemologia
dialética para se firmar enquanto ciéncia que detém um objeto proprio
de estudo. Por terceiro, descreve-se o pensamento de Alessandro Baratta,
um dos principais expoentes da criminologia critica, e como ele utilizou
a epistemologia dialética na producio de um conhecimento de viés
marxista; como esse pensamento proporcionou avangos significativos no
dimensionamento do objeto da criminologia em relagao a criminologia
positivista ou etiolégico. Por fim, se traca algumas conclusoes pertinentes
a matéria estudada.

2 Os fundamentos da pesquisa: da epistemologia classica a
epistemologia critica

Na modernidade®, o surgimento das ciéncias resultou em novas
reconfiguragdes ao modo ocidental de pensar. De forma especifica, por
mais de quinze séculos, o pensamento ocidental esteve alicercado em
ideias metafisicas religiosas que figuravam Deus no centro de tudo, nada
escapava, absolutamente nada era explicado de forma diversa daquela
realidade teocéntrica. Em sintese, uma sociedade teocrdtica, em que o
tinico elemento unificador era Deus como autoridade além dos confins
terrestres, acabou abrindo espago a0 homem como sujeito de sua prépria
Histéria.

2 Noentendimento de Oliveira (2004) a pesquisa do direito nao se trata propriamente da pesquisa
juridica. Assim, no 4mbito do direito existe a pesquisa na Sociologia do Direito e a Pesquisa
Juridica. A primeira consiste na pesquisa que trabalha niao um direito definido juridicamente,
mas redefinido pelas ciéncias sociais, através de pressupostos tedricos e epistemolégicos. Jé no
segundo, a pesquisa teria por objeto justamente o direito definido juridicamente, em outras
palavras, o préprio ordenamento juridico, abordado mediante métodos e técnicas de préoprias
a chamada dogmdtica juridica. Portanto a pesquisa sociolégica olharia o direito “de fora”,
enquanto a pesquisa juridica olharia o direito “de dentro”.

3 Na visio de Habermas (2000) a modernidade foi elevada desde os fins do século XVIII ao
tema filoséfico, assim, ocorrem os acontecimentos chaves histdricos para a manifestagio da
modernidade: a Reforma, o Iluminismo e a Revolugao Francesa.
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E namodernidade quea teoriado conhecimento ganha maior espago,
fazendo que a ciéncia tenha destaque importante na histéria humana. Tal
relevincia tem como ponto central as discussoes sobre o ato de conhecer
ou as possibilidades do conhecimento. Assim, para se compreender as
ciéncias, nao serd necessrio conhecer os mistérios divinos como se pensava
na cristandade, mas serd preciso de agora em diante conhecer, antes de
tudo, as relagdes entre sujeito e objeto do préprio conhecimento. E dessa
relagio que surge o empirismo e o racionalismo como correntes basilares
das epistemologias modernas (Marques Neto, 1982; Minayo, 1994).

Nesse sentido, a moderna teoria do conhecimento trouxe as chaves
de abertura para as possibilidades do ato de conhecer. Isso fora lastreado
por duas grandes perspectivas do pensamento moderno que repercutem
até os dias de hoje: quais sejam: o empirismo e o racionalismo.

O empirismo ou correntes empiristas, em especial, se fundamentam
no conhecimento humano por meio da experiéncia. Para tal, o ato de
conhecer nao parte do sujeito para o objeto, mas do objeto para o sujeito.
Em outras palavras “o vetor epistemoldgico, para o empirismo, vai do
real (objeto) para o racional (sujeito)”. Aqui aparece a ideia da “folha em
branco” que vai ser escrita a partir da experiéncia do sujeito em captar a
esséncia do seu objeto. Dessa forma os vetores do sujeito sao formulados a
partir do contato do sujeito com o objeto (Marques Neto, 1982; Carvalho,
2000).

No mundo juridico, especificamente, apenas o contato do
pesquisador com o fendmeno juridico ou com o objeto juridico seria capaz
de fazer nascer o direito. Em outras palavras as ciéncias deveriam passar
pelo crivo da comprovagio empirica*
consistiria no principio na qual toda a proposicao que aspire ser verdadeira
deveria em regra ser inafastdvel da possibilidade de comprovagio empirica

(Marques Neto, 1982).

Assim, para essa perspectiva, o fendmeno juridico s6 poderd ser
considerado se produzido dentro de um determinado espago-tempo
social. O empirismo juridico acaba sendo um obstdculo epistemolégico
a elaboracao do préprio direito, uma vez que ao privilegiar o objeto e

, no sentido de que verificabilidade

4 Na visao de Adeodato (1996) a fundamentagio empirica tem um papel fundamental para as
ciéncias sociais aplicadas, pois, esquecer as bases empiricas do direito faz a visio de mundo
irreal e intdil, ainda que pareca coerente; reduzir-se a descrever dados empiricos sem uma
teoria, por outro lado, deixa a informagio fora de rumo e torna-se uma dificuldade para a
comunicagio.
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esquecer do sujeito como elemento essencial para elaboracio do direito,
faz com que a ciéncia juridica se esfacele no reducionismo.

O fendmeno juridico deveria ser estudando em sua integralidade,
pois tal fendmeno nao pode ser reduzido a seu objeto, nem unicamente
a0 sujeito. Insistir nisso seria esquecer da possibilidade de dialética como
constru¢io do saber. Em sintese, as correntes empiristas tinham como
preocupagao fundamental reduzir todo conhecimento sobre a dtica do
objeto. A verdade s ¢ aquilo que passa pelos sentidos e pelas determinagoes
observiveis.

Por outro lado, enquanto as correntes empiristas tinham como
nucleo do conhecimento o objeto, as correntes racionalistas traziam como
base fundante a prépria ideia de sujeito. Assim, o objeto é um mero ponto
de referéncia para o conhecimento do sujeito.

As raizes do racionalismo encontram sua sintese no pensamento
de Descartes na mdxima “penso logo existo”. Toda base da existéncia
humana nio estd no existir, mas no pensar — eu existo porque eu penso
e ndo o contrdrio. Assim, a base do conhecimento, especificamente o ato
de conhecer, tem sua origem no sujeito enquanto ser: um ser pensante de
ideias claras e distintas. E isso o que diferencia 0 homem de outros animais

(Marques Neto, 1982; Carvalho, 2000; ANTISERI; Reale, 2018).

Desse modo apenas o homem tem consciéncia de sua existéncia.
Assim, todo conhecimento em regra teria origem no ser pensante, ou seja,
no préprio sujeito. Para o racionalismo o objeto é colocado em segundo
plano, pois o sujeito nao depende do objeto para criar suas ideias claras e
distintas, mas bastam as ideias inatas para constituir o sujeito como sua
autonomia na elaboragio das ideias (Marques Neto, 1982; ANTISERI;
Reale, 2018).

Jd no século XVIII, o pensador alemio Kant colocou a “razao
no tribunal” perguntando, quais seriam as bases das possibilidades do
conhecimento humano, quais os limites do ato de conhecer e qual seria a
fundamentagio da teoria do conhecimento na modernidade (ANTISERI;
Reale, 2018).

Ao responder tais questdes, surge o criticismo kantiano como
abertura de novos caminhos epistemoldgicos distantes da légica do
empirismo (objeto) e da légica do racionalismo (sujeito).

Na verdade, para o criticismo o conhecimento nao estaria apenas
no objeto como pensavam as correntes empiristas € nem tampouco no
sujeito como defendiam as correntes racionalistas. O ato de conhecer
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ultrapassaria as relagoes entre sujeito e objeto, aquilo que Kant acabou
chamando de transcendentalidade, que de forma simplificada consiste na
indissolubilidade ontoldgica entre sujeito e objeto, em que a razio (sujeito)
condiciona a experiéncia, ao passo que a experiéncia (objeto) desperta o
sujeito. Na verdade, o conhecer ¢é fazer a unido entre elementos de ordem
empirica e os elementos formais de ordem intelectual (Marques Neto,

1982; Reale, 1990; ANTISERI; Reale, 2018).

Ademais, pergunta-se entdo o que ¢ possivel conhecer a partir das
categorias aprioristicas kantianas. Em apertada sintese, o homem nao
conhece absolutamente nada. Nao se trata de um ceticismo, mas de um
problema referente a prépria teoria do conhecimento. O homem conhece
apenas aquilo que o objeto se deixa conhecer. Dessa forma, a existéncia de
uma possivel teoria do conhecimento se limita apenas em conhecer aquilo
que é mostrado por meio dos fendmenos.

Outro pensador alemio que repensa a dualidade (sujeito e objeto)
do problema da teoria do conhecimento foi Hegel. Para o autor, “o que
¢ real ¢ racional e o que ¢ racional é real”. Em outras palavras existiria
em Hegel uma fusio entre o eu e o nio eu. Tal perspectiva ficaria clara
na dialética idealista em que existe em si: a tese, a antitese e sintese. Eis
a base do pensamento hegeliano de que a identidade do problema do
conhecimento estd entre o ser ¢ o pensamento (Reale, 1990).

Assim, de modo geral, as realidades juridicas e politicas segundo
Hegel perpassam por uma matriz meta-histérica, no sentido de que tais
realidades no passam de uma expressio do espirito absoluto. E o espirito
absoluto que legitima as ideias de Estado’ e a ideia de Direito, bem como
garante legitimidade ao direito. Nesses estados de coisas, as préprias
relagoes de dominagdo sao especificas da base do Direito, bem como as
desigualdades construidas historicamente. Em sintese, a ideia de espirito
absoluto se personifica na ideia de Estado e se legitima por meio do Direito,
ainda que seja algo que se constitui como um fim em si mesmo (Marques
Neto, 1982; Habermas, 2000).

No final do século XIX surgiram outras perspectivas que
fundamentariam as principais criticas ao dogmatismo atinente a relagao

5 No entendimento de Brandio (2020) do ponto de vista filoséfico, Hegel apontou uma
visio de Estado diferente daquele que definia o Estado Moderno que decorre de uma visao
individual. Hegel identificou o Estado como componente da sociedade politica, que o chamou
de Sociedade Civil e conclui que, sendo o Estado o “espirito objetivo, entdo, s6 como seu
membro ¢ que o individuo tem objetividade, verdade e moralidade”.
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sujeito e objeto da teoria do conhecimento. Trata-se das chamadas
epistemologias dialéticas.

E dessa maneira que as epistemologias dialéticas trazem em seu
esboco uma nova configuragio da relagio entre o sujeito e o objeto. Essa
perspectiva acaba por superar aquelas visoes reducionistas das correntes
empiristas e das correntes racionalistas que ainda estavam mergulhadas nas
concepgdes metafisicas.

Assim, a dialética de matriz marxiana sustenta outras possibilidades
da relagdo entre sujeito e objeto. Aparecem diferentes epistemologias em
que a relagio entre sujeito-objeto deve ser vista dentro de um processo
histérico, concreto, dialético do ato de conhecer. Assim, nessa relacio a
dialética marxiana atribui a raiz do problema do conhecimento, pois, sem
essa relago dialética o conhecimento acaba por cair em conceitos genéricos
e abstratos (Marques Neto, 1982).

Em sintese, 0o pensamento marxiano no campo de andlise do
pensamento cientifico implica novas rupturas no processo e na teoria do
conhecimento.

Nesta perspectiva as diferentes epistemologias modernas assumem
um campo aberto a outras possibilidades, considerando que o processo
de construcio e desconstrugio do conhecimento é marcado por disputas
legitimas pelo direito de dizer o Direito, em termos paradigmdticos de
apresentar uma resposta distinta, partindo de fundamentos distintos e
técnicas apropriadas. Eis o cardcter de uma ciéncia que se coloca sempre
aberta ao conhecimento. (Kuhn, 2020; Bourdieu, 1989).

Ademais, o processo de reconstrucio do conhecimento no se limita
unicamente a verdades cientificas, mas a conjuntos de critérios de verdades
construidas, desconstruidas ou mesmo reconstruidas. Esse processo pode
ocorrer quantas vezes forem necessarios, uma vez que os dados pesquisados
nao sio absolutamente puros, mas dependem do olhar do pesquisador ao
nortear a pesquisa adotada.

Em outras palavras, a metodologia escolhida serd aquela que
determinard os resultados. Assim as observagoes do pesquisador vdo
depender de sua base conceitual, de seu método de abordagem, das
técnicas e procedimentos de pesquisa, de tal forma que os conhecimentos
historicamente acumulados ajudario a desenhar o resultado obtido.

As epistemologias dialéticas servirdo de pardmetros a outros olhares

que ressigniﬁcam a prépria ciéncia ou mesmo o fazer ciéncia, no sentido que
o método adotado assume uma postura de desconstru¢io da epistemologia
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cldssica, abrindo espago para uma postura sistémica, com posicionamento
critico e nao dogmdtico das ciéncias modernas.

Ademais, as ideias positivistas, enraizadas nas epistemologias
cldssicas, chegaram na esfera juridica com o jusfilésofo austriaco Hans
Kelsen, com a chamada Teoria Pura do Direito. Kelsen tem importante
contribui¢do ao perceber nas normas juridicas o nicleo daquilo que
seria 0 objeto préprio do Direito. Dessa forma, em Kelsen o Direito ¢
constituido por normas que nao estdo consubstanciadas nos fatos sociais.
Resumidamente, as normas formam o nucleo essencial daquilo que difere
e capacita o Direito enquanto ciéncia positiva moderna (Marques Neto,
1982; Carvalho, 2000).

A partir de categorias aprioristicas de origem kantiana Kelsen cria
a possibilidade daquilo que batizou de norma hipotética fundamental,
uma espécie de norma que dard validade a todo conjunto do ordenamento
juridico adotado.

No campo da criminologia as ideias positivas chegam com a
publicagao do livro [” homme criminel em 1887 de Lombroso, dando
espago ao nascimento da escola positiva da criminologia.

Uma das principais vantagens do positivismo deu-se na contribuigao
para a descoberta dos objetos cientificos das ciéncias modernas, abrindo
espago para as definigoes e autonomias de variados campos cientificos, a
exemplo do direto, da medicina, da sociologia e outras ciéncias.

Entretanto, o obstdculo consiste em seu cardter dogmadtico, no qual
toda verdade deveria passar pelo crivo do cientificismo, sendo a verdade
apenas aquilo que fosse comprovado cientificamente. Essa interpretagio da
ciéncia acaba por renegar outras possibilidades de conhecimento. O que
se sabe ¢ que, paulatinamente, a ciéncia se desfaz do enclausuramento das
verdades absolutas, abrindo espago para definigoes e critérios de verdades.

3 A criminologia enquanto ciéncia

Na seara dos estudos acerca da origem do crime, a ciéncia que
estuda o fendmeno dos crimes é a criminologia e foi marcada pelas ideias
positivistas com a publica¢ao 1887 do L’ homme criminel, do médico e
jurista Lombroso.

A publicagio dessa obra é o marco histérico que assinala o
nascimento da criminologia enquanto ciéncia. Isso devido ao recorte
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epistemoldgico de seu objeto de estudo. Assim essa nova ciéncia coloca
como principal objeto de seu estudo — o crime, enquanto desvio.

Sendo assim, criminologia enquanto ciéncia surge no século XIX
ligada a antropometria, a craniometria e a frenologia, como matérias
estudadas nas escolas médicas e no sistema de justica penal, com visoes
de mundo reducionistas. Assim, o sentido do estudo do crime seria
analisado sobre nova ética, adotando o método quantitativo, experimental,
totalmente objetivo, em que o criminoso se torna o principal objeto de
estudo dessa ciéncia (Teixeira, 2016).

A criminologia nasce consubstanciada as ideologias burguesas,
selecionando aqueles “diferentes”, os “outros” em oposi¢ao ao “eu”, ao
“nés”. Era preciso demonstrar cientificamente que o criminoso nao poderia
conviver no meio social. Especificamente, no 4ambito de uma criminologia
nasce uma ideologia da defesa social que impunha essa regra, razao para
justificar que o criminoso deveria ser isolado da sociedade.

Esse modo de pensar teve seus efeitos inclusive no Brasil, em que
Nina Rodrigues defendeu no final século XIX pressupostos criminoldgicos
dessa natureza, a ponto de no término da “guerra de Canudos” o corpo
de Antonio Conselheiro ser exumado para se verificar cientificamente as
formas e caracteristicas que o ligasse aos elementos caracterizadores do
homem criminoso, hipétese descartada apés o exame do seu corpo.

O Direito como ciéncia social atravessou diferentes perspectivas,
desde seus protos desenvolvimento na perspectiva normativa de origem
teoldgica, passando por matrizes jusnaturalistas (metafisicas), até chegar
em uma perspectiva positiva (cientifica), sobretudo, depois do entardecer

da ‘maioridade’ defendida por Kant.

Assim sendo, alguns principios sintetizam o posicionamento
epistemolégico de raiz dialética. Primeiramente que o direito dever ser
observado dentro de um espago social; segundo, o direito passa por uma
construgao tedrica; em terceiro afirma que é dentro da tessitura social que
nasce o fendmeno juridico — que existe objetivamente; em quarto lugar
esse fendmeno juridico ndo é um estado puro, pois sofre influéncias de
diversas dimensoes do espago- tempo, assim esse fendmeno juridico surge
e se modifica — nisto consiste seu cardter interdisciplinar; em quinto lugar
nao existe um método perfeito adequado a investigacao juridica. O método
aplicado depende do olhar do sujeito. Assim sdo os resultados obtidos que
indicario a validade ou nio do método aplicado. Em sexto lugar, a norma
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juridica nao constitui um Gnico aspecto da elaboragio do direito, mas estd
em conjunto com as demais (Marques Neto, 1982).

Entende-se que a abordagem dialética possibilita uma criminologia
que nao se limitar ao objeto de estudo (criminoso), mas que amplie
sua capacidade frente ao fenémeno (crime), compreendendo arranjo e
ambiéncia (Baudrillard, 2008).

A epistemologia dialética admite a compreensdo entre estrutura e
agdo, permitindo a criminologia elaborar diferentes enfoques nas condi¢oes
de possibilidade do conhecimento, a exemplo da critica feita a defesa social.

A grande ruptura epistemoldgica e metodoldgica com a criminologia
tradicional, representou o abandono do paradigma etiolégico determinista
e a substituicado de um modelo estdtico e descontinuo de abordagem do
comportamento desviante por um modelo dinAmico e continuo. Assim,
ocorre a passagem de uma epistemologia propriamente de base empirica
para uma epistemologia de natureza dialética. Em sintese, a criminologia
critica torna-se o questionamento da criminologia da criminologia
propiciando novas possibilidades para o préprio pensamento criminoldgico
(Shecaira, 2020).

Com a Escola de Chicago a criminologia se afasta da escola positiva,
pois, em seus estudos criminoldgicos, passa a considerar a desorganizagao
social como fator determinante para a proliferagao dos crimes. E, mais
tarde, Sutherland, com seus estudos criminolégicos, chega a conclusio dos
crimes de colarinho Branco, uma espécie de crime que nao chegava a ser
elucidado pelos 6rgaos de controle estatais (MOLINA; Gomes, 2002).

Assim, a criminologia vai aos poucos agregando novos objetos em
sua matriz epistemoldgica. O resultado disso é que nio apenas o crime e
o criminoso se tornam objetos de estudo da criminologia, mas também
o ambiente social (ecologia social), contendo a possibilidade de anilise
partindo da vitima ou o papel de controle do corpo social, passam a ter
relevincia na investigacao.

Emsintese,a criminologia, aoadotar novas matrizes epistemolégicas,
vai se afastando das correntes de natureza positivista para trabalhar com
correntes de natureza dialética, o que resulta em novos objetos, como o
controle social (Shecaira, 2020).

Ao se revestir de métodos dialéticos, a criminologia permite
entender a questdo criminal a partir das relages entre o capital e trabalho
vivo, exercido no corpo do homem através de técnicas de controle social
(Batista, 2018).
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O que a criminologia critica alcangou até a segunda metade do Séc.
XX, sobretudo apds os anos 60, foi a desconstrugao de uma epistemologia
positivista revestida pelos discursos de autoridade positivista. Todas as
tentativas de classificar e hierarquizar, despolitizar as lutas dos pobres no
mundo: sao eles alvo dos sistemas penais capitalistas (Batista, 2018).

Em meados dos anos 1970, surge uma corrente tedrica na
criminologia que ficou conhecida como nova criminologia ou criminologia
critica, que propunha um entendimento distinto dos temas tradicionais da
criminologia, aplicando o marxismo como método de trabalho (MUNOZ

CONDE; Hassemer, 2008).

Contemporaneamente, o pensamento de Michel Foucault vem
apresentando contribuicoes relevantes ao aprendizado do pensamento
da criminologia critica de perspectiva dialética critica, com seu método
genealdgico do poder e suas técnica arqueoldgica do saber, poderosos
instrumentais analiticos do pensamento, capaz de permitir a compreensio
de multiplas configuracdes dos sujeitos através de conjuntos articulados
de dispositivos (disciplinar, seguranca e sexualidade), dos objetos e das
significagdes nas relagdes de poder, afastando a linearidade histérica e
revelando o exame de préticas discursivas e nao-discursivas (Foucault,
1999, 2005, 2008, 2010).

A criminologia que, historicamente, teve inicio no século XIX
e desenvolveu-se no XX, como tecnologia de saber-poder médico-
juridico fora utilizada desde a Santa inquisi¢do, como proto-nascimento
da criminologia, em que os demondlogos, em tese, seriam os primeiros
tedricos e os exorcistas os primeiros clinicos. Nesse sentido, a criminologia
nao teria sua fundamentagio apenas nas ideias iluministas, mas desde o
século XIII nos primérdios da inquisicao catélica (Zaffaroni, 1991).

Dai a criminologia positivista que marcada pela ideologia da
defesa social transferiu seu objeto de estudo do crime para a pessoa do
criminoso, posteriormente admitiu a condigao dialética do fenémeno
entre a autonomia dos sujeitos e fatores ambientais.

Assim, a criminologia do complex system, que conduziu a ruptura
com o etiquetamento (labelling approach) e a defesa social, dinamizou-
se com seu contato com as teorias psicanah’ticas, com a tedrica da
comunicagao, a teoria da linguagem desfaz-se de seu passado reducionista.

Epistemologicamente falando, a ruptura pés-dialética marxiana
permitiu fundamentalmente o desenvolvimento de um pensamento
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reflexivo capaz de percorrer a questao criminal através da histéria das ideias
e praticas do poder (Batista, 2018; Foucault, 2010)

Em apertada sintese, acreditamos que a aproximacio da dialética
marxiana e a critica ao pensamento estrutural trouxe a seara da criminologia
um debate complexo e dindmico, chegando aos fundamentos do sistema
econdmico, social, politico e juridico. Assim sendo, a criminologia passa a
se relacionar com multiplas lutas discursivas e nao-discursivas pelo poder e
pela ordem dos saberes.

Ademais, essas rupturas epistemoldgicas permitem que pensadores
como Karl Marx, Michel Foucault, Alessandro Barrata e Raul Zaffaroni
impulsionem o pensamento criminoldgico para discutir de maneira
minuciosa as questoes politicas provenientes do processo de descentralizacio
do poder na formagio dos estados nacionais, da acumulagio de capitais
econdmicos, da legitimagao do poder e do uso legal da forga fisica.

A sociedade do controle nasce da rede de instituicoes totais, como as
prisdes, manicomios, internatos e asilos como dispositivo. A ampliacio de
tal aparato tecnolégico permitiu sua flexao para uma sociedade disciplinar
quando associado aos saberes instrumentais e dinimicos de uma ciéncia
moderna marcada pela complexidade (Foucault, 2008; Zuboff, 2021).

4 A criminologia dialética de Alessandro Baratta

Um importante marco referencial desse processo de aprofundamento
do pensamento tedrico da criminologia, sem duvida, estd associado ao
nome do italiano Alessandro Baratta, nascido em Roma, professor na
Universitd Degli Studi di Roma (La Sapienza), expde seu pensamento em
obras referenciais como “Criminologia Critica e critica do Direito Penal”,
escrita em 1975 e publicada em 1982, tornando-se imprescindivel para o
estudo contemporaneo da criminologia critica.

Os elementos que devem ser ressaltados para os propdsitos do
nosso debate é que Alessandro Baratta, torna-se a principal figura da
criminologia critica pds-marxiana e pds-marxista ainda no Século XX.
Ao aplicar a dialética marxiana aos estudos criminolégicos, acaba por
desmitificar os fundamentos que sustentam o pensamento da politica
criminal da sociedade ocidental, ao afirmar que tanto as bases tedricas
da Escola Liberal Classica (Beccaria, Romangnosi, Bentham e Carrara),
bem como as bases teéricas desenvolvidas pela Escola Positiva (Lombroso,



FormacAo Juripica, Direrros HumaNoOs E ACESSO A JusTiga 141

Garofalo, Enrico Ferri, Grispini e Gabriel Tarde) se pautam na ideologia
da defesa social (Guimaries, 2007; Baratta, 2019).

Inicialmente, Baratta (2019) aponta existéncia dos seguintes
fundamentos como norteadores da ideologia da defesa social: alegitimidade,
0 “bem e o mal”, a culpabilidade, a finalidade, a igualdade e o interesse
social. Em sua obra, de forma paulatina vai desconstruindo aportes tedricos
e ideolégicos do pensamento ocidental de origem positivista.

Foi com base nas teorias psicanaliticas da criminalidade e da
sociedade punitiva (Freud, Theodor Reik, Franz Alexander, Hugo Staub,
Paul Riwald, Ostenrmeyer e Naegeli) procurou apresentar uma série de
questionamentos relativos aos principios da culpabilidade e da legitimidade
(Baratta, 2019).

Apontou as fragilidades do pensamento criminoldgico assentada
nos principios do bem e do mal a partir de teorias estruturais funcionalistas
(Durkheim, Robert Merton), bem como as teorias da subcultura
criminais (Sutherland, Cloward, Edgar Ohlin, Cohen, Sykes e David
Matza) possibilitando questionamentos e revisoes referentes ao principio
da culpabilidade e da teoria do etiquetamento (Mead, Blumer, Schutz,
Berger, Luckmann e Garfinkel), assim como, com aquelas teorias que
sao tributdrias dos seus fundamentos (Becker, Lemert, Schur, Endruweit,
Keckeisen, Goffman, Kitsuse, McHugt e Scheff) possibilitando uma anélise
profunda dos efeitos da criminalizagio e suas formas de estigmatizagao,
provocando rupturas referentes as bases do fim da pena, especificamente
seu cardter preventivo e ressocializador (Baratta, 2019; Guimarées, 2019,
2020).

Ademais, trouxe as distin¢coes entre as regras € as metarregras
(Chomski, Cicourel e Sack) questionando as bases do principio da
igualdade, por derradeiro lanca questionamentos importantes referentes ao
principio do interesse social por meio das teorias do conflito (Dahrendorf,
Coser, Simmel, Vold, Sutherland e Turk) (Baratta, 2019; Guimaraes,
2019, 2020).

Em sintese, o método usado por Alessandro Baratta é o materialismo
histérico e dialético, razao porque revisa historicamente as perspectivas
criminoldgicas que o antecederam, tecendo uma critica através dos
fundamentos de seus antecessores, permitindo confrontar os equivocos e
fragilidades de tais doutrinas e associando aos contextos sociais, econdmicos
e politicos, possibilitando uma reviravolta nos fundamentos do pensamento
criminolégico de sua época (Guimaraes, 2007, 2019, 2020).
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Alessandro Baratta fez uma (des)constru¢io tedrica das
diferentes bases doutrindrias do pensamento criminolégico, percorrendo
minuciosamente as diferentes correntes tedricas — que vai desde as
teorias psicanaliticas da criminalidade, passando pelas teorias estrutural-
funcionalista e da anomia, das subculturas criminais, das técnicas de
neutralizacio e labelling approach, entre outras tantas — até chegar a uma
criminologia critica de viés marxiano (Guimaraes, 2007, 2019, 2020).

Em especial, a influéncia do método marxiano ao pensamento
criminolégico significou a nega¢io radical do mito do direito penal como
direito igualitdrio. A criminologia critica a partir da realizagao de diversas
investigagoes empiricas sobre o mecanismo de controle social, bem como
dos processos de criminalizagao chega 4 conclusio de que o direito penal
nao ¢ igual para todos, aplicando-se o status de criminoso de modo
desigual aos sujeitos, independentemente do dano social e da gravidade das
infragoes a lei penal por eles realizados (MUNOZ CONDE; Hassemer,
2008; Baratta, 2019).

Nesse sentido, a contribui¢do do método marxiano passa por trés
pressupostos fundamentais que constituem a base da criminologia critica:
primeiramente, a dependéncia do direito e dos demais sistemas de controle
social dos modos de produgao; em segundo, a critica ao mito do direito
penal como direito igualitdrio; em terceiro, a elaboragio de uma teoria
cientifica, com cardter de critica, capaz de desmitificar o cardter ideoldgico
e superestrutural dos diversos sistemas de controle social e, concretamente,

do direito penal (MUNOZ CONDE; Hassemer, 2008).

As desigualdades descritas pelas perspectivas criticas ao Direito
Penal revelam que estas sejam consequéncias ‘necessdrias’ da defesa dos
interesses, e sobretudo de privilégios daqueles que buscam por meio de
tecnologias do poder o dominio das classes trabalhadoras de maneira
especifica, e da sociedade, de modo geral (Sutherland, 1983; Foucault,
1999; Guimaraes, 2007; Teixeira, 2016; Batista, 2018).

Nessa perspectiva critica, admite-se a existéncia de uma defesa de
‘um estado de coisas’ que legitima, seleciona e estigmatiza determinados
grupos sociais, ao passo que relativiza condutas daqueles que ocupam lugares
de destaque sistema econdémico e politico da sociedade, imunizando-os os
comportamentos criminosos praticados por aqueles sujeitos pertencentes

aos altos estratos sociais e que, geralmente, sdo delitos ligados & acumulagio
de capital (Sutherland, 1983; Guimaraes, 2007; Batista, 2018).
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O que mais impressionar neste estado de desigualdade nao é apenas
sustentado por uma violéncia institucional ou pela violéncia criminal, mas
se configura, primeiramente pela violéncia estrutural, também conhecida
como injustica social, principal desencadeadora de todas as outras formas
de violéncia que ocorrem no meio social. Assim, a violéncia serd sempre
a repressao de necessidades, portanto, a violagao ou suspensio de direitos
humanos e fundamentais (Baratta, 1993; Guimaraes, 2019).

Assim, as regras da dialética marxiana serviram de substrato para que
a criminologia critica tao logo chegasse a descobrir que a injustica social,
a auséncia dos direitos sociais bdsicos configura a raiz basilar da violéncia
estrutural — “essencial ao capitalismo” — essa alimenta o direito penal e
processual penal, além de suas consequéncias seletivas e estigmatizantes

(Guimaraes, 2007; Batista, 2018; Shecaira, 2020).

Nesse sentido, a cardter seletivo do direito é resultado de uma
exclusio social que reflete na escolha daqueles que pertencem aos mais
baixos estratos da camada social, aqueles que sio vulnerdveis no sistema
social e econdmico, os excluidos da sociedade. Assim, as varidveis indicadas
pela criminologia positivista como causas do crime, desemprego, baixa
escolaridade, condigoes precdrias de alimentag¢io e moradia, dentre outras
—, 530, de fato, pressupostos da criminalizagao. O resultado da negagio do
minimo existencial, que tem sua razio de ser na violéncia estrutural é a
negagio dos direitos (Guimaraes, 2007).

Nesta perspectiva, a criminalidade é uma forma de manifestagao
de estruturas e agdes dos sujeitos sociais, em especial, do comportamento
comum de excluidos, como dispositivo que apreende fundamentalmente
parcela de excluidos através de processos constitutivos engendrados pelas
agéncias do sistema penal (Guimaraes, 2007; Batista, 2018).

Como consequéncia de manutengio do status guo da desigualdade
entre as pessoas pela verticalizagao da escala social, o cdrcere aparece como
um instrumento de legitimagao para o perfeito funcionamento do sistema
penal. Existem assim, regras nos sistemas que acabam por concretizar a
seletividade e estigmatizagao de sujeitos sociais, transformando-os em
criminosos, consolidando os postulados da ideologia oficial (Guimaraes,
2007).
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5 Conclusiao

A histéria da criminologia parece engragada, demonstra uma espécie
de metamorfose nas ciéncias juridicas, teve seu surgimento enquanto
ciéncia no final do século XIX, subjacente a defesa das ideias iluministas,
sobretudo vinculada a defesa da burguesia que precisava buscar alguma
legitima¢io no campo do saber que afastasse os anormais da sociedade.

Assim, a criminologia nio buscou na dogmitica juridica seu objeto
de estudo, mas encontrou seu objeto no préprio fenémeno criminal, de
forma especifica, delimitou seu objeto no fendmeno juridico da prépria
criminalidade, assim, que o homem enquanto ser criminoso passou a ser o
nucleo do objeto de estudo da criminologia.

A criminologia utiliza-se de uma abordagem interdisciplinar,
realizada por uma coordenacio de contetddos pertencentes as disciplinas
diferenciadas, seja no campo das ciéncias sociais ou das demais ciéncias.
Foi assim que a criminologia se valeu da sociologia, biologia, medicina,
psiquiatria etc. Resumindo, a criminologia aparece como uma ciéncia
complexa, que tem uma visao da complexidade de seu objeto, ou seja, uma
visao integrada sobre o fendmeno que estuda.

Na atualidade, a criminologia tem seu objeto de estudo, nio apenas
no criminoso, mas o préprio crime, a vitima e os instrumentos do controle
social. Isso ¢ resultado do processo histérico da ciéncia, sua dinamicidade,
em que diferentes debates, diferentes paradigmas, deram abertura para
as perspectivas de seu fazer cientifico. A criminologia é ciéncia matricial
na modernidade, tendo superado as crises paradigmadticas para permitir
a existéncia de matrizes da disciplina que disputam a melhor forma de
compreender o fenémeno e seus reflexos.

Assim, a criminologia demonstra sua atualidade, em sua
construgio constante, permitindo ao pensamento criminolégico perceber
a dinamicidade do fenémeno da criminalidade em diferentes momentos
histéricos, seus diferentes e seus diferentes interesses.

A problematiza¢io do objeto na histéria da criminologia reflete,
profundamente, as mudancas e os modelos das ciéncias adotadas nos
diferentes momentos de surgimento, consolidacio dos saberes da
modernidade.

Percebe-se o cardter dinAmico dos seus postulados, admitindo
diversas contribui¢oes dos mais diversos campos, como a proficua associagao
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com a sociologia de Chicago, na aplicacao de pesquisas de cardter empirico,
no desenvolvimento de métodos originais de investigagao.

Acriminologiautilizao métodoindutivo, experimental enaturalistico
e cientifico, buscando assim, a utilizagao da interdisciplinaridade dessas
dreas, ndo se prendendo a nenhuma dessas ciéncias, mas visa unicamente
as peculiaridades de cada uma dessas dreas para tirar suas conclusoes.

Assim, a criminologia critica torna-se produtora de um
conhecimento emancipatério e original, buscando a solugao de problemas
complexos, qual seja, o fendmeno criminal nas sociedades pés-industriais.

Em uma sociedade de risco o conhecimento cientifico deve se
configurar a partir de um fenémeno juridico compreendido em sua
dimensao cultural e tridimensional: fitico, axiolégico e normativo. Assim,
o método adotado pela criminologia critica poe por terra o mito da
igualdade do direito, a base de sustentagao da defesa social.

Na atualidade existe um vicuo epistemoldgico que precisa
cuidadosamente ser preenchido pelas ciéncias sociais aplicadas, em especial
pelas ciéncias juridicas, trata-se do espago das epistemologias dialéticas,
emergentes, criticas e propositivas.

O fazer ciéncia nao pode ser desvinculado de seu cardter critico, nao
se pretende impor as epistemologias dialéticas como regras. A proposi¢io
disso, implicaria em evitar que a criminologia como ciéncia converta-se em
pensamento dogmitico.

Entretanto, em uma sociedade de vigilincia, marcada pela
potencializagao dos inimeros virtuais de controle e disciplinares em
relagdo aos conflitos constitutivos do modelo social marcado com interesses
privados do capital econdmico, adotar uma postura dogmdtica ¢ legitimar
o status quo, razo por que se defende que os espagos dos campos cientificos
devem ser preenchidos por epistemologias criticas, pois além poderem
transformar a sociedade, assumem um cardter ético na prdtica cientifica da
constru¢io do conhecimento.

A escolha do método pelo pesquisador é um dos momentos
mais importantes na produc¢io do conhecimento cientifico, pois, o
resultado da pesquisa dependerd dos métodos adotados. A adogao de uma
epistemologia critica no campo das ciéncias juridicas acaba por construir
novas proposigdes tedricas, no sentido de transformar, reconstruir, retificar
os préprios equivocos em relacio os fendmenos sociais e suas repercussoes
na esfera juridica.
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Admitimos a ideia de que os fendmenos sociais transformam os
fendmenos juridicos, mas os fendmenos juridicos também transformam os
fendmenos sociais — isso exige um esforco teérico complexo e dindmico.

Assim, entendemos a criminologia como ciéncia social com
especificidades préprias, pois, desde sua origem recebeu reflexos da histéria
da ciéncia no contexto da modernidade e da crise da modernidade que
culminou com a chamada pés-modernidade. A atualidade da criminologia,
reside em sua perspectiva de aprendizagem com o passado e as estratégias
de apropriagio das oportunidades para o futuro, estando, assim, aberta
a sua possibilidade de concretizar-se como ciéncia social de orientacao
dialética e critico propositiva.

Nio se nega a importincia das epistemologias cldssicas, seja
de ordem empirista ou de ordem racionalista, elas tiveram um papel
fundamental para que a ciéncias criminoldgica obtivesse o szatus cientifico.
O que se questiona é que, nas sociedades complexas, como a sociedade
brasileira, continuar a insistir em dogmas jd se revelou como mecanismo
de favorecimento das classes dominantes, sobretudo & uma suposta defesa
da ordem social.

A criminologia critica ao adotar o método critico e as chamadas
epistemologias dialéticas trouxe novos olhares para as contradigoes
existentes do direito penal vigente em uma sociedade pés-industrial
capitalista.

Nesse sentido, a criminologia em si, ¢ uma ciéncia extremamente
atual, com métodos préprios. Tem como objeto de estudo da criminalidade,
admitindo como parte desse objeto, o criminoso e a vitima, seus interesses,
as repercussoes de atos e fatos, os instrumentos informais e formais do
controle social. Trata-se de uma ciéncia autdbnoma que tem como estudo a
complexidade dos fenémenos criminais.

A criminologia critica tem uma abordagem interdisciplinar, uma
de suas principais caracteristicas enquanto saber cientifico. Assim sendo,
a nova criminologia ao assumi em seu 4mago as epistemologias dialéticas,
torna-se pioneira e progenitora de uma metodologia da critica do direito,
além de tornam-se uma ciéncia indispensdvel para o estudo e transformacao
dos fenémenos criminais.
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Capitulo 9

A AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO E A
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
NO BRASIL

Marco Aurélio Ayres Diniz Filho

1 Introducao

ste artigo tem como objetivo analisar a historicidade da atividade

de Inspecio do Trabalho no Ambito nacional em comparagio ao
contexto internacional, com base nos paises que iniciaram na fiscalizacao
das relagoes de trabalho, desde o periodo da Revolugao Industrial até o
presente contexto.

Igualmente descreve os mecanismos de inspe¢io do trabalho
em diferentes paises e o Brasil, descrevendo os respectivos 6rgaos,
departamentos e seus agentes, que atuam seguindo rigidamente as leis que
disciplinam os determinados procedimentos de fiscalizagao e aplicagao das
sangdes aos ilicitos trabalhistas.

Por fim, com base no histérico da dirigente Constitui¢io Federal
de 1988, a Consolidacao das Leis Trabalhistas, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como informagoes de artigos informativos e noticias,
quais sio as formas de atuagio da Auditoria Fiscal do Trabalho no que
concerne a vedagao da prética do Trabalho Infantil, bem como promover
uma breve reflexao acerca da eficiéncia na atividade fiscalizatdria no Brasil,
frente ao compromisso assumido pelo pais junto 2 OIT e a ONU, em
erradicar a exploragio dessa forma de trabalho.

2 A auditoria fiscal do trabalho no Brasil

Relacionada diretamente com o Direito do Trabalho, a Auditoria
Fiscal do Trabalho (AFT) no Brasil desempenha suas fun¢oes investigatdrias,
partindo da aplicacdo das sangdes previstas nas leis trabalhistas, com fito
em garantir o aprimoramento das condicoes de trabalho e melhoria das
relagdes entre empregado e empregador!
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Toda essa performance tem como reflexo o préprio ordenamento
juridico trabalhista, fundado nos principios da protecio e da
irrenunciabilidade, sendo composto por normas de ordem publica, que
pelo extenso periodo de existéncia da Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT), visam obstar condutas que afrontam a aplicagao do Direito.

Entretanto, vale mencionar que a presente a atividade fiscalizatéria
tem como alicerce um processo histdrico que transcende o Ambito nacional,
que vale ser mencionado para fins de comparagio entre o surgimento e atual
desempenho da Auditoria Fiscal na seara trabalhista e o trabalho infantil,
cuja pratica nefasta perdura no presente contexto, assolando expressivo
segmento de jovens as situacoes degradantes que, por conseguinte, afetam
seu necessdrio desenvolvimento social a curto, médio e longo prazos.

2.1 Historico mundial

A Inspecio do Trabalho, criada oficialmente na Inglaterra em
1833, decorreu pelo fenémeno da Revolugio Industrial, cujos trabalhos
promoveram significativas mudangas nos processos de produgio?.
Inicialmente, vale destacar a tentativa anterior na promogao da atividade
supra.

Segundo histérico da Auditoria Fiscal do Trabalho (apud SINAIT,
2015), conhecida como “Inspecio de Fébricas”, se tratava de modelo
frustrado, de aplicagdo facultativa, na qual os inspetores detinham
participa¢o nas multas.

Em contrapartida, o novo modelo de inspecio do trabalho se
diferenciava pelo fato do papel dos inspetores nao estar mais vinculada
diretamente com a participacao nas multas, possuindo mais autonomia
e intervindo pela solugio de conflitos trabalhistas. Por consequéncia, a
referida atividade propiciou o “respeito a jornada de trabalho de criangas,
adolescentes e mulheres, que eram submetidos a jornadas de trabalho de
até 15 horas em locais insalubres”.

Posteriormente, em 1890, ficou consolidado o interesse em Ambito
internacional pela Inspe¢io do Trabalho. Representantes de paises como
Franga, Itdlia e Alemanha, decidiram constituir quadros especializados
para a drea. Ainda na mesma década, entre 1890 e 1897, foram adotadas
resolugoes que indicavam a “conveniéncia” de instituir a fiscalizagao da

aplicagao das leis trabalhistas com inspetores pagos pelos governos?.
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Conforme ressaltado em artigo (#pud AFITEPE, 2005), em “1900,
no congresso de Paris, a resolugio avangou, indicando a necessidade de
serem criadas as fungées de “inspetores, inspetores — médicos e inspetores
do trabalho”. Dessa forma, pela necessidade, resultaram ao inicio do
aparecimento dos primeiros tratados internacionais do trabalho e
Ministérios do Trabalho, tendo como alicerce o sucesso da experiéncia
inglesa.

Na mesma linha, entre 1890 e 1919, Servigos de Inspecao do
Trabalho foram instalados em diferentes partes do mundo, podendo
destacar como exemplos a Priassia (1853), Dinamarca (1873), Franca
(1874), Alemanha (1878), Russia (1882), Itdlia (1906), Espanha (1907),
Argentina (1912), Uruguai (1913), Chile (1919) e Brasil (1921).

Em comparagio, no periodo do fim da I Guerra Mundial, o Tratado
de Versalhes (1919) recepcionou a proposta de criagao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ligada a Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU), ficando atribuida a tarefa de cuidar da regulamentagio
internacional do trabalho. Nesse sentido, é de bom alvitre ressaltar os
termos do artigo 427, do referido Acordo Internacional:

Tratado de Versalhes.

Art. 427: As altas Partes contratantes, reconhecendo que o bem-
estar fisico, moral e intelectual dos trabalhadores industriarios é de
importincia essencial do ponto de vista internacional, criaram um
organismo permanente associado & Sociedade das Nagoes.
Reconhecem que as diferencas de clima, usos e costumes de
oportunidade econdmica e de tradicio industrial tornam dificil alcangar,
de maneira imediata, a uniformidade absoluta nas condicées de trabalho.
Entretanto, persuadidos de que o trabalho nao hd de ser considerado
simplesmente como um artigo de comércio, pensam que existem métodos
e principios para a regulamentac¢ao das condicoes de trabalho que todas
as comunidades industriais deverao esforcar-se em aplicar, enquanto as
circunstancias especiais em que possam encontrar-se o permitam.

Entre esses métodos e principios, as Altas Partes contratantes
opinam que os seguintes tém uma importincia especial e urgente:

10 - O principio diretivo antes enunciado de que o trabalho nao hd
de ser considerado como mercadoria ou artigo de comércio;

20 - O direito de associagao visando a alcancar qualquer objetivo nio
contrdrio as leis, tanto para patroes como para assalariados;
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30 - O pagamento aos trabalhadores de um saldrio que lhes assegure
um nivel de vida conveniente, em relacdo com o contexto temporal
e seu pais;

40 - A adogao da jornada de oito horas ou as 48 horas semanais,
como objetivos a alcancar-se onde ainda nao se haja logrado;

5° - A adogio de um descanso semanal de 24 horas, sempre que
possivel aos domingos;

6° - A supressao do trabalho de criancas e a obrigagao de impor aos
trabalhos de menores de ambos os sexos as limitacoes necessdrias para
permitir-lhes continuar sua instrugio e assegura seu desenvolvimento
fisico;

7° - O principio do saldrio igual, sem distingao de sexo, para trabalho
de igual valor;

80 - As leis promulgadas em cada pais, relativas as condi¢oes de
trabalho deverdo assegurar um tratamento econémico equitativo a
todos os trabalhadores que residam legalmente no pais;

9° - Cada Estado deverd organizar um servigo de inspegao,
que inclua mulheres, a fim de assegurar a aplicagdo das leis e
regulamentos para a protecio dos trabalhadores.

Sem proclamar que esses principios e métodos sio complementos ou
definitivos, as Altas Partes contratantes entendem que servem para
guiar a politica da Sociedade das Nagoes e que, se forem adotados
pelas comunidades industriais que sio membros da Sociedade das
Nagdes e mantidos completos na prética, por um corpo apropriado
de inspetores, beneficiardo profundamente os assalariados do
mundo.

Dessa forma, as principais normas da OIT abordam temas
importantes tais como o direito de associagao; direito a um saldrio digno;
jornada de oito horas didrias ou 48 horas semanais; descanso semanal de 24
horas; principio da igualdade salarial, sem distingao de sexo para trabalho
e igual valor; principio da igualdade de tratamento entre trabalhadores;
e a inspegdo do trabalho. Outrossim, as principais normas da OIT que
igualmente tratam sobre o tltimo tépico apresentado sio a Recomendagio
n° 20, a Convencio n° 81 e a Convencio n° 129, bem como ressalvando
a existéncia de demais instrumentos que contemplam sobre a Inspecio do
Trabalho, relativa a setores especificos como povos indigenas, minerago e
transportes.
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2.2 A inspecao do trabalho no Brasil

No Brasil, infindos foram as tentativas em efetivamente implantar
as atividades de Inspe¢io do Trabalho. Primeiramente, com o fim da
monarquia, o pais empenhou esfor¢os em aprovar uma legislagao que fosse
compativel com os interesses estrangeiros, visando obter apoio politico e
financeiro internacional®.

Segundo Emerson Tyrone Mattje e Daiane de F. Mattje (2017)°, a
primeira referéncia legal 2 Auditoria Fiscal do Trabalho no Brasil remete ao
Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, cuja funcio primadria versava
sobre a regulamentacio do trabalho de menores em alguns estabelecimentos
do Distrito Federal, verbis:

Decreto n° 1.313/1891

E instituida a fiscalizagio permanente de todos os estabelecimentos
em que trabalharem menores, a qual ficard a cargo de um inspetor-
geral, imediatamente subordinado ao Ministério do Interior, e ao
qual incumbe: 1. Velar pela rigorosa observancia das disposicées do
presente decreto, tendo para este fim o direito de livre entrada em
todos os estabelecimentos fabris, oficinas, laboratérios e depdsitos
de manufatura da Capital Federal.

Ainda na mesma obra, os autores indicam que o mencionado
decreto, assinado pelo entao Chefe do Governo Provisério, Manuel
Deodoro da Fonseca, elencava uma série de exigéncias relacionadas a
seguranca e a saide nos locais de trabalho, previa penalidades para os
infratores, bem como determinava a fiscalizacao de cada estabelecimento
em periodo mensal.

Importante ressaltar & época em que vigorou o Decreto alhures,
visto que na Constituiao de 1891, as competéncias para legislar sobre o
trabalho eram dos estados. Isto posto, a referida legislagao estava restrita
apenas ao Rio de Janeiro, reconhecido naquele contexto como o Distrito
Federal, inclusive contando apenas com um unico inspetor para operar a

atividade fiscalizatdria® (apud, TEIXEIRA FILHO, 2005).

No entanto, o referido Decreto nio chegou a ser executado, apenas
demonstrando que o intuito principal nunca fora vinculado a conquista
da classe obreira, como ocorrera nos paises centrais europeus, mas, sim,
ligados as questoes de diplomacia internacional (apud BIGNAMI, 2007).

Em momentos posteriores, outras tentativas foram investidas
no sentido de viabilizar a atividade fiscalizatéria, podendo destacar
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o Departamento Nacional do Trabalho (Decreto n° 3550, de 10 de
outubro de 1918; A Reforma Constitucional de 1926, com a mudanga
da competéncia para legislar sobre o trabalho dos Estados para a Uniao; a
Organizagao do Departamento Nacional do Trabalho (Decreto n® 19.671-
A, de 04 de fevereiro de 1931, incumbido de cuidar da organizacio,
higiene, seguranga e inspecio do trabalho; a Criagio do Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comércio (Decreto n° 19.433, de 26 de novembro
de 1930); e a Criagao das Inspetorias Regionais, nos Estados da Federacio
(Decreto n° 21.690, de 01 de agosto de 1932)

Merece devido enfoque a promulgacao da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), por intermédio do Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de
maio de 1943, cuja legislagao trabalhista foi agrupada e complementada,
dispondo sobre o Titulo VII, que versa sobre “Do Processo de Multas
Administrativas”, ainda vigente, cujos termos do artigo 626 prevé que
“Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, ou aquelas que exercam fungodes delegadas, a fiscalizagao do
fiel cumprimento das normas de protegao ao trabalho™ (BRASIL, 1945).

Nao obstante 2 singela evolugao, ficou evidenciado a Convencio
n° 81 da OIT, de 1947, ratificado pelo Brasil em 1957, brevemente citada
neste tépico, que, segundo Garcia (2019) regulou sobre a inspe¢ao do
trabalho estabelecendo que “compete a fiscalizagao do trabalho, entre
outros aspectos, atuar na aplicagio das normas sobre condicoes de trabalho,
na orientagao a empregados e empregadores sobre as referidas disposicoes,
e na pesquisa de condicoes de trabalho ainda nio regulamentadas™.

Insta registrar que, devido as dificuldades na aplicagao dos artigos
sexto e décimo primeiro da Convengao, que se referiam respectivamente
ao estatuto do pessoal e ao reembolso dos gastos efetuados pelos inspetores
no exercicio de suas atribuicoes. Com isso, houve sua dentincia, situagao
esta que perdurou até 1987, quando ocorreu sua rerratificagio (apud

MANNRICH, 1991).

Dessa forma, a regulacio da atividade desempenhada pela
fiscalizagio em 4mbito trabalhista apenas se concretizou cerca de 15 anos
mais tarde, com a promulgacio da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de
2002, que reestruturou a Carreira da Auditoria do Tesouro Nacional, que
passou a denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal, e sobre a
organizagao da Carreira Auditoria Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira
Auditoria Fiscal do Trabalho, dando outras providéncias (BRASIL, 2002).
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No mesmo periodo, com o advento do Decreto n° 4.552, de
27 de dezembro de 2002, fora disciplinado o Regulamento de Inspecio
do Trabalho, podendo destacar os termos do art. 18, que estabelece a
competéncia dos Auditores Fiscais do Trabalho.

Merece ainda ser citadas duas inovagdes provenientes da Lei n°
13.464, de 10 de julho de 2017. A primeira versa sobre a reestruturagio
da carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho e Instituiu o Programa de
Produtividade da Auditoria Fiscal do Trabalho e o Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na atividade de Auditoria Fiscal do Trabalho, com fito em
incrementar a produtividade nas dreas de atuagio dos ocupantes do cargo
alhures, bem como os reconhecendo como autoridades trabalhistas.

Por fim, o segundo notédvel avanco, que ratifica o reconhecimento
que trata a legislacdo acerca do Auditor Fiscal do Trabalho vinculado a
figura de autoridade trabalhista, inserida nos quadros da Administracao
Publica, cuja investidura decorre de concurso publico, realizado em “2
(duas) etapas, sendo a segunda constituida de curso de formacao, de cardter
eliminatério e classificatério ou somente eliminatério” (BRASIL, 2017).

Logo, toda essa estrutura, resultante de drduo processo para
reconhecer e promover a atividade da Fiscalizagao do Trabalho, consistindo
numa agao destinada a verificagao da observancia das disposigoes legais
sobre condigoes de trabalho; a orientacio das partes envolvidas na relagio
de trabalho no que se refere ao regular cumprimento das normas trabalhistas

(apud SANTOS, 2006).

Para esse fim, sio observados os dispositivos da Consolidagio
das Leis do Trabalho, que regulam sobre o processo administrativo de
fiscalizagio do trabalho, prevendo san¢des administrativas aos infratores
das normas de prote¢io ao trabalho ou, ainda, “inibir a repeti¢ao do
descumprimento das leis e, de outro, dar credibilidade a agio fiscalizadora,
sem a qual nio teria eficicia” (Mannrich, 1991).

3 A fiscalizacdao do trabalho internacional e o processo fiscal
trabalhista no Brasil

Conforme ressaltado nos tépicosanteriores, a fiscalizagao do trabalho
no Brasil ¢ realizada pela administra¢ao publica seguindo os mais rigidos
critérios de investidura no quadro de servidores, bem como resguarda um
histérico intimamente relacionado com o contexto internacional, no que
concerne & promogao da defesa aos direitos do trabalhador, sobretudo, seu
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bem estar, seja fisico ou psicolégico, bem como aplicando san¢oes positivas
ou negativas as empresas que estao dispostas ao referido procedimento
administrativo.

Nesse aspecto, merece destaque a necessidade pela contraposi¢io
da fiscalizagao do trabalho aplicado em diferentes regioes do mundo, cuja
aplicagao serviu de alicerce ao Brasil, nao apenas com a inser¢ao de tratados,
ou mesmo convengdes, que tratam sobre a temdtica, transcendendo as
imposi¢des internacionais e propiciando a constante atualizagio do Direito
brasileiro, ao adaptar as inovagbes mundiais em situagoes de Ambito
nacional.

3.1 Fiscalizagdo do trabalho na Europa

Pois bem, brevemente foi demonstrado que o continente Europeu,
precisamente em 1833 na Inglaterra, por virtude das novas relagoes de
trabalho e contexto inovador da Revolug¢ao Industrial, que, por um lado
estabeleceu diferentes tipos de empregos, meios de produgio, jornadas de
trabalho, bem como rotinas didrias, moradias e disposi¢ao dos espacos nas
cidades, cuja orientagao convergia com o funcionamento das fibricas.

Noutro vértice, revelaram a profunda modifica¢ao do trabalho e da
forma de tratamento do ser humano. Segundo Silva (2017), com advento
da mudanca no processo de produgao de mercadorias de manufatura para
a maquinofatura, refletiu na desnecessidade do trabalhador que possuisse
“grandes habilidades manuais”, pois “a mdquina era facilmente controlada
e qualquer trabalhador poderia manejé-la. Na prdtica, o trabalho deixou de
ser especializado e isso gerou redugio salarial expressiva.”

Mais além, nao houve acompanhamento entre os saldrios reduzidos
com a reduc¢io do custo de vida do trabalhador. Dessa forma, ainda que
os trabalhadores possuissem as mesmas despesas antes da Revolugio
Industrial, recebiam menos do que em anos anteriores a construcio e
trabalho desempenhado com mdquinas (Silva, 2017).

Somado a isso, os trabalhadores possuiam jornadas de trabalho
extremamente longas, que poderia se estender por exaustivas 16 horas,
com apenas curtas pausas para o almoco, durante todos os dias da semana,
bem como ndo poderiam faltar ao expediente e, por fim, o ambiente de
trabalho nao era seguro e os acidentes com as miquinas eram frequentes

(Silva, 2017).
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Posteriormente, a Revolu¢ao Industrial se expandiu para demais
nagoes da Europa, chegando, em diferentes momentos, a serem implantadas
em outros lugares no mundo durante sua segunda fase, a partir do século
XIX. Segundo Silva (2017), “Nesse periodo, a inddstria prosperou em
outras partes do mundo, como nos Estados Unidos e no Japio, e novas
fontes de energia, como o petréleo, passaram a ser utilizadas”. Finalmente,
no Brasil, esse procedimento ocorreu em momento tardio, no final do século
XVIII, durante a vinda da familia real portuguesa em terras brasileiras.

Com base nesse raciocinio, inconteste o fato da Revolucio
Industrial ser caracterizado como um fendmeno que trouxe profundas
mudangas no Contexto Mundial, sobretudo nas relagoes de trabalho e sua
forma de fiscalizacdo, fato que impulsionou a necessidade pela promogio
de inspegao do trabalho, com fito em assegurar a devida aplicacao do
Direito do Trabalho em todos as relagoes de emprego.

3.1.1 Reino Unido

Segundo Mantouvalou (2011), existem cinco érgios responsdveis
pelas fiscalizagbes em matéria trabalhista, todos com diferentes mandatos,
sendo estes o “The Health and Satefy Executive (HSE)”; “The Employment
Agency Standards Inspectorate (EAS)”; “His Majesty’s Revenue and
Customs (HRMC)” (sic); “The Department for Food and Rural Affairs
(DEFRA)”; e 0 “Gangmasters’ Licensing Authority (GLA)”.

Primeiramente, o “The Health and Safety Executive” ou “A
Inspecao de Satde e Seguranca”, apenas analisa questdes que envolvem
saide e seguranca ocupacional, nao abordando questdes como disputas
salariais ou mesmo assuntos que ocorrem fora do local de trabalho, sendo
a principal legislagao aplicdvel no dominio da satide e seguranca no Reino
Unido é a “Health and Safety at Work 1974 (HSWA)” ou “Satde e
seguranca no Trabalho, de 1974” com devidas modificagdes em 2008, sem
prejuizo da aplicagao de numerosos regulamentos e legislagoes como a Lei
de Homicidio Culposo e Corporativo (“The Corporate Manslaughter and
Corporate Homicide Act 2007) (Mantouvalou, 2011).

Logo depois, “His Majesty’s Revenue and Customs (HMRC),
conhecido como um departamento nao ministerial formado em 2005,
cuja responsabilidade é tratar os assuntos dos contribuintes individuais
de maneira imparcial. Em sintese, sua atividade ocorre com base na
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prevengao, deteccao e investigagio de casos de evasdo fiscal e igualmente
conduz investigagoes criminais (apud HMICERS, 2000).

O terceiro 6rgao, “The Department for Food and Rural Affairs
(DEFRA)” ou “O Departamento de Alimentagio e Assuntos Rurais), faz
cumprir o saldrio minimo rural na agricultura nos territérios da Inglaterra
e Gales, que encontra guarida na Lei do Saldrio Minimo Nacional, de
1998 (Mantouvalou, 2011).

Igualmente fazendo parte dos cinco 6rgaos mencionados, “'The
Employment Agency Standards (EAS)” ou os “Padroes de Agéncias de
Emprego” se concentra nos trabalhadores tempordrios. As agéncias de
emprego sao reguladas pela Lei das Agéncias de Emprego, de 1973 (EAA),
que prevé os poderes de inspe¢io do EAS, bem como pela Conduta das
Agéncias de Emprego e os Regulamentos de Negécios de Emprego, de
2003. Vale salientar que a Lei do Trabalho, de 2008, trouxe certas alteracoes
nos poderes dos inspetores do EAS (Mantouvalou, 2011).

Por fim, o “Gangmasters’ Licensing Authority (GLA)” assume o
papel de proteger os trabalhadores vulnerdveis e explorados, através de
informagoes recebidas das inspegoes realizadas pelo préprio departamento,
do publico, da inddstria e de outros departamentos governamentais. Dessa
forma, as atividades se orientam em investigagoes de relatos de exploragao
de trabalhadores e atividades ilegais, como trifico de seres humanos,
trabalho forcado e prestagao de trabalho ilegal, bem como crimes previstos
nas leis nacionais de saldrios minimos e do trabalho (apud GLA, 2018).

3.1.2 Franga

Como uma das principais inspiragoes do direito brasileiro e no
mundo contemporineo, merece igual enfoque a inspec¢io do trabalho no
territério francés. Segundo Neto (apud 2010), A Inspegao do Trabalho
na Franca surgiu em 1874, onde se limitava a “questoes de higiene e de
seguranga nas industrias”.

Nesse aspecto, as atribui¢oes da Inspe¢ao do Trabalho alhures estao
dispostas no Cédigo do Trabalho (art. 8112-I), cuja organizacio possui
um “Escalao Central — a Diregao Geral do Trabalho, ligada ao Ministro
do Trabalho, e um Conselho Nacional da Inspecio do Trabalho, e servicos
descentralizados, as Direcoes Regionais e Departamentais do Trabalho,
Emprego e Formagio Profissional” (Neto, 2010).
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Sobre seus Agentes de Inspegao do Trabalho, existe a divisao em
duas categorias, os chamados “Inspetores do Trabalho (les inspecteurs),
considerados de categoria A, concursados e submetidos a treinamento
obrigatério de 18 meses no Instituto Nacional do Trabalho, Emprego e
Formagao Profissional, quando ocorrido a contratagao. Noutro prisma, os
fiscais do trabalho (les controléurs), sao encarregados do controle, missio
e investiga¢do no 4mbito da inspegao do trabalho, sob autoridade dos /es
inspecteurs (Neto, 2010).

A atuagio da Inspegao do Trabalho na Franga abrange as leis relativas
a matéria de emprego, contrato de trabalho, convengdes e acordos coletivos,
higiene e seguranca de trabalho, matéria de emprego, representagao de
pessoal e discriminagées, trabalho clandestino, dissimulado, ilegal, entrada
e estada de trabalhadores estrangeiros; infragdes que versam matéria de
discriminacao, atentado a dignidade, igualdade profissional de género; ou
mesmo competéncias como aconselhamento, prestacio de informagoes e
documentagio, concilia¢ao e arbitragem e poder de decisao (Neto, 2010).

Acerca dos procedimentos, os Inspetores do Trabalho franceses
podem utilizar trés tipos de ferramentas de trabalho, a observagio, aplicada
aos documentos com necessidade de regularizagao, que estao em atraso; o
aviso (mise em demeure), podendo ser usada antes do processo verbal, para
ajuste de irregularidade; € 0 processo verbal, que ocorre nos casos mais
radicais, a ser enderecado ao Procurador da Republica, que decide pelo
prosseguimento diante do Tribunal (Neto, 2010).

Em cardter de urgéncia, existem dois procedimentos, sendo o
primeiro a remessa ao Tribunal (saisine du juge de référes), que ocorre nos
casos que versam sobre higiene ou seguranca do trabalho, quando pode
haver considerdvel risco a integridade psiquica do trabalhador ou, ainda,
em contextos relacionados a infragdes pela inobservincia do repouso
semanal remunerado e em trabalho tempordrio (Neto, 2010).

Por fim, Neto (2010) indica a admissio no Direito Francés, de
trés tipos de recursos a serem interpostos as decisdes dos inspecteurs,
o Recurso Gracioso, enderecado ao préprio inspetor do trabalho; o
Recurso Hierdrquico, enderecado ao Ministro do Trabalho; ¢ o Recurso
Contencioso, nos casos em que o administrado indica suposto abuso de
poder por parte do nspecteur, devendo o ajuizamento de agao ocorrer junto
a um Tribunal Administrativo.
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3.1.3 Brasil

Segundo Pretti (2014), a fiscalizagio do trabalho “tem por
finalidade a prevengio e manutengio adequada dos direitos trabalhistas
dos empregados, frente a relagao trabalhista com o empregador”.

Ao Estado ¢ previsto a capacidade em regular a relagao trabalhista
de duas maneiras sendo o primeiro momento a inspe¢ao direta e autdbnoma
do auditor fiscal junto ao empregador e, em segundo plano, mediante a
Justica do Trabalho, com o ingresso do empregado no Poder Judicidrio,
visando assegurar seus direitos que, por determinadas situagdes, foram
lesados, independentemente ou nio da ciéncia de existéncia destas
garantias e que, nao raramente sao abdicados por anseio quanto a possiveis
represdlias por parte do empregador (Pretti, 2014).

Os auditores fiscais, também conhecidos como “inspetores do
trabalho”, “agentes fiscais” ou “fiscais do trabalho”, realizam atividades
internas quanto a situagbes que versam sobre o “procedimento de
assisténcia na rescisio do contrato de trabalho, pedido de demissao de
um estdvel e outras”. Sobre as atividades externas, se refere a prevengao e
devida manutengao dos direitos trabalhistas dos empregados em relagio as
partes vinculadas na relacao de emprego (Pretti, 2014).

Conforme jd ressaltado anteriormente, a CLT prevé em seu art.
626, as autoridades incumbidas da responsabilidade pela fiscalizagao do
fiel cumprimento das normas de protegao do trabalho.

Nesse aspecto, merece enfoque o Decreto n. 55.841/65, que
resguarda informagoes pertinentes ao Regulamento da Inspecao do Trabalho
(RIT), cuja finalidade é assegurar o que estd disposto no ordenamento
legal e nos regulamentos trabalhistas (Pretti, 2014).

Nos termos disciplinados na Consolidagiao das Leis Trabalhistas
(BRASIL, 1943), sao sujeitos competentes para a fiscalizagao trabalhista
o Ministério do Trabalho e o Ministério da Previdéncia Social. No Ambito
regional, a atividade da fiscalizagdo ¢ realizada pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS) e pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT),

representada mediante agentes da inspe¢io ou auditor fiscal.

Inclusive, o desempenho das fun¢oes é bem definida nos termos da
CLT, bem como demais legislagoes que tratam sobre o tema, de forma que,
nao obstante a fiscalizacdo trabalhista ser realizada pelos auditores fiscais
do MTE e do Ministério Piblico do Trabalho (MPT), existem funcoes

préprias para um dos 6rgaos, citando como exemplo a responsabilidade do
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MPT pela apresentagao de agoes civis publicas, como ajustes de conduta
baseado em irregularidades passiveis de correcio (apud PONTOTEL,
2023).

De acordo com os dispositivos da Portaria MTP n° 547, a
fiscalizagao do trabalho costuma a ocorrer da seguinte maneira, através de
dentncia (fiscaliza¢ao por deniincia) efetuada por um colaborador, juiz
do trabalho ou pelo préprio auditor fiscal, constituindo esta em “noticia

fato”, que logo apds serd processada de forma direta ou indireta (BRASIL,
2021).

Nio obstante, existem outras modalidades, a fiscalizagao do
trabalho direta, quando o auditor fiscal se dirige & empresa, “cujo inicio
e desenvolvimento ocorrem nos locais de trabalho ou estabelecimentos
fiscalizados” (modalidade dirigida) ou com inspecio realizada no local
de trabalho e notificagao para que a empregadora apresente documentagio
em “unidade descentralizada da inspe¢ao do trabalho ou em meio digital”

(modalidade mista) (BRASIL, 2021).

Por outro lado, o pardgrafo 11, do artigo 12, da Portaria MTP n° 547
(BRASIL, 2021), estabelece a fiscalizagao indireta podendo ser realizada
de maneira presencial, quando iniciada a partir de notificagao aos sujeitos
fiscalizados apresentem a documentagio a uma unidade descentralizada da
inspecao do trabalho e “que nao envolvam inspe¢io em locais de trabalho”
ou a modalidade eletrénica, mediante andlise de dados ou através da
apresentacao de documentos pelo empregador em meio digital, sem que
haja inspegao nos locais de trabalho ou exigéncia de comparecimento do
fiscalizado ou seu preposto em uma unidade descentralizada da inspecio

do trabalho.

Noutro prisma, a fiscalizagago na modalidade imediata,
disciplinada no artigo 12, inciso 3, da Portaria supra, que ocorre em
“cardter excepcional, no programada e para a qual nao hd OS, decorrente
da constatagao de situacio de grave e iminente risco a satde e seguranca
de trabalhadores, e que obriga a comunicagio a chefia técnica imediata

(BRASIL, 2021).

A fiscalizagio para andlise de acidente de trabalho, origindria da
Comunicag¢io de Acidente de Trabalho (CAT) realizada pela empresa junto
ao e-Social, com sua efetuagao mediante coleta de dados e informagoes
para “identificacio do conjunto de fatores causais envolvidos na génese
de acidente de trabalho” (BRASIL, 2021), motivada por comunicado
de acidente grave ou fatal nas empresas, sendo, dessa forma, avaliador
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por auditor fiscal no que concerne as causas e averiguando possivel
descumprimento da empresa quanto as obrigacoes legais que asseguram a
seguranca do colaborador (zpud PONTOTEL, 2023).

Por fim, a fiscaliza¢iao do recolhimento do FGTS e Contribui¢ao
Social, cuja averiguacio, devidamente ocorrida, pode constatar a
irregularidade, sendo esta a falta de recolhimento dos elencados tributos,
ensejard, assim como demais condutas opostas a lei, na lavratura de auto
de infragdo. Por conseguinte, o empregador receberd um documento
oficial, a “Notificacio Fiscal” para recolhimento da Contribuigio,
devendo obrigatoriamente realizar os pagamentos ndo efetuados (apud

PONTOTEL, 2023).

Dessa forma, hd diferentes maneiras de fiscaliza¢io, com fito em
averiguar infragoes aos direitos trabalhistas e, caso seja constatada, ocorrerd

a instauragdo de procedimento administrativo mediante lavratura de auto
de infracio, nos termos do art. 628, da Consolidacao (BRASIL, 1943).

Em sequéncia, apés notificagio da empregadora, fica oportunizado
ao suposto infrator para que este Gltimo apresente defesa no prazo de
10 (dez) dias contados a partir do recebimento do auto, contendo a
“indicagao sumdria de seus elementos caracteristicos, em livro préprio que
deverd existir em cada 6rgao fiscalizador, de modo a assegurar o controle
do seu processamento (BRASIL, 1943). Logo, para esses casos, serd
admitido ao infrator o direito de interpor recurso para o Diretor-Geral
do Departamento ou Servico do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, conforme competéncia prevista na matéria, instruida com a prova

do depdsito da multa, segundo disposto no art. 636, § 1°, da CLT.

Por fim, em caso de ndo ser provido o recurso, o depdsito serd
convertido em pagamento, que serd inscrito em livro especial do 6rgao
competente quando constatada a auséncia do infrator ou este dltimo ter
eximido de sua responsabilidade em depositar a importincia da multa ou
penalidade, de forma que serd encaminhada as autoridades incumbidas
para promogdo da respectiva cobranca judicial, valendo tal instrumento

como titulo de divida liquida e certa (BRASIL, 1943).

4 A atuacdo da fiscalizacao do trabalho infantil no Brasil

Com base na abordagem sobre o funcionamento da Inspecio
do Trabalho em diferentes exemplos internacionais, que igualmente
motivaram a estruturagio e desenvolvimento da atividade fiscal trabalhista
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no Brasil, se pode compreender como, de fato, as autoridades competentes
atuam nos casos, inclusive delicados, acerca do trabalho infantil.

4.1 Breves consideragdes histéricas do trabalho infantil internacio-
nal

O trabalho infantil, conhecido como “desempenho de atividades
de qualquer natureza por criancas e adolescentes que nao tenha fins
educativos” (apud SILVA, [s.d]), foi uma pritica muito comum em diversas
civilizacoes ao longo da histéria da humanidade, em que pese ainda
ocorrer no cotidiano de milhoes de criancas no contexto internacional,
considerando ser legalmente condenada em extensa maioria das nagoes.

Atingindo seu auge durante a Revolu¢ao Industrial, principalmente
nas duas primeiras fases do perfodo, as industrias implantadas na Inglaterra,
Alemanha, Franga e demais paises da Europa, o trabalho infantil ocorria
com notéria frequéncia junto ao desempenhado por mulheres, uma vez
considerados os menores custos em comparagio com a mio de obra
masculina.

Dessa forma, criangas a partir dos quatro anos de idade “eram
submetidas a regimes de trabalho de cerca de 14 (catorze) horas didrias,
em locais insalubres, sem controle de acidentes, em troca de pouco mais do
que alimentagdo e moradia. (apud SILVA, [s.d]), ocasionando numerosos,
sendo terriveis, casos de mutilagdo, fatalidades, por virtude de acidentes
que ocorreram no interior do ambiente industrial; abusos infantis, ou,
ainda, severas punigoes aplicadas em erros, conversas, brincadeiras, bem
como nao comparecimento ao expediente.

Como exemplo da extensdo do trabalho infantil, segundo Tuttle
([s.d]), estima-se que, na industria téxtil, 4,5% dos trabalhadores de
algodio possuiam incompletos 10 (dez) anos de idade, enquanto 54,5%
estavam abaixo dos 19 (dezenove) anos, tendéncia esta que permaneceu,
constatando que criancas “abaixo de 13 anos comprometia geralmente de
10 a 20% da forca de trabalho nas inddstrias de algodao, 13, linho e seda.”,
assim como o emprego de jovens entre 13 e 18 anos foi maior do que para
criangas mais jovens, com cerca de 23 a 57% das forcas de trabalho no
ramo téxtil.

Por outro angulo, na mineragio, se observa que, em 1842, a
propor¢ao da for¢a de trabalho infantil em minas de carvao e metal
variavam entre 19 e 40%, enquanto em 1851, criancas e jovens abaixo dos
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20 (vinte) anos de idade, compreendiam cerca de 30% de populacao das
minas de carvdo na Gra-Bretanha (Tuttle ([s.d]).

Atualmente, de acordo com levantamento em 2016 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), agéncia ligada 8 ONU, “152 milhdes
de criancas e adolescentes entre cinco e 17 anos de idade estavam sendo
obrigados a trabalhar no mundo” (PORFIRIO, [s.d]). Por fim, no mesmo
levantamento, das 40 milhées de pessoas vitimas do trabalho andlogo a
escravidao (escravidao moderna), em torno de 10 milhoes desse contingente
eram menores.

4.2 O trabalho infantil no Brasil

Marcada por um histérico de violéncia e exploragio contra a crianga
e o adolescente. Conforme destacado por Paganini (2008), nio obstante
a chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil em 1500, suas terras
“comegaram a ser povoadas somente em 1530, onde as criangas também
estiveram presentes, em especial os grumetes e pajens que chegaram com
as embarcagbes portuguesas na condigio de trabalhadores (apud RAMOS,
1999, p. 19).

Conhecidas como criangas que desempenhavam as tarefas mais
perigosas e penosas, sendo submetidas a diversos castigos, os grumetes,
eram alvos de abusos sexuais de marujos, sem prejuizo da alimentacio que
Ihes era imposta e dos riscos percorridos em alto mar (2pud CUSTODIO,
2007, p. 17).

Sobre as criangas embarcadas como pajens da nobreza, lhes eram
incumbidas de realizar servicos menos drduos que os prestados pelos
grumetes, seja arrumando os camarotes, servir as mesas e organizar as

camas (apud RAMOS, 1999, p. 19).

Segundo Paganini (2008), em diferentes momentos a exploragao
do trabalho infantil fora legitimada, seja por considerando o “labor como
algo que tornasse 0 homem em uma pessoa boa, honesta e obediente”
ou de forma colaborativa a servicos abertos a sociedade como durante a
criagdo da Santa Casa de Misericérdia, através da Roda dos Expostos (apud

MARCILIO, 1999, p. 51).
No século XIX, com o inicio dos primeiros esforcos ligados a

industrializagdo no Brasil, ficou constatado um ndmero significativo
de criangas trabalhando nas fébricas, acarretando numa “infinidade de
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sequelas fisicas irreversiveis e na morte prematura devido a falta de cuidados
em relagdo 2 meninos e meninas” (apud MOURA, 1999, p. 259).

Posteriormente, no Brasil, foram implementadas diferentes
estratégias com fito em combater o trabalho infantil, podendo destacar
o Cédigo de Menores da Republica, mediante Decreto n° 17.934-A,
de 12 de outubro de 1927 (apud RIZZINI, 1997, p. 61); a protecio
contra a exploragio do trabalho infanto juvenil no Brasil disciplinada na
Constituicao de 1934; a criagio da Fundagao Nacional do Bem Estar do
Menor (FUNABEM) e, em seguida, a Fundagio Educacional do Bem
Estar do Menor (FEBEMs); a criagdo do segundo Cédigo de Menores em
1979 e, por fim, a concep¢ao de novos direitos de criangas e adolescentes
na vigente Constitui¢ao de 1988.

Dessa forma, a Constitui¢do Federal prevé o direito 2 educagio,
a saude, ao trabalho, & seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e 2 infincia, bem como a assisténcia aos desamparados,
segundo constante em seu artigo 6°. Em sequéncia, ficou evidenciado a
criagao do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, em 1990, “trazendo um
conjunto de normas disciplinadoras dos direitos fundamentais de meninos

e meninas, destinando-se a implanta¢ao do sistema de garantias” (Paganini,
2008).

Apesar dos esforcos do Brasil, bem como o fato de ter assumido
junto 2 OIT e 8 ONU, o compromisso de erradicar o trabalho infantil até
o ano de 2025, estima-se com base na Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicilios (PNAD) do IBGE, em 2016, que o pais possuia em torno de
1,8 milhdo de criangas e adolescentes trabalhando, nos quais apenas cerca
de “800 mil estavam contratados de acordo com as regras de contratagao
de menores em nosso pais, o que nio configura exploragao” (PORFIRIO,
[s.d]). Na mesma pesquisa, por volta de 808 mil adolescentes entre 14 e
17 anos trabalhavam sem carteira assinada e estimadas 190 mil criangas
menores de 14 anos estavam trabalhando.

4.3 A fiscalizagdo do trabalho infantil no Brasil

Com vista em alcancar a 4rdua missio de erradicar o trabalho
infantil, uma das metas da “Agenda 2030 das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, o Brasil tem utilizado o quadro funcional de
Auditores Fiscais do Trabalho, intensificando as atividades de fiscalizacio,



168 Formacgio Juripica, Direrros HumMANOs E ACESsO A JusTica

com fito em combater o trabalho infantil em todo o Brasil (apud, SINAIT,
2023).

Conforme evidenciado por Pyl ([s.d]), as fiscalizagbes de combate
ao trabalho infantil ocorrem com base em denuncias feitas no Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), no “Disque 100, de Conselhos Tutelares
ou Ministério Pablico Estadual, bem como o planejamento de operagoes
a serem realizadas com base no “calenddrio escolar, grandes festas, como
carnaval e festas juninas. (PYL, [s.d])

Durante a fiscaliza¢io para o combate ao trabalho infantil, o auditor
averigua as condigoes do ambiente de trabalho, bem como entrevista
eventuais criangas/adolescentes encontrados e o eventual empregador
encontrado. O auditor igualmente preenche a documentacio pertinente e
entrega notificagdes para devidas providéncias.

Sobre as multas, seu objetivo se converge ao dever de cardter
pedagbgico aos empregadores, desencorajando a contratagdo de mao de
obra infantil, com aplicagao de sangées pelo flagrante de trabalho infantil.
Em determinadas situagdes, durante as operagdes coordenadas, “o MPT
atua em conjunto com o MTE nas fiscalizagoes ou mesmo posteriormente,
quando sio encaminhados os relatérios das fiscalizagoes”. Na situagao de
recusa do empregador em pagar as indenizacoes, pode o MPT ajuizar
agoes no Poder Judicidrio, garantindo a efetivagao das san¢oes, bem como
o pagamento. (PYL, [s.d])

Segundo pesquisas levantadas pelo Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), apenas em junho deste ano,
345 criancas e adolescentes foram encontrados em situacio de trabalho
infantil”. Das criangas e adolescentes encontrados nas fiscalizagoes, estes
tinham idade entre 8 e 17 anos, inclusive parte destes jovens trabalhava
em atividades elencadas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Decreto n° 6.481/2008), podendo citar “trabalho na construgao civil,
venda de bebidas alcodlicas, coleta de lixo, oficinas mecanicas, lava jatos
e comércio ambulante em logradouros publicos”. (apud, SINAIT, 2023).

Dessa forma, nas situagdes que se observa a prdtica do trabalho
infantil, © a Auditoria Fiscal do Trabalho adota protocolos de atuacio e
desenvolve estratégias para alcangar resultados permanentes e sustentdveis”.
Durante as operagoes de fiscalizagdo, o principal objetivo ¢é retirar criangas
e adolescentes do trabalho infantil, evitando o seu retorno as proibidas
atividades, garantindo sua integral proteco. (apud, SINAIT, 2023).
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Outrossim, os auditores fiscais do trabalho buscam afastar as
criangas e adolescentes do trabalho infantil, garantindo a “quitacio
dos seus direitos trabalhistas e imp6em penalidades administrativas aos
exploradores do trabalho infantil” e, logo apds, o encaminhamento dos
jovens a rede de protecio a infincia e a adolescéncia, com fito em incluir
nas politicas pablicas de prote¢io social e educacio (apud, SINAIT, 2023).

Em conjunto as fiscalizacoes de combate ao trabalho infantil,
a Auditoria Fiscal do Trabalho (AFT) contempla na inclusao de jovens
vitimas da terrivel prdtica alhures na Aprendizagem Profissional,
recebendo “qualificagdo profissional e experiéncia pratica em ambiente de
trabalho seguro e protegido, com a garantia de seus direitos trabalhistas e
previdencidrios, prevenindo o regresso ao trabalho infantil, bem como a

evasio escolar” (apud, SINAIT, 2023).

Nesse passo, segundo dados colhidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e apresentados pelo Férum Nacional de
Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil (FNPETI), “entre os anos
de 2016 a 2019, o contingente populacional de 5 a 17 anos no trabalho
infantil no Brasil caiu de 2,125 milhoes para 1,768 milhio”, reforcando a
tendéncia de diminuigio do trabalho infantil apontada na série histérica
anterior.

Contudo, frente aos trabalhos do Brasil e o compromisso firmado
até 2025, se trata de uma margem singela, concluindo ser improvével
que o pais consiga cumprir com a missao que lhe fora incumbida,
se agravando, sobretudo, pela crise socioecondmica instaurada pela
pandemia do COVID-19 (FNPETI, 2020). Dessa forma, se trata de um
desafio que demandard ao governo brasileiro, continuos esforcos, bem
como o aperfeicoamento da atividade fiscalizatéria em territério nacional
com maior aplicagao de recursos e aumento no quadro de funciondrios a
disposigao dos érgaos de fiscalizacao do trabalho.

5 Consideracgoes finais

A fiscalizagao do trabalho no Brasil enquanto vem apresentando
resultados positivos no tocante a ilicitos trabalhistas, sobretudo, no combate
ao Trabalho Infantil no Brasil, ainda demonstram resultados singelos
considerando o compromisso assumido de erradicar o trabalho infantil até
o0 ano de 2025, com fito em alcangar uma das metas da “Agenda 2030 das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel”.
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De fato, a protegdo da crianca e do adolescente ao trabalho infantil
foi um compromisso assumido mundialmente, se tratando de uma luta
secular que remonta o periodo de dpice da labuta realizada por camada
vulnerdvel de criangas e jovens, que durante esta fase, e seguintes periodos,
estiveram diante as piores formas de tratamento do ser humano, sob as
pifias justificativas da “dignificacio do trabalho”.

Nos periodos que se seguiram durante a histéria da humanidade,
os mecanismos de Inspe¢ao do Trabalho foram implantados e aprimorados
para a assegurar e defender os direitos trabalhistas da popula¢io, bem como
vedar formas proibida de trabalho, como o andlogo 4 escravidao ou, nesse
caso, o trabalho infantil.

Da mesma maneira, a fiscalizagio do trabalho no Brasil remonta
desde o inicio do periodo republicano, em 1891, que se restringia ao
territério do distrito federal a época, Rio de Janeiro, e, com o advento
do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, fora disciplinado o
Regulamento de Inspecio do Trabalho, podendo destacar os termos do
art. 18, que estabeleceu a competéncia dos Auditores Fiscais do Trabalho,
atualmente reconhecido como cargo restrito a investidura no quadro de
servidores publicos mediante concurso publico.

No presente contexto, entretanto, a implantagio e evolugao da
atividade fiscalizatéria do Brasil ainda estd relativamente nova, com
baixo contingente de pessoal em relacio a extensao territorial, bem como
apresenta uma organizagao ineficiente para os servigos desempenhados, se
comparado a paises desenvolvidos.

Quanto a redugio do trabalho infantil, se constatou que durante
cerca de 4 (quatro) anos, entre 2016 e 2019, o contingente populacional
de 5 a 17 anos no trabalho infantil no Brasil caiu de 2,125 milhoes para
1,768, representando 357 mil criancas e adolescentes, o que caracteriza um
ntmero consideravelmente baixo se considerado a meta de erradicagao.

Logo, se faz necessdrio aprofundar os estudos e incorporagio de
maiores subsidios, investimentos no aprimoramento dos mecanismos
fiscalizatérios, bem como promogio de treinamento e crescimento no
quadro de servidores da Auditoria Fiscal do Trabalho dos respectivos
6rgaos de fiscalizagio, bem como a ativa conscientizagao e participacio da
sociedade para o combate ao trabalho infantil, como forma de assegurar o
devido exercicio dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, com
fito em sua formagao social e profissional numa sociedade gradativamente
receptiva e menos desigual, se comparado a periodos anteriores da histéria.
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I
Capitulo 10

ASSEDIO ELEITORAL NO AMBIENTE DE
TRABALHO: A DEMOCRACIA E OS EFEITOS
JURIDICOS

Jéssica Amadeus Maia da Costa
Juliana Mendonca da Conceigao

1 Introducgao

Nas ultimas décadas, o tema do assédio eleitoral no ambiente de
trabalho deixou de ser um assunto pontual para se tornar um
fendmeno amplamente discutido, refletindo um problema que, embora
antigo, ganhou novas formas e maior visibilidade. Em periodos que
antecedem processos eleitorais, esse tipo de pritica costuma se intensificar,
revelando como a relagio de poder existente entre empregadores e
trabalhadores pode ser manipulada para influenciar escolhas politicas.

O que se observa sao atitudes que variam desde sugestoes
aparentemente inocentes até pressoes diretas, ameacas veladas ou explicitas,
promessas de vantagens, perda de beneficios ou até mesmo o risco de
demissao. Essas agdes, quando analisadas de perto, deixam claro que o
objetivo ¢ interferir no exercicio livre do voto, um direito individual que
nao admite ingeréncia de terceiros.

Esse tipo de conduta vai muito além de uma simples discord4ncia
politica ou de um debate acalorado no ambiente de trabalho. Trata-
se de uma forma concreta de violacio da liberdade de consciéncia, da
dignidade humana e de diversos principios protegidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988. O processo democrdtico brasileiro repousa justamente
na livre manifestagao da vontade do cidadao; portanto, qualquer tentativa
de manipulagio dentro de relacoes laborais compromete nao apenas
o individuo, mas também a integridade do préprio sistema politico
(Moreira; Arantes, 2025). E um ataque a autonomia do eleitor, disfarcado
de exercicio de poder hierdrquico.

A posicao de vulnerabilidade na qual o trabalhador se encontra
contribui para a gravidade do problema. Por depender do emprego para sua
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subsisténcia, o empregado se vé diante de uma situacao dificil: resistir pode
significar perder o trabalho, e ceder pode significar renunciar a seus direitos
politicos. Essa tensao revela que o assédio eleitoral nao atinge apenas a
esfera politica, mas também afeta diretamente o equilibrio das relacoes
trabalhistas e o ambiente de trabalho como um todo. A ordem juridica
brasileira assegura que ninguém pode ser for¢ado a adotar posicionamento
politico contra a prépria vontade, e isso inclui nio apenas o direito ao
voto, mas também o direito de nio revelar suas escolhas e de nao sofrer
discriminagao por elas (Aguila etal, 2025).

Quando o empregador ultrapassa seu papel institucional e tenta
impor preferéncias eleitorais, ele rompe limites éticos e juridicos, corroendo
principios que fundamentam as relagdes de trabalho, como a igualdade,
a conflanga e o respeito mutuo. A interferéncia indevida transforma o
ambiente laboral em um espago de tensao, medo e inseguranga.

Por essa razao, 6rgios como a Justica Eleitoral e o Ministério
Pablico do Trabalho desempenham papel essencial na repressio dessas
préticas. Além de fiscalizar, ambos atuam de forma pedagégica, orientando
empresas e trabalhadores sobre seus direitos e limites de atuagao durante o
periodo eleitoral, o que refor¢a a necessidade de uma cultura organizacional
que respeite a pluralidade politica (Aguila e al., 2025).

Esse debate torna-se ainda mais complexo no cendrio
contemporaneo, profundamente marcado pela polarizagio politica e
pela grande influéncia das redes sociais na formagio de opiniao. Hoje,
a pressao eleitoral nem sempre aparece de maneira clara e direta. Muitas
vezes, ela se expressa em comentdrios aparentemente descontraidos, em
“brincadeiras” repetidas sobre preferéncias partiddrias ou até em exigéncias
para que funciondrios participem de eventos politicos, curtam publicacoes,
compartilhem contetido ou demonstrem apoio a determinado candidato.

Sao prdticas sutis, mas que carregam forte potencial de
constrangimento, criando um clima de vigilincia constante e fragilizando
a liberdade individual do trabalhador (Almeida, 2023). Assim, o que
antes se manifestava principalmente de forma presencial, agora também se
reproduz no ambiente digital, exigindo aten¢io redobrada das instituicoes,
tanto publicas quanto privadas (Simone; Oliveira; Jordao, 2023).

Sob o ponto de vista juridico, o assédio eleitoral nao ¢é tratado
como uma simples irregularidade, mas como conduta grave, com
multiplas repercussoes na esfera penal, civil, administrativa e trabalhista.
A legislacao eleitoral brasileira, especialmente o Cédigo Eleitoral (Lei n°
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4.737/1965), considera crime qualquer tentativa de coercitividade ou
interferéncia indevida sobre o eleitor (Brasil, 1965). Na esfera das relacoes
de trabalho, o empregador pode ser responsabilizado por danos morais e
materiais, dependendo dos prejuizos ocasionados ao empregado. Em casos
extremos, a pratica pode até resultar em pena de reclusio. Essa variedade
de san¢oes demonstra o compromisso do ordenamento juridico brasileiro
com a protegdo dos direitos politicos e o repudio a qualquer forma de
manipulagio da vontade do eleitor (Moreira; Arantes, 2025).

Diante desse conjunto de fatores, o presente artigo orienta-se pela
seguinte pergunta-problema: “De que maneira o Poder Judicidrio pode
reconhecer e estabelecer o nexo de causalidade entre praticas de assédio
eleitoral e a viola¢do da liberdade politica dos trabalhadores?”. Trata-se
de questao central para compreender nio apenas como esses episddios
ocorrem, mas também como podem ser identificados, provados e punidos.

Assim, o objetivo geral deste estudo consiste em examinar com
profundidade o fenémeno do assédio eleitoral no ambiente laboral,
observando suas repercussdes sobre a democracia, suas consequéncias
juridicas e seus reflexos sobre os direitos fundamentais. Pretende-se
compreender como essa pritica compromete valores democriticos, afeta a
autonomia politica do trabalhador e desafia a atuagao do sistema de justica
no Brasil.

2 Desenvolvimento teodrico

A democracia constitui um dos pilares fundamentais das sociedades
modernas, representando nao apenas um sistema politico, mas também
um conjunto de valores essenciais que garantem a liberdade, a igualdade
e a participacao cidada. Mais do que a simples realizagao de eleigoes
peridédicas, a democracia implica a existéncia de institui¢des sélidas, do
respeito ao Estado de Direito e da protegio dos direitos fundamentais
(Becker; Raveloson, 2011).

Conforme destacam Becker e Raveloson (2011), a democracia é
caracterizada pelasoberania popular e pela possibilidade de todos os cidadaos
participarem ativamente das decisoes politicas, direta ou indiretamente,
por meio de seus representantes. Nesse sentido, a participagao politica
¢ entendida como um direito, mas também como um dever civico,
indispensdvel a construgao de um Estado legitimo e comprometido com o
interesse coletivo.
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No entanto, a consolidacio de uma verdadeira cultura democrdtica
vai além de suas estruturas institucionais e requer a incorporacio de valores
como tolerncia, pluralismo, respeito as diferengas e compromisso com
a justica social. Castro e Castillo (2021) apontam que a fragilidade das
democracias contemporaneas muitas vezes estd relacionada a auséncia ou a
erosdo desses valores fundamentais, o que compromete o funcionamento
das institui¢des e a prépria confianga social no regime democrético

Arelagao entre democracia e direitos fundamentais é particularmente
relevante no contexto das relagdes de trabalho, onde o respeito a liberdade
politica deve ser assegurado mesmo em ambientes marcados por hierarquia
e subordinagao. Albuquerque (2024) argumenta que a democracia nao pode
se restringir ao espago institucional do Estado, devendo permear também a
vida social e as estruturas privadas, como as empresas e organizagoes. Isso
significa que ambientes laborais devem refletir os principios democriticos,
promovendo o respeito & autonomia individual, a liberdade de pensamento
e a pluralidade de opinides.

Qualquer tentativa de cercear essas liberdades, como no caso do
assédio eleitoral, representa uma violagao direta dos valores democrdticos
e exige a atuacdo do sistema juridico para sua contengdo e reparagao.
Portanto, a defesa desses valores no ambiente de trabalho é uma extensao
natural do compromisso democritico e um indicativo da maturidade
institucional de uma sociedade (CAmara, 2022).

7

O assédio eleitoral além de minar a democracia brasileira, é um
grande retrocesso social que remonta ao tempo das Oligarquias
da velha reptblica e dos votos de cabrestos, sendo o ato abusivo e
criminoso do poder econdmico atual uma espécie de coronelismo
moderno, o que ¢ lamentdvel (Cimara, 2022, p. 19).

Como ressaltam Castro e Castillo (2021), apenas sociedades que
internalizam os valores democrdticos em todas as suas dimensées, politicas,
sociais e econdmicas, conseguem construir um espago de convivéncia
verdadeiramente livre e igualitdrio. Assim, discutir o assédio eleitoral no
contexto laboral ¢, em tultima instincia, discutir a prépria qualidade da
democracia e sua capacidade de proteger direitos em todos os espacos da
vida social.

A protecio dos direitos dos trabalhadores ¢ um dos pilares
fundamentais do Estado Democritico de Direito e estd diretamente
relacionada ao respeito a dignidade da pessoa humana e a construgio
de um ambiente laboral justo e equilibrado. No Brasil, a Constitui¢io
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Federal de 1988 estabelece principios essenciais que norteiam as relagoes
de trabalho, como a liberdade de expressio, a igualdade de tratamento ¢ a
nio discriminacio.

Nesse cendrio, préticas abusivas como o assédio eleitoral representam
nao apenas uma viola¢ao a liberdade politica individual, mas também uma
afronta aos direitos sociais e trabalhistas consagrados constitucionalmente.
De acordo com Moreira e Arantes (2025), o assédio eleitoral, ao tentar
coagir ou influenciar o voto de trabalhadores, rompe com a autonomia
individual e transforma o ambiente de trabalho em um espaco de pressio
e intimidagao, incompativel com os valores democriticos e com os direitos
fundamentais.

O direito ao voto livre e secreto é um dos direitos politicos mais
importantes previstos na Constitui¢io e representa a base da democracia
representativa. Quando um empregador, direta ou indiretamente, busca
manipular a escolha politica de seus empregados, ele nao apenas interfere
no processo eleitoral, mas também viola o direito fundamental a liberdade
de consciéncia. Aguila et al. (2025) destacam que o assédio eleitoral no
ambiente laboral constitui uma forma contemporinea de perseguicio
politica, muitas vezes camuflada por discursos sutis, ameagas veladas de
demissao ou promessas de beneficios caso determinada escolha eleitoral seja
feita. Essas prdticas se inserem em um contexto histérico de desequilibrio
de poder entre empregadores e empregados, no qual a vulnerabilidade
econdmica e a dependéncia do saldrio tornam os trabalhadores alvos féceis
de coercao.

Em consonincia com o direito a liberdade de voto e ao trabalho, estd
consolidado no ordenamento juridico brasileiro o direito a um meio
ambiente de trabalho equilibrado, cujo principal objetivo ¢ garantir
que todos os trabalhadores possam exercer sua individualidade
sem que isso resulte em perseguicdes ou represdlias por parte do
empregador. O ambiente de trabalho é o local onde o trabalhador
passa a maior parte de seu tempo, o que ressalta a necessidade de ser
um local equilibrado e acolhedor, apto a propiciar qualidade de vida
dentro e fora das relagoes laborais (Aguila ez a/., 2025, p. 341).

Além de violar direitos politicos, o assédio eleitoral atinge
diretamente a dignidade da pessoa humana, principio estruturante
da ordem constitucional brasileira. Ao impor sua vontade politica, o
empregador reduz o trabalhador 4 condi¢ao de instrumento para seus
interesses, desconsiderando sua autonomia e capacidade critica.
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Costa et al. (2025) ressaltam que tal prdtica desumaniza as relagoes
de trabalho e cria um ambiente marcado pelo medo, pela desigualdade
e pela violagio de direitos. A dignidade humana, nesse sentido, deve ser
entendida como um valor central que orienta toda a ordem juridica e que,
portanto, deve ser preservada nao apenas no dmbito estatal, mas também
nas relacoes privadas, incluindo o espago laboral.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel do Direito do
Trabalho como instrumento de prote¢io contra abusos e assimetrias de
poder. Historicamente, essa drea do direito surgiu para equilibrar a relagio
entre capital e trabalho, criando mecanismos que limitam o poder do
empregador e garantem a protegdo da parte mais vulnerdvel.

Feliciano e Conforti (2023) explicam que o assédio eleitoral
representa um novo capitulo do velho “coronelismo” brasileiro, adaptado
as dindmicas contemporaneas do mercado de trabalho. A diferenca é que,
hoje, a pressao politica ndo se manifesta apenas por meio de coer¢io fisica
ou ameagas diretas, mas também através da manipulagio de informagoes e
da exploracio da dependéncia econémica dos trabalhadores.

A legislagao brasileira ji prevé sangdes severas para préticas
de coer¢ao politica no ambiente laboral. O Cédigo Eleitoral (Lei n°
4.737/1965) estabelece que é crime coagir alguém a votar ou nao votar em
determinado candidato, prevendo penas que variam de detengio a multa.
Além disso, a legislagao trabalhista permite a responsabilizagao civil do
empregador por danos morais e materiais causados por atos abusivos.

Simone, Oliveira e Jordao (2023) destacam que, em 2022, diversas
empresas foram condenadas por assédio eleitoral, com decisoes judiciais
que incluiram indeniza¢des significativas e sangdes administrativas. Tais
medidas refor¢am a importancia do papel do Poder Judicidrio na garantia
dos direitos dos trabalhadores e na preservacio da ordem democritica.

Entretanto, apesar da existéncia de instrumentos legais, a
identificagdo e a comprovagao do assédio eleitoral nem sempre sao simples.
Muitas vezes, as prdticas abusivas se manifestam de forma sutil, tornando
dificil estabelecer o nexo causal entre a conduta do empregador e a violagao
do direito politico do trabalhador.

Moreira e Arantes (2025) ressaltam que, nesses casos, a atuacio dos
érgaos de fiscalizagao, como o Ministério Publico do Trabalho e a Justica
Eleitoral sao fundamentais para a coleta de provas e para a protegao efetiva
das vitimas. Além disso, é essencial que os trabalhadores tenham acesso
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a canais seguros de dentncia e recebam apoio juridico adequado para
enfrentar tais situagoes.

A era digital trouxe novos desafios para a protecio dos direitos dos
trabalhadores em periodos eleitorais. A disseminagio de desinformagio
eleitoral e a manipulagio de dados em redes sociais criam ambientes
propicios para a propagagio de discursos coercitivos e para o refor¢o de
préticas abusivas. Almeida (2023) explica que, muitas vezes, empregadores
utilizam grupos corporativos ou canais internos de comunicagio para
difundir informagdes falsas e influenciar politicamente seus empregados.

Essas estratégias dificultam a identifica¢io do assédio e ampliam seus
efeitos, pois combinam coer¢ao direta com manipulagio informacional,
atingindo a liberdade de escolha por multiplas vias.

No contexto brasileiro, mais especificamente a partir das eleicoes
de 2018, esses fendmenos passam a ser percebidos de forma mais
sensivel por intermédio de demonstracoes significativas da existéncia
de aparatos produtores de contetdos falsos. A andlise dos casos
concretos de disseminagio de desinformagio por parte de atores
politicos, tanto nas elei¢oes de 2018 quanto em 2022, evidenciou
a importincia das agbes judiciais eleitorais. Esse instrumento
juridico sagrou-se como fundamental em um momento marcado
por incertezas e auséncia de regulamentagao legal especifica para as
novas formas de comunicagio (Almeida, 2023, p. 70).

O fendémeno do assédio eleitoral também reflete as desigualdades
estruturais do mercado de trabalho brasileiro. Em muitos casos,
trabalhadores em situacio de vulnerabilidade socioecon6mica sentem-se
compelidos a ceder a pressao por medo de perder seus empregos ou sofrer
retaliagoes.

Cimara (2022) observa que essa relagio assimétrica de poder
remete ao coronelismo eleitoral do passado, no qual figuras dominantes
controlavam o voto por meio de coergao econdmica e social. A diferenca
¢ que, no contexto atual, essas prdticas ocorrem dentro de estruturas
empresariais formalizadas, o que exige respostas institucionais igualmente
sofisticadas para sua contengao.

A responsabilizagio dos empregadores que cometem assédio
eleitoral tem se mostrado uma ferramenta eficaz para a dissuasio dessas
préticas. Simone, Oliveira e Jordao (2023) relatam que as punicoes
aplicadas em 2022 contribuiram significativamente para a conscientiza¢io
sobre a gravidade do problema e incentivaram empresas a adotar politicas
internas de prevengao. No entanto, ainda hd lacunas na aplicacao da lei
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e na fiscalizagdo, especialmente em pequenas e médias empresas, onde as
relagdes pessoais e hierdrquicas tendem a ser mais informais e a pressao
politica mais dificil de documentar.

Para além da dimensao juridica, é necessdrio promover uma cultura
organizacional baseada no respeito aos direitos fundamentais e aos valores
democriticos. Isso inclui a implementagao de programas de compliance
eleitoral, treinamentos sobre direitos politicos e politicas internas claras
que proibam qualquer forma de coer¢io politica.

J4 Silva (2023) defende que a educagio politica no ambiente
de trabalho ¢é essencial para fortalecer a consciéncia cidadi e prevenir
préticas abusivas. A criagao de canais anénimos de dentincia e a protecao
contrarretaliagoes também sio estratégias eficazes para incentivar os
trabalhadores a relatarem casos de assédio.

Outro ponto crucial é o papel do Estado na prevencao e combate ao
assédio eleitoral, a qual Moreira e Arantes (2025) destacam a importincia
da atuacgio coordenada entre a Justica Eleitoral, o Ministério Puablico e a
Justica do Trabalho para investigar dentncias, aplicar san¢oes e promover
campanhas educativas. Outrossim, a fiscalizagao durante o periodo eleitoral
deve ser intensificada, com atengdo especial aos setores mais vulnerdveis
da economia, como comércio, agricultura e servigos, onde as relacoes de
poder tendem a ser mais desiguais.

A propésito da atuagio da Justica do Trabalho no combate ao
assédio eleitoral, é imprescindivel mencionar que o Conselho Superior da
Justica do Trabalho editou a Resolu¢ao CSJT n.c 355, de 28 de abril de
2023 (republicada em cumprimento ao art. 2° da Resolugao CSJT n° 376,
de 23.02.2024), a qual regulamenta os procedimentos administrativos
a serem adotados em relagdo a agdes judiciais que tenham por objeto o
assédio eleitoral nas relagoes de trabalho.

Para editar aludida normativa, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho considerou a missao da Justica do Trabalho de promover a justica
social, no Ambito das relagdes de trabalho, contribuindo para a paz social e
o fortalecimento da cidadania, também levando em conta que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem por fundamentos, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e o pluralismo politico; considerando
a garantia constitucional de liberdade de crenca e consciéncia, bem como
a vedagao de privagio de direito por motivo de convicgao politica ou

filoséfica.
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Mas nao foram somente essas as razdes para a edi¢ao da citada
resolucio. O CSJT também considerou que o poder diretivo do
empregador ¢é limitado pelos direitos fundamentais da pessoa humana, nio
podendo tolher o exercicio dos direitos de liberdade, de nao discriminagio,
de expressao do pensamento e do livre exercicio do direito ao voto secreto,
sob pena de se configurar abuso de direito, violando o valor social do
trabalho, fundamento da Republica (CRFB/88, art. 1°, inciso IV), também
previsto como direito social fundamental (CRFB/88, arts. 6° ¢ 7°) e como
fundamento da ordem econémica (CRFB/88, art. 170, caput, e art. 190)
(Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, 2024).

Considerou, ainda, que a utilizagao do contrato de trabalho para
o exercicio ilicito de pressio ou de impedimento da fruigao de direitos, de
interesses ou de vontades do(a) empregado(a), é pratica que viola a fungao
social do contrato, prevista como baliza para os atos privados em geral,
conforme art. 5°, inciso XXIII, e art. 170, inciso III, ambos da Constituicao
da Reptblica, bem como art. 421 do Cédigo Civil, que dispée que “A
liberdade de contratar serd exercida em razio e nos limites da funcio social
do contrato” Conselho Superior da Justica do Trabalho, 2024).

Ademais, o colendo CSJT considerou que, nos termos dos artigos
297,299 e 301 do Cédigo Eleitoral, a obstrugio ao exercicio do sufrdgio;
a concessio ou promessa de beneficio ou vantagem em troca do voto, bem
como o uso de violéncia ou ameaga com o intuito de coagir alguém a
votar ou nao votar em determinado(a) candidato(a), configuram crimes
eleitorais, e, quando praticados no ambiente de trabalho ou em razio da
relagio de trabalho, tais condutas configuram assédio eleitoral laboral,
ensejando a responsabilizacio do(a) assediador(a) na esfera trabalhista
(Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, 2024).

Ainda acerca da Resolugao CSJT n.° 355, é importante transcrever,
aqui, dispositivos nela contidos e que conceituam o assédio eleitoral:

Art. 2° Para fins da presente Resolugao, considera-se assédio eleitoral
toda forma de distingdo, exclusio ou preferéncia fundada em
convicgio ou opinido politica no Ambito das relacdes de trabalho,
inclusive no processo de admisso.

Pardgrafo tnico. Configura, igualmente, assédio eleitoral a prdtica
de coagdo, intimidagdo, ameaca, humilhacio ou constrangimento,
no intuito de influenciar ou manipular o voto, apoio, orientacio ou
manifestagio politica de trabalhadores e trabalhadoras no local de
trabalho ou em situagées relacionadas ao trabalho.
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Referida Resoluc¢io do CSJT também estabeleceu, no seu art.
5°, que os Tribunais Regionais do Trabalho deveriam disponibilizar, em
campo destacado no sitio do respectivo tribunal, sistema para recebimento
de denincia de assédio eleitoral, no Ambito das relacdes de trabalho, a
ser encaminhada de imediato as autoridades competentes, em especial ao
Ministério Pablico do Trabalho e ao Ministério Publico Eleitoral (Conselho
Superior da Justi¢a do Trabalho, 2024).

Disp6s, ainda, que, havendo nos autos de processo trabalhista,
indicios de prdtica que, em tese, configure crime eleitoral, o magistrado
deverd comunicar a autoridade competente para a persecu¢ao criminal
cabivel. E que, caso constatados indicios de crime eleitoral por meio
do recebimento de dentincia de assédio eleitoral a que faz referéncia o
art. 5° da aludida resolugo, a Presidéncia do Tribunal Regional deverd
encaminhar cépia dos documentos 4 autoridade competente, nos moldes
disciplinados na cabega do citado art. 5° (Conselho Superior da Justica do

Trabalho, 2024).

Alids, a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores também passa
pela reforma das normas trabalhistas e eleitorais para enfrentar as novas
formas de assédio que emergem no contexto digital e nas transformacoes
do mundo do trabalho. Costa et /. (2025) defendem a atualizagao do
marco regulatdrio para incluir praticas de coer¢ao online e manipulagio
informacional como formas de assédio eleitoral, garantindo que a legislagao
acompanhe as mudangas sociais e tecnoldgicas.

Essa modernizacio normativa é essencial para assegurar que a
protecdo juridica permaneca eficaz diante dos desafios contemporaneos,
tendo em vista que:

[...] A preservacio da democracia brasileira requer o
comprometimento continuo de todos os setores da sociedade. O
engajamento ativo, a fiscalizagdo rigorosa e o fortalecimento das

medidas existentes sio imperativos para construir uma base sélida
que assegure a justica e a equidade nos processos eleitorais (Costa et

al., 2025, p. 14).

Dessarte, a atuacio dos sindicatos e das entidades de classe é

fundamental na defesa dos trabalhadores e na preven¢io de praticas

abusivas. Essas instituicoes desempenham um papel importante na

orientagdo dos empregados sobre seus direitos e na mediagao de conflitos,
além de atuarem como fiscais sociais das relagoes de trabalho.
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Céamara (2022) ressalta que a mobilizacao coletiva é um instrumento
poderoso para enfrentar o assédio eleitoral, pois reduz a vulnerabilidade
individual e fortalece a capacidade de resisténcia dos trabalhadores diante
de pressoes politicas ilegitimas.

A efetividade da protegio contra prdticas abusivas depende
também de uma mudanca cultural mais ampla, que valorize a democracia
e os direitos humanos no cotidiano das relagoes laborais. Isso implica
reconhecer que o ambiente de trabalho é também um espago politico e que
o respeito a liberdade de escolha dos trabalhadores é uma extensdo natural
dos principios democraticos.

Feliciano e Conforti (2023) argumentam que a construgao de
ambientes laborais democrdticos é um processo continuo, que exige nio
apenas a aplicagao de leis, mas também a internalizagao de valores éticos
por parte de empregadores e empregados.

Por todo o exposto, compreende-se que a protegio dos direitos
dos trabalhadores contra o assédio eleitoral é uma questao que transcende
o campo juridico e alcanca dimensdes sociais, politicas e éticas. O
enfrentamento desse problema requer um esfor¢o conjunto do Estado,
das empresas, dos sindicatos e da sociedade civil, visando nio apenas
punir condutas ilicitas, mas também construir uma cultura de respeito a
liberdade politica e a dignidade humana.

Ao garantir ambientes de trabalho livres de coer¢ao e intimidacio,
fortalece-se nao apenas a protecio dos direitos individuais, mas também a
prépria democracia, que encontra no respeito a autonomia dos cidadaos
sua expressao mais plena e legitima.

3 Procedimentos metodoldgicos

A metodologia adotada neste trabalho possui cardter qualitativo e
exploratério, o que se mostra especialmente apropriado para pesquisas que
envolvem fendmenos complexos e multifacetados, como o assédio eleitoral
no ambiente de trabalho e suas repercussées para o funcionamento da
democracia.

Esse tipo de abordagem permite nio apenas descrever fatos, mas
interpretd-los a partir de uma perspectiva mais profunda, buscando
compreender como determinadas priticas abusivas se manifestam, quais
significados carregam e de que maneira afetam os direitos fundamentais
assegurados aos trabalhadores. Trata-se, portanto, de um caminho
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metodolégico que prioriza a andlise critica, a reflexao contextualizada e a
construgao de interpretagoes fundamentadas.

A investiga¢do foi desenvolvida com base em uma revisio
bibliografica e documental abrangente, direcionada a identificacdo dos
principais conceitos, debates doutrinarios, perspectivas tedricas e marcos
legais relacionados a temdtica, incluindo materiais variados, como artigos
cientificos, livros, dissertagoes, teses e publicagbes técnicas produzidas
entre 2018 e 2025.

Foram consultadas fontes em portugués e inglés, contemplando
diferentes dreas do conhecimento, em especial Direito Constitucional,
Direito do Trabalho e Ciéncia Politica. Para garantir maior amplitude e
diversidade de referéncias, utilizaram-se bases académicas como Google
Scholar, SciELO e JSTOR, além de periddicos especializados voltados as
ciéncias juridicas e sociais.

Paralelamente a revisio bibliogrifica, foi realizada uma anilise
documental voltada ao exame do aparato juridico que regulamenta a
protegio a liberdade politica no ambiente de trabalho. Nessa etapa, foram
analisados documentos normativos como a Constituicao Federal de 1988,
o Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e outras normas complementares relacionadas aos direitos
politicos e as garantias trabalhistas.

A pesquisa também incluiu decisées judiciais, pareceres e
entendimentos doutrindrios que tratam especificamente do assédio eleitoral.
A escolha por esse tipo de andlise decorre da necessidade de compreender
como o ordenamento juridico brasileiro estrutura mecanismos de protecio
e como esses instrumentos tém sido aplicados na prdtica para coibir
condutas abusivas.

A utilizagiao da abordagem qualitativa permitiu ultrapassar uma
visdo meramente descritiva dos fendmenos, possibilitando interpretd-los a
luz dos principios constitucionais que orientam o Estado Democrdtico de
Direito, tais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade de expressao,
a autonomia da vontade e a igualdade material.

Essa perspectiva analitica contribuiu, ainda, para identificar
fragilidades existentes nalegislagao e naatuagao das instituicoes responsaveis
pela fiscalizacio e repressio ao assédio eleitoral, bem como para apontar
possiveis medidas de aprimoramento dos mecanismos de protegao.

A pesquisa concentrou-se no cendrio brasileiro dos ultimos
dez anos, periodo marcado por forte polarizacio politica, mudangas
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sociais significativas e crescente presenca das tecnologias digitais no
cotidiano laboral. Essa delimitagiao temporal nao ocorreu por acaso: foi
nesse intervalo que se observou um aumento expressivo de dentncias
envolvendo tentativas de coer¢ao politica no ambiente de trabalho, tanto
em institui¢oes publicas quanto em empresas privadas. A andlise desse
periodo permite compreender como novas formas de assédio eleitoral
surgiram, muitas vezes associadas ao uso das redes sociais e a intensificacao
dos conflitos ideolégicos.

Ainda que o foco principal seja o Brasil, o estudo também dialoga
com referéncias internacionais que tratam da protecio da liberdade
politica dos trabalhadores em outros sistemas juridicos. Esses elementos
comparativos ajudam a ampliar a compreensio do tema, permitindo
observar padroes semelhantes, estratégias de enfrentamento e boas praticas
adotadas em outros paises, as quais podem servir de inspira¢do para o
aperfeicoamento das politicas nacionais.

Por fim, a interpretagio dos dados e das informagées coletadas
foi realizada de maneira critica, articulando as evidéncias levantadas ao
longo da pesquisa com os fundamentos tedricos da democracia e com os

ireitos fundamentais previstos na Constituicdo. Essa postura analitica
direitos fund t t Constitui¢ao. E t lit
permitiu construir uma reflexdo consistente sobre a relevincia de proteger
trabalhadores contra qualquer forma de coer¢io politica, reforcando a
necessidade de respostas institucionais firmes, politicas organizacionais
preventivas e uma atuagio estatal capaz de garantir a efetividade dos
direitos politicos em contextos laborais.

Assim, a metodologia escolhida revela-se adequada para
compreender nio apenas a dimensao juridica do assédio eleitoral, mas
também seus efeitos sociais e democrdticos, contribuindo para o avango
do debate académico e para a consolidagao de prdticas que defendam a
liberdade politica no ambiente de trabalho.

4 Resultados e discussao

O assédio eleitoral no ambiente de trabalho configura-se como uma
prdtica que ameaga nao apenas os direitos individuais dos trabalhadores,
mas também a integridade do processo democritico e a legitimidade
das instituigdes politicas. De acordo com Moreira e Arantes (2025), o
aumento expressivo de dentncias registradas durante o periodo eleitoral
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de 2022 evidencia a gravidade e a extensao desse fendmeno no Brasil
contemporaneo.

Essas dentncias revelam que a coer¢io nao se limita a ameagas
diretas de demissao ou corte salarial, mas se manifesta também por meio de
pressoes sutis, discursos ideoldgicos constantes e exigéncias de participagio
em atos politicos. Tais prdticas violam a liberdade politica assegurada pela
Constitui¢ao Federal e desestabilizam a relagao contratual ao criar um
ambiente laboral marcado pela intimidacio e pelo medo, comprometendo
a autonomia do trabalhador no exercicio do voto (Moreira; Arantes, 2025).

O poder diretivo do empregador, embora legitimo dentro dos
limites legais, ¢ ultrapassado quando passa a interferir nos direitos
fundamentais dos empregados. Mendes e Ribeiro (2025) destacam que
o direito ao voto livre e secreto ¢ indisponivel e nao pode ser objeto de
ingeréncia no contexto das relagoes de trabalho.

Quando o empregador ultrapassa esse limite e tenta direcionar a
escolha politica de seus empregados, hd um desvio de finalidade do poder
diretivo e uma violagao direta aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da liberdade de consciéncia. A interferéncia indevida
no processo eleitoral interno do trabalhador caracteriza-se, portanto, como
abuso de poder e enseja a responsabilizacao civil e penal do agressor.

O Ministério Pablico do Trabalho, o judicidrio e os sindicatos
tém tomado medidas educativas e preventivas acerca da temdtica,
resultando em condenacées a titulo de danos morais. A atuacio
desses 6rgaos visa a punicdo daqueles que excedem o poder
diretivo, protegendo a liberdade de voto e da autonomia politica
dos trabalhadores no ambiente de trabalho. Diante disso, espera-
se que haja aumento na colaboragio entre os érgios competentes
para a defesa dos direitos dos trabalhadores, continuando, a titulo
de exemplo, com os canais de atendimento e com as campanhas
educativas apresentadas pelo MPT (Mendes; Ribeiro, 2025, p. 8).

A atuacio do Ministério Pablico do Trabalho (MPT) tem se
mostrado fundamental na identificacio e repressio de préticas de assédio
eleitoral. Vieira (2025) observa que a instituigdo intensificou suas agoes
de fiscalizagdo e conscientizagio durante os periodos eleitorais recentes,
criando canais especificos para dentincias e promovendo campanhas
educativas voltadas a empresas e trabalhadores.

Além disso, 0o MPT tem atuado em parceria com a Justica Eleitoral
e outras entidades publicas na investigagio de casos e no ajuizamento
de agoes civis puablicas, buscando garantir reparagao as vitimas e coibir a
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repeticao dessas condutas. Essa atuacio integrada evidencia a importincia
de politicas publicas eficazes no enfrentamento do problema e na
preservagdo da lisura do processo eleitoral.

A informagio, nesse contexto, desempenha um papel estratégico na
prevengao e no combate ao assédio eleitoral. Silva e Medeiros Neto (2025)
defendem que a disseminagao de conhecimento sobre direitos politicos
e trabalhistas contribui para empoderar os trabalhadores e reduzir sua
vulnerabilidade diante de prdticas abusivas. Campanhas educativas e a¢oes
de conscientizagio promovidas por institui¢oes ptblicas e privadas tém se
mostrado eficazes ao esclarecer o que caracteriza o assédio eleitoral e quais
medidas podem ser tomadas em caso de violagao.

A aplicagao de sangoes juridicas aos empregadores que cometem
assédio eleitoral representa um dos mecanismos mais eficazes para a
repressao dessa prdtica. Simone, Oliveira e Jordao (2023) relatam que as
punicoes aplicadas em 2022 incluiram multas, indenizagées por danos
morais coletivos e individuais, além da responsabilizagao criminal em casos
mais graves.

Essas decisoes judiciais reforcam a mensagem de que a violagio da
liberdade politica ndo serd tolerada e funcionam como um instrumento
pedagdgico, incentivando empresas a adotar politicas internas de respeito
aos direitos politicos dos trabalhadores. A eficicia dessas punicoes depende,
no entanto, de uma atuagao estatal célere e rigorosa, capaz de garantir a
responsabiliza¢io dos infratores e de prevenir futuras ocorréncias (Simone;
Oliveira; Jordao, 2023).

O assédio eleitoral também reflete herangas histdricas de praticas
de coergao politica enraizadas na cultura politica brasileira. Persch ez 4.
(2022) observam que, embora o coronelismo tenha perdido espago no
cendrio institucional, suas préticas coercitivas persistem em novos formatos,
adaptadas ao ambiente empresarial contemporéneo.

A relagao de dependéncia econdmica entre empregadores e
empregados, somada a desigualdade estrutural do mercado de trabalho,
cria condigdes favordveis a perpetuagio de formas modernas de coergio
eleitoral. Essas prdticas, ao instrumentalizarem o voto como meio de
controle social, corroem a esséncia da democracia representativa e
aprofundam a desigualdade de poder nas relagdes laborais.

A literatura sobre assédio moral oferece importantes contribuigoes
para a compreensio dos efeitos do assédio eleitoral. Coelho e Mader
(2024) explicam que o assédio moral, a0 minar a autoestima e a autonomia
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do trabalhador, compromete sua capacidade de agir de forma livre e
consciente, efeitos semelhantes aos produzidos pelo assédio eleitoral.

Carneiro (2024) complementa que essas prdticas criam um
ambiente hostil e degradante, afetando nao apenas a satide mental dos
trabalhadores, mas também sua produtividade e engajamento. Lacerda
(2021) ressalta que a percepgao dos trabalhadores sobre o assédio estd
muitas vezes associada ao sentimento de impoténcia diante do poder do
empregador, o que dificulta a dentincia e perpetua o ciclo de abuso.

A responsabilizagao das empresas por préticas abusivas também tem
sido amplamente discutida na doutrina e na jurisprudéncia trabalhista.
Nascimento, Silva e Holanda (2024) afirmam que, ao tolerar ou praticar
assédio eleitoral, as empresas assumem responsabilidade objetiva pelos
danos causados aos trabalhadores, podendo ser condenadas ao pagamento
de indenizagdes significativas.

Essa responsabilizacio tem cardter nio apenas reparatdrio, mas
também preventivo e pedagdgico, ao desestimular a repeti¢io das condutas
e reafirmar a centralidade dos direitos fundamentais no ambiente laboral.
A responsabiliza¢do judicial, portanto, atua como instrumento de
reafirmacio dos valores democrdticos e de protegao da liberdade politica.

Para que a responsabilizacao ocorra, é essencial que a vitima apresente
provas concretas do assédio, como depoimentos de testemunhas,
registros documentais e laudos médicos que evidenciem os efeitos
prejudiciais & sua satide fisica, mental, emocional e psicoldgica. Além
disso, as organizacdes devem adotar politicas proativas para prevenir
o assédio moral. Isso inclui treinamentos para os colaboradores
sobre como identificar a prdtica, assim como a existéncia de canais
seguros de dentincia a esses comportamentos, para que possam
relatar incidentes sem temor de represdlias, como ameacas veladas
ou expressas de perda do emprego (Nascimento; Silva; Holanda,
2024, p. 14).

A propésito, o Tribunal Superior do Trabalho, em 28 de maio
de 2024, noticiou em seu portal na internet, que a sua Terceira Turma
rejeitou o exame de recurso interposto pela Havan S.A. contra condenagao
ao pagamento de indenizagio a um vendedor por assédio eleitoral. Consta
na matéria que o relator, ministro Alberto Balazeiro, repudiara o abuso
do poder econdmico no 4mbito eleitoral, asseverando que ele atinge toda
a estrutura democrdtica, in verbis: “[...] as préticas de coronelismo nio
serdo toleradas em nenhum nivel pelas institui¢des democréticas do Estado

Brasileiro ” (Tribunal Superior do Trabalho, 2024, p. 45).
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Ainda segundo o noticiado no portal do TST, o caso tratava de
)
reclamagio trabalhista protocolada por um vendedor, admitido em maio
de 2018 para trabalhar na loja da Havan em Jaragud do Sul (SC) e que
fora dispensado um ano depois. Ele afirmou que a empresa obrigava seus
q g
funciondrios a usarem como uniforme uma camiseta com as cores e 0
slogan de campanha de um dos candidatos a Presidéncia da Republica.
Também declarou que, no periodo da campanha eleitoral, a gerente passou
a transmitir “lives” em que o dono da empresa ameacava de demissao os
funciondrios que nio votassem em seu candidato Tribunal Superior do

Trabalho, 2024).

Consta também na dita publica¢ao que, em sua defesa, a Havan
considerou “absurdas” as alegagoes do vendedor, asseverando que o seu
proprietdrio “jamais escondeu suas ideologias partiddrias, mas jamais
obrigou qualquer funciondrio a se posicionar a seu favor”. O uniforme
verde amarelo, por sua vez, seria “um incentivo para melhorar o Brasil”,
sem relagdo com a campanha presidencial da época. Ainda de acordo com a
defesa da empresa, as “lives” do proprietdrio ocorriam de maneira aleatéria,
e os empregados nio eram obrigados a assisti-las (Tribunal Superior do

Trabalho, 2024, online).

Contudo, a defesa da Havan nao foi acolhida pelo juizo de primeiro
grau, o qual deferiu a indenizacio com fundamento justamente nas “lives”,
tendo a empresa sido condenada a pagar indeniza¢io ao empregado, sendo
a condenagio mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao,
em cujo acérdio constou que esse modo velado de incitagio ao voto ¢é
antijuridico e fere o Estado Democrético de Direito, além de representar,
nestes termos, “[...] um verdadeiro acinte a integridade moral do cidadio
brasileiro [...]”. (Tribunal Superior do Trabalho, 2024, p. 19).

Ainda, conforme noticia publicada no site oficial da Justica do

Trabalho:

O relator do recurso de revista da Havan, ministro Alberto Balazeiro,
ressaltou que o assédio eleitoral nas relagées de trabalho é uma das
tentativas de captura do voto do trabalhador pelo empregador, que
busca impor-lhe suas preferéncias e convicgoes politicas. Trata-se,
segundo ele, de um tipo de assédio moral, mas nio se reduz a isso.
“Representa violéncia moral e psiquica a integridade do trabalhador
e ao livre exercicio de sua cidadania”, afirmou (Tribunal Superior do
Trabalho, 2024, online).

Ainda de acordo com o Ministro Balazeiro, as caracteristicas
especificasdo meio ambiente de trabalho eas vulnerabilidades que permeiam
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a vida dos trabalhadores sio elementos essenciais para a identificagao do
assédio eleitoral. “[...] Essa modalidade de assédio, que abarca igualmente
constrangimentos eleitorais de toda natureza, pode ser praticada antes,
durante ou apds as eleigoes, desde que os atos estejam relacionados ao

pleito eleitoral [...]” (Tribunal Superior do Trabalho, 2024, p. 5).

O Ministro Balazeiro também asseverou que o assédio eleitoral
representa uma ruptura com os ideais de saide e seguranga no trabalho
e com a efetividade da democracia e que, por isso, algumas das condutas
do assédio eleitoral tém repercussdes nio apenas na esfera trabalhista,
mas também na criminal, conforme o Cédigo Eleitoral Brasileiro (Lei
4.73711965) e a Lei das Eleicoes (Lei 9.504/1997), concluindo por afirmar
que “Nao hd que se cogitar a existéncia do livre exercicio da consciéncia
politica se o trabalhador estd diante do temor de perder o emprego em um
pais como o Brasil, com 8,5 milhées de desempregados”. E o que consta
na matéria publicada no portal do TST (Tribunal Superior do Trabalho,
2024).

Alids, o papel das institui¢des publicas na prevengao do assédio
eleitoral vai além da repressao e envolve também a promogio de uma cultura
democritica no ambiente de trabalho. Dias (2025) aponta que estratégias
de comunicagio implementadas por 6rgaos como os Tribunais Regionais
Eleitorais tém sido fundamentais para conscientizar empregadores e
empregados sobre os limites legais e as consequéncias juridicas do assédio.

Essas acoes contribuem para criar um ambiente laboral mais
respeitoso e inclusivo, no qual o exercicio da cidadania nao é comprometido
por pressoes hierdrquicas ou econdémicas. O investimento continuo em
educagio politica e cidada é, portanto, uma ferramenta indispensdvel no
fortalecimento da democracia.

Assim, os resultados da pesquisa evidenciam que o assédio eleitoral
no ambiente de trabalho representa um grave atentado aos direitos
fundamentais dos trabalhadores e a prépria democracia. Ao restringir
a liberdade politica e instrumentalizar a relagio de trabalho para fins
eleitorais, essa pratica compromete a legitimidade do processo democrético
e reforca desigualdades sociais e econdmicas.

O enfrentamento do problema exige uma atuagao articulada entre
Estado, sociedade civil, instituigbes publicas e empresas, combinando
repressao juridica eficaz, politicas preventivas e educagio para a cidadania.
Somente por meio dessa abordagem integrada serd possivel assegurar
ambientes de trabalho livres de coer¢ao politica e consolidar uma cultura
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democrdtica baseada no respeito a liberdade e a dignidade humana (Dias,
2025).

5 Consideracgdes finais

Os achados deste trabalho permitem afirmar que o assédio eleitoral
no ambiente de trabalho constitui uma das formas mais nocivas de
violagdo dos direitos fundamentais do trabalhador, atingindo diretamente
a integridade do processo democrdtico.

A interferéncia de empregadores ou superiores hierdrquicos nas
escolhas politicas de seus subordinados revela um desvirtuamento grave
do poder diretivo, que passa a ser utilizado nio para organizar a atividade
produtiva, mas para exercer controle ideolégico sobre individuos que, em
razdo da prépria estrutura de subordinagao, encontram-se em posicao de
fragilidade. Quando essa fronteira é ultrapassada, rompe-se o equilibrio
da relagao laboral e fere-se de modo profundo a dignidade, a liberdade de
consciéncia e o direito de igualdade, pilares essenciais do constitucionalismo
brasileiro.

A pesquisa bibliogrifica e documental realizada demonstrou que o
ordenamento juridico oferece instrumentos s6lidos para reprimir esse tipo
de violagao, especialmente por meio do Cédigo Eleitoral, da Consolidagio
das Leis do Trabalho e das garantias previstas na Constituicio Federal.
Contudo, também evidenciou que a existéncia de dispositivos legais nao é
suficiente para impedir a pratica.

A sutileza com que o assédio eleitoral frequentemente se manifesta,
muitas vezes permeado por insinuagdes, ameagas implicitas ou exigéncias
indiretas, dificulta a produgao de provas e desafia a atuagdo das instituigdes
encarregadas de fiscalizar e punir tais condutas. O papel do Ministério
Puablico do Trabalho e da Justiga Eleitoral torna-se, assim, indispensdvel
nao apenas para a responsabilizagao do agressor, mas para a reconstrugio
do ambiente laboral e a protegio efetiva do trabalhador.

As sangoes aplicdveis, civis, administrativas e penais, assumem dupla
funcao. Elas punem o agressor e, simultaneamente, produzem impacto
educativo ao deixar claro que praticas dessa natureza afrontam nao apenas
direitos individuais, mas a prépria légica democritica.

Ainda assim, a pesquisa evidenciou que o assédio eleitoral se
apresenta como fendémeno complexo, fortemente influenciado por
elementos histdricos, como antigas relacoes de dominagio politica, e
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profundamente marcado por questdes socioeconémicas que colocam o
trabalhador em condi¢io de vulnerabilidade. Soma-se a isso o contexto
tecnolégico contemporineo, que permite a disseminagio ripida de
contetidos manipulados, a exposi¢ao indevida de opinides politicas e novas
formas de pressao digital em ambientes de trabalho.

Esse cendrio demonstra que enfrentar o assédio eleitoral exige
muito mais que punigdo. Requer agdes preventivas consistentes, capazes
de transformar a cultura institucional e fortalecer a cidadania nas relacoes
laborais. Estratégias como programas internos de integridade eleitoral,
canais seguros de dendncia, treinamentos periddicos e prdticas de gestao
que valorizem a pluralidade politica tornam-se fundamentais para impedir
que o ambiente de trabalho se transforme em espago de coergio.

A educacio politica no meio laboral, quando bem estruturada,
contribui para que trabalhadores e empregadores compreendam a
gravidade do tema e reconhecam a liberdade politica como valor
invioldvel. E igualmente imprescindivel a participacio ativa de sindicatos
e entidades representativas, que desempenham papel decisivo na defesa
dos trabalhadores, seja por meio da orientagio juridica, seja por meio
da articulagao de agdes coletivas que reduzam a exposi¢ao individual a
condutas abusivas.

A atuagao do Estado, por sua vez, deve ser continua e abrangente,
especialmente em setores em que a vulnerabilidade é mais evidente. A
fiscalizagao permanente, aliada a respostas institucionais ripidas diante das
dentncias, é essencial para impedir a normalizacio de comportamentos
que fragilizam a democracia.

Em sintese, o combate ao assédio eleitoral no ambiente de trabalho
ultrapassa a dimensdo normativa e alcanga o campo ético, social e politico.
Garantir ao trabalhador o pleno exercicio de sua liberdade politica nao é
apenas uma obrigacao constitucional: é um compromisso coletivo com a
preserva¢io da democracia, com o respeito a dignidade humana e com a
constru¢do de relacoes laborais mais justas e equilibradas.

Ao assegurar ambientes de trabalho que respeitem a autonomia
e a pluralidade de pensamento, fortalece-se nao apenas a prote¢ao dos
direitos individuais, mas também a prépria estrutura democrdtica do pais.
Assim, promover a erradicacdo dessas priticas abusivas representa um
passo essencial para o desenvolvimento de uma sociedade mais consciente,
participativa e comprometida com os valores democréticos.
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Capitulo 11

A RESPONSABILIDADE CIVIL DO AUTOR DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Lisia Maria Pereira Gomes

Maria das Dores Rios Silva

1 Introducao

responsabilidade civil do autor de violéncia doméstica tem
Aganhado crescente aten¢do no cendrio juridico brasileiro,
especialmente apés a ampliagio do debate sobre a protecao integral as
vitimas e a necessidade de reparagio dos danos decorrentes dessas condutas.
Trata-se de um tema que transcende a esfera penal, alcancando igualmente o
campo civel, onde se busca restabelecer, tanto quanto possivel, a dignidade
e a integridade violadas. Assim, a questao nio se limita & punic¢io do
agressor, mas envolve também a reparacio dos prejuizos experimentados
pela vitima, sejam eles de ordem moral, material ou psicoldgica.

A relevincia desse tema se intensifica diante do aumento da
visibilidade das situagoes de violéncia doméstica e familiar, impulsionado
por movimentos sociais, pela midia e por instrumentos normativos que
fortalecem os mecanismos de dentincia. A sociedade passou a compreender
que a responsabilizagio do agressor deve ser integral, abrangendo nio
apenas a sangao penal, mas também a compensagio pelos danos que sua
conduta ocasiona. Dessa forma, a discussio sobre responsabilidade civil
contribui para um tratamento juridico mais completo e efetivo.

Nesse contexto, surge o problema de pesquisa que orienta este
estudo: de que maneira se estrutura e se concretiza a responsabilidade civil
do autor de violéncia doméstica no ordenamento juridico brasileiro, e quais
si0 os limites e desafios para sua efetiva aplicacio? A formulagio desse
problema evidencia a necessidade de compreender tanto os fundamentos
normativos quanto os aspectos praticos que influenciam a reparagio civil
nesses casos.

A escolha desse problema de pesquisa estd ligada ao fato de que,
embora a legislagdo brasileira possua bases sélidas para a responsabilizacio
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civil, a efetividade das indenizacoes ainda enfrenta obstdculos. Muitos
casos nao chegam ao Judicidrio, e mesmo quando chegam, a comprovagio
dos danos e a quantificagao das indeniza¢oes podem se mostrar complexas.
Assim, impde-se a investigagdo dos mecanismos atualmente aplicados e
da sua capacidade de garantir o acesso a justica e a reparagao adequada as
vitimas.

O objetivo geral deste artigo, portanto, é analisar a responsabilidade
civil do autor de violéncia doméstica, identificando seus fundamentos
juridicos, suas modalidades e os resultados verificados na pratica judicidria.
Para tanto, busca-se também compreender como o Direito Civil se articula
com a Lei Maria da Penha e com os dispositivos constitucionais de protegao
a dignidade humana, compondo um sistema integrado de tutela.

Os objetivos especificos incluem examinar os tipos de danos
reconhecidos pelos tribunais, verificar como ocorre a quantificagao das
indenizagoes e avaliar o papel das medidas protetivas como instrumentos
que podem influenciar a responsabilizagio civil. Esses objetivos se
articulam com o propésito de compreender o fend6meno de maneira ampla
e fundamentada, permitindo identificar avancos e lacunas ainda existentes.

A metodologia adotada neste trabalho ¢ qualitativa, descritiva
e documental, fundamentada na anilise da legislagao, da doutrina e de
decisoes judiciais envolvendo pedidos de reparagio civil decorrentes
de violéncia doméstica. Essa abordagem permite captar nao apenas os
dispositivos legais aplicdveis, mas também a interpretagio dada pelos
tribunais, elemento essencial para avaliar a efetividade da responsabilizagao
do agressor.

A escolha da metodologia qualitativa justifica-se pela natureza do
tema, que envolve nao apenas normas juridicas, mas realidades sociais e
humanas complexas, associadas a violagio de direitos fundamentais. O
cardter descritivo da pesquisa possibilita apresentar, de forma sistematizada,
como a responsabilizagao civil tem sido tratada na prética, revelando suas
caracteristicas e tendéncias. J4 o enfoque documental garante o rigor
cientifico necessdrio a andlise.

A partir dessa metodologia, os resultados encontrados apontam que
a responsabilizacio civil do autor de violéncia doméstica tem se fortalecido
nos tribunais, com crescente reconhecimento do dano moral presumido,
da possibilidade de cumulacio de indenizagoes e da necessidade de reparar
danos psicoldgicos e materiais frequentemente negligenciados. Além disso,
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observa-se que a jurisprudéncia tem se mostrado sensivel a vulnerabilidade
da vitima, ampliando o alcance da protegio.

Esta introdugio evidencia que a responsabilidade civil do autor de
violéncia doméstica representa instrumento fundamental para a efetivagao
de direitos e para a constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitdria.
Ao mesmo tempo, revela que ainda hd desafios a serem enfrentados,
especialmente no que diz respeito a uniformizagio das decisoes judiciais
e ao acesso das vitimas aos mecanismos de reparagio. Assim, o presente
artigo busca contribuir para o aprofundamento desse debate e para o
fortalecimento das politicas de protecao e justiga

2 Desenvolvimento

2.1 Conceito, abrangéncia e fundamentos juridicos da violéncia do-
méstica

A violéncia doméstica é um fendmeno social e juridico que
transcende agressoes fisicas, englobando diversas formas de abuso que
ocorrem no ambiente intimo ou familiar. No contexto brasileiro, a
definicdo legal mais aceita encontra-se no artigo 5° da Lei n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), que conceitua violéncia doméstica e familiar contra
a mulher como “qualquer agio ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial” (BRASIL, 2006, art. 5°). Essa defini¢ao amplia o alcance
da protegio juridica além da violéncia fisica evidente.

A Lei Maria da Penha representa um marco legislativo no Brasil e
incorpora o paradigma de género ao definir a violéncia doméstica, revelando
a compreensdo de que tais prdticas estao enraizadas em desigualdades e
relagoes de poder entre homens e mulheres. Como aponta de Campos
(2024), “decisoes de diversos tribunais brasileiros expressam resisténcia a
incorporagao do paradigma de género e incompreensao sobre o conceito
de violéncia baseada no género” (DE Campos, 2024, p. 5). Essa tensio
reflete debates contemporaneos sobre o papel do Direito em reconhecer a
violéncia doméstica como forma de discriminagio social.

A abrangéncia do conceito da violéncia doméstica é reforcada
pela inclusao de mdltiplas formas de abuso no 4mbito da Lei Maria da
Penha. O artigo 7° dessa lei enumera cinco formas de violéncia — fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral — revelando a complexidade do
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fendmeno e a necessidade de respostas juridicas abrangentes e especificas.
Essa amplitude permite que prdticas muitas vezes subnotificadas, como
a violéncia psicoldgica, sejam reconhecidas e combatidas sob o espectro

legal.

A compreensdo juridica da violéncia doméstica também estd
conectada a instrumentos internacionais de direitos humanos que
influenciaram o ordenamento brasileiro. A Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de
Belém do Pard) define violéncia contra a mulher como “qualquer agao ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico 2 mulher”. Essa definigao internacional substancia a
base normativa que foi incorporada no Direito interno brasileiro.

No plano constitucional, a violéncia doméstica encontra respaldo
no principio da dignidade da pessoa humana e na protegao a igualdade
de género. O artigo 226, § 8°, da Constituigao Federal determina que
o Estado deve “promover a defesa da mulher em situagao de violéncia”,
evidenciando a orientagio normativa para a prevengio e repressao desse
tipo de violéncia. Assim, a constitui¢do brasileira incorpora a protegio
contra a violéncia doméstica como um imperativo de politicas publicas e
juridicas.

A jurisprudéncia e a prdtica dos tribunais tém sido desafiadas a
traduzir esses fundamentos legais em decisdes concretas, especialmente
diante da resisténcia em integrar o enfoque de género nos casos de violéncia
doméstica. Conforme observado por de Campos (2024), essa resisténcia
pode aumentar os obstdculos para o acesso das vitimas a justiga, violando
nao apenas a lei nacional, mas também compromissos internacionais de
direitos humanos.

A tipificagdo e a aplicagio da violéncia doméstica no Direito
brasileiro sao complementadas por reformas e debates legislativos recentes
que buscam aperfeigoar a protegdo a vitima. A edi¢io de leis como a Lei
n° 14.550/2023 teve como objetivo fortalecer dispositivos de protegao e
reconhecimento do papel do género na violéncia doméstica, refor¢ando a
complexidade do conceito e sua evolugao juridica.

Além disso, a crescente produgio académica sobre a violéncia
doméstica destaca a necessidade de abordagens interdisciplinares para
compreender as dinimicas sociais e psicolégicas envolvidas. Estudos
indicam que a violéncia doméstica é uma expressao de desigualdades
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estruturais e que sua definicdo juridica deve ser sensivel a essas nuances para
efetivar protegio e reparagio vindicadas pelas vitimas (Campos, 2024).

A amplitude do conceito juridico de violéncia doméstica também
impacta a atuagdo institucional, exigindo que 6rgaos publicos, sistemas
de justica e politicas puablicas atuem de forma integrada para prevenir,
proteger e responsabilizar os perpetradores. Essa integragao é essencial para
que a eficdcia normativa da Lei Maria da Penha e de outros instrumentos
juridicos seja concretizada na pratica.

Assim, a defini¢do, abrangéncia e fundamentos juridicos da
violéncia doméstica no Brasil revelam um constante processo de construgao
normativa e interpretativa que busca acompanhar as transformagoes
sociais e garantir a efetividade dos direitos humanos. O reconhecimento
da violéncia doméstica como problema juridico e social evidencia a
necessidade de respostas juridicas robustas, articuladas com politicas
publicas e respaldo internacional.

2.2 A responsabilidade civil do agressor: danos e formas de repa-
racao

A responsabilidade civil do agressor nos casos de violéncia doméstica
constitui uma das principais vias de reparagdo a vitima, especialmente
porque a violéncia, conforme reconhece de Campos (2024), nao envolve
apenas danos fisicos, mas também profundas consequéncias emocionais
e sociais que refletem desigualdades estruturais. Assim, ao se discutir
formas de reparagao, observa-se que a doutrina e a jurisprudéncia buscam
integrar o entendimento de que os danos decorrentes da violéncia baseada
no género ultrapassam o 4mbito penal, exigindo mecanismos reparatdrios
mais amplos e eficazes.

A legislagao brasileira, em especial a Lei Maria da Penha, reforca
a responsabilidade civil ao reconhecer, como indica o préprio texto legal
(BRASIL, 2006), que a violéncia pode gerar danos morais, patrimoniais e
psicoldgicos, todos suscetiveis de indenizagao. No meio desse debate, torna-
se evidente que a reparacio civil ¢ parte do compromisso constitucional
com a dignidade da pessoa humana, conforme previsto na Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988), que orienta a atua¢io do Judicidrio na efetivagao
dos direitos das vitimas.

No plano internacional, a Conven¢io de Belém do Pari,
amplamente citada em estudos sobre violéncia de género e incorporada ao
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ordenamento brasileiro, reafirma que os Estados devem garantir reparacao
integral as vitimas, destacando que a violéncia baseada no género viola
direitos humanos fundamentais. Tal perspectiva, presente na interpretagio
da OEA (1994), indica que a indenizagio nio deve ser meramente
compensatéria, mas também pedagdgica e preventiva, contribuindo para a
redugio das préticas violentas.

Ao analisar as formas de danos indenizdveis, percebe-se que o dano
moral ¢ frequentemente reconhecido de forma presumida pelos tribunais,
uma vez que, como destaca de Campos (2024) ao analisar a aplicacio da
Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica estd intrinsecamente ligada
a relacoes de poder baseadas em género, o que naturalmente produz
sofrimento psicolégico e emocional. Assim, a responsabilizagao civil
assume papel central na reparagio e visibilidade dessas consequéncias.

O dano material, por sua vez, compreende perdas econdmicas
decorrentes das agressoes, como despesas médicas, ruptura de contrato
de trabalho ou danos ao patriménio da vitima. A legislagio brasileira,
conforme interpretada em documentos oficiais citados pelo Ministério
das Mulheres (SILVA; Fonseca, 2023), reforca que a violéncia patrimonial
constitui uma das formas legalmente tipificadas de agressio, sendo
plenamente indenizével quando demonstrada.

Além disso, a reparagio civil deve considerar o impacto social da
violéncia, que muitas vezes gera necessidade de mudanga de domicilio,
ruptura de vinculos familiares e alteragio de rotinas. A prépria Lei n.
14.550/2023 (BRASIL, 2023) trata de aperfei¢oar mecanismos de protegio,
ampliando a compreensio dos danos e das formas de atuagio estatal para
garantir maior segurancga e apoio as mulheres. Assim, a indenizagio deve
refletir ndo apenas o prejuizo imediato, mas também as consequéncias
duradouras da violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
Penha tém sido interpretadas como instrumentos que fortalecem a
responsabilizacdo civil, uma vez que seu descumprimento pode gerar
indenizacoes e refor¢ar a necessidade de reparacio pelos danos causados.
Nesse sentido, os documentos normativos analisados por Silva e Fonseca
(2023) destacam que essas medidas fazem parte de uma politica nacional
integrada de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ampliando a
eficdcia da resposta juridica.

A jurisprudéncia recente demonstra avang¢os no reconhecimento de
danos psicolégicos e sociais decorrentes da violéncia doméstica, alinhando-
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se as diretrizes internacionais da OEA (1994), que recomendam reparacao
integral e medidas de néo repetigao. Dessa forma, a responsabilidade civil
do agressor passa a incorporar elementos de prote¢ao continuada, indo
além da indenizagao tradicional e buscando prevenir novas agressoes.

Outro ponto relevante é a compreensio crescente de que a reparagao
civil deve dialogar com politicas publicas e programas sociais de apoio as
vitimas, como mencionado nos relatérios do Ministério das Mulheres
(2023). Tais politicas fornecem suporte emocional, juridico e econdmico,
garantindo que a responsabilizagio civil ndo se limite ao campo judicial,
mas componha uma rede de protegao mais ampla.

Assim, constata-se que a responsabilidade civil do agressor, ao lado
das sanc¢oes penais e das medidas protetivas, integra um sistema juridico
e institucional voltado a prote¢io da mulher em situagio de violéncia.
Como enfatiza de Campos (2024), reconhecer as multiplas dimensoes
da violéncia baseada no género ¢ essencial para que o Direito produza
respostas mais efetivas, garantindo que a reparagao reflita a gravidade e a
complexidade do dano sofrido. Assim, a responsabilizacao civil se apresenta
como instrumento indispensdvel a reparagdo integral e ao fortalecimento
dos direitos humanos das mulheres.

2.3 Desafios praticos, efetividade e perspectivas de aperfeicoamen-
to

Os desafios préticos na efetivagao da responsabilizacio civil em casos
de violéncia doméstica envolvem tanto obstdculos institucionais quanto
lacunas na implementa¢io das normas juridicas. Como destacam Pedroga,
Bolwerk e Oliveira (2025), “a insuficiente capacitagio dos profissionais
responsdveis pela implementacao e monitoramento das medidas protetivas
limita a eficdcia das respostas estatais a violéncia doméstica” (PEDROGA;
BOLWERK; Oliveira, 2025, p. 12), indicando que a simples existéncia de
leis bem formuladas nao garante sua aplicagdo efetiva em campo.

Além disso, a prépria Lei Maria da Penha enfrenta criticas quanto a
sua eficicia prdtica. Em estudo recente, Guida, Rodrigues Gomes e Carrasco
dos Santos (2024) afirmam que “a violéncia doméstica é um fendmeno
multifacetado, persistente e estruturado em desigualdades sociais, cujas
respostas legais ainda enfrentam barreiras decorrentes de imperfeicoes
institucionais e culturais” (DA SILVA GUIDA; RODRIGUES GOMES;
Carrasco DOS Santos, 2024, p. 25), evidenciando que a lei, apesar de
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abrangente, enfrenta dificuldades praticas para produzir os efeitos
desejdveis.

Um outro desafio relevante é a responsabilizagio de vitimas reflexas
da violéncia doméstica, como filhos, parentes ou conviventes indiretos, que
também sofrem danos. Segundo Rocha et al. (2024), “a responsabilizacao
civil em favor das vitimas reflexas enfrenta obstdculos juridicos e sociais
para sua plena inser¢ao no ordenamento, exigindo interpretagdes mais
sensiveis e inclusivas por parte dos tribunais” (ROCHA et al., 2024, p.
2268), o que demonstra a necessidade de aperfeicoamento das categorias
juridicas utilizadas atualmente.

Outro aspecto a ser considerado ¢ o papel das medidas protetivas
de urgéncia e sua efetividade na protegio da vitima. Ferreira e Netto
(2024) destacam que “as inovagoes trazidas pela Lei n° 14.994/2024,
como o monitoramento eletronico de agressores, representam avangos
significativos, mas também colocam novos desafios de implementagio e
fiscalizagio pelas autoridades competentes” (FERREIRA; Netto, 2024,
p. 45), demonstrando que o aperfeicoamento legislativo precisa ser
acompanhado de mecanismos institucionais que garantam sua eficcia.

Nio obstante os avangos normativos, a efetividade da legislagao
depende também da articulagio entre politicas pablicas e mecanismos de
protegao social. Estudos apontam que, mesmo diante de dispositivos legais
avancados, a aplica¢do concreta muitas vezes esbarra na falta de articulagio
entre érgaos estatais, deficiéncia de recursos humanos e de infraestrutura
adequada. Nesse sentido, a reflexdo critica sobre a prdtica judicial e
extrajudicial ¢ essencial para mapear tais entraves e propor solugoes.

Um importante campo emergente de debate refere-se a justica
restaurativa em contextos de violéncia doméstica, proposta que, segundo
Hein de Campos e Paddo (2024), “enfrenta limitagdes conceituais ao tentar
conciliar os principios restaurativos com as especificidades das relagdes
de poder presentes em casos de violéncia baseada no género” (HEIN
DE CAMPOS; Padio, 2024, p. 30), demonstrando que perspectivas
inovadoras também demandam cuidadosa adaptacio ao contexto da
violéncia doméstica.

Por sua vez, Batista dos Santos e Ghiringhelli de Azevedo (2024)
apontam que “as promessas da justica restaurativa em proporcionar
caminhos alternativos de reparagao e didlogo para mulheres vitimas ainda
enfrentam barreiras signiﬁcativas, pois existem riscos de revitimizagao
e desigualdade de poder que podem ser negligenciados em processos
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restaurativos mal conduzidos” (BATISTA DOS SANTOS; Ghiringhelli
DE Azevedo, 2024, p. 130), refor¢ando a ideia de que inovagdes devem ser
acompanhadas de salvaguardas adequadas.

Ademais, a interdisciplinaridade emerge como uma exigéncia
prdtica para o enfrentamento da violéncia doméstica, integrando dreas
como saude, assisténcia social e educacio para uma resposta mais eficaz
aos casos de violéncia. A falta de integracio entre esses setores torna-se
um desafio adicional para a efetividade das politicas publicas e da prépria
responsabilizagio civil.

Nesse sentido, a formagido e sensibilizagio dos profissionais que
atendem vitimas de violéncia doméstica, desde operadores juridicos até
profissionais de satde, sdo cruciais para superar entraves praticos e garantir
uma atuacio mais humanizada e efetiva. Sem essa capacitagio, mesmo os
instrumentos legais mais bem estruturados podem fracassar na pratica.

A perspectiva de aperfeicoamento envolve nao apenas ajustes
legislativos, mas também a constru¢do de uma cultura de protecio e
prevengao que combata as causas estruturais da violéncia baseada no
género. Essa transformagio exige esforcos continuos de todos os atores
sociais e institucionais, buscando nio apenas a responsabilizacio civil do
agressor, mas também a promogao de condi¢des sociais que desestimulem
a ocorréncia de novas violéncias

3 Metodologia

A adogao da metodologia qualitativa para o estudo da
responsabilidade civil decorrente da violéncia doméstica justifica-se
pela complexidade das relagdes humanas envolvidas. Como explica Gil,
“a pesquisa qualitativa se preocupa com aspectos da realidade que nao
podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e explicagio da
dinimica das relagoes sociais” (Gil, 2008, p. 45). Essa perspectiva permite
captar nuances que ultrapassam a interpretagao literal da norma juridica,
alcancando o contexto emocional, social e psicolégico da vitima e do
agressor.

Nesse sentido, o cardter descritivo da pesquisa contribui para
apresentar o fendmeno de forma clara e ordenada, permitindo compreender
como a responsabilizacdo civil tem sido tratada tanto pela doutrina quanto
pelos tribunais. Lakatos e Marconi ressaltam que “a pesquisa descritiva
observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fend6menos sem manipuld-
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los, buscando descobrir, com exatidao, a frequéncia com que ocorrem”
(LAKATOS; Marconi, 2003, p. 187). Dessa forma, a abordagem descritiva

torna possivel identificar tendéncias e padroes nas decisoes judiciais.

O enfoque documental, por sua vez, é fundamental para sustentar
a andlise cientifica com base em fontes reais e verificiveis. Segundo
Gil, “a pesquisa documental vale-se de materiais que nio receberam
tratamento analitico, exigindo do pesquisador capacidade de interpretagao
e organizagdo” (Gil, 2002, p. 62). No estudo da responsabilidade civil
envolvendo violéncia doméstica, essa metodologia permite examinar
decisoes judiciais, textos legais e pareceres que evidenciam a aplicacao
prética dos conceitos juridicos.

Além disso, a combinagdo entre pesquisa qualitativa, descritiva e
documental assegura maior robustez ao estudo, pois possibilita relacionar
teoria e pritica, compreendendo o fendémeno a partir de mdultiplas
perspectivas. Lakatos e Marconi destacam que “a utilizagao de diferentes
métodos em conjunto fortalece a validade dos resultados e permite ao
pesquisador uma andlise mais aprofundada” (LAKATOS; Marconi, 2001,
p. 122). Assim, essa integracdo metodoldgica garante o necessdrio rigor
cientifico.

Desta forma, essa escolha metodolégica revela-se adequada para
analisar a responsabilidade civil do autor de violéncia doméstica, uma vez
que permite compreender a realidade social do instituto, bem como os
desafios enfrentados na efetivagao da reparagao dos danos. A metodologia
adotada assegura que os resultados nio apenas descrevam o fen6meno,
mas contribuam para reflexdes criticas sobre sua aplicagao. Como sintetiza
Gil, “a pesquisa cientifica deve buscar nao apenas explicar a realidade, mas
também fornecer subsidios para sua transformagio” (Gil, 2008, p. 29).

4 Resultados e discussao dos resultados

A responsabilidade civil do autor de violéncia doméstica constitui
instrumento essencial para a efetivagao dos direitos fundamentais das
vitimas, pois permite nio apenas a puni¢io do agressor, mas também a
reparagdo integral dos danos sofridos. Como afirma de Campos (2024,
p. 27), “a violéncia baseada no género produz efeitos que ultrapassam o
campo penal, exigindo respostas juridicas multiplas e articuladas”, o que
reforca a necessidade de uma atuacio civil ampla e efetiva. Dessa forma, a
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responsabilizacio civil surge como mecanismo indispensavel para restaurar,
ainda que parcialmente, a dignidade violada.

Além disso, a reparagao civil contribui para a construgiao de uma
sociedade mais justa e igualitiria, uma vez que fortalece a mensagem de
que a violéncia doméstica é incompativel com os valores constitucionais de
dignidade e igualdade. Nesse sentido, Silva e Fonseca (2023, p. 18) destacam
que “a prote¢ao as mulheres em situagio de violéncia demanda respostas
integradas e uma atuagio estatal comprometida com a transformacio
social”, evidenciando que a responsabilizagao civil integra esse processo
mais amplo de justica social.

Todavia, a prdtica juridica demonstra que ainda existem desafios
significativos para a uniformizagio das decisoes judiciais que envolvem
pedidos de reparagio decorrentes da violéncia doméstica. Rocha et al.
(2024, p. 2269) ressaltam que “a jurisprudéncia brasileira ainda apresenta
oscilagdes importantes quanto ao reconhecimento dos danos reflexos
e psicolégicos”, o que mostra a necessidade de maior consolidagao
interpretativa no ambito dos tribunais. Essas divergéncias dificultam a
previsibilidade e a seguranca juridica para as vitimas.

O acesso das mulheres aos mecanismos de reparagio também
representa um obstdculo concreto, uma vez que fatores socioecondmicos,
culturais e institucionais influenciam diretamente na busca por
responsabilizagio civil. Como observam Pedroga, Bolwerk e Oliveira
(2025, p. 14), “a falta de orientagao adequada e a limitada capacitagao
das equipes que atendem as vitimas compdem barreiras que restringem a
efetividade das medidas de protecio e reparagio”, revelando a importincia
de aprimoramento institucional.

Nesse contexto, o fortalecimento das politicas de prote¢ao torna-
se imprescindivel, pois a responsabilizacio civil s6 atinge sua plenitude
quando articulada a medidas preventivas, assistenciais e de acolhimento.
Ferreira e Netto (2024, p. 48) afirmam que “a eficdcia da legislagao depende
de politicas publicas continuas e de mecanismos de monitoramento que
garantam a aplicagdo integral das medidas protetivas”, demonstrando que
a reparagao civil nao pode ser analisada de forma isolada. Assim, politicas
intersetoriais reforcam o acesso das vitimas ao sistema de justica.

Diante desse panorama, o presente artigo busca contribuir para o
aprofundamento do debate sobre a responsabilidade civil do agressor e
sobre os desafios que ainda permeiam sua efetivagio. A reflexdo teérica e
prética fundamentada em estudos recentes, como os de Hein de Campos
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e Padao (2024, p. 33), que ressaltam que “a resposta estatal deve avangar
para além da punicio, alcancando formas integradas de reparagao e
prevengao”, refor¢a a necessidade de aperfeicoamento continuo das
politicas publicas e da atua¢ao do sistema de justi¢a. Assim, reafirma-se
a importancia da responsabilizagio civil como instrumento de protecio,
justica e transformacao social.

5 Consideracgoes finais

As reflexoes desenvolvidas ao longo deste estudo evidenciam que
a responsabilidade civil do autor de violéncia doméstica constitui um
instrumento indispensdvel para a efetivacio dos direitos das vitimas e para
o fortalecimento do sistema de protegdo. A reparaciao dos danos sofridos,
sejam eles morais, materiais ou psicolégicos, representa uma resposta
juridica capaz de restaurar, ainda que parcialmente, a dignidade violada
e de reafirmar a importancia da tutela integral prevista no ordenamento
juridico brasileiro.

Ao mesmo tempo, ficou claro que a responsabilizagio civil enfrenta
desafios significativos, especialmente no que diz respeito a uniformidade
das decisoes judiciais, a capacidade institucional de acolhimento das
vitimas e 4 plena articulagdo entre politicas publicas e instrumentos legais.
Esses obstdculos apontam para a necessidade de aprimoramento constante
das prdticas jurisdicionais e administrativas, ampliando a efetividade das
medidas jd previstas em lei.

Também se observou que a violéncia doméstica é um fendémeno
complexo e multifacetado, que demanda agées integradas e continuas
por parte do Estado, da sociedade e das instituicoes de apoio. A
responsabilizagio civil, nesse contexto, deve ser compreendida como parte
de um conjunto mais amplo de mecanismos destinados a prevencao, a
protegao e a promogao de condigoes sociais que reduzam a vulnerabilidade
das vitimas e inibam a reincidéncia das condutas violentas.

Desta forma, o aperfeicoamento da responsabilidade civil do
agressor constitui um caminho essencial para o fortalecimento da justica,
da equidade e do respeito aos direitos humanos. A ampliagiao do acesso
das vitimas aos mecanismos de reparacio e a consolidagio de priticas mais
uniformes e sensiveis as dinimicas da violéncia doméstica representam
passos fundamentais para a construgio de uma sociedade mais justa, segura
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e igualitdria, na qual a prote¢dao a dignidade humana seja efetivamente
garantida.
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Capitulo 12

ACESSO A JUSTICA EM TEMPOS DE
PANDEMIA: A ATUACAO DO ESCRITORIO-
ESCOLA PROF. EXPEDITO ALVES DE MELO

EM DEMANDAS FAMILIARES DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19

Ingryd Costa Ribeiro

1 Introducao

pesquisa apresenta como conceito de acesso a justiga evoluiu

o longo das tltimas décadas, especialmente a partir da década

de 1970, quando iniciativas internacionais, como o Projeto de Florenga,

ampliaram a compreensao desse direito. Com isso, o acesso a justica

deixou de ser visto apenas como a possibilidade de ingressar no sistema

judicial, passando a incluir medidas que asseguram a eficicia na protegao
dos direitos.

Nesse contexto, os Escritérios-Escola, especialmente o EE Prof.
Expedito Alves de Melo, se destacam por promoverem agdes que visam
romper barreiras e facilitar a inclusao de cidadaos em situa¢ao de fragilidade
econdmica no sistema judicidrio, em conformidade com a Constitui¢io
Federal de 1988. Além disso, cooperam para a formagio profissional e
juridica de futuros advogados, haja vista que integram os Nucleos de
Prética Juridica das universidades.

Durante a pandemia da COVID-19, emergéncia global originada
por um novo tipo de coronavirus, essa importancia tornou-se mais evidente.
Nesse cendrio, o acesso 2 justi¢a tornou-se um grande desafio, visto que as
restricoes implementadas para conter a propagacio do virus impediram
os cidadaos de buscarem presencialmente o suporte juridico para seus
conflitos. Para grupos em vulnerabilidade social, essas dificuldades foram
ainda mais acentuadas, ampliando as barreiras no exercicio pleno de seus
direitos e aprofundando desigualdades existentes.



212 Formacgio Juripica, Direrros HumMANOs E ACESsO A JusTica

Diversas medidas buscavam adaptar o funcionamento judicidrio
a0 novo cendrio, garantindo a continuidade das atividades jurisdicionais.
Isso incluiu a desburocratizagio de procedimentos judiciais, adogao de
audiéncias virtuais e o agendamento prévio para atendimentos, permitindo
que o Escritério-Escola mantivesse sua atua¢do mesmo em meio a crise
sanitdria. Essa adaptagao refletiu nos nimeros de agoes durante o periodo,
0s quais se mantiveram expressivos.

Especialmente no campo do direito de familia, o EE Prof. Expedito
Alves de Melo desempenhou um papel importante ao continuar oferecendo
suporte a familias carentes no tocante a resolucio de suas demandas
juridicas. Sua atuagao destacou-se pela capacidade de adaptagio as novas
exigéncias impostas pela crise, oferecendo apoio técnico e humano a
individuos que, de outra forma, provavelmente nio teriam seus direitos
reconhecidos e protegidos. Assim, o presente trabalho reforga a relevincia
dessas iniciativas no fortalecimento de uma justi¢a mais acessivel.

2 Acesso a justica na pandemia: o papel dos escritorios-escola
nas lides familiares

2.1 O papel do escritorio-escola como agente facilitador do acesso
a justica

O principio do acesso a justica estd insculpido no art. 5°, XXXV,
da Constitui¢io Federal de 1988, que assevera que “a lei nao excluird da
apreciagao do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a direito” (Brasil, 2015).
Para Pinho (2019), ele é essencial para garantir o funcionamento justo do
Estado de Direito e simboliza que o Estado deve atuar de forma a oferecer
condi¢oes para que qualquer pessoa possa recorrer ao sistema judicidrio e,
assim, ter seus direitos assegurados.

Como corolério desse direito, Batalha (2017) ressalta o dever do
Estado de garantir assisténcia integral e gratuita as pessoas em situagio de
vulnerabilidade econémica, conforme estabelecido pelo art. 5°, LXXIV,
da Carta Magna. Nesse sentido, observa-se a preocupagao do legislador
origindrio em assegurar que o acesso 2 justica também fosse possivel aos
que enfrentam dificuldades financeiras.

-

E importante compreender que o direito ao acesso a justica
transcende a mera possibilidade de acesso ao judicidrio. Conforme elucida

Cappelletti e Garth (1988, p. 8):
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A expressio “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil
defini¢io, mas serve para determinar duas finalidades bdsicas do
sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.
Contudo, conforme apresenta Assis (2019), até meados do século
XX, o acesso a justica era compreendido apenas como a possibilidade de
ingressar na ordem juridica. No entanto, a partir da década de 1970, o
conceito passou por diversas transformacoes, impulsionadas, sobretudo,
pelo desenvolvimento de sistemas de assisténcia juridica ao redor do
mundo. Um marco nesse processo foi o Projeto de Florenga, liderado por
Bryan Garth e Mauro Cappelletti, que promoveu o aprofundamento da
nogio de acesso a justiga para além da mera entrada no sistema juridico.

O Projeto Florenca (Florence Access-to-Justice Project) foi
composto por uma equipe multidisciplinar com profissionais de vdrios
paises e propds a existéncia de trés ondas renovatdrias do acesso a justica.
Cada fase visa superar os obstéculos no acesso a tutela jurisdicional e
garantir sua completa efetividade.

A primeira onda refere-se a garantia de assisténcia juridica a
individuos que nao tém condigoes de arcar com os custos de um processo
judicial. A atuagio da Defensoria Publica exemplifica essa fase ao atuar
judicial e extrajudicialmente em favor de pessoas economicamente
vulnerdveis. A segunda onda se relaciona a protegao dos direitos coletivos,
utilizando instrumentos como a A¢io Civil Pdblica e o Cédigo de Defesa
do Consumidor, os quais desempenham um papel essencial na ampliacio
do acesso a tutela jurisdicional.

Por fim, a terceira onda visa tornar o sistema judicial mais célere
e eficiente. Um exemplo disso é o modelo de solugbes de conflitos
“multiportas”, que oferece diferentes alternativas de acesso a resolucao das
demandas, tornando o processo mais dgil e acessivel. Segundo o relatério
“Justica em Ntimeros”, entre 2015 e 2023, o nimero de Centros Judicidrios

de Conciliagao (CEJUSC), cresceu cinco vezes (CN]J, 2024).

O mais recente projeto sobre o acesso a justica, o “Global Access
to Justice Project”, idealizado por uma rede internacional de pesquisadores
advindos de todas as partes do mundo, propoe ainda a existéncia de novas
4 ondas, resultantes da expansio dos modelos de assisténcia judicidria:



214 FormacAo Juripica, Direrros HumaNoOs E ACESSO A JusTiga

4. A ‘quarta onda’ (dimensao): ética nas profissoes juridicas e acesso
dos advogados 2 justica;

5. A ‘quinta onda (dimensio): o contemporineo processo de
internacionalizacio da protegao dos direitos humanos;

6. A ‘sexta onda (dimenso): iniciativas promissoras e novas
tecnologias para aprimorar o acesso 2 justica;

7. A ‘sétima onda (dimensio): desigualdade de género e raga nos
sistemas de justica”. (Global Access to Justice Project, 2025, p. 1)
Segundo Silva (1999), o acesso a justica nao ¢ s6 uma questao
juridico-formal, mas ¢, especialmente, um problema econdémico social.
Sua aplicagao real depende da remocao de vérios obsticulos de cardter
material para que pessoas em situagio de fragilidade econémica possam
gozar do principio de uma justica igualitdria para todos.

Sem a salvaguarda desse direito, a efetivagao de qualquer outro
se torna invidvel. Nesse sentido, a discussio sobre modelos assistenciais
que assegurem o real acesso a tutela jurisdicional ¢ essencial para a plena
concretizagio das garantias fundamentais previstas na Carta Magna. Isto
posto, qualquer impedimento ao exercicio do acesso 2 justica limita, ou até
mesmo impede, a realizagdo plena da cidadania (Sadek, 2001).

Ademais, como destaca Barreto (2022), o acesso a justi¢a possui
natureza dinimica, influenciada diretamente pelas transformagoes
ocorridas no mundo social. Ele se adapta a cada época e conforme as
necessidades do sistema juridico, buscando atender de forma mais eficaz
os desafios contemporaneos, como as desigualdades e questoes emergentes.

Nessa perspectiva, a Defensoria Puablica, enquanto institui¢io
essencial A justica, assume papel fundamental para que pessoas em
vulnerabilidade econémica possam ter acesso ao sistema legal. Todavia,
conforme Pinheiro (2014), ainda é pequena a quantidade de pessoas que
tém suas demandas atendidas, haja vista o baixo ndmero de defensores em
atuagio, além de aspectos estruturais, fisicos e de escassez de mao-de-obra
da instituicio.

Segundo dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Puablica, de
2024, apenas 1.315 comarcas sao regularmente atendidas pela Defensoria
Publica, representando 51,3% do quantitativo total (Pndp, 2024). Frente
a essa realidade, as faculdades de Direito se empenham para mitigar os
efeitos dos desafios resultantes dessa lacuna no acesso a justiga por pessoas
hipossuficientes.
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Por meio da atuacio dos Escritérios-Escola (EE), vinculados aos
Nucleos de Prética Juridica (NPJ]) das Instituigoes de Ensino Superior, busca-
se promover a efetivagio de direitos fundamentais de grupos vulnerdveis.
Esses espagos sao dotados de grande responsabilidade juridico-social, onde
rednem-se teoria, prética, assisténcia juridica gratuita e empoderamento
dos individuos por meio da educagao em direitos (Rodrigues, 2015).

Moraes (2016) afirma que esses locais, nos quais se integra a
formagao prdtica e pedagdgica dos alunos do curso de Direito, sio
essenciais para o aprimoramento da técnica juridica adquirida nas salas
de aula. Consequentemente, essa integracio contribui para a melhor
capacitagdo dos futuros profissionais, proporcionando ao académico uma
nova perspectiva sobre a ciéncia juridica.

Nesse sentido, hd uma responsabilidade compartilhada para a
oferta de assisténcia juridica gratuita entre as universidades e o Estado. Ao
mesmo tempo que essas instituigdes oferecem suporte juridico a populagio
carente, também proporcionam aos estudantes a oportunidade de vivenciar
€asos concretos, ampliando, assim, o acesso a justica (Bustamante; Aradjo;
CAmara, 2020).

Batalha (2017, p. 63) assegura ainda que

esta atividade nio visa substituir, nem competir com a funcio estatal
de promogio da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita por meio

7

das Defensorias Publicas, vez que nao é objetivo dos Escritérios-
Escola, mas, sim, de trabalhar, paralelamente 2 referida instituigo,
possibilitando outro meio de acesso 2 justica aqueles desprovidos
de renda suficiente para arcar com 6nus de contratar um advogado,
assumindo um encargo social frente 4 comunidade.

Esses nucleos foram instituidos com o objetivo de aprimorar o
ensino juridico e, por isso, também se configuram como espagos de pratica
voltados ao desenvolvimento das competéncias profissionais dos futuros
profissionais. Dito isso, é fundamental que as atividades praticadas nesses
espagos transcendam a abordagem juridica conservadora, promovendo uma
atuagido inovadora, comprometida com a oferta de educagao em direitos a
populagao em situagdo de vulnerabilidade (Fernandes; Benevides, 2016).

Os NPJs surgiram a partir de um longo processo de pesquisa e
discussao acerca do ensino juridico, que culminou na Portaria MEC n°
1.886/94 (Silveira; Sanches, 2013). Essa normativa fixou as diretrizes
curriculares e o contetido minimo do curso juridico e previu que o NPJ
deveria dispor de instalagdes adequadas para treinamento das atividades de
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advocacia, magistratura, Ministério Pablico, demais profissoes juridicas e
para atendimento ao publico.

As normas sobre a obrigatoriedade dos Ntcleos de Pratica Juridica
nao mencionam expressamente o direito de acesso  justica ou a assisténcia
juridica integral de forma especifica. Contudo, conforme apontado por
Fernandes e Benevides (2016, p. 39),

Naio tardou, portanto, que se percebesse a relevincia dos Nucleos
de Pritica Juridica para além do ensino pritico ao estudante,
sendo percebidos como importante meio para que uma Institui¢ao
de Ensino Superior demonstre ter responsabilidade social, o que,
registre-se, ¢ exigido nas avaliagdes de tais instituicoes (conforme
inciso IIT do artigo 3° da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004).
Ora, a percep¢io de uma responsabilidade para com a sociedade
se transparece mais facilmente quando se tem um Nucleo de
Pratica Juridica que, por convénios, busca contribuir para com os

necessitados.
Fundado em 2006, o Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de
Melo, compoe a estrutura organizacional da Faculdade Santa Terezinha
- CEST e ¢ vinculado ao Nucleo de Prdtica Juridica (NPJ) do Curso de
Direito. Atuando como campo preferencial para o estdgio supervisionado
para discentes nos dltimos periodos do curso, sua missio é promover
educagio superior de exceléncia, formando profissionais competentes e
éticos, cidadaos comprometidos com o desenvolvimento da sociedade e
com o segmento das pessoas com deficiéncia, conscientes de sua fungio

transformadora (CEST, 2025).

Orientados por Supervisores Docentes, os académicos exercem
préticas como atendimento aos assistidos, confec¢ao de pegas processuais,
ajuizamento e acompanhamento de a¢oes, além da prestagio de orientagio
juridica. Todas essas atividades deverao ser formalmente comprovadas, ao
final do estdgio, por meio da entrega de um relatério de produtividade

(Batalha, 2017).

Nesse contexto, destaca-se a importincia da atuagio do Escritério-
Escola Prof. Expedito Alves de Melo como um ator no campo do ensino
juridico e na prestacao de assisténcia juridica & comunidade carente.
Através de seu trabalho, o escritério nao apenas contribui para a formagao
académica, mas também exerce uma fungao social essencial, promovendo o
acesso 2 justica e conscientizando futuros profissionais de seu papel social.
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2.2 A atuacao do EE Prof. Expedito Alves de Melo durante o cenario
pandémico

A pandemia da COVID-19, desencadeada pelo novo coronavirus,
representou uma emergéncia global que se estendeu de 2020 a 2023.
No contexto brasileiro, entre 27 de marco de 2020 e 30 de dezembro de
2023, o Ministério da Sadde contabilizou mais de 38 milhoes de casos
confirmados da doenca (Brasil, 2025).

Seus efeitos foram profundamente sentidos em todas as dreas
sociais, mormente no sistema de justica. Durante esse perl’odo, 0 acesso ao
Judicidrio tornou-se ainda mais critico, visto que as restri¢des de mobilidade
e o fechamento de instalag6es fisicas afetaram o funcionamento normal dos
tribunais, dificultando a busca por uma resolu¢io adequada das demandas,
sobretudo naquelas relacionadas ao Ambito familiar.

Nesse sentido, a Resolugao n° 313/2020 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) determinou a implementagio de regime de Plantio
Extraordindrio, para uniformizar o funcionamento dos servigos judicidrios,
a fim de garantir a prestacdo jurisdicional no periodo emergencial. Além
disso, estabeleceu-se a suspensdo dos prazos processuais até o dia 30 de
abril daquele ano.

Outro ato que merece destaque ¢ a Resolu¢ao n° 372/2021, do
CNJ, que instituiu o Balcao Virtual, uma plataforma de videoconferéncia
destinada a facilitar o contato entre a populagio e as secretarias das
unidades judicidrias. A ferramenta permite atendimento em tempo real,
sem necessidade de agendamento prévio, oferecendo maior acessibilidade
e celeridade na comunica¢ao com o Poder Judicidrio.

Somente no primeiro ano de crise sanitdria, o CN]J editou mais
de 20 atos normativos especificos voltados ao seu enfrentamento. Essas
iniciativas buscavam mitigar as dificuldades impostas pelo periodo de
isolamento social, por meio da implementagio de medidas alternativas que
garantissem a continuidade das atividades jurisdicionais de acordo com as
medidas de contencio.

Houve restrigoes impostas a2 mobilidade e ao acesso fisico ao
Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo, o que levou a adogio
de agoes para manter o atendimento & comunidade. Em conformidade
com as normas estabelecidas, a institui¢io implementou o atendimento a
distancia, garantindo a continuidade das atividades por meio da realizacio
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de audiéncias virtuais. Essas acoes contaram com a participagio dos
estagidrios do curso de Direito, sob a orientagao dos Supervisores Docentes.

Com o objetivo de respeitar as normas de distanciamento social, os
atendimentos foram limitados e realizados mediante agendamento prévio.
De outra banda, uma série de medidas preventivas foi adotada nas dreas
comuns, visando conter a disseminacio da doenca. Entre essas medidas,
destacam-se a limpeza e desinfec¢do continuas dos ambientes, o uso
obrigatério de mdscaras, a disponibilizagao de dispensers de dlcool em gel
para higienizagao das maos e a reorganizacio do espaco fisico, garantindo
o afastamento entre os usudrios (CEST, 2021).

Apesar dos desafios enfrentados durante a pandemia, a procura
das pessoas hipossuficientes em busca de assisténcia juridica manteve-se
expressiva. Especialmente no campo do direito de familia, em 2021, no 2°
ano pandémico foram contabilizados 791 atendimentos conforme consta
no Relatério Geral de Atividades do Escritério-Escola Prof. Expedito Alves
de Melo. Esses atendimentos converteram-se em 535 agoes, divididas da
seguinte maneira:

Fonte: Dados do EE Expedito Alves de Melo, 2025. Grifico: autora.

Com base nisso, depreende-se a importincia do servigo prestado
pelo EE, especialmente, em um ramo sensivel que demanda uma resposta
urgente e efetiva. Nesse cendrio, a atuagio do Escritério-Escola revela-se,
portanto, como um instrumento para a media¢ao de litigios e a protecao
de direitos fundamentais de todos os envolvidos.

O confinamento alterou completamente a convivéncia, fortalecendo
os lagos ou intensificando os conflitos preexistentes, principalmente pela
necessidade de conciliar as novas demandas da vida familiar (Gayatri;
Puspitasari, 2022). Desse modo, o estabelecimento de atividades virtuais,
decorrentes da interrupgao das rotinas, juntamente com as tensoes
financeiras e o estresse resultantes, foram eventos de crise para muitas
familias (Cassinat ez. al., 2021).

Nos casos concretos, as decisoes dos tribunais foram adaptadas para
o novo contexto. Por exemplo, em casos de guarda compartilhada, houve
a substitui¢do das visitas presenciais pelas videoconferéncias no periodo de
quarentena (Santos Filho; Macedo, 2021). Além disso, a Lei 14.010/2020
determinou que as prisdes civis por divida alimenticia deveriam ser
cumpridas exclusivamente sob a modalidade domiciliar.
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Em virtude da instabilidade econdmica provocada pela pandemia,
que resultou na perda de inimeros empregos e consequente redugio da
capacidade financeira de diversas familias, houve ainda um aumento no
ajuizamento de agdes revisionais de alimentos. Essas demandas eram
justificadas, sobretudo, pela alegagao da alteragao no status financeiro do
alimentante. No EE Prof. Expedito Alves de Melo foram contabilizadas
15 acoes revisionais de alimentos no ano de 2021, refletindo os efeitos
concretos da crise nesse 4mbito.

No entanto, é fundamental compreender, tal como ensina Silva
(2020), que, apesar das alteragdes econdmico-financeiras provocadas pela
crise sanitdria e de seus reflexos nas relagoes, a simples modificacio da
condigio econdmica nao pode servir como justificativa para a exoneragio
das obrigagoes alimentares. Deve-se, portanto, analisar cada caso de forma
individualizada, considerando suas especificidades, para que se verifique a
possibilidade juridica pleiteada.

Nessa toada, verificou-se uma significativa desburocratizagao
de procedimentos judiciais, como o casamento civil, que passou a ser
realizado em grande ndmero por videoconferéncia. Paralelamente, o
ntmero de divércios também aumentou, impulsionado pela flexibilizacao
do processo. Em 2021, foram registrados mais de 80 mil divércios no pais,
ndmero recorde no periodo mais critico da crise sanitdria (Mansur, 2023).

Cabe observar que o confinamento imposto em decorréncia da
pandemia da COVID-19 revela duas perspectivas distintas e
antagbnicas acerca da dinidmica familiar. Por um lado, ele favorece
uma convivéncia mais intensa, o que poderia aproximar os casais e
proporcionar uma maior unido no ambiente familiar. No entanto,
por outro lado, essa mesma situagio pode também expor a fragilidade

e as limitacoes das relagoes conjugais, destacando tensées e conflitos
que poderiam nio ter sido percebidos em outras circunstincias

(Diniz; Freire, 2024, p. 467).

Esse aumento também se refletiu na assisténcia juridica: o EE Prof.
Expedito Alves de Melo protocolou 75 agées de divércio (consensual
e litigioso) em 2020, chegando a 185 agoes em 2021. Esse aumento
simboliza uma importante mudanga no comportamento social, bem como
a adaptagio de um Judicidrio disposto a atender de forma célere as novas
demandas familiares.

Os Métodos Alternativos de Resolucio de Conflitos, como a
mediacdo e a conciliagdo, também tiveram grande destaque na pandemia.
Ambos sio medidas autocompositivas e “operadas pelos préprios litigantes,
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os quais buscam a solu¢ao do problema por meio do didlogo, mediante
concessoes reciprocas” (Duarte, 2023, p. 15). Em 2021, a Central de
Concilia¢do por Videoconferéncia do Tribunal de Justica do Maranhao
(TJMA), realizou 968 audiéncias virtuais para a solu¢io consensual de
conflitos (Campos, 2021).

Contudo, apesar das medidas alternativas, é preciso frisar os
desafios enfrentados por grupos vulnerdveis nesse contexto. A pandemia
intensificou desigualdades ja existentes, revelando obsticulos como a
auséncia de habilidades para o uso das ferramentas digitais, especialmente
entre os chamados analfabetos digitais (Siqueira; Lara; Lima, 2021).

A virtualiza¢ao dos procedimentos em virtude do distanciamento
social acaba por afetar duplamente grupos vulnerdveis, pois muitas pessoas
desconhecem seus préprios direitos e as ferramentas digitais capazes de
auxilid-las nesse processo. Além disso, elas nao tém acesso a internet, o

que as impede de reivindicar esses direitos nas plataformas online (Lima,
2023).

Nesse sentido, o EE também atua como um agente na adaptacio
de pessoas em situacio de vulnerabilidade diante da nova dinimica social
marcada pelo uso crescente das Tecnologias de Informagiao e Comunicagio
(TICs). Por meio do atendimento juridico & comunidade carente, a
institui¢ao promove, além da assisténcia gratuita, a conscientiza¢io sobre
direitos, o que facilita a inclusao digital, contribuindo para um acesso a
justica mais democrético.

3 Conclusio

O estudo apresentado buscou demonstrar a importincia do
Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo na promogio do acesso
a justica, especialmente para individuos em situa¢ao de vulnerabilidade.
Apesar dos desafios impostos pelas restri¢oes e da necessidade de adaptagoes
ripidas ao contexto da pandemia da COVID-19, a institui¢do conseguiu
atender um ndimero significativo de demandas, simbolizando o excelente
servico prestado A populagao que se viu ainda mais desprotegida durante
a crise sanitaria.

O aumento no nimero de agoes judiciais, provocado também pela
facilitagao desses procedimentos, simboliza como a pandemia intensificou
conflitos familiares, tornando a assisténcia juridica ainda mais importante
no tocante a garantia de direitos fundamentais. Além disso, a busca por
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métodos alternativos de resolu¢ao de conflitos indica uma evolu¢io nas
praticas juridicas em resposta ao cendrio pandémico.

Entretanto, a pesquisa também revela a necessidade de enfrentar
as desigualdades existentes, especialmente no que se refere ao acesso a
tecnologia e 4 conscientiza¢ao dos cidadaos para utilizar essas ferramentas.
O Escritério-Escola, como ponte entre a justiga e as pessoas necessitadas,
deverd continuar a desenvolver estratégias que garantam o acesso  justica,
promovendo prdticas inclusivas para atender as populagdes carentes,
sobretudo em momentos de crise. Desse modo, a experiéncia adquirida
durante a emergéncia global vivida recentemente pode servir como um
modelo para enfrentar desafios futuros no campo do acesso 2 justica e
protegao dos direitos dos mais vulnerdveis.
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Capitulo 13

EXTENSAO UNIVERSITARIA E FORMACAO
JURIDICA: GENERO, CUIDADO E ACESSO A
DIREITOS NO PROJETO MAES ANTONINHA

Glaucia Fernanda Oliveira Martins Batalha
Leandro Augusto dos Remédios Costa

1 Introducao

Q curricularizagio obrigatéria da extensio, instituida pela

esolucao CNE/CES ne 7/2018, modificou o papel atribuido
as institui¢des de ensino superior brasileiras ao determinar a insercio
orginica das atividades extensionistas nas matrizes curriculares. Ao fixar
o percentual minimo de 10% da carga hordria dos cursos para agoes
de extensdo, o Ministério da Educac¢ao deslocou essa dimensio de uma
posicao secunddria para o centro da formagio académica, demandando das
institui¢oes nao apenas adequagdes formais, mas também a organizacao de
préticas socialmente referenciadas, capazes de dialogar com as necessidades
dos territérios e contribuir para a promogao da justica social.

No Centro Universitirio Santa Terezinha (CEST), credenciado
pela Portaria n® 2.137/2023, esse processo ocorreu paralelamente a um
movimento de consolidagao institucional que colocou em evidéncia a
necessidade de aproximar identidade universitaria e responsabilidade social.
E nesse contexto que se situa o Projeto de Extensio “Mies Antoninha:
gerando justica e inclusao”, desenvolvido em parceria com o Centro de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE) Eney Santana, vinculado
a APAE de Sao Luis, configurando-se como uma experiéncia significativa
de extensdo universitdria orientada pelas perspectivas de género e justica
social.

O presente artigo toma o Projeto “Maes Antoninha” como uma
experiéncia de curricularizagdo da extensio que ultrapassa perspectivas
estritamente  assistencialistas, apoiando-se em referenciais teérico-
metodolégicos criticos e na escuta sistemdtica de demandas sociais
especificas. Busca-se examinar seu percurso de constru¢io, implementagio
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e consolidagao, relacionando a experiéncia extensionista do CEST a
realidade vivenciada pelas maes de criangas e adolescentes com deficiéncia
atendidos pelo CAEE, com especial atengao as interseccionalidades que
atravessam suas trajetorias.

A questao que conduz a andlise é: a extensio universitdria,
organizada a partir de metodologias participativas e de uma pedagogia
dialégica, pode produzir, simultaneamente, efeitos formativos no curso de
Direito e respostas concretas as necessidades de mulheres cuidadoras em
situacdo de vulnerabilidade? O problema nao se restringe a eficicia social
dainiciativa, alcancando também sua dimensao pedagdgica, ao indagar se a
extensdo, quando pensada para além de uma racionalidade assistencialista,
pode constituir-se como espaco de praxis transformadora. Parte-se da
hipétese de que seu potencial transformador depende menos da imposicao
formal da curricularizagao e mais da maneira como as agoes sao concebidas,
desenvolvidas e efetivadas, sobretudo quando incorporam perspectivas de
género e reconhecem as especificidades do trabalho reprodutivo.

No plano metodolégico, a experiéncia foi estruturada com base
na investigagao-agao participativa formulada por Orlando Fals Borda,
especialmente no que diz respeito & construgio de relagdes horizontais
entre universidade e comunidade e a defini¢do conjunta de problemas
e estratégias de intervengdo. A esse referencial articula-se a pedagogia
dialégica de Paulo Freire, que compreende o conhecimento como resultado
da problematizagao da experiéncia vivida e da relagio permanente entre
reflexdo e agdo. Esses aportes possibilitaram estabelecer um movimento
continuo entre sala de aula e campo empirico, no qual teoria e prética se
relacionaram de maneira dindmica, permitindo evidenciar as complexas
relagoes de género que atravessam o cuidado de pessoas com deficiéncia.

O campo empirico foi constituido a partir da aproximagio com
o CAEE Eney Santana. A observagio das dinimicas institucionais,
associada 2 realizagao de rodas de conversa, permitiu identificar o perfil
predominante das responsdveis que permaneciam no local durante os
atendimentos das criancas: mulheres majoritariamente negras, inseridas
em condi¢oes de vulnerabilidade socioecondémica e, em muitos casos,
responsdveis praticamente exclusivas pelo cuidado dos filhos. A escuta
dessas participantes revelou necessidades recorrentes, entre as quais
sobressairam a busca por orientagao juridica regular e a necessidade de
acompanhamento psicolégico. Embora nem todas essas demandas tenham
encontrado resposta no Ambito da iniciativa, a estruturagio de um fluxo
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organizado de assisténcia juridica gratuita, em articula¢o com o Escritério-
Escola, tornou-se um dos principais eixos da intervencao.

A anilise desenvolvida estd apoiada em trés eixos: a extensio
compreendida como dimensao constitutiva da formacao juridica; a
investigagao-agao participativa como estratégia de produgao compartilhada
de saberes; e a pedagogia freireana como fundamento ético-politico da
experiéncia. A partir desses referenciais, sustenta-se que o Projeto “Maes
Antoninha” ultrapassou o cumprimento formal da curricularizacio,
uma vez que sua trajetéria produziu deslocamentos epistemolégicos
e institucionais e reposicionou o curso de Direito diante de problemas
concretos relacionados a género, deficiéncia e desigualdade social. A
experiéncia contribuiu, assim, para uma formacao juridica mais atenta as
interseccionalidades que atravessam a vida das mulheres responsdveis pelo
cuidado

2 Cuidado e desigualdades interseccionais: as mulheres do
Projeto Maes Antoninha

A experiéncia do Projeto “Maes Antoninha” revelou um perfil
especifico de mulheres maes e cuidadoras que reflete padroes estruturais
de desigualdade de género no Brasil contemporineo. Joan Scott (2017,
p. 86-87) concebe o género como elemento constitutivo das relagoes
sociais e vetor de significacio das relagdes de poder. Sua formulagio
articula dimensoées estruturais e simbdlicas (simbolos culturais, conceitos
normativos, institui¢oes e subjetividades), demonstrando que o género
funciona como principio organizador das hierarquias sociais que atravessam
tanto o trabalho produtivo quanto o reprodutivo. Essa perspectiva tedrica
oferece ferramentas analiticas fundamentais para compreender como
as desigualdades de género se materializam na experiéncia das mulheres
participantes do projeto, evidenciando que suas vulnerabilidades nao
decorrem de caracteristicas individuais, mas de estruturas sociais que
organizam hierarquicamente as relagoes entre os sexos.

Cumpre destacar que, embora o conceito de género ultrapasse a
categoria “mulher”, o presente artigo direciona seu foco a elas, considerando
que sio as principais responsaveis pelo trabalho de cuidado no Brasil. De
acordo com as informagées do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), especialmente no suplemento Outras Formas de Trabalho
da PNAD Continua, as mulheres figuram como as principais cuidadoras
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do pais (tanto no 4mbito doméstico quanto em atividades externas),
desempenhando fungdes indispensdveis a reproducio da vida cotidiana
e ao bem-estar coletivo. Essa centralidade nao decorre de uma suposta
predisposi¢ao natural, mas de um processo histérico e de construgao
cultural que associa o feminino a responsabilidade pelo outro, sustentando
desigualdades estruturais de tempo, renda e oportunidades.

Reconhecer a centralidade das mulheres na sustenta¢io do
trabalho reprodutivo exige rejeitar abordagens universalizantes que
homogeneizam suas experiéncias e obscurecem as dindmicas de poder que
as atravessam, conforme argumenta Kimberlé Crenshaw (1989, p. 166-
167). A constru¢do de um sujeito feminino abstrato produz o apagamento
das multiplas formas pelas quais a diferenca é socialmente reproduzida,
perpetuando a marginalizagao e a vulnerabilidade de corpos situados em
posi¢oes subalternizadas no espago social. O conceito de interseccionalidade
oferece uma lente analitica para compreender a experiéncia das mulheres
do projeto, que vivenciam a sobreposicio de multiplas opressoes: sao
mulheres (opressao de género), majoritariamente negras (opressao racial),
pobres (opressio de classe) e maes de criangas com deficiéncia (capacitismo
estrutural).

Por essa razao, a andlise aqui desenvolvida adota um enquadramento
interseccional que compreende o género nao como uma categoria fixa, mas
como uma matriz relacional que se articula a classe, a raga e ao territdrio na
constitui¢ao e manuten¢io das hierarquias sociais, econdmicas e juridicas,
especialmente no que concerne a desvalorizagio estrutural do trabalho
reprodutivo de cuidado. Judith Butler chama atengao para o problema
politico de pressupor que “mulheres” denote uma identidade comum e
estavel. O género, longe de constituir uma categoria coerente ou univoca,
forma-se na interseccio de modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e
regionais, tornando impossivel separd-lo das condi¢oes histéricas, culturais
e politicas que o produzem e sustentam:

hd o problema politico que o feminismo encontra na suposicio de
que o termo mulheres denote uma identidade em comum. Ao invés
de um significante estdvel a comandar o consentimento daquelas a
quem pretende descrever e representar, mulheres- mesmo no plural-
tornou-se um termo problemdtico, um ponto de contestagio, uma
causa de ansiedade (...) Se alguém “¢” uma mulher, isso certamente
nao ¢ tudo o que esse alguém ¢; o termo nio logra ser exaustivo, nao
porque os tracos predefinidos de género da pessoa, mas porqué o
género nem sempte se constituiu de maneira coerente ou consistente
nos diferentes contextos histdricos, e porque o género estabelece
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interseccoes com modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e
regionais de identidade discursivamente constituidas. Resulta que
se tornou impossivel separar a noc¢io de “género” das intersecdes
politicas e culturais em que invariavelmente ela é produzida e
mantida (Butler, 2020, p. 20-21, grifos nossos).

Lélia Gonzalez corrobora essa leitura ao demonstrar que o trabalho
feminino negro constitui um eixo histérico de sustentagdo material e
simbdlica das familias e da economia, embora permaneca destituido de
reconhecimento social, econdmico e juridico. Argumenta a autora que
a mulher negra é socialmente percebida “como um corpo que trabalha
e ¢ superexplorado economicamente, ela é a faxineira, arrumadeira e
cozinheira, a ‘mula de carga’ de seus empregadores brancos”, evidenciando
a naturalizagao de sua funcio de cuidado e servigo doméstico (Gonzalez,
2020, p. 170). Essa andlise é particularmente relevante para compreender
o perfil das participantes do Projeto “Maes Antoninha”, uma vez que a
predominincia de mulheres negras entre as cuidadoras nio constitui
coincidéncia, mas reflete a operagio histérica do racismo e do sexismo na
sociedade brasileira.

Gonzalez (2020) desenvolve uma andlise pioneira sobre como
racismo e sexismo se articulam na experiéncia das mulheres negras
brasileiras, demonstrando que elas ocupam posicoes especificas na divisdo
racial e sexual do trabalho que as destinam prioritariamente as fungoes
de cuidado e servico. No contexto especifico do cuidado de pessoas
com deficiéncia, essa realidade se intensifica, uma vez que as mulheres
negras enfrentam multiplas barreiras de acesso a servicos de qualidade e
frequentemente assumem sozinhas a responsabilidade pelo cuidado dos

filhos.

A condigao de “maes solo” emerge como elemento central na
configuragao de suas vulnerabilidades. Segundo dados do IBGE (2022),
11,2 milhées de familias brasileiras so chefiadas por mulheres sem conjuge,
sendo que 62,7% dessas mulheres sio negras. No contexto especifico
do cuidado de pessoas com deficiéncia, essa condigao se intensifica
dramaticamente, uma vez que a auséncia de redes de apoio familiar e a
sobrecarga do cuidado frequentemente resultam no abandono paterno.
Pesquisas como a de Paranhos et al. (2024) evidenciam que a chegada de
uma crianga com deficiéncia na familia frequentemente precipita a ruptura
conjugal, deixando as mulheres como tnicas responsdveis pelo cuidado.

A andlise das participantes do projeto evidencia a operagio da
divisdo sexual do trabalho, conceito desenvolvido por Danicle Kergoat
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(2009) para explicar como o trabalho ¢ socialmente distribuido entre os
sexos de forma hierdrquica e desigual. No contexto das familias com criancas
com deficiéncia, essa divisio se manifesta de forma ainda mais acentuada,
com as mulheres assumindo quase exclusivamente as responsabilidades do
cuidado. O trabalho reprodutivo assume dimensoes particulares quando
envolve criancas com deficiéncia, demandando nao apenas cuidados
bdsicos, mas também acompanhamento a consultas médicas especializadas,
terapias, atividades educacionais adaptadas e navegacido por sistemas
burocraticos complexos para acesso a beneficios e direitos.

As mulheres do projeto relataram sistematicamente a necessidade
de abandonar atividades profissionais formais para se dedicar integralmente
ao cuidado dos filhos. Essa realidade corrobora os achados de Figueiredo,
Cardoso ¢ Amorim (2022), que identificaram que maes de criangas com
deficiéncia frequentemente interrompem suas carreiras profissionais,
resultando em dependéncia econémica de beneficios sociais e trabalhos
informais precdrios. A PNAD Continua de 2022 revela que a participagao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é consideravelmente
menor que de pessoas sem deficiéncia (29,2% versus 66,4%), e essa
realidade se estende as suas cuidadoras, que enfrentam barreiras adicionais
para manter vinculos empregaticios formais.

Um aspecto recorrente nos relatos das participantes foi o isolamento
social e a auséncia de redes de apoio para o cuidado. Esse isolamento
resulta de processos estruturais que incluem o estigma social associado a
deficiéncia, a sobrecarga de tempo decorrente das demandas do cuidado, a
falta de recursos financeiros para atividades sociais e a auséncia de politicas
publicas que oferegam suporte efetivo as familias. No projeto, essa demanda
se manifestou através da solicitacio recorrente de acompanhamento
psicolégico, evidenciando como as dimensoes juridicas e psicossociais das
vulnerabilidades se entrelacam de forma indissocidvel.

Godoi (2023) demonstra que cuidadoras de pessoas com
deficiéncia percorrem grandes distAncias espaciais para acessar servicos, a
maioria nao possui rede de apoio para o cuidado, seu nivel de escolarizagao
¢ menor que a média das demais pessoas que realizam tarefas de cuidado,
e a maioria teve que interromper atividades profissionais para se dedicar
exclusivamente ao cuidado. Esses achados corroboram o perfil identificado
no Projeto “Maes Antoninha” e evidenciam que se trata de um padrio
nacional de vulnerabilizagao especifica das mulheres cuidadoras.
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Embora seja fundamental reconhecer as maltiplas vulnerabilidades
que atravessam a experiéncia dessas mulheres, ¢ igualmente importante
evitar abordagens que as reduzam 2 condigio de vitimas passivas. As
participantes do projeto demonstraram formas diversas de agéncia e
resisténcia, incluindo a organizagao coletiva para reivindicar direitos, a
construgio de redes informais de apoio mutuo e a participagao propositiva
nas atividades do projeto. No projeto “Maes Antoninha”, essa agéncia se
manifestou desde a defini¢io das demandas prioritdrias até a participagio
na construgao das estratégias de intervengao, evidenciando que a extensio
universitiria pode constituir-se como espaco de fortalecimento da
capacidade de mobilizacio e reivindicagao dessas mulheres.

3 Entre a escuta e a acao: a construcao institucional do Projeto
Maes Antoninha

Em 2018 o Ministério da Educagao, por meio do Conselho
Nacional de Educa¢io (CNE) e Cimara de Educacio Superior (CES),
publicou a Resolugao CNE/CES n° 7, que estabeleceu as Diretrizes para
Extensdo na Educagao Superior Brasileira (BRASIL, 2018). A Resolug¢io
determinou que as atividades de extensdo deveriam fazer parte da matriz
curricular dos cursos de graduagio ocupando no minimo 10% da carga
horéria total dos cursos. As universidades tiveram até 2022 como periodo
de adaptagao para implementagao e de 2023 em diante a implementagio
da curricularizagdo torna-se obrigatéria.

Em meio a este cendrio, a antiga Faculdade Santa Terezinha (CEST)
passava pelo seu préprio processo que culminou no seu reconhecimento
e credenciamento como Centro Universitdrio Santa Terezinha (CEST). A
mudanca de categoria institucional foi formalizada por meio da Portaria n°

2.137, de 20 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2023).

Neste contexto, muitos professores(as) do CEST foram direcionados
para disciplinas de Extensao Universitdria no ano de 2023, ficando
responsdveis por construir e elaborar Projetos de Extensao junto com os
discentes. Um destes docentes é o professor Doutor Leandro Augusto dos
Remédios Costa, um dos autores deste texto, que ficou responsdvel por
elaborar dois projetos (nos turnos matutino e vespertino) que inicialmente
ocorreriam no Centro de Atendimento Educacional Especializado da
APAE de Sio Luis-MA (CAEE/APAE-SLZ).
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A disciplina de extensao contava em seu inicio com discentes dos
cursos de Direito, Administragio e Sistemas de Informagao (no turno
matutino) e dos cursos de Direito e Nutrigao (nos cursos vespertinos).
A disciplina de extensao iniciou na sala de aula, no primeiro semestre de
2023, com o professor Leandro Costa trabalhando com os discentes os
elementos para construir um Projeto de Extensao Universitdria.

Ainda em sala de aula, o docente e os discentes decidiram, orientados
e legitimados pela prépria coordenagao de Extensio do CEST, que o
ponto de partida da constru¢io do Projeto seria a metodologia adotada.
Adotamos a perspectiva de Orlando Fals Borda (1991), em particular
sua perspectiva intitulada “investigagdo-acio participativa” (IAP), onde
este autor postula que é necessdrio instaurar uma relagio horizontal entre
pesquisador e comunidade para definic¢io dos problemas (de pesquisa
e sociais) de modo que a interpretagio ¢ a agdo transformadora sao co-
produzidas por pesquisadores e grupos pesquisados.

Outra perspectiva adotada estd fundamentada em Freire (2019a),
que concebe uma pedagogia dialdgica ancorada na problematiza¢io da
experiencia vivida. O conhecimento nio ¢é algo que o professor deposita e
os alunos absorvem, é antes um processo dialégico orientado pelo docente,
mas que exige que os discentes desenvolvam uma visdo critica sobre
situagbes concretas sobre as quais os estudantes buscam intervir. Essas
reflexoes, tanto de Freire (2019a) quanto de Borda (1991) permitiram
construir este projeto entre idas e vindas do campo para a sala de aula e da
sala de aula para o campo.

Munidos com estas perspectivas, o préoximo passo foi articular a
ida para o campo de pesquisa, ou seja, para o CAEE/APAE-SLZ. Para isso
contamos com a relagio entre CEST e APAE - Sio Luis e com a ajuda
da prépria Coordenagio de Extensio para contactarmos Eliseth Sarges,
coordenadora do CAEE Eney Santana. Apds estabelecer contato com
Eliseth, marcamos no inicio do segundo semestre de 2023 a primeira ida
ao CAEE, onde os alunos(as) conheceram as instalagdes, departamentos
e atividades da institui¢ao sendo levados de sala em sala pela equipe do

CAEE.

E importante ressaltar que o CAEE Eney Santana ¢ um dos vdrios
prédios' que ficam dentro do espago da APAE — Sio Luis e que enquanto

1 Também funciona, no espago da APAE SAQ Luis, a Clinica Escola Santa Edwiges, que realiza
atendimentos nutricionais, fonoaudiolégicos, fisioterdpicos, psicolégicos e enfermagoldgicos.
A APAE conta ainda com um programa de satde auditiva, ambulatério, laboratério e
testes clinicos. Para mais informagées ver em http://apaesaoluis.org.br/estrutura-fsica?utm_
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as criancas estdo dentro das salas de aula vérios responsdveis ficam do
lado de fora dos prédios do CAEE aguardando as criancas. Enquanto a
apresentagio do CAEE aos alunos ocorria, o professor e alguns alunos
conversaram informalmente com essas(as) pessoas que estavam do lado de
fora e assim descobriram que se tratavam de responsdveis pelas criancas.

A essa altura, uma questdo social e socioldgica se formulava na
medida em que o campo de pesquisa estava sendo conhecido: qual o
perfil social desses(as) responsdveis que permitiria que eles(as) ficassem ali
aguardando pelas criangas? Essa questdo revelou-se fundamental para a
compreensao das dindmicas de género que atravessam o cuidado de pessoas
com deficiéncia, como ji demarcado na segao anterior.

Ainda durante essa visita, o professor Leandro dialogou com Eliseth
Sarges sobre o Projeto de Extensao e a coordenadora se disponibilizou
para ajudar a marcar uma reuniao com as/os responsaveis pelas criancas
matriculadas no CAEE Eney Santana. A estratégia era aproveitar a presenca
das/os responsdveis na reuniao com a institui¢ao para apresentar e dialogar
sobre o Projeto de Extensao.

A reunido aconteceu no dia 5/10/23. Na primeira parte os/as
responsdveis trataram de assuntos relacionados ao CAEE e na segunda
parte professor e discentes da Extensao organizaram uma Roda de Conversa
onde a prioridade foi nos apresentarmos como extensionistas e ouvir dos/
as responsdveis suas demandas e dificuldades relacionadas a educagio e
cuidado dos seus filhos(as) e seus pontos de vista sobre como nés, professor
e alunos, poderfamos ajudar de alguma forma.

Durante a roda de conversa as mies foram relatando diversas
demandas e dificuldades, mas duas delas se repetiram intimeras vezes de
diferentes formas, mas sempre com o mesmo significado, de modo que ¢
possivel sintetizar como: 1) a necessidade de orienta¢io juridica sistemdtica;
e 2) a necessidade de acompanhamento psicoldgico.

Na semana seguinte voltamos para sala de aula e comecamos a
construir nosso projeto com base na demanda das maes. Foi a partir do
ponto de vista das mies e do que elas definiram como suas necessidades
que estabelecemos nossos objetivos: organizar assisténcia juridica e
psicolégica para as maes dos alunos(as) com deficiéncia que sio atendidos
pelo Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) Eney
Santana, vinculado a APAE Sao Luis (MA).

source=chatgpt.com . Acesso em 19/02/2026.
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A partir da definicado dos objetivos, professor coordenador e
discentes buscaram meios para efetivi-los, o que implicava em buscar
parcerias para os atendimentos juridico e psicolégico. No que diz respeito
a este ultimo, nao conseguimos nenhuma institui¢do parceira para
realizar atendimentos psicolégicos gratuitos. Mas em rela¢io ao primeiro,
novamente nos valemos da relagao do CEST com outro parceiro seu: o

Escritério-Escola Prof. Expedito Alves Melo®.

Neste ponto surge outra personagem importante para este Projeto
de Extensio, a professora Glaucia Fernanda Oliveira Martins Batalha.
Autora deste texto, professora doutora e coordenadora do Curso de Direito
do CEST, Glaucia Batalha foi fundamental para firmar a parceria deste
Projeto de Extensdo com referido Escritério-Escola. Foi através dela que o
professor coordenador do Projeto, prof. Leandro, conseguiu uma reuniio
com a coordenadora do Escritério-Escola, Dra. Joana Damasceno Pinto
Lima.

Antes mesmo de adentrarmos na relevincia desta reuniio, é
fundamental destacar que foram a professora Glaucia Batalha e a Dra.
Joana Damasceno Pinto Lima as responsaveis por conceber a denominagao
“Maes Antoninha: gerando justica e inclusdo”. A autoria do nome nao foi
circunstancial, pois partiu diretamente da sensibilidade e do compromisso
de ambas com a densidade simbélica e politica do projeto. O titulo, assim,
nao apenas identifica a iniciativa, mas expressa a vocagao ética, jurl’dica e
social do projeto.

A escolha presta homenagem a Antdnia Zeile Lima de Melo, uma
das fundadoras da APAE de Sao Luis, ao lado de seu esposo, Expedito Alves
de Melo. O engajamento do casal na luta pela inclusao das pessoas com
deficiéncia no Maranhio nio foi fruto de abstragio tedrica, mas de uma
experiéncia existencial transformadora: eram pais de Joaquim Felipe Lima
Melo e Raimundo Alberto Lima Melo, ambos com deficiéncia intelectual.
Foi justamente essa vivéncia, que deslocou, interpelou e reorganizou a
dinimica familiar, que operou como catalisadora de mobilizacao social,
convertendo a experiéncia privada do cuidado em a¢io publica voltada
a constru¢do de direitos e de espagos institucionais de acolhimento e
inclusio.

2 O Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo estd localizado no Bairro do Anil, também
¢ mantido pela APAE Sio Luis e estd vinculado ao CEST como espago de estdgio para os
estudantes do curso de Direito. A finalidade desta instituicio é proporcionar assisténcia
juridica gratuita a pessoas em situagio de vulnerabilidade social das comunidades préximas.
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Dona Antoninha pode ser reconhecida, simbolicamente, como a
primeira mae deste projeto. A maternidade, atravessada pela experiéncia
da deficiéncia, nao a confinou ao siléncio ou a resignacio; ao contrrio,
constituiu-se como forga propulsora de transformagio. Engajou-se na
cria¢do de um espago especializado que nio atendesse apenas as necessidades
de seus filhos, mas também as de tantas outras mies unidas pelo mesmo elo,
quais sejam: os obstdculos estruturais, as barreiras atitudinais e a exclusao
produzida por um mundo ainda pouco inclusivo.

Tornou-se, assim, nio apenas mie, mas fortaleza de outras mies
de criangas com deficiéncia multipla, intelectual e/ou fisica — a Mae
Antoninha. Nada mais justo, portanto, que reconhecer a forca, a coragem
e a relevincia histérica dessa mulher ao inscrever seu nome no projeto,
sobretudo porque enfrentou preconceitos e resisténcias sociais para ampliar
horizontes de inclusio para seus filhos e para os filhos de tantas outras
mulheres na mesma condicio.

Voltando 4 reunido citada anteriormente, participaram dela
o professor Leandro Costa, a Dra. Joana Damasceno, os advogados do
Escritério-Escola Dr. Jorge Moraes e Dr. Mércio Rabelo e outra personagem
importante para execugdo deste projeto, Maria Aparecida Leite Diniz,
Coordenadora da Assisténcia Social da APAE Sao Luis. Nesta reuniio,
realizada em meados de novembro de 2023, foi definida a parceria entre
Projeto de Extensao “Maes Antoninha” (vinculado ao nicleo de Extensao
do CEST), Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo e setor de
servico social da APAE de Sdo Luis. A parceria foi estabelecida com o
objetivo de organizar assisténcia juridica gratuita e sistemdtica para as maes
de crianga com deficiéncia vinculadas ao CAEE Eney Santana da APAE de
Sao Luis.

Sobre esta parceria, ¢ importante pontuar alguns aspectos. O
Escritério-Escola Prof. Expedito Alves de Melo j4 atendia eventualmente
pessoas vinculadas a APAE de Sio Luis. O mérito do Projeto “Maes
Antoninha” foi tornar estes atendimentos sistemdticos, ocorrendo
mensalmente, bem como estreitar os lacos entre o Escritério-Escola e a

APAE.

Vale ainda destacar que a APAE de Sao Luis, por meio do apoio
institucional de seu Conselheiro Executivo — e também autor deste texto
— Dr. Vanderlaan de Almeida Rolim, em articulagio com o setor de
Servigo Social, assumiu papel primordial e estratégico. Foi a partir de sua
atuagao que se viabilizou a disponibiliza¢ao de um veiculo com capacidade
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aproximada para dez pessoas, assegurando o transporte das maes da APAE
até o Escritério-Escola e o retorno a institui¢io nas datas previamente

fixadas.

Ressalta-se que essa providéncia que nio se limita a um aspecto
meramente operacional. Ao contririo, materializa um compromisso
institucional com a acessibilidade e a inclusao. Quando se asseguram as
condicoes de deslocamento, nao se estd apenas organizando a logistica
do projeto. Em verdade, estd-se enfrentando obsticulos cotidianos que,
muitas vezes, comprometem a mobilidade e a prépria presenca dessas maes
nos espacos de atendimento.

Além disso, ao viabilizar o transporte, garante-se a continuidade da
participa¢do e transforma-se o direito de acesso 2 justica em experiéncia
efetiva, concreta e vivida. Desse modo, o apoio logistico deixa de ser um
detalhe administrativo e passa a integrar o ndcleo da politica de inclusio
que o projeto busca construir e sustentar.

Apés definir a parceria com o Escritério-Escola, novamente
voltamos para a sala de aula, onde o professor Leandro e os discentes da
disciplina de Extensao precisavam definir qual seria seu papel na execu¢io
do projeto em conjunto com o Escritério-Escola. E importante pontuar
que o Escritério-Escola jd possuia uma dinimica de funcionamento. Os
atendidos chegam e ficam na sala de recepgao até passarem por uma primeira
triagem, em seguida eles sao direcionados para os boxes de atendimentos,
onde sao atendidos por estagidrios dos tltimos periodos (8°, 9° e 10°) do
curso de Direito e depois os casos sdo direcionados para os advogados do
Escritério-Escola.

Diante desta dinAmica e do tamanho das turmas de Extensao (60 e
40 alunos para os turnos da manha e da tarde respectivamente), a decisao
foi dividir os alunos em grupos com tarefas diferentes. Um grupo de alunos
ficou responsdvel por recepcionar as mies e responsaveis e explicar sobre o
projeto, outro grupo de acompanhar os assistidos durante os atendimentos
nos boxes, um terceiro grupo ficou responsavel por fazer fotos e videos da
execugio do Projeto e um quarto grupo ficou encarregado por entrevistar
os assistidos apds o término dos atendimentos.

Feito o planejamento, a execu¢io do Projeto “Maes Antoninha:
gerando justica e inclusao” iniciou-se no primeiro semestre de 2024.
Os atendimentos aconteceram nos meses de margo, abril e maio e se
estenderam durante o segundo semestre nos meses setembro, outubro e
novembro. Esta mesma dinimica se repetiu no ano de 2025.
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De modo geral, podemos dizer que a APAE de Sao Luis cumpriu seu
papel ao assegurar o deslocamento das maes e responsdveis ao Escritério-
Escola nas datas estabelecidas pelo Projeto. Esse processo contou com
o suporte constante da coordenadora do Setor de Servico Social, Maria
Aparecida, que ndo apenas organizava a mobilizacdo das participantes,
mas também se fazia presente nos trajetos, acompanhando o transporte e
oferecendo apoio humanistico e acolhimento as maes

O Escritério-Escola também cumpriu seu papel disponibilizando
seus estagidrios, seus advogados e suas salas para os atendimentos e para o
Projeto em geral. Os alunos (as) fizeram sua parte da forma como foram
divididos. O professor do Coordenador do Projeto orientava e observava
os discentes em todas as suas tarefas e a professora/coordenadora e
advogada Glaucia Batalha cooperou com a execugio do projeto realizando
atendimentos juridicos.

Longe de querer romantizar a execugio de um Projeto feito com
vérios bragos e a partir de uma parceria inédita, considero pertinente destacar
algumas dificuldades que foram se apresentando durante o processo. Todos
os envolvidos na execugao tiveram dificuldades, as principais delas serdo
destacadas abaixo.

Primeiro, nem sempre o Setor Social da Apae Sao Luis conseguia
alinhar as datas que as maes e responsdveis tinham disponibilidade com
a data estabelecida pelo Projeto para os atendimentos coletivos. Isso fez
com que em alguns atendimentos comparecessem dez ou mais maes/
responsdveis e em outros apenas 4 ou 5. O Escritério-Escola, por ter
muitas outras demandas com muitos assistidos para além deste Projeto,
nem sempre conseguia dar devolutivas no tempo da necessidade das maes
e responsdveis, o que fazia com que a Coordenagio do Setor Social da
Apae Sao Luis fosse pressionada por elas/eles para que repassasse para o
professor Leandro, Coordenador do Projeto, e este tentasse dialogar com o
Escritério-Escola para entender os entraves em cada caso. O coordenador,
por sua vez, teve dificuldades para organizar o grupo grande de alunos que
fazia parte do Projeto, o que fazia com que em alguns momentos alguns
discentes ficassem ociosos durante a execucio.

Vale ressaltar que todas essas dificuldades foram sendo superadas
ou minimizadas na medida em que o Projeto “Maes Antoninha” foi
consolidando sua execugdo desde o seu inicio em 2024 até a Gltima etapa
realizada até o momento da escrita deste texto, ou seja, até a execugoes do
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segundo semestre de 2025. Os autores deste texto esperam que o Projeto
prossiga neste ano de 2026.

Por fim, consideramos importante apresentar brevemente alguns
dos resultados do Projeto “Maes Antoninha”. De modo geral podemos
afirmar que foi alcancado o objetivo de organizar assisténcia juridica para
as mées dos alunos(as) com deficiéncia que sao atendidos pelo Centro de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE) Eney Santana, vinculado
a APAE Sao Luis (MA). O apoio e a atuagao do Escritério-Escola Prof.
Expedito Alves de Melo foram decisivos para isso. Mas para além do
objetivo principal, outros resultados também muito importantes foram
produzidos.

Com o projeto podemos dizer que o Centro Universitdrio Santa
Terezinha realizou efetivamente a integragao entre ensino, pesquisa e
extensdo, prevista no artigo 207 da Constituigao Federal de 1988. Como
foi demonstrado aqui, o projeto foi sendo construido entre idas e vindas
da sala de aula para o campo de atuacio, contando sempre com didlogos
entre o professor coordenador do projeto e alunos, bem como entre estes
dois e o grupo de maes vinculadas 2 APAE Sio Luis, além do didlogo
com os advogados do Escritério-Escola e com o setor de servigo social da
APAE. Vale lembrar que os alunos realizaram, simultaneamente a execugao
do projeto, atividades de pesquisa aplicando questiondrios com as maes ¢
realizando entrevistas com as mesmas.

No que diz respeito a resultados educacionais, o primeiro que
gostarfamos de salientar é que os discentes deste projeto participaram
de uma atuacio transformada da realidade social, articulando saberes
académicos com necessidades de grupos vulnerabilizados. Ou seja, os
discentes desenvolveram uma préxis, uma a¢io reflexio transformadora em
que nio s6 a realidade concreta das maes foi sendo alterada, mas também
a subjetividade dos alunos envolvidos neste processo (FREIRE, 2019b).

Além destes resultados mais subjetivos, os discentes também
produziram resultados académicos mais objetivos. No final de 2023 os
alunos apresentaram banners na I Jornada de Extensao do CEST com os
resultados que haviam sido construidos em 2023, quando o Projeto “Maes
Antoninha” ainda nao estava consolidado. A turma da manhi apresentou
o banner “Quem cuida de quem cuida? Assisténcia psicoldgica e juridica
para mies de criancas com deficiéncia vinculadas ao CAEE/APAE Sao Luis
(MA)”. J4 o banner da turma da tarde teve como titulo “Satde mental,
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mobilidade e educagao ambiental: assisténcias sociais para as maes de
criancas com deficiéncia vinculadas ao CAEE/APAE Sio Luis (MA)”.

No final de 2024 ocorreu a II Jornada Interdisciplinar de Extensdo
Universitdria do CEST, onde as duas turmas (matutino e vespertino)
apresentaram o banner “Gerando justica e inclusao: Projeto Maes
Antoninha”. Em 2025, no més de setembro, o coordenador do projeto junto
com as duas turmas de Extensao e com o setor de Servico Social da APAE,
organizou uma palestra e roda de conversa com as mies e responsdveis
pelas criangas com deficiéncia vinculadas 3 APAE de Sao Luis. O evento
ocorreu na APAE e contou a presen¢a do advogado Fernando Formiga
e de Hudson Lima, Supervisor do setor de Atermacio do TRF1-SJMA
(Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Secio judicidria do Maranhao).
Além da palestra e de tirar dGvidas das maes sobre seus direitos, o momento
foi importante pois conseguimos firmar mais uma parceria, desta vez com
a Justica Federal, para que as mies tenham acesso 2 justica. Apds o evento
Maria Aparecida encaminhou algumas maes para o setor de Atermacgao
supracitado®.

A experiéncia do Projeto “Maes Antoninha” demonstra que
prdticas extensionistas sensiveis as questdes de género podem contribuir
tanto para a formagao de profissionais mais conscientes das desigualdades
sociais quanto para a produ¢io de respostas concretas as demandas das
mulheres cuidadoras. O perfil das participantes tem implicagoes diretas
para a concepgao e execugdo de priticas extensionistas comprometidas
com a justiga social e a equidade de género, evidenciando a necessidade
de abordagens interseccionais que reconhecam a complexidade das
vulnerabilidades vivenciadas e demandando metodologias participativas
que valorizem os saberes e experiéncias dessas mulheres como ponto de
partida para a constru¢ao de intervengdes.

Os dados e as pesquisas evidenciam que as desigualdades sociais
e de género relacionadas s maes e mulheres cuidadoras de pessoas com
deficiéncia fazem parte de problemas sociais que dizem respeito a realidade
brasileira e que assumem uma forma particular na realidade ludovicense.
Esse aspecto reafirma a relevincia social do Projeto “Maes Antoninha:
gerando justica e inclusio”, de uma extensao universitiria comprometida
com a transformagao social da realidade dos grupos socialmente vulneraveis,

3 Os resultados dos atendimentos realizados em 2025 e do evento na APAE foram apresentados
na III Jornada de Extensio do CEST em novembro de 2025.
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bem como de institui¢oes como a APAE de Sao Luis, o CAEE Eney Santana
e o Escritério-Escola Professor Expedito Alves de Melo.

4 Consideracoes finais

A trajetéria do Projeto “Maes Antoninha: gerando justica e
inclusao” revela que a curricularizagio da extensio pode transcender o
cumprimento de exigéncias normativas quando ancorada em compromissos
éticos e epistemoldgicos transformadores. A experiéncia evidenciou que
a constru¢io coletiva de conhecimentos, mediada pela escuta atenta as
vozes historicamente silenciadas, produz deslocamentos tanto nas praticas
académicas quanto nas realidades sociais investigadas.

A consolidagao de um modelo de assisténcia juridica sistemdtica
para mulheres cuidadoras de pessoas com deficiéncia demonstrou a
viabilidade de articulages institucionais que respondem efetivamente as
demandas territoriais. Nesse sentido, a parceria estabelecida entre CEST,
APAE e Escritério-Escola, posteriormente ampliada com a Justiga Federal,
configura uma rede de apoio que ultrapassa as fronteiras tradicionais da
universidade, criando pontes entre academia e sociedade.

Os saberes produzidos pelas maes participantes sobre navegacio
em sistemas burocrdticos, estratégias de cuidado e resisténcia cotidiana
emergiram como patriménio  epistemolégico fundamental que
reconfigurou as prdticas pedagdgicas do curso de Direito. Essa inversao da
l6gica tradicional de produgao do conhecimento, na qual a universidade se
posiciona como aprendiz, constitui um dos principais legados formativos
da experiéncia.

Poe sua vez, a dimensao interseccional da andlise evidencia operacao
de multiplas opressoes que se intersectam na produgio de vulnerabilidades
especificas vivenciadas pelas participantes, que demandam respostas
igualmente especificas. O reconhecimento dessa complexidade orientou a
construcdo de estratégias de intervengao que consideram simultaneamente
as dimensoes juridica, social e subjetiva das demandas apresentadas,
superando abordagens fragmentadas que tratam cada forma de opressio
de maneira isolada.

O processo de institucionalizagao gradual do projeto, desde as
primeiras conversas informais no pdtio da APAE até a formalizagao de
parcerias estruturadas, ilustra como prdticas extensionistas podem gerar
transformagoes duradouras quando sustentadas por metodologias e
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compromissos politicos claros. A persisténcia diante das dificuldades
operacionais evidenciou que a consolidagio de experiéncias inovadoras
exige tempo, paciéncia e capacidade de aprendizado coletivo.

Ademais, a formagio dos discentes participantes ultrapassou a
aquisi¢ao de competéncias técnicas, promovendo uma compreensao critica
sobre o papel do Direito na reproducio ou transformagao das desigualdades
sociais, visto que o contato direto com realidades de vulnerabiliza¢io
contribuiu para a formagio de profissionais mais sensiveis as injusticas
estruturais e mais comprometidos com prdticas juridicas emancipatdrias.

Ressalta-se que a impossibilidade de atender a demanda por
acompanhamento psicoldgico, longe de constituir fracasso, demonstrou
os limites institucionais que circunscrevem as priticas extensionistas e a
necessidade de articulagoes mais amplas para responder a integralidade
das demandas sociais. Tal limitagao aponta para a importancia de politicas
publicas intersetoriais que reconhecam a multidimensionalidade das
vulnerabilidades das mulheres cuidadoras.

A produgao académica resultante da experiéncia (banners,
entrevistas, sistematizagbes), materializou a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa € extensao, demonstrando que praticas socialmente
engajadas podem gerar conhecimentos academicamente relevantes. Assim,
essa produgio contribui para a visibiliza¢ao de realidades frequentemente
invisibilizadas nos espagos académicos tradicionais.

A ampliagio das parcerias e a continuidade do projeto ao longo
de dois anos sugerem sua sustentabilidade e potencial de replicagao.
A consolidagio de fluxos estruturados de atendimento e a criacio de
vinculos duradouros entre as instituigoes envolvidas indicam que praticas
extensionistas bem fundamentadas podem gerar efeitos multiplicadores
que transcendem seus objetivos iniciais.

As transformacoes observadas na dinimica do curso de Direito,
maior sensibilidade as questoes de género, incorporagao de perspectivas
interseccionais, valoriza¢io de saberes nio-académicos, evidenciam que a
extensio pode funcionar como vetor de renovagao curricular e pedagégica.
Essas transformagdes contribuem para a formagio de juristas mais
preparados para atuar em contextos de diversidade e desigualdade.

A experiéncia do Projeto “Maes Antoninha” oferece elementos
importantes para repensar o papel da universidade na sociedade brasileira
contemporanea. Ao demonstrar que é possivel articular rigor académico



242 Formacgio Juripica, Direrros HumMANOs E ACESsO A JusTica

com relevincia social, a experiéncia contribui para a constru¢ao de modelos
de educagio superior mais democrdticos e socialmente referenciados.

A continuidade e expansio do projeto dependem da manutengio
dos principios metodolégicos e éticos que orientaram sua construgao,
bem como da capacidade de adaptagio as transformacoes dos contextos
institucionais e sociais. O desafio futuro consiste em preservar a dimensio
transformadora da experiéncia sem perder de vista sua viabilidade
institucional e sua sustentabilidade a longo prazo.

Do exposto, a trajetéria analisada sugere que a curricularizacio
da extensdo, quando orientada por compromissos com a justica social
e fundamentada em metodologias participativas, pode contribuir
significativamente para a democratizagio do conhecimento e para o
fortalecimento do papel puablico da universidade brasileira. O Projeto
“Maes Antoninha” demonstra que essa possibilidade nao é apenas desejdvel,
mas concretamente realizdvel.
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Capitulo 14

INTERSECCIONALIDADE E ACESSO A
JUSTICA SANITARIA: DESIGUALDADES
MULTIPLAS NO EXERCICIO DO DIREITO A
SAUDE

Ingryd Costa Ribeiro

Bruna Costa dos Santos

1 Introducao

Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma

o consagrar a satude como direito fundamental e dever do

Estado, superando modelos anteriores de benesse ou somente relacionados

ao mercado de trabalho. Embora a criagio do Sistema Unico de Satde

(SUS) tenha buscado integrar agoes preventivas e curativas, a materializagao

desse projeto enfrenta descompassos histéricos entre a previsao normativa

e a realidade administrativa, gerando conflitos constantes entre a sociedade
e o poder publico.

Nesse cendrio de insuficiéncia, a judicializa¢io consolidou-se como
via legitima para a obten¢io de terapias e medicamentos, conferindo
centralidade ao Judicidrio na concretiza¢io de garantias sociais. Contudo,
esse fendmeno corre o risco de instituir um “SUS de duas portas”, no
qual a tutela jurisdicional pode acabar privilegiando cidadaos com maior
capacidade postulatéria e financeira, agravando a exclusao daqueles que j4
enfrentam barreiras de acesso a justica.

Portanto, o objetivo central deste estudo é analisar o acesso a
justica sanitdria, investigando como desigualdades estruturais impactam
o exercicio do direito a satide no Brasil. A pesquisa busca compreender de
que maneira a sobreposi¢ao de vulnerabilidades, notadamente raga, género
e classe, molda as experiéncias dos sujeitos tanto na busca por assisténcia
médica quanto no ingresso em juizo.

rabalho utiliza a interseccionalidade como ferramenta analitica
O trabalho util t lidad f t lit
para demonstrar que o “universalismo abstrato” das politicas publicas
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frequentemente oculta a colisao de estruturas de opressao, como o racismo
e o patriarcado. Ao evitar andlises que tratam categorias sociais de forma
isolada, este estudo contribui para desvelar como iniquidades multiplas
criam um ciclo de desamparo que atinge desproporcionalmente grupos
marginalizados.

Por fim, a discussdo almeja reforcar a necessidade de harmonizar
a prote¢dao de garantias individuais com a organizagao estratégica das
politicas sanitdrias. A proposta é langar luz sobre o fato de que a verdadeira
efetividade do texto constitucional depende de uma gestao publica que
reconheca as especificidades dos sujeitos, para que a dignidade humana
seja assegurada independentemente da via judicial.

2 Interseccionalidade e justica sanitaria

Este capitulo dedica-se a examinar a convergéncia entre a justica
sanitdria e a teoria da interseccionalidade. Inicialmente, contextualiza-
se a evolucio do direito & saide no ordenamento juridico brasileiro e
os desafios contemporineos impostos pela judicializagao das politicas
publicas. Em seguida, adota-se uma lente analitica focada na articulacao
entre raga, género e classe, buscando compreender como a sobreposicao
dessas estruturas sociais molda o acesso aos servigos de satide e desafia a
efetividade do modelo universalista do SUS.

2.1 O direito a saude no Brasil

Elevado ao status de direito fundamental social pela Constitui¢ao
Federal de 1988, o direito a satde consubstancia-se em uma garantia
primordial & preservagio da dignidade humana. Nos termos do art. 196,
trata-se de um direito de todos e dever do Estado, servindo de pressuposto
basilar para a fruigao de outras garantias constitucionais.

Historicamente, a nogio de saide passou da benesse estatal na
fase imperial para um modelo de seguro social vinculado ao mercado de
trabalho formal no inicio do século XX, culminando na busca por uma
sociedade mais igualitdria e democritica com a Constituigao Cidada de

1988 (Ramos; Netto, 2017).

Os principais modelos de atencio a saide estruturam-se em dois
grandes eixos: o sanitarista-campanhista ¢ o médico-assistencial. Sobre
o primeiro, Ribeiro, Braga e Souza (2024) elucidam que sua atuagao,
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especialmente observada durante o século XX, concentra-se em uma
abordagem coletiva, massiva, preventiva, promocional e verticalizada. As
campanhas sanitdrias buscam garantir a salubridade urbana e, para além do
controle de surtos, estabelecer politicas focadas na prevengao de doengas.

Em contrapartida, acerca do segundo eixo, Limongi, Menezes e
Menezes (2009) destacam que este se concentra em uma abordagem
individualizada, curativa e reabilitadora, com énfase na assisténcia
médico-hospitalar e nos servicos de apoio diagndstico e terapéutico. A
partir da segunda metade do século XX, impulsionado pela privatizagao,
crise sanitdria e busca por alternativas, consolidou-se 0 modelo médico-
assistencial privado.

Embora esses modelos tenham coexistido ou se sucedido, a Reforma
Sanit4ria Brasileira e a criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) buscaram
superar a dicotomia entre eles, propondo uma abordagem que integre as
acoes de satde, considerando as necessidades individuais e as coletivas
(Limongi, Menezes e Menezes; 2009).

Para Asensi (2013), a redefini¢ao legal da saide no Brasil deve-
se a atuagio do movimento sanitdrio. Ele argumenta que a pressio
politica exercida pela sociedade civil foi responsdvel por garantir, no texto
constitucional, a consagra¢io da satide como uma garantia fundamental e
instituir um novo paradigma para o sistema publico.

De outra banda, segundo Sant'ana (2017), embora a Reforma
Sanitarista constitua um progresso histérico inconteste, a concretizacio
do projeto constitucional do SUS, focado na universalidade, igualdade
e integralidade, nio foi plenamente alcangada. Para o autor (p. 72), “jd
no inicio dos anos 90, se propunha pensar a “reforma da reforma”, de
modo a enfrentar a contradigao inicial entre as bases e diretrizes do projeto

constitucional do SUS e a realidade das préticas governamentais.”

Conforme elucidam Almeida e Freire (2018), o direito a sadde no
Brasil gera constantes conflitos entre a administra¢ao puablica e o corpo
social. Essa complexa dinAmica é mediada pelo sistema politico, contudo,
¢ no sistema juridico que reside sua principal regulagao. Este embate
apresenta-se de forma mais evidente no controle judicial de politicas de
satde, Ambito que requer um didlogo aprofundado entre o Judicidrio e
o Executivo de modo a assegurar a conformidade com os principios
institucionais (Marqués, 2010).

A judicializagado da saide, nesse contexto, manifesta-se em
diversas vertentes, abrangendo desde demandas individuais por acesso a
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medicamentos e tratamentos, até a intervencio do Poder Judicidrio para
estimular melhorias em politicas publicas de sadde (Figueiredo; Costa,
2022).

Tal atuagao ¢é, portanto, um instrumento legitimo para garantir
a integralidade e universalidade do direito a sadde, conforme previsto
constitucionalmente. Isso salienta a crescente centralidade do Judicidrio na
efetivacio do direito a satide (Miranda ez al., 2021).

No cendrio juridico, uma das decisbes mais emblemdticas no
ambito do direito a sadde é o Tema 1234 do Supremo Tribunal Federal
(STEF). Conforme explicam Scalabrin e Farias (2024), este precedente é de
fundamental relevincia para estabelecer o balizamento das competéncias
federativas, definindo com clareza as responsabilidades da Uniao, dos
estados e dos municipios na garantia do acesso a satde.

Segundo Almeida (2025), o julgado representa um verdadeiro
ponto de inflexdo na evolugio do tratamento conferido a judicializa¢io
da saide no pais. A decisio aprimora o entendimento consolidado em
precedentes anteriores, como os Temas 06, 500, 793 e 1161 do STE e o
Tema 106 do STJ, marcando um amadurecimento institucional na tutela
da saude.

Nesse contexto, Scalabrin e Farias (2024) observam que, embora
a Corte mantenha a posi¢ao de que a saide é um direito fundamental
justicidvel, o Tema 1234 busca equacionar essa garantia com a gestao
necessdria dos recursos publicos. Dessa forma, trata-se de um esforgo para
harmonizar a prote¢ao individual de garantias com a organizagio racional
das politicas publicas sanitdrias.

Nao obstante a judicializagio represente uma via legitima para
a efetivagao de direitos sociais, ela traz consigo ponderagoes necessdrias.
Nesse sentido, observa Sant’ana (2017, p. 271):

[...] a maior parte das hipéteses de judicializacdo dizem respeito a
negativa dos servicos jd disponibilizados, ou seja, previstos em lei e
nos protocolos do SUS. Daf que se preocupa que eventual obstdculo
no acesso a justica poderd impor uma dupla exclusio, que “a exclusao
de quem nio recebe nem o medicamento que o protocolo, a lei
impoe o fornecimento e a dupla exclusio de que essa pessoa nao
poderia, entio, buscar o Poder Judicidrio, seja por via coletiva, seja
por via individual”. Em suma, o cidaddo assim excluido teria de se
contentar apenas com o sistema existente, € ndo com o previsto na
norma.



FormacAo Juripica, Direrros HumaNoOs E ACESSO A JusTiga 249

Ao encontro dessa perspectiva, Vieira (2020) enfatiza que
o fendmeno da judicializagdo viabiliza a concretizagao do direito a satde,
garantindo o acesso a medicamentos e servigos que promovam o bem-estar
fisico e mental. Todavia, hd o risco de que essas decisoes judiciais acabem
gerando injusticas por desconsiderarem limitacdes de acesso a justica. Isso
colabora para a criagio de um sistema excludente, no qual os recursos sao
direcionados aqueles que conseguem litigar, em detrimento dos cidadaos
que, sem acesso 2 Justi¢a, veem suas chances de assisténcia reduzidas.

Desse modo, a jurisprudéncia dominante busca equilibrar a
garantia dos direitos fundamentais, mormente o direito a satde, com
a racionalidade operacional do SUS. Segundo Borchio ez 4/, (2021),
essa ponderacgio exige que as decisoes judiciais considerem as politicas
sanitdrias frente as limitagdes orcamentdrias, alinhando o acesso universal e
igualitdrio com capacidade de implementagio dessas politicas pelo Estado.

Em suma, a concretizagio do direito a sadde no Brasil permanece
como um continuo desafio de compatibilizacao entre 0 minimo existencial
e a reserva do possivel. A efetividade do art. 196 da Constitui¢ao Federal
de 1988 nao deve depender da capacidade postulatéria do cidadio, mas da
eficiéncia das politicas publicas que devem ser implementadas segundo os
principios constitucionais. O horizonte ideal, portanto, é aquele em que
a intervencio judicial se torne uma exce¢ao e niao uma regra de acesso,
de modo a nao ampliar desigualdades e, assim, assegurar a dignidade da
pessoa humana independentemente da via judicial.

2.2 Saude, raga, género e classe: uma leitura interseccional

Conforme exposto no tépico anterior, a Constituicao Federal de
1988 consolidou o entendimento da sadde como um direito fundamental,

estabelecendo o dever do Estado de prover os meios para sua efetivacio
(Carvalho et al., 2020).

Gomes (2020) sustenta que a andlise das desigualdades em satde
no Brasil exige uma abordagem que transcenda categorias isoladas,
reconhecendo a complexa articulagdo entre raga, género e classe social. Esse
entrelacamento de condigbes remete ao conceito de interseccionalidade,
termo cunhado por Kimberlé Crenshaw, em 1989. Nesse sentido, Akotirene
(2018, p. 14) elucida que “a interseccionalidade permite-nos enxergar a
colisao das estruturas, a interacio simultdnea das avenidas identitdrias.”
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A perspectiva interseccional em satide ajuda a desvendar como as
estruturas sociais e econdmicas, manifestadas pelo racismo, patriarcado e
opressao de classe, criam e perpetuam injusticas sanitdrias, impactando
desproporcionalmente grupos marginalizados (Silva; Recine, 2023).

A maioria das pesquisas sobre desigualdades em satde emprega
uma tnica abordagem, geralmente, priorizando apenas classe social.
Porém, a vida de um individuo pode apresentar uma intersec¢io
de dois ou mais eixos de opressoes. Sendo assim, o conceito de
interseccionalidade busca dar visibilidade a multiplos sistemas de
opressoes atuando em conjunto para moldar as experiéncias de
sujeitos e grupos socialmente vulnerabilizados (Gomes, 2020, p.
163).

Nessalinha, Oliveira (2021) destaca que a cidadania é compreendida
paraalém de um direito universalmente garantido, mas como uma condi¢ao
a ser continuamente reafirmada, especialmente em um pais marcado por
tantas desigualdades histéricas e um racismo estrutural profundo. Nesse
cendrio, a interseccionalidade surge como uma ferramenta analitica capaz
de compreender como relagdes de poder se entrelacam e moldam as
experiéncias individuais e coletivas de satude.

Sant’ana (2017) desenvolve que a exclusio politica das classes
populares no Brasil nao pode ser explicada apenas pela falta de recursos
financeiros, mas, sobretudo, deve ser rastreada até a base da formacio
do individuo. Para o autor, a chamada “ralé estrutural” sofre de uma
precarizacdo na prépria socializagio familiar, que falha em transmitir
ferramentas psiquicas essenciais para a disputa social, como a disciplina, o
autocontrole e a capacidade de planejar o futuro. Essa lacuna na formagao,
somada a sobreposi¢ao de preconceitos de raga, género e orientagao sexual,
cria uma barreira invisivel que impede esses cidadios de ocuparem espagos
de poder e exercerem uma agao politica efetiva.

Carneiro (2015) argumenta que, a despeito da importincia das
politicas universais no combate as desigualdades e na ampliagao do acesso
aos direitos sociais, estas frequentemente caem em um “universalismo
abstrato”. A partir disso, reproduzem e ocultam temas de opressao
interseccionados, como o cis-hétero-patriarcado-capitalista-racista (Neto
et al., 2022).

A pandemia do novo coronavirus descortinou, de forma ainda
mais contundente, as diferencas abissais no tratamento em saide. Nesse
contexto, os obstdculos resultantes da pobreza e do racismo intensificaram
as dificuldades de acesso aos servigos de satide, especialmente para mulheres
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negras, expondo a baixa atencio as suas especificidades e demandas (Leite
et al., 2021).

O relatério “Gender and Health Analysis: COVID-19 in the
Americas”, em 2022, revelou que a combinacio entre a pressdo hospitalar
durante a pandemia e a desigualdade na divisao do trabalho doméstico,
onde as mulheres eram responsaveis por cerca de 80% das tarefas, criou
um ciclo de vulnerabilidade. A pesquisa demonstrou que essa sobreposigao
de responsabilidades resultou em uma maior suscetibilidade feminina a
transtornos como ansiedade, insdnia e sindrome de burnout em relagao
aos profissionais do sexo masculino (OPAS, 2022).

Outrossim, Portela ez al. (2023) apresentam que as oscilagoes na
taxa de 6bitos entre pacientes internados transcenderam os marcadores
clinicos e etdrios. Observou-se uma forte correla¢ao com fatores exdgenos,
notadamente as desigualdades sociorregionais e as assimetrias no acesso a
um cuidado em satide de boa qualidade.

Reis et al. (2020) destacam que as medidas de contengio do
Covid-19 exerceram profundo impacto social, porém nio incidiram
sobre a popula¢io de maneira homogénea. Ao contrério, observa-se que
essas agoes contribuiram para o agravamento de desigualdades sociais j4
existentes.

A histéria recente das crises sanitdrias, a exemplo das epidemias de
Zika e Ebola, revela um cendrio onde as especificidades de raga e género
foram secundarizadas, gerando um vécuo assistencial, apesar da resposta
biomédica, conforme apontado por Reis ez al., (2020). O resultado dessa
prética, sem considerar as necessidades sociais, foi o desamparo da sadde
sexual e reprodutiva, culminando em um cendrio de maior violéncia contra
a mulher, além da elevagio de abortos inseguros e mortalidade materna.

Adicionalmente, as inovagoes em saude digital, a exemplo da
telemedicina, embora apresentem indmeros beneficios de agilidade e
alcance, também possuem o potencial de exacerbar assimetrias existentes.
A falta de democratizagio no acesso as tecnologias e a internet pode

converter essas ferramentas em novos vetores de exclusao social, como
destacam Cruz e Malik (2025, p. 5):

J& hd indicios na literatura de que as solugdes de satde digital
implementadas até agora apresentam algumas falhas em aspectos
de equidade de género, como: (i) sub-representagio de usudrias:
envolve a baixa representagio de mulheres em pesquisas de saide
digital, especialmente a populacio marginalizada, o que afeta



252 Formagio Juripica, Direrros HumaNos E ACESso A JusTica

diretamente a avalia¢do e o impacto dos servicos ou politicas; (ii)
vulnerabilidade das usudrias a violagées de segurancga: mulheres sio
mais vulnerdveis em casos de violagao de privacidade (por exemplo,
em situagoes de imigrantes ilegais ou de violéncia doméstica); (iii)
viés de género em ferramentas digitais: algoritmos e designs (Zoorob
et al., 2022) que, as vezes, reforcam o sexismo ou o viés de género,
ou que simplesmente ignoram essa desigualdade; e (iv) lideranca:
nao hd paridade de género na lideranca de empresas e servicos de
satde digital (Figueroa et al., 2021).

A andlise dessas realidades demonstra que a universalizacio da satde,
sem uma lente interseccional, corrobora a invisibilidade das experiéncias
de opressao, que enfrentam a sobreposigio de iniquidades decorrentes de
suas condi¢oes de raga, classe ou género.

Apesar da relevincia tedrica da interseccionalidade em satde,
pesquisas que integram varidveis como género, raga, condi¢io
socioecondmica, orientagao sexual, deficiéncia e idade ainda sio escassas,
frequentemente tratando esses fatores de forma isolada, o que limita a
compreensdo da complexidade das desigualdades em satdde (Cruz; Malik,
2025).

Santana (2017) postula que a vulnerabilidade socioeconémica
obstaculiza a mobilizagio politica das classes populares, dificultando
que suas demandas influenciem a formulagio e execugao das politicas
publicas de satde. Como resultado, esses cidadios permanecem sujeitos
a desassisténcia ou a servi¢os de baixa qualidade. Diante dessa iniquidade
sanitdria, muitos individuos tém recorrido ao Poder Judicidrio como uma
ferramenta de acio politica para exigir do Estado o direito a satde.

Adicionalmente, Ramos ez al., (2017) verificam que a judicializagio
pode criar um “SUS de duas portas”, beneficiando aqueles com acesso ao
Judicidrio em detrimento da maioria da populacio. Essa relagio amplia
as desigualdades observadas no sistema de sadde, uma vez que o acesso
a recursos através de agoes judiciais beneficia desproporcionalmente
individuos com maior poder aquisitivo (Sant’Ana, 2017).

A mitigagdo das iniquidades em satde exige que o Estado supere
a visdo fragmentada do sujeito e adote a interseccionalidade como uma
diretriz fundamental na formulagio de politicas pdblicas. Enquanto a
gestdo sanitdria tratar as vulnerabilidades de forma isolada e a resposta
a essa desassisténcia se der via judicializagao, o principio da equidade
continuard inalcangdvel. A verdadeira universalizagdo da sadde depende
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do fortalecimento da participagao politica das classes populares e da
constru¢do de um sistema capaz de responder as demandas coletivas.

3 Consideracgoes finais

O presente artigo buscou analisar o acesso a justi¢a sanitdria
sob a perspectiva da interseccionalidade, investigando de que forma as
desigualdades de raga, género e classe impactam o exercicio do direito a
satide no Brasil. Para tanto, realizou-se um exame critico da judicializa¢io da
satde, dialogando com a literatura para compreender como a sobreposicao
de vulnerabilidades cria barreiras invisiveis na efetivagao das garantias
constitucionais.

Os resultados apontaram que, embora a Constituicio de 1988
tenha consagrado a satide como um direito universal, a prética revela um
cendrio de exclusdo persistente. Observou-se que a judicializa¢do, muitas
vezes utilizada como ferramenta de correcao, corre o risco de instituir um
“SUS de duas portas”, beneficiando desproporcionalmente aqueles com
maior capacidade postulatéria e financeira, em detrimento da maioria da
populacio dependente das politicas ptblicas.

A pesquisa contribui para o debate juridico-sanitdrio ao demonstrar
que o “universalismo abstrato” das normas ¢ insuficiente para enfrentar
injustigas estruturais. Identificou-se que a gestdao sanitdria, ao tratar as
vulnerabilidades de forma isolada, acaba por perpetuar a invisibilidade
de grupos marginalizados, cujas demandas nao sio apenas por recursos
financeiros, mas pelo reconhecimento de suas especificidades identitdrias
e sociais.

Os resultados sugerem a necessidade urgente de que o Estado adote
a interseccionalidade como diretriz fundamental na formulagio de politicas
publicas. A superagao da visao fragmentada do sujeito é essencial para que a
resposta a desassisténcia nao dependa exclusivamente da via judicial, o que
apenas remediaria sintomas sem curar a doenga da desigualdade estrutural.

Sendo assim, conclui-se que a verdadeira universaliza¢o da saide
depende do fortalecimento da participagao politica das classes populares e
da constru¢io de um sistema capaz de responder as demandas coletivas. O
horizonte almejado ¢ aquele em que a dignidade humana seja assegurada
pela eficiéncia das politicas de Estado, tornando a intervencao judicial uma
excegio e nao a regra de sobrevivéncia.
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Estado da Fazenda, acumulando experiéncia que o tornou referéncia nas
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de Direito da UFMA, contribuindo para a formacio de geracoes de
profissionais e para o fortalecimento do ensino juridico no estado.

Sua presenca nas institui¢oes juridicas maranhenses foi igualmente
marcante. Integrou o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional Maranhio, e participou das primeiras experiéncias
de conciliagio nos antigos Juizados Informais de Pequenas Causas,
posteriormente transformados nos atuais Juizados Especiais. Essa vivéncia
reforgou uma convicgdo que acompanharia toda a sua trajetdria: a de
que o Direito deve estar a servigo da cidadania, da pacificagio social e da
efetivagao dos direitos fundamentais.

Paralelamente a vida académica e profissional, destacou-se pela
dedicagao a0 movimento apaeano. Foi membro efetivo do Conselho Fiscal
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um trabalho amplamente reconhecido pela defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia, pela ampliagio dos servigos de reabilitacio e pela
promogao da inclusao social. Seu compromisso com essa causa permitiu-
lhe compreender, de forma muito concreta, os desafios enfrentados por
milhares de familias maranhenses no acesso a servicos especializados de
satde, educagao e assisténcia.

O reconhecimento dessa trajetéria ultrapassou as fronteiras
do estado. Em 2005, foi agraciado pela Cimara dos Deputados com
o Prémio Darcy Ribeiro de Educagio, uma das mais importantes
distingoes concedidas a personalidades e instituigoes que se destacam na
defesa e promoc¢io da educagio brasileira. A homenagem representou
o reconhecimento nacional de uma atuagio construida sobre valores
como inclusdo, cidadania, responsabilidade social e compromisso com a
formacao humana.

Entretanto, uma de suas maiores contribuicoes para a sociedade
maranhense jd havia comegado a ganhar forma alguns anos antes. Em
1998, diante da crescente necessidade de profissionais especializados em
reabilitagio e das exigéncias do Sistema Unico de Satide para a contratagio
de fisioterapeutas, fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais, idealizou a
criagdo de cursos de graduagio voltados para essas dreas. Dessa iniciativa
nasceu o Centro de Ensino Superior Santa Terezinha — CEST, institui¢ao
pioneira na formagao desses profissionais no Maranhio.

Ao longo dos anos, o CEST ampliou sua atuagao, transformando-
se na Faculdade Santa Terezinha e incorporando novos cursos nas dreas
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das Ciéncias Sociais Aplicadas, Satde e Tecnologia. Sempre guiada pelo
compromisso com a qualidade académica, a formagao humana e a inser¢io
profissional de seus egressos, a institui¢io consolidou-se como uma das
mais importantes referéncias do ensino superior maranhense.

Como resultado desse processo de crescimento e amadurecimento
institucional, sustentado por uma visdo educacional sélida e por valores
voltados ao desenvolvimento humano e regional, a institui¢io alcancou,
em 2023, o credenciamento como Centro Universitirio Santa Terezinha
— CEST, consolidando o legado de seu idealizador e reafirmando seu
compromisso com a exceléncia na educagao superior.

Os principios que orientaram a criagido da institui¢ado também
inspiraram a construgio de seus projetos de extensao, assisténcia e formagio
prética. Nesse contexto, o Escritério-Escola Professor Expedito Alves de
Melo representa uma das expressoes mais significativas de seu legado. Nao
por acaso, a unidade leva seu nome. O Escritério-Escola traduz em agoes
concretas a visio humanista que orientou a vida do Professor Expedito
Alves de Melo. Ao celebrar os vinte anos do Escritério-Escola, celebra-se
também a permanéncia desse legado.



O acesso a justica ganha sentido quando se traduz em acolhimento, reconhe-
cimento de direitos e transformacio de vidas. E dessa articulagio entre prin-
cipios e prdticas que nasce esta coletinea, publicada em comemoragio aos 20
anos do Escritério Escola Professor Expedito Alves de Melo, do Centro
Universitdrio Santa Terezinha — CEST. Reunindo contribui¢des de pesquisa-
dores e juristas, a obra apresenta reflexdes sobre direitos humanos, formagio
juridica e responsabilidade social, a partir de uma trajetéria comprometida
com a populagio em situagio de vulnerabilidade da Grande Ilha de Sao Luis.
O atendimento juridico, as agoes extensionistas e a incorporagio de tecnolo-

\

gias voltadas a inclusio revelam como o conhecimento académico pode
contribuir para enfrentar desigualdades e ampliar o exercicio da cidadania.
Inspirado no legado de seu idealizador, o Escritério Escola constitui um
espago de encontro entre o aprendizado técnico e a formacio humanistica,
no qual a escuta e 0 compromisso ético integram a prdtica do Direito. Ao
celebrar essa experiéncia, o livro reafirma o papel da universidade na promo-
¢do da dignidade humana e convida estudantes, profissionais e pesquisadores

a pensar 0 acesso 2 justica como uma constru¢io cotidiana, coletiva e trans-

formadora.
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