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I
INTRODUCAO

mporta salientar que, a queda do feudalismo ¢

resultado de uma grande crise do Estado feudal
e cria as condigoes para a fase moderna do Estado. A fase
moderna do Estado se apresentou com um viés de Estado
de Direito. Na sua versao absolutista, a sociedade ainda
estd muito ligada a ideia de Estado detentor de poderes
absolutos. Na segunda versio da modernidade, o Estado
apresenta-se com um conceito liberal e de atuagao minima
junto a sociedade. Na sua terceira versao, o Estado assume
um papel mais intervencionista, no sentido de regular e
garantir as necessidades de bem-estar social ao individuo ou
classes menos favorecidas economicamente. J4, na sua quarta
versio, o Estado apresenta um viés democritico, na tentativa
de criar espagos a participagio social, que tem pouca eficicia
nas diversas dreas, principalmente no Ambito pritico das
relacbes com meio ambiente.

Em virtude dos grandes desequilibrios ambientais,
que afetaram os ecossistemas, enfrentados principalmente
durante toda a primeira e segunda modernidade, tém
ocasionado grandes crises que atingem as pessoas, as
sociedades, e, sobretudo o Estado. Tais crises tém provocado
mudancas de modelos econdmicos, mudancas nos hdbitos
alimentares, alteragées climdticas, desaparecimento de
espécies, surgimento de novas pragas e doengas que afetam
as plantagoes, os animais e até as pessoas. Isto faz com que, o
Estado vive envolto de uma permanente crise de paradigmas,
como por exemplo, o paradigma ambiental. Afeta os
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ambientes urbanos e, sobretudo, os ambientes rurais onde
se desenvolvem as atividades agricolas, pecudrias, florestais
e agroindustriais, que vao proporcionar o desenvolvimento.

O tema da presente obra versa sobre o Estado de
Direito do Ambiente, Educagio Ambiental Popular e o
Desenvolvimento Sustentdvel do Meio Rural. O objetivo
geral da pesquisa é constatar em que sentido a educagio
ambiental popular e o desenvolvimento sustentivel do
meio rural contribuem para a efetivagio do paradigma do
Estado de direito do ambiente a partir dos pressupostos
que o caracteriza. Justifica-se a importincia da temdtica em
razao de que, durante o periodo do Estado Grego, Estado
Romano, Estado Medieval e todo o periodo do Estado
Moderno, a humanidade adotou formas de desenvolvimento
e cresceu as custas da devastagio e contaminacio ambiental,
fator pelo qual essa postura comprometeu o equilibrio
ambiental, provocando consequéncias imediatas as mais
variadas espécies de animais e vegetais, que formam a cadeia
ecoldgica. A pessoa humana como ¢ integrante dessa cadeia,
também sofreu e vem sofrendo os reflexos desse desequilibrio,
e, consequentemente, na sua qualidade de vida, fator que
compromete seu direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, compromisso a ser garantido pelo Estado de
direito do ambiente as presentes e futuras geragoes.

Para melhor compreensao do tema, optou-se em
estruturar a pesquisa em quatro capitulos. O primeiro versa a
respeito dos pressupostos que caracterizam o Estado de direito
do ambiente. O tema do segundo capitulo estd relacionado
a0 desenvolvimento da educagio ambiental popular a partir
do lugar e as suas contribuigoes ao consumo sustentdvel,
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a fim de que sejam criadas algumas bases necessdrias a
efetivagio do Estado de direito do ambiente. O assunto do
terceiro capitulo aborda o tema da educacio juridica e suas
contribuicées ao desenvolvimento sustentdvel, como sendo
pressupostos ao Estado de direito do ambiente e, por tltimo,
a abordagem do quarto capitulo volta-se a construgao de
um aporte teérico-juridico sobre o contexto do principio da
funcio social da propriedade rural brasileira, como sendo um
fator necessdrio a promogao do desenvolvimento sustentdvel
do meio rural, criando assim, condi¢des para que o Estado de
direito possa assumir um viés ambiental.

Sendo assim, a sociedade contemporinea, ao debater
o papel a ser exercido pelo Estado, aponta para além da sua
versao absolutista, liberal, social e democritica. Defronta-se
com a necessidade de o Estado apresentar um viés ambiental,
ou seja, um Estado que considere as questoes e os riscos
ambientais provocados pela forma de desenvolvimento
adotado, especialmente, aquele voltado ao meio rural,
quando ele nio ¢é considerado sustentdvel.






I
Capitulo 1

PRESSUPOSTOS
CARACTERIZADORES DO ESTADO
DE DIREITO DO AMBIENTE

Para constru¢io do roteiro de estudos acerca do
tema, sentiu-se a necessidade de realizar uma
abordagem a respeito do Estado de direito na sua versao
social e democrdtica, a fim de identificar os pré-requisitos
necessdrios para que o Estado assuma o seu viés ambiental
e os desafios para a sua consolidagdo. A razdo da escolha do
titulo fundamenta-se na denominacgio de Estado de direito
ambiental e ecoldégico, que ¢ utilizada por José Joaquim
Gomes Canotilho e pela denominagao de Estado de direito
ambiental utilizada por José Rubens Morato Leite e Patryck
Ayala. Assim, a escolha deste titulo é no sentido de que o
Estado de direito deve voltar-se a tutela do meio ambiente!,
que ¢ constituido pelo ambiente natural, o urbanistico, o
cultural e o ambiente do trabalho. Neste aspecto, o estudo
a respeito do presente tema tem por objetivo identificar
os pressupostos que fundamentam o Estado de direito do
ambiente e os desafios para sua consolida¢ao no Brasil.

Ao se trabalhar o viés ambiental do Estado de
direito, é imperioso compreender a sua dimensao social e

1 O conceito de meio ambiente serd utilizado o contetido do art. 3° da Lei n°
6938 de 1981, denominada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente para
o Brasil, como sendo, “O conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (Machado, 2013, p. 63).
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democrdtica, fatores essenciais para que o Estado seja um
Estado de direito do ambiente. Para Canotilho (2007, p.
5), “O Estado de Direito, hoje, s6 é Estado de direito se for
protector do ambiente e garantidor do direito a0 ambiente;
mas o Estado ambiental e ecoldgico s6 serd Estado de direito
se cumprir os deveres de judicialidade impostos a actuagao
dos poderes publicos.”

Importa ressaltar que, no pensamento de Bobbio
(1992), a marca do Estado de direito é caracterizada pela
passagem da visao unilateral do principe para o ponto de
vista dos cidadaos a respeito do papel a ser desempenhado
pelo Estado. No Estado despético, os individuos possuem
somente obrigagcées e sao desprovidos de direitos. No
Estado absoluto, os cidadios vinculam-se totalmente ao
soberano. Por sua vez, no Estado de direito os individuos
possuem direitos privados e direitos publicos assegurados
pela Constitui¢do do Estado e garantidos pelos governos,
passando a ser um Estado atribuido aos cidadios.

Canotilho (1999, p. 9) esclarece que “O principio
basico do Estado de Direito ¢ o da eliminagao do arbitrio
no exercicio dos poderes publicos com a consequente
garantia de direitos dos individuos perante esses poderes.”
A respeito dessa abordagem, a Constitui¢ao Brasileira de
1988, em seu artigo 225, estabelece que o direito ao meio
ambiente equilibrado é um direito de todos os brasileiros,
independentemente da sua condi¢do. A norma ao conceder
tal direito, estabelece uma condi¢do, qual seja, a protecio
ambiental é uma responsabilidade compartilhada entre
o Poder Publico de todas as esferas da Federacio e das
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coletividades. Assim, o Poder Puablico e os individuos estio
no mesmo patamar de direitos e obrigagoes.

Mas, por outro lado, o mesmo autor (1999) alerta
que o Estado de direito nao pode tornar-se um Estado de
nao direito, ou seja, o Estado que positiva as leis mais cruéis
contra o ser humano e, através da sua forca coercitiva faz
valer a todos mesmo que contrarie os direitos de igualdade,
liberdade e dignidade da pessoa, como acontece nos Estados
despéticos. Entdo, para que se configure o Estado de
direito, existem fatores indispensdveis a serem levados em
consideragao como: a separagao dos poderes, a garantia dos
direitos e liberdades, o pluralismo politico e social, o direito
de recurso contra abusos dos funciondrios, a subordinac¢ao
da administracao a lei constitucional e a fiscalizacio da
constitucionalidade das leis.

Nesse caso, o Estado de nio direito se configura num
Estado despético, que se constitui naquele Estado onde o
conjunto de leis a serem efetivadas, segundo o pensamento
de Montesquieu (2010, p. 36) “[...] decorre da natureza do
poder despético que o um homem sé exerce.” A norma que
estabelece o poder amplo e restrito, segundo o autor, advém
dos caprichos do principe, que se transforma em governo de
exce¢ao mediante ditaduras cujos limites s3o aqueles que a
norma criada por ele mesmo estabelece.

Bobbio (1992, p. 41), por sua vez, denomina de
“Estado de Direito os Estados onde funciona regularmente
um sistema de garantias dos direitos do homem: no mundo
existem Estados de direito e Estados de nao direito.” No
primeiro caso, ao artigo 5° da Constitui¢do do Brasil de
1988 prevé os direitos e garantias fundamentais extensivos
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aos brasileiros, como a inviolabilidade do direito & vida
(Brasil, 1988). J4, no segundo caso, tem-se como exemplo, o
extinto Ato Institucional n° 5 de dezembro de 1968. No seu
artigo 3° ficou estabelecido que: “O Presidente da Republica,
no interesse nacional, poderd decretar a interven¢io nos
Estados e Municipios, sem as limitagbes previstas na
Constituigao” (Brasil, 1978). Trata-se de um Ato praticado
pelo entao Presidente Costa e Silva, que estabeleceu o nio
direito no Brasil ao suspender o principio do Federalismo e a
descentralizagio do Poder Executivo e Legislativo em toda a
Federagao Brasileira.

A respeito do Estado de direito Bobbio (1992, p.
42) ressalta que, ¢ necessdria a compreensao “[...] de que
nao se pode instituir um direito em favor de uma categoria
de pessoas sem suprimir um direito de outras categorias de
pessoas. O direito a nao ser escravizado implica a eliminagao
do direito de possuir escravos.” Neste caso é o Estado de
direito se sobrepondo ao Estado de nio direito.

No entanto, o Estado de direito cria as condigoes
para que se desenvolva a versio social e democrdtica do
préprio Estado, caminho para a transformagao e ampliacio
dos direitos e deveres do préprio Estado e da pessoa humana,
que passou por trés fases bem distintas: a afirmacio do direito
de liberdade, dos direitos politicos e dos direitos sociais.
Segundo Bobbio essa afirmacio se constitui no,

[...] desenvolvimento dos direitos do homem passou
por trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se
os direitos de liberdade, isto ¢, todos os direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar paraa o

individuo, ou para os grupos particulares uma esfera de
liberdade e relagdo ao Estado; num segundo momento,
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foram propugnados os direitos politicos, os quais —
concebendo a liberdade nio apenas negativamente,
como nio-impedimento, mas positivamente, como
autonomia — tiveram como consequéncia a participagio
cada vez mais ampla, generalizada e frequente dos
membros de uma comunidade de poder politico (ou
liberdade no Estado); finalmente foram proclamados
os direitos sociais, que expressam o amadurecimento
de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos
valores -, como os do bem-estar e da igualdade nio
apenas formal, e que poderfamos chamar de liberdade
através ou por meio do Estado (Bobbio, 1992, p. 32-
33).
A respeito dos direitos sociais Bobbio, Matteucci
e Pasquino (2010, p. 400-401) afirmam que sio “[...] a
priori imprescindiveis, mas hao de ser sempre atendidos
onde emergem do contexto social.” Exemplo disso é “[...] o
direito a educacio, a satide, ao trabalho, 4 moradia, ao lazer,
a seguranga, a previdéncia social, & prote¢ao a maternidade
e 4 infincia e & assisténcia aos desamparados e, a garantia
que todo o brasileiro em situagao de vulnerabilidade social
terd direito a uma renda bdsica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda
[...]”, todos previstos no artigo 6° da Constituigao Brasileira
de 1988 (Brasil, 1988).

O Congresso Constituinte de 1988, ao positivar tais
direitos sociais, nao o fez segundo a prépria vontade, mas por
ser uma conquista histérica e incessante das camadas sociais
maisvulnerdveis dasociedade brasileira e menos contempladas
pela agio do Estado. Tais direitos sociais “[...] representam
a via por onde a sociedade entra no Estado, modificando
a sua estrutura formal [...]” (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
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2010, p. 401) e resultado de um processo de participagao
democridtica das coletividades nos espagos republicanos.

A regulacio dos direitos sociais, resultado de uma
construgao histérica, e a sua efetivacio mediante as politicas
publicas estatais construidas entre o Poder Publico e as
coletividades nao significa uma prestacio assistencialista ao
individuo. Masaacaosocial do Estado de nao direito representa
uma forma de compensa¢io dos governos ditatoriais, a falta
de garantia da liberdade pessoal do individuo, constituindo-
se numa forma de intervencio estatal sem o devido contrato
social. “Assim, o Estado de direito ird se apresentar ora
como liberal em sentido estrito, ora como social e, por fim,
como democritico. Cada um deles molda o Direito com seu
contetdo [...]” (Streck; Morais, 2014, p. 94).

Como o Estado de direito se constitui num caminho
para a instaura¢do de uma ordem social, é necessrio que
sua fundamentagao esteja assentada numa Constituigao. De
acordo com Canotilho (1999, p. 27) “O Estado constitucional
responde ainda a outras exigéncias ndo integralmente
satisfeitas na concepgao liberal-formal de Estado de direito.
Tem de estruturar-se como o Estado de direito democritico,
isto é, como uma ordem de dominio legitimada pelo
povo.” Entao, o Estado de direito fundamentado no
constitucionalismo, vem estabelecer limites ao exercicio
do direito e o poder politico do préprio Estado ou, como
menciona o autor (1999, p. 27), “O Estado constitucional ¢,
assim, e em primeiro lugar, o Estado com uma constitui¢ao
limitadora do poder através do império do direito. As ideias
do governo de leis e nao de homens [...].”
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“Mas o Estado constitucional é também um
Estado democritico. A legalidade do dominio politico e a
legitimidade do exercicio do poder radicam na soberania
popular [...]” (Canotilho, 1999, p. 31), como estabelece o
artigo 14 da Constitui¢ao Brasileira de 1988. Portanto:

A teorizagao do Estado de direito democrdtico centrou-
se até aqui em duas ideias bdsicas: o Estado limitado pelo
direito e o poder politico estatal legitimado pelo povo.
O direito ¢ o interno do Estado; o poder democrético
¢ o poder do povo, que reside no territério do Estado
ou estd sujeito & soberania do Estado. [...] O Estado
constitucional democrdtico de direito é um ponto de
partida e nunca um ponto de chegada. Com ponto
de partida, constitui uma tecnologia juridico-politica
razodvel para estruturar uma ordem de seguranca e paz
juridicas. Mas os esquemas politico-organizatérios, ou
s¢ja, as formas de organizagio politica nao chegam ao

fim da histéria (Canotilho, 1999, p. 33).

Por sua vez, o autor (1999, p. 39) adverte a respeito
do Estado de direito. “Contudo, o Estado de direito sé
serd social se nao deixar de ter como objetivo a realizagio
de uma democracia econémica, social e cultural e sé serd
democrdtico se mantiver firme o principio da subordinagio
do poder econémico ao poder politico.”

No entendimento de Streck e Morais (2014), o
Estado democrdtico de direito tem por objeto transformar as
estruturas politicas, sociais e econémicas da sociedade. Nio se
restringe apenas em proporcionar melhorias no campo social
para pessoas desassistidas. Ele tem a obrigacio de ir além da
formulacio do Estado liberal de direito e do Estado social de
direito. Ele é muito mais que isso, pois cria as condigoes para
a transformacio social mediante uma ordem constitucional
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criada, que é resultado davontade e da construgao participativa
de todos os segmentos da sociedade. E necessirio que seja
fundamentado nos principios da constitucionalidade, da
organizagao democrdtica da sociedade, no sistema de direitos
fundamentais individuais e coletivos, da justi¢ca social, da
igualdade, da divisao de poderes ou de fungoes, da legalidade,
da seguranca e da certeza juridica.

Com base nestes principios, o Estado de direito social
e democrdtico nio pode eximir-se das questoes de meio
ambiente, ou seja, do ambiente natural, urbano, cultural
e do trabalho. Canotilho (1999, p. 43), ao abordar o viés

ambiental do Estado de direito, lembra que,

[...] comega-se na literatura politica a férmula alema, o
Estado de direito de ambiente (Umweltrechts-staart).
Esta expressio dd guarida s exigéncias de os Estados e
as comunidades politicas conformarem as suas politicas
e estruturas organizatérias de forma ecologicamente
autossustentada. De qualquer forma, o Estado ambiental
terd de ser um Estado de direito. Isto tem grande
relevo prético. Afasta-se qualquer fundamentalismo
ambiental que, por amor ao ambiente, resvalasse para
formas autoritdrias e até totalitdrias com desprezo das
dimensoes garantisticas do Estado de direito.

O mesmo autor (1999) explica que o Estado de
direito ambiental aponta para trés dimensdes importantes.
A primeira se constitui na obrigagao do Estado de direito
cooperar com outros Estados na esfera internacional no
tocante a promogao de politicas publicas voltadas a economia
ecolégica, a educagao e a produgio de um ordenamento
juridico voltado a protecao do meio ambiente. J4, a segunda
dimensao estd voltada 2 adogao de comportamentos publicos
a privados sobre a responsabilidade com os cuidados
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ambientais voltados as futuras geragoes. Da mesma forma,
o Estado de direito do ambiente nio pode desenvolver-se
na contramio das regras do Estado de direito, do Estado
social de direito e dos principios democraticos, fator pelo
qual sua construgio precisa acontecer de forma democrdtica.
A sua terceira dimensio aponta para a justica ambiental
estabelecida pela igualdade, a fim de que os riscos ambientais
decorrentes da industria, dos residuos e descargas tdxicas
nao sejam deslocados para as regioes deprimidas ou Estados
sem defesa ambiental. Outra caracteristica importante do
Estado de direito do ambiente é o limite a ser estabelecido
ao exercicio do direito individual de propriedade, mediante
o cumprimento das fung¢oes sociais.

Leite (2007, p. 153) entende ser “[...] um conceito
de cunho tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos,
sociais e politicos na busca de uma situagio ambiental
favoravel a plena satisfacio da dignidade humana e harmonia
dos ecossistemas.” Neste aspecto, corrobora com Canotilho
no tocante as dimensées que o Estado de direito ambiental
precisa apresentar.

Sdo elementos juridicos que vao estabelecer os limites
e critérios para a intervengao humana no ambiente natural,
no urbano, no trabalho e no cultural, a fim de que o direito de
viver num ambiente equilibrado seja garantido pelo Estado
de direito. Sao elementos sociais que vao caracterizar o papel
a ser exercido pelas organizacoes sociais de toda a natureza,
com vistas a protegdo e A recuperacio de passivos ambientais
decorrentes dos danos jd provocados pela acao humana e do
préprio Poder Pablico.



30 DomiNGos BENEDETTI RODRIGUES

ParaLeitee Ayala(2002), 0 Estado dedireitoambiental
tem por objetivo garantir a protegao dos bens ambientais
existentes e, 20 mesmo tempo, criar as condigoes de recuperar
aquilo que porventura deixou de existir por decorréncia do
dano ambiental praticado pela iniciativa privada e pelo Poder
Pablico. Caracteriza-se por ser um Estado social de direito
modificado e aliado com ag¢des de cidadania entre o Estado
e os cidadaos, mediante a utilizacgio de mecanismos de
precaugio, de prevencio e de responsabilidade sobre aquilo
que foi danificado.

De acordo com os autores (2002), apesar dos avangos
que a Constituicdo de 1988 trouxe a respeito da protegao
do meio ambiente, como por exemplo, o artigo 225, por
si 6, nao sdo suficientes para que se configure o Estado
de direito ambiental. E preciso, pois, rever a forma como
o conteudo constitucional estd sendo aplicado e uma série
de fatores e, dentre eles, a forma de economia, o direito de
propriedade e o cumprimento da sua fun¢io social, para que
seja privilegiada a qualidade de vida e o direito a viver num
ambiente equilibrado.

Trata-se do direito de propriedade seguido do
principio da sua fungio social. Segundo Locke (2011, p.
32), “A extensio de terra que um homem lavra, planta,
melhora, cultiva e de cujos produtos desfruta, constitui a
sua propriedade. Pelo trabalho, digamos, destaca-a do bem
comum. Nenhum anulard este direito, e pode afirmar que
qualquer outro teria igual direito a essa extensio de terra, nao
sendo, pois, legitimo aquele apropriar-se ou fechi-la sem o
consentimento dos demais membros da comunidade.” Neste
sentido, a funcio social é um:
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[...] instituto que vem modificando o regime da
propriedade no decorrer da histéria moderna,
especificamente em seu contetido, retirando dele a
marca excessivamente individualista, de dominio
absoluto, e colocando-a em submissiao aos interesses
da comunidade, assumindo um cardter mais social
(Aratjo, 1998, p. 53).

Sendo assim, ¢ imperioso que no Estado de direito
do ambiente, a propriedade cumpra com sua fungio social
de acordo com o estabelecido em sua Constituigao. No caso
brasileiro, o artigo 182 e 186 estabelecem os requisitos para a
funcao social da propriedade urbana e rural respectivamente,
para que o interesse social seja atendido, e a propriedade nao
seja desapropriada por descumprimento da sua fungio social.

Para que se desenvolva o Estado de direito democrdtico
e ambiental, Canotilho (2007) aponta trés fatores necessdrios,
sem os quais o viés ambiental do Estado fica comprometido.
O primeiro diz respeito a responsabilidade de longa duragao
que a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 recomenda a
todos os Estados nacionais. Ela pressupde a obrigatoriedade
do Poder Pdablico e das coletividades considerar o principio
da precaugao, da prevencio e da proibicao do retrocesso
em matéria ambiental, quando se tratar da intervengio
ambiental, para nio comprometer o direito ao meio
ambiente’ equilibrado das presentes e das futuras geragoes,
como preceitua o artigo 225 Caput da Constituigao de 1988.

2 DPara o meio ambiente sdo atribuidas as seguintes classificacées: a) ambiente
natural como sendo todas as formas de vida e paisagens que a natureza criou;
b) ambiente artificial como sendo aquele ambiente construido, ou seja,
o espago urbano, nele incluido os bens naturais; ¢) ambiente de trabalho
como sendo o espago interno e sua abrangéncia externa onde se desenvolvem
todas as atividades laborais; d) ambiente cultural como sendo os espago que
representa todas as formas de manifestacées culturais de uma comunidade ou
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O segundo fator relaciona-se ao principio da
solidariedade entre as geracoes, ou seja, o papel a ser exercido
pelo Poder Publico e as coletividades para garantir o direito
das geracoes vindouras a viverem em ambiente equilibrado.
Aponta para a responsabilidade a ser atribuida pelos Estados,
a quem promover o dano ambiental, cujas consequéncias
poderdo afetar a qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes.

Por sua vez, o terceiro fator estd voltado ao principio
do risco ambiental proporcional. Ele determina que, a
melhor técnica disponivel precisa ser adotada, quando
o Poder Publico e a iniciativa privada promoverem suas
intervencoes ambientais, a fim de prevenir os riscos
ambientais e salvaguardar, em quaisquer circunstincias, o
equilibrio ambiental.

Percebe-se que o Estado de direito do ambiente precisa
ser, antes de tudo, um Estado de direito, um Estado social de
direito e um Estado democrdtico de direito. Segundo Leite

(2007, 153) a,

[...] consecucio do Estado de Direito Ambiental
passa, obrigatoriamente, pela tomada de consciéncia
global da crise ambiental e exige uma cidadania
participativa, que compreende uma agio conjunta do
Estado e da coletividade na protecio ambiental. Trata-
se, efetivamente, de uma responsabilidade soliddria e
participativa, unindo de forma indissocidvel: Estado e
cidadaos na preservacio do meio ambiente.

Neste sentido, a antropoética leva o individuo a
assumir sua condi¢ao de pessoa humana integrante de um
ambiente que ¢ frégil a qualquer forma de interversao fora

sociedade, nele incluido os bens culturais (Fiorillo, 2017).
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dos seus limites de suportabilidade. Os impactos produzidos
pela utiliza¢do descontrolada dos ecossistemas, por sua vez,
colocam em perigo as espécies ali existentes, comprometem
a existéncia da espécie humana e também do planeta. Ela
aponta caminhos para a construgdo de uma consciéncia
terrestre, quanto a humanizagio da humanidade, o respeito
do meio ambiente terrestre e & compreensao da ética humana
em meio a complexidade ambiental.

Sobre um sistema radicalmente novo de ética,
Capra (2012, p. 28) afirma que, “Toda a questao dos
valores ¢ fundamental para a ecologia profunda, ¢, de
fato, sua caracteristica definidora central. Enquanto que o
velho paradigma estd baseado em valores antropocéntricos
(centralizados no ser humano), a ecologia profunda estd
alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra).”
Ainda, é uma “[...] visao de mundo que reconhece o valor
inerente davidanao-humana.” Assim, “Todos os seres vivos sio
membros de comunidades ecolégicas ligadas umas as outras
numa rede de interdependéncia. Quando essa percepgao
ecoldgica profunda torna-se parte de nossa consciéncia
cotidiana, emerge um sistema de ética radicalmente novo.”

No entanto, Azevedo (2008, p. 94 e 95) alerta para
uma questao merecedora de atengao e debate a respeito da
teoria ecossistémica. Entao:

A situagio atual do ambiente demonstra a insuficiéncia
da ética vigente, antropocéntrica, individualista,
incapaz de perceber a intima ligacdo entre todos os
organismos vivos, em interconexao entre eles e com o
meio inorginico, cujos recursos sio exauriveis, razao
por que sua utilizacdo tem de ser prudente ¢ orientada
por uma ética da solidariedade, em que sobressaia a
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responsabilidade transgeracional, S6 assim poder-se-d
preservar e assegurar a vida a presente geracio e aquelas
que venham a sucedé-la.

Por sua vez, a complexidade ambiental que envolve
os ambientes produz incertezas a respeito da forma como se
devem estabelecer as relagoes humanas, e aquilo que pode
advir como resultado das suas intervencoes quando nao sao
levados em consideracao os limites ambientais. Isso pressupoe
que ¢é necessdrio entender a complexidade ambiental para,
posteriormente, enfrentar os desafios que ela apresenta.
Nesta seara, é importante compreender que,

[...] o desafio da complexidade reside no duplo desafio
da religagio e da incerteza. E preciso religar o que era
considerado como separado. Ao mesmo tempo, ¢ preciso
apreender a fazer com que as certezas interajam com a
incerteza. O conhecimento ¢, com efeito, uma viagem
que se efetiva num oceano de incertezas salpicado de
arquipélagos de certeza. Nio resta divida que a nossa
légica nos ¢ indispensdvel para verificar e controlar,
mas, ao fim e ao cabo, o pensamento acaba por operar
transgressoes nela. A racionalidade ndo se reduz a
légica, mas a utiliza como um instrumento. A ciéncia
reconheceu oficiosamente este desafio da complexidade
que hoje penetra no conhecimento cientifico, embora
nio seja ainda reconhecido oficialmente (Morin, 2009,
p. 63-64).

O viés ambiental do Estado de direito se caracteriza
por levar em consideragao as incertezas quando se tratar da
intervengdo da iniciativa privada ou do préprio Estado no
ambiente natural, no urbano, no cultural e no ambiente de
trabalho. Quanto as incertezas, o principio da precaugao e
prevengao determinam que, em primeiro lugar, é necessario
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preservar o meio ambiente para as presentes e futuras as
geragdes. Em segundo lugar, devem-se adotar medidas
preventivas para eliminar ou minimizar os impactos
decorrentes dessas intervengoes.

A respeito das incertezas, quando foi implantado o
pacote tecnoldgicodarevolugio verde, nao foram considerados
os principios da tradigao republicana da modernidade, como
o principio da participagao cidada republicana e o principio
republicano da virtude e rentincia a certas vantagens em favor
do bem comum. Desconsiderou-se o principio da precaugao
e da prevengdo por se tratar de uma nova forma agricola
agressiva ao meio ambiente e a saide humana. Por se tratar
do emprego de tecnologias desconhecidas para o agricultor,
para a sociedade e para os Governos que a autorizaram, as
incertezas mencionadas deveriam ser consideradas a luz dos
principios da tradi¢ao republicana da modernidade e dos
principios e das normas de Direito Ambiental. Sendo assim:

O processo de modernizagio torna-se “reflexivo”,
convertendo-se a si mesmo em tema de problema.
As questoes do desenvolvimento e do emprego de
tecnologias no Ambito da natureza, da sociedade e da
personalidade sobrepoem-se as questoes de “manejo”
politico e cientifico - administra¢do, descoberta,
interacdo, prevencio, acobertamento - dos riscos de
tecnologias efetiva ou potencialmente empregdveis,
tendo em vista horizontes de relevincia a serem

especificamente definidos (Beck, 2011, p. 24).
Entende-se que, as consideragdes de Beck a respeito
dos riscos e das tecnologias advindas da modernidade, quando
se trata da protegao dos interesses da sociedade, nio sio
debatidas sob o ponto de vista politico governamental, sob
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o ponto de vista dos interesses das coletividades, do controle
do uso dessas tecnologias, no aspecto da prevengao dos
possiveis riscos e do acobertamento dos possiveis impactos
por parte dos interesses estritamente econémicos a respeito
dessas tecnologias.

O entendimento de Ruscheinsky e Vargas (2012, p.
166) afirmam que, “A partir de entdo, o que se observa ¢é
a justificativa do crescimento econdmico a qualquer custo,
aliada a falsa convic¢do de que os recursos naturais sio
inesgotdveis, criando as condi¢oes para uma degradacio
ambiental sem precedentes no mundo moderno.” Tal forma
de desenvolvimento denominada de revolugio verde’,
capitaneada por grandes empresas transnacionais, deixa um
passivo de destruicao ambiental sem precedentes para os
frigeis ecossistemas e para a biodiversidade brasileira. Seus
resultados vieram acompanhados de muitas incertezas a
respeito do grau de destruigao e de contaminagio ambiental
bem como os riscos a saide humana em decorréncia do uso
excessivo de agrotdxicos aplicados nas lavouras brasileiras.

3 Segundo Brum (1985, 59) “a chamada “Revolugio Verde” foi um programa
que tinha como objetivo especifico contribuir para o aumento da produgio
e da produtividade agricola no mundo, através do desenvolvimento de
experiéncias no campo da genética vegetal para a criagio e multiplicagio de
sementes adequadas as condi¢des dos diferentes solos e climas e resistentes s
doengas e pragas, bem como da descoberta e aplicagio de técnicas agricolas
ou tratos culturais mais modernos e eficientes. Através dessa imagem
humanitdria, ocultavam-se, no entanto, poderosos interesses econdmicos
e politicos ligados a expansio e fortalecimento das grandes corporagoes a
caminho da transnacionalizagio. O programa deu seus primeiros passos por
volta de 1943, ainda durante a Segunda Guerra Mundial, quando a vitdria
dos aliados sob a lideranca dos Estados Unidos da América. O programa
patrocinado, incialmente, pelo poderos grupo econémico Rockfeller, com
sede em Nova Iorque.”
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Arespeitodosriscosambientais, Beck (2011) menciona
que outrora se constitufam em meras ameagas invisiveis, mas
agora representam uma ameaga visivel, como o fendémeno
da esqueletizagao das florestas que avanca a passos largos,
a poluigao das dguas superficiais e subterrineas, a presenga
cada vez mais intensa de substincias téxicas nos alimentos, as
mudangas climdticas sem contar com a erosao arquitetdnica
de edificios e monumentos decorrentes da poluigao. A
visibilidade da existéncia dos riscos estd produzindo maior
conscientizac¢io sobre a sua presenca e seus efeitos, tanto na
ordem internacional quanto na ordem interna das nagoes.
O conhecimento dos riscos civilizacionais, que algumas
décadas atrds eram apenas um fenémeno inconcebivel, agora
se traduzem num fator politico entre os povos.

O fendémeno das mudancas climdticas em todo o
planeta é um problema para ser enfrentado pela comunidade
global, neste século XXI. Saavedra (2014, p. 47) afirma que,

[...] nas décadas de 1980 e 1990 tornou-se cada vez
mais importante o alarme para o fendmeno conhecido
como mudanga climdtica e se refere a uma mudanca
drdstica na temperatura média da superficie da Terra
em um periodo de tempo relativamente curto (duas a
trés décadas). A este respeito sabe-se que a temperatura
média da superficie da Terra esteve constantemente em
mudanca. Por exemplo, desde o fim da Gltima era do
gelo, 10 mil anos atrds, até hoje, aumentou em 5°C.
Além disso, neste periodo mais quente no qual vivemos,
a temperatura média tem flutuacdes de 0,5°C a 1°C,
para cima ou para baixo, em periodos que variam de

100-200 anos.

A educacao ambiental, ao considerar as incertezas,
estd desafiada a mostrar os riscos que poderao advir do
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modelo de desenvolvimento capitaneado pelo capital e
recepcionado pelos governos em seus Estados. Neste aspecto,
Beck (2011, p. 26) explica que “Os riscos do desenvolvimento
industrial sao certamente tao antigos quanto eles mesmos.
A pauperizacio de grande parte da populacgio, [...] o risco
da pobreza - prendeu a respiragio do século XIX. Riscos da
qualificagao e riscos a satide jd s20 hd muito tema de processos
de racionalizacio e de conflitos sociais, salvaguardas (e
pesquisas) a eles relacionados.”

Quando sio implantadas as novas tecnologias sem
levar em consideragao os principios republicanos norteadores
da modernidade e os principios do Direito Ambiental, como
¢ o caso do pacote da revolugio verde na agricultura, primeiro
passo para a implantagio da tecnologia do cultivo das espécies
transgénicas, os riscos e as ameacas decorrentes se constituem
num fator de comprometimento da prépria existéncia da
republica, pois o seu dnus sempre serd distribuido para todo
o Estado e para toda a sociedade. Entao:

Com distribui¢io e o incremento dos riscos, surgem
situacbes sociais de ameaca. Estas acompanham, na
verdade, em algumas dimensées, a desigualdade de
posicoes de estrato e classe sociais, fazendo valer,
entretanto, uma légica distributiva substancialmente
distinta: os riscos da modernidade cedo ou tarde
acabam alcangando aqueles que os produziram ou que
lucraram com eles (Beck, 2011, p. 27).

O principio da precaugio e o principio da prevengao
estabelecem a necessidade de se precaver através da utilizagao
de medidas preventivas, quando a atividade ou obra for
causadora ou potencialmente causadora de impactos ao
meio ambiente e a satide humana, dos animais e dos vegetais.
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Assim, quando nio se tem a certeza cientifica de que a obra
ou atividade nio sio causadoras de impactos ambientais, o
responsdvel precisa desenvolver medidas preventivas, a fim
de nao colocar em risco o equilibrio ambiental e a satide dos
seres vivos em geral. Para tanto, os detentores da tecnologia
dos produtos transgénicos deveriam ter produzido, as suas
despesas, testes cientificos por védrios anos, a fim de comprovar
cientificamente, que este tipo de sementes s3o inofensivas a
vida em todas as suas formas.

Mas, no Brasil nao foi isso que aconteceu. A
transgenia foi implantada sem que as medidas preventivas
fossem realizadas pelas empresas proprietdrias das sementes,
pois, o Governo e o Congresso Nacional, mediante forte
pressdo, aprovaram sua utiliza¢io, através da lei n° 4680 de
2003. Assim, até os dias de hoje o Brasil nao possui a certeza
cientifica de que as sementes transgénicas nio causam alguma
forma de impacto a vida em todas as suas formas.

No entendimento de Leite e Ayala (2002), o Estado
deve trabalhar com a presenca do risco ambiental, ciente
das varidveis que o caracterizam e o que podem representar
para os ambientes. Neste sentido, devem definir politicas
de enfrentamento a partir de modelos de risco a fim de que
sejam criados os elementos que irdo caracterizar o Estado de
direito ambiental e, 20 mesmo tempo, estabelecer um didlogo
transdisciplinar com a sociedade. Esta forma de didlogo ird
recuperar a solidao comunicacional, que o transformou em
Estado Incompleto. Possibilita a criagio das bases para um
Estado Integral, que tenha condi¢bes de compreender seus
problemas ambientais da forma mais completa possivel.
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Ao trabalhar as incertezas, a educacio ambiental
estard alertando a respeito da produgio dos riscos por parte
de quem os produziu e, a0 mesmo tempo, estard mostrando
a sua presen¢a permanente na sociedade contemporinea.
Dessa forma, “[...] essa crescente conscientiza¢io dos riscos
civilizacionais que uma década atrds ainda era um fenémeno
totalmente inconcebivel, chegou a se tornar um fator politico
de primeira ordem, nio tanto como resultado de um processo
geral, quanto em razio de se haver por sua vez apoiado em
outros processos sistemdticos” (Beck, 2011, p. 67). Exemplo
disso, é a norma brasileira* que responsabiliza o produtor
rural dos riscos ambientais a assumir todas as consequéncias
dos impactos ao meio ambiente e a satide humana.

Canotilho (2004) ressalta que o Estado, regido
por principios ou postulados ecoldgicos, apresenta quatro
perspectivas que o caracterizam como um Estado de direito
ambiental. Sao elas: a globalista, a individualista, a publicistica
e a associativista. Na perspectiva globalista,

[...] a protegdo do ambiente nio deve ser feita a nivel
de sistemas juridicos isolados (estatais ou nao), mas sim
a nivel de sistemas juridicos-politicos, internacionais e
supranacionais, de forma a que se alcance um standard
ecolégico ambiental razodvel a nivel planetdrio e, ao
mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade
global (de Estados, organizagoes, grupos) (Canotilho,
2004, p. 5-6).

4 A Lei 6838 de 1981 e o artigo 225 § 3° da Constitui¢io Brasileira de 1988
determina a responsabilidade administrativa, civil e penal & pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que comete danos a0 meio ambiente,
mediante o processo ambiental que pode transcorrer na esfera administrativa,
civel e penal.
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A prote¢ao do meio ambiente, a partir dos sistemas
juridicos-politicos globais, ocorrerd mediante a elaboragio
de normas de Direito Internacional que nao sejam apenas
recomendagdes para os Estados Nacionais implantarem no
ambito interno dos seus territérios, mas que representem
determinagbes a serem controladas por Organismos
Supranacionais.

E o caso da Conferéncia de Thilisi de 1977, que
recomenda a regulamentagio da educagio ambiental
para todas as nagdes. No caso brasileiro, o artigo 225 da
Constitui¢ao de 1988 e sua legislagio infraconstitucional
regulamentadora, internalizaram as recomendagoes dessa
Conferéncia, tornando a educagao ambiental obrigatdria
em todos os niveis e modalidades de ensino. O postulado
globalista do Estado de direito ambiental, aponta para a
necessidade de a educagio ambiental estar regulamentada em

todas as Nagoes integrantes da Comunidade Internacional
de Estados.

J4, a perspectiva individualista do Estado de
direito ambiental aponta para o sentido individual no
que importa a defesa do ambiente. Este cardter de cunho
individual estd voltado a utilizacido do Direito Ambiental
previsto na legislacio interna dos Estados, como é o caso
do artigo 225 da Constituigao Brasileira de 1988, quando
se tratar do compromisso inerente a cada pessoa no aspecto
preservacionista.

Canotilho (2004) explica que a utilizagio individual
¢ no sentido de ajuizar agdes e recursos para a protecao do
direito de propriedade, de vizinhanga, direito a integridade
fisica no ambiente em que a pessoa vive. Quando se
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tratar de protegdo coletiva do direito ao meio ambiente, a
Constitui¢ao de 1988 do Brasil, em seu o artigo 5° e 129,
possibilita o ajuizamento do mandado de seguranca coletivo,
da agao popular e da agdo civel publica, como formas de
judicializagao da tutela dos ambientes. Sendo assim:

A realizacio integral dos objetivos ¢ do contetido do
mandado de otimizagio constitucional, dirigido a
prote¢io ambiental, exige por esta razao, a elaboragao de
férmulas procedimentais que superem tais dificuldades,
permitindo que sejam procedimentalmente consi-
deradas todas as especificas condicoes necessdrias ao
desenvolvimento dos objetivos de protegio para a
organizagio positiva do conjunto de condigoes objetivas
de ordenagio dos processos de decisdo, posicio que
oportuniza o oferecimento de solucoes de qualidade e
contetdo exigido (Leite; Ayala, 2002, p. 280).

O mandado de otimiza¢io ambiental, previsto de
forma transversal nas normas Constitucionais de protegao ao
meio ambiente, estabelece que os procedimentos de tutela
tanto judiciais quanto administrativas, apresentem solucoes
exequiveis a prote¢io ou reparagio de danos. Que as respostas
dos pedidos de tutela ambiental encaminhados ao Poder
Judicidrio e ao Poder Executivo sejam, segundo Leite e Ayala
(2002, p. 280), um “[...] resultado dtimo, do melhor resultado
possivel e permitido na especifica e concreta hipdtese de decisio”
(Grifo dos autores).

Salienta-se que tais processos decisérios, de acordo
com os autores antes mencionados (2002, p. 281), sejam
necessdrios a “[...] realizacio da democracia ambiental, da
cidadania ambiental e dos objetivos do Estado ambiental, sem
condicoes de serem efetivados através de comportamentos
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juridicamente vinculados a esquemas de racionalidade
regulatdria e fundados em juizos de certeza.”

Por sua vez, Canotilho (2004) explica que a
perspectiva publicistica centraliza a ideia do regime juridico
do ambiente como um bem publico de uso comum e a
tutela do ambiente, como sendo fungdes primordiais do
Poder Publico em todas as esferas da sua administracio. Os
interesses difusos de protecio ambiental sio considerados
interesses publicos, pois se voltam a todas as coletividades;
a sua institucionalizagdo e publiciza¢io ocorre no momento
em que a Constituicio prevé os instrumentos processuais
para a defesa desses interesses.

Nao basta a Constituigao prever apenas o direito ao
meio ambiente equilibrado como um direito coletivo ou
difuso. Ela precisa contemplar os mecanismos de protegao
judicial ou extrajudicial, como as agoes judiciais acima
mencionadas e os procedimentos administrativos’ voltados
a protegdo ou reparagao de danos provocados pela iniciativa
privada ou pelo préprio Poder Publico. E, por ultimo, a
perspectiva associativista. Ela estd fundamentada na ideia,

[...] de democracia ambiental. Apresenta alguns tracos

comuns a perspectiva publicistica — sobretudo a
consideragio do ambiente como bem publico de uso

5 O artigo 225 § 3° prevé o processo administrativo ambiental, que visa
responsabilizar a pessoa que cometeu danos ao meio ambiente. Esta
modalidade processual pode ser instaurada pelo Orgao Ambiental Federal,
dos Estados Membros, dos Municipios e do Distrito Federal, obedecidas as
competéncias legais de cada Orgao. Outro procedimento administrativo ¢ o
processo de licenciamento ambiental, para obras ou atividades causadoras ou
potencialmente causadoras de impactos ambientais, que serd emitido pelo
Orgio Federal, Estadual, Distrital e Municipal, obedecidas as competéncias
estabelecidas pela norma.
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comum —, mas ¢ adversa a ideia tecnocritica de gestao
do ambiente (“governo de sabichées ambientais”).
Contra uma visao fundamentalmente individualista,
a leitura ambiental associativista considera que a
democracia ecolégica, sustentada e autossustentdvel,
implica a realizagio da democracia dos antigos como
democracia de participagio e de vivéncia ambiental
(Canotilho, 2004, p. 7-8).

Como menciona o autor, a democracia ambiental
considera o ambiente como um bem comum que a todos
pertence e a ninguém em especifico. Seus cuidados sao
responsabilidade compartilhada entre o Poder Puablico
e as coletividades, como se verifica no artigo 225 caput
da Constitui¢ao Brasileira de 1988. Ela se efetiva no
momento em que o conhecimento prudente (conhecimento
cientifico) se alia ao conhecimento para uma vida descente
(conhecimento social) a fim de produzir o saber necessdrio
a gestao ambiental participativa. Neste sentido, a gestao nao
serd fruto somente dos sabichdes ambientais.

No entendimento de Leite e Ayala (2002), a
democracia ambiental nio estd relacionada necessariamente
aos institutos de democracia liberal, mas insere-se na teoria
constitucional contemporinea por apresentar um cardter
inovador, que nio selimita a decidir sobre questoes ambientais
importantes para a atual geragao. Contudo, a participagao das
coletividades nas decisoes sobre matéria ambiental considera
que o direito das futuras geracoes a viverem num ambiente
equilibrado nao pode ser comprometido. Por este viés, a
democracia promove o exercicio da nova cidadania ambiental.
Ela amplia a ideia cldssica de cidadania individual, pois neste
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sentido, tem como pressuposto a prote¢io intercomunitdria
dos bens ambientais, que s2o os bens difusos.

Contudo, o exercicio da cidadania ambiental
possibilita ao individuo assumir uma perspectiva de agio e o
desejo da defesa do meio ambiente. As coletividades urbanas
e rurais, nas suas diversidades, sio desafiadas a mover-se por
uma nova utopia e romper o siléncio a respeito daquilo que
poe em risco o equilibrio ambiental. No entendimento de
Leff (2011), a energia oriunda destes novos atores sociais
rompe com o bloqueio econdémico das ideias de mudangas
socioambientais e suscita o direito de resisténcia das
populacoes afetadas, o que fortalece o surgimento de novas
utopias.

Leite e Ayala (2002) ressaltam que a cidadania
ambiental nio pode ser concebida apenas no sentido
coletivista. Como ela possui um viés republicano, a
participacao no Ambito individual e coletivo é imprescindivel
para que ocorra a inclusio de todos os membros de uma
republica. Assim, para o exercicio da cidadania ambiental
existem dois pressupostos indispensdveis: a educagao
ambiental e a informagao ambiental.

Portanto, a educagio ambiental republicana a ser
desenvolvida em todos os niveis de escolaridade de todas as
esferas da Federacdo Brasileira, bem como a educagao popular
a ser desenvolvida no 4mbito das organizagoes sociais,
filantrépicas e privadas em todos os sentidos, promovem
o exercicio da cidadania ambiental individual e coletiva
mediante a informacio sobre as matérias relacionadas aos
ambientes natural, urbano, cultural e ambiente do trabalho.
Ela se constitui numa importante ferramenta para o
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desenvolvimento do viés ambiental do Estado de direito. Na
sequéncia do trabalho, a abordagem diz respeito a educagao
ambiental popular como um pressuposto para o Estado de
direito do ambiente, mediante a educagao para o consumo
sustentdvel.



I
Capitulo 2

EDUCACAO AMBIENTAL
POPULAR A PARTIR DO LUGAR:
CONTRIBUICOES AO CONSUMO
SUSTENTAVEL E AO ESTADO DE

DIREITO DO AMBIENTE

No presente capitulo, o objeto de estudo versa
sobre a educagao ambiental popular® a partir do
lugar e as suas contribui¢oes ao consumo sustentdvel, como
sendo um fator necessdrio a efetivacio do Estado de direito
do ambiente. O texto se constitui numa proposta para
debater esta temdtica, num momento em que a legislagao
internacional, bem como a nacional brasileira, apontam
para sua obrigatoriedade, mediante instauragio de politicas
educativas, tanto em nivel de escola, quanto no ambito das
organizagdes sociais comunitdrias e privadas. A metodologia
a ser adotada estd inserida no 4mbito social, politico,

6 Darafins do presente trabalho considera-se que as bases da educagao ambiental
sdo aquelas positivadas no artigo 225 § 1°, VI da Constitui¢io Federal de
1988, que estabelece a obrigatoriedade de “promover a educagio ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para a preservacio
do meio ambiente.” Por sua vez, a Lei n° 9.795 de 1999 regulamenta a
Constituicdo e estabelece que, no tocante a educagio ambiental formal,
sendo aquela desenvolvida “[...] no ambito dos curriculos das instituigoes
de ensino publicas e privadas [...].” A mesma Lei regulamenta a educacio
ambiental nio formal, como sendo aquela constituida por “[...] agdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizagio da coletividade sobre as questoes
ambientais e 4 organizagio e participagio na defesa da qualidade do meio
ambiente.”
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juridico, cultural, econémico e ambiental. Por esta razao
serd uma pesquisa de natureza tedrica fundamentada nas
situacoes previstas na bibliografia relacionada ao tema e na
sua normatizagio. Com relagao ao alcance dos objetivos serd
uma pesquisa descritiva. A coleta de dados se classifica em
quantitativa e o método a ser adotado ¢ o dedutivo.

Para construir o texto do capitulo, sentiu-se a
necessidade de trabalhar cinco temas vinculados, a fim
de justificar o tema central. Na primeira parte, o assunto
estd relacionado aos fundamentos juridicos, que torna a
educagio ambiental, uma obrigatoriedade, tanto no campo
internacional, quanto no campo interno brasileiro. O
segundo texto estd relacionado ao saber ambiental como
pressuposto da educa¢ao ambiental. A terceira parte aborda a
educagio ambiental popular nos seus conceitos e principios
que a fundamenta. A quarta parte, focaliza a educagao
ambiental como uma proposta pedagdgica a ser construida
a partir do lugar. A quinta e ultima parte, privilegia a
abordagem da educagio ambiental popular a partir do lugar
e suas implicacoes na cultura do consumo e ao Estado de
direito do ambiente. Tais politicas nao podem permanecer
somente ao campo da conscientizagio sobre a preservagio
dos ambientes, mas, proporcionar a formacio e informagao
do individuo e das coletividades, sobre a importancia do
planejamento, implementagio e avaliagio de a¢oes concretas
neste campo.

Para efeitos do estudo o conceito de produgio e de
consumo sustentdvel, serd utilizado o contetido do Principio
8 da Declaracio do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel de 1992, como sendo um
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documento de cunho internacional vélido para todos os
Estados. Igualmente serd utilizado o conceito trazido pelo
art. 3° da Lei N° 12.305 de 2010. Para o conceito de meio
ambiente serd utilizado o contetdo do art. 3° da Lei n® 6.938
de 1981, denominada Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente para o Brasil. Para sua classificagio utilizou-se
os conceitos trazidos pela Constituigao Federal de 1988. E
por ultimo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel nos
seus multiplos enfoques ¢ aquele, especialmente, previsto na
Declaragao de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente Humano

de 19727

2.1 Fundamentos juridicos da Educa¢io Ambiental

Pensar a educagio ambiental nos dias atuais, pressupoe
manter contato com a legislagio, que a fundamenta, e, ao
mesmo tempo a torna obrigatéria, como politica de Estado,
mediante a participagdo efetiva das organizagdes civis e
da escola. Seus principios fundamentais encontram-se
positivados na norma de Direito Internacional e de Direito
Interno, como é caso brasileiro. E oportuno ressaltar que,
alguns dos seus fundamentos juridicos encontrados na
legislagdo internacional e legislacao interna brasileira, que
servem de parimetro para a educagio ambiental formal

7 O conceito de producio e consumo sustentdvel, serd utilizado o contetido
do Principio 8 da Declaragio do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel de 1992, como sendo uma Declaracio de
cunho internacional, assim descrita: “Para alcancar um desenvolvimento
sustentdvel uma qualidade de vida mais elevada para todos os povos, os
Estados deverdo reduzir e eliminar padroes insustentdveis de produgio e de
consumo e promover politicas demogrdficas apropriadas” (Mazzuoli, 2008,

p. 1088).
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a ser desenvolvida em todos os niveis de formacao escolar,
bem como a educa¢io ambiental informal a ser efetivada no
ambito das organizagdes sociais em geral, fator que ambas
poderao ser consideradas educagao popular a partir do lugar.

O cendrio indica que, mesmo com toda a legislagao
internacional pertinente ao tema, como o de viver num
ambiente equilibrado, o Estado nio tem se mostrado
eficiente, para que o direito seja garantido as presentes e
futuras geragdes. A legislagao por conta prépria nio possui
efetividade. Precisa a atuagio do Estado e da sociedade. Para
que isso ocorra, é necessirio uma espécie de cumplicidade,
entre a atuacdo do Estado e da sociedade civil na definicio,
execugio e avaliacio das politicas voltadas a protecio do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Legislador Brasileiro, entendendo que as questoes
ambientais, acima de tudo, sio questoes de educagio, nao
olvidou em positivar na norma a educagao ambiental, como
politica obrigatéria em todos os niveis de ensino da rede
publica e privada, bem como nas organiza¢oes, que compoe a
sociedade civil. Tratando assim, a educagao ambiental como
obrigatoriedade do Estado, com participacio da sociedade.

Ao mencionar a normatizacio relativa a educacao
ambiental, se torna necessirio destacar a Declaracio de
Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano de 1972. Neste
documento de ordem internacional, a educa¢io ambiental
foi definida como obrigatéria em todos os sentidos. O seu
principio 19 determina aos Estados a normatizagao e adogio
de politicas de educagao ambiental, visando as geracoes de
jovens e adultos. Igualmente, dispensa aten¢io aos setores
das populagoes menos privilegiadas, a fim de informar a
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opiniao publica de uma conduta bem responsavel por parte
das coletividades e das empresas, quando se tratar da protegao
e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensio

humana (Mazzuoli, 2008).

A partir desta Conferéncia, a educa¢ao ambiental foi
apresentada como mecanismo prioritdrio para alcangar os fins
de um desenvolvimento sustentdvel. Coube a Conferéncia
Intergovernamental de Educagio Ambiental, celebrada em
Thilisi, no ano de 1977, estabelecer os principios gerais
que devem orientar as politicas de uma educagao voltada
ao ambiente. Por educagio ambiental entende-se, portanto,
como a formac¢io de uma consciéncia fundada numa “nova
ética que deverd resistir a exploragao, ao desperdicio e a
exaltagao da produtividade concebida como um fim em si
mesma (Leff, 2011, p. 210).

Por sua vez, o Poder Constituinte de 1988 ao elaborar
a atual Constituigado Brasileira manifestou preocupagao
com a educagao ambiental, visto que o art. 225 § 1° inciso,
VI estabelece a sua obrigatoriedade em todos os niveis de
ensino escolar, bem como a conscientiza¢ao publica para a
preservagio do meio ambiente (Brasil, 1988).

O dispositivo constitucional foi regulamentado por
intermédio da Lei n® 9.795 de 1999. Seu art. 1° conceitua
educagio ambiental como, “[...] os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade” (Brasil, 2013, p. 397).
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Assim, a educacio ambiental tornou-se um
componente essencial e permanente para a educagio
nacional. O art. 2° da mesma norma determina que, ela
deve estar presente de forma articulada em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e nao
formal, tornando-se, assim, um dever e a0 mesmo tempo um
direito.

O Decreto n° 4.281 de 2002 regulamenta a Lei acima
destacada. O seu art. 1° determina que, a politica de educagao
ambiental, deve ser articulada juntamente com os Orgios
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
envolvendo todos os Entes da Federacio Brasileira. Da
mesma forma, pelas Institui¢bes Publicas e Privadas do
sistema de ensino no Brasil, pelos C)rgﬁos Publicos da Uniao,
dos Estados Membros, Municipios e do Distrito Federal,
entidades nao governamentais, entidades de classe, meios de
comunica¢io e demais segmentos da sociedade civil (Brasil,
2013, p. 401).

Nessa linha regulatéria, o art. 170, VI da Constituigao
Federal (Brasil, 1988) determina que a empresa deve
cumprir com suas funcoes ambientais. Para tanto, a mesma
fica obrigada desenvolver agbes de educagio ambiental
junto a sua drea de atuagio. Esta preocupacio com o meio
ambiente deve ser levada em consideracio durante o seu
processo produtivo, para que, sua linha de produgao atenda
aos requisitos de preservacdo dos ambientes afetados, e,
a0 mesmo tempo, garantir a sadia qualidade de vida, para
presentes e futuras geragoes.

Sendo assim, no enfrentamento dos desafios,
as politicas ambientais devem levar em consideracio as
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dimensoes locais, regionais, nacionais e globais. Apds
realizar estudos de alguns dispositivos juridicos importantes
a respeito da educagio ambiental, sua importincia para o
equilibrio ambiental, preservagao de todas as formas de seres
vivos e a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geragoes, abordar-se-d o saber ambiental como pressuposto
para a educagao ambiental.

2.2 Saber ambiental como pressuposto da educagao
ambiental

As mudangas climdticas, a contaminac¢io dos
ambientes, o uso indiscriminado dos espagos naturais pela
atividade econdmica, as atividades de risco a0 meio ambiente,
o risco ambiental que produz outros riscos, a nao observincia
dafragilidade dosecossistemas, a faltade medidas de precaugao
e prevengio e o avango da pobreza sio alguns dos sinais do
modelo de desenvolvimento insustentdvel implementado
pelas sociedades moderna e pés-moderna. E um modelo
de desenvolvimento centrado no lucro a qualquer custo e a
apropriagdo indébita dos bens naturais, que vao constituir o
patrimo6nio comum da humanidade.

O saber ambiental surge de uma reflexdao sobre
a construcio social do mundo atual, onde se confluem
e se precipitam os tempos histdricos, que nao siao mais
considerados os tempos cdsmicos, da evolugio bioldgica e
da transcendéncia histérica. Trata-se da confluéncia dos
aspectos fisicos, bioldgicos e simbdlicos reconduzidos pela
atuagio do homem, da economia, da ciéncia e da tecnologia,
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para uma nova ordem geofisica da vida em todos os sentidos
e da cultura dos povos.

Leff (2011), em seu pensamento, alerta que, nos dias
atuais estamos vivendo num mundo de muita complexidade,
onde se contradizem a natureza, a tecnologia e a textualidade,
onde as reflexoes filoséficas e culturais adquirem novos
significados. O saber ambiental questiona o discurso
do modelo desenvolvimento centrado na capitalizagao
da natureza e do aculturamento dos povos. Produz um
contraponto através da economia ecoldgica e politica,
irrigando o tema da democracia e da apropria¢ao social da
natureza. E neste contexto do saber ambiental, que serd
trabalhada a educagio ambiental, ndo como uma proposta
definitiva, mas como algo em constru¢io e permanente
reavaliacio.

A dependéncia cientifico-tecnoldgica a que sio
levados os povos, sobretudo os mais pobres e pouco
desenvolvidos, segundo o autor em estudo, vai ocorrer através
da manifestacao de,

[...] uma relacio disfuncional entre o custo e as
condigoes de aquisicio do conhecimento importado;
nas capacidades de cada pais, cada industria e cada
comunidade para sua apropriagio, adaptagio e
operagio; no desaproveitamento e destruicio dos
recursos naturais e culturais devido 2 implantagio
de modelos tecnoldgicos externos; e no intercAmbio
desigual entre produtos primdrios e mercadorias
tecnoldgicas estabelecido pelas condigoes do mercado.
Esta dependéncia adquire novos significados na
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, face as
novas formas de apropriacio cientificas e tecnoldgicas
da natureza e as estratégias da nova ordem mundial
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para o manuseio sustentdvel dos recursos ambientais do
planeta (Leff, 2011, p. 199 - 200).

O discurso desenvolvimentista introduziu a crenga
de que, a tecnologia moderna seria a tinica maneira de
reduzir as desigualdades estabelecidas, entre os paises mais
ricos e industrializados, e, os paises pobres ou em fase de
desenvolvimento. Essa transferéncia de tecnologia lhes
causaria a dependéncia ao modelo de desenvolvimento
centrado na monocultura, produ¢io de matéria prima
voltada para exportagio e na apropriagio indébita dos
recursos naturais.

A partir de uma perspectiva de educa¢io ambiental
articulada com os conhecimentos existentes e com o sistema
econdmico vigente, segundo o autor (2011, p. 201) “[...]
poderd ser estabelecida estratégias de politicas educativas
e de ciéncia e tecnologia que gerem o0s conhecimentos,
capacidades e habilidades para produzir um processo
enddgeno de desenvolvimento sustentdvel.”

Essas politicas educativas passam necessariamente
por um novo momento, que a Universidade serd desafiada a
enfrentar. Leff (2011, p. 202) propée a “[...] reorientacio das
atividades académicas e da pesquisa que leva a construgao de
uma racionalidade ambiental implica a incorporagao do saber
ambiental emergente nos paradigmas tedricos, nas praticas
disciplinares de pesquisa e nos contetidos curriculares dos
programas educacionais.”

A necessidade de reorientar a pesquisa, a
reelaboracio dos contetdos curriculares, bem como os
métodos pedagdgicos, com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel, implica na construgao de um saber ambiental
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e sua internalizagio de paradigmas cientificos e nas préticas
docentes, que vao prevalecer diante desta racionalidade
ambiental, com vistas a integragao de saberes (Leff, 2011, p.

203).

As questoes de meio ambiente desafiam as ciéncias
quanto a produgao de conhecimentos - e as universidades -
quanto a formagio de recursos humanos, vai muito além da
criagdo de um espago académico formado pela integracao das
disciplinas tradicionais ou a geragio de um campo para debater
o papel das “ciéncias ambientais” ou de valor universal. A
incorporagao de um saber ambiental &s préticas cientificas dos
docentes, vai além da necessidade de atualizacio dos cursos
universitdrios a partir da internalizagao de uma “dimensao”
ambiental e de um pensamento ecoldgico, aplicivel aos
diferentes paradigmas do conhecimento (Leff, 2011, p. 208).

O saber ambiental nao pode ser fruto apenas de uma
organizagao sistémica dos conhecimentos que possuimos ou
trabalhamos atualmente. O autor em estudo afirma que ele
serd gerado:

O saber ambiental se constréi por um conjunto de
processos de natureza diferente, que gera sentidos
culturais e projetos politicos diversos, que nao cabem
num modelo global, por holistico e aberto que ele seja. A
l6gica dos processos ecolégicos, culturais e tecnoldgicos
envolvidos estd integrada com a racionalidade das
formagoes tedricas, das organizagoes produtivas,
das estruturas institucionais e de interesses sociais
diversos, onde se mobiliza e se concretiza o potencial
para a constru¢do de uma racionalidade ambiental que
conduz as priticas do desenvolvimento sustentdvel

(2011, p. 208).



Estapo DE DI1REITO DO AMBIENTE, EDUCACAO AMBIENTAL... 57

O saber ambiental deve ter a capacidade de questionar
os paradigmas dominantes do conhecimento aplicado nas
universidades, para serem construidos novos conhecimentos
interdisciplinares e transdisciplinares. A reestruturagao dos
contetdos no Ambito de cada ciéncia, segundo Leff (2011, p.
213), vai ocorrer nas “diferentes matérias e a reorientacao dos
temas de estudo das disciplinas tradicionais implicam um
processo de produgio e transformagio do conhecimento para
elaboragao de conteidos ambientais de diversas matérias,
carreiras e pos-graduagoes.”

A universidade possui um papel de suma importincia
na transformagio do conhecimento ambiental hegemonico
e dominante de apropriagao indébita da natureza. Neste
processo de transformagdes, a institui¢ao terd contribuigao
decisiva nas mudangas sociais e na prépria implantagio
do saber ambiental. Para tanto, se faz necessdrio que o
saber ambiental seja construido, juntamente com toda a
comunidade académica e a sociedade organizada, mediante,

[...] um espaco de autonomia académica e liberdade de
pensamento, tempos de maturagio de conhecimentos e
elaboragao de novas teorias, processos de sistematizacio
e experimentagio de novos métodos de pesquisa e
de formacio que nio podem ser substituidos pela
capacitacdo técnica de curta duragdo, pela valorizacio
mercantilista do saber, ou pelo espontaneismo do
ativismo ambientalista. O saber ambiental nio se forma
nem se esgota nos laboratdrios e nas aulas universitdrias

(Leff, 2011, p-220e¢ 221).
Os novos paradigmas fundamentados no saber
ambiental, nio se esgotam nos laboratérios das universidades.
Elas precisam abrir-se a um processo de pesquisa em
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conjunto com as comunidades e populacoes nas quais
existem os problemas de meio ambiente. Identificar e captar
os problemas a partir das bases, e, devolvendo a elas o
saber elaborado, para aplicagao em programas e projetos de
gestao ambiental (Leff, 2011, p. 221). Mediante os estudos
a respeito do saber ambiental, agora o foco direciona-se ao
conhecimento de alguns pressupostos da educagao ambiental
popular, cujo tema serd abordado na sequéncia da pesquisa.

2.3 Aportes da educagao ambiental popular

Trabalhar em questoes de meio ambiente, pressupoe
a constru¢io de um saber ambiental e uma op¢iao pelo social.
Trata-se de uma drea diversa que envolve muitos campos
do conhecimento, pois, o espago geogrifico e social onde
vao acontecer as agdes ambientais, é formado por vdrios
ambientes, local onde o individuo esti inserido e onde
acontecem as relagoes produzidas pelas coletividades. Neste
contexto de multiplicidades culturais, de complexidades de
toda ordem, de conflitos e riscos, ¢ que a educa¢ao ambiental
popular terd campo fecundo para sua realizagao, cumprindo
um papel de transformagio social.

Ao abordar a temdtica sobre educagio popular®,
¢ imperioso o entendimento de que, nio se trata de um

8 Sendo assim, entende-se que a educagio ambiental popular a partir do
lugar pode ser considerada a educagio formal e a nio formal. Educacio
ambiental formal ou escolar, como sendo aquela desenvolvida em todos os
niveis de ensino da escola publica e privada. Educagio nio formal aquela
a ser desenvolvida pelas das Organizacoes Sociais regulamentadas pela Lei
n° 9.637/1998, pelas Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
regulamentadas pela Lei n° 9.790/1999, todas as empresas privadas no
Ambito da sua clientela, todas as demais formas de associagoes de cardter
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processo de simples assimilagao da educac¢ao formal em
educagio popular. E necessirio que sejam rompidos certos
paradigmas da educagao formal. Jimenez (1989, p. 33) alerta
que “[...] nao podemos converter em Educaciao Popular os
cursos ou atividades que conservem a rela¢io tradicional
professor/aluno/aula. A Educac¢io Popular obriga-nos a
romper com a tradicional, descobrindo que nessa diferenga
podem-se retomar alguns de seus elementos para revigora-los
no projeto histdrico proposto pela Educagio Popular.”

A educagio popular pode redimensionar a educagao
formal, enquanto recupera o espago social, denominado de
espaco de socializagio, para converter- se em lugar de agao. Ela
faz da vida social dos sujeitos populares, um confronto entre
o velho opressor e a constru¢io do novo, que vai acontecer
a cada dia e cada instante. Diante dessa premissa, os cursos
ou atividades ali desenvolvidas, se constituirio em educagao
popular denominados de “momentos pedagdgicos intensos”.
Estes momentos pedagdgicos intensos constituem-se em
atividades de socializagiao em prol da emancipagao humana e
social, mediante o desenvolvimento de priticas pedagdgicas

(Jimenez, 1989, p. 34).

O processo de educacio a ser desenvolvido, com
vistas ao enfrentamento do poder hegemonico e com vistas
a construgio do novo, toma uma concep¢io de educagio
popular. Segundo Paludo (2001, p. 82), quando ocorre “[...]
uma prética educativa que se propoe a ser diferenciada, isto ¢,
compromissada com os interesses e a emancipagao das classes
subalternas”. Neste sentido, as prdticas de educacao popular
a serem desenvolvidas, precisam levar em consideracio a

filantrépico e as formas sindicais reconhecidas pela norma brasileira.
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cultura e as complexidades do espago geogréfico social onde
ira acontecer.

O conhecimento nio se restringe a algo que o educador
popular ird doar ao educando. Serd algo a ser construido e
reconstruido permanentemente, através da pesquisa e dessa
relagao dialdgica estabelecida entre ambos. Neste processo
de trocas, aos poucos, vai se superando a dicotomia entre o
conhecimento cientifico, o conhecimento erudito e o popular.
Esta dicotomia comega a ser superada através do cruzamento
de saberes, fator pelo qual, se constroem saberes diferenciados
ou novos saberes, que servirdo, tanto para educadores,
quanto para educandos. Entdo, cabe ao educador popular
criar condigbes para estimular a curiosidade ingénua do
educando, e transforme essa curiosidade em epistemoldgica

(Paludo, 2001, p. 93 - 94).

Passa a ser tarefa do educador popular, juntamente
com os agentes do espago geogrifico, pensar a proposta
politico-pedagégica de educagio ambiental, bem como, a
metodologia a ser desenvolvida no contexto. Esta proposta
resgata a solidariedade dos que estao ligados pelos mesmos
desafios e problemas, que atingem as coletividades. Marques
ao comentar sobre a pertenga grupal e o processo de educagao,
afirma que a,

[...] solidariedade dos que enfrentam as mesmas
condicoes de vida em pé de igualdade e se confrontam
entre si é o caminho mais direto para que cada qual
as entenda e se entenda para melhor enfrentd-las, nio
na estreiteza e no confinamento da personalidade
particularista, mas numa forma nova de pensar e agir:
a consciéncia de grupo e a forma de cooperacio (1988,

p-146).
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O papel do educador no processo de educagao popular
toma significado importante, na medida em que cria relacoes
de dialogicidade com os agentes do espago geogrifico, e, se
identifica com as pessoas e as questdes locais, que atingem os
diferentes espagos e tempos. Vai promover o resgate da ideia
de educagio como processo de socializagio. Neste sentido
Jimenez justifica que:

La educacién popular hd definido su dmbito de
pensamento y accién al recuperar la educacién como
socializacion. Estrictamente hablado, la socializacién
hace referencia a los processos permanentes realizados
em los diversos espacios de la vida cotidiana, a través
de los cuales la sociedade organiza la integracién de sus
membros a su dindmica mayor, y em estos tempos com
uma preponderancia de lo tecnoldgico, lo comunicativo
(2011, p. 67)

A educagio popular inscreve-se numa visao critica
com rela¢ao ao modelo tradicional de professor/aluno/aula,
bem como questiona o modelo de desenvolvimento que
estabelece a dependéncia econdmica, tecnoldgica e cultural.
Sendo assim a,

[...] educacio ambiental popular inscreve-se assim
nesta tradicio da educagio critica do modelo de
desenvolvimento dominante, orientando a construcio
de uma nova racionalidade social. Neste sentido, o
conceito de formagio ambiental é pertinente para
compreender a transformacio da realidade causada
pela problemdtica ambiental do desenvolvimento (Leff,
2011, p. 253).

Como sendo, um processo de educagio critica voltada
a contribuir para uma nova racionalidade ambiental, a
educagao ambiental popular se desenvolve num viés contrério
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a racionalidade dominante e excludente que permeia
instituicoes, reparti¢oes puablicas ou até mesmo espagos
geogréficos. Assim, a educa¢io popular consubstancia-se,
segundo Falkembach, como sendo:
[...] uma prética social e cultural, que implica ensino
e aprendizagem, favorecidos por relagées dialdgicas
(entre  sujeitos, saberes, perspectivas  tedricas,
metodolégicas, fundamentos filoséficos) e que se move
mediante a intencionalidade politica de contribuir para
a constru¢io de uma ordem social (nos mais diversos
espacos sobre os quais incide) que ndo seja marcada
pela exploragio, opressio e submissao (2010, p.7).
Serd pautada por uma intencionalidade, que
trard contribui¢cdes significativas ao desenvolvimento
de um pensamento critico, que nos leva a compreender
o desenvolvimento das nossas sociedades e as préprias
contradigoes decorrentes. Busca incluir os grupos subalternos
e excluidos nas relagoes de poder estabelecidas no contexto
social, e a0 mesmo tempo, contribui com estratégias de
resisténcia aos mais diferentes mecanismos de dominio e
opressdo, que ali se estabelecem (Falkembach, 2010, p. 7, 8).

Uma estratégia de inclusio nas relagoes de poder, e
ao mesmo tempo um exercicio de educagao popular, podem
ser as prdticas cooperativas. Essas organizagdes permitem
aos individuos o exercicio do poder, mediante a prética da
cooperacao, fundada na cultura e nas aspiragoes do lugar.

Na concepgio de Frantz (2010, p. 151) através dessa
forma de organizacio, “[...] nasce o desafio de um processo de
educagio popular com a perspectiva da construgao de espagos
cooperativos, voltados a reorientagio das relagoes sociais e
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a possibilidade da construgao de caminhos alternativos nos
espagos da cultura, da politica e da economia.”

A educagio popular como pritica social e cultural,
pautada por relagoes dialégicas de saber, e também de poder,
traz contribui¢ées a uma nova ordem social, com vistas a
inclusdo e a emancipagdo. Serd fundamentada numa série
de principios, que dario suporte a essa concepgdo. Esses
principios sao fruto de um desenvolvimento histérico
da educagio popular, que ao longo do tempo foram se
solidificando, como as bases na qual ela se justifica. Jiménez
propée como sendo:

a) Su punto de partida es la realidade y la lectura critica
de ella para reconocer los interesses em el actuar y em
la producién de los actores. b) Implica uma opcién
bésica de transformacion de las condiciones que crean
injusticias, exploracién, dominacién y exclusién em
la sociedade. ¢) Exige uma opcién ético politica em,
desde, y para los interesses de los grupos excluidos y
dominados. d) Construye el empoderamiento de
excluidos y desiguales, propicia su organizacién para
transformar la actual sociedade em uma mads igualitdria
y reconoce las diferencias. e) Construe mediaciones
educativas com uma propuesta pedagégica basada
en processos de negociacién cultural y didlogo de
saberes. f) Considera la cultura de los participantes
como el escenario em el cual se dan las acciones de los
diferentes grupos humanos. g) Propicia processos de
autoafirmacién y construcion de subjetividade critica.
h) Se compreende como un processo y um saber
préctico-tedrico que se cosntruye desde las resisténcias
y la bisqueda de alternativas a las diferentes dinAmicas
de la sociedade. i) Genera processo de produccién de
conocimientos, saberes y de vida com sentido para
emancipacién humanaysocial. j) Reconoce dimensiones
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diferentes em la producién de conocimientos y saberes
em coherencia com las particularidades de los actores y
las luchas em las cuales se inscriben (2011, p. 51).
Diante destes principios, a educagio ambiental
popular pode construir suas bases nos diferentes espagos
geograficos e tempos. Para tanto, é necessdrio que a instituigao
escolar tome iniciativa da implementagio, através dos
fundamentos da educagao ambiental positivada na norma
anteriormente estudada, bem como as organizagoes sociais
em geral por ocasido do desenvolvimento das suas préticas
educativas no Ambito da esfera de atuacdo. Por esta razio,
sentiu-se a necessidade estudar a educacio ambiental a partir
do lugar, tema com abordagem no tépico seguinte.

2.4 Educagao ambiental popular a partir do lugar

A educacao ambiental fundada no saber ambiental
e na concep¢ao popular, estudados anteriormente, vai
muito além da conscientizagio das coletividades, quanto
a necessidade da preservagio do equilibrio do ambiente
em que estamos inseridos, bem como, uma educa¢io para
o consumo consciente. Ela desafia o Estado e a sociedade,
conjuntamente, construirem politicas de enfrentamento aos
problemas que assolam os ambientes em que vivemos, por
decorréncia, em grande parte, do sistema de producio, de
comercializacio e de consumo fundamentado no descarte.

Trata-se de uma nova racionalidade a ser construida,
onde os limites ambientais sejam respeitados, quando
da atuacio do individuo, dos setores da economia ou do
préprio Estado. Neste contexto, a universidade possui
papel preponderante na construgio de novos paradigmas
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educacionais centrados no saber ambiental. Para tanto,
precisa levar em consideragao o conjunto de comunidades e
populagées onde existem os problemas ambientais, ou seja,
partindo do lugar onde estd inserida.

Até bem pouco tempo, os povos viviam no mundo da
entidao e a prdtica das diferentes velocidades estabelecidas
lentid tica das diferent locidad tabelecid
pelos modelos de desenvolvimento, nio se traduzindo,
portanto, em fator de separagio ou de exclusao das pessoas.
O entendimento de Santos é que:

Eram ritmos diversos, mas nio incompativeis. Dentro
de cada drea, os compartimentos eram soldados por
regras, ainda que nio houvesse contiguidade entre
eles. O mesmo nao pode ser dito em relacio ao que se
passa na escala internacional. O melhor exemplo, desde
o ultdmo quartel do século XIX, ¢ o da constitui¢io
dos impérios, fundado cada qual numa base técnica
diferente, o que nao impedia a sua coexisténcia nem a
possibilidade de cooperagao na diferenca (2010, p. 82).

Nos dias atuais, vivemos um mundo de rapidez e
da fluidez. E uma fluidez virtual provocada pela presenca
da nova tecnologia de informagao, que se constitui numa
fluidez efetiva, realizada quando esta fluidez potencial passa
a ser utilizada pelas empresas e instituigoes hegemonicas. Ela
¢ divulgada como se fosse um bem comum, cujos beneficios
sio extensivos a toda a humanidade. No entanto, seus
beneficios sao extensivos a poucos, pois, nem todos possuem
condigdes de utilizd-los. Dessa forma, o mundo da rapidez
e da fluidez é entendido a partir de um processo conjunto,
onde participam de um lado as técnicas atuais, e de outro,
a politica exercida pelas institui¢coes publicas nacionais,
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intranacionais e internacionais, juntamente com as empresas
privadas (Santos, 2010, p. 83 ¢ 84).

Este processo de rapidez e de fluidez, que ¢
individualista e competitivo, segundo o autor em estudo
(p. 85) “[...] pode-se dizer que, em dltima andlise, a
competitividade acaba por destrogar as antigas solidariedades,
frequentemente horizontais, e impor uma solidariedade
vertical, cujo epicentro é a empresa hegemonica, localmente
obediente a interesses globais mais poderosos e, desse modo
ao entorno.”

E neste contexto de individualidade e competitividade,
estabelecido pelo modelo hegemoénico, que vao acontecer
os desiquilibrios ambientais e apropriagio indébita da
natureza, a cultura da produtividade em alta escala e do
consumismo. Sio fatores que certamente irdo contribuir
para a fragmentagao das horizontalidades, caracteristica das
antigas solidariedades. Estas,

[...] horizontalidades sio zonas da contiguidade que
formam extensbes continuas. Valemo-nos , outra
vez, do vocabuldrio de Francois Peroux se referiu a
existéncia de um “espago banal” em oposigio ao espaco
econdmico. O espago banal seria o espago de todos:
empresas, instituicoes, pessoas; o espago das vivéncias.
Esse espaco banal, essa extensio continuada, em que os
atores sio considerados na sua contiguidade, sao espagos
que sustentam e explicam um conjunto de producées
localizadas, interdependentes, dentro de uma 4rea
cujas caracteristicas constituem, também, um fator de
produgcio. Todos os agentes sao, de uma ou outra forma,
implicados, e os respectivos tempos, mais rdpidos ou
mais vagarosos, sio imbricados. Em tais circunstincias
pode-se dizer que a partir do espago geogrifico cria-se



Estapo DE DI1REITO DO AMBIENTE, EDUCACAO AMBIENTAL... 67

uma solidariedade orgnica, o conjunto sendo formado
pela existéncia comum dos agentes exercendo-se sobre
um territério comum (Santos, 2010, p. 108 €109).

E neste espaco banal, que é um espaco das vivéncias,
onde as pessoas siao consideradas na sua contiguidade
e que sustenta um conjunto de produgoes localizadas,
como por exemplo, a realizagio das feiras associativas,
que comercializam os produtos e o artesanato do lugar, a
agroindustria familiar, associacoes de bairro, associagoes de
produtores da agricultura orgnica, as familias vinculadas a
escola, os sindicatos e organizacoes associativas. Este espago
local serd um espaco privilegiado onde agoes de educagio
ambiental poderdo ser desenvolvidas. A educacio voltada
a preservagao do espago ambiental, envolvendo os agentes
deste espago geogrifico, abrird caminhos para a solidariedade
orginica neste contexto de vivéncias.

O processo de educagao ambiental a ser desenvolvido
nestes espagos de vivéncias, onde acontece a solidariedade
orginica entre as pessoas que ali vivem, podera se utilizar de
um conjunto de ferramentas e técnicas criadas pelo préprio
poder hegeménico, como forma de massificagao das pessoas.
Estas mesmas ferramentas de comunicagio de massa, poderao
ser utilizadas como forma de fortalecer e ampliar as relacoes
comuns no espago geografico orginico, na promogio de
agoes voltadas a preservacio ambiental e qualidade de vida
para todos. Santos convenciona de,

[...] familias de técnicas emergentes com o fim do século
XX - combinando informatica e eletronica, sobretudo
— oferecem a possibilidade de superagao do imperativo

da tecnologia hegemoénica e paralelamente admitem
a proliferacio de novos arranjos, com a retomada da
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criatividade. Desse modo, a técnica pode voltar a ser
o resultado do encontro do engenho humano com
um pedago determinado da natureza — cada vez mais
modificada, permitindo que essa relacio seja fundada
nas virtualidades do entorno geogrifico e social, de
modo a assegurar a restauragio do homem em sua
esséncia’ (2010, p. 165).

O desenvolvimento da educagio ambiental centrada
no saber ambiental, pressupde o exercicio permanente das
relagoes de vizinhanca e da comunidade como um todo, a
fim de identificar os problemas ambientais, que afetam o
equilibrio deste espago geogrifico e a qualidade de vida da
populagao. “A partir desses efeitos de vizinhanga, o individuo
refortificado pode, num segundo momento, ultrapassar
sua busca pelo consumo e entregar-se a busca da cidadania

(2010, p. 166).

A identificagdo dos problemas de meio ambiente, a
partir da informacao e formagao ambiental, levard os agentes
deste espaco geografico e social, a criarem mecanismos de
enfrentamento na busca de solucoes e transformagées a
partir da sua criatividade, ou pelo auxilio da universidade,
através da sua pesquisa e da produgio do saber ambiental. No
entendimento de Santos “A partir dessas metamorfoses, pode-
se pensar na producio local de um entendimento progressivo
do mundo e do lugar, com a produgao indigena de imagens,
discursos, filosofias, junto a elaboragio de um novo ethos e
de novas crencas politicas, amparadas na ressurei¢ao da ideia
e da prética da solidariedade” (2010, p.167).

O tempo com que cada pessoa se apropria da verdade
contida na histéria nao ¢ igual para todos, bem como a
profundidade e coeréncia desse conhecimento. A descoberta
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individual ji é considerada um passo importante, mesmo
que seja um caminho drduo, a medida que se apresentam as
resisténcias circundantes a essa nova forma de pensamento,
que serd confrontado com o pensamento dominante. O
passo seguinte ¢ a obtengdo de uma visdo sistémica, ou seja,
a possibilidade de visualizar as diversas situagdes e as causas
que atuam no conjunto do espago local, regional e global

(Santos, 2010, p.169).

Dessa forma, a educagio republicana com viés
ambiental, levando em consideragio o principio do
desenvolvimento  sustentdvel, pode criar condicoes
para a consolida¢io da democracia e, assim, justificar
paulatinamente a presenca do Estado de direito do ambiente.
Portanto, a cultura do consumo e suas implicagoes no 4mbito
do processo de educagio ambiental popular a partir do lugar,
passa a exercer uma relagio direta com o trabalho a ser
desenvolvido pelo Estado, mediante suas politicas publicas,
pelas instituicoes de ensino em todos os seus niveis e as
organizagdes sociais em geral. Assunto que serd comtemplado
no tépico a seguir.

2.5 Educagiao ambiental popular a partir do lugar e
suas implicacoes na cultura do consumo

Com a realizagao de alguns apontamentos sobre a
educagio ambiental popular a partir do lugar, construidos
anteriormente, ¢ importante que se leve em consideragio o
paradigma da cultura do consumo, como uma caracteristica
das sociedades ditas pés-modernas e globalizadas. Sociedades
que se constituiram pela produtividade em alta escala de



70 DomiNGos BENEDETTI RODRIGUES

produtos, por via de regra, descartdveis, poluentes e de pouca
durabilidade. Igualmente pautada por uma onda consumista,
que ¢ dirigida pela ideia da autonomia individualista da
vontade, do prazer, da sociedade de risco e de uma gama
significativa de necessidades construidas pelo mercado
hegemoénico. Forma de mercado que incentiva o consumo,
e, a0 mesmo tempo, exclui parte significativa das pessoas ao
acesso destes bens.

Bauman (2008, p. 111) trabalha a ideia da sindrome
cultural consumista e da sindrome produtivista, como sendo
“[...] acima de tudo, na negagio enfdtica da virtude da
procrastinagao e da possivel vantagem de se retardara satisfagio
- esses dois pilares axiolégicos da sociedade de produtores
governada pela sindrome produtivista.” Se por um lado estd
impregnada nas pessoas a cultura do consumismo exagerado,
por outro lado, ela é apenas uma consequéncia da cultura
produtivista da sociedade de produgao e capitais, que por sua
vez, produz em escala sempre crescente os bens consumiveis
e, para tanto, necessita de consumidores permanentes destes
bens, que rapidamente serao descartados.

Sao os consumidores falhos, que nao vao servir para
este modelo de sociedade. Seu espago serd cada vez mais
reduzido, com relagio ao consumo, mesmo aqueles de
necessidades vitais. Baumman ressalta que:

O servico de separar ¢ eliminar esse refugo do
consumismo ¢, como tudo o mais no mundo pds-
moderno, desregulamentado e privatizado. Os centros
comerciais ¢ os supermercados, templos do novo credo
consumista, ¢ os estddios, em que se disputa o jogo do
consumismo, impedem e entrada dos consumidores
falhos a suas préprias custas, cercando-se de cAmeras
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de vigilancia, alarmes eletrdnicos e guardas fortemente
armados; assim fazem as comunidades onde os
consumidores afortunados e felizes vivem e desfrutam
de suas novas liberdades: assim fazem os consumidores
individuais, encarando suas casas e seus carros como
muralhas de fortaleza permanentemente sitiadas (1998,

p. 24).

E neste campo de excessos e de exclusio, que se
constitui um dos grandes desafios da educacio socioambiental
nasociedade de produgao e consumo. Desse modo, configura-
se um novo papel a ser exercido pela educag¢io ambiental
popular a partir do lugar, qual seja, estabelecer um modo
de colaboracio entre universidade, sociedade organizada ¢ o
préprio Estado.

A abordagem a ser construida neste tdpico, alude
alguns aspectos importantes deste trabalho. Primeiramente
os riscos que o meio ambiente sofre, com o modelo de
sociedade de produgio e consumo em alta escala, sem
levar em consideragao o equilibrio ambiental. Em segundo
plano a complexidade no campo da cultura do consumo. O
terceiro enfoque é sobre o papel a ser exercido pela escola na
produgio do saber ambiental e na educagio para o consumo
sustentdvel.’

9 Da mesma forma, para consumo sustentdvel, serd utilizado o contetido do
Principio da Responsabilidade Compartilhada previsto no art. 3°, XVII da lei
n° 12.305 de 2010, denominada de Lei que institui a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos e o Sistema da Logistica Reversa para o Brasil, como sendo,
“Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares de servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar
o volume de residuos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a satide humana e & qualidade ambiental decorrentes do ciclo de

vida dos produtos” (Machado, 2013, p. 635).
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Neste primeiro enfoque, cabe ressaltar que a
sociedade centrada estritamente num sistema de produgao
e produtividade em alta escala do descartdvel, poluente e de
pouca duragao, de um sistema de comercializagao que a todo
o momento determina necessidades de consumo e de um
consumidor dvido pela aquisi¢ao de bens, sao alguns fatores
para criagdo de riscos ao meio ambiente como um todo. Seja
ele, o ambiente natural, o artificial ou construido, o cultural
e o de trabalho. Aquilo que, num primeiro momento era
apenas uma ameaga de danos ambientais, agora a sociedade
tem a certeza que este modelo de economia, produz riscos
cada vez maiores e danos significativos a0 ambiente onde as
pessoas vivem ou convivem parte do seu tempo (Beck, 2011).

Beck (2011) alerta no sentido de que, a fase de
laténcia dos riscos ambientais chega ao seu fim. A sociedade
estd passando da fase de laténcia dos riscos, para uma fase de
visibilidade. As ameagas que outrora eram invisiveis, agora
sao visiveis, como por exemplo, o fendmeno da esqueletizagéo
das florestas que avanga a passos largos, dguas inferiores e
mares cobertos de espumas, carcagas de animais besuntadas
de 6leo, smog, erosio arquitetonica de edificacoes, escandalos
e catdstrofes causadas por materiais téxicos e balancos da
presenca de poluentes téxicos nos alimentos e nos bens de
consumo. O mesmo autor afirma que:

Essa perda da laténcia, essa crescente conscientizagao
dos riscos civilizacionais, que uma década atrds ainda
era um fendmeno totalmente inconcebivel, chegou a se
tornar um fator politico de primeira ordem nao tanto
como resultado de um processo geral, quanto em razao
de se haver por sua vez apoiado em outros processos
sistemdticos. Primeiro, intensifica-se a cientificacio
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dos riscos; e segundo - uma coisa leva a outra - a
comercializagio dos riscos se intensifica (p. 67).
Mediante a producio dos riscos ambientais, as
necessidades criadas desprendem-se definitivamente do seu
ancoradouro residual da natureza, para uma finitude de
satisfacao das necessidades. Diferentemente das necessidades,
os riscos podem ndo apenas ser invocados por meio da
publicidade, mas prorrogados de modo a favorecer as vendas,
em consumos totalmente manipulados. Por meio de formas
cambiantes dos riscos, o mercado pode gerar necessidades
inteiramente novas, e, por decorréncia, mercados novos vao
surgir a todo o momento. Portanto, a necessidade de se evitar
o risco. Neste diapasao, produgao e consumo sao levados
juntamente com implementa¢io da sociedade de risco e de
um novo patamar de riscos. Dando lugar as necessidades
preestabelecidas e manipuldveis como um referencial para
a producio de mercadorias, pode entrar em cena o risco
autofabricdvel (Beck, p. 67 -68).

O autor alerta para um grande problema, que é a
criagdo de uma sociedade de risco. Uma sociedade que a
todo o momento poderd sofrer com a eminéncia do risco de
grandes catdstrofes, nao s6 de indole ambiental, mas também
em outras dreas. Trabalhos publicitdrios tém colaborado
muito na produgio do risco e das incertezas.

Exemplificando, pode-se utilizar o caso da produgao
agricola realizada a base dos agroquimicos de alto poder
destrutivo, como justificativa de proteger a lavoura do ataque
de pragas e doencas das culturas ali produzidas. Utilizando
apenas os denominados defensivos de alto poder destrutivo,
ao aplicd-los com a justificativa de proteger as lavouras
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do ataque de pragas ou doencas que irao comprometer a
produc¢io e a produtividade da lavoura, o agricultor estd
igualmente poluindo o ambiente natural onde estd localizada
sua propriedade. Sua produgao poderd apresentar residuos
destes agroquimicos, prejudicar os inimigos naturais, poluir
as éguas superﬁciais e subterraneas, bem como prejudicar a
sua saude e da polugdo do entorno.

Quando a industria langa ao mercado este tipo de
defensivo agricola e o agricultor consome na sua lavoura, o
faz em nome da prevengao dos riscos, que as pragas e doencas
poderdo representar para a boa produgio e produtividade
das espécies de cultivares plantadas. No entanto, com
os riscos que esta forma de controle de pragas e doengas
poderd produzir, abrem-se novas necessidades de controlar
novos riscos decorrentes desta atividade de risco. Pode ser
a produgao do medicamento para curar doengas adquiridas
desta forma agroquimica de producio agricola, a criagio de
mais hospitais, novas técnicas e equipamentos para tentar
despoluir as dguas contaminadas, material de protegio ao
trabalhador, transporte especializado e autorizado para estes
agroquimicos, e, um outro fator de grande relevincia, o
aumentos dos gastos publicos em satide e protegao do meio
ambiente.

Fator que vai contar decisivamente em favor do
risco autofabricdvel, numa intensa necessidade de superagao
do risco produzido. Os riscos precisam aumentar a sua
prépria superagdo. Eles nio serio superados na sua causa e
fontes. Tudo deve acontecer de acordo a cosmética do risco.
Embalagens, mitigacoes sintomdticas da poluigao, instalagao
de filtros purificadores. Tudo isso, na mesma medida em
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que as fontes poluidoras sao mantidas. Nada preventivo
no sentido de atacar o risco na sua origem. A industria vai
manter uma politica simbdlica de superacio do aumento dos
riscos, muitas vezes com recursos pl’lblicos. Constitui-se num
procedimento de financiamento de novos riscos, quando o
risco deveria ser atacado na sua fonte e nio apenas as suas

causas (Beck, 2011).

Atacar o risco na sua base ou fonte, significa nio atuar
apenas no campo da produgio de novos riscos e manter a causa
da fonte poluidora. Significa adotar uma politica comum e
integrada entre Estado, industria, comércio e consumidor,
assumindo uma postura de enfrentamento as causas do risco
e nao apenas uma ficgio simbdlica do seu enfrentamento,
que vai criar novos riscos, como solugio dos primeiros.
Assim, a producio de defensivos agricolas ecoldgicos
para o controle de pragas e doengas de plantas, adocao de
métodos de controle integrado de pragas e doengas, praticas
de protegao dos inimigos e predadores naturais, podem ser
algumas formas de enfrentamento do risco na sua base, sem
que, necessariamente, sejam reduzidos novos riscos.

Contudo, para enfrentar o risco na sua base ou fonte,
estaremos diante da complexidade no campo da cultura do
consumo, como sendo o segundo fator a ser abordado neste
topico. Ruscheinsky alerta para o fato de que:

Em uma perspectiva cultural da linguagem ordindria
do consumo, a partir de uma visio antropocéntrica,
se destacam a distin¢do, as diferencas, os problemas
ambientais, a cidadania ¢ a qualidade de vida. A
ampliacdo das préticas de consumo engendra diferentes
linguagens ¢ significados socialmente atribuidos,
enquanto tal também consiste em um processo
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politico de apropriagao de informacoes, desafiando a
disseminagio de conhecimentos por meio da educagio
socioambiental (2012, p. 268).

E importante compreender que, o estatuto do saber
na sociedade de consumo, também estd subordinado a légica
da mercantilizagao das coisas. Mediante a proliferagao das
informagées de novos instrumentos da informadtica, o saber
cientifico e académico enfrenta uma concorréncia importante
de outras formas de discursos ou técnicas da linguagem,
pois, emerge uma nova forma de consumo imaterial, com
alargamento do imagindrio. Neste processo social, surge
novos artificios da linguagem, que compde as dimensées da
vida, atingindo, sobretudo, as novas geragoes (Ruscheinsky,

2012).

Na mesma linha de pensamento o autor afirma que,
a segregagdo produzida pela sociedade de consumo, nao
se dilui com a ampliagao do consumo. Para tanto, novos
espagos de diferenciagio ou a inven¢do de outras maneiras
de defesa da pluralidade e o direito as diferentes linguagens,
precisam ser criadas, sob pena de comprometer a prépria
cidadania. O século XX foi 0 momento da consolidagio de
duas abordagens dominantes e concomitantes a0 mesmo
tempo. Elas precisam ser levadas em consideracao, quando
da abordagem da cultura do consumo, para que o direito
a pluralidade, as diferentes linguagens e a cidadania nao
sejam comprometidas. A teoria social enfatiza a conexao do
consumo com a economia e alicer¢a a interrogagio sobre
as diferentes linguagens do consumo ao longo do tempo,
descortinando a reconstrugio de significados. J4, a teoria
critica aponta para a massificacio ou inddstria cultural do
consumo (2012, p. 271 - 272).
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E importante frisar que, na cultura do consumo
existe uma forte confluéncia entre a diversidade de novas
tecnologias, a cultura do individualismo, a geracio
permanente de riqueza concentrada e o desequilibrio
ambiental. Os danos provocados ao meio ambiente, nesta
légica do consumo, até certo ponto, se constitui numa
consequéncia inevitivel ou uma externalidade cujo 6nus
tende a ser transferida para a sociedade. Combater a cultura
do desperdicio e o consumo desigual na sociedade brasileira
tornou-se, nos dias atuais, uma questdo periférica centrada
em questdes que fogem o epicentro do debate. Exemplo
disso, ¢ a questao da adequagio dos residuos s6lidos urbanos.
Os resultados préticos certamente serdo escassos, sem que
ocorra um grande debate a respeito da sua causa ou fonte
deste tipo de polui¢ao ambiental (Ruscheinsky, 2012).

Como terceiro aspecto a ser levado em consideragao
nesta discussio sobre a cultura do consumo e as implicacoes
no Ambito da educacio popular ambiental a partir do lugar,
¢ o papel a ser exercido pela escola na producio do saber
ambiental e a educacio para o consumo sustentdvel.

Educagio para o consumo pressupoe levar em
consideragao vdrios aspectos. Dentre eles, o consumo que
venha produzir o minimo de impactos a0 meio ambiente, ou
na melhor das hipéteses, que nio promova danos ambientais.
Portanto, é uma tarefa da escola e do professor trabalhar
com programas articulados em nivel de institui¢ao escolar,
que possa representar uma repercussio em toda sua drea de
atuagao. Nao apenas com propostas isoladas de um professor
ou componente curricular. No entanto, Condorcet alerta
para uma questdo importante:
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Os professores exercendo funcoes isoladas, nio devem
formar uma corporacio. Assim, nio somente nio se
deve encarregar do ensino uma corporagio ja formada,
nem mesmo admitir uma corporagio dos membros
atuais em alguma das partes da instrugio, porque
animados pelo espirito corporativo, eles procurariam
invadir aquilo que lhes é permitido compartilhar
(2008, p. 120).

O papel da escola e do professor no desenvolvimento
do processo educacional, nio pode ser a partir daquilo
que convém somente a escola, ao professor ou interesse do
cliente, ou até do mercado. A educacio precisa estar centrada
nos principios que a Republica estabelece. Do contririo, a
educagio ambiental que poderd contribuir para o consumo
consciente, nao produzird efetivos resultados. Estard fadada a
ser apenas, uma educagao para as boas maneiras ambientais,
ou assentada num discurso de que, é preciso educar as
criangas, para que no futuro tenhamos uma cultura do
consumo consciente, que vai proporcionar equilibrio ao
meio ambiente.

Arendt (2011) menciona que é uma pritica de
atribuir aos recém-chegados a responsabilidade de concertar
os problemas do mundo, que foram criados pelos adultos.
Exemplo disso, a responsabilidade em reparar os danos
provocados ao meio ambiente, sem que seja identificado,
no passado e no presente as causas e fontes de um modelo
de produgio e consumo insustentdveis, que podem ter
contribuido decisivamente para o comprometimento dos
ecossistemas frégeis e da prépria biodiversidade.

A mesma autora (2011) afirma que a educagio é uma
das atividades mais elementares e primordiais da sociedade
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humana, que jamais permanece tal como é. Ela se renova
através do nascimento de novos seres humanos. Segundo
ela, estes recém-chegados nio se encontram acabados,
mas em vias de ser. Portanto, a crianca tem um duplo
significado para o educador. Ela é nova num mundo que ¢
estranho a sua pessoa. Ao mesmo tempo encontra-se num
processo de formacao. Neste sentido, a responsabilidade pelo
desenvolvimento da crianca, de certa forma volta-se contra o
mundo. Ela necessita de cuidados especiais, para que nada de
destrutivo lhe acontega, por parte do mundo que a cerca. Da
mesma forma, o mundo ¢ digno de protecio, para que nio
seja destruido, pela vontade ou pelo capricho do novo que
surge a cada nova geragio.

Na educagao, essa responsabilidade pelo mundo vai
acontecer em forma de autoridade. Sio a autoridade do
educador e as qualificacoes do professor. A sua qualificacio
consiste em conhecer o mundo, e, a0 mesmo tempo, ter a
capacidade de instruir os outros a seu respeito. No entanto,
sua autoridade estd fundamentada na responsabilidade que
ele assume por este mundo, onde a crianca estd inserida.

Dizendo a ela, que este mundo é o nosso mundo e precisa ser
cuidado (Arendt, 2011).

Se a educagio ambiental se constitui numa
prerrogativa que a norma estabelece, a escola Republicana
tem a responsabilidade de incluir tais diretrizes no seu
projeto politico pedagdgico e nos seus curriculos. Dessa
maneira, a educacio para a sustentabilidade é vista como
um novo paradigma a ser adotado pela escola. Neste aspecto,
¢ importante que os fundamentos do saber e o sentido da
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vida que orienta um desenvolvimento sustentdvel'® para
a humanidade, seja levado em consideracio pela educagao
ambiental a ser assumida na escola. No dizer de Leff, sdo trés
os grandes desafios a serem enfrentados pela escola:

Os limites do crescimento e a constru¢io de um novo
paradigma de produgio sustentdvel. 2) A fragmentagio
do conhecimento ¢ a emergéncia da teoria de sistemas e
do pensamento da complexidade. 3) O questionamento
da concentragio do poder do Estado e do mercado,
¢ a reivindicagio de democracia equidade, justica,
participacdo e autonomia, da parte da cidadania (2011,
p- 230).

O autor (2011) afirma que sao pontos de ruptura que
vao questionar os conceitos do conhecimento estabelecidos
pelos modelos societdrios estabelecidos pela modernidade. O
seu enfrentamento vai expor a necessidade de construir uma
outra racionalidade social. Uma racionalidade centrada em
novos valores e saberes ambientais, por modos de produgao
sustentados em bases ecoldgicas, em significagoes culturais e
novas formas de organizagido democrdtica. “Neste sentido,
a educagio converte-se num processo estratégico com o
propésito de formar os valores, habilidades e capacidades
para orientar a transigao para a sustentabilidade” (p. 237).

A produgio e o consumo sustentdvel constituem-se
num novo campo de estudos interdisciplinares. A educagio
ambiental, por sua vez, assume um papel de se transformar
num processo gerador de novos conhecimentos voltados a

10 Para conceituar desenvolvimento sustentdvel no seu aspecto social, politico,
econdmico, juridico, cultural e ambiental, serd levado em consideragio os
principios da Declaragio de Estocolmo Sobre 0 Meio Ambiente Humano de
1972, por ter se constituido um documento valido para toda a comunidade
internacional de Estados (Mazzuoli, 2008, p. 1083).
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construcao da racionalidade ambiental. No entanto, o autor
alerta, para que as resisténcias teéricas e pedagégicas, em
parte, sio responsaveis pelo fracasso de muitas iniciativas
interdisciplinares desenvolvidas no campo da educagao
ambiental (Leff, 2011).

Expressando este pensamento, o autor (2011, p. 251)
entende que “[...] a educa¢io ambiental adquire um sentido
estratégico na condugio do processo de transicao para uma
sociedade sustentdvel”. Rupturas com certos paradigmas de
uma sociedade de produgio e produtividade em alta escala,
do risco autofabricdvel e da cultura do consumo cada vez
maior, nao signiﬁca um rompimento com os principios
estabelecidos pela Reptblica. Pode-seaté questionara excessiva
concentra¢do do poder pelo Estado. Mas, pressupondo
uma sociedade democrdtica, o pacto Republicado é uma
questao de escolha e nao pode ser quebrado. Os principios
educacionais previstos na Constitui¢do, entre eles, os da
educacio ambiental, se constituem numa obrigatoriedade
para a escola. Além da transmissao do saber, neste texto, o
saber ambiental, a escola Republicana deve se preocupar
também no pensar. Com relacio ao papel a ser exercido pelo
professor, Brayner entende que,

[...] o principal papel do professor e do educador nio
é, simplesmente um facilitar didaticamente o acesso

ao conhecimento acumulado (ou 2 sua construcio),
mas apresentar o mundo a quem nele chega. Se nao

se limitar & dimensio do (conhecer), nem esquecer
sua (responsabilidade do mundo), a educagio - ¢ o
educador - readquire aquilo que parece estar perdendo:

sua consubstancial dimensao politica (2008, p. 46).
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O republicanismo escolar, como sendo uma escola,
que falar, pensar e julgar permite a cada um aparecer diante
do espago publico com sua palavra e com sua possibilidade
de agao. Ela nio produz o cidadao como se fosse um produto
acabado e dotado de caracteristicas especificas, ou chegaria
a uma terminalidade. O cidadao existe, quando adquire
visibilidade publica, mediante sua fala e sua agao. Onde
no interior de uma pluralidade de pontos de vista, ele tem
a oportunidade de participar, com uma opinido, que é
disputada com outras perspectivas (Brayner, 2008).

A escola republicana ao desenvolver seu processo
educativo centrado nos ideais de um Estado democritico
de direito, o fard sem os apelos revoluciondrios. Contudo,
nao significa que o professor desenvolverd seu trabalho
somente a partir da vontade do aluno, pelo fato da escola ser
considerada um espago democrético e aberto a participagao.
Tem questdes que sdo inegocidveis, por serem questdes de
Estado, como por exemplo, as leis oriundas de um amplo
processo de debate realizado pelas associagoes politicas. Sobre
os imagindrios republicanos, Fensterseifer alerta que:

[...] Os imagindrios republicanos e democrdticos dos
tempos modernos assentam-se, em regra, nos principios
de isonomia, de igualdade de direitos guardados por
um governo das leis e de uma ampla possibilidade de
participacio dos cidaddos nos diversos assuntos de
interesse comum. Leis que, oriundas da elaboragio e
do assentimento universal dos cidadaos, constituem
um horizonte juridico para as acdes necessdrias e
condizentes com os propdsitos que uniram os membros
em associagdes politicas, ainda hoje designadas por
Estados, ou Confederagoes de Estados” (2010, p. 51).
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No entendimento de Leff (2011) a educacio
ambiental estd centrada num processo histdrico, que vai
exigir um grande compromisso do Estado e da cidadania,
para elaboracio de projetos nacionais, regionais e locais,
que irdo pautar a educagio em critérios de sustentabilidade.
Estes critérios vao corresponder ao potencial ecolégico, aos
valores culturais de cada regiao. Onde a educagao seja capaz
de gerar uma consciéncia e capacidade para as populacoes de
apropriar-se dos seus ambientes como uma fonte de riqueza
limitada, de prazer estético e de novos sentidos de civilizacio,
onde todos os individuos, comunidades e nag¢oes possam
viver mediante lacos de solidariedade e harmonia com a
natureza.

Por esta légica de pensamento, o papel da escola e das
organizagdes sociais em geral na produgio do saber ambiental
necessdrio a educagio ambiental popular a partir do lugar,
nao serd o de construir um individuo, que serd um produto
acabado, mediante uma bagagem de conhecimentos, para
servirapenasaumasociedade globalizadaaservi¢o do mercado
hegemoénico e excludente. Fala-se de um individuo que,
durante e apds seu processo de formagio, independentemente
do nivel que se encontra, tenha a oportunidade de aparecer
no espago publico, que é um espago republicano, mediante
sua fala e suas acoes, especialmente, a respeito da cultura
consumista, exercitando assim, a sua participagdo no sendrio
do desenvolvimento sustentdvel do meio rural, que tem o
compromisso de construir uma outra racionalidade que nao
seja, especialmente, aquela do consumo que os mercados
globalizados hegeménicos projetam. Portanto, a educagio
popular a partir do lugar, seja ela no 4mbito da escola ou das
organizagoes em geral, trard, sim, contribuigées decisivas a
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efetivagao do paradigma do Estado de direito do ambiente
estudado no capitulo primeiro.



I
Capitulo 3

EDUCACAO JURIDICAE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
PRESSUPOSTOS AO ESTADO DE
DIREITO DO AMBIENTE

Oestudo centra-se  na  investigacdo  das
contribui¢oes, que a educagao juridica escolar a
ser desenvolvida no Ambito dos cursos superiores de graduagao
e de pds-graduagio, poderio trazer para efetivagio do Estado
de direito do ambiente. Como situagio problema advinda da
escolha do tema, ¢é saber se, a concep¢io pedagégica e gestao
da educagdo juridica escolar fundamentada no principio
do desenvolvimento sustentdvel, poderd se constituir num
caminho para efetivagio do Estado de direito do ambiente?
A hipétese provével é de que, a educagio juridica promovida
mediante a ensino, a pesquisa e a extensdo universitdria,
quando centrada no principio do desenvolvimento
sustentdvel, poderd sim, contribuir significativamente na
efetivagio paulatina do Estado de direito do ambiente.

A metodologia empregada na construgao deste texto
foi a seguinte: quanto sua natureza, ¢ uma pesquisa teorica;
quanto aos seus fins, uma pesquisa de cardter exploratéria;
quanto a coleta de dados, uma pesquisa qualitativa; quanto
a0 método de procedimento, uma pesquisa bibliografica e
quanto a andlise dos dados obtidos, utilizou-se 0 método de
abordagem dedutivo. Para produgio do presente trabalho,
optou-se em estruturar o texto em trés enfoques. O primeiro
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aborda o Estado de direito do ambiente. O segundo versa
sobre o Estado de direito do ambiente e o desenvolvimento
sustentdvel e, por dltimo, o ensino juridico e o principio do
desenvolvimento sustentdvel.

3.1 Estado de direito do ambiente

O estudo versa sobre o Estado de direito do ambiente.
Preliminarmente, as ateng¢des se voltam aos aspectos gerais da
evolugao histérica do Estado, iniciando pelo Estado antigo
até o Estado democritico de direito, apontada por autores da
Teoria Geral do Estado. Posteriormente, a sua relagio com as
questoes ambientais e a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como fator da sadia qualidade
de vida, como preceitua a Constitui¢io Brasileira de 1988.

O Estado foi sofrendo um longo processo de
transformacio ou evolugio histérica, que vai desde o
Estado Antigo até os dias de hoje. Nos seus diferentes
momentos, apresentou-se com seus elementos essenciais
que o caracterizava, bem como formas préprias de exercicio
do poder sobre os individuos, sobre as coletividades e as
sociedades. Por essa raziao, os autores da Teoria Geral do
Estado, tratam a questao como sendo uma evolugao histérica,
que sofreu ao longo dos tempos.

Sobre as formas estatais, o Estado antigo, oriental
ou teocritico é a forma mais recuada no tempo. Comega
a definir-se entre as antigas civilizagoes do Oriente ou do
Mediterrineo. O Estado Grego nio consistia num Estado
Gnico, que envolvia toda a civilizagio Helénica. Sua
caracteristica fundamental eram as Cidades-Estado, ou seja,



Estapo DE DI1REITO DO AMBIENTE, EDUCACAO AMBIENTAL... 87

a polis. O Estado Romano centrado no poder de Roma
constituiu-se num grande império de dominio, que teve
inicio em 754 a.C e findou-se com a morte de Justiniano em
565 d.C. O Estado Medieval, considerado por alguns como
a noite negra da histéria da humanidade e glorificado por
outros, como sendo o momento em que o mundo teve a nogao
do universal, a forma¢io das sociedades politicas, separagao
da religiao e do aparelho estatal, grandes descobertas e novos
dominios (Dallari, 2017).

Por sua vez, o Estado Moderno teve como pressuposto
a definicao do poder de Estado centrado na Teoria dos Trés
Poderes independentes e harmoénicos entre si. Abriu caminho
para o Estado de Direito, como fruto dos movimentos
burgueses contra o absolutismo das poderosas monarquias.
Surge numa versao absolutista, evolui para a versao liberal,
posteriormente assume uma versao social, e, posteriormente,
um viés democritico (Dallari, 2017).

E importante salientar que o Congresso Constituinte
Brasileiro de 1988, ao comtemplar o Estado democritico
de direito no artigo 1° da nossa Constituigdo, o fez com
fundamentos numa série de principios. Aratjo (1998, p. 40-
41) ao mencionar o assunto, elenca os principios norteadores
do Estado democrético de direito no Brasil:

Da constitucionalidade, evidenciando a rigidez
da Constituicdo de 1988, a sua origem calcada na
vontade popular e seu cardter vinculante em relagio
em relagdo aos poderes e aos atos por eles emanados.
O principio democritico aponta para uma democracia
representativa, pluralista, que garante a participacio
popular no exercicio do poder, pelo direito de votar e ser
votado. O sistema de direitos fundamentais contempla
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desde os direitos individuais, passando pelos coletivos,
sociais e culturais, dando, assim, uma amplitude as
nagoes de Estado de Direito e Estado Democrdtico,
levando-o a caracterizacio do Estado Democritico de
Direito. O principio da igualdade (e), consubstanciado
no caput do art. 5° da Constituicio de 88.

Nota-se que o Estado democrdtico de direito estd
fundamentado numa série de principios, como afirma
o autor em destaque, dentre eles, o sistema de direitos
fundamentais. Neste contexto é que vai ser positivado o
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como um direito fundamental previsto no art.
225 da Constituicio de 1988. E um direito extensivo a
todos, independentemente da condigio que o ser humano
encontra-se. Assim, a nossa Constituigao abre espago para o
denominado direito constitucional do ambiente. Direito que
nao estd previsto somente no dispositivo acima citado, mas,
em todo o texto constitucional.

Neste sentido, aponta-se caminho paraa “sensibilidade
ecolégica e a abertura do texto constitucional as geracoes de
problemas ecolégico-ambientais, e, o desenvolvimento do
Estado de direito democrdtico e ambiental”, como afirma

Canotilho (2007, p. 1 € 6).

Em relagao ao meio ambiente, a Constituicao Federal
Brasileirade 1988 noseuart. 225 Caputestabelece que, “Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes”,
tratando-se de uma categoria denominada de novos direitos.

Segundo Wolkmer (2003, p. 4) os “[...] novos direitos
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materializam exigéncias permanentes da prépria sociedade
diante das condigdes emergentes da vida e das crescentes
prioridades determinadas socialmente.”

O mesmo autor (2003, p. 9) inclui o direito ao meio
ambiente nos direitos de terceira dimensiao, como direitos
“[...] metaindividuais, direitos coletivos e difusos”, como
sendo direitos de solidariedade. Sendo direitos de terceira
dimensao, é correto afirmar, que o autor também classifica
os direitos em primeira, segunda, quarta e quinta dimensao,
estabelecendo cinco categorias de destinatdrios desses novos
direitos. Sobre a questao, Bobbio (1992, p. 42) esclarece que,
“[...] é sempre uma questio de opinido estabelecer qual o
ponto em que um termina e 0 ponto que o outro comega’,
sendo, portanto, extremamente varidvel a defini¢ao atribuida
pelas sociedades e positivada pelo Estado.

Quando surgem categorias de novos direitos é
porque, de certa forma, outras categorias sio suplantadas,
como afirma o autor em estudo (1992, p. 20):

Nao se pode afirmar um novo direito em favor de uma
categoria de pessoas sem suprimir algum velho direito,
do qual se beneficiavam outras categorias de pessoas;
o reconhecimento do direito de nio ser escravizado,
implica a eliminagio do direito de possuir escravos;
o reconhecimento do direito de ndo ser torturado,
implica a supressao do direito de torturar.”

Nesta mesmalinha de pensamento é validaa afirmativa
de que, a definigao do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, como um direito de todos indistintamente,
elimina o direito de poluir em nome de qualquer justificativa,
que possa ser plausivel a geracio de renda & uma sociedade.
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Sendo assim, ninguém tem o direito de poluir ou agredir o
meio ambiente, sob forma de pretexto algum.

Ao falar-se em meio ambiente, é imperioso verificar o
seu conceito estabelecido pela legislacao brasileira. Machado
(2013, p. 63) ao referir-se ao tema, destaca o conteudo
do art. 3° da Lei n° 6938/81. Lei que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente para o Brasil, como sendo “o
conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagao de ordem
fisica, quimica e bioldégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Trata-se de um conceito, que
contempla as teorias do antropocentrismo, ecocentrismo e
biocentrismo, em relagio a posi¢io do individuo e o meio
ambiente em que vive.

A teoria antropocéntrica explica que o individuo
encontra-se no centro das preocupagdes ambientais, ou seja,
no centro do universo e tudo deve convergir em seu favor. A
teoria ecocéntrica estabelece o revés da primeira, colocando
o meio ambiente como o centro de todas as atengodes. E por
tltimo, a teoria biocéntrica, que procura conciliar as duas
teorias mencionadas anteriores. Coloca o meio ambiente e
o individuo em planos iguais de importincia e significados
(Sirvinskas, 2011).

O meio ambiente anteriormente conceituado
apresenta uma classificagio. Ela estd prevista na norma
ambiental brasileira. O ambiente natural é formado por todas
as formas que a natureza criou ao longo dos seus milénios de
anos, como a flora, a fauna, os recursos hidricos, o solo, o
subsolo, o ar atmosférico, os recursos minerais e outros. O
artificial formado pelo ambiente construido ou reconstruido
pelo individuo, como sendo o espago urbano. O ambiente
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do trabalho integra o espago interno, bem como sua
abrangéncia externa onde se realizam as atividades laborais
do mundo do trabalho. E por dltimo, o ambiente cultural, é
aquele composto por todas as formas culturais relativas a uma
sociedade ou comunidade, como sendo os prédios histéricos,
os documentos relacionados ao passado, sitios arqueoldgicos,
pragas, monumentos e ouros (Fiorillo, 2017).

Sao nestes ambientes que vivem as mais diversas
formas de vida. Elas vao compor a cadeia ecoldgica necessdria
a preservagio, multiplicagio e perpetuacio das espécies. E
neste contexto, que o Estado deve produzir e efetivar a norma
de Direito Ambiental voltada 4 todas as formas de vida, a
fim de manter o equilibrio, e, a0 mesmo tempo, garantir o
direito ao ambiente sauddvel, como um direito fundamental,
extensivo as presentes e futuras geragdes. Assim, estard se
criando condigbes 2 justificagio do Estado de direito do
ambiente.

3.2 Estado de direito do ambiente e o desenvolvimento
sustentavel

Diante dos apontamentos até aqui realizados, torna-
se necessario estudar os fundamentos do Estado de direito do
ambiente e o principio do desenvolvimento sustentédvel, razao
pela qual, o momento vigente, é pautado por um modelo de
crescimento, que representa grandes transformagoes sociais,
politicas, econdmicas, culturais, ambientais e juridicas,
promovendo uma sensagio de permanente inseguranga para
todos. Os problemas ecoldgicos sio seguidos de novos riscos
ambientais, que nio se traduzem apenas em meras ameagas
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a integridade fisica dos individuos e os diversos ambientes
anteriormente estudados, mas sim, em ameacas a toda a
humanidade para as presentes e futuras geragoes.

Para conceituar o desenvolvimento sustentdvel no
seu viés juridico, politico, econdmico, social, cultural e
ambiental, serdo considerados os principios da Declaragao
de Estocolmo Sobre o Meio Ambiente Humano de 1972,
por ser um documento vélido para toda a comunidade
internacional de Estados mencionado por Mazzuoli (2008,

p. 1083).

Os riscos ambientais, segundo Beck (2011), que
outrora se constitufam em meras ameagas invisiveis, agora
representam uma ameaga visivel, como por exemplo, o
fendmeno da esqueletizagao das florestas que avanga a passos
largos, a poluicio das dguas superficiais e subterrineas, a
presen¢a cada vez mais intensa de substincias tdxicas nos
alimentos, sem contar com a erosao arquitetdnica de edificios
e monumentos decorrentes da poluigio. A visibilidade
da existéncia dos riscos, estd produzindo uma maior
conscientizagio sobre a sua presenqa e seus efeitos, tanto na
ordem internacional, quanto na ordem interna das nagdes.
Essa conscientizagao dos riscos civilizacionais, que algumas
décadas atrds era apenas um fendmeno inconcebivel, agora
se traduz num fator politico entre os povos.

Leite e Ayala (2002, p. 14) ao referenciar a teoria
do risco afirmam que, “[...] nas sociedades contemporaneas
observa-se a emergéncia de novas feicoes de racionalidade
social revelada pela forma distinta pelo qual o risco é
assimilado e interpretado nessas sociedades”. Estes riscos
produzem indeterminagbes e por esta razio, as “[...]
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sociedades contemporineas perdem a seguranga produzida
pela possibilidade de controlar essas indeterminagoes” (2002,
p. 15) e sdo obrigadas a conviver com a existéncia do risco
ambiental, por conta do atual modelo de crescimento.

Entdo, o Estado deve trabalhar com a presenca do
risco ambiental, tendo ciéncia das varidveis que o caracterizam
e o que podem representar para os ambientes. Neste aspecto,
deve definir as politicas de enfrentamento, a partir de
modelos de risco, a fim de que sejam criados os elementos,
que irdo caracterizar os Estado de direito ambiental, e, ao
mesmo tempo estabelecer um didlogo transdisciplinar com
a sociedade. Esta forma de didlogo ird recuperar a solidio
comunicacional, que o transformou em Estado Incompleto.
Possibilita a criagao das bases para um Estado Integral, que
tenha condicoes de compreender seus problemas ambientais,
da forma mais completa possivel (Leite; Ayala, 2002).

A crise ambiental que vivenciamos na atualidade,
estd proporcionando o surgimento de um novo direito, que
¢ o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Direito voltado as presentes e futuras geragoes, bem como
a construgao dos fundamentos para o Estado de direito do

ambiente. Steinberg (1998, Apud, Canotilho, 2007, p. 5 e

6) menciona que:

as dimensdes juridico-ambientais e juridico-ecolégicas
permitem falar de um Estado de Direito Ambiental
e Ecolégico. O Estado de direito, hoje, s6 é Estado
de direito se for um Estado protetor do ambiente e
garantidor do direito a0 meio ambiente; mas o estado
ambiental e ecoldgico sé serd Estado de direito se
cumprir os deveres de justicialidade impostos & actuacio
dos poderes publicos. [...] a justicilidade ambiental deve
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adequar-se as exigéncias de um Estado constitucional
ecolégico e de uma democracia sustentada.

O autor afirma que, o Estado de direito do ambiente
estd intimamente ligado a democracia sustentada, cujo
fundamento encontra-se no principio da sustentabilidade.
O Estado Democritico de Direito deve constituir-
se no garantidor da justica ambiental, estabelecendo a
responsabilidade de longa duracio e a solidariedade entre as
geragoes.

O final do segundo milénio ficou marcado pela
saturagao do paradigma individualista e predatério da
natureza, gerado pela forma como a modernidade se

apresentou. Segundo Leff (2011, p. 403):

O mais elogiiente sinal desta falha histérica ¢ a crise
ambiental e a reconstrugio social a partir de potenciais
da natureza e dos sentidos da cultura. A sustentabilidade
do desenvolvimento anuncia o limite da racionalidade
econdmica, proclamando os valores da vida, da justica
social e 0 compromisso com as geracdes vindouras.
Atualmente a humanidade se encontra em processo
de transi¢ao dos paradigmas da modernidade individual, para
os novos paradigmas que poderdo fundamentar o terceiro
milénio. Este novo tempo anuncia o surgimento de novas
identidades e vislumbram-se novos sentidos de civilizacao,
mobilizados por novos atores sociais. O saber ambiental
estabelece a reconstru¢io da subjetividade e dos sujeitos
da histéria a partir do ser e da outridade do individuo,
da diversidade dos sujeitos coletivos, da identidade e da
memoria dos povos origindrios e a geragio de novas formas
de posicionamentos a serem tomados pelas coletividades
(Leff, 2011).
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O problema da inclusao das diversidades biolégicas
num sistema cultural democrdtico é o fato de que, na
concepgao liberal democrdtica, a maioria dominante sempre
decide em detrimento das minorias, tornando-as excluidas
dos processos decisérios em nivel de poder de Estado. A
respeito da questdo, Habermas (2004, p. 170) observa, “[...]
quando uma cultura majoritiria, no exercicio do poder
politico, impinge as minorias a sua forma de vida. Com isso
nega aos cidadios de origem cultural diversa uma efetiva
igualdade de direitos”, forcando-os a exclusao do didlogo, do
processo decisério e de desenvolvimento da sociedade.

O sujeito da modernidade no seu cardter individual
¢ descentrado por um espago de convergéncias fundadas no
didlogo da outridade. Este novo paradigma ¢ considerado
pelo transmoderno e estd disposto a construir, dialogando
com tudo o que até agora foi considerado imutédvel, ou seja,
uma transciéncia, um transdireito e uma transpedagogia
(Warat, 2001).

Azevedo (2008, p. 126) ao posicionar-se a respeito do
desenvolvimento com sustentabilidade, leva em consideragao
a complexidade da vida e, ainda,

transmite a ideia que o desenvolvimento deve-se do
ponto de vista da hermenéutica juridica, entendé-
la como utilizacio sustentdvel dos recursos ambientais.
[...] a situagio do ambiente demanda um repensar do
sistema econémico, o que exige uma revalorizagio da
civilizagio atual em seus multiplos aspectos, de modo
que sejam presididos por wma ética atenta a um ponto
de vista complexo, em conformidade com a complexidade
da vida (Grifo do Autor).
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Se por um lado, o desenvolvimento econémico
precisa levar em considera¢do a complexidade da vida e a
utilizacio sustentdvel e racional do meio ambiente, Bauman
(2004, p. 40) nos ensina que é “[...] improvavel que qualquer
modelo com base num tnico fator seja capaz de dar conta
da complexidade do mundo em que se vive e abranger a
totalidade da experiéncia humana”. Por outro lado, Freitas
(2011, p. 68 - 69) afirma que, a “[...] sustentabilidade do
desenvolvimento, afastadas as crendices no progresso linear
e automdtico, nio ¢, como muitos imaginam, o principio
trivial da continuidade do crescimento econdmico cego,
a qualquer custo”, direcionada a satisfazer os desejos e
aspiragdes individuais imediatas e artificialmente produzidas
pelo mercado.

’

Segundo o mesmo autor (2011, p. 68) “[...] ¢é
empdtica e soliddria, ao oferecer condi¢oes de universalizagao
da sobrevivéncia digna.” Proporciona a solidariedade
interpessoal e faz aumentar, de acordo com Ronsavallon
(1997, p. 96) “[...] avisibilidade social e faz emergir de modo
mais localizado as necessidades e as aspiragées. E permitir
que se enxertem na sua expressio formas de socializagao
transversais e solidariedades curtas”, indissociavelmente ao
sujeito mais proximo.

O paradigma do entendimento entre os sujeitos ¢
fundamental, para que ocorra a interagao e que coordenem
os planos de agao, para as suas aspiragdes sobre o mundo.
Quem participou deste sistema de interagao, aprendeu como
irao se assumir e administrar-se. Esta atitude dos sujeitos
participantes possibilita uma relagio consigo mesmo,
bem distinta daquela em que o sujeito se transforma num



Estapo DE DI1REITO DO AMBIENTE, EDUCACAO AMBIENTAL... 97

espectador sobre os acontecimentos no mundo (Habermas,
2002). O sujeito passa sofrer um processo de transformagao,
que o projeta sobre a evolu¢io histérica da sociedade e o
mundo que o cerca e abre alternativas de agao em dire¢do a
uma nova existéncia.

Este processo de transformagio que o sujeito sofre,
pode proporcionar sua emancipagao através do conhecimento
critico da sua realidade. Wolkmer (2009, p. 5) ao estudar a
natureza e conceituagio da teoria critica da razao, afirma que
se traduz num,

[...] instrumental pedagdgico operante (tedrico-
prético), que permite a sujeitos inertes e mitificados
uma tomada histérica de consciéncia, desencadeando
processos que conduzem 4 formacio de agentes sociais
possuidores de uma concepgio de mundo racionalizada,
antidogmatica, participativa e transformadora. Trata-se
de uma proposta que nio parte de abstragoes, de um a
priori dado, da elaboragio mental pura e simples, mas
de experiéncia histdrico-concreta, da prética cotidiana
insurgente, dos conflitos e das interagées sociais e das
necessidades humanas essenciais.

Esta teoria desencadeia uma agio participativa, e
a0 mesmo tempo, promove a transformacio da realidade
onde o sujeito encontra-se integrado. O autor (2009, p. 7)
deixa claro “[...] que a teoria critica expressa a ideia de razio
vinculada ao processo histérico-social e a superagio de uma
realidade em constante transformacio. [...] Seus pressupostos
de racionalidades sao criticos, na medida em que articula,
dialeticamente, a teoria com a préxis.” Na sequéncia o mesmo
autor (2009, p. 17) contribui com as bases conceituais da
teoria juridica critica, como sendo a:
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Formulacio tebrico-pritica que se revela sob a
forma do exercicio reflexivo capaz de questionar e de
romper com o que esti disciplinarmente ordenado
e oficialmente consagrado (no conhecimento, no
discurso e no comportamento) em cada formacio
social e a possibilidade de conceber e operacionalizar
outras diferenciadas, nao repressivas e emancipadoras,
de prdtica juridica.

Ao inserir a teoria critica no direito, como
sendo uma pritica pedagdgica a ser utilizada no ensino
jurl’dico, ¢ importante que se rompa com Certos discursos
e comportamentos préprios do paradigma estritamente
individual da modernidade, muito deles ainda presentes nas
escolas de ensino juridico. Com isso, criar uma forma tedrico-
prdtica, que aproxime o exercicio reflexivo da realidade
fitica onde estd inserido o sujeito e onde ird desenvolver sua
atividade profissional, operacionalizando outras diferengas
que levam a sua emancipagio, como parte integrante de um
contexto.

Santos (2000) ao mencionar a teoria critica sugere
uma teoria critica pds-moderna, que seja centrada num
pensamento alternativo de alternativas, que tenha capacidade
de solucionar problemas criados pela modernidade, com
solugdes que nao sejam especificamente sé da modernidade.
Nesta mesma linha de pensamento defendida pelo autor, é
importante aproveitar da tradi¢io, tudo aquilo que ela pode
contribuir para a atualidade, sem contudo, ficar preso aos
paradigmas que a caracterizaram.

A modernidade centrada no cardter individual e
exploratdrio nos deixa um legado de comprometimento para
com o meio ambiente. Sao problemas a serem enfrentados
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pelas atuais e futuras geragoes. Para tanto, a sociedade
sustentavel apresenta um pré-requisito de suma importancia,
que se traduz no desenvolvimento duradouro. Importa
ressaltar que a sociedade ou planeta sustentdvel mencionada

por Boft (1999, p. 137) se caracteriza por:

Sustentdvel ¢ a sociedade ou o planeta que produz o
suficiente para si e para os seres dos ecossistemas, onde
ela se situa; que toma da natureza somente o que ela
pode repor; que mostra um sentido de solidariedade
geracional, ao preservar para as sociedades futuras os
recursos naturais de que elas precisardo. Na prdtica a
sociedade deve se mostrar capaz de assumir novos
habitos ¢ de projetar um tipo de desenvolvimento
que cultive o cuidado com os equilibrios ecoldgicos e
funcione dentro dos limites impostos pela natureza.
Nio significa voltar ao passado, mas oferecer um
novo enfoque para o futuro comum. Nao se trata
simplesmente de nio consumir, mas de consumir
responsavelmente.

Canotilho (2007) por sua vez, destaca trés fatores
importantes, para que ocorra o desenvolvimento do Estado
de direito democrdtico e ambiental. O estabelecimento da
responsabilidade de longa duragio, adogio dos principios
da solidariedade entre geragdes e do risco ambiental
proporcional.

-

E imperioso, neste momento, destacar o disposto
do artigo 225 caput da Constitui¢io Brasileira de 1988.
Seu texto aborda a responsabilidade de longa duragao ao
estabelecer que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragoes” (Brasil, 1988).

A responsabilidade de longa duragio, os principios
da solidariedade e do risco ambiental proporcional, devem
ser levados em consideragio pelo Estado e pela sociedade
por ocasido do planejamento, da execugio e da avaliagao
das politicas ambientais, caracterizando-se em pressupostos
da democracia ambiental. Sendo assim, o Estado de direito
do ambiente, passa pela justificagio do Estado de bem-estar
social e pelo Estado democritico de direito.

3.3 Ensino juridico e o principio do desenvolvimento
sustentdvel

E pelo viés do principio do desenvolvimento
sustentdvel, que serd tratado o ensino juridico, aqui
compreendido como o ensino juridico desenvolvido em
todos os cursos superiores existentes no Brasil, desde a
graduagio até os cursos de pés-graduagio. E através dele
que verificar-se-4 o papel a ser exercido pela comunidade
académica, neste momento de grandes desafios que se
colocam diante da universidade. Desafios estabelecidos pela
prépria Constituigao Brasileira de 1988, quanto a educagio
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel nos seus aspectos
juridico, ambiental, social, politico, econémico e cultural.

Mediante um projeto politico-pedagégico e um
curriculo, que contemple dentre fatos o principio do
desenvolvimento sustentdvel, é que o intérprete situado na
sua realidade social circundante, poderd contribuir para
a efetivacio do Estado de direito do ambiente. Poderd
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fazé-lo através da sua agio educativa, que se traduz uma
prética socializante, estabelecendo uma interagdo com os
diversos conhecimentos e sujeitos do processo de ensino-
aprendizagem. Marques (2002, p. 87) ao referir-se aos atuais
curriculos escolares justifica:

Configuram-se como mera justaposicio de disciplinas
auto-suficientes, grades nas quais os conhecimentos
cientificos reduzidos a fragmentos desarticulados se
acham compartimentados, fechados e incomunicdveis
com as demais regides do saber. A elaboracio cognitiva
faz-se em negagio das complexidades do mundo da
vida, dos engajamentos humanos ¢ da questio dos
valores, questdo politica, em que implica. [...] O
método se reduz a procedimentos tdticos em sala de
aula. Predominam os testes precisos (“objetivos”)
na avaliagio do desempenho comportamental ¢ na
mensuracio dos resultados de aprendizagem cognitiva.

A interlocugao dos saberes é condigao especifica na
construcio dos curriculos escolares da atualidade, por reunir
condi¢oes de levar em considera¢io toda a complexidade
humana e social onde a escola est4 inserida. Assim, a abertura
dos sistemas de ensino e a comunicacio das vdrias dreas do
conhecimento, sio condigbes importantes, para repensar
o plano de ensino, o curriculo escolar e o préprio projeto
politico-pedagégico dos cursos que detém componentes
curriculares sobre o direito. E um fator importante para
o educando construir uma visiao critica da realidade, ter
condi¢des de inser¢io nela, e a0 mesmo tempo, participar
ativamente no processo de construgio ou reconstrugio de
novos paradigmas.
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Freire (2011, p. 96) sobre o ato de ensinar, menciona
que a educagao ¢ uma forma de interven¢io no mundo e nao
¢ neutra. Assim:

Outro saber de que ndo posso duvidar um momento
sequer da minha prética educativo-critica é o de que,
como experiéncia especiﬁcamente humana, a educacio
¢ uma forma de intervencao no mundo. Intervencio
que, além do conhecimento dos conteddos bem
ou mal ensinados e/ou aprendidos, implica tanto o
esfor¢o de reprodugao da ideologia dominante quanto
o seu desmascaramento. Dialética e contraditéria, niao
poderia ser a educagio sé6 uma ou outra dessas coisas.
Nem apenas reprodutiva nem apenas desmascaradora
da ideologia dominante.

A escola universitdria, na sua autonomia educacional
nio ¢ neutra. Nem ¢ neutra sua agao pedagdgica, nem na
defini¢ao dos cursos a serem oferecidos e nem tampouco
na constru¢io dos seus curriculos e contetidos a serem
ministrados. Giannotti (1987, p. 19) ao analisar o papel da
universidade brasileira no seu aspecto autdnomo, destaca
duas vantagens muito significativas, quais sejam:

Primeiro o sistema nio pode ser visto tao-sé em fung¢io
do cumprimento de suas trés tarefas bdsicas (pesquisa,
docéncia e prestacio de servigos), espécie de empresa
destinada a produzir certo output. Também consiste
numa forma de socialidade, num modo de vida pelo
qual pessoas se formam e interagem através de certas
regras ¢ objetos domesticados. Possui, portanto uma
histéria passada e contemporinea, que lhe confere
feicoes e vicisitudes proprias. Segunda: a universidade
¢ ainda uma das formas mais cruciais pela qual o
pais se expde ao mundo, encontra sua identidade na
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medida em que traduz suas experiéncias particulares na
linguagem da civilizagao e da barbdrie.

E no contexto de autonomia que o autor define, mas
acima de tudo, é uma autonomia conferida pela prépria
Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 207 Caput,
estabelecendo que elas gozam de autonomia diddtico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Sdo requisitos fundamentais, para que as
mesmas possam construir ou reconstruir o projeto politico-
pedagdgico dos seus cursos, estabelecendo em seus curriculos
a interacao dos diversos saberes. Também definir claramente
o papel a ser exercido pelos gestores e educadores, que pode
ser em favor da sustentabilidade. Contudo, contribuir para
justificacio do Estado de direito do ambiente, mediante a
emancipacao dos sujeitos nela inseridos ou interligados,
conhecendo a tradi¢io. Fensterseifer (2010, p. 55) ao tratar
dos paradigmas emancipatérios esclarece:

Para que isso se coloque como possibilidade, no entanto,
deve-se tomar o sujeito como efeito de processos de
subjetivacio e a realidade como construgao histdrica.
Esta historicidade dos sujeitos e do mundo ¢é o espaco
possivel da educacio e do exercicio da cidadania, e
a consciéncia desta “plasticidade” dos sujeitos e do
mundo ¢ que nos possibilita pensar uma educagio
emancipatoria.

O ensino juridico no Brasil, apesar de toda
reestruturacio sofrida nos dltimos anos, sobre tudo, a partir
da Constituigao Federal de 1988 e dos regulamentos trazidos
pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional - Lei
Federal n° 9.394/1996, apresenta deficiéncias no tocante
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a pesquisa e extensdo. Continua fortemente centrado no
processo do ensino.

Suas caracteristicas encontram-se centradas ao velho
modelo de ensino centrado na figura do professor, como
principal protagonista, e 0 académico, como mero espectador
da transmissao dos ensinamentos pré-estabelecidos. Prevalece
a ideia de que, cddigos, sala de aula, giz, manuais de direito
e um conjunto de processos findos, sio suficientes para
trabalhar a ciéncia juridica e social. Em segundo plano,
encontra-se a pesquisa juridica e as atividades de extensao a
serem realizadas junto a sociedade onde o curso estd inserido.
Esta metodologia presa ao dogmatismo e positivismo juridico
puro, relegou os cursos de Direito ao distanciamento com
relacio ao ensino de outras ciéncias (Santos; Morais, 2007).

Rocha (1998, p. 151) ao tecer anotagdes a respeito
do ensino juridico no Brasil, aponta para formacio de uma
nova cultura juridica e destaca trés aspectos relevantes, quais
sejam: “racionalidade institucional, reforma epistemoldgica
e conjuntura politica”, como sendo fatores necessirios a
reforma do ensino de direito nas universidades brasileiras.

Pensar o ensino do direito centrado no principio do
desenvolvimento sustentdvel, como um pressuposto para
justificacao do Estado de direito ambiente, parece plausivel
que os cursos de graduagdes e pds-graduagio passem por
uma reforma epistemoldgica, e, a0 mesmo tempo, possam
adquirir uma afeicao holistica. Fagtindez (2000, p. 52-
53) define holismo, como sendo algo que “[...] traz uma
visao integral do homem e busca, sobretudo, o resgate da
concepgio ética.” Segue afirmando que:
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Trata-se de um meio imprescindivel para que se
tenha uma nova concep¢io do Direito, vale dizer,
de considerar o sistema juridico como um sistema
interdependente dos demais. Em verdade, repensar o
Direito, significa repensar a sociedade. Libertar o Direito
dos compartimentos que lhe foram impostos significa
libertar a sociedade dos paradigmas preestabelecidos.
Reunificar os conhecimentos, inseridos em diversos
compartimentos, historicamente é um passo importante
na busca da verdade, esteja ela onde estiver.

Segundo o autor, o ensino do Direito deve passar por
um processo de interlocu¢io de saberes. Precisa reunificar os
diversos compartimentos existentes entre 0s componentes
curriculares dos cursos de graduacio e pés-graduacio
e o distanciamento existente entre os cursos da mesma
Instituigao.

Pensara contribuigao que o ensino juridico possa trazer
para justificacio do Estado de direito do ambiente, torna-se
imperioso conhecer os principios que irdo fundamentd-lo.
No dizer de Canotilho, funda-se num Estado democrdtico
de direito ambiental, cujos principios da responsabilidade de
longa duragao, da solidariedade entre as geracoes e do risco
ambiental proporcional vao constituir sua base de sustentagio

(Canotilho; Leite, 2007).

Para instituir um processo de ensino aprendizagem
centrado no desenvolvimento sustentdvel, e assim trazer
contribuigoes a justificagio do Estado de direito ao ambiente,
¢ preciso levar em consideragio que, o direito ao meio
ambiente equilibrado ¢ considerado um direito universal
de todos, como fora salientado anteriormente. Sendo assim,
qualquer forma de desenvolvimento a ser implantada pelo
Estado e pela sociedade, tem a obrigacio de considerar o
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direito de todos viverem num ambiente equilibrado e que
proporcione qualidade de vida.

Construir o Estado de direito a0 ambiente seguido
de uma justica democrdtica, exige o exercicio de uma
cidadania participativa. Ela vai centrar-se numa agio
conjunta da sociedade e do Estado, enquanto instincia
publica. E necessirio, pois, uma visdo soliddria sobre as
responsabilidades difusas de protecio do meio ambiente.
Assim, com mudangas para a responsabilidade soliddria e de
longa duragido entre a sociedade e Poder Publico, os ideais
de preservagao ecoldgica poderao ser alcancados ao longo do
tempo (Leite; Ayala, 2002).

Contudo, educagao e a cidadania nao podem
constituir-se num apéndice da politica a ser determinada
por governos passageiros, onde o Poder Puablico aposta
num produto final oriundo da escola. A escola nao produz
o cidaddo, como se fosse um resultado esperado, mediante
investimentos a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
A educagio para a cidadania serd sempre uma aposta e nao
uma certeza absoluta, que seu egresso terd uma vida ativa. O
cidaddo vai existir, quando tiver visibilidade publica, através
da fala e sua atitude de opinar (doxa), que faz diante da
pluralidade de pontos de vista encontrados no espago publico.
Neste contexto, a doxa serd disputada, juntamente contra
outras perspectivas, no sentido de construir significados, que
sejam comuns a todos (Brayner, 2008).

A doxa disputada no espago publico ou
republicano sobre questoes de meio ambiente, serd no
sentido de produzir significados comuns a respeito da sua
importincia, do interesse de todos sobre os bens ambientais
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e da responsabilidade compartilhada entre Poder Piablico e
sociedade. Tudo isso, com vistas a sua preservacio voltada
as presentes e futuras geracdes. O aluno que frequenta o
ensino jurfdico, ou, até mesmo O egresso, se constitui num
potencial para aparecer no espago publico, e, compartilhar
da constru¢ao desses significados comuns, que envolvem as
questoes ambientais. S20 momentos de exercicio da cidadania
ambiental participativa prépria da educagio republicana.
Para tanto, o ensino de Direito no Brasil estd desafiado pela
Constitui¢ao de 1988 artigo 225 pardgrafo 1°, VI (Brasil,
1988), a promover a educagao ambiental de forma holistica,
mediante as praticas do ensino, de pesquisa e de extensao
universitdria.

Esta visao holistica do ensino do direito, permite
um relacionamento mais estreito e uma visao critica, com
as outras dreas do conhecimento. Uma concepgio integral
do sujeito e o mundo que o cerca. A interdisciplinaridade
entre os componentes curriculares, a transdisciplinaridade
entre os cursos da mesma instituicio universitdria e os
intercAmbios interinstitucionais, sao fatores decisivos para as
novas relagdes a serem produzidas entre o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Essas relagoes fundamentadas no principio
do desenvolvimento sustentdvel, levando em considera¢io
a sua versao juridica, social, politica, econdmica, cultural e
ambiental, a fim vislumbrar, paulatinamente, a justificagao
do Estado de direito do ambiente, mediante uma educacio
ambiental republicana.

Brayner (2008) aponta para a necessidade da escola
estabelecer suas relacoes com a sociedade, através da sua acdo
educativa com o outro. Uma relacao de outridade. Constituir-
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se, portanto, num espago motivado pela palavra, atribuindo
sentido a0 mundo que “[...] perdeu sua forma.” Pensa que
isso poderia ser num atributo da escola republicana. A sua
organizagao disciplinar serd organizada com o desiderato
de estimular o pensamento, formar para o julgamento,
sensibilizar para a continuidade e encorajar a profundidade. A
educagio deve ser politica, sem exercer a politiza¢ao para fins
politicos-ideoldgicos, ou de interesses de grupos. A opgao por
uma educacio centrada nos ideais republicanos se justifica na
medida em que, todo o ato educativo estd em jogo a certeza
da continuidade de um mundo especificamente humano e a
preocupagao de um mundo comum.

Diante desta premissa, a universidade vem enfrentado
grandes desafios. Sao desafios voltados aos seus gestores e a
toda a comunidade académica. No olhar de Franstz:

Esse é um dos nicleos centrais da gestio universitdria,
tanto nos seus aspectos politicos quanto econémicos. A
gestao universitdria consiste em um processo complexo
de dimensoes culturais, politicas, sociais e técnicas. A
pritica da gestio universitdria nio deve ser “atrelada’
a grupos de interesse, sejam eles do campo da politica
ou da economia. Antes disso, para a universidade estd
colocado o desafio de se somar ao grande movimento
social que tenha como orienta¢io a superacio constante
das contradi¢des sociais que interfiram, negativamente,
na qualidade de vida e de sua sustentabilidade, em
todas as suas dimensoes (2013, p. 28).

Cabe ressaltar que, aos gestores, aos professores, aos
alunos e toda a comunidade académica da instituicio de
ensino superior, que vai desde os cursos de graduagdo até
aqueles de pés-graduagio, o desafio de criar condigoes, para
que o ensino juridico, a pesquisa e a extensdo universitaria,



Estapo DE DIREITO DO AMBIENTE, EDUCAGAO AMBIENTAL... 109

sejam fatores de superacao das contradicoes juridicas, sociais,
econdmicas, culturais, politicas e ambientais responséveis pelo
comprometimento da sadia qualidade de vida de todos. Ao
mesmo tempo, construa caminhos para o desenvolvimento
sustentdvel do meio rural na dimensio social, politica,
economica, juridica, cultural e ambiental, considerando,
especialmente, o principio da fun¢io social da propriedade
rural, assunto a ser abordado na sequéncia do trabalho.






I
Capitulo 4

O CONTEXTO DO PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
RURAL BRASILEIRA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Oestudo do principio da funcio social da
propriedade rural no Brasil como um fator
necessdrio ao desenvolvimento sustentdvel se justifica no
sentido de que, tal principio engloba o aporte juridico,
ambiental, politico, cultural, econémico e social, traduzindo-
se, pois, num pressuposto indispensdvel a efetivagao do Estado
de direito do ambiente. Como a fungao social da propriedade
rural é considerada um principio que fundamenta o Direito
Agririo, tanto no contexto universal, quanto no direito
interno brasileiro, procurou-se delinear o estudo a partir do
advento da Constitui¢io Imperial de 1824, ocasido em que
o Brasil assume a condi¢ao juridica de Estado. Na sequéncia,
a abordagem volta-se a Constituigao Republicana de 1891,
as Constitui¢oes de 1934, de 1937, de 1946, de 1967 e, por
fim, a Constituicao de 1988.

A respeito da utilizagio adequada da terra, que
atualmente se constitui num requisito da fungao social da
propriedadeda propriedade, importa ressaltar o entendimento
de Locke (2011) publicado em 1690. Entao,

[...] qualquer que fosse a atividade agricola ou pastoril,
armazenasse ou usasse no tempo util, seria de seu direito;
quaisquer animais que pudesse confinar, alimentar e
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utilizar, também dele eram o gado e a criagdo. Mas,
se o pasto da drea cercada apodrecesse no chio ou no
fruto das plantagoes perecesse sem que fosse colhido
e guardado, esta parte da terra, apesar de cercada, era
considerada como abandonada e podia passar a posse
de terceiro.

O autor em sua obra o Segundo Tratado Sobre o
Governo, expoe a necessidade do proprietdrio se apropriar
de uma drea de terra compativel com suas possiblidades de
utilizacio e de aproveitamento adequado da produgio, que
¢ advinda da mesma. Do contrério, estaria prejudicando o
interesse de outras pessoas interessadas nos produtos que a
terra produz, ou, até mesmo aqueles que possuem interesse
em cultivd-la.

A respeito da ocupagio da terra, Sodero (1990)
menciona o Regimento assinado por D. Joao III e
encaminhado a Tomé de Sousa, que veio para o Brasil com a
finalidade de realizar a distribuigao e a ocupagao da terra na
colonia brasileira. Tal documento institufa que, a ocupagio
da terra fosse com bases em seu aproveitamento, sendo que
a posse somente seria autorizada a quem a cultivasse, a partir
dos principios do bem comum e das possibilidades locais.
Esta legislacio, mesmo nao tendo sido efetivada na colonia
brasileira, apresentava fundamentos da fungao social da
propriedade. Se o agraciado com a terra nio tivesse condigoes
assumi-la e tornd-la produtiva, ou nio demonstrasse
interesse, o bem poderia ser transferido a um terceiro, que a
fizesse frutificar, desenvolvendo assim, a economia nacional
mediante seu trabalho.

O mesmo autor (1990) menciona o papel
desempenhado por José Bonifdcio na passagem do Brasil
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Colénia para o Brasil Império. Durante o processo de
Independéncia e instalagio do Estado Brasileiro, ele
defendeu a ideia de que o Governo Imperial deveria criar
as condicoes necessdrias para melhorar a utilizagao da terra
e a formagao de uma sociedade rural estével formada por
médios e pequenos proprietdrios rurais, com o propdsito
de possibilitar o desenvolvimento, a partir da igualdade de
condicoes sobre o acesso € 0 uso da mesma.

Assim, em 1821 Bonificio apresentou uma proposta
de revisao da estrutura agrdria e fundidria do Brasil, através
da nota n° 5 das Instru¢oes do Governo Provisério de Sao
Paulo aos Deputados da Provincia e as Cortes Portuguesas
(Sodero, 1990). Salienta-se que, tal inciativa nio logrou
éxito, pois, o Congresso Brasileiro formado com base nas
oligarquias rurais da época, nem analisou tal proposicio,
que estabelecia igualdade de condigoes ao acesso a terra e
o cumprimento do bem comum. Por tal razdo, a primeira
Constituigao Brasileira de 1824 nao contemplou o principio
da funcgao social da terra.

O regime juridico voltado a propriedade rural no
Brasil durante todo o periodo colonial, que se estende da
chegada dos portugueses até o advento da Constituigao
Federal Brasileira outorgada por D. Pedro I em 25 de margo
de 1824, se constitui nas normativas expedidas pela coroa
portuguesa, validas para todo o territério da colonia. Muitas
dessas normativas, que eram aplicadas para o reino de
Portugal, se constituiam em ordens vélidas a serem efetivadas
no territério e a realidade da colonia brasileira, que se
mostrava completamente diversa daquela de Portugal. Essas
diferencas entre o reino de Portugal localizado na Europa e
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a realidade brasileira, dificultaram a efetivacio da norma.
Neste sentido, o regime juridico estabelecido pela coroa
portuguesa, que deveria regulamentar a posse ¢ o uso da
terra, se tornou ineficaz, abrindo caminho para a ocupagio
desordenada, desigual, injusta e conflituosa em relagio a
propriedade que deu origem ao meio rural.

Mas, a Constituigao Imperial de 1824'! se constituiu
no marco juridico do direito brasileiro no tocante a
propriedade rural. O texto constitucional e seus regulamentos
posteriores, de certa forma, seguem os fundamentos da
legislagao portuguesa aplicada aqui na col6nia. Por mais que
o texto constitucional regulamentasse o direito universal de
propriedade extensivo aos brasileiros, ainda mantinha a mao
de obra escrava nas propriedades, fazendo com que, o escravo
fosse propriedade privada do fazendeiro.

O escravo e o indio ndo possuiam o direito
constitucional de tornarem-se proprietdrios da terra. Sao
alguns fatores que propiciou a continuidade de uma cultura
escravagista e monopolista da terraem maos de poucas pessoas,
que eram da inteira confianca da coroa portuguesa. Por isso,
a ocupag¢io desordenada, desigual, injusta e conflituosa da
terra no Brasil, que foi a tonica durante os trezentos anos de
colénia portuguesa, continua apds o surgimento juridico do
Estado Brasileiro, com a Constituigio outorgada de 1824.

Por sua vez, a Constitui¢io Republicana de 1891
promulgada em 24 de fevereiro de 1891 ratifica o direito de

11 BRASIL. Constituicao Politica do Império do. Presidéncia da Republica -
Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Outorgada em 25 de marco
de 1824. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao24.htm.
Acessado em 21 de setembro de 2026.

12 BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do. Presidéncia
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propriedade na sua versao individual de usar, gozar e dispor
do bem de acordo com os interesses do seu proprietdrio.
Da mesma forma como a anterior, nio prevé o direito de
acesso a terra por parte do escravo liberto e o indigena.
Esta Constitui¢io e o Cédigo Civil de 1916 regulamentam
o direito individual de propriedade, para quem tivesse
condi¢oes financeiras de adquirir a terra mediante compra e
venda, como jd preceituava a Lei n° 601 de 1850.

Veja que, esta Constituicao Republicana e o Cédigo
Civilde 1916", atualmente revogado pelo Novo Cédigo Civil
de 2002, mantém os pilares de uma sociedade oligirquica
patrimonialista colonial e imperial. Mesmo proclamando o
principio da igualdade para todos, exclui parcela significativa
da populacio brasileira de tornarem-se proprietarios da terra,
e, 20 mesmo tempo, integrar o processo de desenvolvimento
da Nagao Brasileira mediante a posse e o uso da terra.

A Constituicio 1934 e a Constitui¢io ditatorial
de 1937, a primeira promulgada e a segunda outorgada,
ambas do regime Varguista, mantém a tradi¢io do direito
individual sobre a propriedade da terra positivado pelas
duas Constituiges anteriores. Mas, trazem um elemento
importante para o regime juridico da terra, que é o
cumprimento das fungdes sociais. Agora o proprietirio
possui o seu direito individual de propriedade limitado, pela
responsabilidade de atender aos interesses da sociedade.

da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Promulgada
em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao 91.htm. Acessado em 21 de setembro de 2026.

13 OLIVEIRA, Juarez de. Legislagao Brasileira Cédigo Civil. Lei n° 3071 de
1° de janeiro de 1916. 43. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1993.
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A propriedade nao atenderd apenas o interesse
individual de usar, gozar e dispor, segundo os interesses
do seu dono, como preceituava o Céddigo Civil de 1916,
mas estd obrigada a cumprir com suas fungoes sociais. No
entanto, essas Constitui¢des nao definem os requisitos que
o proprietdrio rural deverd levar em consideragao, para que
a funglo social seja garantida, constituindo-se assim, num
conteudo subjetivo.

Por conseguinte, a Constitui¢io Federal de 1946 segue
os preceitos das duas anteriores no tocante ao cumprimento
da fungao social da propriedade, como pré-requisito para
o Estado garantir o direito individual sobre a propriedade
rural. No entanto, coube a Lei 4504 de 1964 denominada de
Estatuto da Terra regulamentar este principio constitucional.
Seu texto inova em relagio ao assunto, pois estabelece os
requisitos que vao caracterizar tal principio, criando dessa
forma, os parAmetros delineadores que dario seguranga
juridica ao proprietdrio para definir objetivamente a fungao
social da propriedade rural, como fator de desenvolvimento
rural. Assim, o principio da funcio social, tem os seguintes
pressupostos:

A propriedade rural desempenha sua fungio social,
quando cumpre simultancamente os seguintes
requisitos: a) favorece o bem-estar dos proprietdrios
e dos trabalhadores que nela labutam, assim como
de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de
produtividade; c) assegura a conservacio dos recursos
naturais; d) observa as disposigoes legais que regulam as
justas relacoes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivam (Colegio, 2013, p. 2).
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Neste sentido, o Brasil cria um regulamento juridico,
a respeito dos parimetros definidores da fungao social da
propriedade como fator de desenvolvimento juridico, social
econdmico, politico e ambiental para o meio rural, a partir
da utilizagao da propriedade, segundo tais critérios. Do
contrdrio, a mesma norma estabelece que a propriedade que
nao atende aos interesses da sociedade, o Estado nao garante
o direito individual, podendo desapropri-la por interesse
social. Tanto a Constitui¢ao de Federal de 1946, quanto a
Lei do Estatuto de Terra de 1964, criada sob o regime da
ditadura militar, nao passou de mero instrumento juridico
sem eficicia, e o Brasil perde a grande oportunidade de
tornar sua estrutura fundidria herdada do periodo colonial
e imperial, mais justa e equitativa para aqueles que na terra
tem sua voca¢do e vontade de desenvolver suas atividades

laborais. No entender de Aratjo (1998, p. 67):

Essa visdo de propriedade parte de um principio bésico:
como existe uma malha fundidria cuja distribuicao ¢é
extremamente injusta, dada a sua excessiva concentragio
de terras nas maos de poucos, o direito a terra determina
uma mudanga de qualificacio quanto a fungio social,
pois passa-se a reconhecer a funcio social na prépria
configuragdo do direito de propriedade.

Salienta-se que, “Em outros termos, da exigéncia de
que a propriedade rural cumpra a fun¢io social, passa-se a vé-
la como ela sendo a prépria fungio social, determinada pelo
exercicio do direito a terra, como forma de alcance da justica

social no campo” (ARAU]O, 1998, p. 68).

Seguindo a mesma linha de pensamento, Marques
(2015, p. 35) ao abordar a importancia do principio da
funco social da propriedade rural no Brasil, como sendo um
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principio que fundamenta o Direito Agrdrio, explica que,
“[...] a dimensao constitucional que ganhou e com o prestigio
com que ingressou na doutrina, mostra-se inquestiongvel.”
Tal destaque doutrindrio, normativo constitucional e
infraconstitucional que o tema conquistou neste periodo,
nao foi suficiente para ser efetivado a partir da Constituigao
outorgada pelos governos militares em 1967.

Com a Constitui¢ao outorgada pelo regime militar no
dia 24 de janeiro de 1967", que entrou em vigor no dia 15
de margo de 1967, segundo Silva (2005, p. 87) “[...] sofreu
uma poderosa influéncia da Carta Politica de 1937, cujas
caracteristicas bdsicas assimilou.” Esse episddio fez com que
os avangos na drea dos direitos sociais regulamentados pela
Constitui¢ao de 1946, fossem rompidos, como por exemplo,
a questao do debate a respeito do cumprimento da fungao
social da propriedade rural, como fator de atendimento aos
interesses da sociedade.

Findo o regimeautoritdrio instituido pela Constitui¢io
Federal de 1967 e pelos Atos Institucionais, o Brasil atravessa
um periodo de transi¢do administrativa, politica e juridica,
que culmina com o advento da nova Constituigao Federal
promulgada pelo Congresso Constituinte no dia 5 de outubro
de 1988. Considerando a restauragio do Estado democratico
de direito no Brasil, dos direitos e as garantias fundamentais
individuais e coletivos, a Constituigao positiva em seu artigo
5¢ incisos XXII e XXIII o direito individual de propriedade

aliado ao cumprimento da sua fungio social”®. Por sua vez,

14 BRASIL. Constituigdo Brasileira de 1967. Publicada como a Constitui¢io
do Brasil de 1978 - AI-5 - Emenda Divorcista com a Declaragao dos Direitos
do Homem. Rio de Janeiro, Edi¢oes de Ouro, 1978.

15 Artigo 5° incisos XXII e XXIII da Constitui¢ao de 1988.
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o artigo 170 III e VI da mesma Constituicao, fica eXpresso
o cumprimento das fungdes sociais da empresa e a defesa
do meio, respectivamente, aqui ressaltada na propriedade
rural. O cumprimento das fun¢oes sociais da propriedade e
a preservagio do meio ambiente foram previstas no artigo
1228 do Novo Cédigo Civil Brasileiro de 2002, que veio
regulamentar a Constitui¢io anteriormente mencionada.

Importa salientar que, o Congresso Constituinte de
1988 utilizou como fonte o contetido da Lei 4.504 de 1964 a
respeito dos requisitos da fungao social da propriedade rural
e regulamenta o artigo 186 da atual Constituigao. Assim, fica

definido que:

A fungio social ¢ cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II
- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservagio do meio ambiente; III - observancia das
disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho; IV -
exploragio que favorega o bem-estar dos proprietdrios e

dos trabalhadores (Brasil, 1988).
De acordo com conteddo acima mencionado, toda
a propriedade rural, para atender a sua fungio social, seu
proprietdrio precisa desenvolver suas atividades produtivas,
levando em consideragdo o disposto dos quatro requisitos ao
mesmo tempo, pois do contrdrio, ela poderd ser desapropriada
por interesse social, mediante processo expropriatério

16 O contetdo do artigo 1228 do CCB regulamenta o direito individual de
propriedade aliado ao cumprimento da sua fungio social, como prerrogativa
para o Estado Brasileiro garantir esse direito.
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executado pela Unido, de acordo com a determinagio do seu
artigo 184 da Constitui¢ao de 1988".

O primeiro requisito da fungio social da propriedade
rural no Brasil, foi previsto no inciso I do artigo 186 da
atual Constituigao Federal. Ele estabelece a responsabilidade
do proprietdrio em duas dimensdes. A primeira é o
aproveitamento racional da propriedade, que é dimensionado
pelo grau de utilizagdo da terra (GUT). Segundo a Lei
n° 8629 de 1993, significa dizer que o proprietdrio tem a
obrigatoriedade de utilizar no minimo 80% da drea declarada
como drea utilizdvel para as atividades agricolas, pecudrias,
extrativas florestais ou agroindustriais.

A segunda dimensao é o aproveitamento adequado
da propriedade. Caracteriza-se pelo grau de eficiéncia da
propriedade da terra (GET), no tocante a produgio e a
produtividade obtida durante os tltimos trés anos agricolas,
sendo que, serd calculada a média. De acordo com o artigo
6° da lei 8629 de 1993, o proprietdrio precisa alcangar o
grau de eficiéncia na exploracio da terra, que deverd ser igual
ou superior a 100% do indice de produtividade por unidade
de produgio, estabelecidos pelos Orgios do Governo Federal
para cada produto agricola, pecudrio e florestal em cada
Microrregiao Homogénea do Brasil.

17 “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua fungio social, mediante
prévia e justa indenizagio em titulos da divida agréria, com cldusula de
preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissio, e cuja utilizagio serd definida em lei” (Brasil,
1988).

18 Verificar todo o contetido regulamentado nesta norma no que diz respeito a
Areas de Preservaio permanente e a Area de Reserva Legal da propriedade
rural, que devem ser declaradas pelo seu proprietdrio mediante o Cadastro

Ambiental Rural - CAR.
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O segundo requisito da fungao social da propriedade
rural estd relacionado as questdes ambientais. Significa dizer
que, o proprietdrio ao desenvolver as atividades rurais na sua
propriedade, assume o compromisso constitucional de levar
em consideragio as questoes ambientais. Preservar os bens
ambientais, como por exemplo, o solo agricola, existentes
no seu imdével de acordo com a legislagao federal, estadual
e municipal voltada ao assunto, assim como restaurar os
passivos ambientais, que porventura tenham sido provocados
na realizacao das atividades produtivas.

Segundo Machado (2013) os recursos ambientais
existentes na propriedade rural, devem ser utilizados de forma
adequada no desenvolvimento das atividades produtivas,
e ndo de forma isolada, como se fossem espagos estranhos
no contexto territorial da mesma. Por isso ¢ exigéncia
constitucional e da Lei 12.651 de 2012 - Cédigo Florestal,
que tais espagos, como as Areas de Preservacio Permanente
- APDs e as Areas de Reserva Legal - RL sejam declaradas aos
Orgios Publicos Ambientais competentes e preservadas no
contexto do desenvolvimento das atividades produtivas.

Por isso, quando serio desenvolvidas obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativos
impactos ambientais, ou que venham a tornar-se impactantes
ao ambiente, o proprietdrio deve solicitar na forma da
legislagao vigente, o licenciamento ambiental. Neste sentido,
antes da realizagao de tais obras ou atividades, o mesmo precisa
solicitar o devido licenciamento ao Orgéo Pablico Ambiental
competente, seja ele, federal, estadual ou municipal, para que
sejam adotadas todas as medidas preventivas aos possiveis
danos ao meio ambiente.
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Da mesma forma, deve ser realizado o cadastro
ambiental rural - CAR de acordo com a legislagao em vigor,
principalmente a Lei antes mencionada. Sua finalidade
¢ demarcar a vegetagao existente na propriedade, como as
dreas de preservacio permanente ao longo das correntes
superficiais de dgua, no entorno das nascentes, aguadas
em geral, lagos e a recuperacao do desmatamento, que no
passado, fora provocado além dos limites estabelecidos pela
norma ambiental.

Ressalta-se que, a preservacio dos bens ambientais
existentes na propriedade é uma obrigatoriedade do
proprietdrio, quando ele mesmo a utiliza. Mas, também ¢
dos arrendatdrios, dos parceiros e dos comodatérios, quando
estao exercendo o direito tempordrio de uso, mediante
contrato celebrado com o proprietdrio. Assim, a realizac¢io
das atividades inerentes a propriedade rural de acordo com
os limites que a legislagdo ambiental e agrdria impée, se
constitui numa obrigacio de quem a utiliza, pois, esta é a
responsabilidade socioambiental da propriedade rural.

O terceiro requisito da fungio social da propriedade
rural previsto pelo artigo 186 III da Constitui¢ao de 1988, é
sobre as relacoes de trabalho que acontecem na propriedade,
ou seja, a regulamentac¢io da mao de obra que ¢ utilizada no
desenvolvimento das atividades rurais.

Este requisito apresenta um primeiro fator, que diz
respeito a utilizacdo da mao de obra de acordo com a legislacao
trabalhista constitucional e infraconstitucional existentes.
Importa salientar que, o proprietdrio rural ao desenvolver
as suas atividades produtivas, estd vinculado ao mundo do
trabalho, seja ele proprietdrio familiar ou patronal.
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Por esse viés, o proprietirio que se declara
patronal utiliza a mao de obra de trabalhadores em cardter
permanente. Essa relagio contratual deve ser regida pelos
direitos e obrigagoes trabalhistas previstas no artigo 7° da
Constituigao Federal de 1988, bem como na legislagao
infraconstitucional do momento, especialmente, nos ditames

da Consolidac¢io das Leis do Trabalho - CLT.

A respeito das relagoes de trabalho produzidas pela
utilizagao da mio da mio de obra em cardter permanente na
propriedade patronal, Fiorillo (2017) menciona que, a fungao
social nao serd cumprida, quando “[...] se exija ou se possibilite
que o trabalhador fique exposto a rigores climdticos sem a
devida protecio; seja isolado em condigdes sanitariamente
inadequadas seja atingido pela aplicagio inapropriada de
agrotéxicos”, fator que deve ser levado em consideragao pelo
proprietdrio, quando submete o empregado ao labor didrio.

Por sua vez, o segundo fator do terceiro requisito da
funcao social da propriedade, ¢ quando o proprietdrio rural
declara sua propriedade como sendo familiar. Neste caso,
a mao de obra serd desenvolvida predominantemente pelo
grupo familiar, que fora declarado por ele mesmo. Por isso, a
Lei 4.504 de 1964 e o Decreto 55.891 de 1965 estabelecem
que a mio de obra de terceiros que ndo integram o grupo
familiar, deve ser apenas eventual, num total de até % das
jornadas de trabalho/ano por membro do grupo familiar.
Do contrério, o proprietirio produz uma relagao de trabalho
celetista e permanente, descaracterizando juridicamente
a propriedade familiar. De outra forma, salienta-se que, a

19 Verificar o contetido do Artigo 7° da CF 1988, que regulamenta os direitos
do trabalhador rural e urbano no Brasil.
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propriedade rural nasua totalidade, se constitui num ambiente
de trabalho, onde sdo realizadas todas as atividades agricolas,
pecudrias, extrativas vegetais, florestais e agroindustriais,

tudo de acordo com a Lei 8.629 de 1993.

Ressalta-se que, a Constitui¢ao Brasileira de 1988
em seu artigo 200 (Brasil, 1988) determina que, “Ao sistema
tnico de saude compreende, além de outras atribuigoes, nos
termos da Lei: Inciso VIII - colaborar na prote¢ao do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.” Por sua vez, o
seu artigo 7° XXII é obrigacao do empregador estabelecer a
“[...] redugao dos riscos, inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e seguranca.” Assim, ela estabelece
que os locais onde se desenvolvem as atividades laborais,
neste caso compreendida a propriedade rural, é considerado
um ambiente de trabalho.

No tocante ao ambiente do trabalho, Fiorillo (2017,
p. 597) afirma que, “[...] jamais se deve restringir a protegao
ambiental trabalhista a relacoes de natureza unicamente
empregaticia. [...] O que interessa é a protecio ao meio
ambiente onde o trabalho humano ¢ prestado, seja em que
condicio for [...].”

Por isso, o trabalho exercido na propriedade rural
deve prescindir de medidas protetivas de acordo com as
normas ambientais, de satide e de seguranga, a fim de que
possiveis acidentes de trabalho, bem como os impactos
a satide do trabalhador ¢ do meio ambiente, possam ser
evitados, mediante a observancia das disposi¢des que regulam
as relagoes de trabalho, como preceitua o artigo 186 III da
Constitui¢ao de 1988.
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Por dltimo, o quarto requisito da fungio social,
segundo o artigo 186 IV da atual Constitui¢do, diz respeito
a “[...] exploragio que favorega o bem-estar dos proprietdrios
e dos trabalhadores” (Brasil,1988). Trata-se de um quesito
subjetivo, que vai contribuir na constru¢ao de um sentimento
de satisfagao entre os proprietdrios e os trabalhadores, com o
desenvolvimento das atividades rurais na propriedade.

Veja que, esse requisito nao se aplica de forma isolada
dos demais requisitos da funcio social da propriedade rural,
que foram estudados anteriormente. O bem-estar entre
proprietdrios e trabalhadores, que é um requisito subjetivo,
estd vinculado aos requisitos objetivos mesurdveis, que é o
aproveitamento racional e adequado da propriedade, ao
desenvolvimento das atividades produtivas em consonancia
com as normas de preservagio dos recursos ambientais da
propriedade e da mao de obra utilizada, seja ela patronal ou
familiar, de acordo com os preceitos legais anteriormente
estudados.

De outra forma, a Constituigao estabelece que o
bem-estar ¢ aludido somente aos proprietdrios ¢ nio a
terceiros que possuem o direito de posse do imével, mediante
contrato de arrendamento, subarrendamento, parceria ou
comodato rural. Sendo assim, o entendimento ¢ de que,
por analogia, o requisito do bem-estar estende-se também
aos possuidores, pois, por tempo determinado eles detém
o direito e a responsabilidade de desenvolver as atividades
produtivas na propriedade.

Quando um possuidor detém o direito tempordrio de
uso, que foi celebrado mediante uma das formas contratuais
anteriormente mencionadas, igualmente tem a mesma
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responsabilidade. Mas, se a propriedade for desapropriada
pela Uniao por descumprimento da sua fungao social, quando
estd sob o dominio de um outro possuidor, como exemplo
o arrendatdrio, ¢ o proprietdrio que serd desapropriado. Em
qualquer forma contratual de transmissio do direito de
uso pelo proprietdrio, o cumprimento da fungao social da
propriedade, serd uma cldusula expressa, criando direitos e
obriga¢des para o proprietdrio e a outra parte.

Portanto, a propriedade rural cumpre com sua fungao
social, quanto atende simultaneamente os quatro requisitos
mencionados no artigo 186 da Constituicio de 1988,
independentemente de quem esteja exercendo o direito
de uso, sob a condi¢ao de ser desapropriada pela Uniao,
quando um ou mais requisitos nao for considerado pelo seu
proprietdrio, ou quem quer que esteja exercendo o direito
de uso. Entio, o desenvolvimento sustentivel do meio rural
estd condicionado diretamente ao cumprimento das fungoes
sociais de toda e qualquer propriedade rural nas condigoes
estabelecidas pelo artigo 186 da Constituicdo Federal de
1988 e sua legislacio regulamentadora anteriormente
estudada. O cumprimento da fungio social da propriedade
¢ um pressuposto do desenvolvimento sustentivel do meio
rural e, 20 mesmo tempo contribui para efetivagao do Estado
de direito do ambiente no Brasil.



]
CONCLUSOES

Com a realizagao dos estudos até aqui realizados,
chegou—se as seguintes conclusées, que nao sao
definitivas, mas, certamente contribuirdo para fortalecer
o debate a respeito do Estado de direito do ambiente e a
definicdo das suas bases epistemoldgicas. Para conceber a
existéncia do Estado de direito do ambiente, antes de tudo, é
necessdrio que ele seja um Estado social de direito e um Estado
democrdtico de direito. Deve proteger os bens ambientais e
garantir o direito a0 meio ambiente equilibrado, eliminando
o arbitrio dos Poderes Publicos na atuagio das tarefas
préprias do Estado. Nao pode constituir-se num Estado
de nao direito, fator pelo qual a sua Constituigao precisa
ser legitimada pelo povo. Ela deve regulamentar os limites
de atuagdo dos Poderes Publicos e da iniciativa privada no
tocante as intervengdes ambientais e no exercicio do direito
de propriedade, especialmente, a propriedade rural objeto de
estudo nesta obra. A sua atuacio necessita, permanentemente,
transformar as estruturas politicas, sociais, econdmicas com
vistas a garantia do direito a0 meio ambiente equilibrado.

E necessério que se mantenha vigilante em relagio ao
cumprimento da fungio social da propriedade rural e urbanaa
fim de que o proprietdrio atenda aos interesses socioambientais
previstos na sua Constitui¢ao. A responsabilidade de longa
duragdo, a solidariedade intergeracional, a complexidade
ambiental, as incertezas em matérias de meio ambiente e o
risco que poderd advir das interveng¢oes ambientais sao fatores
que o Estado precisa levar em consideragio na sua perspectiva
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globalista, individualista, publicistica e associativa, para que
seja considerado um Estado de direito do ambiente.

A Constitui¢do Brasileira de 1988, até o presente
momento, apresenta um importante aporte normativo
voltado a0 meio ambiente, como a prote¢io do equilibrio
ambiental, a garantia do direito das atuais e das futuras
geracoes viverem num ambiente equilibrado, protegiao dos
bens ambientais como bens coletivos ou difusos, protegao
de todas as formas de vida, responsabilidade compartilhada
entre Poder Publico e as coletividades na prote¢ao ambiental,
obrigatoriedade do cumprimento da fungio social da
propriedade, definicio das competéncias administrativas e
legislativas em matérias de meio ambiente para todas as esferas
da Federagao, principio da cooperagio entre os povos para
o progresso da humanidade, participagdo como um direito
fundamental, exercicio da cidadania nela compreendida a
cidadania ambiental, instrumentos de democracia direta,
um sistema de acoes judiciais voltadas a tutela judicial do
meio ambiente, o devido processo judicial e administrativo
ambiental, defini¢io de critérios para a intervencio ambiental
e obrigatoriedade da educagio ambiental em todos os niveis
de ensino.

Entdo, todo este aporte normativo de protegio
ambiental que a Constituicio de 1988 apresenta, sao
fatores importantes para que o Estado Brasileiro assuma
seu viés ambiental. No entanto, antes, hd necessidade que
se configure num Estado de direito social e democritico
em toda sua plenitude. Que jamais seja um Estado dotado
de governos ditatoriais, como aquelas experiéncias que o
Brasil viveu durante o século XX. E preciso, pois, que leve



Estapo DE DIREITO DO AMBIENTE, EDUCAGAO AMBIENTAL... 129

em consideracao os principios da responsabilidade de longa
duragio, da solidariedade entre as geragdes e do risco total
e das incertezas ambientais, que seja vigilante a respeito do
cumprimento da fun¢io socioambiental da propriedade
urbana e rural, que seja protetor do meio ambiente, que
considere os principios norteadores da tradi¢do republicana
da modernidade e os principios do Direito Ambiental e ainda,
que o crescimento e o desenvolvimento econdmico nio sejam
pautados exclusivamente pela globaliza¢io hegemoénica do
mercado. Que leve em consideracao as culturas locais e que
seja efetivada a educagao ambiental republicana, a fim de
contribuir para o desenvolvimento do Estado de direito do
ambiente.

Ao estudar alguns fundamentos juridicos sobre a
educagio ambiental positivada na norma internacional e
na norma Brasileira, imaginemos que o sejam resultado da
vontade popular, e, a0 mesmo tempo, politicas do Estado
democritico de direito. Neste sentido, a educacio ambiental
se torna obrigatoriedade em todos os niveis de ensino escolar,
bem como em todas as organizagdes civis e publicas. Assim,
a educagio ambiental centrada no idedrio republicano, terd
obrigatoriedade em todos os niveis de ensino escolar, bem
como no contexto das organizagdes em geral. Constituir-
se-4 num mecanismo de influéncia, e, a0 mesmo tempo,
de inquietude para a sociedade e o Estado. Tudo isso,
para fortalecer a garantia do direito universal ao ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto como principio
fundamental do Estado democrético de direito, previsto no
texto da Constitui¢io Brasileira de 1988.
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Importa saber que, a educagio ambiental na
perspectiva do saber ambiental, nio se constitui apenas
na adaptagio dos contetidos curriculares de forma
interdisciplinar ou transdisciplinar dos cursos em todos
os niveis de conhecimento. Mas, na construgio de novos
paradigmas de conhecimento, que nio vao apenas gerar
conhecimento cientifico mais abrangente e objetivo, mas
que produza novas significagdes sociais, novas formas de
subjetividade e de posicionamento diante do mundo. Trata-
se de um saber que nao escapa a questao do poder e da
criacdo de sentidos civilizatérios, que vai da educagio infantil
até os cursos universitdrios de graduagao e de pés-graduagao,
quando da elaboragio dos seus programas e curriculos.

A execugdo de programas de educagio ambiental e a
concretizagio dos seus objetivos e dos contetidos, em muito
depende do complexo processo de construgio do saber
ambiental, capaz de ser incorporado as préticas docentes e
que possa servir de guia a projetos de pesquisa. Visto que,
o processo educacional, vinculado a programas de pesquisa
e producio de conhecimentos, deve servir de laboratério,
para sistematizagio e experimentagio de saberes que serdo
incorporados aos programas de formagao profissional
desenvolvidos pela universidade (Leff, 2011, p. 219).

Adotandoalinha principiolégica da educagio popular,
o processo educacional poderd acontecer na perspectiva da
leitura critica da situagdo em que vivem os atores sociais e
as relagoes produzidas nos diversos ambientes. Igualmente,
na tomada de decisao sobre o enfrentamento dos problemas
ambientais identificados, bem como centrada numa opgao
ética e politica em favor dos excluidos. Atuard na construgio
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do saber, para facilitar a organizagao desses atores, a fim de
que se criem as condigdes para transformacio da sociedade.

A educagio ambiental popular, seja ela nos
diferentes niveis de escolaridade brasileira, ou no Ambito das
organizagdes sociais em geral, prescinde de uma proposta
pedagégica fundada na negociagio cultural e no didlogo de
saberes, levando em consideragio a cultura dos participantes
como um cendrio onde vao acontecer as acoes educativas.
A todo o momento deve-se buscar a autoafirmagio como
instrumento da subjetividade critica em relagio aos fatos a
serem enfrentados. Ela serd concebida a partir de um saber
ambiental pritico e técnico, para gerar conhecimentos e
saberes, voltados a emancipa¢io humana e social. Por tltimo,
precisa reconhecer as diferentes concep¢oes na construgao do
conhecimento, levando em consideracio as particularidades
dos atores envolvidos e as lutas da qual participam.

O processo de educacio ambiental popular na
perspectiva do saber ambiental a ser implementado a partir
do lugar, prescindird dessa visao alargada, pois, os ambientes
nao possuem divisas ou demarcagoes geograficas estanques.
Os ambientes naturais formados pelos ecossistemas; os
ambientes construidos, como o espaco urbano; o local onde
se desenvolvem as atividades laborais, considerado ambiente
de trabalho e os espagos culturais, que representam a cultura
desse espaco banal, todos se interligam e se completam como
um todo. “E a partir dessa visio sistémica que se encontram,
interpenetram e completam as no¢des de mundo e de lugar,
permitindo entender como cada lugar, mas também cada
coisa, cada pessoa, cada relagio dependem do mundo”
(Santos, 2010, p.169).
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-

E necessdrio que a escola, a partir do advento da
Constitui¢ao Federal de 1988, estd desafiada a desenvolver
um processo de educagio ambiental republicano, que
ultrapasse o ensino de boas maneiras ambientais, ou que
seja apenas para agradar. Mas, que seja pautado pelo que
determina os principios constitucionais e das politicas de
Estado, bem como aquelas decisoes tomadas no 4mbito do
grau da autonomia da escola, que sao conferidas pela prépria
Republica. Dessa forma, ela vai construir condigbes de
enfrentando a complexidade da cultura do consumo e criar
condigoes necessdrias ao desenvolvimento sustentdvel do
meio rural, que é o objeto desta obra.

A educagao ambiental popular a partir do lugar, deve
apresentar uma linguagem condizente com seus objetivos
previstos na legislacdo internacional e brasileira, que fora
mencionada na pesquisa. Precisa levar em consideragio,
nao apenas a educagao para boas maneiras ambientais, mas
sim, um processo de educa¢io centrada na identificagao das
origens ou fontes dos problemas promovidos pela cultura do
consumo, que afetam o equilibrio dos ambientes e também
a vida das pessoas.

Ela nio pode ser um somatério, que vai apenas
articular todas as disciplinas de um curso ou todos os cursos
de uma institui¢ao de ensino, mas também nao vai ocorrer a
margem delas. A educagio ambiental vai exigir um caminho
que leve a construgao de novos objetos interdisciplinares de
estudo, como por exemplo, questionamento dos paradigmas
dominantes, a prépria formagao de professores e a introdugao
dos saberes ambientais nos curriculos (Leff, 2011).
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Entende-se que, a educagio ambiental republicana
para o desenvolvimento sustentdvel, especialmente aquele do
meio rural, ndo pode ser desenvolvida unicamente por um
componente curricular especifico dos cursos de graduagio e
de pés-graduagio. Ela serd resultado de um processo, que vai
exigir novas orientagdes, NOvos contetidos e novas praticas
pedagdgicas, para fundamentar as relacoes de produgao do
conhecimento e dos processos de circulagio, transmissao e
disseminag¢ao do saber ambiental.

Por tal razao, a execugao de préticas pedagégicas de
educagio ambiental popular a partir do lugar, que venha
contribuir para a cultura do consumo sustentdvel e consciente
no Brasil, é uma questao constitucional, debatendo com a
comunidade escolar as causas e as consequéncia produzidas
pelo consumismo no 4mbito das pessoas, da sociedade e
préprio Estado. A legislacao brasileira pertinente ao assunto
proporciona uma fundamentagio juridica e conceituais, para
iniciativas do Poder Publico, da escola e da prépria sociedade
organizada. Assim, a realizagio dum processo educacional
centrado na preservagio do equilibrio ambiental, que leve
a0 desenvolvimento de uma cultura voltada a produgao e o
consumo sustentdvel, depende, em parte, dos individuos, dos
movimentos sociais, das organizagdes em geral, do apoio das
Institui¢oes de Ensino Superior mediante o ensino, a pesquisa
e a extensao, com a colaboraco e a presenca do Estado, como
preceitua a Constituigao Federal de 1988.

Como afirma Bauman (2008, p. 111). “Entre as
preocupagdes humanas, a sindrome consumista coloca as
precaugdes contra a possibilidade de as coisas (animadas ou
inanimadas) abusarem da hospitalidade no lugar da técnica de
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segurd-las de perto, e davinculagio e do comprometimento de
longo prazo (para nio dizer intermindvel). Também encurta
radicalmente a expectativa de vida do desejo e a distAncia
temporal entre este ¢ a sua satisfagdo, assim como entre a
satisfagio e o depésito de lixo. A ‘sindrome consumista’
envolve velocidade, excesso e desperdicio.”

As sociedades em geral encontram-se num periodo
de afirmagio do Estado democrético de direito positivado
nas suas Constituicoes, como é o caso do Brasil. Nem
mesmo a sua aplicabilidade estd ocorrendo na sua plenitude,
e, nem tdo pouco, os requisitos do Estado de direito ao
ambiente estdo plenamente efetivados. Para tanto, acredita-
se que a concepgao pedagdgica e gestao do ensino juridico
nos cursos de graduagio e de pds-graduagio que mantém
componentes curriculares de direito ambiental e direito
agrdrio, especialmente, o curso de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Rural, e que estejam fundamentados no
principio do desenvolvimento sustentdvel, pode se constituir
num caminho para efetivacgio do Estado de direito do
ambiente.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel leva as atuais
sociedades ao compromisso com as geracoes futuras, bem
como a necessidade da sobrevivéncia aliada aos instrumentos
de conservacao. Ela nio estd fundamentada na valorizacao
econdmica do meio ambiente, nem nas taxas de descontos
econdmicos e nem serd internalizada numa racionalidade
ecolégica dos ciclos econdmicos. Emerge de um mundo
cercado na ideia do absoluto, do individual e das ideias
universalizadas do mercado, para um projeto de emancipagio
de liberdade dos potenciais da diversidade bioldgica e
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cultural. Constitui-se na abertura dos sentidos da histdria
e da existéncia, para um espago em que articula as diversas
ciéncias transformadas por um saber ambiental (Leff, 2011).

O Estado de direito ambiental é um conceito
teérico-abstrato que vai reunir elementos juridicos, sociais
e politicos. Seu objetivo é buscar uma situagao favordvel a
plena satisfagao da dignidade da pessoa humana em harmonia
com os ecossistemas. Torna-se importante ressaltar que, a sua
necessdria normatizagao juridica, é apenas uma faceta do
complexo de realidades que se relacionam com a ideia do
Estado de direito do ambiente (Leite, 2007). Nesse interim,
¢ que serd levado em consideragao o papel a ser exercido pelos
cursos de graduagao e de pds-graduagao antes mencionados.

A contribuigao do ensino juridico estd relacionada
ao projeto politico pedagdgico dos cursos de graduacio e de
p6s-graduacio, ao seu curriculo, aos planos de ensino e na
formagao de educadores, que exercerdo a educacio juridica
constituida no aspecto do ensino, da pesquisa e da extensao
universitdria, tendo como pressuposto, o desenvolvimento
sustentdvel nos seus aspectos juridico, social, politico,
econdmico, cultural e ambiental, sem que um se sobreponha
ao outro.

O ensino do direito através da teoria critica legitima-
se, como um caminho para se chegar ao novo direito.
Trata-se, pois, de um longo processo pedagégico de grande
importincia, pois o pensamento juridico critico (enquanto
“criticajuridica” emancipatéria), assume papel defundamental
importincia no momento de transi¢ao da dogmdtica juridica
liberal e do insurgente no 4mbito de inser¢do do Direito.
A construgio tedrico-pratica do pensamento juridico critico,
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coaduna-se com o estatuto epistemolégico e pedagégico a
ser construido, e que o mesmo seja capaz de mobilizar os
sujeitos histéricos. Criam-se desta forma, as condig¢oes da
passagem do paradigma legal individualista, para eficicia
da juridicidade humanizadora, democritica, e, a0 mesmo
tempo pluralista (Wolkmer, 2009).

O instrumental pedagégico tedrico-pritico estd
fundamentado no papel a ser exercido pelos educadores dos
cursos de graduagao e pds-graduagio, como agentes sociais,
possuidores de uma concepgao racionalizada de mundo,
antidogmdtica, participativa e transformadora. Nesta
concepgao, a universidade, ao formar os profissionais, serd
uma protagonista, que vai promover o debate com a sociedade
sobre a efetivagao do Estado democrético de direito previsto
na Constitui¢io Federal de 1988, como sendo, um possivel
caminho para efetivagao do Estado de direito do ambiente.

Entende-se que, a educacio juridica universitdria
fundada nos principios republicanos e que leva em
consideragao o aspecto juridico, ambiental, cultural,
politico, econémico e social, vai contribuir decisivamente
com desenvolvimento sustentdvel, cujo centro das atenc¢oes
seja a qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes,
como preceitua o artigo 225 da Constitui¢ao de 1988. Por
este aspecto, torna-se um debate necessdrio a ser realizado
pela comunidade académica. Diante do disposto, os cursos
de graduagao e de pds-graduagao podem trazer contribuigoes
significativas, para o desenvolvimento sustentdvel do meio
rural, objeto desta obra, e, a0 mesmo tempo, criar condi¢oes
necessarias a efetivacao do Estado de direito do ambiente.
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Importa saber que, o direito ao desenvolvimento
do meio rural, com base nas premissas da Declaragao
Internacional sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986,
que fora elaborada e aprovada pelos Estados reunidos em
Assembleia Internacional, se constitui num direito humano
inaliendvel de todos os povos, independentemente da
condi¢io econdmica, tecnoldgica, cultural, social e politica
que se encontram.

Nenhum Estado pode utilizar seu poderio bélico,
econdmico, cultural, politico e tecnolégico como forma
de coergao, para determinar condi¢oes a um outro Estado,
que porventura, esteja em situagdo de desvantagem ou
em dificuldade momentinea, a adotar um modelo de
desenvolvimento sustentdvel, que nao seja aquele escolhido
livremente entre seus governos € a sociedade interna.

O desenvolvimento nos seus diversos setores, para
ser considerado sustentdvel, as iniciativas publicas e privadas
devem apresentar um viés juridico, social, politico, cultural,
econdmico e ambiental. Do contrdrio, nio é considerado
desenvolvimento sustentdvel, pois, certamente nio garante
o direito humano inaliendvel a integrar o processo de
desenvolvimento da comunidade internacional de Estados,
nem a dos povos em particular e ndo terd durabilidade.

A propriedade rural brasileira ao ser utilizada
pelo seu proprietdrio, quando leva em considera¢io o
aproveitamento racional e adequado, a utilizagao adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio
ambiente, a observincia das disposicoes que regulam as
relagdes de trabalho e a exploragio que favoreca o bem-
estar dos proprietdrios e dos trabalhadores, cumpre com sua
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fungao social prevista na Constituicao Federal Brasileira de
1988. Por este viés, o principio da fungao social, se constitui
num instituto juridico do Direito Agrdrio necessdrio ao
desenvolvimento sustentdvel do meio rural, razao pela qual,
leva em consideracio o aspecto social, juridico, econémico,
politico, cultural e ambiental, quando da utilizagio da
propriedade rural como determina a Constitui¢ao Federal de
1988.

Entdo, o desenvolvimento do meio rural precisa
apresentar o viés juridico, ambiental, politico, cultural,
econdmico e social, para ser considerado desenvolvimento
sustentdvel. Da mesma forma, a propriedade precisa cumprir
com o instituto da fungao social, que engloba todos os seis
aportes axioldgicos aqui mencionados.

Ela apresenta um aspecto juridico que estabelece
obrigatoriedade e limites para o seu uso; um cardter
ambiental que determina cuidados com meio ambiente
no desenvolvimento das atividades produtivas; um aspecto
politico quanto ao fomento das atividades rurais pelo
Estado, que devem acontecer de forma universal a todos
os proprietdrios; um viés cultural quanto a preservacio de
todas as formas culturais relacionadas com a propriedade;
um aspecto econdmico que prevé o direito dos proprietdrios
equitativamente participarem da economia do Pais e por
tltimo, um viés social vinculado ao cumprimento dos direitos
sociais constitucionais previstos no artigo 6° da Constituigao
Brasileira de 1988 e a prépria fungio social da propriedade
rural preconizada pelo seu artigo 186.

Afirma-se que as Direito Internacional e a
normatizagio brasileira, contemplam o principio do
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desenvolvimento sustentdvel no seu viés juridico, ambiental,
politico, cultural, econdmico e social, configurando assim, a
existéncia dos aportes axiol6gicos internacionais e nacionais
que fundamentam este principio. Sendo assim, estes seis
aportes que fundamentam o principio do desenvolvimento
sustentdvel, possibilitam acontecer o desenvolvimento
sustentdvel do meio rural, se for estruturado nestas condicoes.
Ao mesmo tempo deve ser garantida sua efetivagio pelo
Estado Brasileiro, mediante a aplicabilidade da normatizagao
internacional e a nacional, sendo uma responsabilidade de
todos os proprietdrios rurais independentemente da sua
condigao.

O principio da fungao social da propriedade rural aqui
estudado, contempla o viés juridico, ambiental, econémico,
cultural, politico e social, que sio os fundamentos do
principio do desenvolvimento sustentdvel previstos no
conteido das Conferéncias Internacionais e da legislagao
brasileira, mencionadas na pesquisa. Por isso, para acontecer
o desenvolvimento sustentdvel do meio rural, é uma condic¢ao
expressa que a propriedade rural cumpra com sua fungio
social nos termos do artigo 186 da Constitui¢ao Brasileira
de 1988.

O Estado de direito do ambiente, deve antes de
tudo, ser um Estado social e democritico. Nunca um Estado
de nio direito. Comeca efetivar-se na prdtica, quando sao
criadas politicas de educagao ambiental popular a partir do
lugar fundamentadas num saber ambiental, que devem ser
desenvolvidas em todos os niveis de ensino da educac¢io
nacional, seja na escola puablica ou na escola privada, bem
como no ambito das organizacbes em geral existentes na
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sociedade. Na mesma seara, é necessirio que, na educagao
juridica a ser desenvolvida nos cursos de graduagao e nos
cursos de pds-graduagio sejam considerados os pressupostos
do Estado de direito do ambiente e os aportes axiolégicos do
principio do desenvolvimento sustentével. Que a propriedade
rural cumpra com sua fungao social nos termos do artigo
186 da Constitui¢do Brasileira de 1988 e da legislagao
infraconstitucional.

Entdo, a educa¢io ambiental, a educagio juridica
e o cumprimento da fungio social da propriedade rural
contribuirdo decisivamente para efetivagio do Estado de
direito do ambiente e o desenvolvimento sustentdvel do meio
rural, pois criam condi¢oes favordveis para o Estado assumir,
especialmente, o que Canotilho (1999) convenciona de
dimensées do Estado de direito.

Portanto, a contribuicio ocorre com a primeira
dimensao do Estado de direito, que se constitui na
obriga¢io do Estado cooperar com outros Estados na esfera
internacional no tocante a promogio de politicas puablicas
voltadas a economia ecoldgica, a educa¢io e a produgio
de um ordenamento juridico voltado a prote¢io do meio
ambiente. As contribuicées vao ocorrer, também, com a
segunda dimensao do Estado de direito, que ¢ adogio de
comportamentos publicos a privados sobre a responsabilidade
com os cuidados ambientais voltados as futuras geragoes.
Finalmente as contribuicoes voltam-se a terceira dimensio
do Estado de direito, que aponta para a justica ambiental
estabelecida pela igualdade, a fim de que os riscos ambientais
decorrentes da industria, dos residuos e descargas tdxicas
nao sejam deslocados para as regides deprimidas ou Estados
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sem defesa ambiental. Que tais riscos ambientais produzidos
individualmente por determinadas pessoas e empresas nao
sejam distribuidos, onerando toda a sociedade e o meio
ambiente, como é o caso do desastre ambiental provocado,
especialmente aquele provocado pela recicladora UTRESA
no Rio dos Sinos - Rio Grande do Sul em 2006 e pelos
desastres provocados pela mineradora VALE em Mariana e
Brumadinho - Minas Gerais em 2015 e 2019.
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A presente obra, em sua 3?2 edigdo, versa sobre o Estado de
Direito do Ambiente, Educagdo Ambiental Popular e o
Desenvolvimento Sustentdvel do Meio Rural. Seu objetivo é
constatar em que sentido a educagio ambiental popular e o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural contribuem para a
efetivagio do paradigma do Estado de direito do ambiente a
partir dos pressupostos que o caracteriza. Justifica-se a impor-
tincia da temdtica em razio de que, durante o periodo do
Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e todo o
periodo do Estado Moderno, a humanidade adotou formas
de desenvolvimento e cresceu as custas da devastacio e conta-
minacio ambiental. Tal postura veio comprometer o equili-
brio ambiental, provocando consequéncias imediatas aos
animais e vegetais, que formam a cadeia ecolégica. A pessoa
humana como ¢ integrante dessa cadeia, também sofreu e vem
sofrendo os reflexos e desequilibrios, e, consequentemente, na
sua qualidade de vida, fator que compromete seu direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, compromisso a
ser garantido pelo Estado de direito do ambiente as presentes
e futuras geracoes.
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