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PREFACIO

ozes da Advocacia Ambiental: Estudos e Artigos em Direito

Ambiental nasce do trabalho coletivo e qualificado dos
integrantes da Comissao de Direito Ambiental da OAB/MG, contando
com a participagao de Advogados e Advogadas especializados e que
vivem, em teoria e pritica, o Direito Ambiental. Organizada por Roberto
Brandao, Mateus Stallivieri da Costa e Livia Maria Cruz Gongalves de
Souza, a obra retine distintas perspectivas, experiéncias profissionais e
aproximagoes académicas em torno dos problemas mais atuais e sensiveis
do Direito Ambiental brasileiro.

O titulo da coletinea é especialmente plural e critico. Vozes, com
argumentos e expressao critica, que partem da advocacia mineira para
além das Minas Gerais, alicer¢adas em pesquisa, atuagio institucional na
politica publica ambiental e na gestdo ecolégico-econdémica, sempre com
compromisso pela constru¢ao de solugoes juridicas capazes de enfrentar
desafios ambientais complexos, envoltos em ascendentes problemas
climdticos. A pluralidade temdtica dos textos se integra na unidade da obra.

A obra evidencia que o Direito Ambiental é campo necessariamente
transversal, interdisciplinar, mas juridicamente técnico e comprometido
para com a busca da seguranca juridica e hermenéutica critica. Problemas
ecolégicos sao interligados com protegio de recursos naturais e bens
ecossistémicos, projetando a regéncia de regime juridico nos diversos
campos de atividades econémicas, planejamento territorial, politica
publica, responsabilidade civil, administrativa e penal, processo, regulacao
e justica ambiental.

A presente publicagio possui relevincia impar por promover uma
tematizagdo critica de questdes que nao podem ser enfrentadas mediante
férmulas abstratas ou respostas normativas isoladas e frageis. Os artigos
reunidos contribuem para o debate juridico contemporineo ao articular
fundamentos tedricos, andlise legislativa, problemas institucionais e
implicagoes vivenciadas no cendrio mineiro e do Brasil como um todo. Por
isso, a obra se dirige nao apenas a comunidade académica, mas igualmente
a advocacia, aos agentes publicos, aos empreendedores, aos magistrados,
aos membros do Ministério Pablico e a todos aqueles que atuam, direta ou
indiretamente, na formula¢io e na aplicagao do Direito Ambiental.
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A abertura da coletinea, apds a apresentagio de Roberto Brandao,
traz o artigo de Isis Fonseca Maia, intitulado “A wvaloracio econémica
ambiental como instrumento de efetivagio da reparagio integral nos acordos
de ndo persecugio penal em crimes ambientais”. O texto examina a valoragao
econdmica ambiental como instrumento para conferir efetividade a
reparacao integral no 4mbito dos acordos de nio persecugio penal,
problematizando a adequada resposta juridica aos danos derivados de
infragbes ambientais capituladas como ilicitos criminais.

Em “Saneamento bdsico no Brasil: caminhos para a universalizagdo &
luz do modelo portugués”, Adriana Freitas Antunes Camatta, José Cldudio
Junqueira Ribeiro e Livia Maria Cruz Gongalves de Souza abordam os
desafios da universalizagio do saneamento bésico brasileiro, propondo
reflexdo comparada a partir da experiéncia portuguesa. Trata-se de
tema decisivo para a satide publica, a dignidade humana, a redugao das
desigualdades e a protegao dos recursos hidricos, com abordagem do
direito comparado sem desejos de mero transplante, mas sim de articulagao
propositiva.

Alexandre Henriques de Souza Lima e Henrique Damasio Soares,
em “Desapropriagio por ilicitos ambientais: entre a protegio do meio ambiente
¢ a necessidade de seguranca juridica ao produtor rural’, analisam a tensao
entre a tutela ambiental e a garantia de seguranca juridica aos produtores
rurais, com proje¢ao critica e normativa em face da aplicacao jurisdicional
e administrativa. O artigo evidencia que a resposta estatal aos ilicitos
ambientais deve ser juridicamente consistente, proporcional e atenta as
consequéncias patrimoniais e sociais das medidas adotadas, com respeito a
direitos fundamentais e avaliagao de impactos econémicos.

Na sequéncia, Alexandre Oheb Sion, Luiza Guerra Araijo
e Mateus Stallivieri da Costa discutem, com especial perspicdcia, a
“Eficdcia normativa e limites da exigibilidade da Politica Nacional de
Direitos das Populacoes Atingidas por Barragens”. Sao abordados técnica e
argumentativamente os contornos juridicos da prote¢ao das comunidades
afetadas por empreendimentos de barramento, sem que isso signifique
ceder ao discurso maniqueista em face da atividade minerdria. O estudo
enfrenta a distAncia que frequentemente se estabelece entre a previsao
normativa de direitos e sua efetiva exigibilidade perante o Poder Publico e
os responsdveis pelos empreendimentos econdmicos.

O texto de Graziela de Piddua Silveira Resende, “Animais silvestres
como membros do niicleo familiar: andlise juridica entre a ilegalidade ¢ a
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realidade social”, traz reflexao original sobre a presenga de animais silvestres
em estruturas familiares, confrontando a realidade social com as limitagoes
impostas pelo regime juridico de protegao da fauna. A abordagem remete
a reflexdes éticas e criticas, que sdo provocativas quanto aos seus efeitos e
implicagdes possiveis no ordenamento juridico como um todo.

Em “Responsabilidade  civil ambiental no Direito  brasileiro:
[fundamentos, teoria do risco integral e efetividade da reparacio”, Claudiane
Aparecida de Sousa retoma um dos pilares do Direito Ambiental
brasileiro: a responsabilidade civil por danos ecolégicos. O artigo trata dos
fundamentos da teoria do risco integral e da busca pela reparagao efetiva,
integral e compativel com a natureza coletiva e difusa do bem ambiental.
A abordagem levanta pontos criticos e impoe perspectivas de reflexos nas
opgoes legais de protegao ambiental e conformagao de problemas concretos,
considerando posicionamentos dos Tribunais Superiores.

O patriménio espeleoldgico é objeto do artigo de Ana Carolina
Andrino de Melo, Marcela Vitoriano e Silva e Isabel Pires Mascarenhas
Ribeiro de Oliveira, “A protecio do patriménio espeleoldgico no dmbito do
licenciamento ambiental em Minas Gerais: andlise do cendrio normativo,
procedimentos e desafios”. Trata-se de um dos temas mais complexos e de
dificil manejo prético e tedrico a envolver o Direito Ambiental. As autoras
examinam a disciplina aplicdvel as cavidades naturais subterrineas, os
procedimentos de licenciamento e os desafios de prote¢io desse patriménio
de elevado valor cientifico, cultural e ecoldgico. Para além de Minas, a
avaliacio implica referencial de compreensio para todos os Estados
brasileiros.

Em “Limites epistemoldgicos do sensoriamento remoto na quantificagdo
do dano: a falibilidade do algoritmo perante o devido processo ambiental”,
Alexandre Victor Silva Abreu e Isabelle Santana Cotta tratam criticamente
do emprego de tecnologias e algoritmos na identificagio e mensuragio
de danos ambientais. Para além do encantamento para com a tecnologia,
os autores enfatizam a necessidade de uma sébria abordagem de critérios
técnicos, sempre em conformidade para com direitos processuais e garantias
constitucionais. O trabalho chama atengao para os limites probatérios e
epistemoldgicos das ferramentas tecnoldgicas, reafirmando a centralidade
do devido processo ambiental.

Cibelle Nunes e Thiago Passos, no artigo “Condicionantes
ambientais e os limites do drgdo licenciador: andlise & luz da nova Lei Geral
do Licenciamento Ambiental e das acoes de controle de constitucionalidade”,
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enveredam na sempre polémica delimitagio juridica dos limites da atuacao
administrativa na imposi¢ao de condicionantes ambientais, em especial,
considerando as recentes alteragdes normativas no ordenamento juridico
brasileiro. O texto enfrenta assunto de grande repercussio préitica para
érgaos ambientais, empreendedores e comunidades afetadas pelos processos
de licenciamento, delineando o campo de atuagiao do licenciamento
ambiental em face de demandas generalizadas por politicas publicas.

A dimensio ética das fontes limpas de energia é explorada por
Fabiola de Aratjo Rocha em “A integridade ecoldgica das energias renovdveis
na ética ambiental”. A autora recorda que a condicio renovavel de uma
matriz energética nio elimina, por si s6, a necessidade de avaliar seus
impactos ecoldgicos, territoriais e sociais. Em uma sébria e estimulante
tomada ética e prdtica que envolve o Direito Ambiental e o Direito da
Energia, o artigo assume teor de abordagem holistica e propositiva.

Em “I5 anos de LC 140/2011: o cendrio interfederativo e
propostas para a melhoria da tutela ambiental’, Frederico José Gervasio
Aburachid analisa a reparti¢io de competéncias administrativas entre
os entes federativos e apresenta propostas para aperfeicoar a cooperagio
institucional e a prote¢ao ambiental. O licenciamento ambiental, em sua
regéncia normativa, é confrontado em expectativas e contornos assumidos
ap6s posicionamentos jurisprudenciais assumidos ao longo de uma década
e meia desde o advento da Lei Complementar n. 140.

O didlogo entre tributa¢do, sustentabilidade e governanca
corporativaaparece em “A reforma tributdria e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: uma andlise dos novos principios apliciveis a pauta ESG”, de
Gabriel Esteves Silva. O estudo examina as possibilidades de convergéncia
entre a reforma tributdria ¢ os compromissos de desenvolvimento
sustentdvel. O tema faz-se especial atual e envolvente, principalmente
ap6s reformulagoes constitucionais e o cendrio de aprimoramento na
responsabilidade corporativa.

Lucas Figueiredo Cavalcanti e Luisa Horta Alves, em “Os residuos
de servicos de saiide — RSS e a Lei Geral do Licenciamento Ambiental”,
discutem a gestao de residuos de servicos de satde e sua interface com o
regime juridico do licenciamento ambiental, tema que congrega prevengao
de riscos, satde coletiva e gestao adequada de residuos. Em sua relevancia
ampla para todos os entes federativos, o artigo enfrenta o constante desafio
de gestao de residuos, permanente na implicagao de efeitos diversos em um
pais tao heterogéneo.
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A reparagao de danos hidricos é enfrentada por Luiz Felipe Radic,
Bruno Teixeira da Rocha Passos e Elcio Nacur Rezende no texto “A
contaminagio de cursos ddgua degradados a montante em Minas Gerais —
andlise juridica da obrigacio reparatéria”. O artigo analisa os deveres de
reparagio em situagoes marcadas pela degradagio ambiental em seus
multiplos efeitos de manifestacio socioecoldgica e pela complexidade
causal dos impactos sobre os cursos d’dgua. As andlises remetem a temas
conceituais, mas também a conformagdes de dificuldade no manejo
normativo em face de atuacoes de degradacio continua e cumulativa no
tempo e no espago.

Em “Mercado regulado de carbono no Brasil: implicagées e desafios da
mineragio na rota da descarbonizacio”, Marina da Mata Amorim Monduzzi
e Mariana Gomes Welter abordam o mercado regulado de carbono e seus
reflexos sobre a atividade minerdria, setor central para a economia mineira
e, também, para a brasileira. O tema ¢ palpitante e ainda em germinagio
crescente, exalta a necessidade de mecanismos de efetiva resposta em face
dos compromissos de transi¢io energética, controle de gases de efeito estufa,
mitigagdo eficaz de riscos e implicagoes climdticas. O marco regulatério
brasileiro é posto em anilise s6lida e robusta.

Tamires Nerys Freitas, por sua vez, dedica-se a andlise de “Mineragio
em floresta nacional”, examinando a delicada convivéncia entre exploracio
mineral e o regime juridico das unidades de conservacao de uso sustentdvel.
O artigo aborda o regime juridico das Unidades de Conservagao, assim
como enfrenta criticas e possibilidades de teor hermenéutico e confrontacio
ético-juridica. Sobressai aqui uma formulacao elegante e provocadora, que
envolve tanto a mineragio quanto a regéncia do marco regulatério das
unidades de conservacio.

Ao final, Breno Totti Maia e Isis Fonseca Maia, em “Precificagio
de carbono e descarbonizacio da indiistria sideriirgica: uma andlise juridico-
econdmica do custo marginal de abatimento”, investigam os instrumentos de
precificacio de carbono e seus efeitos sobre a descarbonizagio da industria
siderurgica, sob perspectiva juridico-econémica. Também tematizando e
enfrentando os desafios do marco regulatério da descarbonizagao e seus
instrumentos, o artigo enfrenta implicacoes sobre um dos campos mais
importantes para o Estado de Minas Gerais e para o Brasil: a industria
sidertrgica.

A leitura conjunta desses estudos revela a amplitude dos desafios
e perspectivas juridico-ecoldgicas e juridico-econémicas atrelada as
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exigéncias que se constroem e se desenvolvem no 4mbito do Direito
Ambiental. Orbitando essa amplitude, advém fatores ¢ demandas ligadas
a crise ambiental que é, a0 mesmo tempo, climdtica, ecoldgica, econdmica
e social. Essa crise exige abandonar a falsa oposi¢ao entre desenvolvimento
econdmico e protegao ambiental, que por vezes sempre ressurge, tal como
um zumbi delirante. Ambos constituem fendémenos reciprocamente
implicados. Nao hd atividade econdémica sustentdvel em um ambiente
degradado, tampouco hd protecio ambiental duradoura se ela ignorar
as condigoes materiais de vida, trabalho, producio e inclusao social. E
precisamente nesse espaco de tensio, composi¢ao e responsabilizagao que
se torna indispensdvel a atua¢io normativa do Direito.

A concertagdo e enfrentamento dos problemas juridicos que sio
focados na obra demonstram a necessiria abordagem em multiplos niveis
de densificagio normativa. Constituigdo, leis, regulamentos, normas
técnicas, atos administrativos, instrumentos de planejamento, decisoes
judiciais e compromissos internacionais implicam-se em verdadeiro didlogo
das fontes, quanto mais quando envolvem diversos entes federativos. A
pluralidade de fontes exige coeréncia, transparéncia e previsibilidade.
A seguranca juridica nao é obstdculo a prote¢ao ambiental. Ao inverso,
ela é uma de suas condicoes de efetividade, é necessdria tanto ao Poder
Puablico, que deve exercer suas competéncias com fundamentos claros e
procedimentos legitimos, quanto aos agentes privados, que precisam de
pardmetros estdveis para orientar investimentos, prevenir danos e cumprir
adequadamente suas obrigacoes.

O maior e mais ameacador desafio da prote¢io ambiental nio sio
as empresas, nao ¢ o Poder Publico, ou a revisio das normas juridicas.
O maior desafio da prote¢ao ambiental é superar a pobreza (econdmica,
social e intelectual) associada a auséncia de planejamento ecoldgico-
econdmico de médio e longo prazos, que produz desalento, desencanto
para com as normas e bens ambientais e, inclusive, uma indiferenca em
face da destruicao ecoldgica. Pessoas, empresas ou grupos de uma geragao
que nio tém perspectivas de vida em autorrespeito e autoestima, que se
vejam ressentidas para com o mundo ao seu redor, no poderao voltar-se
para guarnecer geragoes futuras. Pensar o contrdrio é quimera normativa
que desata da realidade vivida o art. 225 da Constituigao. Sem politicas
publicas capazes de integrar preservacio, emprego, renda, infraestrutura,
saneamento e ordenamento territorial, a tutela ambiental corre o risco de
converter-se em objeto de repudio social ou em mera abordagem normativa
protocolar. A protegao do meio ambiente somente se consolida quando
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¢ percebida como condi¢ao de justiga, de satde, de desenvolvimento
econdmico, de seguranca e de futuro compartilhado.

Esta obra, ao reunir andlises criticas e propostas concretas, contribui
para que o Direito Ambiental seja compreendido nao como simples limite
a atividade humana ou como uma mantilha de mea culpa, mas como
instrumento de organizagio responsivel da vida econdémica e social.
Almeja-se que estas vozes da advocacia ambiental mineira encontrem
ampla circulagio e inspirem novas reflexdes, préticas institucionais mais
consistentes e decisdes comprometidas com a integridade ecoldgica e a
dignidade das presentes e futuras geragoes.

Marcelo Kokke Gomes

Possui graduagao em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Especialista em Processo Constitucional. Mestre e Doutor em Direito pela
Pontificia Universidade Catédlica do Rio de Janeiro. Pés-doutor em Direito

Publico - Ambiental pela Universidade de Santiago de Compostela - Espanha.
Professor de Direito do Centro Universitdrio Dom Helder. Professor do
Mestrado e Doutorado do Centro Universitirio Dom Helder. Ex-Professor
de Pés-graduacio da PUC-MG. Professor colaborador da Escola da
Advocacia-Geral da Unido. Membro da Associagao dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil. Membro da Academia Latino Americana de Direito
Ambiental. Membro da UBAA. Membro do IBERC. Procurador Federal da
Advocacia-Geral da Uniao. Coordenador Nacional de Assuntos Estratégicos e
Responsabilidade Civil da Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA.
Consultor Académico da OAB-MG.






APRESENTACAO

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB exerce papel essencial

a consolidacio do Estado Democritico de Direito, atuando

de forma firme na defesa da Constitui¢do, da cidadania, dos direitos

fundamentais e da justica social. Sua presenca institucional ultrapassa a

representacao da classe advocaticia, alcangando toda a sociedade brasileira

por meio da promogao do debate qualificado, do fortalecimento das

instituigoes e da vigilincia permanente sobre a legalidade, a ética e o
interesse publico.

Nesse contexto, destaca-se a atuacio da Comissao de Direito
Ambiental, que desempenha fungio estratégica diante dos desafios
contemporaneos relacionados a protecado do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentivel. A Comissio promove estudos, debates
técnicos e agdes educativas que contribuem para o aprimoramento
das politicas publicas ambientais, para a seguranga juridica e para a
conscientizagao da sociedade acerca da importincia da preservacio dos
recursos naturais para as presentes e futuras geragoes.

Temos uma gestio da OAB-MG com o Presidente Gustavo Chalfun,
o Diretor Tesoureiro Fabricio Souza Cruz Almeida e o Diretor de Cidadania
e Direitos Humanos Bruno Burgarelli que valorizam tanto a Comissao
de Direito Ambiental quanto a advocacia ambiental, fomentando todos
os projetos e abrindo espago por agdes que possam valorizar e auxiliar o
exercicio da advocacia.

A Comissao de Direito Ambiental da OAB-MG, na gestao 202-
2027, sob minha presidéncia e com uma vasta Diretoria, vem dedicando
todos os esfor¢os a formacio, valorizagio e especializacio qualitativa dos
advogados de Minas Gerais, por meio de diversos cursos, semindrios,
palestras e, agora, de uma obra de artigos juridicos sobre a temdtica
ambiental.

O Projeto “Vozes da Advocacia” nasceu em uma reuniao ordindria
da Comissao, onde os membros entenderam a necessidade de que houvesse
publicacoes qualificadas da advocacia mineira publicadas e a servigo da
sociedade brasileira e de nossos valorosos colegas de todo o Brasil.

A Obra estd recheada de grandes artigos das mais diversas temdticas
ambientais, escritos por proﬁssionais que atuam e tem vasta experiéncia
na drea ambiental e académica, servindo de base para estudos, pesquisa
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e atuacao prdtica dos advogados ambientais, que é o nosso maior desejo
e obriga¢do. A Ordem dos Advogados do Brasil serve aos colegas como
uma das mais imponentes e aguerridas entidades de classe, mas, por ser a
advocacia essencial a administragao da justica, nos termos da Constitui¢ao
da Reptblica, serve também a sociedade e a constante construgao da
cidadania.

Parabéns a todos os autores e aos leitores, que aproveitem o que
temos de melhor!

Roberto Brandio

Advogado. Mestre em Relagoes Internacionais pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais, especialista em Direito Publico, Direito Urbanistico
e Ambiental, e bacharel em Direito pela mesma Universidade. Coordenador
da Pés-Graduagao em Direito Ambiental da Fundagao Escola Superior do
Ministério Publico de Minas Gerais. Presidente da Comissao de Direito
Ambiental, da OAB-MG. Membro da Comissio Nacional de Direito
Ambiental da OAB. Membro da Associacao Brasileira da Advocacia Ambiental.
Coordenador de Cursos do Instituto Gestao Verde.



Capitulo 1

15 ANOS DE LC 140/2011: O CENARIO
INTERFEDERATIVO E PROPOSTAS PARA A
MELHORIA DA TUTELA AMBIENTAL

Frederico José Gervasio Aburachid!

| Introducao

Dentre os calorosos debates que o federalismo brasileiro apresenta,
um tem sido estampado frequentemente no Supremo Tribunal Federal: a
reparti¢do de competéncias ambientais. Com razao, Bim e Farias (2015,
p. 203) destacam ser esse “um dos temas mais conflituosos em matéria
ambiental, sendo o mais conflituoso de todos”.

O regime federativo ambiental no Brasil ¢ marcado principalmente
pela reparticio entre competéncia comum (administrativa) da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, I1I, VI e VII, da CR/88)
e pela competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados/DF (art.
24, VI, VII e VIII, da CR/88), cabendo aos Municipios legislar, no que
couber, sobre as matérias de interesse local e suplementar a legislacao da
Uniao e dos Estados (art. 30, I e II, da CR/88). Nao se olvide, ainda,
das competéncias privativas da Unido e complementar dos Estados em
matéria legislativa, as quais possuem inequivoca intersecgao com o direito
ambiental, previstas respectivamente nos artigos 22 e 25, §1°, da CR/88.

Em um contexto de discussoes técnicas, cientificas e ideoldgicas,
nao faltam atores para reclamar usurpagao de competéncias entre os entes
federativos, sejam de ordem legislativa ou administrativa. Basta lembrar
que a matéria traduz atuagao administrativa e legislativa de mais de 5.500
entes federativos, considerando os interesses locais, estaduais, regionais e
nacionais.

1 Advogado. Doutorando em Direito Constitucional (IDP-Brasilia). Mestre em Direito
(UFMG) e Sustentabilidade socioecondmica ambiental (UFOP). Presidente da Fundagao
Libanesa de Minas Gerais. Membro da Unido Brasileira de Advocacia Ambiental (UBAA).
E-mail: faburachid@gmail.com
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Se, em certa medida, a Administracio Publica' brasileira tem
viabilizado, ao longo de décadas, a tutela estatal do direito ao meio
ambiente equilibrado, é preciso compreender que sua concepgio é anterior
a Constituicao de 1988. As atribui¢des dos érgaos municipais, estaduais e
federais sofreram (e ainda sofrem) a abrupta mudanga de paradigma do
regime militar pds-64 e o restabelecimento do regime democrético e novo
federalismo centrifugo® e de cooperagao de 1988.

Por mais essa razdo, a nova ordem impds (e impde) adaptagio e
conformagio dos entes federativos as regras de repartigao esculpidas pelo
Poder Constituinte de 1988. Municipios, Estados e Uniao passaram a ter
cada qual um novo papel na Federagao.

A necessidade de adequagbes movimentou pressio das partes
interessadas e diferentes conflitos. Pode-se dizer que as mudancas foram
implementadas a férceps ou a reboque no sistema juridico. Em um campo
que revolve a elaboracio de politicas publicas multidisciplinares, afetas a
exploragio dos recursos naturais, a sadde, ao desenvolvimento econdémico,
dentre outros segmentos da agao estatal, nao é necessirio muito esfor¢o
para compreender a dimensao das dificuldades para harmonizar interesses.

Em 2011, a luz do disposto no pardgrafo unico, art. 23, da CR/88,
foi promulgada a Lei Complementar n° 140, que tem como objetivo
fixar normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo
tGnico do art. 23 da CR/88, para a cooperagio entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas agoes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecio das paisagens

1 A Administragio Pablica ambiental brasileira é caracterizada, até 0 momento, por um sistema
hierarquizado e piramidal, adotando 6rgios técnicos e conselhos de politicas publicas com
a participacdo da sociedade civil e poder publico. A Lei Federal n° 6.938/81 estabelece os
conceitos e as bases do Sistema Nacional de Meio Ambiente, inclusive a presenca do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Os demais entes federativos participam do
CONAMA, assim como criaram os respectivos Sistemas Estaduais de Meio Ambiente para
a atuagdo em seus respectivos territérios. Em geral, os municipios mais bem estruturados,
como as capitais, adotam a mesma estruturagio do sistema nacional e sistemas estaduais. Os
municipios pequenos carecem de drgaos técnicos especializados e conselhos, apresentando
graves deficiéncias em sua grande maioria.

2 A concepcio de federalismo centrifugo decorre do movimento de descentralizagao politica,
tendo ocorrido a formagio do Estado Federal brasileiro a partir de um Estado Unitdrio. No
Brasil, o movimento acontece de forma vertical (Unido, Estados, Municipios) e horizontal
(divisao dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio em cada ente federativo), devendo ser
assegurado que a tomada de decisio ocorra mais perto dos cidadios com base no principio
da subsidiariedade. Como veremos adiante, o federalismo comporta elementos estaticos e
dindmicos na logica da subsidiariedade e do critério da preponderancia do interesse dos
entes federativos.
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naturais notdveis, a prote¢io do meio ambiente, ao combate a polui¢io em
qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.

A novel legislagio soou como mdusica para os operadores do
Direito e, mais ainda, para os destinatirios das normas ambientais,
ji acostumados a enfrentar diariamente problemas relacionados as
atribuigoes de licenciamento ambiental e subsequentes autuagdes por cada
ente federativo. Basta dizer que, em intimeros casos, os empreendimentos
ficavam sujeitos a licengas ambientais de cada um dos entes federativos,
assim como poderiam sofrer mais de uma san¢ao por um mesmo fato em
virtude de sobreposi¢ao de autua¢oes do Municipio, Estado e Unizo.

Importante lembrar que, até a promulgacao da LC n° 140/2011,
a competéncia administrativa vinha sendo parcialmente regulamentada
através da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), cujas
normas estavam bastante defasadas da realidade ps-1988, e principalmente
pela Resolugio CONAMA n° 237/97. Esta Gltima, um ato normativo
infralegal, com status de normas gerais sobre licenciamento e regras de
competéncias. O déficit de legitimidade e os questionamentos quanto a
sua legalidade e constitucionalidade eram flagrantes.

Desse modo, a LC n° 140/2011 surgiu como um instrumento
formalmente adequado, previsto constitucionalmente, superando, ao
menos em tese, as lacunas do arcabou¢o normativo sobre a competéncia para
o licenciamento ambiental e regras de atuagao fiscalizatéria de cada nivel
federativo. O diploma objetivava, ainda, estabelecer o compartilhamento
de responsabilidades para uma série de agdes administrativas, como gestao
ambiental e poder sancionatério.

Apesar da louvével intengao, a experiéncia revelou, apds cerca de
15 anos de sua promulgagao, a necessidade de alteragoes. Municipios e
Estados permanecem em disputa sobre o licenciamento. J4 a Unido, nio
raro, ultrapassa os limites que lhe cabe para imiscuir-se em assuntos de
interesse meramente local ou especificos dos Estados.

Sem a menor pretensio de esgotar o tema, expde-se nos topicos
seguintes algumas das dificuldades e dos sinuosos conflitos que o exercicio
do federalismo cooperativo sobre a matéria ambiental, notadamente na
fun¢io executiva, tem proporcionado para a Administragio Publica
brasileira e para os cidadaos em geral.

Ao final, sugere-se hipStese de intervengao legislativa, com potencial
de conciliar os interesses das entidades politicas, primando pela tutela
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efetiva (e mais eficiente) do meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geragoes.

Regime constitucional de competéncia ambiental e federalis-
mo cooperativo

Como se falou acima, a competéncia para legislar em matéria
ambiental distribui-se em privativa/exclusiva (art. 22; art. 30, I), concorrente
(art. 24), e suplementar/complementar (art. 25, §1°, art. 30, II).

A competéncia administrativa ambiental, diferentemente da
competéncia legislativa, refere-se 4 autoridade (e responsabilidade) para
executar politicas, leis e regulamentos ambientais, incluindo decidir sobre
licenciamento, fiscalizacio e aplicagao de san¢oes (RODRIGUES, 2018).

Segundo Manfrenato (2021), a competéncia é a autoridade
legalmente estabelecida para desempenhar uma atividade, determinada
pela Constitui¢io e pelas leis, que estabelecem os limites de atuagio de
cada 6rgao, garantindo o exercicio adequado e eficiente de suas fungoes.

Nesse sentido, a competéncia administrativa sobre meio ambiente
¢ qualificada constitucionalmente como comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (CF, art. 23, 111, VI e VII)'. Esse modelo de
repartigao representa o denominado federalismo cooperativo, caracterizado
pela descentralizagao politica e pela atuagio coordenada entre os entes
politicos no exercicio de suas competéncias.

Naio fosse o bastante, o federalismo brasileiro apresenta como mais
um de seus tragos marcantes a presen¢a dos municipios como entes dotados
de autonomia, auto-organizagao, autogoverno e autoadministragéo (CE
art. 1°, caput, c/c art. 18, caput), conformando um federalismo de trés
niveis (ou triplice). Como jd dito, sao mais de 5.500 entidades politicas
tecendo o arcabouco normativo e a atuacio administrativa ambiental em
sua descentralizagao vertical e horizontal. Os Poderes Executivo, Legislativo
e, quando provocado, o Judicidrio, formam a teia do sistema juridico-
ambiental brasileiro.

1 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos; [...] VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas,
a fauna e a flora;”
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Tal caracteristica da Federagao brasileira somada a amplitude da
protegao ambiental constitucionalmente prevista (art. 225, CR/88), sua
extensa faixa territorial e riqueza de seus biomas® potencializam os conflitos
de competéncia. Por conseguinte, exige-se justamente mecanismos de
coordenagio e cooperacio entre os entes federativos.

A medida que a CR/88 atribuiu a todos os entes federativos o
poder de policia ambiental, cumprindo-lhes executar as normas relativas
a0 tema, bem como implementar suas politicas pablicas, o Brasil ampliou
consideravelmente sua capacidade para tutelar o direito a0 meio ambiente
equilibrado, proporcionando, a0 menos em tese, instrumentos para melhor
identificacdo da realidade de cada bioma, de suas caracteristicas regionais
e particularidades locais. Ao mesmo tempo, surgiram diferentes conflitos
préprios do modelo federal dinimico.

E preciso entender que a atribuicio de competéncias comuns a
todos os entes nao lhes autoriza a mera replicagio ou sobreposicio de atos e
politicas publicas. Pelo contririo. A légica deve ser orientada pelos principios
da subsidiariedade e da preponderincia do interesse. Nao fosse assim, o
Poder Constituinte incorreria em flagrante contradi¢o, prescrevendo énus
desnecessdrios, lesivos ao orcamento publico e atentatdrios a eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade.

Na visao de Barroso (2003, p. 128), esse modelo de federalismo
tem como objetivo ‘evitar a sobreposi¢io iniitil e dispendiosa da atuagio dos
entes estatais”. E pautado pela racionalidade, que busca evitar o desperdicio
dos sempre escassos recursos estatais mediante a coordenagio entre os entes
politicos.

Na licio de Bim e Farias (2015), as entidades federativas devem
se atentar para o beneficio de ordem entre os entes, que visa, dentre
outros aspectos, a complementariedade/subsidiariedade dos atos, jamais
a sobreposi¢io de atuagio. Devem agir de forma harmoénica e integrada,
sempre respeitando cada qual os seus respectivos atributos como entidade
politica nacional ou subnacional.

2 Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil ocupa quase metade da América
do Sul em extensio territorial e é o pais com a maior biodiversidade do mundo. Sio mais
de 124.000 espécies da fauna, mais de 44.000 espécies da flora e mais de 8.000 espécies de
fungos conhecidos no Pais, espalhadas pelos seis biomas terrestres e trés grandes ecossistemas
marinhos. Suas diferentes zonas climdticas favorecem a formagao de biomas, a exemplo da
Floresta Amazodnica, Pantanal, Cerrado, Caatinga, os campos dos Pampas e a Mata Adantica.
Além disso, o Brasil possui uma costa marinha de 3,5 milhées km?, que inclui ecossistemas
como recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas, estudrios e pantanos. (Disponivel em
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas)
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Conforme Moraes (2008), o principio geral que orienta a reparti¢ao
de competéncias é o da predominincia de interesse. Nesse sentido, cumpre
a Unido o exercicio da tutela dos interesses predominantemente nacionais
e/ou que ultrapassem, por seus efeitos, a circunscrigao territorial de um
estado, exigindo uma atuagio diretiva do poder central.

Aos Estados-membros competem, por sua vez, a tutela dos interesses
predominantemente regionais, assim compreendidos aqueles com efeitos
exclusivamente sobre as respectivas circunscri¢oes territoriais e/ou de
abrangéncia ou impactos que ultrapassem os limites de um municipio.
J4 aos municipios competem a tutela dos interesses predominantemente
locais, restritos a drea de seu territério.

Em linha com a predominancia do interesse, ji o principio da
subsidiariedade emerge como substrato organizativo do federalismo,
sendo-lhe imanente e encontrando-se incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro pelo artigo 23 da CR/88 (TORRES, 2001, p. 212 ¢
242 apud BIM; FARIAS, 2015). Para Zimmermann (2005), o principio
orienta que ‘apenas quando ao nivel inferior néo seja possivel a realizacdo
de determinada acdo, de igual ou melhor forma, é que o nivel superior deve
receber a competéncia para agir.”

A aplica¢ao do principio da subsidiariedade  fiscalizagao ambiental
implica que a Unido nao deve assumir competéncias que podem ser exercidas
de forma mais eficiente pelos Estados, e estes, por sua vez, nio devem fazer
aquilo que pode ser executado pelos Municipios, privilegiando-se sempre
a atuacdo pela estrutura administrativa mais proxima da ocorréncia da
infracdo (BIM; FARIAS, 2015, p. 215-216)".

E justamente por meio da conjugagio entre o principio da
subsidiariedade e o da predominincia do interesse que se encontra a
férmula ideal da cooperagao federativa, tolerando uma atuagao dinimica
(ndo estanque) para a concretizagio de direitos fundamentais e o agir
politico e administrativo colaborativo/cooperado.

Deve-se respeitar 0s interesses locais, regionais e nacionais,
diagnosticados pela entidade politica de atuagio constitucionalmente
mais legitima e, portanto, mais préxima para fazé-lo, admitindo-se
o compartilhamento de recursos fisicos e de pessoal, orcamentdrios e a
expertise técnica, quando devidamente autorizados pela Constituicio

1 Na vertente institucional, especialmente em fiscalizacao ambiental, deve-se priorizar a atuagio
pela estrutura administrativa mais préxima da infracao, evitando a sobreposicao de fungoes e
incentivando a descentralizagao. (MACIEL; FELLER, 2023).
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e legislagio para sanar deficiéncias e omissdes na atuagio estatal. Dessa
forma, promove-se a tutela mais eficiente do direito a0 meio ambiente
equilibrado.

Prevendo os conflitos que adviriam da competéncia comum entre
os entes federativos, o Poder Constituinte estabeleceu no pardgrafo tnico,
art. 23, da CR/88, que lei complementar fixard normas para a cooperagio
entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os municipios. Foi
com base nesse dispositivo e a luz dos principios citados que se promulgou
a Lei Complementar n° 140, de 08/12/2001. (BRASIL, 2011).

Verifica-se que a simples moldura constitucional nao afastou o vdcuo
normativo. Por mais de duas décadas, entre 1988 e 2011, houve absurda
inseguranga juridica e inimeros conflitos de competéncia (SANTOS et al.,
2021). Durante esse periodo, a defini¢io das competéncias administrativas
ambientais baseava-se primordialmente na Resolu¢io CONAMA n°
237/1997 e em interpretagdes jurisprudenciais sobre os dispositivos
constitucionais ou constru¢bes hermenéuticas e doutrindrias.?

A titulo de exemplo, impée-se transcrever os fragmentos seguintes
de algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal, que evidenciam casos
complexos levados a Corte Constitucional brasileira:

Federagao: competéncia comum: prote¢io do patriménio comum,
incluido o dos sitios de valor arqueoldgico (CE arts. 23, III, e 216, V):
encargo que nio comporta demissio unilateral. Lei estadual 11.380,
de 1999, do Estado do Rio Grande do Sul confere aos Municipios
em que se localizam a protegio, a guarda e a responsabilidade pelos
sitios arqueoldgicos e seus acervos, no Estado, o que vale por excluir, a
propésito de tais bens do patriménio cultural brasileiro (CE, art. 216,
V), o dever de protegao e guarda e a consequente responsabilidade
nio apenas do Estado, mas também da prépria Unido, incluidas
na competéncia comum dos entes da Federagio, que substantiva
incumbéncia de natureza qualificadamente irrenuncidvel. A inclusao
de determinada fun¢io administrativa no 4mbito da competéncia
comum nio impde que cada tarefa compreendida no seu dominio, por
menos expressiva que seja, haja de ser objeto de acoes simultdneas das
trés entidades federativas: donde, a previsdo, no pardgrafo tnico do
art. 23, CE de lei complementar que fixe normas de cooperagio (v.,

2 Apenas para ilustrar dentre os intimeros conflitos interfederativos, vdlido lembrar a premissa
doutrindria e jurisprudencial de que a atuagao normativa e fiscalizatoria municipal, quando
mais restritivas e favordveis a0 meio ambiente que as normas e atuagoes dos Estados e Uniao,
seriam toleradas pelo regime de repartigio de competéncias. Tal conclusio nio reside em norma
expressa, mas em interpretagdo principioldgica para mais efetividade do direito fundamental
a0 meio ambiente equilibrado.
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sobre monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos, a Lei 3.924/1961),
cuja edi¢do, porém, é da competéncia da Unido e, de qualquer modo,
ndo abrange o poder de demitirem-se a Unido ou os Estados dos
encargos constitucionais de protecio dos bens de valor arqueolégico
para descarregé-los ilimitadamente sobre os Municipios.'

Instituicdo do Programa de Inspecio e Manutengio de Veiculos em uso
no 4mbito do Distrito Federal. [...] O ato normativo impugnado nao
dispde sobre trinsito ao criar servigos publicos necessdrios & protecio
do meio ambiente por meio do controle de gases poluentes emitidos
pela frota de veiculos do Distrito Federal. A alegagio do requerente
de afronta ao disposto no art. 22, XI, da Constitui¢ao do Brasil nio
procede. A lei distrital apenas regula como o Distrito Federal cumprird
o dever-poder que lhe incumbe — protecio ao meio ambiente. O
Distrito Federal possui competéncia para implementar medidas de
protegdo ao meio ambiente, fazendo-o nos termos do disposto no art.

23, VI, da Constituicio do Brasil/1988.2
A promulgacio da Lei Complementar n° 140/2011 teve como
escopo precipuo regulamentar a cooperagio entre os entes federativos
e estabelecer critérios mais objetivos para a reparticio de competéncias
(BRASIL, 2011). Como destacam Bin e Farias (2015), os objetivos centrais
foram promover a cooperagao entre os entes administrativos e evitar a
duplicidade de atuagio, buscando implementar efetivamente o principio

da subsidiariedade.

Embora a LC n° 140/2011 tenha resolvido muitos dos problemas
que afetavam o licenciamento de empreendimentos de impacto, hd ainda
o que se lamentar, como veremos a seguir.

Avancos consagrados pela Lei Complementar n® 140/2011

Além de sanar o terrivel déficit de legitimidade que a Resolugao
CONAMA n° 237/1997 apresentava por sua natureza infralegal, a Lei
Complementar n° 140/2011 estabeleceu critérios mais objetivos para
a atuagdo de cada ente federativo, consagrando a subsidiariedade ¢ a
preponderincia do interesse que outrora ocupavam um espago marcado
por contradigdes.

1 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 2.544, rel. min. Septlveda Pertence, j. 28-6-
2006, DJ de 17-11-2006.

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 3.338, red. do ac. min. Eros Grau, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 31-8-2005, P, D/ de 6-9-2007.
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O diploma legal estabeleceu, por exemplo, a inequivoca
atuagao supletiva ou subsididria entre os entes federativos na fiscalizagio e
licenciamento, assim como especificou a¢oes administrativas proprias da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, ratificou-se por meio de contetido normativo expresso
o principio do licenciamento Gnico: ‘os empreendimentos e atividades sio
licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um tinico ente federativo”
(art. 13, caput). O dispositivo sepultou qualquer nova celeuma sobre o
tema.

Por outro lado, para harmonizar as politicas e agoes administrativas,
passou a prever a possibilidade de os entes federativos celebrarem consércios
publicos, convénios e acordos de cooperagio técnica; a utilizagio de fundos
publicos, privados ou outros instrumentos econémicos; e a delegacao de
atribuicoes e da execuc¢io de a¢oes de um ente federativo a outro.

No que concerne ao licenciamento, mitigou - em parte - 0 conceito
indeterminado de impactos locais, regionais e nacionais da Resolucio
CONAMA n° 237/2011. Sobre esse ponto, estabeleceu o uso do critério
locacional para a Unido licenciar as atividades e empreendimentos
desenvolvidos em unidades de conservagio federais, terras indigenas, mar
territorial, plataforma continental, zona econdmica exclusiva, além das
atividades militares ou nucleares (BRASIL, 2011, art. 7°, XIV).

Estabeleceu, ainda, a possibilidade de a Unido definir outras
tipologias especificas, a partir de proposicio da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participagiao de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Aos Municipios foi reconhecida a competéncia para licenciar
atividades de impacto local, conforme tipologia definida pelos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, e localizadas em unidades de conservacio

municipais, exceto APAs (BRASIL, 2011, art. 92, XIV).

A partir de tais definicoes expressas em lei complementar,
aos Estados-membros foi reconhecida legalmente a sua competéncia
remanescente (e de certo modo preponderante) para o licenciamento,
ficando excepcionadas apenas as atividades/empreendimentos acometidos
a Unido, o que representa minoria (art. 7°), e aqueles que os préprios
Estados definam como de competéncia dos municipios, por meio de
tipologia que lhes for atribuida como de impacto local pelos respectivos
Conselhos Estaduais (art. 9°).
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A competéncia para a fiscalizagio ambiental permanece comum a
todos os entes federativos, mesmo apéds a definicao do ente licenciador
(art. 17, §3°). Este dispositivo assegura que qualquer ente deve exercer
o poder de policia ambiental, determinando medidas para evitar, cessar
ou mitigar degradagao ambiental, independentemente de quem detenha a
competéncia licenciatéria (AMADO, 2018).

Como se verifica, o legislador buscou conciliar a subsidiariedade
e a preponderancia do interesse, tragando delimita¢oes em seu contetdo
por meio de critérios locacionais e pela discricionariedade técnica dos
Conselhos Estaduais sobre impacto local. Pode-se sintetizar os principais
avangos abaixo:

a. Estabelecimento de competéncias especificas: a lei detalhou as
acoes administrativas de cada ente federativo (arts. 7°, 8°, 9° e
10), mitigando as zonas de penumbra e reduzindo conflitos de
atribuicoes;

b. Tipologia de atividade e critério locacional para o
licenciamento: Segundo parte da doutrina, a LC n° 140/2011
“eliminou o critério de abrangéncia de impacto para delimitar
a competéncia da Uniao” (BIM; FARIAS, 2015, p. 223),
privilegiando critérios de localizagao e tipologia predefinida.'
A partir da lei complementar, portanto, os Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente definem, de forma legalmente reconhecida,
a tipologia de impacto local e as atividades passiveis de
licenciamento municipal.

Logo, o licenciamento ambiental passa a ser uma atividade
preponderantemente exercida pelos Estados, aos quais competem definir
as tipologias que estardo excluidas de sua alcada, salvo aquelas j& descritas
expressamente na Lei Complementar ou que venham a ser acometidas a
Uniao pela Comissao Tripartite Nacional.

c. Regulamentagao da atuagao supletiva e subsididria: a lei
disciplinou as hipéteses em que um ente pode substituir outro
(atuagdo supletiva — art. 15) ou colaborar/cooperar com suas
atividades (atuacio subsididria - art. 16);

1 De fato, a LC n° 140/2011 destoa da Resolugio CONAMA n° 237/1997, que adotava
exclusivamente os critérios de impactos de Ambito nacional, regional ou local para definir a
competéncia entes federativos, deixando espago para subjetivos e ampla discricionariedade
técnica. O novo desenho nio ficou isento de criticas, considerando os possiveis desvios de
finalidade e eventual usurpagio de competéncia constitucional dos municipios.
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d. Prevaléncia do 6rgio licenciador na fiscalizagio: o art.
17 estabeleceu que compete ao 6rgao responsivel pelo
licenciamento ou autorizagdo fiscalizar as infracoes a legislagio
ambiental cometidas pelo empreendimento, consagrando um
“beneficio de ordem” na fiscalizagio ambiental, nas palavras de
Bim e Farias (2015). Tal beneficio nao exclui a possibilidade de
os demais entes suprirem ineficiéncia ou omissao.

Nio obstante, subsistem lacunas e desafios. Machado (2012)
identifica duplicidades normativas, citando dispositivos que atribuem
competéncias similares 2 Uniao, Estados e Municipios, como o controle
de substincias que comportem risco ambiental (arts. 7°, XII; 82, XII; 9°,
XII), o que contraria o objetivo de evitar sobreposicao de atuagoes.

Thomé (2018) destaca que muitos municipios nao tratam a questao
ambiental como prioridade ou de forma eficiente, gerando ma execugao de
competéncias origindrias. Diante da impossibilidade pritica de a Unido
desenvolver tais atribui¢ées em Ambito local, os Estados acabam assumindo
responsabilidades municipais, sobrecarregando-se e comprometendo a

eficdcia da fiscalizacio (MACIEL; FELLER, 2023).

Aludidos aspectos serdo tratados no préximo item, oportunidade
que também serd abordado o Acordao do Supremo Tribunal Federal na ADI
n° 4.757/DEF, sob a Relatoria da Ministra Rosa Weber, publicado D/E de
17-3-2023, que afastou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
140/2011.

Conflitos interfederativos nao superados pela Lei Comple-
mentar 140/2011

A persisténcia de conflitos, mesmo apds a promulgacio da LC n°
140/2011, decorre, em grande medida, da tensio entre o cardter difuso
e transversal da protecio ambiental e a necessidade de delimita¢io de
competéncias propria do federalismo dinAmico brasileiro.

Embora a LC n° 140/2011 tenha buscado estabelecer critérios
objetivos para a reparticdo de competéncias, permanecem conceitos
juridicos indeterminados que demandam interpretagio, como “normas
gerais” e “interesse local”, os quais “devem ser interpretados a luz de uma
hermenéutica prépria do Direito Ambiental” (BIM; FARIAS, 2015, p.
204).
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Ao manter a abertura de certas regras para interpretagbes nio
unissonas, os grupos de pressao acabam militando a defesa de seus interesses
como melhor lhes beneficiem, tensionando ainda mais o sistema. Mesmo
que as discussoes sejam plenamente legitimas, a morosidade provocada por
tais conflitos e suas dubiedades causam inseguranca juridica, ineficiéncia e
novos énus or¢camentdrios e privados.

Por outro lado, sob o ponto de vista técnico, o mero critério
de localizagao fisica do empreendimento, dissociado da natureza da
atividade, porte e potencial poluidor para o licenciamento, tem ocasionado
distor¢oes. Invoca-se, por exemplo, a necessidade de andlise da extensao dos
efeitos das atividades, exigindo a atuacio de ente federativo mais préximo
com base na subsidiariedade e no critério da preponderincia do interesse.

Apenas a titulo de exemplo, nio se mostra minimamente razodvel
que um simples posto de gasolina ou oficina mecénica seja licenciada
pelo 6rgao estadual ou federal, quando o municipio j4 possuir 6rgaos
capacitados para fazé-lo. Em tal cendrio, pergunta-se: estaria o Conselho
Estadual autorizado a nao considerar tal atividade como de impacto
local? O critério meramente locacional é o meio adequado para atribuir
competéncia licenciatéria a Uniao para essas atividades?

Nio nos parece que a resposta seja simples para esse caso ou
similares. Dai a necessidade de uma receita dindmica para o exercicio da
competéncia comum no federalismo cooperativo.

Sem adentrar especificamente em casuismo, o Supremo Tribunal
Federal ao apreciar a constitucionalidade da LC n° 140/2011, por ocasido
do julgamento da ADI 4757, consignou a presenca de elementos estdticos
e dinAmicos no exercicio da competéncia comum ambiental.

Nesse sentido, nao passou despercebida pela eminente Relatora do
Acérdao, Ministra Rosa Weber, a parcial inconstitucionalidade do art. 14,
§4°', e do art. 17, §3°2, sem redugio de texto, por lhe faltarem justamente

1 Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagio dos
processos de licenciamento. [...] §4° A renovagio de licencas ambientais deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracio de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagio
definitiva do 6rgio ambiental competente.

2 Art. 17. Compete ao 6rgio responsdvel pelo licenciamento ou autorizacio, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragio ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuracdo de infragoes a legislacio ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. [...]§ 3° O disposto no caput deste
artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicio comum de fiscalizagao
da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagio ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
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os elementos dinidmicos préprios do principio da subsidiariedade e do
federalismo ecoldgico cooperativo.

No caso do art. 14, §4°, o dispositivo estabelece que a renovagao de
licengas ambientais, quando requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiragdo do prazo de validade, fica automaticamente
prorrogada até a manifestagao definitiva do érgao ambiental competente.

No entendimento do Supremo Tribunal Federal, o legislador
dispds de forma insuficiente “frente aos deveres de tutela”, por nao ter
disciplinado qualquer consequéncia para a hipétese de omissdo ou mora
imotivada e desproporcional do 6rgiao ambiental diante do pedido de
renovacio de licenca ambiental.

A solugio legislativa para a omissao na emissao da licenga (art. 14,
§3°) jd previa a atuagao supletiva de outro ente federado (art. 15). Assim,
a légica do federalismo cooperativo ¢ o principio da subsidiariedade
(que exige a a¢do do ente maior quando o menor ¢ ineficiente ou omisso)
demandam que a mesma solugio se aplique também 2 omissao na renovagio
da licenga. A omissao do 6rgao licenciador compromete, em qualquer
das duas hipdteses, a tutela efetiva e adequada do meio ambiente. A
renovagao automdtica e indefinida (devido & inércia) gera uma “situagio
de lacuna normativa” inconstitucional.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal aplicou a interpretacao
conforme para estabelecer que a omissio ou mora administrativa imotivada
e desproporcional na manifestacio definitiva sobre os pedidos de renovagio
de licencas ambientais instaura a competéncia supletiva dos demais entes
federados nas acoes administrativas de licenciamento e na autorizagio
ambiental, conforme previsto no art. 15 da LC 140/2011.

J4 com relagao ao §3°, art. 17, o texto legal determina que, embora
os entes federativos tenham competéncia comum para a fiscalizagao, deve
prevalecer o auto de infragao ambiental lavrado pelo 6rgao que detém
a atribuicio do licenciamento ou autorizagio.

Mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
dispositivo exige interpretagio conforme a luz do federalismo cooperativo
e principio da subsidiariedade.

Isso porque o critério de prevaléncia estdtica (privilegiando o érgao
licenciador, mesmo em caso de falha) seria irrazodvel e insuficiente. A regra,

infragio ambiental lavrado por 6rgio que detenha a atribuicio de licenciamento ou autorizagao
a que se refere o caput.
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em sua literalidade, nio ofereceria resposta aos deveres fundamentais de
protecao do meio ambiente nas situacoes de omissao ou falha do érgao
licenciador na atividade fiscalizatéria e sancionatéria.

Assim sendo, entendeu-se que, se houver omissiao ou insuficiéncia
fiscalizatéria do 6rgao originalmente competente, outros entes federados
(Uniao, estado ou municipio) devem atuar de forma supletiva para
garantir a protegao ambiental. Deverd prevalecer o auto de infragio do
6rgao que atuou supletivamente em um cendrio de ineficiéncia ou omissio,
justamente para assegurar a fiscalizacio.

Em outras palavras, a interpretagio conforme esclarece que a
prevaléncia do auto de infragao lavrado pelo 6rgao licenciar nao subsistird
no caso de atuagio supletiva de outro ente federado, desde que
comprovada omissao ou insuficiéncia na tutela fiscalizatéria.

Além dos dispositivos que exigiram interpretagio conforme,
verifica-se outro desafio nao superado: a regulamentagio prevista no art. 7°,
alinea h, com a defini¢ao de tipologia de atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental pela Unido, estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da Comissao Tripartite Nacional,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.

A mora na edigao e revisiao desta tipologia gera inseguranca
juridica e perpetuam discussoes sobre a competéncia para o licenciamento,
mantendo-se, por interpretagdo, a aplicacio de critérios da legislacao
anterior ou da prépria LC n° 140/2011 sem a especificagio desejada.

Por fim, a capacitagio institucional emerge como elemento crucial.
De pouco adianta definir competéncias se os entes nao dispdem de estrutura
técnica, recursos humanos qualificados e instrumentos adequados para
exercé-las. A atuagdo supletiva, neste contexto, nao deve ser vista como
punicio a ineficiéncia, mas como mecanismo transitério de fortalecimento
institucional, sempre acompanhado de a¢des de capacitagio e transferéncia
de conhecimento.

O aperfeicoamento do regime de competéncias administrativas
ambientais no Brasil exige, portanto, nio apenas ajustes legislativos
pontuais, mas uma compreensio mais profunda do federalismo
cooperativo como modelo de gestio compartilhada e coordenada, no
qual a subsidiariedade nao implica fragmentagao, mas racionalidade na
alocagiao de responsabilidades e distribui¢ao de recursos publicos para a
efetiva tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Proposta de alteracao legislativa para melhoria do federalis-
mo cooperativo ecoldgico

Diante dos fundamentos precedentes, resta evidente a necessidade
de intervengido legislativa para aprimorar a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e do critério de reparticio de competéncias conforme a
preponderancia do interesse.

O principal desafio, contudo, reside na delimitagio clara e na
efetiva coordenagao dessas competéncias, a fim de superar os conflitos,
ineficiéncia e lacunas na protecao ambiental.

A presente proposta consiste, portanto, na defesa de intervengao
legislativa, visando alterar a Lei Complementar n° 140/2011 e, por via
reflexa, otimizar a distribui¢io de encargos e responsabilidades entre os
entes federativos.

Nesse sentido, pretende-se aumentar a capacidade de atuagao dos
Municipios, assim como exigir mais integragao no Sistema Nacional do

Meio Ambiente (SISNAMA).

Além disso, com base na interpretagio conforme adotada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 4757/DEF, propoe-se
incorporar ao texto legal, de forma objetiva, as defini¢oes consignadas no
Acérdao.

Capacitagao e Financiamento Municipal

Objetivo: Fortalecer a capacidade técnica e orgamentdria dos
Municipios para que possam exercer plenamente suas competéncias
de protegio local (principio da subsidiariedade).

Proposta Legislativa: Criacio de Fundo Nacional de Apoio
Técnico e Financeiro Ambiental (FNATF-Ambiental), mediante
acréscimo de artigos correspondentes na Lei Complementar n°
140/2011 e alteracio da Lei Federal n° 9.605/98 para:

* Instituir o Fundo Nacional de Apoio Técnico e Financeiro aos
Municipios para a Gestao Ambiental (FNATF-Ambiental),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, destinado a
financiar a criagio e o aparelhamento de dérgaos ambientais
municipais, a capacitagio de técnicos e a implementagao de
politicas de controle de polui¢ao e licenciamento ambiental
pelos municipios.
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* O Fundo serd constituido por dotagbes orgamentdrias a ele
destinadas e, observada eventual necessidade de alteracao da
Lei 9.605/98, pela destinagao de 20% (vinte por cento) das
multas ambientais federais arrecadadas em cada Unidade da
Federacio.

*  Os valores arrecadados deverao ser aplicados nos municipios
da respectiva UF arrecadadora, observados, dentre outros, os
critérios de desempenho ambiental e relevincia de bioma, na
forma do regulamento.

Definigao legal de “Impacto Ambiental Local”

Objetivo: Reduzira discricionariedade e os conflitos de competéncia
no licenciamento ambiental ao dar mais clareza ao conceito de

“impacto local” (Art. 92, XIV, “a”, da LC 140/2011).

Proposta Legislativa: Recomenda-se acrescentar e alterar os
seguintes dispositivo da LC n° 140/2011.

* Acrescentar o inciso IV ao art. 2° o seguinte texto: “IV -
impacto ambiental local: os empreendimentos e/ou atividades
de pequeno ou médio porte e baixo potencial poluidor,
classificados conforme a sua natureza, em ato normativo dos

Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

<

e Alterar o artigo 9°, inciso IV, letra “a”: a) que causem ou

possam causar impacto ambiental local.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal no Acérdao da
ADI 4757/DF:

Objetivo: Aperfeicoar o mecanismo de atuacio supletiva (Unido
em relagio ao Estado e Estado em relagio ao Municipio) em
obediéncia 4 interpretagio conforme do STF

Proposta Legislativa: Acrescentar os seguintes §5° ao Art. 14 e §4°
ao Art. 17:

e §5° do art 14: “A omissio ou mora injustificada do 6rgao
licenciador na hipdtese do §4°, autorizam o exercicio da
competéncia supletiva prevista no art.15, por provocagao de
quaisquer interessados ou de oficio.”
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*  §4° do art 17: “Na hipdtese de omissao ou comprovada
insuficiéncia da tutela fiscalizatéria, prevalecerd o auto de
infragio lavrado pelo ente federado no exercicio de sua atuagio
supletiva.”

Segurangca Juridica e atualizagao das normas técnicas:

Objetivo: Assegurar a atualidade das normas de classificacio das
atividades e empreendimentos, conforme as inovagoes tecnoldgicas,
conhecimento cientifico disponivel e aprimoramento da capacidade
para o licenciamento ambiental dos érgaos municipais.

Proposta Legislativa: Recomenda-se acrescentar um novo artigo
nas disposicoes gerais da Lei Complementar n° 140/2011 com
a seguinte redagao:

*  “As classificacoes das atividades e empreendimentos a que se
referem o art. 7°, inciso XIV, “h” e pardgrafo tnico, bem como
art. 9°, inciso IV, “a”, serao objeto de revisao a cada 2(dois)
anos, salvo periodo inferior, visando a atualizagio continua
das normas 2 inovagio tecnoldgica, informacoes cientificas
disponiveis e capacidade de gestao e licenciamento municipais.”

Como justificativa da proposi¢io legislativa, defende-se o
fortalecimento dos Municipios através da criagao de um fundo especifico,
o denominado FNATF-Ambiental”. Além disso, propoe-se mais clareza
a partir de um conceito de “impacto local” atrelado ao porte e potencial
poluidor das atividades e empreendimentos.

Garante-se, assim, que a protegdo ambiental seja exercida de
forma mais eficiente pelo nivel de governo mais préximo da populagio,
em consonancia com o principio fundamental que orienta o federalismo
cooperativo.

Nesse mesmo sentido, pretende-se ressaltar a atuagao supletiva,
consagrada pelo federalismo de cooperagio, consoante entendimento
consignado na ADI-4757/DF do Supremo Tribunal Federal. Reforga-se,
através dessa via, o dever comum de proteger o meio ambiente, garantindo
que a inagio de um ente nio comprometa o direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225 da CF/88).

Finalmente, a altera¢do sugerida cria uma espécie de avaliacio
normativa periédica 2 medida que estabelece periodicidade de revisio da
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classificagio das atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental a cada 2(dois) anos. Tal instrumento estd em consonincia com
o principio da subsidiariedade, eis que permitird avaliar as condi¢oes
municipais para o licenciamento ambiental, mas também manter a
seguranca juridica e a eficiéncia ambiental, considerando as inovagoes
tecnoldgicas e conhecimento cientifico atualizado.

As propostas acima sugeridas estao consubstanciadas em pesquisa
para fins académicos. Caso venham a ser eventualmente consideradas
pelos Poderes Publicos, deverdo constituir um projeto lei complementar
consoante forma e técnica legislativa prevista no Regimento aplicdvel,
devendo ainda ser considerado seu impacto orgamentério-financeiro, a luz

do disposto no artigo 113 do ADCT e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideracoes finais

A Lei Complementar n° 140/2011 representou inegdvel avango
na racionalizagio do exercicio das competéncias ambientais comuns,
superando o déficit de legitimidade da regulamentagao infralegal anterior e
estabelecendo critérios mais objetivos para a atuagao de cada ente federativo.
Todavia, a experiéncia de quase quinze anos desde sua promulgagio revela
que o caminho para a efetiva concretizagio do federalismo cooperativo
ambiental ainda demanda aperfeicoamentos legislativos.

Os conflitos interfederativos persistentes — evidenciados pela
necessidade de interpretagio conforme conferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 4757 — demonstram que a mera enuncia¢io de
competéncias ndo basta para garantir a tutela eficiente do meio ambiente.
E imperativo que o arcabougo normativo incorpore mecanismos dinimicos
que assegurem a subsidiariedade nio apenas como um conceito abstrato,
mas como instrumento operacional de coordenagio federativa.

As propostas de alteracao legislativa aqui defendidas, tais como o
fortalecimento municipal através da criacio do FNATF-Ambiental ¢ a
definicdo legal de “impacto ambiental local” — representam, em verdade,
a necessdria evolu¢ao de um sistema que deve equilibrar a autonomia
federativa com a imperatividade da prote¢ao ambiental.

O federalismo cooperativo ambiental brasileiro nio pode

permanecer refém de lacunas normativas e estruturas institucionais
deficitdrias. Trata-se de um quadro real que tem perpetuado ineficiéncias,
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multiplicado conflitos e, sobretudo, comprometido o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O momento politico-econdmico e o cendrio de emergéncia
climdtica exigem coragem legislativa para transformar o modelo tedrico de
cooperagao ecoldgica em realidade administrativa efetiva.

Somente assim serd possivel harmonizar os mais de 5.500 entes
federativos na missao de proteger o meio ambiente para as presentes e
futuras geragoes, convertendo o potencial do federalismo brasileiro e de
sua incrivel biodiversidade em meios verdadeiramente eficazes para a
concretizagio da dignidade do ser humano.

A prote¢io do meio ambiente nao pode aguardar indefinidamente
pela superagio dos impasses federativos. Demanda-se a¢io imediata e
coordenada de todos os niveis de governo.
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Capitulo 2

A CONTAMINACAO DE CURSOS D’AGUA
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| Introducao

ste trabalho, voltado ao tema do Gerenciamento de Areas

Contaminadas (GAC), enfrenta o problema de definir quais
sejam os limites da remediagao ambiental em cursos hidricos superficiais de
Minas Gerais quando o corpo d’dgua jd se encontrava poluido a montante
do local do evento de contaminagdo. Busca-se responder a seguinte
pergunta-problema: em relagao ao ponto especifico de contaminagio, o
responsavel deve restaurar a qualidade da dgua até o nivel de pureza anterior
ao evento de polui¢do, ou até o nivel ideal previsto pela classificagao legal
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(enquadramento) do trecho do curso hidrico impactado?

Parte-se da hipétese de que, segundo o modelo de GAC estabelecido
na Deliberagio Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 02/2010,
o dever de remediagao restringe-se a devolver o curso d’dgua ao estado
imediatamente anterior ao evento de contamina¢io, de modo a novamente
viabilizar os usos que eram possiveis naquele corpo hidrico antes do dano.
Portanto, se o curso d’dgua j4 estava poluido em grau considerdvel antes do
evento de exposi¢ao — isto &, se certos usos jd se encontravam inviabilizados
previamente, sem relagio causal com a conduta do agente atual —, nio
seria juridicamente exigivel obrigar o responsdvel a melhorar a qualidade
da dgua para um patamar melhor do que o anterior a sua contaminagao.
Nessa situagdo, o pardmetro adequado deve ser a qualidade da dgua no
ponto imediatamente a montante do inicio da mancha de contaminagao,
tomada como background da poluicio preexistente.

Para verificar a hipStese proposta, o objetivo geral deste trabalho é
analisar criticamente os institutos juridicos do GAC e do enquadramento
de corpos hidricos, estabelecendo os limites das obrigagoes a eles
associadas, a luz do principio da repara¢io ambiental. Desdobram-se, dai,
os seguintes objetivos especificos: (i) explicar a estrutura normativa do
Gerenciamento de Areas Contaminadas aplicdvel em Minas Gerais; (ii)
examinar o principio da reparagio ambiental integral e relaciond-lo com
o manejo de dreas contaminadas; (iii) expor o funcionamento do sistema
de enquadramento dos corpos hidricos superficiais, no plano federal
e estadual mineiro; e (iv) propor, ao final, uma solu¢ao juridica para a
situagao-problema apresentada, aplicdvel a realidade de Minas Gerais.

Justifica-se este estudo pela relativa escassez de andlises juridicas
especificas sobre o gerenciamento de dguas superficiais contaminadas.
As normas vigentes de GAC concentram-se em riscos ao solo e as dguas
subterrineas, sem disciplinar de forma pormenorizada a hipétese de
contaminagao de dguas superficiais. Ademais, tal matéria ainda nio foi
objeto de lei em sentido estrito na esfera federal, ficando regulamentada
principalmente por resolugdes administrativas. Acrescente-se que desastres
ambientais recentes em Minas Gerais — a exemplo do rompimento da
barragem da Samarco em Mariana (2015) e da Vale em Brumadinho
(2019), que contaminaram as bacias dos rios Doce e Paraopeba —
tornaram ainda mais evidente a necessidade de critérios juridicos claros
de aferi¢ao e imputacio de responsabilidades em casos de poluigao hidrica
de larga escala. Nesses contextos, surge com acuidade a indagagio acerca
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dos limites da obrigagao de remediagao ambiental imposta aos agentes
envolvidos, especialmente quando eles operam em cendrios jd degradados
anteriormente por terceiros.

No tocante a metodologia, trata-se de pesquisa de abordagem
qualitativa e de finalidade explicativa, utilizando-se predominantemente o
método dialético. Quanto aos procedimentos técnicos, adotou-se revisao
bibliografica abrangente da doutrina ambientalista e andlise documental de
legislago e jurisprudéncia, promovendo um didlogo entre fontes primdrias
e secunddrias, conforme orientacio de Gustin, Dias e Nicdcio'. Para a coleta
de dados, serd aplicada a técnica de andlise de contetddo sobre todas as
fontes reunidas ao longo do trabalho. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
de cardter tedrico. Finalmente, conforme as classificagoes propostas por
Witker?, a vertente metodolégica adotada é a juridico-dogmadtica. No
tocante ao tipo de investigacao, destaca-se a natureza juridico-descritiva.

O gerenciamento de areas contaminadas em Minas Gerais a
luz da Deliberacao Normativa Conjunta CoPAM/CERH-MG N2
02/2010

O Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC) consiste em um
conjunto de procedimentos voltados a0 manejo de espacos degradados por
substincias quimicas. O objetivo central das medidas a serem adotadas
nesse processo ¢ neutralizar a contaminagio e eliminar os riscos, de modo a
tornar novamente possiveis os usos do solo e da d4gua que eram vidveis antes
do evento de exposi¢ao danosa. Em outras palavras, busca-se reabilitar a
drea contaminada para os usos declarados, restabelecendo a seguranca
ambiental para que aqueles usos pretéritos possam ser retomados sem risco
a satide humana ou aos ecossistemas.

Destaca-se que a disciplina juridica do GAC ainda ¢ incipiente no
Brasil. Inexiste, até 0 momento, uma lei federal especifica sobre a matéria

— hd apenas a Resolu¢ago CONAMA n° 420/2009, de cardter infralegal’.

1 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva.
(Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. Ed. 5. Sao Paulo: Almedina, 2020.

2 WITKER, Jorge. Como elaborar una tesis en derecho: pautas metodoldgicas y técnicas para
el estudiante o investigador del derecho. Madrid: Civitas, 1985.

3 O Supremo Tribunal Federal entende que Resolugbes do CONAMA se equiparam a lei.
Todavia, em que pese esse entendimento jurisprudencial, a rigor, tais normas nio tém natureza
juridica de lei em sentido estrito, dessa forma, ¢ correto entender que carece produgio
legiferante sobre a matéria, em ambito federal.
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Com fundamento na competéncia legislativa concorrente (CE art. 24, VIII
e §3°), varios Estados editaram normas préprias para colmatar essa lacuna
legislativa. Nesse contexto, o Estado de Sao Paulo foi pioneiro, com a Lei
estadual n°® 13.577/2009 e seu Decreto regulamentador n° 59.263/2013,
inspirados diretamente na experiéncia da CETESB (companhia ambiental
paulista). A CETESB desenvolveu manuais e procedimentos de referéncia
nacional em GAC, de tal forma que tanto a Resolugaio CONAMA n°
420/2009 quanto as legislagoes estaduais posteriores reproduzem, em
grande medida, os conceitos e etapas delineados pela agéncia paulista.

Seguindo essa tendéncia e baseando-se nos dispositivos paulistas,
Minas Gerais instituiu sua prépria norma: a Deliberagio Normativa
Conjunta COPAM/CERH-MG n° 02, de 08 de setembro de 2010.
Essa DN criou o Programa Estadual de Gestio de Areas Contaminadas
e estabeleceu diretrizes e procedimentos para a protecio da qualidade do
solo e o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por substincias
quimicas no Estado. Em vista do recorte temdtico deste artigo, importa
examinar sucintamente os principais elementos desse regramento mineiro,
comparando-os com o modelo da CETESB, a fim de compreender até
onde vai o dever de reabilitar uma drea contaminada que envolva corpos
hidricos superficiais.

Conforme o art. 9° da DN COPAM/CERH-MG n° 02/2010,
“o gerenciamento de dreas contaminadas compreende as etapas de
diagnéstico, intervencdo e reabilitagdo, a serem implantadas segundo o
nivel das informacées ou riscos existentes em cada drea”.

Desse modo, o GAC inicia-se pela fase de identifica¢io e diagnéstico
de dreas contaminadas, constituido pela consecugao de cinco etapas, que
abrange: (a) Identificacao de Areas com Potencial de Contaminacio; (b)
Avaliagao Preliminar; (c) Investigacio Confirmatéria; (d) Investigagio
Detalhada; e (e) Avaliagao de Risco a Satide Humana e Ecolégico Durante
essas etapas iniciais, verifica-se se hd de fato uma contaminagao — até entao,
trabalha-se com suspeitas e andlises para confirmar (ou nio) a existéncia

1 MINAS GERAIS. COPAM; CERH-MG. Deliberagio Normativa conjunta
COPAM/CERH-MG n° 02/2010. Institui o Programa Estadual de Gestio de
Areas Contaminadas, que estabelece as diretrizes e procedimentos para a prote¢io da
qualidade do solo e gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por substincias
quimicas. Belo Horizonte: Conselho Estadual de Politica Ambiental; Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, 2010, s/p. Disponivel em: https://www.siam.mg.gov.
br/sla/download.pdf?idNorma=14670#:~:text=Delibera%C3%A7%C3%A30%20
Normativa%20Conjunta%20COPAM%2FCERH,08%20d¢%20setembro%20de%20
20108&amp;text=Considerando%20que%200%20artigo%20225,as%20presentes%20¢%20
futuras%20gera%C3%A7%C3%B5es. Aceso em 17 jun. 2025.
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de uma “Area Contaminada”. Se a Investigacio Confirmatéria constatar
concentracoes de contaminantes acima dos niveis permitidos, a drea ¢
oficialmente declarada como contaminada e incluida em um inventdrio
publico de dreas contaminadas, garantindo transparéncia sobre sua situacao
ambiental. Prossegue-se, entdo, com a Investigagao Detalhada da extensio
da contaminagio e com a Avalia¢do de Riscos (primordialmente a sadde
humana, e, complementarmente, riscos ecoldgicos).

Encerrada a fase de diagndstico e quantificados os riscos, inicia-
se a fase de intervencio e reabilitacio da drea contaminada. Essa etapa
compreende: (a) aelaboracio do Plano de Reabilitacio de Area Contaminada
(PRAC); (b) a execucio das medidas de remediagdo previstas no PRAC
(com eventuais ajustes conforme resultados obtidos); () o monitoramento
pos-intervencao, visando ao encerramento seguro; (d) a emissao, pelo
6rgao ambiental, do Termo de Reabilita¢ao para o Uso Declarado; e (e)
o acompanhamento de eventuais medidas de controle de engenharia ou
institucionais remanescentes.

Note-se que, nesse segundo momento, o objetivo a ser alcancado
nao é necessariamente zerar toda e qualquer presenca de substincia, mas,
sim, eliminar o perigo, ou reduzir os riscos a niveis socialmente tolerdveis,
tanto para a saide publica quanto para o meio ambiente, conforme
preconiza o art. 19, I da DN 02/2010. Em outras palavras, busca-se atingir
os Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ)s) para as substincias quimicas
de interesse, de forma a permitir novamente os usos pretendidos na drea,
sem riscos inaceitdveis. Nesse sentido, a remediacio visa restabelecer as
condi¢des ambientais até os limites seguros definidos pelas normas —
limites esses que, uma vez respeitados, garantem que a drea possa voltar a
ser utilizada para os fins declarados originalmente.

Vale mencionar que a norma mineira confere certa flexibilidade
procedimental ao érgao ambiental competente. O art. 27 da DN
COPAM/CERH-MG n° 02/2010 permite adequar o procedimento de
GAC, agrupando ou abreviando etapas, conforme as peculiaridades do
caso concreto (tipo de contaminante, extensio da contaminagio, atividade
envolvida), com vistas a facilitar a identificacio e a remediaciao das dreas
contaminadas. Essa possibilidade de simplificagao demonstraa preocupagio
em agilizar a implementagao das medidas de intervengao, sem abrir mao do
devido controle ambiental. As peculiaridades do contaminante, os interesses
prioritérios da populacao potencialmente exposta, dos recursos hidricos e
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de eventuais dreas ambientalmente sensiveis devem ser considerados pelo
6rgao ambiental a0 modular o procedimento.

Por fim, registre-se que, durante o processo de GAC, a 4rea objeto
de estudo recebe classificacoes técnicas intermedidrias, de acordo com as
atividades desenvolvidas e as concentragoes de contaminantes encontradas.
A DN n° 02/2010 elenca seis categorias:

(i) Area com Potencial de Contaminacio (AP); (i) Area Suspeita de
Contaminacio (AS); (iii) Area Contaminada sob Investigacio (Al); (iv)
Area Contaminada sob Intervencio (ACI); (v) Area em Processo de
Monitoramento para Reabilitacio (AMR); e (vi) Area Reabilitada para
o Uso Declarado (AR)1.

Cada uma corresponde a um estdgio do manejo, desde a suspeita
inicial até a efetiva reabilitacio e retorno aos usos almejados. Essa
classificagio progressiva auxilia no gerenciamento sinalizando para érgaos
competentes o status e os riscos de cada local contaminado identificado.
Esses enquadramentos auxiliam o responsdvel pela drea contaminada e o
Estado lato sensu, fiscalizador do processo, na identificagio das etapas a
serem desenvolvidas no manejo das 4reas.

Entretanto, considerando o objetivo geral desta pesquisa,
cabe enfatizar que as normas vigentes sobre GAC nio tratam de
dguas superficiais, pois os dispositivos foram pensados para abranger
contaminagoes em dguas subterrineas e no solo. Dessa forma, atualmente,
caso haja alguma contaminagio em éguas superﬁciais, aplica—se o art. 79,
§§4° e 5° da Resolugao Conama n° 357/2005, segundo os quais eventuais
combinagdes perigosas entre as substincias nao listadas na Resolu¢io
deverio ser cientificamente investigadas, as custas dos empreendedores,
cujas atividades ensejaram o risco’.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA) redigiu uma proposta de atualizagio da Resolugio
Conama n° 420/2011, a fim de também abranger as dguas superficiais nas
normas sobre GAC e o Departamento de Apoio a0 Conama e ao Sisnama

elaborou o Parecer n° 185/2024-MMA, destacando a relevincia dessa
iniciativa. Salienta-se que, até o0 momento de fechamento desta pesquisa,

1 MINAS GERAIS, idem, 2010, s/p.

2 BRASIL. CONAMA. Resolugiao n° 357, de 17 de margo de 2005. Dispoe sobre a
classificacio dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢oes e padrées de langamento de efluentes, e dd outras providéncias. Brasilia:
Conselho Nacional do Meio Ambiente, 2005, s/p. Disponivel em: https://conama.mma.gov.
br/?option=com_sisconama&amp;task=arquivo.download&amp;id=450. Acesso em 16 jun.
2025.
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nao hd, em 4mbito mineiro, qualquer proposta de atualizagio da DN
COPAM/CERH-MG n° 02/2010 para abranger as dguas superficiais no
GAC 4.

Isso posto, diante dessa sucinta explicagado do GAC em 4mbito
mineiro, pondera-se que nao h4, na sistemdtica normativa sobre a matéria,
um interesse primdrio na reparagio dos processos ecolégicos, em que pese
o art. 22 da DN COPAM/CERH-MG n° 02/2010, em Ambito mineiro,
e o art. 3° da Resolucio n° 420/2009, em 4mbito federal, sublinharem o
dever de cuidado com as fungdes ecoldgicas do solo. O foco maior estd nos
interesses relacionados a saide humana; ao uso do espago; e a seguranca
hidrica, associada & qualidade das dguas subterrineas, sob uma perspectiva
antropocéntrica.

O principio da repara¢do ambiental integral e sua (in)compa-
tibilidade com o modelo vigente de gestiao de areas contami-
nadas

Uma vez delineado o funcionamento do GAC no ordenamento
brasileiro (e mineiro, em particular), impde-se verificar se tal modelo —
que, como visto, contenta-se em remediar até niveis seguros e retomar
usos preexistentes — guarda compatibilidade com o principio da reparagao
ambiental integral consagrado em nosso Direito. Parte da doutrina sustenta
que haveria uma aparente incompatibilidade, pois 0 GAC, ao limitar-se a
mitigar riscos e nao remover completamente todos os contaminantes, no
promoveria a “reparagao integral” do dano ecoldgico. Serd isso correto? A
resposta requer examinar o sentido juridico do principio da reparagio e os
limites impostos pelo préprio sistema de responsabilidade civil ambiental.

De inicio, recorde-se que o art. 14, §1° da Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente) consagra o principio do poluidor-

3 IBAMA. Instrugdo normativa Ibama n° 20, de 27 de setembro de 2024. Estabelece
procedimentos para a cobranca da reparagio por danos ambientais pela via administrativa
em decorréncia de fatos apurados na aplicagio de sancbes administrativas pelo
Ibama. Brasilia: presidéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovédveis, 2024. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/component/
legislacao/?view=legislacao&amp;legislacao=139429. Acesso em 03 jul. 2025.

4 MMA. Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima. Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental. Departamento de Qualidade Ambiental.
Parecer n° 185/2024-MMA. Processo n° 02000.003432/2024-83. Brasilia: Coordenagio-
Geral de Qualidade Ambiental, 2024. Disponivel em: https://conama.mma.gov.br/index.
php?option=com_sisconama&amp;task=documento.download&amp;id=25954. Acesso em
07 jul. 2025.
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pagador, determinando que o poluidor seja obrigado, “independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade™. J4 o art. 225, §3° da
Constituigao Federal de 1988 prevé a chamada triplice responsabilidade
ambiental — nas esferas civil, penal e administrativa — para as condutas
lesivas a0 meio ambiente?.

Da interpretagio conjugada desses dispositivos, a luz do
interesse publico na protegao ambiental, evidencia-se a tonica central da
responsabilidade ambiental civil: o dever de promover a reparagao do dano
ambiental, entendida como o retorno do meio ambiente ao status quo, ou
a0 estado mais préximo possivel daquele existente antes da ocorréncia do
dano.

Diferentemente da responsabilidade civil comum (regulada pelo
Cédigo Civil de 2002), que muitas vezes se satisfaz com o pagamento
de indenizagio em dinheiro, a responsabilidade civil ambiental assume
natureza finalistica: busca, nio apenas, compensar prejuizos, mas, também,
restaurar o equilibrio ecoldgico afetado, garantindo a tutela concreta do
bem ambiental lesado. Trata-se de dar primazia & reparacio in natura,
sempre que possivel, em respeito ao direito fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CE art. 225, capuz). Esse direito difuso,
intimamente ligado ao direito a vida e a dignidade humana, impée que se
tente, antes de tudo, devolver o ambiente a sua situagao anterior ao dano,
ficando a compensagio pecunidria relegada a solugao subsididria e residual.
Em suma, recompor primeiro; indenizar depois’.

Essa orientagdo ¢é solidamente respaldada tanto pela doutrina
quanto pela jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica (ST]J), por
exemplo, firmou entendimento de que as obrigagdes de reparar o dano
ambiental e de indenizar os prejuizos dele decorrentes nao sio excludentes
nem alternativas, podendo cumular-se para melhor assegurar a plena
recomposi¢ao do meio ambiente lesado — Simula 629.

1 BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacio, e dd outras providéncias. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1981, s/p. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/16938.htm. Acesso em 17 jun. 2025.

2 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 jun. 2025.

3 COSTA, Beatriz Souza. Meio ambiente como direito a vida: Brasil, Portugal e Espanha. 3 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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Em outras palavras, para realizar plenamente o mandamento do
art. 225, §3° da CF e do art. 14, §1° da Lei 6.938/1981, pode-se exigir
do degradador tanto a recomposi¢ao material do ambiente (por meio de
plantio de mudas, descontaminagio, etc.), quanto a indeniza¢ao pecunidria
pelos danos remanescentes (inclusive danos difusos, como o dano moral
coletivo ambiental), de forma cumulativa. Essa cumula¢io visa cobrir
todas as facetas do dano — o dano intermedidrio (repardvel pela restauracao
direta), o dano residual (por vezes irreversivel, repardvel via compensacio
equivalente) e até o dano moral coletivo difuso.

Nessa linha, a reparagao ambiental nao pode se limitar 4 mera
indenizagao em dinheiro. Sob a égide do art. 225, caput, CE busca-se
primordialmente a restitui¢io natural do bem lesado, sempre que possivel.
Somente quando a restauragao completa se mostrar invidvel — por absoluta
impossibilidade técnica ou cientifica — é que a indenizagio substitutiva
ganha protagonismo, a titulo de sucedaneo do resultado nao alcangado®°.

Assim, conforme a licdo cldssica de Edis Milaré, o principio da
reparacao integral impoe o dever de buscar, por todos os meios, restabelecer
o equilibrio ecoldgico original, seja mediante recuperagio i situ, seja, se
necessdrio, mediante compensagio ex situ equivalente®:

Conforme se extrai dessa li¢io de Milaré7, a ideia de reparagao integral
no Direito Ambiental nao significa, literal e inflexivelmente, uma
reposi¢ao exata e total de cada elemento natural perdido — o que muitas
vezes é utdpico —, mas sim a ado¢do de medidas que, na maior extensao
possivel, restabelecam o equilibrio ecolégico anteriormente existente.
Ou seja, deve-se empreender tudo o que razoavelmente estiver ao
alcance para retornar o ambiente as condi¢des préximas as originais,
seja diretamente, seja por compensagio ambiental equivalente, se a
restaura¢ao in natura estrita nao for vidvel. Desse modo, a compensa¢io
(por exemplo: projetos de recomposicio em outro local ou pagamento

4  HORBACH, Michéli Angélica. Restauragio florestal em Sao Paulo: diagndstico de projetos
e estudo de caso de produtores de sementes. 2012. Tese (Doutorado em Recursos Florestais) -
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2012.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11150/tde-22012013-151554/
pt-br.php. Acesso em: 25 jun. 2025.

5 KRUGLOV V. V,, SOLOVEYV, M. S.; VINNITSKIY, A. V. To the question on the priority of
the natural form of compensation for damage caused to the environment (on the example of
water objects and soils). Vol. 12. Moscow: Legal Studies, 12, 2020, p. 18-30. Disponivel em:
heeps://doi.org/10.25136/2409-7136.2020.12.34809. Acesso em 25 jun. 2025.

6 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Ed. 12. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2021, s/p, grifo nosso. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-do-
ambiente/1188256948. Acesso em: 25 jun. 2025.

7 MILARE, idem, 2021.
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para fundos ambientais) somente é legitimada quando a restauracio
direta for impossivel ou insuficiente — e, mesmo assim, a compensagio
deve buscar equivaléncia funcional, ndo meramente pecunidria.
Veja-se que hd doutrinadores que entendem que a atual conjuntura
normativa brasileira referente ao GAC nio seria condizente com o principio
da reparagao integral. Para esses autores, pelo fato de a remediacio chegar,
tdo somente, até o restabelecimento dos valores de referéncia de qualidade
para as substincias quimicas de interesse, de modo a permitir novamente
os usos pretendidos na drea, e nao a remog¢ao completa dos contaminantes
existentes no territdrio, a partir do evento de exposi¢ao, nao teria ocorrido
a reparagao integral do dano ambiental'.

Nesse sentido, Lutti* entende que agdes de remediacao que se
restrinjam a mitigacdo dos riscos 4 sadde humana e a viabilizar os usos
pretendidos na drea sio “alternativas atrativas, dados os altos custos dos
processos de remedia¢ao”, mas esse argumento econdmico privatista nao
deveria ser capaz de flexibilizar a protecao ambiental.

Além da reabilita¢io para o uso declarado, outro ponto objeto de
fortes criticas doutrindrias s3o as avaliagoes de risco para a satide humana
e de risco ecoldgico. Para autores como Reinach?, ¢ inconcebivel que
s6 se deva tomar iniciativas para o GAC a partir da realizagio de uma
avaliagio de risco, e ndo a partir da simples identificagdo de contaminantes
em concentragio superior aos valores de intervengio. Entretanto, com a
devida vénia, entende-se que essa posi¢io é demasiadamente radical e ndo
encontra amparo nem na lei, nem na jurisprudéncia dominante.

Primeiro, deve-se recordar que o préprio conceito de padroes
ambientais existe justamente para estabelecer niveis de contaminagio
considerados seguros ou tolerdveis. Desde a Conferéncia de Estocolmo de
1972 — marco da consciéncia ambiental global —, partiu-se do pressuposto
de que emissoes abaixo ou iguais a certos patamares nio configuram
degradaciao ambiental intolerdvel. Essa foi a férmula encontrada para

1 REINACH, Carolina de Mello. Areas contaminadas: tendéncias de reabilitacio e reparagao.
Dissertagio (Mestrado — Programa de Pds-graduagio em Direito, Direito Econdmico,
Financeiro e Tributdrio) — Faculdade de Direito, Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2018.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-17092020-161914/pt-
br.php. Acesso em 18 jun. 2025.

2 LUTTIL José Eduardo Ismael. Resolucio n° 420/2009 e Lei estadual 13.577/2009:
inconstitucionalidade da “remediacao para uso declarado”. Vol. 65, ano 17. Sao Paulo: Revista
de Direito Ambiental, Revista dos Tribunais, 2012, p. 23,

3 REINACH, op. ciz., 2018.
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compatibilizar a tutela do meio ambiente com a continuidade das atividades
humanas normais* °.

Em termos préticos, nosso ordenamento define polui¢io exatamente
como a degradagao da qualidade ambiental que resulte em efeitos adversos
relevantes (prejuizo a sadde, bem-estar, usos, biodiversidade, etc.), ou que
lance substincias em desconformidade com os padroes legais. Logo, se,
apds a remediagio, as concentracoes de contaminantes nio excedem os
padrées ambientais vigentes, nao hd fundamento técnico ou juridico para
se considerar que subsiste um dano ambiental remanescente. A presenca
de substancias quimicas em nivel igual ou abaixo do limite legal deve ser
vista como uma condi¢io dentro da normalidade ambiental, e nio como
poluigao continuada.

Caso contririo — se rotuldssemos como “dano nio reparado”
qualquer trago residual de substancia, mesmo dentro do padrio permitido
—, cairfamos numa incoeréncia légica: terfamos de considerar toda atividade
humana (mesmo licenciada e obediente aos padrées) como causadora de
degradacdo e, em ultima instncia, nenhuma atividade seria admissivel.
Essa conclusio extrema inviabilizaria a vida em sociedade e, na verdade,
contraria a premissa bdsica dos padrées ambientais, que é exatamente
definir o limiar do impacto tolerdvel®”.

E importante distinguir, portanto, dano ambiental de mero
impacto ambiental tolerdvel. imprescindivel a leitura do artigo 3°, II
da Lei n° 6.938/1981, pelo qual a degradacao da qualidade ambiental
se consubstancia em “qualquer alteragio adversa das caracteristicas do
meio ambiente™, mas essa defini¢do ampla precisa ser interpretada com
bom senso: trata-se de alteragio adversa significativa, que lese o bem

4 CARVALHO, José Carlos. Andlise institucional da Politica Nacional de Meio Ambiente.
In MENDES, Gilmar. Politicas ptblicas no Brasil: uma abordagem institucional. 1 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 262-282.

5 UNITED NATIONS. Declaration on the human environment. Estocolmo: General
Assembly of the United Nations, 1972. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf. Acesso em: 17 jun. 2025.

6  PLASSCHE, E.; LEEUWEN, K.; BRUIJN, J.; HOOP, M.; SJM, D.; CROMMENTUIJN,
T. Maximum permissible and negligible concentrations for metals and metalloids in the
Netherlands, taking into account background concentrations. Vol. 60, n. 2, Amsterda:
Journal of Environmental Management, out. 2000, p. 121-143. Disponivel em: https://doi.
org/10.1006/JEMA.2000.0354. Acesso em 25 jun. 2025.

7 LEEUWEN, K.; PLASSCHE, E.; BRUIJN, J.; SUM, D.; CROMMENTUIJN, T. Maximum
permissible and negligible concentrations for some organic substances and pesticides. Vol. 58,
n. 4, Amsterda: Journal of Environmental Management, abril 2000, p. 297-312. Disponivel
em: https://doi.org/10.1006/JEMA.2000.0334. Acesso em 25 jun. 2025.

8  BRASIL, op. cit., 1981, s/p.
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ambiental juridicamente tutelado. J4 polui¢io é definida no art. 3°, III da
Lei 6.938/81 como a degradacio resultante de atividades antrépicas que
direta, ou indiretamente prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar
da popula¢io, da biota, o desenvolvimento de atividades econémicas, ou
desobedecam a padrdes ambientais'.

Vé-se que a polui¢io é uma espécie de dano ambiental, com énfase
em efeitos prejudiciais concretos ou violagoes de padroes legais. Por sua vez,
impacto ambiental é definido pela Resolugago CONAMA n° 01/86 como
o que impacte “I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populagao; II - as
atividades sociais e econdmicas; III - a biota; IV - as condicoes estéticas e
sanitdrias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais™.

E a Instrugido Normativa IBAMA n° 20/2024 esclarece que
impacto ambiental negativo nao se confunde com dano ambiental, pois é
avaliado antes da intervengio e pode ser objeto de medidas de mitigacao
ou compensa¢io, de modo a evitar a concretizagao do dano. Em suma,
nem todo impacto serd um dano — apenas aquele impacto negativo que
de fato se traduz em prejuizo concreto ou violagio de qualidade além do
aceitdvel e autorizado’.

O impacto ambiental se divide em stricto sensu e lato sensu. De
forma ampla, o impacto ambiental diz respeito as implicagoes que qualquer
atividade humana produza no meio ambiente. Jd em sentido restrito, se
refere as transformag6es no meio derivadas do intermédio humano, que

pode, ou nao, causar violacio ao bem juridico em questao® °.

Na prdtica forense, infelizmente, por vezes, hd confusio entre
esses conceitos. Nao raramente, tribunais imputam responsabilidade
civil ambiental em situagbes de impacto, ou desconformidades formais,
mesmo sem evidéncia de dano ecolégico efetivo. Isso reforca a necessidade
de criteriosidade: a responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental,

1 BRASIL, idem, 1981, s/p.

2 BRASIL. CONAMA. Resolugao n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispée sobre critérios

bésicos e diretrizes gerais para a avaliagio de impacto ambiental. Brasilia: Conselho Nacional

do Meio Ambiente, 1986, p. 1. Disponivel em: https://conama.mma.gov.br/?option=com_

sisconama&amp;task=arquivo.download&amp;id=745. Acesso em 17 jun. 2025.

IBAMA, op. cit., 2024, s/p.

4 RADIC, Luiz Felipe; GOMES, Edwiges Carvalho; MACEDO, Humberto Gomes. A
responsabilidade pelo dano difuso causado pelos exercicios militares no arquipélago dos
alcatrazes. In TOLEDO, André de Paiva; SUBITIL, Leonardo de Camargo; ZANELLA,
Tiago V. Direito do mar: o papel das institui¢ées apés 40 anos da Convengio das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar. Vol. 6, ed. 1. Belo Horizonte, Sio Paulo: D’Plicido, 2023.

5  SIQUEIRA, L. N. Qual o valor do meio ambiente? 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2022.
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embora bastante ampla (pela adogao da teoria do risco integral, que dispensa
indagacio de culpa e afasta as excludentes de responsabilidade como caso
fortuito, for¢a maior e fato de terceiro), ainda exige a configuragio de um
nexo de causalidade entre a conduta do agente e um dano ambiental. Nao
se trata de punir a atividade em si, ou qualquer alteragao efémera no meio,
mas sim de responsabilizar pelo dano que ultrapassa os limites do aceitdvel.

Diante dessas consideracoes, podemos retornar a questao da
alegada incompatibilidade entre o modelo vigente de remediagao de dreas
contaminadas e o principio da reparacio integral. A luz do exposto, percebe-
se que nao hd incompatibilidade. Isso porque o modelo de GAC busca
exatamente promover a reparacao integral do dano causado, entendendo-
se “integral” dentro dos limites do que é causalmente imputdvel e
tecnicamente vidvel. Exigir mais do que isso — isto é, querer “melhorar”
o ambiente, para além do que ele era antes, ou além do necessdrio para
tornd-lo seguro — extrapolaria a ideia de reparagio e entraria no terreno
de um aperfeicoamento ambiental, as custas de um unico agente, o que
foge a légica do poluidor-pagador e toca na seara de politicas publicas
gerais de melhoria ambiental. Nao cabe, sob o rétulo de reparagao civil,
impor a um particular o dever de deixar o ambiente em estado melhor do
que se encontrava antes de sua intervengao, pois isso significaria atribuir-
lhe a responsabilidade por um passivo pretérito que ele nio causou. Tal
sobrecarga violaria os principios juridicos da proporcionalidade e da

culpabilidade.

Pode-se afirmar que o modelo brasileiro de GAC ¢ compativel com
o principio da reparagao integral, desde que corretamente compreendidos
os limites do nexo causal. Reparagao integral significa reparar todo o dano
causado pelo agente — mas nao obriga ninguém a reparar dano que nio
causou. A integridade refere-se a extensao do dano atribuivel, nao ao alcance
absoluto fora da causalidade. Assim, embora o Direito Ambiental admita
a responsabilidade objetiva e, até mesmo, a solidariedade entre multiplos
poluidores concorrentes, sempre se exige um vinculo causal minimo entre
a conduta do responsavel e o resultado degradador®’.

Essa perspectiva encontra respaldo na jurisprudéncia do STJ, em
especial quando discutida a transmissibilidade do dever de reparacio

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Ed. 16. Sao Paulo: Atlas, 2014.
7  FARIAS, Talden; BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil
ambiental por dano precedente. Vol. 14, n. 28, Belo Horizonte: Veredas do Direito, 2017.

Disponivel em: https://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/915. Acesso
em 30 jun. 2025.



54 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

ambiental. Em diversos precedentes, o STJ reconheceu que as obrigacoes
ambientais associadas a um determinado bem tém natureza propter rem,
podendo ser exigidas do atual proprietrio ou possuidor, mesmo que ele
nao tenha causado o dano — isso visando a efetividade da reparacao.

Todavia, amesma jurisprudéncia deixa claro que tal responsabilidade
propter rem nio afasta o direito de regresso contra o efetivo causador do
dano, e, tampouco, elimina a necessidade de se demonstrar o nexo entre
o bem contaminado e o dever de repard-lo. Em outras palavras, quando
o STJ impoe ao adquirente de um imével contaminado a obrigacio de
descontamind-lo, faz-se porque o dano ambiental preexistente esta ligado
aquele bem (a polui¢io “vem junto” com a propriedade) — e por isso, por
forca da fungio socioambiental da propriedade, transfere-se o dever de
reparagio ao sucessor, para evitar que o passivo fique sem solugio. Trata-se
de medida coerente com o principio do poluidor-pagador, interpretado
de forma abrangente como: quem lucra com a propriedade de um bem
ambiental degradado assume também o 6nus de o recuperar, sob pena de
enriquecimento as custas da coletividade.

Contudo, é crucial notar: nesses casos de sucessao, que hd um liame
claro entre o novo proprietrio e o dano — o liame é o préprio imével
contaminado que ele adquiriu. O sucessor nao estd pagando por um dano
estranho, mas por um dano inerente ao bem de que ele, agora, ¢ titular,
cabendo-lhe, depois, buscar o ressarcimento do verdadeiro causador.

Diferentemente, se estivermos diante de um cendrio em que a
contaminagio de um recurso ambiental nio guarda relagio direta com a
atividade ou propriedade do agente em questao — por exemplo, poluicao
difusa a montante provocada por terceiros —, nao hd base legal para transpor
essa responsabilidade a outrem que nio tenha contribuido para ela. A teoria
do risco integral nio elimina a exigéncia do nexo causal; apenas impede
o poluidor de alegar excludentes como culpa de terceiro ou caso fortuito
para se eximir, quando sua conduta concorreu para o dano.

Conclui-se, portanto, que o modelo de GAC, ao focar no retorno
aos valores de referéncia de qualidade quanto aos usos preexistentes,
nao ofende o principio da reparacio integral — ele o realiza dentro do
que foi causado pelo poluidor e do que é necessdrio para a seguranca
ambiental. Logo, a reparagao integral permanece assegurada, pois todo o
dano causado estd sendo reparado integralmente; j4 danos anteriores ou
alheios permanecem fora do escopo da remediagio, por falta de nexo. Essa
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compreensdo serd aplicada adiante, ao discutir concretamente o caso de
cursos d’dgua com poluigao a montante preexistente.

A sistematica do enquadramento dos corpos hidricos superfi-
ciais e sua incidéncia no problema

Antes de propor a solugio para a questao central, é necessdrio
contextualizar brevemente o enquadramento dos corpos hidricos no direito
dos recursos hidricos, pois ele determina os padroes de qualidade da dgua
que servem de referéncia para a remediagio. Em se tratando de recursos
hidricos, o enquadramento ¢ a principal ferramenta de concretiza¢io dos
standards ambientais para a dgua, os quais balizam, por sua vez, os limites
da remedia¢do de dreas contaminadas que atinjam corpos d’dgua.

O enquadramento nada mais é do que a classificagao dos corpos
d’dgua em classes, segundo seus usos preponderantes e os objetivos de
qualidade a serem alcangados ou mantidos. Previsto na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997, art. 9°) e regulamentado pela
Resolugio CONAMA n° 357/2005, o enquadramento visa assegurar as
geracoes atual e futuras a necessdria disponibilidade de dgua, em padroes
de qualidade adequados aos respectivos usos' *.

Trata-se, portanto, de um instrumento de planejamento ambiental
e hidrico, orientado pelos principios do uso equitativo e razodvel da dgua e
do minimo existencial ecolégico. Tais principios com inspira¢ao no direito
internacional das dguas — estabelecem que, numa bacia hidrografica, cada
usudrio da dgua (bem difuso por exceléncia) deve considerar os impactos
de sua utilizacio sobre os demais usudrios e sobre os ecossistemas, de modo
a nao exceder uma parcela equitativa e a preservar os equilibrios ecoldgicos
essenciais do sistema hidrico® *.

1  BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13
de mar¢o de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19433.htm. Acesso em 16 jun. 2025.

2 BRASIL, op. cit., 2005.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito internacional dos cursos de 4gua internacionais:
claboragio da Convengio sobre o Direito Relativo & Utilizagio dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegagio — Na¢oes Unidas/1997. vol. 1, ed. 1. Sao
Paulo: Malheiros, 2009.

4  MACHADO, Paulo Affonso Leme. ST] e nexo causal na responsabilidade civil. Vol. 15, n. 31,
Belo Horizonte: Veredas do Direito, 2018. Disponivel em: https://revista.domhelder.edu.br/
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Em suma, o uso da dgua deve ser soliddrio, responsdvel e dentro de
limites que garantam a continuidade dos biomas aqudticos. Isso implica
que até mesmo usos considerados “aceitdveis” devem respeitar um padrio
de qualidade minimo para nao comprometer a viabilidade futura do
recurso’ .

Nesse contexto, o estabelecimento de parimetros e condicoes
ambientais é fundamental para fixar os limites dos usos pretendidos da
dgua. Dai a importancia do enquadramento: ele define, para cada trecho
de corpo hidrico, qual a classe de qualidade a ser atingida ou mantida,
tendo em vista os usos benéficos almejados (abastecimento, recreagio,
preservacao da biota, etc.). A Resolu¢ao CONAMA n° 357/2005 classifica

as dguas doces em cinco classes (Especial, 1, 2, 3 e 4)°.

Classe Especial refere-se a dguas destinadas ao abastecimento
humano com desinfecgao simples, a preservagao de ecossistemas aqudticos
em unidades de conservacio integral e similares — exigindo, portanto,
qualidade praticamente pristina (o art. 13 da Res. 357 determina que suas
condigbes naturais devem ser preservadas)®.

Classe 1 admite uso para abastecimento humano apds tratamento
simplificado, protegio da biodiversidade, recreagao de contato primdrio
(ndutica, natagio), irrigagio de hortalicas consumidas cruas, etc. — com
parimetros de qualidade bastante elevados, préximos aos naturais’.

Classe 2 jd permite tratamento convencional para abastecimento,
e usos como pesca, irrigacio de parques e jardins, contato recreativo
primdrio — aceitando niveis um pouco inferiores aos da classe 1 em certos
parAmetros®.

Classe 3 ¢ mais permissiva: 4guas que ainda podem ser usadas para
abastecimento (com tratamento convencional ou avangado), para irrigacao
de culturas arbéreas e forrageiras, dessedentacio de animais, e recreagao de
contato secunddrio (onde o contato humano com a dgua é esporddico). Os
pardmetros de classe 3 sao menos exigentes (por exemplo, menor oxigénio
dissolvido minimo, maior tolerancia a coliformes, etc.).

index.php/veredas/article/view/1224. Acesso em 26 jun. 2025.
MACHADO, op. cit., 2009.

MACADO, op. cit., 2023.

Brasil, op. cit., 2005

BRASIL, idem, 2005.

BRASIL, idem, 2005.

BRASIL, idem, 2005.

BRASIL, idem, 2005.
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Classe 4, por fim, ¢ a categoria de dgua de qualidade mais baixa na
classificagdo — destina-se apenas a usos menos nobres, como navegagio ¢
paisagismo, nio sendo considerada apta para consumo nem para prote¢io
significativa da vida aqudtica. A Res. 357/2005 fixa padroes bdsicos até
mesmo para classe 4 (por exemplo, limites para dleos e graxas, substincias
flutuantes, etc.), mas globalmente ela admite uma condi¢io bastante

degradada®.

Transpondo, entdo, essa discussao para o 4mbito mineiro, tem-se
a Lei estadual n° 13.199/1999 — Politica Estadual de Recursos Hidricos
—, cujos arts. 15 e 16 remetem a sistemadtica exposta nas Resolugoes da
CONAMA supramencionadas e a prépria motivagao dessa divisao, nos
termos da Lein®9.433/1997. Por suavez, o art. 7°, [T do Decreton® 41.578,
de 08/03/2001, que regulamenta a Lei estadual n° 13.199/1999, confere
a0 COPAM e ao CERH-MG a competéncia para estabelecer critérios e
normas gerais sobre enquadramento de corpos d’dgua, o que foi feito na
Deliberagio Normativa conjunta COPAM-CERH/MG n° 08/2022, que
apresenta as modalidades de enquadramento dos corpos d’dgua doce em
Minas Gerais, copiando a Resolu¢io CONAMA n° 357/2005, explicada
acima. Tudo, considerando as diretrizes bdsicas, objetivos e metas de
qualidade estabelecidas nos Planos Estadual e Diretores de Recursos
Hidricos® 1 1,

Importante frisar que o enquadramento tem natureza de metas de
qualidade a serem atingidas gradualmente, conforme o planejamento da
bacia hidrogréfica. A Resolugao CNRH n° 91/2008 disciplina o processo
de enquadramento em ambito federal, servindo também de norma geral
para Estados. Ela exige que a proposta de enquadramento seja integrada ao
Plano de Recursos Hidricos da bacia, contendo diagnéstico da qualidade

8  BRASIL, idem, 2005.

9  MINAS GERAIS. Lei n° 13.199, de 29/01/1999. Dispée sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos ¢ dd outras providéncias. Belo Horizonte: Governador do Estado de
Minas Gerias, 2019. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/
LEI/13199/1999/2cons=1. Acesso em 16 jun. 2025.

10 MINAS GERAIS. Decreto n° 41.578, de 08/03/2001. Regulamenta a Lei n° 13.199, de 29
de janeiro de 1999, que dispée sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Belo Horizonte:
Governador do Estado de Minas Gerais, 2001. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/
legislacao-mineira/texto/DEC/41578/2001/?cons=1. Acesso em 18 jun. 2025.

11 MINAS GERAIS. COPAM; CERH-MG. Decliberagio Normativa conjunta COPAM-
CERH/MG n° 8, de 21 de novembro de 2022. Dispoe sobre a classificagio dos corpos de
dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigées
e padroes de langamento de efluentes, e d4 outras providéncias. Belo Horizonte: Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, 2022. Disponivel em: https://www.siam.mg.gov.br/sla/
download.pdf?idNorma=56521. Acesso em 16 jun. 2025.
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atual, prognéstico de tendéncias, propostas de metas progressivas de
melhoria (ou manuten¢io) e programas de efetivagio dessas metas.
Prevé, ainda, ampla participagio social na elaboragio do enquadramento
(audiéncias publicas, consultas, etc.), dada a relevincia das decisoes sobre
alocagdo e qualidade da dgua para a coletividade. Com isso, fica claro
que o enquadramento ndo é apenas uma fotografia da qualidade atual,
mas sobretudo um objetivo de politica publica: ele aponta a qualidade
que se deseja alcangar ou preservar em cada corpo hidrico, orientando
investimentos e esfor¢os (como expansio de saneamento bdsico, controle
de efluentes industriais, etc.) para atingir tais metas ao longo do tempo'.

Por consequéncia, pode ocorrer que um rio, hoje, nio atenda a
classe em que estd enquadrado. Exemplo: um certo trecho de rio pode estar
enquadrado como classe 2 (porque se deseja que ele sirva a abastecimento
publico com tratamento convencional e a pesca), porém, na realidade
presente, suas dguas podem estar poluidas, ao ponto de sé atingirem os
padroes de classe 3, ou 4. Isso nio significa que a lei estd sendo descumprida
de imediato, mas que o Estado deverd adotar medidas de melhoria da
qualidade até chegar na classe 2. Enquanto isso nao ocorre, novas fontes
de polui¢io devem ser controladas para, no minimo, nao agravar a situagao
e, preferencialmente, contribuir para a melhora®.

A prépria Resolugio CONAMA n° 357/2005 traz a figura das
metas intermedidrias de enquadramento, permitindo que se estabelecam
etapas graduais. Durante o periodo em que o corpo d’dgua nao atingiu
a classe desejada, as licencas ambientais e autorizagdes de lancamento de
efluentes devem levar isso em consideragio. Ou seja, o érgao ambiental
nao pode exigir de um dnico empreendedor que ele, isoladamente, garanta
o salto de qualidade de todo o rio até a classe ideal, mas certamente deve
exigir que ele trate seus efluentes de modo a nao impedir o atingimento das
metas coletivas de melhoria.)’.

Feitas essas consideragoes, percebe-se que o enquadramento dos
corpos hidricos funciona como referéncia de longo prazo e como critério
regulatério para autorizagdes de uso da dgua e lancamentos de efluentes.
Entretanto, o enquadramento, por si s6, nao especifica obrigagoes de

1 BRASIL. CNRH. Resolugio no 91, de 5 de novembro de 2008. Dispoe sobre procedimentos
gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos. Brasilia: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, 2008. Disponivel em: https://www.ceivap.org.br/ligislacao/

Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%2091.pdf. Acesso em 20 jun. 2025.
2 BRASIL, op. cit., 2005.
3 BRASIL, idem, 2005.
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remediacio em casos de acidentes ou contaminagdes pontuais. Nesses
casos, aplica-se a legislagao de responsabilidade civil ambiental jd discutida:
deve-se remediar o dano causado. O enquadramento pode influenciar na
medida em que, se a d4gua de um rio jd estava poluida acima do padrao de
sua classe antes do evento, a remediacgao isolada desse evento dificilmente
conseguird (ou exigird) que se alcance o padrio 6timo — pois isso
dependeria de resolver toda a poluigao difusa histérica da bacia. Em outras
palavras, o enquadramento estabelece o ideal normativo de qualidade; mas
a responsabilidade individual por um dado evento de poluigao se relaciona
a0 agravamento que tal evento causou na qualidade existente. Esse ponto
serd desenvolvido a seguir, ao tratarmos da delimita¢io concreta do dever
de remediar no caso de cursos d’dgua jd degradados a montante.

Antes, convém destacar que tanto a Resolugago CONAMA n°
357/2005 quanto a normativa mineira correlata reiteram o principio de
que nio se pode permitir a degradagio adicional de um corpo d’dgua
além de sua classe de enquadramento. Quer dizer, nenhum langamento de
efluente pode agravar a condi¢io do rio a ponto de rebaixi-lo para classe
inferior a estabelecida. Assim, se um rio é enquadrado como classe 2, novos
poluentes nao podem fazer com que ele passe a ter parimetros de classe 3.

Esse mandamento legal for¢a cada potencial poluidor a controlar
seus efluentes, mas, quando o rio jd se encontra abaixo da classe desejada
(caso, infelizmente, comum em rios urbanos), o esfor¢co de recuperagao
envolve vdrios atores e politicas publicas coordenadas. Nao recai
integralmente sobre um unico agente privado a missao de “salvar” o rio
— isso seria desarrazoado e contrariaria o principio do poluidor-pagador,
que nio autoriza exigir de um poluidor o custeio da poluigio causada
por outros. Tal missao cabe, em primeira linha, ao Poder Publico (Uniao,
Estados, municipios, via comités de bacia), que deve implementar projetos
de saneamento e controle de poluigao difusa para gradativamente alcangar
as metas de enquadramento. Jd do agente privado espera-se que repare
o que ele poluiu. Essa distingao é fundamental para garantir justica na
distribuigao dos encargos ambientais.

Delimitando a obrigacdo de remediar diante de poluicao pre-
existente a montante

Com base em todo o arcabougo explorado, podemos finalmente
tragar os limites da obrigacio de remediagao ambiental do responsavel por
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uma drea contaminada, no caso em que o curso d’dgua afetado jd estava
degradado a montante, antes do evento. A situagao-problema coloca, em
esséncia, a seguinte indagagao: se um curso d’dgua chega poluido ao ponto
onde se deu um acidente ou uma atividade contaminante, o poluidor atual
deve deixar a 4gua melhor do que recebeu (ou seja, remover, nio sé, a sua
polui¢io, mas, também, a j4 existente), ou basta remover os contaminantes
por ele introduzidos, restituindo o estado anterior? A luz de tudo que foi
exposto, a resposta se inclina claramente para a segunda opgdo: o alcance
da obrigagao de remediar deve estar rigorosamente adstrita ao nexo de
causalidade, isto ¢, ao dano efetivamente provocado pelo agente.

Em primeiro lugar, o responsivel pela contaminagio nio tem
qualquer vinculo ou responsabilidade com a polui¢io preexistente a
montante, sobretudo quando esta decorre de fontes difusas ou de eventual
omissdo do Poder Publico em fiscalizar langamentos irregulares de terceiros.
Nio hd, aqui, uma relacio de acessoriedade que justificasse exigir dele a
reparacao de um passivo ambiental estranho a sua conduta. Nem mesmo
a figura da responsabilidade soliddria — tao cara ao Direito Ambiental
quando hé pluralidade de poluidores concorrentes — se aplica ao caso, pois
a solidariedade pressupoe que dois ou mais agentes tenham contribuido
conjuntamente para o mesmo dano (art. 942, pardgrafo Gnico, CC)' 2.

Se a poluigao a montante j4 existia independentemente da conduta
do agente atual, nio hd convergéncia causal que autorize colocd-los no
mesmo polo de responsabilidade. Em suma, falta o nexo causal entre o
agente e aquele trecho degradado a montante que ele nao influenciou.
Responsabilizé-lo por isso violaria os principios da causalidade e da
pessoalidade das sangoes. Ressalte-se: a responsabilidade objetiva ambiental
dispensa indagagdes de culpa, mas nao transforma o agente em fiador
universal do meio ambiente. Ele responde objetivamente pelos danos que
sua atividade causou ou aos quais concorreu; nio por danos autbnomos
causados por outrem’.

Dessa forma, nio cabe exigir do contaminador que melhore o curso
d’dgua para além da extensido do prejuizo que efetivamente provocou — pois
isso acabaria beneficiando os demais poluidores a montante, que teriam
sua sujeira “limpa”. Uma tal exigéncia, ademais, geraria claro desestimulo

1 ANTUNES, op. ciz., 2014.
2 FARIAS; BIM, op. ciz., 2017.
3 MACHADO, op. cit., 2018.
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a cooperagio e poderia ensejar enriquecimento sem causa de terceiros (que
deveriam ser os verdadeiros pagadores por sua polui¢io pretérita).

Nio por outro motivo, a doutrina ji recomenda, para casos
semelhantes, a realizagao de um estudo de background que sirva de baliza
técnica para a remediagao. De acordo com as diretrizes do Manual de
Areas Contaminadas da CETESB, um estudo de background consiste em
analisar a qualidade do meio (no caso, da dgua) imediatamente a montante
do local impactado, a fim de identificar quais sao as condigoes existentes,
independentemente da contribui¢io do evento em questdo. Esse valor de
referéncia in situ revelard a “satide real” do corpo hidrico na auséncia do
impacto especifico, funcionando como meta a ser atingida pela remediagao.
Assim, prop6e-se que o valor de qualidade da dgua a ser alcangado, ao final
da remediagao, corresponda aos indices medidos nesse ponto de controle
a montante (background), e, nao necessariamente, aos indices ideais do
enquadramento legal do rio®.

Justificam essa proposta dois fundamentos principais: (1) o
enquadramento do corpo hidrico é uma fic¢do juridica (no sentido de ser
uma meta abstrata), que reflete usos potencialmente desejados e condigoes
4timas a buscar, mas que podem nao condizer com a realidade ambiental
atual daquele trecho; e (2) tanto a Resolugago CONAMA n° 420/2009
(aplicdvel a gestao de dreas contaminadas) quanto a DN COPAM/CERH-
MG n° 02/2010 sao unissonas em definir que a finalidade da remediagio,
no ambito do GAC, ¢ possibilitar o retorno aos usos anteriormente
praticados na drea’ °.

Ora, se tais usos jd estavam comprometidos antes do evento de
contaminagao (por fatores fora do controle do agente), restituir o curso
d’dgua ao estado anterior significa, na prdtica, retornar ao patamar de
qualidade que, embora nio fosse excelente, permitia 0 mesmo nivel de
uso que havia antes — ainda que esse nivel nio corresponda ao ideal do
enquadramento legal. Exigir além disso significaria atribuir ao agente a

4  CETESB. Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas. Ed. 3. Sio Paulo: Companhia
Ambiental do Estado de Sio Paulo, 2021. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/areas-
contaminadas/wp-content/uploads/sites/17/2023/12/Manual-GAC-3a-Edicao.pdf. ~ Acesso
em: 17 jun. 2025.

5 BRASIL. CONAMA. Resolugago CONAMA n° 420 de 28/12/2009. Dispée sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substincias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas substincias em
decorréncia de atividades antrépicas. Brasilia: Conselho Nacional do Meio Ambiente, 2009.
Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=111046. Acesso em 16 out. 2025.

6 MINAS GERAIS, op. cit., 2010.
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obrigacao de melhorar a condi¢ao do ambiente, e, nao apenas, de reparar o
dano que ele causou. Essa interpretagao, como ja exposto, foge do escopo
da responsabilidade civil ambiental e ingressa no 4mbito das politicas
publicas de recuperagio ambiental de cardter difuso.

Portanto, entende-se que a solu¢do juridica adequada seja: a
obrigagio de remediar deve limitar-se ao restabelecimento da qualidade da
dgua até o nivel preexistente & contaminacio causada pelo agente, apurado
por estudo de background imediatamente a montante da drea impactada.
Portanto, se, no ponto de contaminagio, o uso pretendido do curso d’dgua
(por exemplo, dessedentagao de animais) jd estava inviabilizado antes do
acidente, em virtude do grau de poluigao antecedente, entdo, nio se pode
exigir que a remediagdo torne esse uso possivel agora — pois tal uso jd havia
se perdido antes, por causas estranhas ao agente.

A remediacdo, nesse caso, deve ter por objetivo apenas retornar
o curso d’dgua ao estado anterior ao evento, removendo os poluentes
adicionados por este e mitigando seus efeitos, mas nao eliminando polui¢ao
preexistente que ele nao introduziu. Em sintese, deve-se devolver o rio ao
estado em que se encontrava, nem pior (pois isso seria deixar de reparar o
dano préprio), nem melhor (pois isso seria compelir a reparar dano alheio).

O estudo de background norteard esse alvo, e o Termo de
Reabilitacio expedido pelo érgao ambiental deverd consignar que a 4rea
(ou trecho do rio) foi reabilitada para o uso declarado nas condigées em
que se encontrava antes do evento. Eventuais aprimoramentos para além
disso poderao até ser almejados pelas autoridades ambientais via outros
instrumentos (por exemplo, exigindo de outros poluidores a montante o
seu dever de redugio, ou realizando projetos de despoluigao com recursos
publicos ou de fundos), mas nio podem ser imputados como obrigacio
direta daquele agente especifico.

Cabe ressaltar, ainda, que essa delimitagido nio compromete o
principio da preven¢io, nem incentiva condutas poluidoras. O responsével
pelo dano continua totalmente obrigado a reparar integralmente o dano
que causou. O que se veda é apenas transformd-lo em garantidor universal
do rio, respondendo por décadas de poluigao pretérita que ele nao provocou
— até porque isso poderia, inclusive, desestimular agentes a atuarem na
recuperago de dreas degradadas. O Direito Ambiental brasileiro, embora
firme na defesa do meio ambiente, nao chancela medidas desproporcionais
ou verdadeiros confiscos de responsabilidade sem base causal — os préprios
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principios gerais de Direito (razoabilidade, proporcionalidade, legalidade)
e garantias constitucionais (art. 5°, I, XXXV, LIV, CF) impoem esse limite.

Assim, a andlise conduz & confirmagio da hipdtese inicial: em
contexto de GAC envolvendo curso d’dgua superficial j4 poluido a
montante, as obrigagdes de remediagido do responsivel devem alcangar,
apenas, o nivel de pureza que existia antes do evento de contaminagio,
conforme apurado em estudo de background imediato. Esse nivel de
referéncia reflete a verdadeira condigio do corpo hidrico, contrapondo-se a
ficcdo juridica do enquadramento, que, embora importante como objetivo
de politica publica, pode apresentar discrepincias em relagio a realidade
fatica. Assim sendo, conclui-se asseverando que, na situagao considerada,
o0 escopo do GAC nao deve ser tornar novamente possiveis os usos ideais
pretendidos para a dgua (quando estes jd estavam invidveis antes), mas, tao
somente, reparar o dano causado ao curso d’dgua dentro dos limites postos
pelo nexo de causalidade. Exigir além disso significaria obrigar o agente a
eliminar a poluigao preexistente de terceiros, descumprindo os comandos
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e desnaturando o
principio do poluidor-pagador.

Consideracoes finais

O estudo confirma a hipétese de que, a luz das normas mineiras
sobre GAC e dos principios da responsabilidade civil ambiental, o dever
de remediagdo limita-se a restitui¢io do curso d’dgua ao estado anterior
ao evento de contaminagio, sem obrigagio de alcancar condigao superior
aquela previamente existente. As andlises realizadas demonstram que
o foco normativo do GAC reside na recuperagio funcional da 4rea e na
redugdo dos riscos a niveis aceitdveis, e nao na restauragao integral dos
processos ecoldgicos originais. Verificou-se que essa diretriz é compativel
com o principio da reparagio integral, uma vez que a remediagao até o
alcance dos valores de referéncia de qualidade nao implica deixar dano
remanescente, mas apenas reconhecer os limites impostos pela realidade
ambiental preexistente.

Ao examinar o enquadramento dos corpos hidricos em Minas
Gerais, observou-se que as metas de qualidade representam objetivos
de politica publica, e ndo pardmetros automdticos de responsabilizacio
individual, exigindo atuacio estatal coordenada para sua efetivagio. Com
base nisso, o trabalho propoe critérios objetivos para delimitar a obrigacao
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de remediacio, de modo que o responsdvel pelo dano apenas responda
pelos efeitos de sua conduta, sem ser onerado por passivos ambientais
anteriores ou difusos. Assim, a repara¢io deve restringir-se a recomposi¢o
do curso d’dgua até o nivel de qualidade identificado em estudo de base
imediatamente a montante da contaminagao, respeitando o nexo causal e
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Conclui-se, portanto, que impor ao agente o dever de atingir
padroes ideais de enquadramento — quando estes jamais foram observados
na realidade local — configuraria excesso e violagio a finalidade da
responsabilidade civil ambiental. A justa reparticao do dever de reparar
assegura que cada poluidor arque com o dano que efetivamente causou,
preservando a seguranca juridica, a equidade e a efetividade do principio
do poluidor-pagador no 4mbito do Direito Ambiental contemporaneo.
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Capitulo 3

A DESAPROPRIACAO POR ILICITOS
AMBIENTAIS: ENTRE A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E A NECESSIDADE DE
SEGURANCA JURIDICA AO PRODUTOR
RURAL

Alexandre Henriques de Souza Lima'
Henrique Damasio Soares®

| Introducao

Opresente artigo analisa as recentes determinagdes do
Supremo Tribunal Federal [STF], no 4mbito da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental [ADPF] 743, que autorizam
a desapropriagdo de terras rurais onde se constatem incéndios dolosos ou
desmatamento ilegal com responsabilidade comprovada do proprietirio.
Embora a medida se alinhe com a protegao ambiental e ao combate a
condutas criminosas, este estudo propde uma andlise critica quanto a sua
aplicagdo, argumentando pela urgéncia na definigao de critérios claros, na
gestao criteriosa de provas e na garantia da seguranca juridica e alimentar.
Defende-se que a responsabilizagao ambiental, para ser justa e eficaz, deve
harmonizar a imperatividade da tutela do bem ambiental com a protecao
ao produtor rural, evitando penalizacoes arbitrdrias e assegurando o devido
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Advogados do Brasil, Secao Minas Gerais, no triénio 2025-2027; membro da Comissio de
Agronegécio da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao Minas Gerais, no triénio 2025-2027;
e Membro da Unido Brasileira dos Agraristas Universitdrios [UBAU].
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processo legal.

O imperativo da protecio ambiental e o combate aos ilicitos
no contexto rural

A degradagio ambiental, especialmente aquela decorrente de
incéndios e desmatamento ilegal, representa uma das grandes ameagas a
sustentabilidade e ao equilibrio ecoldgico, com impactos severos sobre a
biodiversidade, a qualidade do solo, a satide humana e a economia.

A Constituigao Federal de 1988 [CF/88], em seu artigo 225,
consagra o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo
ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Art. 225, Todos ttm direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.’

Os incéndios rurais causam prejuizos econdmicos, ambientais e
sociais, afetando desde a biodiversidade até a qualidade do solo e a seguranca
dos envolvidos. Dados de 2024 revelam a magnitude do problema,
com perdas significativas de hectares afetados e impactos negativos em
culturas agricolas, pastagens e florestas. A maioria desses eventos tem
origem antrdpica, muitas vezes de forma nao intencional, mas também
em decorréncia de atos dolosos. Registros do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais apontam mais de 29.000 ocorréncias relacionadas aos
incéndios em vegetac¢io no estado’.

Nesse cendrio, a atuagio do Estado na prevengio e repressio a
esses ilicitos é ndo apenas desejivel, mas constitucionalmente imposta. A
legislagao brasileira jd tipifica a conduta de causar incéndios como crime
[artigo 250 do Cddigo Penal], além de prever multas significativas para
quem provoca incéndio em floresta ou vegetagdo nativa [artigo 58-A do
Decreto n° 12.189, de 20 de setembro de 2024].

1  BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988

2 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS. Em ano recorde de
atendimentos, balanco dos bombeiros revela reducio de mais de 20% em drea queimada
nas Unidades de Conservagio. https://www.bombeiros.mg.gov.br/em-ano-recorde-de-
atendimentos-balanco-dos-bombeiros-revela-reducao-de-mais-de-20-em-area-queimada-nas-
unidades-de-conservacao. Acesso em: 15 set. 2025.
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Art. 250. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica
ou o patriménio de outrem:?

Art. 58-A. Provocar incéndio em floresta ou qualquer forma de
vegetacdo nativa:*

A funcao social da propriedade rural, incéndios e a ADPF 743:
entre preservacao e producao

A propriedade, embora reconhecida como direito fundamental,
nao possui cardter absoluto, devendo atender a sua fungao social. A
Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIII, prevé
expressamente que “a propriedade atenderd a sua fungao social”, principio
reafirmado no artigo 186, que estabelece critérios objetivos para a aferi¢ao
desse cumprimento no meio rural, destacando-se, entre eles, a “utilizacio
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacio do meio

ambiente”.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: |...]

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcio social;’ [...]

Art. 186. A funcido social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...]

IT - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio
do meio ambiente;°

Essa orientagdo constitucional projeta a propriedade rural para
além da sua dimensdo patrimonial, exigindo do proprietdrio rural condutas
compativeis com finalidades coletivas, ambientais e socioeconémicas, ou
seja, a func¢do social. Como ressalta José Afonso da Silva:

O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constituigio.
Esta garante o direito de propriedade, desde que este atenda sua funcio
social. Se diz: ¢ garantido o direito de propriedade (art.5°, XXII), ¢ a
propriedade atenderd a sua fungio social (art. 5°, XIII), nio hd como

G\ N W

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal
BRASIL. Decreto n° 12.189, de 20 de setembro de 2024

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988
BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988
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escapar ao sentido de que sé garante o direito da propriedade que
atenda sua funcio social.!

O desrespeito a fungao social da propriedade pode ensejar uma
série de consequéncias juridicas, tais como a desapropria¢ao por interesse
social para fins de reforma agraria [artigo 184 da CF/88 e artigo 2° e §1°
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993], a responsabilizagao civil
por danos ambientais [artigo 225, §3° da CF/88], a imposi¢ao de san¢oes
administrativas e penais [Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998], e,
mais recentemente, medidas decorrentes de decisdes do Supremo Tribunal
Federal, como no caso da Arguicao de Descumprimento de Preceito

Fundamental [ADPF] 743.

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agréria, o imével rural que no esteja cumprindo sua funcio
social, mediante prévia e justa indenizacio em titulos da divida agréria,
com cldusula de preservacio do valor real, resgatdveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, ¢ cuja utilizagio
serd definida em lei.? [...]

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungio social prevista no
art. 9° é passivel de desapropriagio, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua fungao
social.? [...]

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. |...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obriga¢io de reparar os danos
causados.*

As decisoes proferidas pelo Ministro Fldvio Dino, relator da
ADPF 743, em abril de 2025, consolidaram um novo paradigma na
responsabilizacio de proprietdrios rurais por ilicitos ambientais graves.
Determinou-se que a Unido promova a desapropria¢ao de iméveis rurais

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 269

2 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988

BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993

4 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988
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onde forem constatados incéndios dolosos ou desmatamentos ilegais, desde
que comprovada a responsabilidade direta do proprietdrio. Também foi
determinado o impedimento da regularizacio fundidria dessas dreas — com
base na Lei n° 11.952 de 25 de junho de 2009 e no Decreto n° 10.592, de
24 de dezembro de 2020 — e o ajuizamento de agoes de indenizagao por
danos ambientais.

Diante do exposto, determino a intimagio da Unido para que promova
as medidas administrativas necessdrias a desapropriacdo, por interesse
social, de iméveis atingidos por incéndios dolosos ou desmatamento
ilegal, quando a responsabilidade do proprietdrio esteja devidamente
comprovada.

A Unifo e os Estados devem ser intimados para que:

a) Adotem instrumentos normativos e operacionais que impecam
a regularizacio fundidria de 4reas em que se constate, de forma
inequivoca, a prética de ilicitos ambientais; e

b) Promovam agoes de indenizagdo contra proprietdrios de terras que
sejam responsaveis por incéndios dolosos ¢ desmatamento ilegal.’
Importante destacar que o STE embora tenha refutado a aplicacao
analdgica do artigo 243 da CF/88 — que trata da expropriagao de terras
utilizadas para o cultivo de drogas ou trabalho escravo, sem direito a
indenizagao — refor¢ou que o descumprimento da fungao social, nos termos
do jd mencionado artigo 184 da CF/88, pode justificar a desapropriacio
com indenizagio em titulos da divida agrdria, sobretudo quando houver
conduta omissiva ou comissiva do proprietirio em relagao a degradacio
ambiental.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploragio de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas 4 reforma agrdria e a programas de habitagio popular, sem
qualquer indenizagao ao proprietdrio e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.°

Contudo, a responsabilizacdo do proprietdrio rural por incéndios
exige rigorosa apuragio técnica. O fogo, fendmeno com multiplas causas,
pode ser natural, acidental ou provocado por terceiros. A Lei n° 14.944, de
31 de julho de 2024 reconhece essa complexidade ao estabelecer, em seu
artigo 45, §2°, que a responsabilizagao pelo uso irregular do fogo depende

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal [STF]. Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental [ADPF] 743. p. 18
6 BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
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de prova técnica do nexo causal, reforgando a necessidade de evitar sancoes
automdticas e injustas. Assim, mesmo diante de incéndios em imdveis
rurais, a perda da propriedade deve ser condicionada A comprovagio da
culpa ou dolo do proprietirio, com respeito ao devido processo legal.

Art. 45. O uso irregular do fogo serd passivel de responsabilizagio
administrativa, civil e criminal, conforme definido na Lei n° 12.651,

de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal). [...]

§ 20 Qualquer cidadao poderd ser responsabilizado na esfera civil
pelos custos putblicos ou privados das agoes de combate aos incéndios
forestais e dos danos materiais, sociais e ambientais causados por
sua agdo ou omissio, desde que a responsabilidade seja tecnicamente
estabelecida por meio de comprovagio de nexo causal.!

A funcio social da propriedade rural, portanto, deve ser
compreendida dentro de uma abordagem sistémica, que considere tanto
os deveres de preservagao ambiental quanto o papel produtivo da terra
no abastecimento alimentar, no desenvolvimento regional e na geracio de
emprego e renda. A esse respeito, a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo [PNMIF], instituida pela Lei n° 14.944, de 31 de julho de
2024, oferece uma abordagem equilibrada, permitindo o uso racional e
autorizado do fogo em prdticas agrossilvipastoris [artigo 30, I], inclusive
mediante queimas controladas e prescritas [artigo 29, IT e III], respeitando
as especificidades culturais e ecoldgicas de cada bioma.

Art. 30. O uso do fogo na vegetagio serd permitido nas seguintes
hipéteses:

I - nos locais ou nas regioes cujas peculiaridades justifiquem o uso do
fogo em priticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacio de
queima controlada do érgdo ambiental competente para cada imével
rural ou de forma regionalizada;?

Art. 20 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

IT - queima controlada: uso planejado, monitorado e controlado do
fogo, realizado para fins agrossilvipastoris em dreas determinadas e sob
condigbes especificas;

I1I - queima prescrita: uso planejado, monitorado e controlado do fogo,
realizado para fins de conservagio, de pesquisa ou de manejo em 4reas
determinadas e sob condigdes especificas, com objetivos predefinidos
em plano de manejo integrado do fogo;’

1 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
2 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
3 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
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O cendrio atual, portanto, exige cautela, técnica e sensibilidade por
parte do Poder Piblico, pois muitos produtores rurais sdo, eles préprios,
vitimas dos incéndios, sofrendo perdas produtivas severas e danos
econdmicos. Imputar-lhes, de forma automdtica, a responsabilidade civil,
administrativa e fundidria por tais eventos, sem o devido contraditério e
sem pericia adequada, representa grave violagio ao Estado de Direito.

Nesse sentido, a fun¢io social da propriedade nio pode ser
pervertida em instrumento punitivo desconectado da realidade rural
brasileira. O cumprimento da fungio social passa tanto pela conservacio
ambiental quanto pela producio sustentdvel. A aplicagao das normas
constitucionais e infraconstitucionais deve observar o equilibrio entre
esses valores, assegurando justica agrdria e seguranga juridica. Ao Estado
incumbe, ainda, investir em politicas publicas de prevengao de incéndios,
assisténcia técnica, fortalecimento das brigadas florestais nos termos dos
artigos 11 e 12 da Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024, ¢ um sistemas
de monitoramento como o Sistema Nacional de Informacoes sobre Fogo
[Sisfogo] previsto no mesmo instituto legal, promovendo assim um modelo
de governanca rural eficaz e justo.

Art. 11. Os programas de brigadas florestais consistem em conjunto
de agdes necessdrias & formagio de recursos humanos capacitados,
equipados e organizados para a implementagio dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos de prevengiao e combate aos
incéndios florestais e para a execu¢io de atividades operacionais de
protegao ambiental. [...]

Art. 12. Os programas de brigadas florestais federais serdo instituidos
pela Unido, com vistas & implementacdo da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo.

Pardgrafo tnico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir
programas de brigadas florestais estaduais e distrital com o mesmo
objetivo definido no caput deste artigo.” [...]

Art. 15. E instituido o Sistema Nacional de Informagées sobre Fogo
(Sisfogo) como ferramenta de gerenciamento das informagoes sobre
incéndios florestais, queimas controladas ¢ queimas prescritas no
territdrio nacional.®

4 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
5  BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
6 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
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Critica a aplicacdo da desapropriacao como medida sanciona-
toria: o risco da arbitrariedade e a necessidade de seguranca
juridica

Embora o propésito das decisoes do STF seja louvdvel e fundamental
para a protegao ambiental, a aplicagdo prdtica da desapropriagio como
medida sancionatéria exige uma andlise critica e aprofundada, com foco na
garantia da seguranca juridica e na prote¢ao do produtor rural. A efetividade
da medida nao pode se dar a custa da previsibilidade e da justica.

A insuficiéncia de critérios claros e a gestao de provas

As determinagées do STF condicionam a desapropriagio a
“comprova¢io da responsabilidade do proprietdrio”. Contudo, para a
concretiza¢io dessa medida de tamanha gravidade — que atinge o cerne do
direito de propriedade —, ¢ imperativo que os Poderes Pablicos definam,
com rigor e clareza, os critérios de sua aplicacao:

1. Niveis de dano: E fundamental estabelecer qual o nivel de
dano ambiental [extensdo, gravidade, irrecuperabilidade] serd
considerado suficiente para caracterizar o descumprimento da
funcio social da propriedade e, consequentemente, justificar
a desapropriacio. A mera ocorréncia de um incéndio, sem
gradagao ou distingao, pode levar a injusticas. Relatérios
técnicos e laudos periciais de profissionais habilitados para
documentagao de incidentes, devem ser elementos cruciais
para essa avaliagdo.

2. Vinculo direto com o proprietirio e elemento objetivo: A
“responsabilidade do proprietdrio” deve ser inequivocamente
comprovada, exigindo-se a demonstragao de conduta dolosa
ou, no minimo, de culpa grave [negligéncia, imprudéncia ou
impericia] que tenha sido causa direta do ilicito. Propriedades
rurais podem ser vitimas de incéndios provocados por
terceiros, por causas naturais [raios, combustao espontinea]
ou por negligéncia alheia [bitucas de cigarro, lixo incendiado
em beiras de estradas], sem qualquer conivéncia ou agio
direta do produtor. A desapropria¢do, nesse cendrio, seria uma
penaliza¢do arbitréria.



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 77

3. Provas robustas e o devido processo legal: A “comprovacao
da responsabilidade” nao pode ser superficial. A medida de
desapropriagio, por sua natureza punitiva e expropriatéria,
exige a observéncia rigorosa dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa [artigo 5°, LIV e
LV, da CF/88]. Isso implica a necessidade de um inquérito
administrativo ou judicial minucioso, com produgao de provas
técnicas, periciais e testemunhais, capazes de sustentar a relagao
de causalidade direta entre a conduta dolosa do proprietdrio e
o dano ambiental. A documentagio do incidente, com fotos,
videos, datas, horarios e boletim de ocorréncia, é fundamental
para o produtor rural se resguardar e “evitar responsabilizagoes
indevidas”.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: |...]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;!

Seguranca juridica e a valorizacdo do produtor rural

O agronegdcio, pilar da economia brasileira, é composto por
milhoes de produtores rurais que, em sua maioria, buscam operar em
conformidade com a legislagio e sao os primeiros a sofrer com os impactos
dos ilicitos ambientais. A auséncia de critérios claros na aplicagio da
desapropria¢ao gera um ambiente de incerteza e inseguranga juridica, que
pode desestimular investimentos e a propria produgao, comprometendo
diretamente a seguranca alimentar.

E fundamental que o sistema juridico e os entes ptiblicos reconhecam
as particularidades do ambiente rural e a vulnerabilidade do produtor rural
frente a atos criminosos de terceiros ou eventos naturais incontroldveis.
Penalizar o proprietdrio por atos que ele ndo cometeu ou nao podde evitar é

1 BRASIL. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
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atentar contra a justia e a previsibilidade que todo estado democrético de
direito deve oferecer.

O Sistema Faemg Senar, com seus cursos, palestras, reunioes,
cartilhas e informes, jd atua ativamente na orientagao dos produtores sobre
prevengao e documentagdo para mitigar riscos e evitar “criminalizacio
ou responsabilizacao por parte de érgaos ambientais ou fiscalizadores™.
Isso demonstra o reconhecimento da complexidade de provar a autoria e
a necessidade de que os mecanismos de responsabilizagao sejam justos e

pautados em evidéncias sélidas.

Entidades como o Corpo de Bombeiros Militar, a Defesa Civil, o
Instituto Estadual de Florestas, e a Associagio Mineira da Industria Florestal
desenvolvem agoes de educagio ambiental e prevengao de incéndios rurais,
mapeamentos de dreas vulnerdveis e de risco nas propriedades rurais,
bem como capacitacoes para produtores rurais sobre prevencio e resposta
a emergéncias climdticas. Das agdes espera-se resultados como manejo
integrado do fogo e recuperagio de dreas degradadas, criagao de brigadas
rurais voluntdrias, mobilizagao de produtores e auxilio mituo em grandes
incéndios.

Propostas para um sistema equilibrado: direito, dados e es-
tratégia institucional

Para que as importantes determinagoes do STF atinjam seus
objetivos sem gerar injustigas, é crucial que os Poderes Publicos, em especial
o Executivo, estabelecam um arcabouco normativo infraconstitucional
robusto e detalhado, com foco na precisao técnica e na seguranca juridica.

1. Regulamentagio especifica e gradual: Torna-se urgente
a criagio de um decreto ou lei que especifique os “critérios
claros” para a desapropria¢do por ilicitos ambientais. Esta
regulamentagio deve definir os niveis de gravidade do dano, os
elementos minimos para a comprovagio da responsabilidade
dolosa ou gravemente culposa do proprietirio, e os
procedimentos administrativos que garantam o contraditério
¢ a ampla defesa em todas as fases.

2. DPericia técnica independente e multidisciplinar: A
determinagao da responsabilidade e da extensao do dano

1 SISTEMA FAEMG SENAR. Cartilha - Incéndios Florestais — Minas néo quer mais. p. 17
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deve ser subsidiada por pericias técnicas independentes
e multidisciplinares, com metodologia padronizada e
transparente. Isso inclui a andlise da origem e extensao
do incéndio/desmatamento, a capacidade de controle do
proprietdrio sobre a drea, e a sua conduta prévia e posterior ao
evento.

3. Investimento em prevencao e inteligéncia de dados: Além das
medidas repressivas, o Estado deve intensificar o investimento
em politicas publicas de prevengio, monitoramento e
combate a incéndios, como o fortalecimento de brigadas, o
uso de tecnologias de sensoriamento remoto e a integragio
de sistemas de dados ambientais. As decisées do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 743 jd abordam o tema de recursos
e integracio de sistemas como o Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais [SINAFLOR], Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazbnia Legal por
Satélite [PRODES] e Sistema de Detec¢io de Desmatamento
em Tempo Real [DETER], o que é um passo importante. A
utiliza¢ao de dados ¢ crucial para construir cendrios preditivos
e gerar recomendagdes estratégicas, identificando padroes de
ocorréncia e auxiliando na fiscalizacio eficiente, em vez de
atuar de forma reativa e potencialmente arbitrdria.

4. Didlogo e capacitagao: Os didlogos continuos entre o Poder
Publico, o setor produtivo e as entidades representativas, como
o Sistema Faemg Senar, sao fundamentais para a constru¢io
de solugdes equilibradas. A capacitagao de agentes publicos e
produtores rurais sobre a legislacio ambiental e as melhores
préticas é um pilar para a conformidade.

Resolucido n? 3, de 6 de agosto de 2025, e os parametros mini-
mos de prevenc¢do aos incéndios florestais

Por fim, a recente Resolu¢io n° 3, de 6 de agosto de 2025,
editada pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, estabeleceu
paridmetros minimos de cardter nacional aplicdveis a imdveis rurais para
implementacio de medidas preventivas contra incéndios florestais. Tal
normativa encontra fundamento direto nos artigos 6°, 10 e 45 da Lei n°
14.944, de 31 de julho de 2024, bem como no Decreto n° 12.173, de
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10 de setembro de 2024, que regulamenta a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo [PNMIF].

Art. 6° E instituido o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
como instancia interinstitucional de cardter consultivo e deliberativo
da Dolitica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima, com as seguintes
atribuicoes:

I - facilitar a articulacio institucional para a promogio do manejo
integrado do fogo;

I - propor ao érgio competente do Poder Executivo federal normas
para a implementagio da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo;

III - propor medidas para a implementagio da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo e monitord-las periodicamente;

IV - apreciar o relatério anual sobre os incéndios florestais no
territério nacional elaborado pelo Centro Integrado Multiagéncia de
Coordenagao Operacional Federal (Ciman Federal) e dar publicidade
a ele;

V - propor mecanismos de coordenacio para detecgdo e controle dos
incéndios florestais a serem aplicados por instituigoes de resposta ao
fogo, tais como os centros integrados multiagéncias de coordenacio
operacional;

VI - estabelecer as diretrizes acerca da geragio, da coleta, do registro,
da andlise, da sistematizagdo, do compartilhamento e da divulgacio de
informagées sobre os incéndios florestais e o manejo integrado do fogo;

VII - estabelecer as diretrizes para a captagio de recursos fisicos e
financeiros nas diferentes esferas governamentais;

VIII - estabelecer as diretrizes para a capacitagio de recursos humanos
que atuario na prevengdo e no combate aos incéndios florestais e nas
atividades relacionadas com o manejo integrado do fogo;

IX - acompanhar as agbes de cooperagio técnica internacional no
Ambito dos acordos, dos convénios, das declaracoes e dos tratados
internacionais que tenham interface com o manejo integrado do fogo e
dos quais a Repuiblica Federativa do Brasil seja signatdria;

X - propor instrumentos de andlise de impactos dos incéndios e
do manejo integrado do fogo sobre a mudan¢a no uso da terra, a
conservagio dos ecossistemas, a satde publica, a flora, a fauna e a
mudanga do clima. [...]
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Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterio, no minimo,
informagdes sobre dreas de recorréncia de incéndios florestais, tipo
de vegetacio e dreas prioritdrias para conservagio, bem como outras
informacoes a serem estabelecidas pelo Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo.

§ 1° As instAncias estaduais e distrital interinstitucionais de manejo
integrado do fogo poderio complementar as normas do Comité
Nacional de Manejo Integrado do Fogo para a elaboragio e a
implementagao dos planos de manejo integrado do fogo.

§ 2° Poderao compor o plano de manejo integrado do fogo:
I - as seguintes atividades:

a) queima prescrita;

b) queima controlada;

¢) uso tradicional ¢ adaptativo do fogo;

I - os planos operativos de preven¢io e combate aos incéndios
florestais. [...]

Art. 45. O uso irregular do fogo serd passivel de responsabilizagio
administrativa, civil e criminal, conforme definido na Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal).

§ 1° O responsdvel pelo imével rural implementard agées de prevencio
e de combate aos incéndios florestais em sua propriedade de acordo com
as normas estabelecidas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do
Fogo ¢ pelos 6rgaos competentes do Sisnama.

§ 20 Qualquer cidadio poderd ser responsabilizado na esfera civil
pelos custos publicos ou privados das agoes de combate aos incéndios
forestais e dos danos materiais, sociais ¢ ambientais causados por
sua agdo ou omissio, desde que a responsabilidade seja tecnicamente
estabelecida por meio de comprovagio de nexo causal.!

Alinhada a esta Lei Federal, o artigo 40 da Resolugao COMIF n°
2, de 21 de margo de 2025, determinou que o Estado, até o final de junho
de 2025, estabelecesse suas regras sobre prevencgao nos imoveis rurais, caso

contrdrio, deveria seguir o critério federal estabelecido na Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo [PNMIF].

Art. 40. Caso o 6rgao estadual competente do SISNAMA nio defina
os critérios técnicos especificos definidos no Anexo III desta Resolugio,
no prazo de trés meses de vigéncia da sua entrada em vigor, o COMIF
definird parAmetros minimos aplicdveis em todo territério federal

1 BRASIL. Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024
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considerando-se os tamanhos de imével e dreas criticas e de risco de
incéndio.!

Nesse sentido a Resolugio n° 3, de 6 de agosto de 2025, estabeleceu
diversas medidas de prevencdo e preparagio para reduzir a ocorréncia de
incéndios florestais em imdveis rurais, destacando-se: a obrigatoriedade de
autoriza¢o para o uso do fogo, salvo hipéteses de adesdo previstas em
lei; a implementa¢io de sistemas de comunica¢io e alerta; a confecgio
de aceiros e uso de queimas prescritas mediante orientagio técnica; a
manutengio de equipamentos minimos de combate; e a participacio
em treinamentos para agdes preventivas, preparatdrias e de combate aos
incéndios florestais; a prestagao de apoio, quando solicitado, por agao de
prevencdo, preparagio ou combate a incéndio florestal no imével rural;
bem como elaboragio e implementagao de planos de prevencao [Planos de
Manejo Integrado do Fogo — PMIFs e Planos de Preven¢io e Combate a
Incéndios Florestais - PPCIFs]. Essas exigéncias sao moduladas conforme
o porte da propriedade rural [pequena, média e grande], respeitando o
principio da proporcionalidade. Sendo importante ressaltar que tais a¢oes
deverio ser cumpridas pelos proprietdrios de iméveis rurais, em um prazo
méximo de dois anos, a contar da data da publicagao desta resolucio, ou
seja, ap6s 01 de setembro de 2027.

Art. 3° As acdes compreendidas no art. 2° deverdo ser cumpridas pelos
proprietrios de iméveis rurais, em um prazo mdximo de dois anos,
a contar da data da publica¢io desta resolugio, podendo ser alterado
pelos PMIFs e PPCIFs aprovados em casos especificos relacionados ao
tipo de uso do solo.?

Do ponto de vista juridico, a Resolugio n° 3, de 6 de agosto de
2025, materializa o principio da prevengao e do dever de agir diante de
riscos ambientais, expressos no artigo 225, §1°0, V, da Constitui¢io e
em diversos diplomas infraconstitucionais. Ademais, ao prever que o
cumprimento das medidas preventivas serd considerado atenuante em
eventuais responsabilizagdes, a norma prestigia o principio da boa-fé do
produtor rural, reconhecendo o esforco diligente na gestao do risco.

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

1 BRASIL. Resolugaio COMIF n° 2, de 21 de marco de 2025
2 BRASIL. Resolugio COMIF ne 3, de 6 de agosto de 2025
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...]

V - controlar a produgio, a comercializa¢io ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;?

Nio obstante, a Resolu¢io também reforca a necessidade de
seguranca juridica: o descumprimento das medidas deve ser objeto de
notificagio prévia do 6rgio ambiental competente, garantindo prazo
para adequacdo e observéncia ao contraditério administrativo. Trata-
se, portanto, de uma regulacio que alia rigor preventivo e garantias
processuais.

Sua integragio com a ADPF 743 e com a Lei n° 14.944, de 31
de julho de 2024, ¢ evidente: a responsabilizacao por ilicitos ambientais,
inclusive a desapropriagio por descumprimento da fungo social, nao pode
ser analisada sem considerar se o proprietdrio adotou ou nao as medidas
preventivas minimas fixadas em 4mbito federal. Logo, a Resolugao n° 3, de
6 de agosto de 2025 ocupa papel importante no novo sistema normativo
de prevencio e responsabilizagao por incéndios, servindo como pardmetro
técnico e jurl’dico para produtores rurais, 6rgaos ambientais e para o
préprio Poder Judicidrio.

Assim, a Resolucio contribui para um modelo normativo um pouco
mais coerente, que articula prevengao, responsabilizagao e cooperagao,
porém, nio podemos deixar de sempre se ater a imperiosa necessidade
de se garantir a ampla defesa e o contraditério, bem como em assegurar
seguranca juridica e justica agraria.

Consideracgoes finais

As decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 743, ao
reafirmarem o compromisso com a protegao ambiental e a fungao social
da propriedade, sio um passo importante no combate aos ilicitos. No
entanto, a aplicagio de medidas tao drdsticas como a desapropriacao requer
cautela e precisdo. Para evitar que a justa protegao ambiental se converta
em penalizago arbitrdria, é imperioso que os Poderes Pablicos estabelecam
critérios claros para a comprovagao da responsabilidade do proprietério,
niveis de dano e um rigoroso processo de gestdo de provas.

3 BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
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A responsabilizacio ambiental s6 serd efetivamente vidvel e
legitimada se for acompanhada de seguranga juridica, gestao criteriosa de
provas e acompanhamento técnico que evite a subjetividade. O agronegécio
brasileiro, a0 mesmo tempo em que se moderniza para garantir a seguranca
alimentar ¢ o desenvolvimento econdémico, clama por um sistema
equilibrado que preserve o meio ambiente, valorize o produtor rural e
garanta justica real, evitando, a todo custo, penalizagoes desproporcionais
e injustas. O ponto crucial para a protegiao ambiental reside nao apenas na
punigio, mas na constru¢ao de um arcabougo juridico e operacional que
promova a sustentabilidade com equidade e previsibilidade.
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Capitulo 4

A INTEGRIDADE ECOLOGICA DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS NA ETICA
AMBIENTAL

Fabiola de Aratjo Rocha'

| Introducao

Os aspectos economicos relacionados a integridade ecolégica das
energias renovdveis, a luz da ética ambiental, se apresentam em
contextos especificos, nos quais se identificam convergéncias resultantes
da interdependéncia entre dreas tradicionalmente abordadas de maneira
segmentada. Tal abordagem isolada demonstra-se insuficiente e vulnerdvel
em sua efetividade, o que evidencia a necessidade de andlises integradas e
estratégias articuladas.

A conjugagao desses aspectos aponta para a identificacio de
elementos que demandam mapeamento, corregao e aprimoramento, por
se configurarem como determinantes na preservagio da seguranga juridica
e financeira, tanto no setor publico quanto no privado. Esse processo de
aprimoramento tem potencial para impulsionar o surgimento de novas
vertentes no campo do Direito Econémico, orientadas a promogao
socioambiental, com reflexos diretos sobre a escalabilidade dos servigos
oferecidos a sociedade e sobre a dinAmica da cadeia produtiva industrial,
no Ambito nacional e internacional.

1 Possui graduacio em Direito pela Universidade de Fortaleza (1995). Possui pds-graduagio em
Direito Imobilidrio pela Universidade de Fortaleza (2017). Mestre em Direito Constitucional
pela Universidade de Fortaleza (2021). Autora da obra “Energias Limpas: instalagio,
manuten¢io e descomissionamento diante do cendrio da transi¢io energética e da justica
climética (Editora Fundagio Fénix Porto Alegre, 2024). Membro da Comissio Especial para
Debate de Politicas Publicas sobre Hidrogénio Verde do Senado Federal/ CEHV; membro da
Comissdo para Estudos sobre Hidrogénio Verde da Ordem dos Advogados do Brasil/OAB/
Ceard; membro da Comissio Direito Ambiental da OAB/CE; membro da Comissio ESG,
Sustentabilidade ¢ Empreendedorismo da OAB/CE; Membro do Global Women’s Network
for the Energy Transition (GWEC), membro do IBESG - Instituto Brasileiro de ESG, membro
da ABDEM (Associagio Brasileira de Direito de Energia e do Meio Ambiente) e membro do
Grupo de Pesquisa Relagoes Econdmicas, Politicas, Juridicas e Ambientais da América Latina

(REPJAAL).
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Estado, governo e cidadania devem agir de maneira coordenada
no fortalecimento e na articulagio das politicas de integridade, concebidas
como um conjunto abrangente de instrumentos que englobam agoes
anticorrup¢io, prdticas de compliance, mecanismos de transparéncia,
accountability e gestao de riscos. Tal perspectiva integrada constitui requisito
indispensdvel para a eficdcia das a¢oes tanto na esfera piblica quanto na
privada. Embora o termo integridade seja frequentemente associado, e, por
vezes, confundido, com compliance e combate a corrupgao, seu alcance ¢
mais amplo, englobando principios fundamentais de boa governanca, ética
nas condutas e responsabilidade institucional.

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
— OCDE (2020) define integridade publica como “[...] o alinhamento
consistente e a adeso a valores éticos, principios e normas compartilhados
para defender e priorizar o interesse pablico sobre os interesses privados
no setor publico”. O Manual de Integridade Piblica da OCDE (2020)
oferece orientagbes ao governo, as empresas e a sociedade civil sobre a
implementacio da Recomenda¢io da OCDE sobre Integridade Publica,
visando construir culturas de integridade no governo e na sociedade,
destacando os componentes centrais de um sistema de gestao de recursos
humanos e os principais elementos para culturas organizacionais sélidas.

O documento também busca fomentar a valorizacio da integridade
no 4mbito da administragdo publica, orientando a gestao de riscos com
vistas a identificagio, avaliagio e mitigagio de ameagas a integridade
institucional. Ademais, destaca a relevancia do sistema de responsabilizacio
como instrumento essencial para garantir a efetiva prestagao de contas diante
de eventuais violagoes a esses principios. As diretrizes nele estabelecidas
repercutem de forma significativa na sociedade, no mercado de trabalho e

nos pilares que sustentam a economia verde e a neoindustrializagao.

A economia verde constitui elemento central na agenda da agio
climdtica global. Entre os principais consensos estabelecidos a partir da
Convengao-Quadro sobre Mudangas do Clima das Nagoes Unidas, em
1992, destaca-se a urgéncia de reorientar as atividades humanas como
resposta a crise climdtica. Nesse sentido, infere-se que um modelo
econdmico verdadeiramente sustentivel deve incorporar, de forma
consciente, o potencial transformador do cendrio atual, articulando-o aos
principios que fundamentam o desenvolvimento sustentdvel.

A energia ¢é fundamental na dinidmica social, configurando-se
simultaneamente como instrumento de desenvolvimento, ao impulsionar
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os modos de produgio e promover o bem-estar coletivo, e como vetor de
impactos ambientais, especialmente pelo incremento das emissoes de gases
de efeito estufa. Diante da urgéncia imposta pelas mudangas climdticas,
torna-se imperativo intensificar os esforgos de mitigacao dessas emissoes,
o que envolve tanto a ampliacdo do uso de fontes renoviveis quanto a
reestruturagio da base econdmica, para reduzir a dependéncia de atividades
intensivas em carbono.

O sentido da transicdo energética justa, no contexto da crise
climdtica, deve prescrutar os alicerces das medidas e politicas de
integridade, considerando os passivos socioambientais decorrentes da
expansao de empreendimentos de energia como um trago dos processos no
trilema energético, ao delimitar a abordagem para o panorama regulatério
destinado aos empreendimentos elétricos de energia e suas lindes.

No interim da evolugdo conceitual de “integridade”, afora o
sentido de anticorrupgao, abrange capilaridades mais amplas de adequada
governanga, gestao com previsao de riscos e condutas lastreadas na ética, o
que reflete uma transicao de medidas reativas para abordagens proativas e
fundamentadas em valores.

Percebe-se uma alternincia entre estratégias preventivas e
abordagens de cardter sistémico, que passam a integrar de maneira mais
consistente principios como ética, transparéncia e gestao de riscos. Aos
poucos, consolida-se a compreensio de que a corrupgio nao se limita a
atos isolados ou individuais, mas constitui um fendmeno de natureza
sistémica, exigindo uma resposta articulada, alicerada em valores
culturais, institucionais e éticos mais robustos. Tal resposta deve abranger
nao apenas os setores publico e privado, mas também os diferentes modais
de investimento e as variadas atividades industriais.

Reconhecer a natureza como fonte de capital requer a adogio e
o continuo aperfeicoamento de uma ética ambiental, cuja efetividade na
gestao dos recursos estd intrinsecamente ligada & maneira como os setores
publico e privado harmonizam seus interesses por meio de politicas de
investimento e incentivos sustentdveis. O ponto de partida para uma
articulacio efetiva em prol do meio ambiente reside na centralidade da
ética ambiental, a qual deve nortear a reflexao sobre os valores atribuidos
as distintas manifestagoes da natureza.

Uma estratégia eficaz de desenvolvimento sustentdvel requer
a presenca de espagos politicos e de uma base ética que reconhecam
a interdependéncia existencial entre todos os seres. Nesse cendrio, a
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integridade ecoldgica deve ser reconhecida como um direito fundamental,
inaliendvel e invioldvel. Tal direito deve estar resguardado nos acordos
ambientais que estruturam o sistema climdtico, cujos limites nao podem
ser relativizados por concepg¢des que reduzem a natureza a um mero recurso
de exploragio econdmica.

As mudangas climdticas globais, como o aumento das concentracoes
de gases de efeito estufa, o aquecimento e a acidificagdo dos oceanos,
a elevacao do nivel do mar, os impactos na criosfera, as ondas de calor
intensificadas, as inundacées e as secas, intensificam as crises humanitdrias
e produzem consequéncias relevantes para o desenvolvimento
socioeconémico.

Conforme Antunes (2023), é necessdrio que certas conceituagoes
sejam elucidadas para favorecer a compreensio do tema. Para tanto, o
autor explicita que:

[...] o Tempo diz respeito ao que estd acontecendo na atmosfera em
qualquer momento. E o estado da atmosfera em um determinado
local momento. A caracterizagio do tempo se faz por meio de
monitoramento das chamadas varidveis meteorolédgicas, tais como
temperatura, a precipitagio, a umidade, a direcio e velocidade dos
ventos; e Clima, que é a condi¢ao média do tempo em uma determinada
regido; para a avaliagio da média, sdo realizadas anilises estatisticas.
Essa condi¢io média é caracterizada a partir de andlises estatisticas dos
dados meteorolégicos observados na regiao de estudo. Inclui o cdlculo
de médias — como temperatura ou chuva média — e a caracterizagao
da variabilidade — temperaturas ou — chuvas mdximas e minimas, ou
diferencas entre as estagdes do ano (Antunes, 2023, p. 323).

A protecio da natureza integra o corpo do direito nacional e
internacional por meio da obrigagao cabal dos paises de garantir que as
atividades desenvolvidas sob sua jurisdi¢do e controle respeitem o meio
ambiente de outras nagoes. Assim, o meio ambiente nio se configura
como uma abstracao, mas representa a qualidade de vida e a prépria satde
dos seres vivos, incluindo as geragdes futuras, com a responsabilidade de
edificar novos horizontes nessa relagio entre a complexidade juridica das
mudangas climdticas, as politicas de integridade, a ética ambiental das
energias renovdveis e o desenvolvimento humano.
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| Integridade ecoldgica na governancga energética

Diante do deslinde da emergéncia climdtica, tém-se configurado
cendrios mundiais nos quais os contornos da justica se tornam prementes.
Juristas, pesquisadores, doutrinadores e todos que atuam no campo
do Direito tém o dever de acolher o desafio de implementar e praticar
uma governanga energética com abordagem holistica aos problemas do
desenvolvimento humano, ao combate a degradacio da natureza, ao
crescimento das energias renovaveis, ao avango tecnoldgico e & promogao
dos direitos econdmicos e socioambientais.

A muralha contemporanea consiste, portanto, em mitigar danos e
impactos, bem como enfrentar a emergéncia ecoldgica por meio da justica
climdtica, ferramenta que deve impulsionar governantes e os construtores
da sociedade, nas esferas publica e privada, especialmente no Ambito da
governanga ambiental. Essa atuagao exige o desbravamento de caminhos
inéditos por meio de politicas publicas, investimentos, pesquisas, educagio
e negociagdes entre comunidades locais e nagdes, com vistas a fortalecer
vinculos e reduzir fronteiras nesse percurso coletivo.

A Constituigao Federal de 1988 adotou o modelo de Estado
Socioambiental, ao incorporar direitos individuais, sociais, econdmicos,
ecoldgicos e culturais de forma progressiva e integrada. Em seu artigo 170,
inciso VI, a CF/88 estabelece a defesa do meio ambiente como um dos
principios da ordem econdmica, vinculando o direito de propriedade ao
desenvolvimento de uma produ¢io econdmica social e ambientalmente
sustentavel.

O protagonismo conferido ao equilibrio ecolégico, que passa a
figurar como escopo da ordem econdmica, inverte a 16gica segundo a qual
os “recursos naturais” estavam subordinados 2 livre exploragao individual
da propriedade, como bens inesgotdveis e de uso irrestrito. Nesse contexto,
o principio da integridade ecolégica emerge como elemento capaz de abrir
caminhos para a transi¢dao de um paradigma juridico antropocéntrico para
um ecocéntrico.

O artigo 225 da Constitui¢ao proclama a garantia de protecao
ambiental, ao reconhecer a essencialidade da qualidade do meio ambiente
para uma vida digna, segura e sauddvel as presentes e futuras geragoes.
A tutela ambiental destina-se, assim, ao cumprimento de um dever de
solidariedade intergeracional, previsto, inclusive, como um dos objetivos
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no
artigo 3°, inciso I, da CF/88.

A integridade publica e a ética constituem pilares fundamentais
para a edificaio e o fortalecimento de institui¢oes s6lidas, ao assegurarem
legitimidade e confianca nas organizagdes publicas, além de fomentarem a
transparéncia e a accountability. A correlacio entre integridade e resultados
sociais abrangentes, como o desenvolvimento econémico, a redugao da
pobreza, a preservaciao ambiental e o fortalecimento da confianca publica,
demonstra que as politicas de integridade nao devem ser encaradas
meramente como exigéncias burocriticas de compliance, mas sim como
componentes indispensdveis a construgao de sociedades mais justas, éticas
e sustentdveis.

A transicdo energética configura-se como um dos pilares
fundamentais da politica ambiental contemporanea, expressando uma
visao integrada e reciproca da relacio entre ser humano e natureza. Essa
abordagem reconhece que os alicerces da sustentabilidade conduzem ao
reconhecimento de uma nova categoria de direito: o direito a energia limpa.
Esse direito, por sua vez, demanda a ressignificagio da l6gica econdmica
dominante, promovendo uma “ECO”nomia orientada por principios
éticos, ecoldgicos e sociais, aptos a conciliar desenvolvimento e preservacio
ambiental de maneira justa e duradoura.

Dos contornos da justi¢a climdtica emergem espagos para refletir
sobre o direito ao clima e a fungio social e ambiental da propriedade, tendo
a sustentabilidade como principio orientador do financiamento de projetos
sustentdveis. Tais projetos devem otimizar e concretizar a dignidade da
pessoa humana por meio da redistribui¢ao de riquezas. Afinal, nao se pode
conceber a execu¢io de propostas como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), delineados na Agenda 2030 pela Organizacao das
Nagoes Unidas, sem reconhecer a centralidade do direito a energia limpa.

Carducci (2021) preconiza que as desigualdades na luta contra
a emergéncia climdtica tém sido denominadas “injustica energética’, e
que sair dessa emergéncia requer uma “conversao de energia’, a chamada
transigao energética, que, no entanto, ignora as diferencas globais no acesso
a energia. Essa conjuntura exige dos Poderes Ptblicos uma governanca
ambiental adequada, sensivel as desigualdades estruturais.

Diante disso, ¢ pertinente repensar: quem sustentard quem?
A natureza, usada como recurso para gerar capital e renda, ou a renda,
utilizada para gerar beneficios a natureza e aos seres que habitam o planeta?
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Até onde, por quanto tempo e de que forma os recursos naturais suportarao
serem alvo de repetidas extra¢oes? Quais as consequéncias desses processos?
E possivel medi-las? E qual métrica deve ser utilizada nesse contexto?

Uma das possiveis respostas estd na gestao dos mecanismos de
integridade, que migram de um enfoque restrito no controle da corrupgao
para uma abordagem proativa, voltada a construgao de um ambiente ético
na administragao publica e na prestagao de servicos a sociedade. Trata-
se, essencialmente, de uma questao de justiga, pois, como explica Odum
(2007), as desigualdades histdricas entre as populagdes, e seus diferentes
niveis de desenvolvimento humano, também decorrem da exploragio
desigual da forca energética da natureza e das pessoas (como forga de
trabalho e condi¢des de existéncia) nas diversas regioes do planeta. Isso gera
o que Odum (2007) chama de “eMergia’, uma combinagao dos termos
“energia’ e “memdria’, que remete 2 memoria histérica da exploragio
energética desigual.

A investigacao das politicas de integridade exige uma abordagem
multi-stakeholder, na qual a integridade ecoldgica seja reconhecida e
integrada como um novo principio estruturante do Direito Ambiental.
Tal principio vai além da simples protecao de individuos ou de elementos
naturais isolados, ao instituir diretrizes normativas voltadas a tutela
juridica de habitats e ecossistemas, como florestas, rios e biomas, essenciais
a preservagdo da vida e ao bem-estar das espécies da fauna, da flora e da
prépria humanidade.

No Brasil, o principio da integridade ecolégica, consagrado
no artigo 225, §1°, incisos I e VII, da Constituigao Federal de 1988,
estabelece uma abordagem holistica a4 protecao juridica dos processos
ecoldgicos essenciais e dos ecossistemas indispensdveis a vida e ao bem-
estar dos seres bidticos, incluindo os humanos. Isso confere 2 Constituicao
aabertura e receptividade necessdrias para a compatibiliza¢ao das inovagoes
hermenéuticas, legislativas e jurisprudenciais, impulsionadas pelo dever
de progressividade dos mecanismos de protegao ambiental e dos recursos
naturais.

A resiliéncia do setor elétrico diante das mudancas climdticas deve
ser analisada com base em estudos e diagnésticos aprofundados, capazes
de elucidar as interagbes entre os eventos climdticos e o funcionamento
do sistema elétrico. Essa avaliagio deve contemplar riscos e impactos
fundamentados em evidéncias cientificas e dados geogréficos, integrando
de forma sistemdtica as varidveis climdticas ao planejamento energético.
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Tal abordagem exige a simulagao de distintos cendrios de impacto e a
subsequente adaptagio da matriz elétrica brasileira, conforme ressalta a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2023).

A integridade, nesse contexto, deve fundamentar-se na estabilidade,
no equilibrio e na preservagio integral das fungées ecolégicas e dos
processos naturais essenciais, tanto no ambito climdtico quanto no da
biodiversidade. O sistema climdtico jd se configura como bem juridico
autdnomo, cuja prote¢do ndo exclui, mas complementa, a atuacio das
energias renovdveis. Impoe-se, assim, a necessidade de uma alfabetizacio
climdtica do ser humano, baseada no reconhecimento de que a natureza
estabelece limites objetivos a légica econdmica, os quais nio podem ser
ignorados sem comprometer a prépria sustentabilidade do planeta.

Ecologizar o uso econémico dos bens ambientais exige cautelas e
impoe riscos a serem devidamente averiguados, pois se diferencia de uma
economia tratada como um sistema isolado. Como demonstra Cechin
(2010), a economia deve ser compreendida como parte de um sistema mais
amplo, denominado meio ambiente. Nota-se, portanto, que a expansio
econdmica se encontra condicionada aos limites impostos pela natureza,
sobretudo porque ¢ dela que provém os recursos naturais utilizados na
producdo. A natureza impde, assim, limitagoes biofisicas ao crescimento
econdmico. Cechin (2010) corrobora que:

[...] o crescimento, contudo, ¢ de um lado limitado pela finitude de
matérias-primas e energia e, de outro, pela capacidade restrita do
planeta de processar residuos. Assim, nao serdo resolvidos os problemas
ambientais tratando-se apenas os sintomas levando em conta tais
limitacoes biofisicas ao crescimento material da economia (Cechin,
2010, p. 15).
Os elementos da governanga ambiental cidada, no ambito
das politicas de integridade, colocam em evidéncia novos desafios e
oportunidades gerados pela evolugio tecnolédgica e pelas exigéncias cada
vez maiores por sustentabilidade. Nesse cendrio, o Plano de Integridade
e Combate a Corrupgao (Brasil, 2025) consolida um conjunto de a¢oes
estratégicas voltadas a promogao da integridade e ao combate & corrupgao
no Ambito da administragao publica federal. Essas agoes estao estruturadas
em eixos temdticos que orientam a elaboragio de propostas voltadas a
superac¢do de desafios concretos da gestao publica, para fortalecer a cultura
de integridade e prevenir a ocorréncia de préticas ilicitas.

Os setores publico e privado convergem em apoio ao programa
Empresa Pr6-Etica 2025-2026, cuja finalidade é fortalecer um ambiente
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corporativo fundamentado na integridade, ética e transparéncia no Brasil.
A iniciativa estimula a adogao voluntdria de prdticas de integridade por
parte das empresas, promovendo o reconhecimento publico daquelas
que, independentemente de seu porte ou ramo de atividade, evidenciam
um compromisso efetivo com a implementac¢io de medidas destinadas a
prevengio, identificagdo e corregio de atos de corrupgio, fraudes, violagoes
socioambientais e desrespeito aos direitos humanos.

Por conseguinte, os elementos de conformidade, presentes tanto
na esfera publica quanto na privada, refletem o compromisso politico-
sistémico da administragao com a promogao da integridade, a qual deve ter
na governang¢a ambiental um de seus pilares fundamentais. Tais elementos
abrangem a codificagio de padroes normativos nos marcos legislativos
e institucionais, pautando—se em diretrizes como a atuagao integra, a
observancia do interesse publico e a prevengio de conflitos de interesse nas
interacoes entre os diversos stakeholders envolvidos.

Aspectos economicos da ética ambiental

A bussola da ética ambiental aponta para os contextos de
desenvolvimento humano e para a preservacio de todos os seres da natureza
como solutos capazes de atravessar o mar bravio da transi¢io energética,
no qual toda a humanidade se encontra envolvida nessa travessia. Esta
pesquisa intenta consagrar a natureza como a agulha magnética dessa
bussola ética, atuando como o ima que orienta a justiga energética e revela
os aspectos econdmicos das novas matrizes de energia.

Essa agulha de marear, em suas inquiricdes, observa que os
contextos qualificados de desenvolvimento humano nem sempre refletem
as diferencas globais de cada regido ou na¢io em suas premissas e no
que concerne ao acesso a energia. Indicar o Norte, a fim de evitar uma
injustica energética e suas consequéncias, tem sido o problema cardinal nas
intempéries ecoldgicas (Albuquerque, 1982).

A palavra “ética” tem origem no termo grego ethos, que se refere ao
modo de ser ou ao cardter, compreendido como a forma de vida prépria do
ser humano. Trata-se de uma ciéncia voltada ao estudo do comportamento
moral dos individuos em sociedade. E considerada uma ciéncia por dispor
de um objeto de estudo especifico, a moral, e por empregar métodos e
principios que lhe conferem coeréncia e sistematicidade dentro de um
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campo do saber. Como destaca Nalini (2009), a moral configura-se como
o nucleo central da reflexio ética.

O campo da ética empresarial e dos negdcios, na estrutura do
compliance corporativo, encontra-se presente em todo trabalho gerencial,
pois qualquer gestao que envolva o trabalho com pessoas sé pode ser
considerada boa se levar em conta, adequadamente, a dimensio ética.
Como preconiza Mélé (2016), a gestao ¢é sobre pessoas, e tratd-las como
elas merecem requer ética.

A concep¢io da empresa como uma comunidade de pessoas
a servico do bem comum, a vontade de servir como uma competéncia
fundamental do gestor, a centralidade da pessoa na empresa, o compromisso
social corporativo e a sustentabilidade sdo dilemas causados por questoes
espinhosas, como a corrupgio e a concepgao do propdsito empresarial com
senso de responsabilidade pela criagao, atendendo a consciéncia ecoldgica,
onde a ética estd no centro da atividade gerencial.

A ética ambiental refere-se 2 conduta do ser humano diante do
meio ambiente, implicando a adogao de uma postura consciente quanto
a0 uso dos recursos naturais e a preven¢ao de danos a natureza. Envolve
o reconhecimento dos limites ecolégicos do planeta e a responsabilidade
intergeracional, orientando agoes que considerem o bem-estar das futuras
geracoes. Nesse contexto, a crescente adogio de fontes renovdveis, como a
energia fotovoltaica e edlica, caracterizadas por seu baixo potencial poluidor,
cardter renovdvel e, mais recentemente, competitividade econdmica,
reforca os fundamentos da ética ambiental, ancorada nos principios de
alteridade, cuidado e responsabilidade (Brauner; Durante, 2012).

Desde os primeiros alertas a insustentabilidade do sistema
econdémico industrial, a comunidade internacional tem debatido as
questdes ambientais, em consenso de que o desenvolvimento dos paises
carece de considerar a recuperagio e a preservagio do meio ambiente
como baluarte das politicas piblicas e premissa da responsabilidade social
corporativa.

As implicagoes do debate acerca da sustentabilidade dos recursos
energéticos transcendem a simples questao da oferta de energia, alcancando
de forma direta as dimensées econdmica e ambiental. Nesse contexto, a
definicdo e o fortalecimento do papel das energias renovéveis, com énfase
em seus atributos sustentdveis e de responsabilidade ambiental, devem
considerar, de forma integrada, os componentes econdmicos e sociais que
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as envolvem. Trata-se de um desafio coletivo, que exige o engajamento
articulado da sociedade e do Poder Publico.

A crise ambiental ou ecolégica, impulsionada pelo modelo
econdmico de intensa exploraciao dos recursos naturais e degradacio do
meio ambiente, levou & exposi¢ao ao risco iminente e a0 comprometimento
da qualidade de vida das pessoas, bem como da prépria sobrevivéncia
humana e nio humana. A tomada de consciéncia dessa problematica,
implicadora nao apenas da dignidade, mas da existéncia humana em si,
alavanca o surgimento e a legitimacio social de valores ecolégicos, que
ganham notabilidade mundial.

A configuracio categérica do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado obriga a reconsiderar normas legais e a sopesar interesses
conflitantes. Nenhum agente, ptblico ou privado, pode tratd-lo como
“valor subsididrio, acessério, menor ou desprezivel” (Raizer, 2011). Assim,
reduz-se o espago de livre conformacio do legislador ordindrio em todos os
niveis federativos na formulacio de normas sobre o assunto, constituindo
dado relevante para a interpretacio adequada das leis ordindrias e para
o exercicio correto dos espagos de poder discriciondrio pelos 6rgaos
administrativos.

Na elaboragao de politicas puablicas, o Poder Publico deve escolher
a alternativa menos gravosa as condigoes ambientais e vetar a realiza¢io de
projetos e atividades contrdrios a esse valor, como aplicacio principiolégica
da precaugio e da vedagao ao retrocesso ambiental, caminhando em dire¢io
a progressividade e amplia¢io da protegao (Prieur, n.d.).

Krell e Souza (2020) criticam a concepgio de desenvolvimento
sustentavel reduzida a triade bem-estar social, economia e meio ambiente,
bem como i ideia de equivaléncia entre esses pilares. Para os autores, o
desenvolvimento socioeconémico estd ancorado em sua base essencial: a
biosfera, cuja importincia é fundamental para a sobrevivéncia humana.
Assim, torna-se imprescindivel que os seres humanos respeitem os limites
impostos pela natureza, sobretudo por deterem os meios e os conhecimentos
necessdrios para explord-la de forma consciente e responsavel.

A concentra¢ao nos custos da mitigagao do clima e em seus impactos
no crescimento econdémico, consequentemente, no produto interno bruto
e no desenvolvimento como expansao, resulta na preocupagao generalizada
de que as politicas climdticas sejam dispendiosas, em termos puramente
monetarios, ¢ econdémicos, em termos de custo-beneficio.
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Os custos de natureza ecossistémica, que afetam a vida da Terra
e, portanto, a condi¢do humana, nio podem ser ignorados, tendo em
vista que a emergéncia climdtica revelou a centralidade de todos esses
custos qualitativos, compostos em sua qualidade natural e nao apenas sob
o viés econdmico. As condicionantes ecoldgicas sao inerentes a todo o
ecossistema terrestre, afetando todas as dimensées da vida e da convivéncia
humana, e nio apenas a vida material, em uma situagao holistica que nao
¢ exclusivamente financeira por natureza.

E fundamental que os aspectos econdmicos da ética ambiental
sejam explorados de modo a contribuir para a construgio de novos
horizontes na interface entre a complexidade juridica das mudangas
climdricas e o desenvolvimento humano. Tal necessidade torna-se ainda
mais evidente diante das inovagoes e do continuo aperfeicoamento das
fontes de energia limpa, bem como das experiéncias de transi¢io energética
a elas vinculadas. Reduzir a distdncia entre essas dimensoes e assumir um
papel de elo integrador entre tais esferas constitui uma tarefa urgente e
indispensdvel.

A ciéncia climdtica e o principio da integridade ecoldgica
aperfeicoaram as definicdes de mudangas climdticas, tratando-as jd nio
como um acontecimento isolado e ocasional, mas como uma nova condigio
do planeta Terra e uma nova situagio temporal, ou seja, elementos factuais
interligados que dependem da acio humana, sendo potencialmente
comprometedores do futuro e da existéncia humana.

Giddens (2011) e Lovins e Cohen (2013) ressaltam que as energias
renovdveis despontam como o caminho vidvel para a construgio de
uma economia de baixo carbono, pautada por uma produgio limpa e
eficiente. Essa transi¢io ocorre por meio da utiliza¢io de fontes energéticas
provenientes da movimenta¢ao dos ventos, das dguas e do calor solar,
processadas por tecnologias em constante aprimoramento, voltadas a
maximizagio da eficiéncia energética no setor econdmico. Contudo,
conforme observa Raizer (2011), apesar dos avangos, essa transi¢ao ainda
implica custos significativos, especialmente na fase inicial de implantagao
das infraestruturas necessdrias.

A natureza, longe de representar um limite para o capital, passa a
ser compreendida como uma oportunidade de assegurar a continuidade da
acumulacio por meio da cria¢io e expansio do chamado mercado verde
(Pereira, 2021). No campo juridico, essa dissociagio entre as previsoes
legais e a concretizago efetiva das politicas publicas configura nao apenas
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uma afronta ao direito ao desenvolvimento sustentdvel, mas também
uma violagio ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao principio da vedagio ao retrocesso socioambiental e a
prépria dignidade da pessoa humana.

As propostas voltadas as energias limpas apresentam beneficios
indiscutiveis para a sociedade, promovendo sua expansao com a perspectiva
de impulsionar os meios de producao, a geragao de emprego e renda, bem
como aatragdo de investimentos nas regides impactadas por essas iniciativas.
No entanto, a cautela quanto ao modus operandi de sua implementacio é
determinante para assegurar a justica em todas as etapas envolvidas, desde a
contratagio, comercializagdo e licenciamento, até a implantagao, operagao,
repotenciagao ou descomissionamento dos empreendimentos.

Estdvel em proporg¢des ainda maiores e nao voldteis, como o vento,
necessita ser a ética aplicada nesse sendeiro, conforme a perspectiva do
futuro, sobretudo quanto ao descomissionamento, tema sobre o qual
pouco se discute, no que tange a necessidade de desenvolvimento de uma
cadeia de empresas estruturadas e capacitadas para manusear equipamentos
e materiais complexos, para reaproveitar, reciclar e efetivar, com mio de
obra especializada, a engenharia reversa para um concreto desenvolvimento
sustentdvel.

Para Latouche (2012), o desenvolvimento sustentivel tem como
fungao conservar os lucros e evitar a mudanga de hdbitos ou de rumo
da sociedade. Em sua 64tica, “o desenvolvimento é uma palavra tdxica,
independentemente do adjetivo com que o vistam”, enquanto abriga
uma “légica suicida’, na qual hd uma necessidade de crescimento e de
acumulagio ilimitada que se choca com os limites da finitude da biosfera.

Para que se tenha a devida protecio, constata-se a indispensabilidade
de assegurar um regramento claro, conciso e forte, nio mais para afiancar
um direito alheio, mas como efusao de um direito préprio, sabidamente
porque os recursos naturais se transformaram em alvo de desmedida
exploragio com fins puramente econdémicos, o que denota outra
observincia do estudo.

Longe de ser um mecanismo com fins inflexiveis, compendiar tem
o escopo de organizar, portando o horizonte sob a égide da ética ambiental,
com maior integragao entre entes federativos, empreendedores e sociedade,
para capacit-la mediante a profissionalizagao da popula¢io, preparando-a
para uma participagdo ativa e conscia de seu papel no cumprimento do
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que lhe confia o regramento constitucional, também como um programa

de integridade.

Consideracoes finais

Os aspectos econdmicos da integridade ecoldgica das energias
renovdveis, sob a Gtica da ética ambiental, devem estar orientados pelo
compromisso com a prote¢ao e a preservacdo da complexidade e do
equilibrio dos ecossistemas. A avaliagao dessas fontes de energia nao pode
restringir-se a mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa, devendo
contemplar, de forma abrangente, seus eventuais impactos sobre a
biodiversidade, o uso e a ocupacio do solo, o ciclo hidrolégico e a satdde
dos sistemas naturais em sua integralidade.

A integridade ecolédgica, enquanto principio ético alinhado a
codificagdo climdtica, serve de fundamento para a formulagao de marcos
legais e a celebracdo de acordos internacionais voltados & mitigacao das
emissoes e 2 adaptagio as mudangas climdticas. Nesse cendrio, a ética
ambiental constitui um alicerce normativo e valorativo essencial para
aferir a justica na aplicagao dessas normas, evidenciando a importincia da
equidade na distribui¢do dos custos e beneficios resultantes da transi¢ao
para fontes renovdveis de energia.

Portanto, a reflexdao sobre energias renovaveis e ética ambiental
transcende a mera reducio de emissoes, abrangendo uma anélise critica
dos impactos ecoldgicos e sociais associados a essa transi¢ao. O objetivo
¢ construir solugbes que promovam nio apenas a sustentabilidade,
mas também a justica ambiental. Para tanto, é essencial considerar
principios fundamentais, como o da precaucio, o do poluidor-pagador,
o da capacidade de pagamento e o da justica global, assegurando que os
beneficios e encargos dessa transi¢ao sejam distribuidos de forma equitativa
e responsdvel.

Nota-se que, nio obstante o avan¢o no campo da integridade, hd
dreas que demandam investiga¢io e aprofundamento quanto 2 interse¢io
da integridade com novas tecnologias energéticas, o que suscita pesquisas
voltadas ao desenvolvimento de estruturas de governanga robustas que
abordem e garantam a accountability na tomada de decisoes.

As mudangas climdticas representam uma questao central para
o desenvolvimento humano, uma vez que comprometem nio apenas
a dimensdo econdmico-material, mas também a realizacio integral
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das potencialidades humanas. Ao impactarem o desenvolvimento de
capacidades e a ampliacdo das liberdades fundamentais, tais mudangas
colocam em xeque a construgio de um futuro digno e sustentdvel.
Mesmo variagoes climdticas aparentemente minimas podem desencadear
transformagdes profundas, elevando de forma significativa os riscos a
existéncia e ao bem-estar da humanidade.

Observa-se que a manutengao das medidas de integridade, aplicadas
numa abordagem de gestdo de riscos sistematizada, fornece orientagoes
concretas sobre como identificar, analisar e responder ao comprometimento
da integridade, com enfoque no valor agregado de uma gestao eficaz, na
qual as implicagoes e os impactos das intercorréncias climdticas recebam
medidas mais abrangentes, adotadas tanto pelo poder publico quanto pela
sociedade.

As alteracoes de risco afetam os planos humanos para o futuro.
A emergéncia climdtica, cientificamente verificada, alterou o cendrio de
qualifica¢do do desenvolvimento humano, colocando em primeiro plano
as avaliagdes qualitativas das politicas climdticas e de sua influéncia na
vida humana, em oposi¢io as avaliacoes puramente quantitativas do
crescimento econdmico.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ainda se configura
como uma realidade em permanente construgao. Diante disso, impoe-se
a necessidade de ultrapassar discursos puramente retdricos e concretizar
a norma constitucional, transformando-a em pratica efetiva de direitos
e garantias fundamentais. Para tanto, ¢ indispensivel uma atuacio
fiscalizatéria rigorosa, coordenada e eficiente por parte dos drgaos
ambientais nas esferas municipal, estadual e federal, assegurando, assim,
uma prote¢io ambiental ampla e efetiva.

Aliado a isso, o meio ambiente, como garantidor da existéncia
dos seres vivos, deve manter-se em prioridade, com a devida protecao
por parte do Estado, dos particulares, das empresas e da sociedade em
geral. E imprescindivel assegurar a lisura nos processos de licenciamento,
acompanhando todo o ciclo de vida dos empreendimentos, para nio
haver omissao em relatdrios e se evite a fragilizacio dos riscos ambientais e
quaisquer retrocessos na integridade das leis ambientais.

O caminho a ser percorrido é estreito, e as solugdes indicam a
urgéncia de uma reconversao ecoldgica dos processos produtivos, assim
como a transformacgio dos atuais modelos e estilos de vida, com vistas
a descarbonizagio do meio ambiente. Esse movimento pressupée uma



102 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

mudanca paradigmdtica profunda, na qual a economia deixa de ocupar o
lugar central, cedendo espago a uma reconciliagio com a natureza e seus
ciclos. Trata-se de uma transi¢ao ecoldgica radical, pautada pelo principio da
neutralidade climdtica plena e pela redefini¢ao da relagao entre sociedade,
economia e meio ambiente.

Destacar as energias limpas, considerando tanto seus beneficios
quanto os desafios impostos pela descarbonizagio da economia e pelas
mudangas climdticas, requer a formulacao de alternativas pensadas em sua
integralidade. E necessério ir além da mera utilidade imediata, com atengio
a0 destino e 2 finalidade dos equipamentos utilizados. Tal abordagem
demanda uma andlise juridica criteriosa, aliada a pesquisa e 4 inovagio
tecnolégica, com o objetivo de prevenir priticas de descarte que possam
causar danos ambientais, assegurando a sustentabilidade ao longo de todo
o ciclo de vida dos sistemas energéticos.

As empresas devem perquirir e demonstrar, em seus balangos
financeiros, balangos sociais e relatérios de sustentabilidade, o compromisso
com a adogdo de priticas empresariais alinhadas as melhores diretrizes
socioambientais, promovendo o equilibrio entre crescimento econdémico,
responsabilidade social e preservagao ambiental, com énfase nas diretrizes
de politicas de integridade que impulsionem uma economia sauddvel,
alicercada no desenvolvimento socioecondmico.
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| Introducao

Oexercicio da atividade econdmica se realiza, muitas vezes, com a
exploragdo de recursos naturais e/ou intervengdes na natureza,
com a alteragdo e ocupagao do espaco natural. O nivel dessa interferéncia
varia de acordo com o tipo de atividade econdmica, drea e caracteristicas
do empreendimento respectivo e seus impactos.

O licenciamento ambiental, um dos mais relevantes instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no art. 9°, IV, da Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tem por objetivo realizar o
controle ambiental, por intermédio dos érgaos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), das atividades que
possuem o potencial de impactar a natureza, compatibilizando, assim, o
exercicio da atividade econ6mica com a prote¢ao do meio ambiente, em
observancia aos comandos constitucionais assentados nos arts. 170 e 225 da
Constituigao da Reptblica e, em especial, ao principio do desenvolvimento
sustentdvel.

1 Gestora Ambiental na Geréncia de Apoio Técnico da Fundacio Estadual do Meio Ambiente —
FEAM, gedgrafa ¢ mestra em Geografia e Organizacao do Espaco.

2 Gestora Ambiental na Geréncia de Apoio Técnico da FEAM, advogada e mestra em Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel.

3 Analista Ambiental na Unidade Regional Central Metropolitana da FEAM, gedgrafa e mestra
em Ecologia Aplicada.
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A pritica de atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, além de gerar impactos habituais na natureza — esta aqui em
sentido amplo — e seus recursos naturais, pode vir a provocar impactos
em bens ambientais especificos, que recebem tratamento e tutela juridica
particulares e que, consequentemente, ensejam a incidéncia de regras e
restrigdes proprias.

O patrimoénio espeleolégico, constituido por formagoes geoldgicas
especiais, tais como cavernas, grutas, lapas, furnas, abrigos sob rocha e etc.,
mostra-se como um destes bens ambientais especificos, que em razio da
sua relevincia, singularidade e qualidades, requer uma avaliagio técnica
particular quanto aos seus impactos. A fim de garantir o adequado controle
ambiental nestas situagdes, com a preservagio e prote¢io do patrimonio
espeleoldgico, o procedimento do licenciamento ambiental é ajustado, de
modo a viabilizar os estudos, diagndsticos e andlises técnicas necessdrias,
assim como o atendimento das regras particulares que tutelam estes bens.

Normas de protecao do patrimonio espeleolégico na esfera
federal e estadual

O patrimoénio espeleoldgico, também definido como o conjunto
de cavidades naturais subterrineas, insere-se dentre os bens da Uniio,
como estabelecido no art. 20, X, da Constituigao da Republica. Todavia,
a qualificacdo das cavidades como bem da Unido nao confere a esta a
faculdade da sua livre disposi¢do, pois, na realidade, os seus verdadeiros
titulares sao as geracoes presentes e futuras, sendo o Estado guardido e
gestor de tais bens, j4 que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a cultura, atrelados a estes bens, sao direitos difusos
por exceléncia.

Além do alto valor ecolégico e geolégico que possuem as
cavidades naturais subterrineas, estes espagos podem ser de interesse da
paleontologia e da arqueologia, jd que comumente abrigam vestigios dos
antepassados da raga humana e fésseis de animais de épocas geoldgicas
anteriores, contribuindo para as investigacoes cientificas sobre a histdria
de passados mais remotos e a evolucio dos seres vivos e do homo sapiens.
Por esta razdo, a Lei Federal n° 3.924, de 26 de julho de 1961, em seu
art. 2°, considera monumento arqueolégico ou pré-histérico “os sitios nos
quais se encontram vestigios positivos de ocupagao pelos paleoamerindios
tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha”, assim como o Decreto-Lei
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n° 4.146, de 4 de margo de 1942, define serem os depésitos fossiliferos
propriedades da Nagao e a Portaria da Agéncia Nacional de Mineragio
(ANM) n° 155, de 12 de maio de 2016, inclui as cavidades como 4rea de
ocorréncia de fésseis e define os procedimentos para sua extragao com fins
cientificos ou didéticos, sem finalidade econdmica.

Estas caracteristicas e importincia levam ao enquadramento das
cavidades naturais subterrineas como patrimé6nio ambiental e, também,
como patriménio cultural. Embora nio esteja expresso o termo “patrimonio
espeleoldgico” no texto constitucional, a sua prote¢io estd amparada no
art. 216, V, e no art. 225 da Constitui¢do da Republica, conferindo-lhe
tutela juridica. Seguindo a simetria das formas em matéria de normas
constitucionais, a Constitui¢do Mineira trouxe essa mesma protegao, ji
constando, expressamente, estes bens como integrantes do patriménio
cultural e ambiental nos seus arts. 208 e 214.

Nessa linha, a Lei Estadual n® 11.726, de 30 de dezembro de 1994,
que dispde sobre a politica cultural do estado de Minas Gerais, reservou
uma Segao propria — do art. 13 ao 25 desta Lei — para prever as normas
de protecio e regulagio do patrimoénio arqueolégico, paleontolédgico e
espeleoldgico no Estado.

Na seara ambiental, desde a década de 1980, com a publicagio
da Resolu¢io do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°
01, de 1986, e da Resolugao CONAMA n° 05, de 6 de agosto de 1987,
ji se previu a obrigatoriedade de licenciamento ambiental prévio para
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
degradadores do patriménio espeleolégico. Mais recentemente a Resolu¢ao
CONAMA n° 347, de 10 de setembro de 2004, e os Decretos Federais
n® 99.556, de 1° de outubro de 1990, n° 6.640, de 7 de novembro de
2008, e n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que substituiu os anteriores,
reforcaram tal obrigatoriedade.

Revogado em 2022, o Decreto Federal n° 99.556, de 1990, foi,
por muito, a norma central sobre o tema, trazendo importantes regras para
protegdo do patriménio espeleolégico, tendo, contudo, sofrido alteragoes
significativas com a edi¢io do Decreto Federal n® 6.640, de 2008.

O Decreto Federal n° 99.556, de 1990, com redagio dada pelo
Decreto Federal n° 6.640, de 2008, conceitua cavidade natural subterrinea
como o espaco subterrineo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura
identificada, conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou
buraco, incluidos o seu ambiente, o contetido mineral e hidrico, a fauna e
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a flora presentes e o corpo rochoso onde se inserem, desde que tenham sido
formados por processos naturais, independentemente de suas dimensoes
ou tipo de rocha encaixante.

De acordo com o art. 2° deste decreto, as cavidades naturais
subterraneas sao classificadas “de acordo com seu grau de relevincia em
mdximo, alto, médio ou baixo, determinado pela andlise de atributos
ecoldgicos, biolégicos, geoldgicos, hidroldgicos, paleontolégicos, cénicos,
histérico-culturais e socioeconémicos, avaliados sob enfoque regional
e local” e, consequentemente, as regras de prote¢io e compensagio irdo
variar conforme o nivel de sua relevincia. O decreto traz a relagao de
atributos classificatérios de cavernas com grau maximo de relevancia, e
veda impactos negativos irreversiveis em tais cavidades ou em sua drea de
influéncia. Nas demais cavernas, as medidas de controle e mitigacao irao
variar conforme o nivel de gravidade dos impactos. E a compensacio, por
sua vez, dependerd do grau de relevincia da cavidade afetada, sendo que
tais medidas deverao ser condicionadas pelo 6rgao ambiental para emissao
da licenca.

Consta registrar que até dezembro de 2010 a competéncia para
licenciamento ambiental em matéria de espeleologia era exclusiva do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(IBAMA), o que foi alterado com a revoga¢ao do art. 2° e do §1° do art.
40 da Resolugaio CONAMA n° 347, de 2004, pelo art. 8° da Resolu¢ao
CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010. Com isso, atualmente
cabe ao érgio ambiental competente para a realizacio do licenciamento
proceder a classificagdo do grau de relevincia de cavidades existentes na drea
do empreendimento ou atividade e seu entorno, bem como determinar a
elaboragao dos estudos que irao subsidiar a classificacio, a serem custeados
pelo empreendedor.

O Decreto Federal n® 99.556, de 1990, alterado Decreto Federal n°
6.640, de 2008, ainda estabeleceu que a metodologia para a classificagao do
grau de relevancia das cavidades naturais subterraneas seria estabelecida em
ato normativo do Ministro de Estado do Meio Ambiente (MMA), ouvidos
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, o
IBAMA e demais setores governamentais afetos ao tema. Diante disso, foi
editada a Instrugao Normativa (IN) MMA ne 2, de 20 de agosto de 2009, a
qual foi substituida pela Instrugao Normativa MMA n° 2, de 30 de agosto
de 2017. A norma apresenta os conceitos e caracteristicas de cada atributo
necessdrio para orientar a classificagio da relevincia das cavidades naturais
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subterrineas, assim como os critérios para definicio da importincia dos
atributos sob o enfoque local e regional e as suas interferéncias na forma de
classificago. Esta normativa também regulamenta o estudo espeleolégico
para definicao de relevincia, dispondo sobre seu contetido, metodologias
e equipe de elaboracio.

Contudo, este decreto foi revogado pelo Decreto Federal n° 10.935,
de 2022, o qual mantém a classificagio das cavidades naturais subterrineas
conforme o grau de relevincia, mas com algumas alterages quanto ao
conjunto de atributos de grau de relevincia méximo necessdrios para
enquadramento nesta classificagao, além de alterar formas de compensagio
e competéncias para determinadas andlises. Dentre as alteracoes operadas
pelo novo Decreto Federal, a retirada da vedagio da existéncia de impactos
negativos irreversiveis as cavidades naturais subterrineas de grau de
relevincia mdximo e em sua drea de influéncia foi uma das que mais
geraram discussoes, sob a visao de representar um retrocesso em termos de
protec¢io ambiental.

Por esta razio, foi proposta perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
que recebeu o ndmero 935, discutindo a validade destas alteragoes frente as
normas constitucionais. Em 24/01/2022, houve o deferimento parcial do
pedido cautelar pleiteado nesta agdo judicial, pelo entao relator Ministro
Ricardo Lewandowski'.Em sessio virtual ocorrida entre 19/04/2024
a 26/04/2024 o Tribunal, por unanimidade, referendou a decisao de
concessdo parcial da medida cautelar para suspender, até julgamento final,
a eficdcia dos arts. 4°, I, II, 11T e TV, e 6° do Decreto n° 10.935, de 2022,
de modo a propiciar a imediata retomada dos efeitos do entao revogado
art. 3° do Decreto n° 99.556, de 1990, com a redagio dada pelo Decreto
n° 6.640, de 2008, nos termos do voto do relator. Contudo, o julgamento
final da referida a¢ao ainda nio ocorreu.

A compensagio dos impactos irreversiveis a cavidade de grau de
relevincia alto ocorre mediante a preservagio de cavidades testemunho e/ou
outras formas de compensagio a ser definida junto ao Centro Nacional de

1 Segue trecho da decisao: “Em conclusio, defiro parcialmente a cautelar para suspender, ad
referendum do Plendrio, até julgamento final, a eficdcia dos arts. 4°, I, II, Il e IV e 6° do
Decreto 10.935/2022, de modo a propiciar a imediata retomada dos efeitos do entio revogado
art. 3° do Decreto 99.556/1990, com a redagio dada pelo Decreto 6.640/2008, nos termos
do art. 50, § 1°, da Lei 9.882/1999. Por fim, considerando que as ADPFs 935/DF ¢ 937/DE,
a mim distribuidas por prevencio (art. 77-B, Regimento Interno do STF), impugnam, ambas,
a validade constitucional do Decreto 10.935/2022, determino o apensamento desta tltima a
primeira para tramitagio conjunta. Publique-se”
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Pesquisa e Conservagio de Cavernas — CECAV. As cavidades testemunho
receberio o grau de relevincia méximo, como determinado pelo Decreto
Federal n° 10.935, de 2022, que seguiu, neste ponto, as regras do decreto
anterior. H4 ainda op¢ao de o empreendedor aderir a outras formas de
compensagio, de forma isolada ou conjunta com a preservagao de cavidade
testemunho, e nestes casos tal procedimento é regulado atualmente pela
Instrugao Normativa n° 1/2017/GABIN/ICMBIO, de 24 de janeiro de
2017. A compensacio dos impactos irreversiveis a cavidade de médio
grau de relevincia se dard mediante adogao e financiamento de medidas e
agdes que contribuam para a conserva¢ao e uso adequado do patriménio
espeleoldgico brasileiro, sendo que a defini¢io desta compensagao compete
ao 6rgao licenciador. Jd na hipétese de se ocasionar impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevincia baixo,
o empreendedor estd desobrigado de medidas compensatérias.

Em 2004, o CONAMA editou a Resolugao n° 347, trazendo
normas de protegio do patriménio espeleolégico, principalmente
aplicdveis ao licenciamento ambiental. A resolugio instituiu a necessidade
de avaliar os impactos sobre o patriménio espeleolégico com previsao de
critérios para definigao do grau dos impactos ambientais; dispos sobre
a elaboragio de Plano de Manejo Espeleoldgico; e estabeleceu drea de
influéncia das cavidades. Assim, desde a Resolucito CONAMA n° 347, a
protegao juridica estende-se a prépria cavidade e a sua drea de influéncia,
conceituada, no art. 2° desta norma como “4rea que compreende os
elementos bidticos e abidticos, superficiais e subterrineos, necessdrios a
manutengdo do equilibrio ecolégico e da integridade fisica do ambiente
cavernicola”. Como esta drea deve ser definida no licenciamento ambiental
com base na avaliagio de estudos especificos, até que isto ocorra a Resolugio
CONAMA estabeleceu como drea de influéncia inicial o entorno de 250
metros na forma de poligonal convexa a planta da cavidade (art. 4°, §3°).

Outro ponto relevante desta Resolugio CONAMA foi a institui¢io
do Cadastro Nacional de Informagoes Espeleoldgicas (CANIE), parte
integrante do Sistema Nacional de Informagio do Meio Ambiente
(SINIMA)', que serd constituido por informagdes correlatas ao Patriménio
Espeleolégico Nacional. O CANIE entrou em atividade anos depois e
¢ hoje gerido pelo ICMBIO, autarquia integrante do SISNAMA com

1 APortaria IBAMA n° 887, de 1990, em seu artigo 2°, ja havia constituido um sistema nacional
de informagées espeleoldgicas conjugado ao SINIMA.
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competéncia para atuagdo na preservacao e prote¢ao do patriménio
espeleoldgico nacional, por meio do CECAV.

No 4mbito estadual é importante mencionar o Decreto n° 47.041,
de 31 de agosto de 20167, que veio a dispor sobre os critérios para a
compensagio e a indeniza¢io dos impactos e danos causados em cavidades
naturais subterrineas existentes no territorio do Estado, solucionando
a lacuna normativa quanto as medidas a serem adotadas nos casos de
ocorréncia de danos as cavidades nio autorizados no licenciamento
ambiental.

Assim, verificada a ocorréncia de danos efetivos em cavidade
natural subterrinea, o érgao ambiental celebrard Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com o responsivel, contendo as obrigacoes de
compensagao de impactos e reparagio dos danos nio autorizados e
licenciados, seguindo a metodologia de célculo do valor da indenizacao
disposta no Decreto Estadual n° 47.041, de 2016. Portanto, mostra-se
como uma medida eficaz de controle e reparagio ambiental, pois afasta
a necessidade de judicializaco para cobranca da indenizagio e define, de
forma objetiva e igualitdria, o método para cdlculo do seu valor, facilitando
os procedimentos cabiveis e a obtengao de resultados na tutela ambiental.

0 licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
causadores de efetivo ou potencial impacto em cavidades na-
turais subterraneas no estado de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais se caracteriza por riquissimo patrimonio
espeleoldgico, que soma 11.029 cavidades cadastradas até o ano de
2022 (CECAYV, 2022). Estas cavernas se distribuem por todas as regioes
do estado, onde se observa grande diversidade de litologias, dominios
morfoclimaticos e ecossistemas, bem como desenvolvimento de diferentes
atividades econémicas que apresentam efetivo ou potencial impacto sobre
cavidades naturais subterrineas.

Como exposto anteriormente, fica evidente que o licenciamento
ambiental se constitui como instrumento de grande importincia para
protegdo do patriménio espeleolégico, devendo ser exigido conforme

2 O referido decreto foi editado apds recomendagio da Advocacia Geral do Estado para
regulamentar a matéria, em ato normativo, em discussio do tema no bojo do Parecer AGE
n° 15.512/2015, disponivel em https://advocaciageral. mg.gov.br/legislacao/parecer-15-512-
aprovado-pelo-advogado-geral-de-16-10-2015/.
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Decreto Federal n° 10.935, de 2022 (art. 3°), e Resolugago CONAMA
n° 347, de 2004 (art. 4°). Por meio do procedimento do licenciamento
ambiental, o 6rgao ambiental competente deve avaliar e, se for o caso,
validar a prospeccao espeleoldgica realizada pelo empreendedor na drea de
seu empreendimento e de seu entorno, o grau de relevancia de cavidades
a serem impactadas, a delimitagio de dreas de influéncia de cavernas,
bem como avaliar os impactos efetivos ou potenciais previstos, a fim de
tomar decisao quanto a autorizagio e de modo a fixar medidas de controle,
mitiga¢ao e monitoramento e as compensagoes correspondentes.

Assim, as regras trazidas pela legislacao para protecio e preservagio
do patriménio espeleoldgico impuseram aos 6rgaos ambientais estaduais -
principalmentea Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD) e, mais recentemente, a Fundagio Estadual de
Meio Ambiente (FEAM)' - a necessidade de incorporagio deste aspecto
nas avaliagc’)es ambientais. Concomitantemente, passou a ser necessrio
capacitar e orientar as unidades administrativas e os servidores ptblicos
que atuam na avaliagio de impactos de empreendimentos situados nas
diferentes regides do estado quanto aos aspectos juridicos e técnicos a
serem observados nestes processos. Por consequéncia, nesse contexto foi
imperativo que os empreendedores e empresas de consultoria ambiental
buscassem se adaptar para atender aos requisitos a serem cumpridos para a
regularizacao de suas atividades.

Regras e procedimentos gerais: importancia da Instrucgdo de
Servico SISEMA n® 08/2017

Historicamente, importa destacar o Termo de Referéncia para
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para Atividades Minerarias em Areas
Cirsticas, elaborado pela FEAM, datado de 2005 que se constituiu
como iniciativa de vanguarda no sentido de abranger andlise dos aspectos

1 A competéncia para execugdo do licenciamento ambiental no 4mbito do estado de Minas
Gerais passou por mudanga recente com a publicacio da Lei n° 24.313, de 28 de abril de
2023, passando a ser atribui¢io da FEAM, vinculada & SEMAD, que até entdo detinha
esta competéncia. Segundo o Decreto n° 48.707, de 25 de outubro de 2023, que contém o
Estatuto da FEAM, a andlise ¢ acompanhamento dos processos de licenciamento ¢ atribuicao
de suas Unidades Regionais de Regularizagio Ambiental (URAs), distribuidas por doze regices
do estado.

2 Os termos de referéncia de estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental podem ser
consultados no sitio eletronico da SEMAD, disponivel em http://www.meioambiente.mg.gov.
br/regularizacao-ambiental/termos-de-referencia
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especificos que caracterizam as dreas cdrsticas, inclusive com orientacoes
sobre prospec¢ao de cavidades e sua valoragao conforme aspectosambientais.
No entanto, este Termo de Referéncia é anterior as importantes alteragoes
trazidas pelo Decreto Federal n° 6.640, de 2008, e as normas que definiram

metodologia de classificagao de grau de relevancia de cavidades - IN MMA
n° 2, de 2009, substituida pela IN MMA n° 02, de 2017.

Quanto a sistematizagao de diretrizes e orienta¢oes institucionais
para o licenciamento de atividades com potencial impacto sobre o
patrimdnio espeleolégico no estado, pode-se situar como uma das primeiras
iniciativas a Instru¢ao de Servico (IS) SEMAD n° 03, de 26 de dezembro
de 2014. Com a aplicac¢io desta Instrugao, foi observada necessidade de
seu aprimoramento que, por meio da atuagao do Grupo Interdisciplinar de
Espeleologia (GRUPE) - a ser tratado adiante -, resultou em sua revogacao
e na publicagao da Instrugao de Servico SISEMA n° 08, de 5 de junho de
2017, a qual em 2018 teve sua versao original revisada’.

A elaboragio destes instrumentos visou nivelar conhecimentos
técnicos e juridicos, esclarecer aspectos da legislagao cuja interpretacao
causava duvidas e padronizar procedimentos para cumprimento das normas
pertinentes. Além disso, considerando as fases do licenciamento ambiental
- licenca prévia (LP), licenga de instalagao (LI), licenca de operacio (LO)
e suas renovagoes - e as diversas modalidades de licenciamento previstas na
legislagio estadual - atualmente regradas pela Lei Estadual n° 21.972, de
21 de janeiro de 2016 -, tornou-se necessdrio compatibilizar as solicitagoes
de estudos e documentos, bem como sua respectiva validagao pelo 6rgao
ambiental, com cada uma dessas etapas.

De modo geral, pode-se considerar que a IS SISEMA n° 08, de
2017, representou significativo avango para a seguranca juridica e técnica
dos processos de licenciamento que envolvem impactos sobre cavidades ou
sua drea de influéncia.

Em primeiro lugar, ressalta-se o esforco de sistematizagio de
conceitos técnicos fundamentais para aplicagao da legislagdo, consolidado
por meio de avaliagio das normas, literatura técnica e discussao interna, ji
presente na IS SEMAD n° 03, de 2014, e aprimorado na IS vigente. Dentre

3 Instrugoes de Servico sdo instrumentos orientativos criados no 4mbito do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) e tém como objetivo aadogio de procedimentos
padronizados pelas dreas da SEMAD, da FEAM, do Instituto Estadual de Florestas (IEF) e do
Instituto Mineiro de Gestiao das Aguas (IGAM), a fim de garantir a uniformidade de atuagao
dos 6rgios e entidades do SISEMA no territério do estado. Em relagio a IS SISEMA 08/2017,
neste artigo serd feita mencdo A sua versao revisada, publicada em 5 de outubro de 2018.
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as definicoes trazidas, destaca-se, por exemplo, a delimitagao da diferenca
entre o conceito de cavidade natural subterrinea em relacio a outras
feicoes tipicas do carste carbondtico e nao carbondtico que podem nio
ser consideradas cavidades, de acordo com critérios fisicos e caracteristicas
préprias do ambiente subterrineo.

Embora todas essas feicdes apresentem sensibilidade prépria
do ambiente cdrstico e, em alguns casos, probabilidade de importincia
arqueoldgica, devendo ser devidamente estudadas e protegidas de danos
ambientais, a defini¢do sobre quais delas devem ser consideradas cavidades
naturais subterrdneas é fundamental para aplicagao da legislagio que rege a
protegao destas ultimas especificamente. Desse modo, ao fornecer subsidio
aos analistas responsdveis pelo licenciamento para avaliar de maneira mais
assertiva os estudos de prospecgio espeleoldgica e, assim, determinar
corretamente o cumprimento da legislagio que protege as cavidades, tais
defini¢oes conferem maior seguranga ao érgao ambiental.

Em termos de procedimentos, a IS SISEMA n° 08, de 2017,
definiu com certo grau de detalhamento as etapas de andlise, critérios para
a exigéncia de prospecgio espeleoldgica e demais estudos, especificidades
cabiveisao licenciamento simplificado, formasde efetivagao dacompensagio
espeleoldgica aceitas no estado, bem como orientou brevemente sobre
procedimentos de fiscalizagio ambiental, dentre outros pontos.

O primeiro passo da andlise dos aspectos de protegao ao patrimdnio
espeleoldgico no licenciamento ambiental reside na definicao de quais
empreendimentos e atividades s3o passiveis desta avaliagio. A legislacio
federal determina a necessidade de licenciamento ambiental quando
houver previsao de efetivo ou potencial impacto sobre cavidades naturais
subterraneas ou sua drea de influéncia e a necessidade de autorizagao, pelo
6rgao ambiental licenciador, de impactos negativos irreversiveis, quando
couber, mediante compensagao nos casos exigiveis, a depender do grau de
relevincia da cavidade.

Contudo, deve-se ter em vista que as normas nio delimitam
tipologias de empreendimentos ou condi¢des ambientais especificas
para que sejam cobrados os estudos espeleoldégicos. Assim, cabe ao érgao
ambiental licenciador o desafio de estabelecer delimitagio adequada,
a fim de exigir a avaliacio de impacto sobre o patriménio espeleoldgico
em todas as situagdes em que seja necessdria, conforme caso concreto dos
empreendimentos e do ambiente em que se desenvolvem.
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Nessesentido,alS SISEMAn°08,de2017, estabeleceulinhadecorte
inicial, dispensando a apresentagio destes estudos para empreendimentos
e atividades localizados em dreas totalmente urbanizadas, cujo entorno
com raio de 250 (duzentos e cinquenta) metros esteja inserido em drea
com ocupagao urbana estabelecida. Também estabeleceu a possibilidade de
dispensa para atividades que, por sua natureza, nio sejam capazes de gerar
impactos em cavidades, mediante andlise de justificativa fundamentada do
empreendedor ou mesmo laudo técnico que ateste esta situagao.

A informacio sobre a localizagio do empreendimento e seu
entorno em tais dreas deve ser prestada pelo empreendedor na entrada
da solicitacio de licenciamento via Sistema de Licenciamento Ambiental
(SLA), para caracterizagio da atividade. Apesar do cardter autodeclaratério
da informagao, durante a andlise técnica do processo é possivel verificar sua
veracidade, podendo ser solicitados esclarecimentos quanto a 4rea onde se
localiza o empreendimento’.

Outra premissa seguida pela IS ¢ a definicao de drea de influéncia
inicial para protecio das cavidades antes da definicio de sua drea de
influéncia real, em consonincia com a Resolu¢igo CONAMA n° 347,
de 1997 (art. 4°, §§2° e 3°). Segundo esta norma, a drea de influéncia
das cavidades naturais subterrineas serd definida pelo érgao ambiental
competente que poderd, para tanto, exigir estudos especificos. Até que esta
ltima seja definida, estabelece que “a drea de influéncia serd a projecio
horizontal da caverna acrescida de um entorno de duzentos e cinquenta
metros, em forma de poligonal convexa”.

Para aqueles empreendimentos nio dispensados, nos termos acima,
os primeiros estudos solicitados no licenciamento ambiental tém como
objetivo identificar se hd patriménio espeleoldgico a ser impactado, ainda
que potencialmente, pela atividade a ser licenciada. Apesar da existéncia do
CANIE, este ndo pode ser utilizado como base para identificar cavidades
na drea do empreendimento, a nio ser como referéncia inicial. A efetiva
descoberta de feigoes cdrsticas e cavidades somente pode ser realizada
por meio de atividade sistemdtica denominada prospecgao espeleoldgica,
na qual as ocorréncias sio identificadas, localizadas geograficamente,

1 Deve-se ressaltar que a Instrugio nio estd se referindo a zonas urbanas, definidas pelos
municipios em contraposigio as zonas rurais de seu territério. Ao tratar de 4reas totalmente
urbanizadas, a IS se refere a efetiva configuragio da ocupagio, conforme usos do solo, grau de
alteragdo antrépica, infraestrutura urbana, etc. Um ponto de possivel melhoria, contudo, seria
inserir na IS critérios ou conceitos que auxiliassem tanto empreendedores quanto analistas
ambientais na defini¢do dessas dreas.
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cadastradas e descritas. A prospeccao “envolve um rol de tarefas técnicas,
desenvolvidas em campo e gabinete”, cujo resultado “serd atingido de acordo
com um roteiro metodolégico que envolve diferentes etapas preparatdrias,

executivas e de tratamento de dados” (MOURA, 2019, pig. 79).
Desse modo, a IS SISEMA n° 08, de 2017, e o Termo de

Referéncia para prospecgio, de seu Anexo II, determinam que a prospecgao
espeleoldgica deve ser acompanhada, além de levantamentos bibliogréficos
e descri¢do metodolégica, de mapa de potencial espeleoldgico em
escala local, que representa a probabilidade de ocorréncia de feigoes
espeleoldgicas na drea, baseada em caracteristicas litoldgicas, geoldgicas,
geomorfolégicas, topograficas, hidrolégicas e fitofisionémicas, dentre
outras. As etapas prévias de planejamento e mapeamento sio fundamentais
para que a prospecgio seja eficiente, o que é decisivo para as demais etapas
do trabalho e diminui a possibilidade de danos irreversiveis ao patriménio

espeleoldgico (MOURA, 2019).

Nesse sentido, para validagao dos estudos, as equipes do érgao
ambiental devem ser capazes de avaliar a prospec¢io em sua completude,
para além da vistoria em campo e do inventdrio de fei¢oes identificadas.
Deve ser realizada andlise critica do planejamento da prospecgao, da
densidade da malha de caminhamento e adequagio ao ambiente estudado,
do esforco e técnicas empregadas, dentre outros fatores.

Seguindo a premissa da drea de influéncia inicial, 0o mapa de
potencial e a prospecgio devem ser apresentados e analisados para a Area
Diretamente Afetada (ADA) e seu entorno de 250 metros. No entanto,
considerando que a drea de influéncia real de uma cavidade pode ser
ainda maior, a depender da extensio da cavidade e suas caracteristicas
fisicas e bidticas, caso a equipe de andlise verifique necessidade, embasada
tecnicamente, podera solicitar complementacio do estudo de prospecgao
para além desses limites'.

Cumprida esta primeira etapa e sendo identificadas cavidades na
prospecgao, a IS determina que seja desenvolvida avaliagao do potencial de
impacto do empreendimento sobre o patriménio espeleolégico. Apesar de
contar com diretrizes gerais trazidas pela Resolugao CONAMA n° 347, de
1997 (art. 5°), ndo hd Termo de Referéncia especifico para esta avaliagao.

1 Outras defini¢oes importantes trazidas pela IS se referem a possibilidade de se realizar a
vistoria por amostragem e  seguranca das equipes em campo. Considerando que este era um
ponto de divida entre os técnicos do 6rgao ambiental e mesmo das empresas que elaboram os
estudos, ficou estabelecida a dispensa da vistoria de cavidades que nio atendam a condicoes de
seguranca necessarias para manutencio da integridade fisica da equipe técnica.
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Esta etapa ¢ fundamental para determinar a necessidade de solicitagao de
outros estudos, bem como de exigéncia de compensagio, uma vez que
subsidia a previsao de impactos negativos e sua classificagdo em reversiveis
ou irreversiveis.

Para cavidades - e respectiva drea de influéncia - que sofrerao
impactos negativos reversiveis, a Instrugao orienta o estabelecimento das
devidas medidas de mitigacao, controle ambiental e monitoramento, que
deverdo ser acompanhadas como condicionantes da licenga ambiental.
Nesses casos, o monitoramento ganha especial importincia, uma vez que
permite verificar na pritica se a previsao de reversibilidade se confirma,
bem como adaptar as medidas empregadas, caso os impactos da atividade
estejam colocando em risco as cavidades.

J& nos casos em que sdo previstos impactos irreversiveis, devem
ser seguidos novos procedimentos e apresentados novos estudos para
cumprimento da legislagao’. Como jd visto, impactos irreversiveis sio
vedados em cavidades de mixima relevincia e sua 4rea de influéncia,
mas sao passiveis em cavidades de alta ou média relevincia mediante
compensagio, ¢ em cavidades de grau de relevincia baixa sem compensacio
espeleoldgica devida. Assim, ¢ imprescindivel a defini¢ao de relevincia e da
drea de influéncia das cavidades sujeitas a tais impactos, jd que o regime de
protegao a ser aplicado depende de tais informagoes.

Para definicio de drea de influéncia, a IS SISEMA n° 08, de
2017, disponibiliza Termo de Referéncia em seu Anexo III, embasado
em orientagoes do CECAYV, e para defini¢io do grau de relevincia, como
j4 mencionado, deve ser utilizada metodologia da IN MMA n° 02, de
2017. Sem adentrar em detalhes sobre estes dois estudos, deve-se ressaltar
que ambos possuem significativa complexidade, uma vez que demandam
diagnéstico detalhado tanto da caverna como do ambiente em que esta
se situa e das inter-relagcbes entre ambos, evidenciando a necessidade de

equipe multidisciplinar e capacitada no érgao ambiental (CRUZ, &
PILO, 2019).

A qualidade do estudo de 4rea de influéncia e do estudo de
defini¢ao do grau de relevincia das cavidades, bem como da sua anilise por
parte da FEAM, sao determinantes para a devida prote¢io do patrimonio
espeleoldgico do estado nos termos determinados pela legislacao. Assim,

2 Conforme IN ICMBIO n° 01, de 2017 (art. 2°, inciso II), impacto negativo irreversivel é
conceituado como “intervengio antrdpica em cavidade natural subterrinea ou em sua drea
de influéncia, que implique na sua supressao total ou em alteragio parcial nao mitigdvel do
ecossistema cavernicola, com o comprometimento da sua integridade e preservagio”.



118 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

a delimitacao de drea de influéncia que nao corresponda a toda a drea
necessdria & manutengio da integridade fisica e dos processos ecoldgicos
de uma cavidade pode comprometer esta Gltima permanentemente. Ao
mesmo tempo, equivocos na definicdo do grau de relevincia podem
submeter uma cavidade a um nivel de protegao inferior ou superior ao que
deveria ser imposto, acarretando, por um lado, impactos e danos indevidos
a caverna, ou, por outro, prejul’zo a0s responsdveis pelo empreendimento
licenciado', resultando em uma tutela ambiental ineficiente.

Outro aspecto fundamental trazido pela IS SISEMA n° 08, de
2017, diz respeito a defini¢ao e as formas de efetivagio das compensagoes
de impactos negativos irreversiveis a cavidades de alta e média relevancia.
A Instru¢io define compensagio espeleoldgica como “compensagio
ambiental exigida em caso de impacto negativo irreversivel sobre cavidade
natural subterrinea de relevincia alta ou média, ou na 4rea de influéncia se
disso decorrer impacto também sobre a cavidade”. Este conceito torna claro
que também os impactos irreversiveis sobre a drea de influéncia podem ser
objeto de compensagio, uma vez que a interdependéncia entre a cavidade
e sua drea de influéncia pode significar que impactos a esta Gltima sejam
determinantes para a sobrevivéncia da caverna.

O Decreto Federal n° 99.556, de 1990, determinava que,
para cavidades de alta relevincia impactadas irreversivelmente, fossem
asseguradas a preservacio de cavidades com o mesmo grau de relevéncia,
de mesma litologia e com atributos similares a que sofreu o impacto, que
seriam consideradas cavidades testemunho. A previsio de tal forma de
compensagao permanece no Decreto Federal n° 10.935, de 2022°.

Para efetivagio desta compensagio de maneira padronizada no
estado, foi importante que a IS SISEMA ne 08, de 2017, orientasse sobre
diversos aspectos, dentre os quais ressalta-se a defini¢do das formas de
comprovagao da compensagao admitidas pelo 6rgao ambiental, bem como
orientagdes especificas para as particularidades de cada uma. Assim, podem
ser propostas e validadas a institui¢io de Servidio Ambiental da drea que

1 E importante mencionar que o crescimento do mercado profissional e o desenvolvimento de
pesquisas académicas, impulsionados pela importincia que a espeleologia ganhou nas tltimas
décadas em funcio do licenciamento ambiental, tém auxiliado significativamente no avanco
de técnicas e no acimulo de conhecimento utilizados em tais estudos.

2 O Decreto Federal n° 10.935, de 2022, continua prevendo essa forma de compensagio de
cavidades de alta relevincia impactadas irreversivelmente, porém ampliou o escopo com
previsio de outras possibilidades, a serem definidas pelo ICMBIO (art. 5°, § 1o, II, III e
IV). Como a IS SISEMA 08/2017 ¢ anterior a esta norma, ainda nio foram previstas tais
possibilidades em seu texto, contudo, este pode ser um ponto considerado em futura revisio.
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engloba as cavidades testemunho e suas respectivas dreas de influéncia,
a averbagdo dessas dreas como Reserva Legal (conforme Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012) e a criacio de Reserva Particular do
Patriménio Natural (conforme Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de
2000), podendo também ser propostos outros mecanismos previstos em
normas aplicdveis’.

J4 para cavidades de média relevincia impactadas irreversivelmente,
ambos os decretos citados definem que o empreendedor deverd adotar
medidas e financiar acoes “que contribuam para a conservagio e para o
uso adequado do patrimoénio espeleolégico brasileiro, especialmente das
cavidades naturais subterrineas com grau de relevAncia méximo e alto”.
Para cumprimento desta compensa¢io, a IS SISEMA n° 08, de 2017,
listou algumas medidas possiveis, que variam desde a regularizacao
fundidria e elaboragao de planos de manejo de unidades de conservacio
que contenham cavidades, ao financiamento de materiais necessdrios as
vistorias realizadas pelo 6rgao ambiental e promogio do conhecimento
espeleoldgico por meio de capacitagoes e projetos de pesquisa, dentre
outras agoes.

Oliveira & Correia (2019) exploram as possibilidades dos
instrumentos existentes no arcabou¢o normativo brasileiro e internacional
que possibilitam a prote¢io do patriménio espeleoldgico. Dentre estes, as
medidas de compensagao tratadas acima, apesar de motivadas por impactos
irreversiveis a cavidades de alta e média relevincia, podem ser consideradas
de grande importincia, especialmente em um estado como Minas
Gerais, em que hd grande volume de empreendimentos que impactam o
patrimoénio espeleoldgico - como atividades minerdrias e de infraestrutura,
por exemplo. Assim, a padroniza¢io dos procedimentos possibilita que os
empreendedores se planejem para cumprir esta exigéncia e que o érgao
ambiental direcione e organize suas agoes a fim de garantir a eficicia deste
instrumento.

Por fim, vale mencionar que as regras estabelecidas pela IS SISEMA
n° 08, de 2017, devem ser aplicadas aos processos de licenciamento ji
formalizados e em trAmite nas unidades regionais da FEAM, na fase em

3 Ademais, a Instru¢iao também estabelece a defini¢io da “drea do empreendimento” na qual
devem estar localizadas as cavidades testemunho, a forma de comparagio entre os atributos
destas dltimas e da cavidade a ser impactada, a obrigatoriedade de assinatura de Termo de
Compromisso de Compensagio Espeleoldgica - TCCE - que atesta validagio da proposta de
compensagio pelo érgao licenciador, sendo condigio para a concessio da licenca ambiental, e
a fixagdo de condicionantes relativas a0 cumprimento da compensagio aprovada.
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que se encontrarem, inclusive nos casos de licenciamento corretivo. A
eventual constatagio de impactos negativos irreversiveis nao autorizados
pelo 6rgao ambiental, durante a andlise desses processos ou em acoes de
fiscalizacao, enseja a aplicagao das determinagées do Decreto Estadual n°

47.041, de 2016.

Desse modo, fica clara também a importincia desta tltima norma
ao instrumentalizar o 6rgao ambiental na cobrancga de reparagao de danos
ao patrimonio espeleoldgico que frequentemente eram constatados pelos
analistas no licenciamento, possibilitando, por meio da assinatura de TAC,
a cobranga de indeniza¢ao a ser destinada a criag¢do, implementagao e
manutengdo de unidade de conservacio em drea de interesse espeleoldgico
(art. 6°), bem como a adogio de medidas de controle e prote¢io das

cavidades danificadas (art. 5°, II).

Espeleologia nos critérios locacionais de enquadramento e
particularidades do licenciamento ambiental simplificado

Como jid mencionado, os empreendimentos e atividades passiveis
de licenciamento ambiental no 4mbito do estado de Minas Gerais podem
ter seus processos enquadrados em diferentes modalidades. As modalidades
de licenciamento previstas na Lei Estadual n° 21.972, de 2016, sio:
1- licenciamento trifdsico (LAT), em que LB, LI e LO sio analisadas e
emitidas em etapas sucessivas; 2- licenciamento concomitante (LAC),
subdividido em LACI, em que as trés referidas licencas sdo analisadas em
fase unica, e LAC2, em que hd anilise, em uma tnica fase, das etapas
de LP e LI, com anilise posterior da LO ou andlise da LP com posterior
andlise concomitante de LI e LO; e 3- licenciamento simplificado (LAS),
sempre analisado e emitido em fase Gnica, para o qual pode ser exigida
apresentacio de Relatério Ambiental Simplificado (LAS RAS) ou apenas

cadastro eletrénico de informagées (LAS Cadastro).

A Delibera¢io Normativa (DN) do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) n° 217, de 6 de dezembro de 2017, que estabelece
regras para o licenciamento ambiental estadual, definiu os critérios para
classificagio das atividades segundo seu potencial poluidor e porte do
empreendimento, acrescida de peso atribuido a critérios locacionais que
indicam a relevincia e sensibilidade do ambiente. A partir da conjugacio
de tais fatores, a norma determina a modalidade em que o empreendimento
serd licenciado (art. 6°).
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Diante da importincia e sensibilidade das cavidades naturais
subterrineas ¢ do ambiente cdrstico como componentes ambientais do
territério do estado, a DN COPAM n° 217, de 2017, trouxe como um
dos critérios locacionais a serem considerados o grau de potencialidade
de ocorréncia de cavidades na drea do empreendimento, conforme
dados oficiais do CECAV-ICMBio'. De acordo com a norma, quando o
empreendimento estiver localizado em drea de alto ou muito alto grau
de potencialidade de ocorréncia de cavidades, incidird critério locacional
de peso 1, que serd considerado para defini¢io do enquadramento em
uma das modalidades citadas. Além disso, havendo tal incidéncia, o SLA
automaticamente determina que o empreendedor apresente os estudos
espeleoldgicos para formalizagio de seu processo, exceto quando for

dispensado nos termos da IS SISEMA n° 08, de 2017.

No entanto, a nao incidéncia deste critério locacional nao impede a
apresentagio dos estudos espeleoldgicos, uma vez que a exigéncia destes estd
embasada em normas de ambito federal, tratadas anteriormente. Como j4
dito, a existéncia de cavidades na drea do empreendimento somente pode
ser verificada por meio da prospeccio espeleoldgica, nio sendo suficiente
a consulta a0 Mapa de Potencialidade de Ocorréncia de Cavernas no
Brasil (JANSEN, CAVALCANTI ¢ LAMBLEM, 2012), cuja escala é
incompativel com o nivel de detalhe necessdrio para tanto. Desse modo,
a IS SISEMA ne° 08, de 2017, determina a necessidade de prospeccao
inclusive para empreendimentos localizados em drea de médio e baixo
grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades e em dreas de ocorréncia
improvével destas dltimas, exceto nos casos passiveis de dispensa.

Por outro lado, em relacio as modalidades de licenciamento, deve-
se destacar que o licenciamento simplificado possui particularidades que
demandam atengao quanto a andlise de impactos sobre cavidades.

A opcio por instituir modalidades de licenciamento simplificado,
conferida pela Lei Estadual n° 21.972, de 2016, foi adotada pelo Estado
como forma de otimizar este procedimento e reduzir os prazos de

1 Os referidos dados oficiais se referem a versio de 2012 do Mapa de Potencialidade de
Ocorréncia de Cavernas no Brasil, elaborado na escala original de 1:2.500.000 (Jansen,
Cavalcanti e Lamblém, 2012). A incidéncia deste e outros critérios locacionais na drea do
empreendimento deve ser aferida mediante consulta & Plataforma da Infraestrutura de Dados
Espaciais (IDE-SISEMA) no momento da caracterizagio do empreendimento no Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLA). A IDE-SISEMA ¢ uma plataforma online de acesso livre por
meio do sitio eletrénico https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis, regulamentada
pela Resolucio Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM ne° 3.147, de 2022 (SEMAD/FEAM/
IEF/IGAM, 2022).
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andlise em um cendrio de grande passivo de processos formalizados sem
conclusao. Através da segmentagio dos processos em modalidades mais e
menos complexas de acordo com os critérios supramencionados definidos
pelo COPAM, passaram a ser regularizados por meio do licenciamento
simplificado aqueles empreendimentos considerados de menor impacto
ambiental.

Assim, na modalidade de LAS RAS, o érgao ambiental autoriza
a instala¢io e a operagao da atividade ou do empreendimento mediante
apresentagio de estudo denominado Relatério Ambiental Simplificado
(RAS)!, que visa identificar, de forma sucinta, os possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas de controle propostas.

Comparativamente, ¢ certo que os estudos solicitados no
licenciamento convencional - Relatério de Controle Ambiental (RCA) e
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - sao mais complexos e fornecem aos
analistas diagndsticos ambientais mais completos e maior riqueza de dados
sobre a implantagao e operacio do empreendimento e impactos previstos.
Contudo, apesar de mais simplificado, o RAS exige que o empreendedor
caracterize o empreendimento do ponto de vista do patriménio
espeleoldgico, pois nele sdo solicitadas informagoes sobre a ocorréncia
de cavidades na ADA e entorno de 250 metros, a potencialidade de
impactos sobre estas e a natureza reversivel ou irreversivel destes impactos.
Tais informagoes determinarao a necessidade de apresentacio de estudos
espeleoldgicos anexos ao RAS.

Na modalidade LAS Cadastro, por sua vez, o 6rgao ambiental
autoriza a atividade mediante cadastro de informagées pelo empreendedor
- que se responsabiliza legalmente por sua veracidade - e expedicao
eletrénica da licenga via SLA, nio havendo apresentacio de estudos ou
andlise técnica por parte da Feam, apenas conferéncia documental. Este
formato de licenca possibilita ao érgao o conhecimento sobre as atividades
desenvolvidas e sua localizagao para posterior fiscaliza¢io ambiental.

Tendo em vista as caracteristicas do LAS Cadastro e, portanto,
partindo do entendimento de que esta modalidade nao permite a devida
avaliacdo de impacto ao patrimoénio espeleolégico, a IS SISEMA 08, de
2017, estabeleceu regra especifica que foi incorporada ao SLA. Assim, para
caracterizagao do empreendimento, o sistema exige que seja informado se

1 Como todos os demais estudos apresentados para licenciamento, o RAS deve ser acompanhado
de Anotagiao de Responsabilidade Técnica (ART). Seus termos de referéncia podem ser
acessados no sitio eletronico da SEMAD (https://feam.br/termos-de-referencia-de-estudos-e-
projetos-ambientais).
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haverd impacto real ou potencial sobre cavidades localizadas na ADA ou
seu entorno de 250 metros e, em caso afirmativo, processos inicialmente
enquadrados em LAS Cadastro sio automaticamente reorientados para

LAS RAS.
E importante mencionar que a DN COPAM n° 217, de 2017,

define algumas atividades para as quais nao ¢ autorizada regularizacio
mediante LAS Cadastro. Dentre elas, estio as atividades minerdrias
(art. 20), que possuem grande interface com dreas de maior potencial
de ocorréncia de cavidades e possibilidade de impacto sobre estas - com
excegao de extragao de areia, cascalho e argila, extragio de dgua mineral
e prospec¢do de gds natural ou petréleo que, dependendo de seu porte e
critérios locacionais, podem ser enquadradas em LAS Cadastro.

Apesar do exposto, nao se deve perder de vista a natureza
autodeclaratéria do LAS Cadastro e, considerando a relevancia do
ndmero de empreendimentos licenciados por meio desta modalidade, que
corresponde 4 maioria dos processos concedidos no estado?, tal situagio
enseja a necessidade de continuo aprimoramento dos sistemas utilizados
para caracterizagdo e formalizagio dos processos, dos procedimentos
operacionais dos érgaos ambientais, assim como das agdes de fiscalizagao.
Estas dltimas apresentam especial importincia no que se refere ao
licenciamento simplificado, intensificando a responsabilidade do SISEMA
de buscar qualidade e aperfeicoamento de suas bases de dados, estruturacio
técnica e operacional, bem como de capacitagao dos servidores, a fim de
identificar impactos ao patriménio espeleolégico em campo e proceder as
medidas cabiveis em cada caso.

Grupo Interdisciplinar de Espeleologia - GRUPE

Diante da complexidade normativa e técnica da andlise de
impactos a cavidades naturais subterrineas que passou a ser absorvida pelo
licenciamento ambiental e das competéncias institucionais envolvidas na
protecdo ao patriménio espeleoldgico, reconheceu-se a necessidade de
formar no SISEMA grupo dedicado ao tema. Nesse sentido, foi instituido,
por meio da Resolugiao Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM ne° 2.420,

2 O acesso aos processos formalizados no SLA ¢ de dominio publico, mediante a ferramenta
“Acesso do Cidadio”, disponibilizada no Portal Ecossistemas (https://ecosistemas.
meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/login). Por meio dela, o cidadio pode realizar
pesquisa de processos com diversos filtros, como por exemplo cédigo da atividade, municipio,
modalidade de licenciamento, status de andlise, dentre outros.
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de 21 de outubro de 2016, o Grupo Interdisciplinar de Espeleologia —
GRUPE —, com representantes dos quatro érgaos que compdem o SISEMA.

Dentre suas atribuicoes, destaca-se a realizacao de estudos sobre a
legislagdo e normatizacio aplicdvel e a proposicio de melhorias no 4mbito
da competéncia estadual, bem como a proposi¢ao de procedimentos de
regularizagio ambiental de empreendimentos e atividades que causem ou
possam causar impactos sobre cavidades naturais subterrineas e/ou sua
drea de influéncia.

O GRUPE se reuniu regularmente entre os anos de 2016 ¢ 2022,
visto que seu prazo de atuaglo, inicialmente previsto para um ano, foi
sucessivamente prorrogado ao longo deste periodo’, demonstrando sua
importincia. No contexto de reforma administrativa trazida pela Lei n°
24.313, de 2023, contudo, a atua¢io do GRUPE nio foi prorrogada,
mas j4 se avalia criagdo de novo grupo com atribui¢oes similares, porém
adaptadas as atuais competéncias da SEMAD e da FEAM, que sofreram
profundas alteragdes.

A elaboragao e revisao da IS SISEMA n° 08, de 2017, se constituiram
como fundamentais contribui¢oes desenvolvidas pelo GRUPE, dada a
relevincia desta Instrugdo para a padronizagao e direcionamento das agoes
do Estado na prote¢io do patriménio espeleoldgico, especialmente por
meio do licenciamento ambiental. Contudo, a atuagio do GRUPE tem
sido importante também no sentido de reunir e produzir conhecimentos
e ser espago permanente para discussdes prdticas entre seus membros,
servidores convidados e técnicos das diversas unidades administrativas que
buscam o grupo para obter orientagdes.

Assim, o GRUPE emitiu posicionamentos sobre aplicagao das
normas federais, do Decreto n° 47.041, de 2016, e da prépria IS SISEMA
n° 08, de 2017, auxiliou na interpretagio técnica e juridica de casos
concretos apresentados pelos analistas do licenciamento e na elaboragao
de termos de compensagdo espeleoldgica, realizou alinhamentos junto a
fiscalizagao ambiental e aos 6rgaos federais, como o CECAYV, apoiou o IEF
em diretrizes para aplicagao dos recursos decorrentes de indenizagdes por
danos em cavidades, contribuiu em capacitagoes realizadas pelo SISEMA,
dentre outras acoes.

1 O prazo de atuagio do GRUPE foi prorrogado por meio das seguintes Resolugoes Conjuntas
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM: n° 2.542, de 20 de outubro de 2017, n° 2.699, 04 de outubro
de 2018, n° 2.885, de 22 de outubro de 2019, e n° 3.146, de 2 de junho de 2022.
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Por tratar exclusivamente da temdtica da espeleologia, era possivel ao
GRUPE discutir e emitir posicionamentos de forma dindmica, orientando
as diversas unidades regionais do 6rgao ambiental por meio de reunides
com registro em ata. Em conjunto, pode-se considerar que a institui¢ao
do GRUPE contribuiu para consolidar um maior amadurecimento do
tratamento da protegdo ao patriménio espeleolégico pelo SISEMA,
podendo servir como modelo também para outros estados como forma de
enfrentar os desafios dessa agenda.

Desafios para a andlise de impactos sobre o patrimodnio espe-
leolégico no licenciamento estadual

Considerando o histérico exposto acima e os avancos ja trilhados
na andlise de impactos sobre o patriménio espeleoldgico em Minas Gerais,
cabe agora apresentar também os principais desafios observados na prética
do 6rgao ambiental, que ensejam a necessidade de maiores esforgos de
gestao das agdes institucionais envolvidas na prote¢ao deste patriménio.

A DN COPAM n.c 217, de 2017, incluiu na anilise do
enquadramento de empreendimentos, no bojo do processo de
licenciamento, o critério locacional referente a espeleologia, descrito na
Tabela 4 do Anexo Unico como: “Localizacio prevista em 4rea de alto ou
muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme
dados oficiais do CECAV-ICMBio”. Esta redagao estabelecida pela DN
tem como especificidade a vinculagio da aplicacio do critério aos dados
oficiais do CECAV-ICMBio. Este é o tnico critério locacional que cita
expressamente a referéncia que deve ser consultada para verificagio de
sua incidéncia, qual seja, a versao de 2012 do Mapa de Potencialidade
de Ocorréncia de Cavernas no Brasil, publicada na Revista Brasileira de
Espeleologia — RBEsp, (Jansen, Cavalcanti & Lamblém, 2012).

Em que pese o referido Mapa de 2012, ter sido elaborado hd mais
de 10 anos, e ser este um mapeamento em escala original 1:2.500.000,
incompativelcomaandliselocal demandadapelos processosdelicenciamento
ambiental, sua utilizacio segue sendo determinante no enquadramento
de empreendimentos aos ritos do processo de licenciamento ambiental
estadual e a0 embasamento da incidéncia do critério locacional cavidades.

Contudo, cumpre contextualizar que o Mapa de Potencialidade de
Ocorréncia de Cavernas no Brasil do CECAV/ICMBio (Jansen, Cavalcanti

& Lamblém, 2012) era o mais recente dado espacial e oficial disponivel a
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época da publicagao da DN COPAM n° 217, de 2017. Tendo em vista que
os mapas de potencialidade de ocorréncia de cavernas no Brasil vinham
sendo atualizados pelo CECAV até a publicagio da quinta aproximagio
que se refere a referida versao de 2012, infere-se que a redagio posta na
DN estadual presumia que a atualizagdo dos mapas seguiria ocorrendo, o
que nao mais aconteceu.

Nestes termos, o que se observa atualmente é que a aplicacao do
mapa de Jansen, Cavalcanti & Lamblém (2012) nio se apresenta como a
mais adequada para defini¢do da incidéncia do critério locacional cavidades
da DN COPAM n° 217, de 2017. Importa destacar que apesar do CECAV/
ICMBio ter publicado em 2018 o Mapa de Regides de Ocorréncia de
Cavernas do Brasil (CECAYV, 2018a), que se mostra mais atualizado que
proposto por Jansen, Cavalcanti e Lamblém (2012), ele nao apresenta
distingao em graus de potencialidade das cavernas, o que impossibilita
seu uso em conformidade com a descri¢ao do critério locacional cavidades

presente na Tabela 4 do Anexo Unico da referida DN COPAM.

Para tanto, lista-se como primeiro desafioao avanco do licenciamento
ambiental estadual frente ao patriménio espeleoldgico que seja publicada
uma nova referéncia espacial que embase a incidéncia do critério locacional
referente a espeleologia. Ressalta-se que discussoes sobre o tema jd foram
iniciadas pela FEAM, havendo uma primeira aproximag¢io do novo mapa
em elaboragao por servidores desta instituico.

Um segundo desafio se refere a insuficiéncia das capacitagdes que
tratam da temdtica espeleologia. Capacitacoes sao cruciais para a formagio
de novos servidores capazes de analisar processos que envolvam a temdtica
espeleologia, sendo ainda necessdrias a atualizagio em técnicas e préticas de
servidores ji qualificados.

Entre 2010 e 2019, cursos de Espeleologia e Licenciamento
Ambiental voltados para a qualificagio dos profissionais de institui¢oes
pertencentes a0 SISNAMA responsdveis pela andlise dos processos de
licenciamento ambiental foram promovidos pelo CECAV/ICMBio, no
ambito do Programa Nacional de Conservagao do Patriménio Espeleoldgico
instituido pela Portaria MMA n° 358, de 30 de setembro de 2009. Em
que pese ter havido a publicagao do livro Espeleologia e licenciamento
ambiental (CRUZ & PILO, 2019), que objetivou consolidar a experiéncia
acumulada nos cursos ministradosaté entdo, coma pandemiada COVID-19
os treinamentos foram interrompidos e no mais retomados pelo CECAV.
No sentido de preencher esta lacuna, foi realizado pela SEMAD, o curso



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 127

online sincrono Capacitacio para Avaliacio de Impactos sobre o Patriménio
Espeleoldgico no licenciamento ambiental, transmitida por plataforma de
reunides virtuais e com gravagoes disponiveis aos participantes no portal

Trilhas do Saber, do SISEMA'.

Cita-se aqui outras capacitagdes de curta duragio voltadas a
temdtica especifica promovidas pela FEAM como condicionante ambiental
ou compensagao espeleoldgica por supressao de cavidades de médio grau
de relevancia: Ciclo de Palestras Area de Influéncia de Cavernas, Belo
Horizonte, 2018; Workshop de Avaliagio de impactos ao patrimoénio
espeleoldgico, Belo Horizonte, 2018; Workshop de quiropterofauna
cavernicola, Ouro Preto, 2018; Workshop de Recuperagao do Dano ao
Patriménio Espeleolégico, online, 2021; e Curso de técnicas verticais em
espeleologia, Belo Horizonte, 2022.

Capacitagoes sio momentos de troca que servem para ampliar
o debate, dirimir dividas, compartilhar dificuldades e desafios e buscar
solugbes conjuntas. Entende-se que as capacitagbes sio um desafio
constante, o qual precisa ser pauta periddica dos 6rgaos ambientais, devendo
haver tanto promogao de mais eventos, quanto incentivos A participacio
dos servidores em congressos, workshops e cursos promovidos por outras
entidades, publicas ou privadas.

Outro desafio que se apresenta é, desde 2023, a auséncia de uma
unidade centralizadora no SISEMA que trate sobre questdes correlatas
ao patriménio espeleoldgico, tal como era o atualmente extinto GRUPE.
Tal instancia é fundamental para propor revisoes das normativas, expor
orientagdes institucionais, bem como para integrar e alinhar as diferentes
casas do SISEMA que atuam com andlises sobre cavidades. A titulo de
exemplo, conjectura-se que uma melhor comunicagio entre os 6rgaos
e entidades do SISEMA poderia permitir atendimento ao previsto no
vigente Decreto Federal n® 10.935, de 2022, artigo 3°, §1°, e também

1 O curso promovido teve como motivagio inicial uma solicitagio formal da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) que buscou junto ao estado de Minas
Gerais apoio para capacitar seus técnicos na andlise de processos envolvendo espeleologia,
em razio do conhecimento e expertise dos seus 6rgios ambientais na matéria O treinamento
foi entio concebido em dois médulos e ministrado online com duracio de cinco dias entre
outubro e dezembro de 2022. O primeiro médulo contou com palestrantes externos, com
vasta experiéncia, que abordaram bases conceituais da espeleologia e a forma como se elabora
os estudos protocolados nos érgios ambientais. O segundo médulo foi apresentado por
servidores da FEAM e tratou de abordar como as andlises dos documentos protocolados sao
realizadas, demonstrando quais os problemas comumente enfrentados e as formas de contornar
os percalcos. Foram treinados servidores internos da FEAM, SEMAD e da SEMACE, bem
como servidores do 6rgao licenciador Instituto Ambiental do Parand (IAP).
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no revogado Decreto Federal n® 99.556, de 1990, artigo 5°-A, §4°, que
se referem a compensagio ambiental de que trata o artigo 36° da Lei
Federal n® 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC). Estas normativas dispdoem que,
caso sejam previstos impactos negativos irreversiveis em cavidades, a
referida compensagio ambiental seja prioritariamente destinada a criacio
e a4 implementagao de unidade de conservagio em drea de interesse
espeleoldgico, preferencialmente na regidao em que esteja localizado o
empreendimento ou a atividade.

Vislumbra-se ainda que uma integragao entre os érgaos e entidades
do SISEMA possa aprimorar a destinagao de compensagoes espeleoldgicas
por supressio ou por danos em cavidades para implementar ac¢oes em
Unidades de Conservagio Estaduais geridas pelo IEE Sao exemplos
disto, agdes de regularizagio fundidria e elaboragio do plano de manejo
espeleoldgico executadas no Parque Estadual Cerca Grande com verba da
aplica¢iao do Decreto Estadual n° 47.041, de 2016, e agdes de iluminagio e
aumento da seguranca implementadas no Parque Estadual Sumidouro em
funcio da destinagio de verbas pela supressao de cavidades de médio grau
de relevancia. Uma abordagem neste sentido foi exposta por servidores
de diferentes 6rgaos em artigo apresentado no Congresso Brasileiro de
Espeleologia (FIALHO et al, 2023).

Também neste contexto, ¢ desafio que seja estabelecida interlocu¢io
entre SISEMA e 6rgaos intervenientes que possam vir a atuar na gestao
do patriménio espeleoldgico, como por exemplo Agéncia Nacional de
Minera¢io (ANM), no caso da ocorréncia de f6sseis, Instituto Estadual do
Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA) e secretarias
municipais de cultura em havendo bens patrimoniais associados,
Fundacao Palmares caso haja usos por comunidades quilombolas. Cita-se
notadamente a necessidade de alinhar fluxos com o Instituto do Patrimé6nio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), que detém competéncia exclusiva
pela gestao do patriménio arqueoldgico, o qual corriqueiramente se associa
is cavernas. £ o IPHAN o responsdvel pela definicio de presenca ou
auséncia do atributo classificatério de mdximo grau de relevancia destacada
relevincia histérico-cultural ou religiosa.

A centralizagao de informagoes sobre processos de licenciamento
envolvendo cavidades em Minas Gerais, na forma de um banco de
dados estadual, também ¢ algo que demanda solucio. Tal fato decorre
inicialmente da divisdo das unidades licenciadoras da FEAM em regionais,
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sem que haja compartilhamento das andlises, dados e informacoes sobre
o patrimoénio espeleoldgico. Importante destacar que esta demanda j4 se
encontra conjecturada na IS SISEMA n° 08, de 2017, onde se previa o
envio dos dados para Plataforma da IDE-SISEMA, mas nao se encontra
concretizada. Cumpre registrar, contudo, que o SISEMA nio dispoe de
normativa legal que imponha a criagao, manutengio e gestao de um cadastro
espeleoldgico préprio, diferente disto é obrigatoriedade direcionar os
registros para o CANIE, banco de dados oficial administrado pelo CECAYV,
conforme previsio da Resolugio CONAMA n° 347, de 2004. O CANIE/
CECAV deveria consolidar as diversas informagées sobre o patriménio
espeleoldgico nacional presentes nos processos de licenciamento, como a
defini¢io de drea de influéncia de cavidades, grau de relevincia ou se sio
cavernas objeto de supressdo e compensagio, dentre outras. No entanto,
o que se observa é que o CANIE/CECAV somente possibilita a inser¢io
de dados de coordenadas das cavidades identificadas nos processos, sem
detalhamentos.

Tal desacerto se mostra ainda mais problemdtico tendo em vista
que o CANIE/CECAV esteve recentemente por mais de um ano em
manutengio, de dezembro de 2022 a maio de 2024, quando nio houve
atualizacio dos dados e nem o recebimento de informacoes de novas
cavidades identificadas. O lapso de tempo em que tal sistema ficou sem
possibilidade de registrar novas cavernas pode significar uma enorme perda
de informacoes, pois muitas cavidades tém sido descobertas por ano no
Brasil e com o passar do tempo, nio necessariamente serao cadastradas.
Para Minas Gerais tal fato é ainda mais critico, visto que o nimero de
cadastros anuais é de uma média de 680 novas cavernas, considerando os
registros anuais de 2018, 2019, 2020, 2021 ¢ 2022 (CECAYV, 2018b, 2019,
2020, 2021 e 2022). Nestes termos, um desafio urgente que se apresenta
a FEAM ¢ que haja uma consolida¢io minima dos dados de coordenadas
de cavidades apresentadas em processos de licenciamento nas regionais, a
partir de dezembro de 2022, para que se possa garantir o cadastro destas
no CANIE/CECAV que retornou recentemente sua disponibilidade.
Por outro lado, o ideal seria a alimentacio do IDE SISEMA com dados
gerados pelos processos de licenciamento ambiental estadual, notadamente
dados de dreas de influéncia de cavidades e indicacio de cavidades de
compensagio, definidas como testemunho, salvo conduto para supressao
de outras cavidades, conforme previsto na IS SISEMA n° 08, de 2017, mas
ainda nio concretizado.
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Outro grande desafio sdo as divergéncias, defasagem, lacunas
e incompatibilidades normativas que desencadeiam tanto dificuldade
de aplicagio quanto maior possibilidade de apresentacio de recursos
administrativos. Jd na instrucao de alguns processos se identificam impasses.
Segundo a Resolugio CONAMA ne 347, de 2004, artigo 4°, e o Decreto
Federal n° 10.935, de 2022, artigo 3°, hd necessidade de licenciamento
prévio pelo 6rgiao ambiental competente quando houver potencial de
impactos as cavernas ou sua drea de influéncia. Contudo, hd atividades ou
empreendimentos nao passiveis de licenciamento ambiental, mas que por
prever impactos ao patriménio espeleolégico deverdo ser convocados ao
licenciamento.

Ainda quanto aos desafios normativos, no que se refere a aplicagao
do vigente Decreto Federal n® 10.935, de 2022, para além da ji citada
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), registra-
se que ndo foi até o presente momento publicado o ato conjunto, do
Ministro de Estado do Meio Ambiente, do Ministro de Estado de Minas e
Energia e do Ministro de Estado de Infraestrutura, a que se refere o artigo
8° do referido decreto. Prevé-se para este ato a disposi¢do de metodologia
para a classificagao do grau de relevincia das cavidades e definigoes
quanto aos atributos ambientais similares e outras formas de compensacio
espeleoldgica. Desta feita, resulta que ndo hd ato que instrua a andlise para
processos formalizados apds 12 de janeiro de 2022, aos quais se aplica
o Decreto n° 10.935, de 2022. De forma a contornar tal problema, foi
publicada orientagdo interna, mediante Memorando Circular SEMAD/
SURAM n° 3, de 2023, que instruiu que se permane¢a utilizando a
Instru¢io Normativa MMA n° 2, de 2017, no que esta ndo conflitar com
o decreto vigente, até a publicagao do ato normativo previsto em seu artigo
8e.

Dificuldade também ocorre quando da aplicacio do disposto no
Decreto n° 47.041, de 2016, visto que o cdlculo para indenizagio por
danos em cavidades com relevincia definida estd normatizado em acordo
com a Instrugao Normativa MMA n° 2, de 2009, a qual j4 foi revogada e
substituida pela Instrugao Normativa MMA n° 2, de 2017.

Por fim, ressalta-se que nio restam duavidas de que as Instrugoes
de Servico SISEMA e demais agoes voltadas a espeleologia trouxeram
grandes avangos na anélise dos processos de licenciamento, estabelecendo
procedimentos, entendimentos e alinhamentos. Contudo, hd muito
ainda a ser abarcado e desenvolvido institucionalmente, o que por vezes
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traz inseguranca aos analistas ou diferentes interpretagoes. Além disso, ¢
importante observar que conceitos técnicos e normativos, procedimentos
e metodologias podem e devem passar por atualizacio constante, & medida
que se avan¢a no conhecimento cientifico sobre o tema e na pritica da
andlise ambiental, bem como a medida que a legislacio pertinente sofre
alteragoes.

Consideracoes finais

A partir da exposi¢io acima, buscou-se demonstrar a importincia
do esforgo de normatizagio, padronizagio e orientagio de andlises
desenvolvido pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais com vistas a
protecio do patrimonio espeleoldgico efetuada por meio do licenciamento
ambiental, bem como do estabelecimento da seguranga técnica e juridica
necessdria para tanto. Ao mesmo tempo, destacou-se que tais esforgos devem
ser permanentes, com vistas a continua melhoria das regulamenta¢oes
disponiveis.

Por outro lado, fica evidenciado que, apesar da relevincia do
licenciamento, na prdtica a protecio a este patriménio nio serd eficaz sem
o envolvimento dos setores responsdveis pela fiscalizacio ambiental ou sem
desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos de gestao territorial e
da informacio.

Além disso, como diversas politicas ambientais, a protecio as
cavidades naturais subterrineas impoe a necessidade de envolvimento de
diversos érgaos e entidades publicas, para além daqueles de competéncia
ambiental, por meio de articulagao interna e didlogo junto aos demais
entes da federacio e junto a comunidade cientifica.

Referéncias

CECAV - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E CONSERVACAO
DE CAVERNAS. Mapa de Regiées de Ocorréncia de Cavernas do
Brasil. Brasilia: ICMBio, 2018a. Escala: 1:8.500.000. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa/cavernas/

publicacoes/mapa-de-areas-de-ocorrencias-de-cavernas. Acesso em 13 de
abr. de 2026.

CECAV - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E CONSERVACAO
DE CAVERNAS. Anuirio Estatistico do Patriménio Espeleolégico



132 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

Brasileiro. Brasilia: Ano 1, n. 01, 2018b.

CECAV - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E CONSERVACAO
DE CAVERNAS. Anuirio Estatistico do Patriménio Espeleolégico
Brasileiro. Brasilia: Ano 2, n. 02, 2019.

CECAV - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E CONSERVACAO
DE CAVERNAS. Anuirio Estatistico do Patriménio Espeleolégico
Brasileiro. Brasilia: Ano 3, n. 03, 2020.

CECAV - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E CONSERVACAO
DE CAVERNAS. Anuirio Estatistico do Patriménio Espeleolégico
Brasileiro. Brasilia: Ano 4, n. 04, 2021.

CECAV - CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E CONSERVACAO
DE CAVERNAS. Anuirio Estatistico do Patriménio Espeleolégico
Brasileiro. Brasilia: Ano 5, n. 05, 2022.

CRUZ, J. B. & PILO, L. B. Espeleologia e licenciamento ambiental.
Brasilia: Editora IABS. 2019.

FIALHO, M. Y. G.; GUARDIEIRO, V. U. S.; MARTINS, G. L.; OLI-
VEIRA, I. 2. M. R.. Compensagio espeleoldgica destinada a regula-
rizagao fundidria: proposta de uso da plataforma IDE-Sisema para
subsidiar a tomada de decisoes. /2: MISE, K. M.; GUIMARAES, G.
B.. (orgs.) CONGRESSO BRASILEIRO DE ESPELEOLOGIA, 37,
2023. Curitiba. Anais... Campinas: SBE, 2023. p.219-224. Disponivel
em: http://www.cavernas.org.br/anais37cbe/37cbe_219-224.pdf. Acesso
em: 13 de abr. de 2024.

JANSEN, D.C; CAVALCANTTL, L. E LAMBLEM, H. S. Mapa de
Potencialidade de Ocorréncia de Cavernas no Brasil, na escala
1:2.500.000. Revista Brasileira de Espeleologia, Brasilia, 2012, v. 2, n.1.
na Revista Brasileira de Espeleologia — RBEsp.

MOURA, Vitor. Prospecgio espeleolégica. In: CRUZ, J. B. & PILO,
L. B. Espeleologia e licenciamento ambiental. Brasilia: Editora IABS.
2019.

OLIVEIRA, Isabel Pires Mascarenhas Ribeiro de; Corréa, Daniel . Ins-
trumentos de Protegao ao Patriménio Espeleolégico de Minas Gerais.
In: 35° Congresso Brasileiro de Espeleologia, 2019, Bonito - MS. Anais
do 35° Congtesso Brasileiro de Espeleologia, 2019.



Capitulo 6

A REFORMA TRIBUTARIA E OS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
UMA ANALISE DOS NOVOS PRINCIPIOS

APLICAVEIS A PAUTA ESG

Gabriel Esteves Silva!

| Introducao

presente artigo aborda os novos principios tributdrios advindos

da Emenda Constitucional n° 132/2023, popularmente
conhecida como Reforma Tributdria, de modo a analisar tais principios e
realizar uma conexao destes com a agenda ESG (Environmental, Social and
Governance).

O texto realizardi o exame dos principios da simplicidade,
transparéncia, justiga tributdria, cooperacao e defesa do meio ambiente a luz
da doutrina, no sentido de demonstrar sua importincia no ordenamento
jurl’dico. Junto a isso, se preocupa em relacionar a agenda ESG, que nos
tltimos anos vem ganhando importancia na sociedade em geral, de maneira
a explorar seus conceitos bdsicos e apurar conexao dos tépicos dessa agenda
com os principios tributdrios constitucionais outrora exemplificados, com
citagdo das oportunidades e desafios para a sociedade.

Importante citar que a problemdtica deste trabalho se relaciona
com a necessidade de discussio do tema, pois a Reforma Tributdria é um
assunto recente ¢ a pauta ESG tem evidente importincia no presente e
futuro da sociedade em geral, devido a diversas modificagoes, com destaque
para demandas climdticas.

A hipétese é de que, com as modificagoes no ordenamento juridico
brasileiro, com énfase na drea de arrecadagio e tributagao, combinado com
mudangas sociais no comportamento, cultura em geral e clima, a sociedade
e as empresas passardo por viradas duradouras (ou até irreversiveis), sendo
indispensdvel analisar os impactos dessas alterages.

1 Advogado. OAB/MG n° 244.331. E-mail: gestevesl7@outlook.com. Sob a orientagio da
Prof2. Dr2. Natdlia Cardoso Marra.
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Com o objetivo de estruturar esse projeto, o trabalho serd organizado
em trés segoes, sendo a primeira um estudo sobre os principios tributdrios.
A segunda cuidard da agenda ESG, efetuando a conexao de cada letra da
sigla aos principios outrora explicados. A tltima se¢ao realizard uma andlise
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com contextualizagao de
criagao e informagoes de como o Brasil busca a internalizagio das metas

globais.

Por fim, salienta-se que este estudo encontra sua robustez em fontes
de pesquisas escritas, com destaque para artigos cientificos, literatura
e ordenamento juridico, como a Constituicio Republicana e a Lei
Complementar n° 214/2025, sendo certo que haverd a utilizacio de, no
minimo, dois autores e/ou fontes por se¢io.

Principios constitucionais advindos da Emenda Constitucio-
nal n?132/2023

O objetivo da presente segao é explicar os principios como fontes
do Direito e examinar os novos principios constitucionais tributdrios
resultantes da Reforma Tributdria, na Emenda Constitucional n° 132/2023.
E importante tal explicacio para que possa aprofundar nos conceitos de
cada um desses principios, considerando sua importincia para o cendrio
atual, justificativa para sua implementagio e efetividade no ordenamento
juridico.

Introducao sobre Fontes do Direito

O ordenamento juridico, de maneira geral, é estruturado por meio
das fontes do Direito. Ricardo Mauricio Freire Soares' sustenta que a
expressio “fontes do Direito” comporta vérios significados, podendo ser
utilizada tanto em acepgao material quanto em um sentido mais formal.
Silvio Venosa® expde que essa expressao é absolutamente consagrada pela
doutrina.

1 SOARES, Ricardo Mauricio F. Teoria Geral do Direito. 6. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book. ISBN 9788553623464. p. 57.

2 VENOSA, Silvio de S. Introdugio ao Estudo do Direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022.
E-book. ISBN 9786559771073. p. 124.
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Importante ressaltar que as fontes devem ser utilizadas na solugao
de conflitos juridicos, como ressalta o Art. 4°, da Lei das Normas de
Introdugio do Direito Brasileiro:

Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

As fontes do Direito sio divididas na doutrina majoritria em
fontes formais e materiais, sendo as formais, de acordo com Silvio
Venosa®, os modos, meios, instrumentos ou formas que o Direito se
manifesta na sociedade. As fontes materiais, por sua vez desempenham
papel diferente, sendo de acordo com Ricardo Mauricio Freire Soares?,
elementos que contribuem para a formagio das normas juridicas. As
principais fontes observadas no ordenamento juridico sao a lei, usos e
costumes, jurisprudéncia, doutrina, principios do Direito, entre outras e
conforme sustentado pelos autores mencionados, elementos que auxiliam
na manifestagao e formagio das normas juridicas.

Dentre as fontes, o presente trabalho ird se debrugar com relagio
aos principios, mais precisamente naqueles previstos no artigo 145, §3° da
Lei Maior’.

Principios juridicos

Os principios juridicos sio normas juridicas de alta densidade
¢ sustenta que os principios tém um significado de
“comeco ou origem das coisas”. Com maior detalhamento, o autor explica
que os principios expressam uma diretriz, sem uma situagio regular
especifica. Venosa’, por sua vez, traz a ideia de que os principios sio

valorativas. Soares

inseridos pelos doutrinadores como fonte subsididria e mais a frente aponta
que os principios sao “regras oriundas da abstracao légica que constitui o
substrato comum do Direito”.

3 VENOSA, Silvio de S. Introdugao ao Estudo do Direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022.
E-book. ISBN 9786559771073. passim.

4 SOARES, Ricardo Mauricio F Teoria Geral do Direito. 6. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book. ISBN 9788553623464. passim.

5  BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

6 SOARES, Ricardo Mauricio F Teoria Geral do Direito. 6. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book. ISBN 9788553623464. p. 33-34.

7 VENOSA, Silvio de S. Introdugio ao Estudo do Direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022.
E-book. ISBN 9786559771073. p. 146.
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Importante diferenciar os principios juridicos das regras juridicas.
Diferente dos principios que possuem um cardter subsididrio e generalista,
as regras juridicas, por outro lado, possuem “a caracteristica de disciplinar
situagoes juridicas determinadas, com a capacidade de exigir, proibir ou

facultar uma conduta em termos definitivos™'.

Principios advindos da Reforma Tributaria

Como informado na sessao anterior, os principios estao presentes
em todos os ramos do Direito. A partir de agora, almejando enfoque
na Reforma Tributdria, delimitaremos o estudo a principios do Direito
Tributdrio, extraidos da Carta Maior de 1988 ¢ em casos oportunos, em
demais textos infraconstitucionais.

Alexandre Mazza® categoriza os principios tributdrios como
“preceitos fundamentais de observincia obrigatéria pelo legislador e pelo
Fisco”. O doutrinador ainda complementa expressando que a inobservancia
produz a nulidade do tributo e sua cobranga.

O mesmo doutrinador elenca como exemplo de principios
tributdrios: anterioridade, vedagio ao confisco, uniformidade geografica,
legalidade e isonomia, os dois tltimos citados inclusive presentes em outras
areas do direito, como o Direito Administrativo e Direito Constitucional.

A Reforma Tributdria, advinda a partir da Emenda 4 Constitui¢ao
n° 132/2023, trouxe expressamente no art. 145, §3°, principios a serem
observados pelo Sistema Tributdrio Nacional®.

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

[...] § 3° O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da cooperagiao
¢ da defesa do meio ambiente. (grifo nosso)

1 SOARES, Ricardo Mauricio F. Teoria Geral do Direito. 6. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book. ISBN 9788553623464. p. 34.

2 MAZZA, Alexandre. Curso de Direito Tributdrio. 10. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024.
E-book. ISBN 9788553620029. p. 134.

3 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de
2023. Altera o Sistema Tributdrio Nacional e d4 outras providéncias. Disponivel em:https://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 13 abr.
2025.
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Esses principios passam a integrar o Sistema Tributdrio Nacional e
devem ser observados no poder de tributar do Estado. Sendo assim, é
indispensdvel a andlise especifica de cada um deles.

Principio da simplicidade

A complexidade do Sistema Tributdrio Nacional ¢ criticada pelos
sujeitos na relagio juridico-tributdria. O Estudo Especial n° 19, de 2024,
elaborado pelo Congresso Nacional, sustenta:

O sistema tributdrio brasileiro é considerado um dos mais complexos
e ineficientes do mundo. H4 muito tempo era demandada uma
reforma que simplificasse a tributagio no pais e corrigisse uma série
de problemas que afetam o crescimento, a produtividade ¢ a eficiéncia
da economia brasileira. O sistema vigente nio ¢ simples, justo ¢ eficaz.

O Estudo citado®, afirma que é observada uma superposicio de
normas tributdrias, de diferentes esferas governamentais, com a edigao de
492.521 normas tributdrias desde a promulgagio da Constitui¢io Federal
de 1988. Assim, o principio da simplicidade busca reduzir a burocratizagao
do Sistema Tributdrio Nacional.

Pode-se observar essa agao presente na reforma tributdria ao instituir
a reducio de cinco tributos sobre o consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e
ISS) para apenas dois: CBS e IBS.

| Principio da transparéncia

A transparéncia possui concep¢io no proprio Direito
Constitucional, ao assegurar, nos incisos XXXIII e XXXIV, alinea “b” do
art. 5°, da Constitui¢io Republicana, acesso a informagoes de interesse
coletivo e particular, bem como obtengido de certidoes’.

Tal posicio do legislador, ao fixar a transparéncia como principio,
revela 0o compromisso com o direito as informagoes sobre os tributos
exigidos.

4  BRASIL. Reforma Tributdria: contexto, mudancas e impactos. Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19_2024.pdf. Acesso em: 24 mar.
2025. p. 6.

5  BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
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A positivacao de tal principio vai ao encontro do compromisso
constitucional firmado no Art. 150, §5° da Constitui¢ao de 1988".

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos.

O Estudo Especial n° 19, de 2024, deixa claro a maior transparéncia

para o contribuinte no ato da tributagao do valor agregado em cada etapa
da cadeia de consumo, pondo assim fim ao processo de cumulatividade?.
p

Principio da Justica Tributaria

O Direito Tributdrio traz o principio da capacidade contributiva
no bojo de seus principios geradores. Hugo de Britto Machado Segundo
esclarece que “sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serao conforme a capacidade econdmica do contribuinte™. Contudo, em
andlise fria, é possivel verificar uma desigualdade no pagamento de tributos
no pais.

O Estudo Especial n° 19, de 2024 evidencia que, em muitas vezes,
existe um desbalanceamento entre o pagamento de tributos no pais,
principalmente sob a ética de classes sociais:

Os brasileiros mais pobres (1° decil de renda per capita) pagam 21,2%
de sua renda em tributos indiretos e 3,1% em tributos diretos, ou
seja, 24,3% de tributagdo total sobre sua renda. Ji os brasileiros mais
ricos (10° decil da renda per capita) pagam 7,8% de sua renda total
em tributos indiretos e 10,9% em tributos diretos, totalizando uma
tributagdo total de 18,7% de sua renda. Ou seja, os brasileiros mais
pobres pagam, proporcionalmente, mais tributos em relagio a sua
renda, dado o grande peso dos impostos sobre o consumo de bens
e servigos na carga tributdria total, o que deixa absolutamente claro

1 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

2 BRASIL. Reforma Tributdria: contexto, mudancas ¢ impactos. Disponivel em: hteps://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19_2024.pdf. Acesso em: 24 mar.
2025. p. 6.

3 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributdrio. 14. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2024. E-book. ISBN 9786559776177. p. 77.
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o cardter regressivo do atual sistema tributdrio brasileiro. Portanto, o
sistema tributdrio brasileiro ndo atende ao principio da equidade4.
O principio da justica tributdria tem por objetivo reduzir as
desigualdades no pagamento dos tributos, conectando a ideia de justica
social no pagamento dos tributos.

Pode-se visualizar o compromisso com a justiga tributdria nos
atos da Lei Complementar 214 de 2015, que regulamenta o IBS e CBS,
na evidéncia da figura de cashback das contribuicoes pagas para familias
de baixa renda, na forma do Art. 112 e seguintes, bem como a redugio
para zero em alimentos da cesta bdsica, na forma do Art. 125 do referido

diploma legal®.

Principio da cooperacao

O principio da cooperagio traz a ideia de que fisco e contribuinte
“andam de maos dadas” dentro do Direito Tributdrio, sem hierarquia entre
os agentes com a finalidade de cumprimento da lei. Esse principio deve
contribuir como um contetido neutro na relagio juridico-tributdria entre
o contribuinte e o fisco.

De acordo com Goldschmidt, o principio da cooperagio “induz
a produgao de normas que impegam o sancionamento de irregularidades
meramente formais”®. Também sugere a criagio de sistemdticas para
valorizagao do bom contribuinte. O Principio da Cooperagao decorre da
maior necessidade por seguranca juridica na relacao juridico-tributéria.

Esse principio deve buscar uma relagio de transparéncia, confianca
e colaboragao entre as partes envolvidas, uma vez que os tributos sio a
fonte principal de sustento do Estado.

4 BRASIL. Reforma Tributdria: contexto, mudancas e impactos. Disponivel em: https://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19_2024.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.

5 BRASIL. Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuigio Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria 0 Comité Gestor do IBS e da CBS; disp6e sobre regimes especificos de tributacio; e
dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lep214.
htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

6 GOLDSCHMIDT, Fabio Brun; ANDRADE, Leonardo Aguirra de. Por um Principio
Juridico-tributdrio da Cooperagio. Revista Direito Tributdrio Atual, /S. ./, n. 53, p. 215-
243, 2023. DOIL: 10.46801/2595-6280.53.9.2023.2289. Disponivel em: https://revista.ibdt.
org.br/index.php/RDTA/article/view/2289. Acesso em: 24 mar. 2025.
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| Principio da defesa do meio ambiente

A defesa do meio ambiente é matéria de ordem constitucional,
principalmente por regramento previsto no Art. 225, da Carta Magna de
1988. O dispositivo legal afirma sobre a responsabilidade do poder piblico
e da coletividade defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes'.

H4 alguns anos, vem se falando diretamente em mudangas
climdticas, devido ao aumento da temperatura média do planeta, causado
por diversos fatores.

O Sistema Tributdrio Nacional, como parte integrante do
ordenamento juridico, ao inserir esse principio expresso na Constituigao,
refor¢a o compromisso de buscar a preservacao do meio ambiente. Leandro
Paulsen explicita que a partir desse momento

estard justificado tratamento diferenciado para, por exemplo, processos
produtivos ambientalmente adequados, como os que economizam

dgua, reduzem emissio de carbono, minimizem o lixo ou o tornem
mais reciclavel etc.’.

Em matéria de reforma, observa-se a criagao do imposto seletivo,
com regulamenta¢io no Art. 409 e seguintes da Lei Complementar n°
214/2025, o qual incide sobre a produ¢io, extra¢io, comercializacio ou
importagdo de bens e servigos prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente.

Inserido no cendrio atual, é de certa visualizagdo que a Reforma
Tributdria consegue trazer, de forma explicita, principios e diretrizes
relacionadas & ESG na Constituigao Brasileira, evidenciando a importincia
de observar além dos aspectos econdmicos, mas também os impactos
sociais e ambientais’.

A tributagao possui aspectos muito importantes para a economia
em geral, com papel amplo e significativo para a economia na sociedade,

1 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

2 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio Completo. 15. ed. Rio de Janeiro: Saraiva
Jur, 2024. E-book. ISBN 9788553620906. p. 88.

3 BARBA, Miliane Girelli de; NOUALS, Ana Caroline Miotti; SOUZA, Cleidi Cristini de.
A Regulagio Environmental, Social And Governance - Esg no Brasil sob a Perspectiva da
Emenda Constitucional n° 132/2023. Revista Politicas Publicas & Cidades, /S. ./, v. 13,
n. 2, p. €798, 2024. DOI: 10.23900/2359-1552v13n2-8-2024. Disponivel em: https://
journalppc.com/RPPC/article/view/798. Acesso em: 2 abr. 2025.
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como uma ferramenta poderosa para moldar a economia. Portanto, a
tributagio possui a chance de estimular o cumprimento da pauta ESG*.

Pauta ESG e o relacionamento direto com os principios cons-
titucionais tributarios

ESG ¢ a abreviagio da expressaio em inglés “Environmental,
Social and Governance”, uma manifestagao da responsabilidade social das
empresas em aspectos ambientais, sociais e de governanga. A primeira
enunciacio oficial do termo ESG, aconteceu no ano de 2004 no relatério:
“Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World”. O
Pacto Global, responsdvel pelo relatério que cunhou esse termo argumenta
que o ESG “corresponde as préticas ambientais, sociais de governanga de
uma organizagio’ .

Ricardo Ribeiro Alves sustenta que “o termo ESG tem sido usado
para se referir a prdticas empresariais e de investimento, que se preocupam
com critérios de sustentabilidade e nio apenas com o lucro no mercado
financeiro™. Ademais, o autor caracteriza a adogao da agenda ESG realiza
uma modificagio na relagio entre as empresas e os investidores, uma vez
que “prdticas associadas 4 sustentabilidade passam a ser consideradas como
parte da estratégia financeira das empresas”.

Apoiado na ideia do pardgrafo anterior, é oportuno realizar um
breve comentdrio, ressaltando que, apesar do termo ESG ser proferido no
inicio do século XXI, o mundo j4 discutia temas de sustentabilidade a
décadas anteriores. Viega et al. evidenciam que “discussoes globais sobre
o tema foram impulsionadas por diversas agendas promovidas pela ONU
desde 19707¢. Os autores citam inicialmente a Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente Humano, realizado em 1972, na cidade de Estocolmo
na Suécia. Vale ressaltar que dessa conferéncia foi elaborado um relatério

4  GONZAGA, Hiago Suzigan Souza. A reforma tributdria e a agenda ambiental, social e de
governanga: uma andlise das inovagoes trazidas pela emenda constitucional nimero 132, 20
de dezembro de 2023. 2024. 54 f. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagio em Estatistica)
— Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2024. Disponivel em: https://repositorio.
ufu.br/handle/123456789/41704. Acesso em 1 abr. 2025.

5  ALVES, Ricardo Ribeiro. A for¢a do ESG. Rio de Janeiro: Alta Books, 2024. E-book. ISBN
9788550824697. p. 16.

6 VIEGA,G.L.L;LORENZIJUNIOR, D.; GLASENAPP, S. Principios esg: universidade como
institui¢des condutoras ao desenvolvimento sustentdvel e para a sustentabilidade. Observatério
de La Economia Latinoamericana, /S. [/, v. 21, n. 11, p. 19907-19928, 2023. DOI:
10.55905/0elv21n11-071. Disponivel em: https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/
index.php/olel/article/view/1772. Acesso em: 2 abr. 2025. p. 4.
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de nome “Nosso Futuro Comum”, que crava praticamente em totalidade
q p
o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidades das geracoes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades”.
prop

O ordenamento juridico brasileiro, ao proteger o meio ambiente
na ordem constitucional, utiliza praticamente dizeres semelhantes no Art.
225, caput.

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes (grifo
nosso)'.

Os mesmos autores mencionam eventos como a Rio-92 e a Cipula
do Milénio, ocasionando a época a geracao de “oito grandes objetivos
globais assumidos pelos paises-membros da Organizagio das Nagoes
Unidas, com objetivo de estimular a cooperagao global para enfrentar

questdes ambientais, sociais e econdmicas durante 15 anos™.

Ainda que a tratativa no contexto histérico diga muito a respeito de
agoes visando, como “personagem principal”, o meio ambiente, é essencial
a ideia que o ESG vai além de sustentabilidade. Ricardo Ribeiro Alves®
sustenta em suas ideias que o “ESG nao ¢ sustentabilidade ambiental,
mas a sustentabilidade ambiental pode fazer parte do ESG se o seu NAO
cumprimento significar risco para o negécio”.

Por fim, nesse panorama inicial, Ana Claudia Ruy Cardia
Atchabahian* responde com uma palavra o porqué atualmente se fala
tanto em ESG: sobrevivéncia. Nesse ponto, a sobrevivéncia possui uma
visualizacio dupla.

Dessa maneira, o alcance do termo sobrevivéncia pode ser visto de
maneira dupla: por um lado, a sobrevivéncia planetdria depende de uma

1 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

2 VIEGA,G.L.L;LORENZIJUNIOR, D.; GLASENAPD, S. Principios esg: universidade como
institui¢des condutoras ao desenvolvimento sustentével e para a sustentabilidade. Observatério
de La Economia Latinoamericana, /S. L/, v. 21, n. 11, p. 19907-19928, 2023. DOI:
10.55905/0elv21n11-071. Disponivel em: https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/
index.php/olel/article/view/1772. Acesso em: 2 abr. 2025. p. 4.

3 ALVES, Ricardo Ribeiro. A for¢a do ESG. Rio de Janeiro: Alta Books, 2024. E-book. ISBN
9788550824697. p. 6.

4  ATCHABAHIAN, Ana Cldudia Ruy C. ESG: Teoria e prdtica para a verdadeira sustentabilidade
nos negdcios. Rio de Janeiro: Expressa, 2022. E-book. ISBN 9786555599237.
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mudanca de paradigma por parte de todos os sujeitos e atores que compoem
a sociedade internacional. Por outro, a sobrevivéncia de um negdcio sob
o ponto de vista econémico-financeiro é a chave para o estabelecimento
de novos programas. E fato que empresas que hoje investem parte de
seu capital e seus lucros em programas de ESG obtém retorno financeiro
superior aquelas que nio contam com programas semelhantes em seus
quadros internos. Apesar de essa ainda ser uma realidade em paises do
norte global, como Estados Unidos, Canadd, Japao e, especialmente,
paises da Europa Ocidental, é de se notar nos tltimos anos o crescimento
das discussoes sobre o tema no Brasil e em demais paises receptores de
investimentos estrangeiros.

O aspecto ambiental, representado pela sigla com a letra E, tem sua
relevincia firmada no impacto das mudangas climticas. E certo que existe
uma alteragio da média da temperatura global comparada ao registrado no
periodo pré-revolugao industrial. Além disso, é visto também o ntimero
crescente de doengas que “tem relagao direta com os impactos ao meio
ambiente, trazendo o risco de novas pandemias globais nos préximos anos
se ndo houver uma recuperagio efetiva do meio ambiente™.

Existe uma grande necessidade de reducio de emissao de gases
geradores do efeito estufa. Essa medida jd é enxergada inclusive pelo governo
brasileiro que em 2023, comprometeu na revisio da meta climdtica no
pais, com meta de reducio de 48% de emissao de gases do efeito estufa até

2025 e de 53% até o ano de 2030°.

Portanto, é visivel a conexao de aspectos ambientais da agenda ESG
com o principio da defesa do meio ambiente. Mais uma vez, fica evidente
a preocupacao do ordenamento juridico, na sustentabilidade, conceito que
estd implicito no Art. 225, caput, da Constituigao Federal’.

As legislacoes advindas da Reforma Tributdria, como a Lei
Complementar n° 214/2025 e a prépria Emenda Constitucional,
mostram a preocupagao com a preservacao do meio ambiente, na cria¢ao

5  ATCHABAHIAN, Ana Cldudia Ruy C. ESG: Teoria e pritica para a verdadeira sustentabilidade
nos negdcios. Rio de Janeiro: Expressa, 2022. E-book. ISBN 9786555599237. p. 11.

6 CLEMENTE, E. de P; VIANA, ]J. H. M. Coprodutos de siderurgia: como a economia
circular na industria pode ajudar a descarboniza¢ao da agricultura. In: Semindrio de Economia
Circular e Sustentabilidade, 1., 2024, Sio Paulo. Anais [...]. Sao Paulo: Associagio Brasileira
de Metalurgia, Materiais e Mineragdo, 2024. p. 22-29. Disponivel em: http://www.alice.
cnptia.embrapa.br/alice/handle/doc/1169767. Acesso em: 13 abr. 2025. p. 25.

7 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.
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do imposto seletivo, com regramento a partir do Art. 409, da LC n°
214/2025, incidente sobre atividades que trazem prejuizos a saide ou
a0 meio ambiente'. Destaque também para modifica¢io no §4° do Art.
43, da Constituicao da Republica, que pede a observacio de critérios
de sustentabilidade ambiental e redugao das emisses de carbono para
concessao de incentivos regionais’.

A ética social, representada sobre a letra S, tem direta relagao com
as pessoas, tendo relagio direta com o “o olhar para a protecao dos direitos
humanos de todos os envolvidos em quaisquer atividades empresariais™.
A divisao no aspecto social para a autora segue a divisao abaixo, a saber:

(i) a prote¢io aos direitos humanos dos trabalhadores: condicoes
laborais dignas para os contratados diretos e sua extensdo para toda a
cadeia produtiva; (ii) o papel de programas de diversidade e inclusio
e sua relevincia para o alcance do “S”; (iii) a prote¢do aos direitos
humanos das comunidades afetadas pela atividade corporativa: a
importincia da atuagio preventiva e da mitigagio de riscos; e (iv) a
protegao aos direitos humanos dos consumidores: como evitar a faldcia
sustentdvel e garantir a prosperidade econdmica a partir do olhar de
uma sociedade de consumo.

O aspecto social fica positivado na Reforma Tributdria no principio
da justica tributdria. Conforme sustentado nesse artigo, a reforma buscou,
em suas a¢oes, uma distribui¢ao mais igualitdria no pagamento dos tributos,
com foco na populac¢io de menor renda. A devolugao de CBS pela Unido
e o IBS pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para familias de baixa
renda e a redugio da aliquota para zero de alimentos que compéem a cesta
basica de alimentos, sio exemplos da implantagao da justica tributdria,
inclusive associado a protegao dos consumidores, em consonancia inclusive
com relagao de consumo.

Pode-se destacar também a efetivagio de maior paridade tributdria
no texto do Projeto de Lei n® 1087/2025, que diz respeito a isengdo de
tributa¢do sobre renda para contribuintes que possuam rendimentos até R$

1 BRASIL. Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuigao Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria o Comité Gestor do IBS e da CBS; dispoe sobre regimes especificos de tributagao; e
dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.
htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

2 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2025.

3 ATCHABAHIAN, Ana Cldudia Ruy C. ESG: Teoria e prdtica para a verdadeira sustentabilidade
nos negdcios. Rio de Janeiro: Expressa, 2022. E-book. ISBN 9786555599237. p. 18.
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5.000,00, bem como alteragoes tributdrias para altas rendas. Atualmente, o
projeto estd em trimite na Camara dos Deputados, como casa iniciadora®.

O pilar da Governanga, evidenciado pela letra G, é caracterizado por
“estruturas e processos que regem as decisdes e operagoes das empresas’”.
Por sua vez, Atchabahian® define a governanga corporativa como “sistema
de diregao e monitoramento das empresas que envolve o relacionamento
entre sécios, Conselho de Administragio, Diretoria, Orgios de Fiscalizagio
e demais partes interessadas”.

O Cédigo das Melhores Priticas de Governanga Corporativa,
emitido pelo Instituto Brasileiro de Governang¢a Corporativa (IBGC)
determina cinco principios para o tema, sendo eles: integridade,
transparéncia, equidade, responsabilizagao e sustentabilidade. O IBGC
caracteriza esses principios aplicam-se para todas as organizacoes,
independentemente do porte, natureza ou estrutura de capital. Ademais,
o Cédigo insere que as organizagoes além de atuar em conformidade das
leis e regulamentos, “devem orientar sua atuagio em consonincia com os
principios de governanga™.

Em consenso com os principios de Governangas e definicoes
bibliograficas, ¢ verificada a conexao dos conceitos de governanga com o
principio da transparéncia e da cooperagao.

A transparéncia é principio norteador da governanga, bem como
¢ determinado como observancia no Sistema Tributdrio Nacional a partir
da reforma. As empresas devem informar aos clientes com clareza sobre os
tributos incidentes para seus clientes. O principio da cooperagdo por sua
vez, vai ao encontro do principio da equidade na Governanga Corporativa:
“Tratar todos os sécios e demais partes interessadas de maneira justa,

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1087/2025. Altera a legislacdo do imposto
sobre a renda para instituir a reducio do imposto devido nas bases de cdlculo mensal e anual e
a tributa¢do minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e dd outras providéncias.
Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-
1087-2025. Acesso em 13 abr. 2025.

5  BARBA, Miliane Girelli de; NOUALS, Ana Caroline Miotti; SOUZA, Cleidi Cristini de.
A Regulagio Environmental, Social And Governance - Esg no Brasil sob a Perspectiva da
Emenda Constitucional n° 132/2023. Revista Politicas Pablicas & Cidades, /S. ./, v. 13,
n. 2, p. €798, 2024. DOI: 10.23900/2359-1552v13n2-8-2024. Disponivel em: heeps://
journalppc.com/RPPC/article/view/798. Acesso em: 2 abr. 2025.

6 ATCHABAHIAN, Ana Cldudia Ruy C. ESG: Teoria e pratica para a verdadeira sustentabilidade
nos negdcios. Rio de Janeiro: Expressa, 2022. E-book. ISBN 9786555599237. p. 18.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das melhores
prdticas de governanga corporativa. 6. ed. Sio Paulo: IBGC, 2023.
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levando em consideracgao seus direitos, deveres, necessidades, interesses e

expectativas, como individuos ou coletivamente”'.

A cooperagao no aspecto da Reforma, traz ideia semelhante, uma
vez que “a relagao entre Fisco e contribuintes deve ser orientada no sentido
de haver colaboragao entre as partes, refutando a ideia de uma relagao
antagoOnica’”.

Portanto, pode-se concluir que o desenvolvimento das organizagoes
em geral, busca-se além de aspectos financeiros e obtengio de lucros. Os
investidores buscam observar relatérios nio financeiros das empresas,
utilizando de dados de ESG para a criagio de valor a longo prazo para as
corporagoes.

Tais transformagoes, geraram a criagio do termo “capitalismo
stakeholder” que de acordo com Ricardo Ribeiro Alves pode ser conhecido
“como um tipo de capitalismo em que as organizagbes procuram criar
valor em longo prazo, considerando as necessidades de todas as partes
interessadas e a promogio do bem-estar social™.

A sedimentagio da necessidade de um desenvolvimento sustentdvel,
focado em segmentos ambientais, sociais e de governan¢a ocorrem por
muitas décadas e um dos principais meios de instrumentalizacio nos
Gltimos anos foram a instituicido dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS) da Organizagio da Nagoes Unidas (ONU).

Reconhecido como importante tépico para a continuidade das
metas de desenvolvimento sustentdvel, esse projeto falard sobre as ODS,
com explicagao inicial da criago, visao geral dos itens essenciais da temdtica
e uma observagio de como o Brasil estd buscando adaptar sua legislacao
para atendimento das necessidades pactuadas.

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das melhores
priticas de governanga corporativa. 6. ed. Sio Paulo: IBGC, 2023.

2 COSTA, L. C. P; OLIVEIRA JUNIOR, A. R. de. A reforma tributédria e os novos principios
de Direito Tributdrio. Contribuiciones a Las Ciencias Sociales, /S. /./,v. 17, n. 13, p. e13633,
2024. DOI: 10.55905/revconv.17n.13-227. Disponivel em: https://ojs.revistacontribuciones.
com/ojs/index.php/cles/article/view/13633. Acesso em: 24 mar. 2025.

3 ALVES, Ricardo Ribeiro. A for¢a do ESG. Rio de Janeiro: Alta Books, 2024. E-book. ISBN
9788550824697. p. 26.
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Os objetivos de desenvolvimento sustentavel: o compromisso
com a pauta ESG

Na tentativa de buscar esfor¢o para um desenvolvimento global
sustentdvel, Chefes de Estado e de Governo e de Altos Representantes,
reunidos na sede das Nagoes Unidas na cidade de Nova York, realizaram
a deliberacao de novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a nivel
global. A deliberacio gerou a resolucio: “7Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development”.

A resolugio exemplifica que seu fundamento se origina “na
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, nos tratados internacionais
de direitos humanos, na Declaragio do Milénio e no documento final da
Ctpula Mundial de 2005”*. Essa informagao merece destaque pois vai ao
encontro do que fora falado anteriormente nesse artigo: os esforgos para o
desenvolvimento sustentdvel sio uma preocupagio a nivel global a algumas
décadas.

A justificativa para o desenvolvimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2030 ¢ evidenciada na sessao
<« L . <«

Nosso Mundo Hoje”, mostrando fatores que caracteriza um “momento
de enormes desafios para o desenvolvimento sustentdvel”’. Para aprofundar
esses desafios, o item 14 do relatério cita por exemplo desigualdades sociais
entre paises, desigualdade de género, desemprego de jovens, extremismo
violento, crises humanitdrias e deslocamento for¢ado de pessoas.

A parte ambiental também recebe mengdes para o esgotamento de
recursos minerais, degradagio ambiental e aumento da temperatura global,
dentre outros. Apesar dos desafios apresentados, o relatdrio evidencia um
“momento de grande oportunidade™.

4 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 2015. Disponivel em: hteps://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 12 abr. 202; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development. ONU, 2015. Disponivel em: https://sdgs.
un.org/2030agenda. Acesso em: 12 abr. 2025.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 2015. Disponivel em: hteps://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 12 abr. 202; ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development. ONU, 2015. Disponivel em: https://sdgs.
un.org/2030agenda. Acesso em: 12 abr. 2025.

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 2015. Disponivel em: https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso
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O documento anuncia 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel com 169 metas, que segundo o relatério sao: “integradas e
indivisiveis”'. Ademais, evidencia de maneira expressa um prazo para
que tais objetivos sejam alcangados: “Comprometemo-nos a trabalhar

incansavelmente para a plena implementagao desta Agenda até 20307

Com escopo “ambicioso e relevante™, os objetivos, juntamente
com as metas sao apresentados no corpo da resolugio, a saber:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar ¢
melhoria da nutrigio e promover a agricultura sustentdvel

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacio inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e
0 saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentdvel, moderno
¢ a preco acessivel 4 energia

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

em: 12 abr. 202; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development. ONU, 2015. Disponivel em: https://sdgs.
un.org/2030agenda. Acesso em: 12 abr. 2025.

1 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 2015. Disponivel em: https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 12 abr. 202; ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development. ONU, 2015. Disponivel em: https://sdgs.
un.org/2030agenda. Acesso em: 12 abr. 2025.

2 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 2015. Disponivel em: hteps://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 12 abr. 202; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development. ONU, 2015. Disponivel em: https://sdgs.
un.org/2030agenda. Acesso em: 12 abr. 2025.

3 COUTINHO, Leandro de Matos. O Pacto Global da ONU e o desenvolvimento sustentivel
= The UN Global Compact and sustainable development. Revista do BNDES, Rio de Janeiro,
v. 28, n. 56, p. [501]-518, ed. esp., dez. 2021. Disponivel em: http://web.bndes.gov.br/bib/
jspui/handle/1408/22029. Acesso em 8 mai. 2025.
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ERRADICACAD
DA POBREZA

AGAD CONTRA A
MUDANCA GLOBAL
DO CLIMA

Ao

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagio

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrées de produgio e de consumo sustentdveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e os seus impactos (*)

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e
os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater
a desertificagio, deter e reverter a degradagio da terra e deter a perda

de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso  justica para todos
e construir institui¢oes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os
niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagio e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentével.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

SAUDE E EDUCAGAQ IGUALDADE ABUA POTAVEL
BEM-ESTAR DE QUALIDADE DEGENERO E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS CIDAL
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUCAD
ECONOMICO iz ISTENTAVEIS RESPONSAVES

m (=)

'IB PAZ, JUSTIGA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTACAQ

EFICAZES i

Fonte: ONU, 2015.

realizar uma andlise contexto no qual estamos inseridos, os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel abrangem uma visao global,
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uma vez que ¢ sustentada uma “Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentdvel revitalizada, com base no espirito de solidariedade global
fortalecida™.

A Globalizagao, de acordo com Zorzo ef al. é uma “uma tendéncia
de misturas culturais, potencializada principalmente pelos meios de
comunicacio da tecnologia’. Segundo os mesmos autores, ao produzir
efeitos negativos como “identidades menos centralizadas, instituicoes
influenciadoras, nomadismo”, bem como “individualismo crescente
e incertezas™®, é necessdrio reconhecer a globalizagio como tema social,
que “juntamente com a economia internacional, gera uma crise que tem
afetado fortemente o desenvolvimento e a administragio de relacoes
internacionais, econémicas e de recursos naturais”>.

Com isso, ¢ reconhecida a necessidade de todos os setores para
cumprimento do Pacto Global da Agenda 2030, uma vez que por
exemplo, a poluigao tem diversas origens como “a atividade de econdmica
de grandes empresas e do consumo didrio e desenfreado de cada cidadao,
nao podendo se imputar somente aos Estados a necessidade de prevengao
e salvaguarda do meio ambiente™.

Evidente a conexio entre os conceitos do ESG e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), uma vez que é observado no texto da
Agenda 2030, que é mais recente, as ideias de sustentabilidade, governanca
responsdvel e preocupagio social em vérios niveis. Além disso, a uniao de

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 2015. Disponivel em: https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso
em: 12 abr. 202; ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development. ONU, 2015. Disponivel em: https://sdgs.
un.org/2030agenda. Acesso em: 12 abr. 2025.

2 ZORZO, E B.; LAZZARI, E; SEVERO, E. A.; GUIMARAES, J. C. E Desenvolvimento
Sustentdvel e Agenda 2030: Uma Andlise dos Indicadores Brasileiros. Revista Gestao e
Desenvolvimento, [S. L], v. 19, n. 2, p. 160-182, 2022. DOI: 10.25112/rgd.v19i2.3114.
Disponivel em: https://periodicos.feevale.br/seer/index.php/revistagestaoedesenvolvimento/
article/view/3114. Acesso em: 12 abr. 2025. p. 8.

3 VIEGA,G.L.L;LORENZIJUNIOR, D.; GLASENAPP, S. Principios esg: universidade como
institui¢des condutoras ao desenvolvimento sustentével e para a sustentabilidade. Observatério
de La Economia Latinoamericana, /S. L/, v. 21, n. 11, p. 19907-19928, 2023. DOI:
10.55905/0elv21n11-071. Disponivel em: https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/
index.php/olel/article/view/1772. Acesso em: 2 abr. 2025. p. 8.

4  BECKERS, A. C. B. R.;; PINHEIRO, D. M.; WINTER, L. A. C. Globalizacio, mudanga
climdtica, a implementagio do objetivo de desenvolvimento sustentdvel n° 13 e o atual impasse
do Estado Brasileiro: por uma agenda 2030, v. 2, n. 2, 2019. Portal de Periédicos da UFR].
Disponivel  em:  https://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article/download/29983/17620.
Acesso em: 12 abr. 2025. p. 13.
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ideias da pauta ESG com os novos principios tributdrios ¢ visivel, dado
que “o cumprimento da obrigagao tributdria pelas empresas mantém uma
relagdo direta com as questées ESG, uma vez que, por intermédio dos
tributos, sao disponibilizados bens publicos a sociedade™.

No cendrio brasileiro, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) apresentou “proposta de adequagio das metas globais da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel a realidade brasileira”. O projeto

foi idealizado e desenvolvido ano de 2018 através da Comissio Nacional
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (CNODS).

Com apoio da Secretaria do Governo da Presidéncia da Republica
e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o processo
de elaborag¢io da proposta contou com a participagio de “75 6rgaos
governamentais e centenas de gestores e técnicos do governo federal que
participaram dos debates e enviaram sugestdes a serem incorporadas as
metas nacionais’®. Ademais, foram realizadas consultas publicas, com
insercio de relevantes sugestoes apresentadas.

A obra do IPEA, “Agenda 2030: ODS - Metas nacionais dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel”, evidencia que a necessidade de
um processo de internalizacio e adapta¢io da Agenda a realidade brasileira
¢ justificada pela declaragao da ONU de que os paises devem verificar suas
prioridades para o alcance dos objetivos da Agenda.

Além dos esforgos para adaptagio da Agenda no Brasil, foi criado
pelo IPEA, os Cadernos ODS, representando um “passo significativo na
divulgacio de estudos e pesquisas que visam fortalecer o compromisso
nacional com os desafios delineados durante a Ctipula de Desenvolvimento
Sustentdvel da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (AGNU), em 2015”7.

5 PEIXOTO, J. R. S.;; CARMO, C. H. S.;; MACHADO, L. S. ESG e agressividade fiscal
nas empresas dos segmentos diferenciados de governanga corporativa. Revista Mineira
de Contabilidade, [S. L], v. 25, n. 3, p. 23-36, 2024. DOI: 10.51320/rmc.v25i3.1558.
Disponivel em: https://revista.crcmg.org.br/rmc/article/view/1558. Acesso em: 3 mai. 2025.
p- 4.

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de
desenvolvimento sustentdvel: avaliagio do progresso das principais metas globais para o Brasil:
ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso 2 justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsiveis e
inclusivas em todos os niveis. Brasilia: Ipea, 2024. 20 p. (Cadernos ODS, 16). DOI: http://
dx.doi.org/10.38116/ ri20240DS16. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/14141. Acesso em: 12 abr. 2025. p. 9.

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de
desenvolvimento sustentdvel: avaliagio do progresso das principais metas globais para o Brasil:
ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigoes eficazes, responsdveis e
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Esse processo de instrumentalizacao coloca o Brasil em posicao
avangada, com a caracteristica de ser “um dos poucos paises do mundo a

» 1

dispor de um instrumento que orienta a territorializagao dos ODS”!.

O trabalho de implementagio na pritica deve ocorrer por meio
de politicas publicas com capacidade de articulagio de todos os atores
envolvidos. Ademais, a adogao dos ODS serd factivel apenas se os governos
produzirem condigbes que permitam tal implementagao®.

Nardone cita “intervengdes necessdrias” para a incorporagao dos
ODS no cendrio dos municipios brasileiros: (a) disseminagao de informagoes
acerca do que ¢ a agenda 2030; (b) desenvolvimento, sensibilizagio e
capacitagdo de gestores e servidores publicos; (c) as parcerias com agentes e
entidades nio estatais; (d) influéncia da atuagao dos tribunais; (e) produgio
e utilizacdo de indices e indicadores; e (f) evolugao na gestao estratégica
dos entes publicos nacionais’.

Mediante isso, é percebida a necessidade de uma cooperagio de
diversos membros da sociedade, buscando integragio entre deles para
que o cumprimento dos ODS seja possivel. Ademais, é importante
realizar também um trabalho de visitagio constante nas metas a serem
alcancadas para que assim, possa ser visualizado os resultados no processo
de implementacio, efetuar corregoes e busca por melhoria continua.

Consideracgoes finais

Por meio desse estudo fora observado que a Reforma Tributdria
buscou, em seu texto, uma simplificacio na relagao juridico-tributdria
existente nas relacoes econdmicas e sociais.

inclusivas em todos os niveis. Brasilia: Ipea, 2024. 20 p. (Cadernos ODS, 16). DOI: http://
dx.doi.org/10.38116/  ri20240DS16. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/14141. Acesso em: 12 abr. 2025. p. 3.

1 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de
desenvolvimento sustentdvel: avaliagio do progresso das principais metas globais para o Brasil:
ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsdveis e
inclusivas em todos os niveis. Brasilia: Ipea, 2024. 20 p. (Cadernos ODS, 16). DOI: http://
dx.doi.org/10.38116/ ri20240DS16. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/14141. Acesso em: 12 abr. 2025. p. 9.

2 NARDONE, José Paulo. A Assimilagio dos ODS, da Agenda 2030, pelos Municipios
Brasileiros. Cadernos, v. 1, n. 11, p. 107-128, 2023. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.
br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/download/253/187. Acesso em: 3 mai. 2025.

3 NARDONE, José Paulo. A Assimilagio dos ODS, da Agenda 2030, pelos Municipios
Brasileiros. Cadernos, v. 1, n. 11, p. 107-128, 2023. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.
br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/download/253/187. Acesso em: 3 mai. 2025.
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Os principios, explicitadas na Reforma Tributdria, evidenciam uma
busca por um processo tributdrio com maior simplicidade, reduzindo o
tempo gasto pelos contribuintes em adequagoes de processos. Atrelado a
essa simplicidade, é necessirio um processo de maior igualdade entre as
autoridades tributdrias e os contribuintes.

Ebuscado também um processo tributdrio cada vez mais transparente
e claro ao contribuinte, indo ao encontro dos principios constitucionais de
acesso a informagao e publicidade, o primeiro positivado como Direito
Fundamental. Ademais, agdes na Reforma Tributdria se esforcam para uma
maior justica tributdria, na tentativa de reduzir a carga tributdria de classes
sociais mais inferiores, que, na prdtica, sofrem com maior incidéncia de
tributos.

A Reforma Tributdria mostra compromisso com o desenvolvimento
sustentdvel ao pautar a defesa a0 meio ambiente como principio a ser
observado na relacio juridico-tributdria. E visualizado um cardter que vai
além do lucro, pensando na sustentabilidade e concordando com o que
estd exposto na Constituigao Federal, que busca a protegao do patriménio
natural para as presentes e futuras geragoes.

Na 6tica sobre pauta ESG, a Reforma Tributdria consegue
incorporar aspectos ambientais, socais e de governanca, no sentido de
incentivar préticas de desenvolvimento sustentével. E visualizado a adogao
de regramentos que estao de acordo com os elementos ESG. Como
exemplo ¢é possivel citar a criagado do imposto seletivo para atividades
prejudiciais a0 meio ambiente, a reducio de tributos na cesta bdsica e a
reducio da aliquota de imposto de renda, o que evidencia o compromisso
com demandas ambientais e sociais.

Finalmente, quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis,
esses estao inseridos na temdtica de ESG, pois vao ao encontro das metas
que a ONU pretende alcangar até o ano de 2030. O Brasil, mostra
compromisso mediante o cendrio internacional, com trabalhos de pesquisa
sobre aadaptagao dos ODS ao cendrio brasileiro, mostrando pioneirismo no
assunto e forte preocupagio com desenvolvimento sustentdvel. Contudo, é
necessdrio maior processo de integragao, parcerias entre poderes publico e
privado e construgio de politicas ptblicas adequagao para a disseminagio
e efetivacao da agenda 2030 no pais.
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Capitulo 7

A VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DA REPARACAO INTEGRAL NOS ACORDOS
DE NAO PERSECUCAOQO PENAL EM CRIMES
AMBIENTAIS

Isis Fonseca Maia'

| Introducao

Azrise ambiental contemporinea constitui um dos principais
esafios enfrentados pela humanidade no século XXI. O
avan¢o da industrializagdo, a intensificacao dos processos produtivos, a
expansio urbana desordenada e o consumo crescente de recursos naturais
provocaram impactos significativos sobre os ecossistemas, comprometendo
a biodiversidade, a qualidade dos recursos hidricos, a estabilidade climdtica
e diversos servicos ambientais essenciais 2 manutencao da vida.?

Diante desse cendrio, a prote¢io ambiental passou a ocupar
posi¢ao central nos ordenamentos juridicos contemporaneos. No Brasil, a
Constituigao Federal de 1988 representou marco decisivo nesse processo ao
consagrar, em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de titularidade difusa, impondo ao
Poder Pdblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes.

A constitucionalizagado da  tutela ambiental ampliou
significativamente os mecanismos de responsabilizagio por danos
ecolégicos. A protecio do meio ambiente passou a fundamentar-se
nao apenas em instrumentos administrativos e civis, mas também em
mecanismos de natureza penal destinados a prevengio e repressio de

1 Consultora Juridico nas dreas de Direito Ambiental, Compliance ¢ Cadeia de Suprimentos.
Advogada pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil.

2 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our Common
Future. Oxford: Oxford University Press, 1987.
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condutas lesivas aos recursos naturais. Nesse contexto, a Lei n® 9.605/1998
consolidou o sistema brasileiro de responsabilizagio penal ambiental,
estabelecendo sangées aplicdveis as pessoas fisicas e juridicas responsdveis
por infragées ambientais.’

Paralelamente ao fortalecimento da tutela penal do meio ambiente,
observou-se o desenvolvimento de instrumentos econdmicos voltados a
protecio ambiental. A percep¢ao de que os recursos naturais possuem
relevincia econdmica significativa impulsionou o surgimento de métodos
destinados 4 quantificacio monetdria dos danos ambientais.* A chamada
valoragio econdmica ambiental passou a desempenhar papel relevante
na defini¢ao de medidas compensatérias, na fixacio de indenizagoes e na
formulagao de politicas publicas orientadas pela sustentabilidade.

A valoragio econ6mica ambiental fundamenta-se no
reconhecimento de que a degradagio dos recursos naturais produz custos
frequentemente ignorados pelos mecanismos tradicionais de mercado.
Tais custos, conhecidos como externalidades negativas, acabam sendo
suportados pela coletividade quando nao sao devidamente internalizados
pelos agentes responsdveis pela degradacio ambiental.” Dessa forma,
a atribui¢ao de valores monetdrios aos danos ecoldgicos surge como
instrumento destinado a promover maior racionalidade econémica e
juridica na gestao ambiental.

Mais recentemente, o sistema de justiga criminal brasileiro passou
por importantes transformagoes decorrentes da ampliagao dos mecanismos
de justiga consensual. Inspirado em experiéncias estrangeiras e orientado
pela busca por maior eficiéncia na persecugao penal, o legislador brasileiro
incorporou ao Cédigo de Processo Penal o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal,
por meio da Lei n° 13.964/2019. O instituto permite que determinados
conflitos penais sejam solucionados mediante acordo celebrado entre o
Ministério Publico e o investigado, evitando a instauracio da acio penal
em situagoes especificas previstas em lei.

A introdugio do ANPP provocou intenso debate doutrindrio acerca
de sua aplicagao aos crimes ambientais. De um lado, argumenta-se que a

1  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2024.

2 MOTTA, Ronaldo Serroa da. Manual para Valoragio Econdmica de Recursos Ambientais.
Brasilia: MMA, 1998.

3 SALLES, Alexandre Ottoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das
externalidades de Pigou e Coase e suas aplicagdes na abordagem teérica da Economia
Ambiental. Revista Interdisciplinar de Educagao — RIE/UFPI, Teresina, v. 7, p. 1-17, 2020.
Disponivel em: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.2753. Acesso em: 19 abr. 2025.
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celebracio de acordos pode proporcionar respostas mais rdpidas e eficazes
aos danos ambientais, privilegiando medidas de reparagiao em detrimento
da mera imposi¢io de sangoes penais tradicionais. De outro, sustenta-se
que a excessiva flexibilizagao da persecu¢ao penal pode comprometer a
fungio preventiva do Direito Penal Ambiental e enfraquecer a protecio
constitucionalmente assegurada a0 meio ambiente.*

Nesse contexto, emerge relevante questdo juridica: a aplicagao do
Acordo de Nao Persecugao Penal em matéria ambiental é compativel com
o dever constitucional de protegao ao meio ambiente? E, em caso positivo,
quais critérios devem orientar a celebragao desses acordos para garantir sua
legitimidade constitucional?

Parte-se da hipdtese de que a constitucionalidade da utilizacio
do ANPP em crimes ambientais depende da efetiva observincia do
principio da reparagdo integral do dano ambiental.” Nessa perspectiva, a
valoragio econémica ambiental assume papel fundamental, na medida em
que fornece pardmetros técnicos capazes de orientar a quantificagao dos
prejuizos ecoldgicos e a defini¢ao das obrigagoes reparatérias impostas ao
infrator.

O presente estudo tem por objetivo analisar a relagio entre a
valoragao econémica ambiental e a aplicagao do Acordo de Nao Persecugao
Penal em matéria ambiental, examinando seus fundamentos juridicos,
seus limites constitucionais e sua contribuigio para a efetividade da tutela
ambiental. Busca-se demonstrar que a utilizagao de metodologiasadequadas
de valoragio econémica nao apenas fortalece a reparacio dos danos
ambientais, mas também constitui elemento essencial para a legitimidade
dos acordos celebrados no 4mbito do Direito Penal Ambiental.

Para alcangar esse objetivo, adota-se metodologia dedutiva, baseada
em revisao bibliogréfica, andlise legislativa e exame da doutrina especializada
em Direito Ambiental, Direito Penal Ambiental e Economia Ambiental.
A pesquisa estrutura-se em torno da andlise dos fundamentos da valoragao
econdmica ambiental, da evolugio da justica penal consensual e dos
requisitos necessdrios para a compatibilizacio do ANPP com os principios
constitucionais de prote¢ao ao meio ambiente.

4 NETO, Joio Damasceno Lopes. Os Acordos de Nao Persecucio Penal e os Crimes Ambientais:
a Reparagio do Dano Ambiental. Revista Férum Juridico, ed. 9, ano 8, 2021.

5 NETO, Joio Damasceno Lopes. Os Acordos de Nao Persecugio Penal e os Crimes Ambientais:
a Reparagio do Dano Ambiental. Revista Férum Juridico, ed. 9, ano 8, 2021, p. 89.
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A relevincia do tema justifica-se pela crescente utilizagio dos
instrumentos consensuais na persecu¢io penal brasileira e pela necessidade
de assegurar que tais mecanismos contribuam efetivamente para a
protegdo dos bens ambientais. Em um cendrio marcado pela intensifica¢ao
dos conflitos ecoldgicos e pela busca por solugdes mais eficientes para a
reparagio dos danos ambientais, torna-se indispensdvel refletir sobre os
limites e potencialidades da articulagao entre justica consensual e valoracao
econdmica ambiental.

0 meio ambiente como bem juridico difuso e econémico

A compreensio contemporinea do meio ambiente ultrapassa
a visao tradicional que o restringia & condi¢do de mero conjunto de
recursos naturais disponiveis a exploracao humana. A evolugio do Direito
Ambiental, especialmente apds a segunda metade do século XX, conduziu
ao reconhecimento do meio ambiente como bem juridico autdnomo,
dotado de relevincia ecoldgica, social, cultural e econémica, cuja protecao
se revela indispensdvel & manutengio da vida e ao desenvolvimento das
atividades humanas.'

A Constituigao Federal de 1988 representou marco fundamental
nesse processo ao estabelecer, em seu artigo 225, que todos tém direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. A norma
constitucional ndo apenas reconheceu a relevincia juridica do meio
ambiente, mas também atribuiu ao Poder Publico e 4 coletividade o dever
de preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

A protegao constitucional conferida ao meio ambiente fundamenta-
se na sua natureza difusa. Diferentemente dos direitos individuais cldssicos,
osbensambientais ndo pertencem aum titular determinado. Sua titularidade
¢ compartilhada por toda a coletividade, alcancando inclusive individuos
ainda nao nascidos. Trata-se, portanto, de bem juridico transindividual,
indivisivel e intergeracional, cuja preserva¢io constitui pressuposto para a
concretizagao de diversos outros direitos fundamentais.

A doutrina ambiental brasileira reconhece que a tutela do
meio ambiente decorre precisamente dessa caracteristica difusa. Os
recursos naturais, os ecossistemas e os servicos ambientais nio podem

1 COSTANZA, Robert et al. The value of the world’s ecosystem services and natural capital.
Nature, v. 387, 1997, p. 253-260.
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ser apropriados de forma exclusiva por determinados individuos sem
comprometer o interesse coletivo que justifica sua protegao juridica. A
degradagio ambiental afeta simultaneamente toda a sociedade, ainda que
seus impactos imediatos possam manifestar-se de maneira localizada.?

Além de sua dimensao ecoldgica e social, o meio ambiente possui
inegdvel relevincia econdémica. A economia depende diretamente ou
indiretamente dos recursos naturais para o desenvolvimento de todas as
atividades produtivas.’ Recursos hidricos, minerais, florestais e energéticos
constituem insumos indispensdveis para a produ¢io de bens e servigos,
enquanto diversos processos ecoldgicos garantem condigoes necessdrias
para a manutengao da atividade econdmica.

A partir dessa constatagao, consolidou-se o entendimento de que
o meio ambiente também deve ser compreendido como ativo econdmico
estratégico. A biodiversidade, os recursos hidricos, os servigos de polinizagao,
a regulagio climdtica e a prote¢ao dos solos representam formas de capital
natural que sustentam o funcionamento dos sistemas produtivos.* A
degradagio desses elementos produz impactos econdmicos significativos,
ainda que muitas vezes invisiveis a0os mecanismos tradicionais de mercado.

Nesse contexto, destaca-se a teoria das externalidades ambientais.
As externalidades negativas ocorrem quando os custos decorrentes da
degradacio ambiental nao sao suportados pelos agentes responsdveis pela
polui¢ao, mas transferidos paraa coletividade. Empresas e individuos podem
obter beneficios econémicos privados mediante atividades degradantes,
enquanto os prejuizos ambientais sao distribuidos socialmente.”

A corregao dessas falhas de mercado constitui um dos principais
objetivos do Direito Ambiental contemporaneo. Instrumentos regulatérios,
mecanismos de compensagido ambiental e sistemas de responsabilizacao
buscam promover a internaliza¢io dos custos ambientais, assegurando que
os agentes econdémicos assumam os 6nus decorrentes das atividades que
desenvolvem.

2 Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. Sio Paulo:
Saraiva Educacio, 2021, p. 70.

3 COSTANZA, Robert et al. The value of the world’s ecosystem services and natural capital.
Nature, v. 387, 1997, p. 253-260.

4 DALY, Herman E. Economia ecoldgica: teoria e prdtica para um mundo sustentdvel. Sio
Paulo: Editora Peirépolis, 2004.

5  SALLES, Alexandre Ottoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das
externalidades de Pigou e Coase e suas aplicagdes na abordagem teérica da Economia
Ambiental. Revista Interdisciplinar de Educagio — RIE/UFPI, Teresina, v. 7, p. 1-17, 2020.
Disponivel em: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.2753. Acesso em: 19 abr. 2025.
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Essa logica encontra fundamento no principio do poluidor-
pagador, amplamente reconhecido pelo Direito Ambiental internacional e
nacional. Segundo esse principio, aquele que causa degradagao ambiental
deve arcar com os custos de prevencao, mitigagao e reparacio dos danos
produzidos.! Busca-se evitar que a exploragio econdmica dos recursos
naturais seja artificialmente favorecida pela transferéncia dos custos
ambientais a sociedade.

A incorporagao da dimensio econdmica a prote¢ao ambiental nao
implica a mercantilizagio da natureza. Ao contrdrio, representa tentativa
de tornar visiveis custos que tradicionalmente permaneceram ocultos nos
processos produtivos. O reconhecimento do valor econémico dos recursos
naturais nio substitui seu valor intrinseco, mas constitui instrumento
complementar destinado a fortalecer sua protegao juridica.?

A partir dessa perspectiva, o desenvolvimento sustentdvel emerge
como paradigma orientador das politicas ambientais contemporineas.
Conforme consagrado pelo Relatério Brundtland, o desenvolvimento
sustentdvel pressupée a satisfacdo das necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das futuras geragoes de satisfazerem suas
préprias necessidades. Tal concepgao exige a compatibilizagao entre
crescimento econdmico, protegao ambiental e justica social.

Portanto, a compreensao do meio ambiente como bem juridico
simultaneamente difuso e econémico constitui elemento fundamental
para a constru¢io de mecanismos eficazes de responsabilizagio ambiental.
Somente mediante o reconhecimento dessas maltiplas dimensées torna-se
possivel desenvolver instrumentos capazes de promover a protecio efetiva
dos recursos naturais e assegurar a sustentabilidade das atividades humanas.

A valoracdo econdomica dos danos ambientais

A crescente complexidade dos conflitos ambientais evidenciou a
necessidade de instrumentos capazes de mensurar, de forma objetiva, os
impactos decorrentes da degradacio dos recursos naturais. Nesse contexto,
desenvolveu-se a valoragdo econémica ambiental, conjunto de métodos

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2019, p. 94.

2 CUSTODIO, Maraluce Maria. A importincia da valoragio econémica na protecio juridica
do meio ambiente. Revista da Faculdade de Direito da UFMG.



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 165

destinados a atribuir parimetros monetdrios aos bens ambientais e aos
danos causados aos ecossistemas.

A valoragao econdmica ambiental nio pretende reduzir a natureza
a uma simples mercadoria, visto que o meio ambiente tem valor em si, de
forma intrinseca e imensurdvel. Seu objetivo consiste em fornecer subsidios
técnicos para decisdes administrativas, judiciais e politicas publicas,
permitindo a quantificacio dos prejuizos ambientais ¢ a definicao de
medidas compensatdrias compativeis com a extensio dos danos causados.’

A necessidade de valoragio decorre do fato de que muitos recursos
ambientais nao possuem preco de mercado diretamente observével.* Servicos
ecossistémicos como regulagao climdtica, conservacao da biodiversidade,
protecio dos recursos hidricos e estabilidade dos ecossistemas produzem
beneficios econdmicos significativos, embora frequentemente nao sejam
contabilizados pelos mecanismos tradicionais de mercado.”

A literatura especializada desenvolveu o conceito de Valor
Econdmico Total (VET) como forma de representar as multiplas dimensoes
do valor associado aos recursos ambientais. O VET compreende tanto os
valores decorrentes da utiliza¢do direta e indireta dos recursos naturais
quanto aqueles relacionados a simples existéncia dos bens ambientais,
conforme expressao matemdtica abaixo:

VET =VU + VE
Sendo VU o valor de uso e o VE valor de existéncia.

O valor de uso direto refere-se a utilizacdo imediata dos recursos
naturais, como ocorre na exploracio florestal, na pesca, no abastecimento
hidrico ou na atividade turistica. O valor de uso indireto, por sua vez,
relaciona-se aos servigos ecossistémicos que sustentam atividades
econdmicas e sociais sem envolver consumo direto dos recursos ambientais.

Além dessas categorias, destaca-se o valor de op¢ao, correspondente
a0 interesse em preservar determinado recurso para eventual utiliza¢ao
futura. Por fim, o valor de existéncia decorre da satisfacio obtida pela
simples preservagio do bem ambiental, independentemente de qualquer
forma de utilizagao econdmica.

3  CUSTODIO, Maraluce M. A importincia da valoragio econémica na protegio juridica do
meio ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

4 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para Valoragao Econ6émica de Recursos Ambientais. Rio
de Janeiro: IPEA.

5 COSTANZA, Robert et al. The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capital.
Nature, v. 387, p. 253-260, 1997.
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A mensuragio dessas diferentes categorias exige a utilizagao de
metodologias especificas. Entre os métodos diretos de valora¢io destacam-
se o custo de reposi¢ao, o custo de restauragao e o custo de oportunidade.
Tais técnicas baseiam-se na estimativa dos recursos necessirios para
recompor o bem ambiental degradado ou compensar os beneficios perdidos
em razao do dano.

O método do custo de reposigao calcula os gastos necessirios para
restabelecer as condigdes originais do ecossistema afetado. Jd o custo de
oportunidade corresponde a avaliagio dos beneficios econdémicos que
deixaram de ser obtidos em razao da degradagao ambiental. Ambos os
métodos sao amplamente utilizados em processos de responsabilizacio
ambiental devido 2 relativa objetividade de seus critérios.

Entre os métodos indiretos, destacam-se a valoragao contingente,
os pregos hedonicos e as técnicas baseadas em preferéncias reveladas. A
valoragdo contingente utiliza pesquisas destinadas a identificar a disposi¢ao
da populagio em pagar pela preservagio ambiental ou em aceitar
compensagoes pela perda de determinados recursos naturais.

Os pregos hedoénicos, por sua vez, analisam a influéncia dos
atributos ambientais sobre o valor de bens comercializados, especialmente
iméveis. A presenga de dreas verdes, a qualidade do ar e a disponibilidade
de recursos hidricos podem influenciar significativamente os precos de
mercado, permitindo inferéncias acerca do valor econdémico dos recursos
ambientais.’

Apesar de sua relevincia, a valoragao econdmica ambiental enfrenta
desafios metodoldgicos importantes. Diferentes técnicas podem produzir
resultados distintos para um mesmo dano ambiental, gerando debates
acerca da confiabilidade dos métodos utilizados. Além disso, determinados
impactos ecoldgicos possuem caracteristicas dificilmente traduziveis em
valores monetdrios, especialmente quando envolvem perdas irreversiveis de
biodiversidade ou comprometimento de fungdes ecossistémicas complexas.

Essas limitagoes, contudo, nao reduzem a importincia da valoracao
econdmica como instrumento de protecio ambiental. Ao contrério,
reforcam a necessidade de utilizagao criteriosa das metodologias disponiveis,
associando os resultados obtidos a avaliacoes técnicas multidisciplinares
capazes de contemplar a complexidade dos sistemas ecoldgicos.

1 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para Valoragao Econ6émica de Recursos Ambientais. Rio
de Janeiro: IPEA.
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No 4mbito juridico, a principal contribui¢ido da valoragao
econdmica consiste na redugdo da subjetividade presente nos processos de
responsabilizagio ambiental. A existéncia de parAmetros técnicos fortalece
a fundamentagdo das decisoes judiciais e administrativas, promove maior
seguranca juridica e contribui para a uniformizagio dos critérios utilizados
na quantificacio dos danos ambientais.?

Além disso, a valoragao econdmica desempenha papel fundamental
na concretizagdo do principio do poluidor-pagador. Ao permitir a
mensuragio dos prejuizos causados aos recursos naturais, torna possivel
exigir dos responsdveis a assungao dos custos efetivamente produzidos por
suas atividades, promovendo a internalizagao das externalidades negativas
e incentivando comportamentos ambientalmente responsdveis.’

Dessaforma,avaloracioecond6micaambiental constituiinstrumento
indispensdvel para a efetivacao da tutela ambiental contemporinea. Sua
utilizagdo nio substitui a prote¢do juridica dos recursos naturais, mas
fornece importante mecanismo de apoio a tomada de decisées voltadas a
prevengao, reparacio e compensagao dos danos ecoldgicos.

0 acordo de ndo persecucao penal e a justica penal consen-
sual

A evolugao dos sistemas de justica criminal contemporineos
tem sido marcada pela crescente valorizagao de mecanismos consensuais
de resoluciao de conflitos. Tal fendmeno decorre, em grande medida,
da constatagio de que os modelos tradicionais de persecu¢io penal,
estruturados exclusivamente em torno do processo judicial e da imposicao
de penas privativas de liberdade, revelam-se insuficientes para responder
adequadamente a complexidade das demandas contemporaneas.

A expansio da criminalidade, a sobrecarga dos 6rgaos jurisdicionais
e a necessidade de racionalizagdo dos recursos publicos impulsionaram a
adogao de instrumentos voltados a resolugio negociada de determinadas
infragoes penais. Nesse contexto, diversos ordenamentos juridicos
passaram a incorporar mecanismos de justica consensual, buscando

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Dano ambiental: prevengao, reparacio e
repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais.

3 SALLES, Alexandre Ottoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das
externalidades de Pigou e Coase e suas aplicagoes na abordagem teérica da Economia
Ambiental. Revista Interdisciplinar de Educagio — RIE/UFP], Teresina, v. 7.
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equilibrar eficiéncia processual, responsabilizagio do infrator e satisfagio
dos interesses socialmente protegidos.

No Brasil, a valorizagao da justiga consensual iniciou-se de forma
mais expressiva com a promulgacio da Lei n® 9.099/1995, responsavel pela
criacdo dos Juizados Especiais Criminais. A referida legislacao introduziu
institutos como a transagio penal e a suspensio condicional do processo,
inaugurando uma nova légica de tratamento das infracoes de menor
potencial ofensivo.

Posteriormente, a ampliagdo dos mecanismos negociais alcangou
novos patamares com a celebracio dos acordos de colaboragio premiada
previstos na Lei n° 12.850/2013 e, posteriormente, com a criagao do
Acordo de Nao Persecugio Penal pela Lei n® 13.964/2019.

Antes mesmo de sua positivacio legal, o ANPP ji encontrava
previsao na Resolucio n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico. A iniciativa buscava oferecer solu¢iao mais eficiente para infragoes
penais de média gravidade, permitindo que determinados casos fossem
solucionados sem a necessidade de instauragao da agao penal.

A constitucionalidade da resolu¢io foi objeto de intenso debate
doutrindrio. Parte da doutrina sustentava que a criagao de hipdtese de nio
oferecimento da dentncia por ato normativo infralegal violaria o principio
da legalidade e a reserva legislativa em matéria processual penal. Outra
parcela defendia que a resolugdo apenas regulamentava prerrogativas j4
atribuidas constitucionalmente ao Ministério Publico.

A controvérsia foi substancialmente superada com a promulgagao
da Lei n° 13.964/2019, que incorporou o instituto ao Cddigo de Processo
Penal por meio do artigo 28-A. A partir desse momento, o acordo passou
a possuir fundamento legal expresso, consolidando sua posi¢ao no sistema
processual penal brasileiro.

Nos termos do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, o
Ministério Pablico poderd propor acordo ao investigado quando presentes
determinados requisitos legais. Entre eles destacam-se a inexisténcia de
violéncia ou grave ameaga 4 pessoa, a pena minima inferior a quatro anos
e a confissdo formal e circunstanciada da prdtica delitiva.

Além desses requisitos objetivos, exige-se que o acordo seja
necessdrio e suficiente para reprovagio e prevengio do crime. Trata-se de
cldusula aberta que confere ao Ministério Publico relevante margem de
discricionariedade técnica na avalia¢do da conveniéncia da celebrag¢io do
acordo.
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As condigoes impostas ao investigado podem incluir a reparagio
do dano, a rentncia a bens e direitos relacionados ao delito, a prestacio
de servigos a comunidade, o pagamento de prestagio pecunidria ou outras
medidas consideradas adequadas ao caso concreto.

A exigéncia de repara¢do do dano assume especial relevancia no
contexto dos crimes ambientais. Diferentemente de outras modalidades
delitivas, a principal preocupagao do Direito Ambiental nao reside apenas
na punic¢do do infrator, mas sobretudo na recomposi¢io dos recursos
naturais degradados e na prevencio de novos danos.

Nesse sentido, observa-se que o ANPP apresenta compatibilidade
estrutural para aplicagdo em casos de tutela ambiental. Ao privilegiar
medidas reparatdrias e restaurativas, o instituto aproxima-se dos principios
que orientam a responsabiliza¢ao por danos ecolégicos.

Contudo, a mera existéncia dessa compatibilidade nio é suficiente
para afastar questionamentos acerca da legitimidade constitucional de
sua aplica¢io aos crimes ambientais. A andlise dessa questdo exige exame
mais aprofundado das peculiaridades do Direito Penal Ambiental e das
caracteristicas especificas dos bens juridicos protegidos pela legislacio
ambiental.

O cabimento do acordo de nao persecucao penal nos crimes
ambientais

A possibilidade de aplica¢do do Acordo de Nao Persecugao Penal aos
crimes ambientais decorre da conjugagio entre os requisitos previstos no
artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal e as caracteristicas das infragoes
tipificadas na Lei n° 9.605/1998.

Em regra, grande parte dos crimes ambientais previstos na
legislagao brasileira possui requisitos minimos compativeis com os limites
estabelecidos para a celebracio do acordo. Quais sejam, o caso nio
comportar arquivamento do processo; a existéncia de confissio formal e
circunstancial do investigado acerca da comissao de infragao penal sem
violéncia ou grave ameaca cuja pena minima seja inferior a quatro anos;
a necessidade e suficiéncia do acordo para a reprovagio e a prevengio do
crime.

A compatibilidade entre consensualidade e tutela ambiental nao
constitui novidade no ordenamento juridico brasileiro. Antes mesmo da
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criacao do ANPP, a prépria Lei dos Crimes Ambientais jé contemplava
instrumentos negociais voltados a solugao consensual de conflitos penais.’

Os artigos 27 e 28 da Lei n° 9.605/1998 estabelecem regras
especificas paraa aplicagio da transacio penal e da suspensio condicional do
processo em matéria ambiental. Tais dispositivos condicionam a utiliza¢ao
desses beneficios a0 cumprimento de medidas voltadas a reparac¢io dos
danos causados.

Essa tradigao legislativa demonstra que o legislador brasileiro
nao considerou incompativeis os mecanismos consensuais ¢ a protecio
ambiental. Ao contrdrio, a legislacio ambiental sempre atribuiu
especial relevincia as medidas de recomposicao dos recursos naturais,
frequentemente consideradas mais eficazes do que a simples imposicao de
sangdes penais.”

A principal justificativa para a utilizagio do ANPP em matéria
ambiental encontra-se justamente na busca por maior efetividade da
reparacio. Em muitos casos, a tramitagao integral da acio penal pode
prolongar-se por vdrios anos, retardando a ado¢ao das medidas necessarias
a recuperagio do ecossistema degradado.

A celebragao do acordo permite antecipar a implementagio de
obrigagées reparatérias, possibilitando que a recuperagio ambiental seja
iniciada em momento significativamente anterior ao transito em julgado
de eventual condenagao criminal.’

Outro aspecto relevante refere-se a racionalizacio da atividade
jurisdicional. A utilizagio de mecanismos consensuais em infra¢oes
ambientais de menor gravidade permite que os dérgaos de persecucio
penal concentrem esforgos em casos mais complexos ou envolvendo danos
ambientais de maior magnitude.

Sob a perspectiva da prevencio especial, o ANPP também apresenta
vantagens relevantes. A imposi¢ao de obrigagoes diretamente relacionadas a
recuperacio do dano ambiental tende a produzir resultados mais concretos
do que a simples aplicacdo de penas privativas de liberdade substituidas
por restritivas de direitos.

1 NETO, Joao Damasceno Lopes. Os Acordos de Nao Persecugao Penal e os Crimes Ambientais:
a Reparagio do Dano Ambiental. Revista Férum Juridico, ed. 9, ano 8, 2021.

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Dano ambiental: prevengio, reparagio e
repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais.

3 NETO, Joao Damasceno Lopes. Os Acordos de Nio Persecugao Penal e os Crimes Ambientais:
a Reparagio do Dano Ambiental. Revista Férum Juridico, ed. 9, ano 8, 2021.
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Nao obstante essas vantagens, a aplicagdo do acordo aos crimes
ambientais também suscita preocupacoes legitimas. A principal delas
relaciona-se ao risco de banalizagio da tutela penal ambiental.

A excessiva utilizagio de mecanismos consensuais pode transmitir
a sociedade a percepgao de que os crimes ambientais constituem infragoes
de reduzida relevincia, enfraquecendo o cardter preventivo da legislacio
ambiental e comprometendo sua fungao simbélica de protecao dos recursos
naturais.

Além disso, existe o risco de celebracio de acordos baseados em
critérios insuficientemente rigorosos para a quantificagio dos danos
ambientais. A auséncia de parAmetros técnicos adequados pode resultar
na imposigao de obrigac¢oes incapazes de promover a efetiva reparagio dos
prejuizos ecolégicos causados.

Essa preocupagio torna-se ainda mais relevante diante da
complexidade dos danos ambientais. Em muitos casos, os impactos
produzidos pela degradagao nio sao imediatamente perceptiveis e podem
manifestar-se apenas apds longos periodos de tempo. Hd situagdes em que
a extensao integral dos prejuizos somente pode ser identificada mediante
estudos técnicos aprofundados.”

Outro desafio refere-se aos danos ambientais irreversiveis.
Determinadas formas de degradacao produzem perdas permanentes de
biodiversidade ou comprometem fungées ecolégicas que nio podem
ser plenamente restauradas.” Nessas hipdteses, a defini¢io das medidas
compensatdrias exige elevado grau de rigor técnico e juridico.

Por essa razdo, a aplicagado do ANPP em matéria ambiental nao
pode ser orientada exclusivamente por critérios de eficiéncia processual.
A celebragio dos acordos deve estar condicionada a observincia dos
principios estruturantes do Direito Ambiental, especialmente os principios
da prevengao, da precaugao, da reparagao integral e do poluidor-pagador.

Dessa forma, o cabimento do Acordo de Nao Persecucao Penal
em crimes ambientais nao deve ser analisado apenas sob a perspectiva da
legalidade processual penal. Trata-se de questao que exige harmonizacio
entre os objetivos da justica consensual e as exigéncias constitucionais de

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2024.

5 COSTANZA, Robert et al. The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capital.
Nature, v. 387, p. 253-260, 1997.
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protegdo ao meio ambiente, tema que serd aprofundado nos capitulos
seguintes.

A valora¢ao econdmica como requisito da reparacao integral
dos danos ambientais

A efetividade da tutela ambiental depende nao apenas da existéncia
de mecanismos de responsabilizagao, mas também da capacidade desses
instrumentos de promover a recomposicio dos danos causados aos recursos
naturais. Nesse contexto, a reparagao integral assume posi¢ao central no
sistema juridico ambiental brasileiro, constituindo um dos principais
objetivos da responsabilidade por danos ecoldgicos.

Diferentemente do que ocorre em diversos ramos do Direito, a
protegdo ambiental nido se satisfaz com a simples imposi¢ao de sangoes
ao infrator. O objetivo primordial da responsabilizagio ambiental consiste
na restauragao do equilibrio ecolégico comprometido pela conduta lesiva.
A punicido, embora relevante, possui cardter complementar em relagao a
necessidade de recuperagio do bem ambiental degradado.”

A Constitui¢do Federal de 1988, ao consagrar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelece verdadeiro dever juridico
de protegao ambiental. Dessa premissa decorre a obrigacio de recomposicao
dos danos causados, sempre que tecnicamente possivel, de modo a restaurar
as condi¢oes ambientais anteriores a ocorréncia do evento danoso.

A reparagio integral constitui expressao concreta desse compromisso
constitucional. Seu contetdo ultrapassa a mera compensagio financeira
dos prejuizos ambientais, abrangendo todas as medidas necessdrias
para a recuperagao dos ecossistemas afetados, a mitigacao dos impactos
remanescentes ¢ a compensagio dos danos irreversiveis eventualmente
produzidos.

A complexidade dos danos ambientais, contudo, impde desafios
significativos a concretizagdo desse principio. Diferentemente dos
prejuizos patrimoniais tradicionais, os danos ecoldgicos frequentemente
apresentam caracteristicas difusas, cumulativas, transgeracionais e de dificil
mensuragido. Em muitos casos, os efeitos da degradacio manifestam-se ao

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2024.
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longo de extensos periodos de tempo, dificultando a identificagao de sua
extensao.’

E precisamente nesse cendrio que a valoragdo econémica ambiental
assume relevincia juridica fundamental. Ao fornecer metodologias
destinadas a quantificacao dos impactos ecoldgicos, a valora¢ao econdmica
permite transformar danos ambientais abstratos em parimetros concretos
capazes de orientar decisoes administrativas, judiciais e negociais.

A utilizagio de métodos de valoragio econdémica nio significa
atribuir preco ao meio ambiente ou reduzir a natureza a condicio de
mercadoria. O objetivo consiste em estabelecer critérios técnicos que
permitam identificar, da forma mais precisa possivel, os custos associados
a recuperagao dos recursos naturais degradados e aos prejuizos produzidos
pela perda de servigos ecossistémicos.

A importincia dessa quantifica¢io torna-se ainda mais evidente
quando se analisam os mecanismos consensuais de resolugao de conflitos
penais. Nos acordos celebrados em matéria ambiental, a definicao das
obrigacbes assumidas pelo investigado depende necessariamente da
identificagao da extensio do dano causado e das medidas necessdrias a sua
reparacao.

Sem critérios objetivos de quantificagao, existe o risco de celebracio
de acordos baseados em valores arbitrdrios ou insuficientes para promover
a efetiva recomposi¢io dos recursos naturais afetados. A auséncia de
fundamentagio técnica pode transformar instrumentos potencialmente
eficazes em mecanismos incapazes de atender as exigéncias constitucionais
de protegio ambiental.

Nesse sentido, a valoragio econdmica atua como elemento de
racionalizacdo dos processos decisérios. A utilizagao de laudos técnicos,
estudos ambientais e metodologias reconhecidas permite estabelecer
pardmetros mais seguros para a definicio das obrigacoes reparatorias,
reduzindo a subjetividade das negociagoes e fortalecendo a legitimidade
dos acordos celebrados.’

A relagio entre valoragio econdmica e reparagao integral também
encontra fundamento no principio do poluidor-pagador. Conforme

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
4 CUSTODIO, Maraluce Maria. A importincia da valoragio econémica na protegio juridica
do meio ambiente. Revista da Faculdade de Direito da UFMG.

5 CUSTODIO, Maraluce Maria. A importincia da valoragio econdmica na protecio juridica
do meio ambiente. Revista da Faculdade de Direito da UFMG.
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amplamente reconhecido pela doutrina e pelos instrumentos internacionais
de protegio ambiental, aquele que causa degradacio deve suportar
integralmente os custos necessdrios a preven¢ao, mitigagao e reparacao dos
danos produzidos.

A concretizagio desse principio exige mecanismos capazes de
identificar, ainda que de forma aproximada, o valor econdmico dos prejuizos
ambientais causados. Sem instrumentos adequados de mensuragao, torna-
se impossivel assegurar que o responsdvel efetivamente arque com os custos
decorrentes de sua atividade lesiva.'

A valoragio econdémica também desempenha papel relevante
na prevencao de comportamentos oportunistas. Quando os custos da
degradagiao ambiental sao corretamente internalizados, reduz-se a vantagem
econdmica obtida mediante o descumprimento das normas ambientais.
Como consequéncia, fortalece-se a fungio preventiva do sistema juridico
ambiental.”

Além disso, a utilizagao de critérios técnicos de valoragao contribui
para a uniformizacio das decisées administrativas e judiciais, promovendo
maior seguranca juridica e previsibilidade na responsabiliza¢ao por danos
ambientais. Tal aspecto revela-se especialmente importante diante da
crescente complexidade dos conflitos ecolégicos contemporineos.?

Portanto, a valora¢io econémica ambiental nio constitui mero
instrumento acessério da tutela ambiental. Trata-se de mecanismo essencial
para a efetiva¢io do principio da reparagio integral e para a construgio de
modelos de responsabilizagao capazes de responder adequadamente aos
desafios impostos pela degradagio dos recursos naturais.

Limites constitucionais da aplicacao do acordo de nao perse-
cuc¢ao penal em crimes ambientais

A possibilidade de aplicagaio do Acordo de Nao Persecugio
Penal aos crimes ambientais nao pode ser analisada exclusivamente sob
a perspectiva da legalidade processual penal. Embora o artigo 28-A do

1 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva.

2 SALLES, Alexandre Ottoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das
externalidades de Pigou e Coase e suas aplicagoes na abordagem teérica da Economia
Ambiental. Revista Interdisciplinar de Educagio — RIE/UFPI, Teresina, v. 7.

3  CUSTODIO, Maraluce Maria. A importincia da valoragio econémica na protecio juridica
do meio ambiente. Revista da Faculdade de Direito da UFMG.



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 175

Cédigo de Processo Penal estabeleca os requisitos formais para a celebragao
do acordo, sua utilizagdo em matéria ambiental exige exame a luz dos
principios constitucionais que estruturam a prote¢do do meio ambiente.

O ponto de partida dessa anélise encontra-se no artigo 225 da
Constituigdo Federal. Ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, a Constitui¢io atribuiu ao Estado
o dever de promover sua prote¢io e preservacio. Trata-se de comando
normativo que vincula toda a atuagdo estatal, inclusive as decisoes
relacionadas 4 persecuc¢ao penal dos delitos ambientais.*

A tutela constitucional do meio ambiente nio se limita & proibi¢ao
de retrocessos normativos. Ela também impoe ao Poder Publico o dever
de adotar medidas adequadas e suficientes para garantir a efetividade
da protegao ambiental. Dessa obrigacao decorre o principio da vedagio
a protecdo insuficiente, segundo o qual o Estado nio pode estruturar
mecanismos de tutela incapazes de assegurar protegio efetiva aos bens
constitucionalmente protegidos.

Aplicado ao contexto dos crimes ambientais, esse principio exige
que os instrumentos consensuais nao resultem na diminuigao injustificada
dos niveis de protecio assegurados pelo sistema juridico. A celebragao de
acordos nio pode converter-se em mecanismo de enfraquecimento da
responsabilizacio ambiental ou de flexibilizagao indevida das exigéncias
constitucionais de prote¢io ecoldgica.’

Sob essa perspectiva, a constitucionalidade do ANPP em matéria
ambiental nao decorre automaticamente de sua previsao legal. Sua
legitimidade depende da capacidade concreta de produzir resultados
compativeis com os objetivos constitucionais de preservacio ambiental e
reparacao dos danos causados.

Outro principio relevante para essa andlise é o principio da
prevengio. Considerando que muitos danos ambientais sio irreversiveis
ou de dificil reparagio, a atuagao estatal deve priorizar medidas capazes de
evitar a ocorréncia da degradacio. A resposta juridica aos ilicitos ambientais
deve contribuir para desestimular comportamentos potencialmente lesivos
aos recursos naturais.’

4  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2024.
5  MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

6  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2024.
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A aplicagao indiscriminada de mecanismos consensuais pode
comprometer essa fungio preventiva caso produza percepgio social
de impunidade ou reduza significativamente os custos associados ao
descumprimento da legislacao ambiental. A utilizagio do ANPP somente
se mostra compativel com o principio da preven¢io quando as obrigacoes
impostas ao infrator forem suficientemente rigorosas para neutralizar
eventuais vantagens obtidas mediante a prética da infracao.

Também merece destaque o principio da precaugio. Diante das
incertezas cientificas frequentemente associadas aos impactos ambientais,
as decisoes relacionadas a responsabilizagao ecolégica devem adotar
postura prudente, especialmente quando houver risco de danos graves ou
irreversiveis.

Essa l6gica possui implicacoes diretas para a celebragao de acordos
em matéria ambiental. Nos casos em que a extensio do dano nao puder
ser adequadamente determinada ou quando existirem duvidas relevantes
acerca de suas consequéncias futuras, a adogao de solugdes consensuais deve
ser precedida de estudos técnicos capazes de subsidiar decisdes compativeis
com o grau de risco envolvido.'

Entretanto, o principal pardmetro constitucional para a andlise da
legitimidade do ANPP ambiental encontra-se no principio da reparagio
integral. Como visto anteriormente, a prote¢do do meio ambiente exige
nao apenas a punicao do infrator, mas sobretudo a recuperagio dos recursos
naturais degradados.’

Desse modo, a constitucionalidade do acordo depende diretamente
de sua capacidade de assegurar medidas efetivamente aptas a promover
a recomposi¢io dos danos ambientais. A mera aplicagio de prestacio
pecunidria desvinculada da extensao do dano ou baseada em critérios
arbitrdrios dificilmente serd suficiente para atender as exigéncias
constitucionais de prote¢io ambiental.

E nesse ponto que a valoragao econdmica ambiental assume papel

decisivo. A utilizagdo de metodologias técnicas para quantificagao dos
danos permite verificar se as obriga¢oes pactuadas sio compativeis com

1 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense.

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Dano ambiental: prevengio, reparagio e
repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais
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a magnitude dos prejuizos causados e se possuem potencial efetivo de
promover a reparagio exigida pela Constituigao.’

Dessa forma, pode-se afirmar que a constitucionalidade do
Acordo de Nao Persecugao Penal em matéria ambiental possui natureza
condicionada. O instituto nao ¢ incompativel com a Constitui¢ao Federal
em abstrato. Contudo, sua legitimidade depende da observincia de
requisitos materiais relacionados a efetividade da prote¢ao ambiental.

Quanto maior a gravidade do dano ambiental, maior deverd ser o
rigor na andlise da adequagao das medidas reparatdrias previstas no acordo.
Em situagoes envolvendo degradacio significativa, danos irreversiveis ou
elevado impacto ecolégico, a simples celebragao do acordo pode revelar-
se insuficiente para satisfazer as exigéncias constitucionais de tutela
ambiental.*

Conclui-se, portanto, que a aplicagio do ANPP aos crimes
ambientais somente se harmoniza com a ordem constitucional quando
associada a mecanismos capazes de assegurar a reparagio integral dos
danos causados. Nessa perspectiva, a valora¢ao econémica ambiental deixa
de constituir mero instrumento auxiliar e passa a desempenhar funcio
essencial na prépria afericao da constitucionalidade dos acordos celebrados
em matéria ambiental.

Consideracgoes finais

A crescente complexidade dos conflitos ambientais contemporaneos
exige a constante evolugao dos instrumentos juridicos destinados a prote¢ao
dos recursos naturais. Nesse contexto, a presente pesquisa buscou analisar a
relagdo entre a valoragao econdmica ambiental e a aplicagao do Acordo de
Nao Persecucio Penal em crimes ambientais, investigando em que medida
a quantificacdo econémica dos danos ecoldégicos pode contribuir para a
efetivagao da reparagdo integral e para a legitimidade constitucional dos
acordos celebrados.

A anilise desenvolvida demonstrou que a protecio do meio
ambiente ocupa posi¢ao de destaque no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente ap6s a Constituicao Federal de 1988, que reconheceu o

3  CUSTODIO, Maraluce Maria. A importincia da valoragio econdmica na protecio juridica
do meio ambiente. Revista da Faculdade de Direito da UFMG.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2024.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de
titularidade difusa e intergeracional. Tal reconhecimento impoe ao Estado
e a coletividade o dever permanente de protecio dos recursos naturais,
exigindo a adogao de mecanismos capazes de prevenir, reparar e compensar
os danos ambientais.

Verificou-se que a valoragio econdémica ambiental constitui
importante instrumento para a concretizagao desses objetivos. Embora
nao seja capaz de traduzir integralmente a complexidade ecolégica dos
bens ambientais, sendo o meio ambiente detentor de valor imensuravel
e intrinseco a sua existéncia, a atribuicio de parametros econdmicos
aos danos ambientais permite tornar visiveis prejuizos frequentemente
ignorados pelos mecanismos tradicionais de mercado, contribuindo para
a internalizagao das externalidades negativas decorrentes da degradacao
ambiental.

Observou-se, ainda, que a valoracio econdmica desempenha
papel relevante na efetivacio do principio do poluidor-pagador e da
reparacdo integral do dano ambiental. Ao fornecer critérios técnicos
para a mensuragio dos prejuizos causados aos ecossistemas, possibilita a
defini¢io de medidas reparatdrias mais compativeis com a extensio dos
danos produzidos, reduzindo a subjetividade dos processos decisérios e
fortalecendo a seguranca juridica.

No que se refere ao Acordo de Nao Persecucio Penal, constatou-se
que sua introdugdo no sistema juridico brasileiro representa importante
manifestagio do movimento de expansio da justica penal consensual.
A busca por maior eficiéncia processual, racionalizagio da atividade
jurisdicional eampliacao das respostas restaurativas justificou aincorporagao
do instituto ao Cédigo de Processo Penal por meio da Lei n° 13.964/2019.

A pesquisa demonstrou que nio existe incompatibilidade abstrata
entre o ANPP e os crimes ambientais. Ao contrdrio, a prépria tradi¢ao
legislativa brasileira jd admite a utilizacdo de mecanismos consensuais em
matéria ambiental, como evidenciado pela previsao da transa¢io penal e
da suspensao condicional do processo na Lei n° 9.605/1998. Além disso, a
possibilidade de obtengao célere de medidas reparatdrias pode representar
importante vantagem em situagdes nas quais a recuperagdo ambiental
demanda atuagao imediata.

Entretanto, a legitimidade constitucional da aplicagaio do ANPP
em matéria ambiental nio decorre exclusivamente de sua previsao legal.
A protecao constitucional conferida ao meio ambiente exige que os
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instrumentos consensuais observem padroes minimos de efetividade
capazes de assegurar a adequada tutela dos recursos naturais.

Nesse sentido, confirmou-se a hipétese inicialmente formulada de
que a constitucionalidade do Acordo de Nao Persecu¢io Penal em crimes
ambientais encontra-se condicionada a efetiva reparagao integral dos danos
causados. A celebragao de acordos que nao contemplem medidas adequadas
de recomposi¢ao ambiental, compensagio ecolégica ou mitigacao dos
impactos produzidos pode configurar hipdtese de prote¢io insuficiente,
incompativel com os deveres constitucionais impostos pelo artigo 225 da
Constitui¢ao Federal.

Foi possivel concluir, ainda, que a valora¢ao econémica ambiental
constitui elemento indispensdvel para a afericio dessa efetividade. A
auséncia de critérios técnicos para a quantificagio dos danos ambientais
compromete a legitimidade das obrigagoes pactuadas e dificulta a verificagao
da suficiéncia das medidas reparatérias adotadas. Em contrapartida, a
utilizagio de metodologias reconhecidas de valora¢io econémica fortalece
a fundamentagdo dos acordos, promove maior transparéncia na defini¢ao
das obriga¢des assumidas pelo investigado e contribui para a efetivacio da
reparacao integral.

Assim, a principal contribuicdo desta pesquisa consiste em
demonstrar queavaloragao econémicaambiental nao deveser compreendida
apenas como instrumento auxiliar de quantifica¢io de danos, mas como
verdadeiro requisito material para a legitimagao constitucional dos acordos
celebrados em matéria ambiental. A efetividade da tutela ambiental
consensual depende diretamente da capacidade de identificar, mensurar e
reparar adequadamente os prejuizos causados aos recursos naturais.

Por fim, conclui-se que a utilizagdo do Acordo de Nao Persecucio
Penal em crimes ambientais pode representar importante mecanismo de
protegdo ambiental, desde que orientada por critérios técnicos rigorosos,
fundamentada em estudos ambientais consistentes e comprometida
com a efetiva recuperagio dos bens juridicos lesados. Nessas condicoes,
a articula¢io entre justica consensual e valoragio econémica ambiental
revela-se compativel com a ordem constitucional brasileira e capaz de
contribuir para a constru¢io de modelos mais eficientes e sustentdveis de
responsabilizacao ambiental.
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Capitulo 8

ANIMAIS SILVESTRES COMO MEMBROS
DO NUCLEO FAMILIAR: ANALISE JURIDICA
ENTRE A ILEGALIDADE E A REALIDADE
SOCIAL

Graziela de P4adua Silveira Resende!

Introducao

A presenga de animais silvestres em ambiente doméstico constitui
uma realidade social culturalmente enraizada em todo o pais.

A aquisi¢ao de animais silvestres é permitida, desde que realizada
por meio de criadouros comerciais devidamente legalizados e autorizados
pelos 6rgaos ambientais competentes. Nesses casos, a posse ¢ considerada
licita, desde que observados os requisitos legais de origem, registro e
manejo.

O presente artigo volta-se a realidade de indmeros animais que nao
possuem origem licita comprovada perante o érgao ambiental competente,
mas foram integrados ao ambiente doméstico ao longo dos anos.

Sem a pretensao de fomentar a posse ilegal de animais silvestres,
tampouco de incentivar a aquisi¢io sem procedéncia regular, propée-se
uma reflexao acerca da situacio de inimeros animais que, h4 anos, vivem
em ambiente doméstico, sem condigées de retorno a natureza.

Em muitos casos, esses animais foram acolhidos em situagoes de
vulnerabilidade, como quando encontrados feridos ou ainda filhotes, sem
condigoes de sobreviverem sozinhos. Tais condutas, em regra motivadas
por intengdes protetivas ou pela auséncia de informac¢ao adequada a época,
resultaram na permanéncia desses animais em ambiente doméstico, sem a
devida regulariza¢ao perante os 6rgaos ambientais competentes.

1 Advogada Agroambiental, graduada pela Universidade de Uberaba (UNIUBE). Pés-graduada
em Direito Pdblico pela Faculdade Arnaldo Janssen. Pés-graduada em Direito Ambiental
com énfase para o Agronegdcio pela Faculdade CERS. MBA em Direito do Agronegdcio pela
Legale Educacional. Email: grazielaresende.adv@gmail.com
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Esse cendrio foi se construindo ao longo dos anos e permanece
até os dias atuais, considerando que espécies como o papagaio e o jabuti
podem viver cerca de 80 anos, o que favorece a sua permanéncia no nucleo
familiar ao longo de geragoes.

Contudo, os tempos sdo outros, e a regularizagio se faz necessdria,
especialmente nos casos de animais que, embora inseridos no ambiente
doméstico de forma irregular no passado, encontram-se hd muitos anos
adaptados, em situagio de dependéncia em relagio aos seus tutores e
familiares, sem qualquer indicio de maus-tratos.

Assim, o principal objetivo deste artigo é demonstrar a necessidade
de uma interpretagdo que nao se restrinja a letra da lei e que respeite a
singularidade de cada caso concreto.

Protecao dos animais silvestres no Brasil: fundamentos legais

A prote¢io da fauna no ordenamento juridico brasileiro estd
prevista no artigo 225, §1°, inciso VII, o qual impée ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger a fauna, vedando praticas que coloquem
em risco sua fungio ecoldgica ou submetam os animais a crueldade. Nesse
sentido, qualquer interferéncia indevida na fungao ecoldgica da fauna e da
flora pode gerar consequéncias ambientais significativas, comprometendo
o equilibrio do ecossistema.

Para o autor Vicente de Paula Ataide Junior:

Pelo principio da universalidade, todos os animais conscientes — capazes
de serem impactados pela crueldade humana — sio tutelados pela regra
constitucional proibitiva ¢ pelo principio da dignidade animal. A
Constitui¢io nao faz distingao de espécies ao proibir a crueldade contra
animais, de maneira que nio pode o intérprete fazé-la. E dessa auséncia
de discriminacdo de espécies animais na Constitui¢io que provém o
principio.

No 4ambito infraconstitucional, a Lei n° 5.197/1967 (Lei de
Protegao a Fauna) dispde, em seu artigo 1°:

Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizagdo, perseguicio, destruicio, caca ou apanha.
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A referida lei é anterior & Constitui¢ao Federal de 1988, periodo em
que os animais silvestres eram considerados propriedade do Estado. Com a
promulga¢io da Constitui¢io, o meio ambiente passou a ser reconhecido
como bem de uso comum do povo, o que ampliou a responsabilidade
coletiva pela preservagao da fauna.

Em 1998, foi promulgada a Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) que tipifica como crime a conduta de manter em cativeiro
animal silvestre sem a devida permissdo, licenga ou autorizacio da
autoridade competente, sujeitando o infrator a sangdes penais, vejamos:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissio,

licenga ou autorizagio da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencio de seis meses a um ano, e multa.

Além da responsabilizagao penal, a violagao dessa norma também
pode resultar em san¢oes na esfera administrativa, incluindo a aplicagao de
multa, conforme previsto no artigo 72 daLein®9.605/1998, regulamentado
pelo Decreto n° 6514/2008', especialmente nos seus artigos 3°, inciso II,
e artigo 24, §3°, inciso III.

No ambito infralegal, destaca-se a Instrugao Normativa n° 7, de 30
de abril de 2015, do IBAMA?, que institui as categorias de uso e manejo da
fauna silvestre em cativeiro e estabelece a defini¢ao de animal de estimagio
ou de companhia como aquele nascido em criadouro comercial autorizado,
mantido em domicilio e sem finalidade de exploracio comercial, cientifica
ou de exposi¢ao.

A rigidez dessa Instrucio Normativa, ao restringir o conceito
apenas aos animais de origem rastredvel, colide com a realidade de
inimeros animais que, embora desprovidos de origem comercial, integram
nucleos familiares hd décadas, ignorando a longevidade e o vinculo afetivo
consolidado.

No Estado de Minas Gerais, é possivel mencionar a Lei n°

22.231/2016 que dispoe sobre a definicao de maus-tratos contra animais
e outras providéncias °, bem como a Lei n° 21.159/2014 que proibe, no

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/decreto/d6514.
htm. Acesso em 30 de margo de 2026.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/f/febre-maculosa/
legislacao/instrucao-normativa-ibama-no-07-de-30-de-abril-de-2015/view. Acesso em 15 de

abril de 2026.
3 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/22231/2016/. Acesso
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territério do Estado, a apresentagdo, a manutengao e a utiliza¢io de animais
silvestres ou domésticos, nativos ou exdticos, em espetdculos circenses ',
entre outras legislacoes pertinentes.

Observa-se que a legislagao brasileira adota uma postura rigorosa
quanto a protecdo da fauna silvestre, estabelecendo mecanismos de
responsabilizacio em caso de violagio das normas ambientais vigentes.

A competéncia para legislar sobre a fauna no Brasil ¢ da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece a competéncia concorrente para tratar de matérias
relacionadas ao meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente ¢ controle da
poluicio; [...]

Portanto, a legislagao brasileira estabelece que a protecao da fauna
constitui um dever compartilhado, de modo que a regularizagao da guarda
se apresenta como instrumento necessirio para garantir o bem-estar do
animal, especialmente quando inserido em ambiente que lhe confere,
comprovadamente, uma existéncia digna e protegida.

O conflito entre a rigidez normativa perante situacoes faticas
consolidadas

A aplicagao literal e fria das normas ambientais, embora essencial a
protegao da fauna, revela-se insuficiente quando confrontada com situagoes
consolidadas ao longo do tempo, especialmente quando o animal silvestre
vive hd décadas em ambiente domesticado.

Isso ocorre porque, na maioria das vezes, esses animais foram
inseridos no convivio humano ainda filhotes, criados sob dependéncia
direta de seus tutores e familiares, o que compromete suas habilidades de
sobrevivéncia na natureza. Nessas circunstincias, o animal deixa de exercer
a sua fungio ecoldgica origindria, tornando inadequada e muitas vezes
invidvel a sua reinser¢ao na natureza.

em 30 de margo de 2026.
1 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/21159/2014/. Acesso
em 30 de margo de 2026.
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E preciso reconhecer que a retirada repentina de um animal
silvestre do convivio familiar consolidado nio representa o beneficio da
“liberdade”. Pelo contrério, para um individuo plenamente adaptado ao
ambiente doméstico, tal medida configura um trauma psicoldgico e fisico,
representando um risco concreto a vida do préprio animal.

O bidlogo Rogério Fonseca, mestre em Gestao Ambiental e
Areas Protegidas e doutor em Ecologia, Conservagao e Manejo de Vida
Silvestre, explica que “se 0 animal em algum momento esteve em cativeiro,
especialmente se foi retirado da natureza ainda filhote, reintroduzi-lo se torna
[financeiramente e tecnicamente invidvel”

Por isso, a aplicagao da norma juridica deve ser orientada pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a reconhecer
que, em casos especificos, a manutencio do animal silvestre sob a guarda
responsdvel de tutor de boa-fé configura a solu¢io mais adequada,
priorizando o bem-estar animal e o interesse publico em evitar o sofrimento
desnecessdrio de seres sencientes.

A familia multiespécie e o reconhecimento do vinculo afetivo

Ao longo das dltimas décadas, a relagio entre seres humanos e
animais vem passando por significativa transformagio, especialmente
diante do reconhecimento da senciéncia animal. Nesse contexto, os
animais deixam de ser percebidos como objetos e passam a ocupar posicao
de relevancia afetiva e social no ambiente familiar e doméstico.

Na ligao de Camilo Henrique Silva (2015, p. 104):

Apesar da clareza legal, o mundo cientifico e biolégico, no mesmo
sentido da Constitui¢io Federal brasileira, atesta que os animais nao
humanos nio sio meros objetos, como aponta a letra fria do Cédigo
Civil. Atualmente, fato notério e indiscutivel no mundo, os animais,
em especial mamiferos e aves, sio considerados seres sencientes, dotados
de certa consciéncia, sentem dor, prazer, frio, medo, demonstram
sentimentos, fazem escolhas, enfim, se preocupam com o que lhes
acontece, dentro, claro, de suas especificidades e particularidades.

Essaevolugao deu origem ao que denominamos familia multiespécie,
expressao que “surgiu no campo do Direito de Familia para designar arranjos

2 BRASIL. Bidlogo explica por que a reintrodugio de onga-pintada na natureza é invidvel.
Dispénivel  em  https://portalamazonia.com/meio-ambiente/biologo-reintroducao-onca-
pintada/. Acesso em: 22 abr. 2026.
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em que o niicleo humano reconhece, no convivio cotidiano, vinculos afetivos
estdveis com animais de companhia’.!

No caso dos animais silvestres mantidos em ambiente doméstico
por longos periodos, observa-se a formagio de padroes comportamentais
diretamente associados a convivéncia humana. Esses animais passam
a depender de seus tutores para alimentacdo, higiene e protecio, sendo
comum a cria¢do de rotinas didrias.

A convivéncia continua com seus tutores e familiares leva ao
desenvolvimento de respostas comportamentais compativeis com o
ambiente doméstico, evidenciando o elevado grau de adaptacio e
dependéncia em relacio aos seres humanos.

Os animais silvestres mantidos por longos periodos em ambiente
domesticado apresentam dificuldades significativas de reinser¢io no habitat
natural, em razdo da perda de habilidades essenciais a sua sobrevivéncia
autdnoma. Uma vez que perdem o instinto de caga, a capacidade de defesa
contra predadores e a identificagio com sua prépria espécie, a tentativa
de reintroducio forgada a natureza deixa de ser uma medida de protegio,
passando a configurar uma forma de violéncia.

Ao reconhecer a senciéncia e a dignidade desses seres, o Estado deve
priorizar a manuten¢io do lar onde esses animais recebem cuidado e afeto.
Assim, a protegao juridica nao pode se limitar a literalidade das normas
ambientais, devendo considerar o melhor interesse do animal, de modo a
resguardar o vinculo afetivo e a relagao de dependéncia como elementos
fundamentais da sua existéncia digna.

A distingdo entre trafico de animais silvestres e posse de bo-
a-fé

Além da responsabilizagio nas esferas administrativa e civil, a
legislagio prevé, na esfera penal, a imputagao do artigo 29, § 1°, III, da
Lei Federal 9.605/98, que considera crime a conduta de matar, perseguir,
cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, sem a devida permissao
do érgao ambiental competente, com pena de deten¢io de seis meses a um
ano e multa, bem como o artigo 32 da referida lei, que tipifica a prética de
maus-tratos ou abuso contra animais.

1 LEONEL, Ana Leticia Anarelli Rosati. Familias multiespécies no direito brasileiro: a afetividade
como critério para inclusio dos animais na estrutura familiar. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educagio — REASE, Sio Paulo, v. 11, n. 10, out. 2025



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 189

E imprescindivel distinguir o trifico de animais da posse de boa-
fé. O trifico configura préitica de elevada gravidade, caracterizada pela
captura, transporte, comercializa¢io ou manuten¢ao em cativeiro com
finalidade econdmica, ou seja, o elemento central é a obtengao de lucro e a
conexao com organizagoes criminosas.

A posse de boa-fé, embora considerada irregular, apresenta
defini¢do distinta. Ocorre quando um individuo mantém um animal
silvestre sob seus cuidados por um longo periodo, sem finalidade de
comércio ou a consciéncia de contribuir para o trifico de animais. Trata-se
de uma situac¢io em que nio existe o dolo de exploragao, sendo a conduta
motivada por fatores culturais e pelo vinculo afetivo consolidado entre o
animal e o detentor.

Nessas situacoes, a manutengio do animal em ambiente doméstico
nao decorre de uma pratica criminosa reiterada ou dolosa, mas sim de
um contexto histérico consolidado. Muitas vezes, a conduta é marcada
pela escassez de informacio, pela auséncia de fiscalizagio ou pela falta de
orientagdo adequada a época em que o animal foi acolhido. Aqui, tanto
o tutor quanto o animal encontram-se diante de uma rela¢io afetiva j4
enraizada, que transcende a mera posse e se insere no nicleo familiar.

Assim, nio se mostra adequado equiparar a posse de boa-fé ao
tréfico de animais silvestres. Nao se deve considerar apenas a literalidade
da norma, mas, sobretudo, as circunstincias concretas do caso, o tempo
de convivéncia do animal em ambiente doméstico, a inexisténcia de
exploragio econdmica e, principalmente, o bem-estar do animal.

Diante de situagoes fiticas consolidadas, a regularizagao do
animal revela-se medida juridicamente adequada, a luz dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, evitando a adog¢io de medidas
que, embora formalmente legais, possam resultar em prejuizos severos ao
préprio animal.

A necessidade de regularizacao judicial em casos de posse
consolidada de animal silvestre

A regularizagio da guarda de animais silvestres que vivem em
ambiente doméstico pode ser pleiteada judicialmente. No entanto, o éxito
da demanda exige a apresentagio de conjunto probatério robusto, nao se
limitando a mera alegacdo de posse ou afetividade.
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E imprescindivel demonstrar que o animal, em razio da
longa convivéncia em ambiente doméstico, perdeu sua capacidade de
sobrevivéncia autbnoma em seu habitat natural.

Para a comprovagio de tais circunstincias, torna-se indispensavel
a apresentacdo de laudo veterindrio ou atestado sanitdrio, elaborado por
profissional habilitado, contendo a identificagio da espécie, a estimativa de
idade e a descricao das condigoes clinicas de sadde. Deve ainda esclarecer
o grau de adaptagio do animal ao ambiente doméstico e o nivel de
dependéncia do convivio humano, evidenciando que a rotina estabelecida
compromete sua reinser¢io ao habitat natural.

Referido documento atesta a auséncia de maus-tratos, a partir da
avaliacdo das condi¢des clinicas e comportamentais. Ademais, é possivel
comprovar que o animal vive em condig¢ées dignas por meio de fotografias,
videos e prova testemunhal, comprovando o fornecimento de uma
alimentagio adequada, bem como a manuten¢io em ambiente limpo e
adequado para as necessidades da espécie.

A demonstragio do decurso do tempo em posse do animal silvestre
¢ essencial para a caracterizagao da situagio fética consolidada. Para tanto,
recomenda-se a juntada de provas documentais pretéritas, tais como
fotografias e videos antigos, notas fiscais de produtos destinados ao manejo
do animal, como ra¢oes, brinquedos, prontudrios de consultas veterindrias
passadas, entre outras provas que possam confirmar a continuidade da
relacao.

O conjunto probatério apresentado permite ao magistrado verificar
a efetividade e a estabilidade do vinculo estabelecido entre o animal e o
seu tutor, servindo ainda para afastar qualquer suposicao de maus-tratos
frequentemente alegada pelos Orgaos Ambientais, fundamentando a
viabilidade da concessio da guarda definitiva em atengao ao bem-estar do
animal.

Consideracgoes finais

A convivéncia consolidada entre seres humanos e animais, em
especial no que se refere a fauna silvestre integrada ao ambiente doméstico,
impoe ao Direito uma reflexdo urgente, diante da necessidade de equilibrar
a preservagao ambiental com situagoes féticas consolidadas ao longo do
tempo.
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Ao reconhecer a senciéncia animal e a formagio de familias
multiespécie, admite-se que a protecio da fauna deve transcender a
aplicagdio meramente punitiva da norma, orientando-se pela andlise
individualizada do caso concreto e do bem-estar do animal.

Nesse cendrio, a regularizacio judicial mostra-se o caminho
adequado para a solugio desses conflitos, permitindo que cada caso seja
analisado de forma individualizada, protegendo o tutor de boa-fé e,
principalmente, o animal, garantindo que este continue a receber cuidado
e afeto no ambiente familiar em que j4 se encontra plenamente adaptado.

Conclui-se que a aplicagio da lei nio deve ser automdtica,
devendo ser interpretada a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de modo a assegurar decisoes justas e equilibradas, capazes de
conciliar a protegao da fauna com a realidade social existente, preservando
a dignidade e o bem-estar animal. Assim, a atua¢ao do Poder Judicidrio
deixa de ser instrumento de ruptura para se tornar um mecanismo de
protegao, inclusive dos vinculos afetivos que garantem a prépria existéncia
digna do animal.
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Capitulo 9

CONDICIONANTES AMBIENTAIS E OS
LIMITES DO ORGAO LICENCIADOR:
ANALISE A LUZ DA NOVA LEI GERAL

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E DAS ACOES DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Cibelle Nunes!'
Thiago Passos*

| Introducao

licenciamento ambiental consolidou-se como um dos

principais instrumentos preventivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, desempenhando papel fundamental na compatibilizagio
entre o desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras e a
protecio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado assegurado pelo art. 225 da Constitui¢ao Federal.

No ambito desse procedimento administrativo, as condicionantes
ambientais assumem especial relevincia, na medida em que constituem
mecanismos destinados A prevenc¢do, mitigagio, compensagio e
monitoramento dos impactos ambientais decorrentes da implantacao e da
operagao de empreendimentos sujeitos ao licenciamento.

Apesar de sua reconhecida importdncia, a definicao das
condicionantes ambientais sempre esteve cercada por elevado grau de
discricionariedade administrativa. A auséncia, porlongo periodo, de critérios
legais expressos acerca de seus limites favoreceu a consolidacio de prdticas
administrativas marcadas pela imposicao de obrigagdes desvinculadas dos
impactos efetivamente identificados no processo de licenciamento, muitas

1 Advogada especialista em Direito Ambiental e Minerdrio pela PUC-Minas e em Direito da
Mineragio pelo CEDIN — Centro de Estudos em Direito e Negocios.

2 Advogado especialista em Direito Ambiental pela Estécio e em Direito da Mineragio pelo
CEDIN - Centro de Estudos em Direito e Negécios.
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vezes destinadas ao custeio de obras publicas, ao atendimento de demandas
sociais ou ao suprimento de deficiéncias estruturais do Poder Publico.

Esse cendrio contribuiu para o aumento da litigiosidade envolvendo
licencas ambientais e fomentou intenso debate acerca dos limites do poder
de policia exercido pelos 6rgaos licenciadores.

A promulgacio da Lei Geral do Licenciamento Ambiental (LGLA) -
Lei n° 15.190/2025" introduziu novo paradigma normativo ao disciplinar,
de forma expressa, os critérios para a imposicao de condicionantes
ambientais, estabelecendo requisitos relacionados a proporcionalidade,
a fundamentacio técnica e, sobretudo, a demonstracio do nexo causal
entre as obrigagdes impostas e os impactos ambientais identificados nos
estudos que instruem o processo de licenciamento. Ao mesmo tempo, as
inovagoes legislativas passaram a ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, revelando que a
disciplina juridica das condicionantes ambientais permanece no centro das
discussoes contemporaneas do Direito Ambiental brasileiro.

Nesse contexto, o presente artigo parte da hipétese de que a LGLA
nio eliminou a discricionariedade técnica da autoridade licenciadora, mas
passou a submeté-la a critérios legais expressos, especialmente relacionados
a proporcionalidade, ao nexo causal, 3 motivagao técnica e a vinculagio
entre as condicionantes e os impactos ambientais identificados nos estudos
ambientais, conferindo maior densidade normativa ao regime juridico das
condicionantes ambientais.

A pesquisa desenvolve-se por meio do método dedutivo, com
abordagem qualitativa, utilizando-se de revisio bibliogrifica, andlise
da legislagao aplicdvel, bem como estudo das discussdes atualmente
submetidas ao controle concentrado de constitucionalidade em torno
da Lei. A investigagio concentra-se, especialmente, na disciplina juridica
das condicionantes ambientais e nos limites impostos ao exercicio da
discricionariedade administrativa pelo ordenamento constitucional
brasileiro.

O presente estudo pretende contribuir para a andlise do regime
juridico das condicionantes ambientais introduzido pela Lei Federal n°
15.190/2025, identificando os critérios legais para sua imposi¢io e os

1 BRASIL. Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025. Institui a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DE 11 ago.
2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/lei/
115190.htm. Acesso em: 09 jul. 2026.
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limites da atuagio da autoridade licenciadora, bem como as principais
controvérsias constitucionais decorrentes desse novo marco normativo.

A disciplina das condicionantes ambientais na Lei Geral do Li-
cenciamento Ambiental

O conceito legal de condicionantes ambientais

A doutrina majoritdria reconhece que as condicionantes ambientais
decorrem diretamente do exercicio do poder de policia ambiental,
constituindo instrumentos impostos ao empreendedor com a finalidade de
evitar impactos, reduzir danos e reparar impactos residuais, estabelecendo
compromissos que devem ser cumpridos para a manutengao das licencas.
Nio obstante, o licenciamento nao se confunde com o livre arbitrio do
administrador e, conforme leciona Edis Milaré?, trata-se de ato vinculado
quanto aos seus pressupostos e de discricionariedade técnica vinculada ao
fim publico do interesse ambiental.

Nessa perspectiva, Carlos Augusto Silva Bevilaqua® e Vitor Henrique
Salvador, citados por Herman Benjamin, definem o licenciamento
ambiental como instrumento de controle administrativo destinado a
submeter a instala¢io e a operagio de atividades potencialmente poluidoras
a andlise prévia e ao acompanhamento permanente do Poder Publico,
mediante a imposi¢ao de limites e condicoes voltados a protegao do meio
ambiente.

A Lei Federal n° 15.190/2025 representa um marco na disciplina
juridica do licenciamento ambiental brasileiro ao prever, em 4mbito
nacional, parAmetros legais objetivos para a (i) imposi¢ao; (ii) modificagio
e; (iii) controle das condicionantes ambientais. Até entio, a matéria
encontrava-se predominantemente disciplinada por normas infralegais
(especialmente pela Resolugao CONAMA n° 237/1997), e pela construgio
jurisprudencial e doutrindria, o que colaborava na falta de uniformidade
na atuagio dos 6rgaos licenciadores e, por consequéncia, nas controvérsias
sobre os limites do exercicio de sua discricionariedade.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 12. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 812 —
818.

3 BEVILAQUA, Carlos Augusto Silva; SALVADOR, Vitor Henrique. Satanizacio do
licenciamento ambiental. Apud BENJAMIN (Org.). Paisagem, natureza ¢ direito, (Org.), p.
522-523.No mesmo sentido: FARIAS, 2007, p. 26.



198 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

Nesse sentido, Milaré! ressalta que, apesar das criticas dirigidas a
nova legislago, é “inegdvel a importincia do novel diploma”, especialmente
por estabelecer “regras uniformes, de ordem geral”, aptas a reduzir as
discrepancias entre os processos de licenciamento conduzidos pelos
diversos entes federativos e a conferir maior previsibilidade e seguranca
juridica ao instituto (MILARE, 2026, p- 2).

Logo em seu art. 3°, inciso IV, a Lei conceitua as condicionantes
ambientais como ‘medidas, condigoes ourestrigoes”impostasao empreendedor
com a finalidade de prevenir, mitigar ou compensar os impactos ambientais
negativos identificados nos estudos ambientais, desde que observados os
requisitos previstos na prépria legislagao.

Rocha’? (2026) distingue preven¢io, mitigagdo e compensacio
ambiental conforme o momento e a finalidade da intervencio: a prevencio
visa impedir a ocorréncia do impacto; a mitigagao procura reduzir seus
efeitos quando inevitdveis; e a compensagdo destina-se a contrabalangar
danos residuais por meio de medidas compensatérias.

Vale destacar que a defini¢do legal nao possui cardter apenas
conceitual, eis que, ao vincular as condicionantes aos impactos ambientais
identificados nos estudos técnicos, o legislador delimitou sua natureza
juridica e afastou o entendimento de que poderia haver instrumentos
genéricos de atuagdo estatal ou de implementagio de politicas publicas
desvinculadas do empreendimento licenciado.

Esse entendimento ¢é reforgado pela prépria defini¢io de licenga
ambiental constante do art. 3°, inciso XXV, segundo a qual a licenga ¢
o ato administrativo que atesta a viabilidade ambiental da atividade e
estabelece as condicionantes cabiveis. Da mesma forma, as modalidades de
licenga previstas na Lei preveem expressamente a fixagao de condicionantes
compativeis com a finalidade de cada etapa do licenciamento: Licenca
Ambiental Especial (art. 3°, XXVI), Licenca Ambiental Unica (art. 3°,
XXVIII), Licenga Prévia (art. 3°, XXIX), Licenca de Instalagio (art.
30, XXX), Licenca de Operagio (art. 3°, XXXI) e Licenca de Operagio
Corretiva (art. 30, XXXII).

1 MILARE, Edis, et al. Lei Geral do Licenciamento Ambiental:Lei 15190/2025 Comentdrios. art.
por art. - 12 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2026, p. 2. E-book. Disponivel em: https://
grupogen.vitalsource.com/reader/books/9788530998936/epubcfi/6/20%5B%3Bvnd.vst.
idref%3DChapter01%5D!/4/42/3:156%5Br%20e%2Csta%5D Acesso em: 10 jul. 2026.

2 ROCHA, André. Descomplicando a Lei Geral do Licenciamento Ambiental. 2026. E-book.
Disponivel em: https://mkt.estrategia.com/concursos/wp-content/uploads/sites/2/2026/03/
ID-481-Descomplicando-a-Lei-Geral-do-Licenciamento-Ambiental.pdf. Acesso em: 9 jul.
2026.
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As condicionantes como instrumento de gerenciamento dos
impactos ambientais

E importante contextualizar que a Lei n° 15.190/2025 incorpora
as condicionantes ao préprio ciclo de gestio e acompanhamento do
licenciamento ambiental.

O art. 5°, § 1°, incisos II e III, exige, para a emissao da Licenca
de Instalagao e da Licenca de Operagio, a apresentacio de relatério de
cumprimento das condicionantes ambientais, enquanto o § 4° do mesmo
artigo admite, em determinadas hipéteses envolvendo empreendimentos
lineares, que o inicio da operagao ocorra logo apds o término da instalagao,
mediante apresentagio de termo de cumprimento das condicionantes
exigidas nas etapas anteriores.

Da mesma forma, ¢é previsto que a renovagao das licengas depende
do cumprimento das condicionantes. Nos termos do art. 7°, § 4°, inciso I1I,
a renovagao automadtica somente poderd ocorrer quando as condicionantes
tiverem sido integralmente cumpridas ou estiverem sendo executadas
conforme cronograma aprovado pela autoridade licenciadora, exigindo-se,
ainda, relatério técnico firmado por profissional habilitado (art. 7°, § 6°).

Nesse contexto, as condicionantes nio representam apenas
requisitos para a obtengao da licenga, constituindo, na verdade, elemento
permanente do controle ambiental da atividade durante toda sua execugio.

Os critérios legais para imposicao de condicionantes: propor-
cionalidade, nexo causal e motivacgio técnica

A imposi¢ao de condicionantes ambientais encontra fundamento
no exercicio do poder de policia administrativaambiental, tradicionalmente
compreendido como a atividade estatal destinada a restringir direitos
individuais em beneficio da protecio do interesse ptblico. No ambito
ambiental, o poder de policia assume fei¢do predominantemente
preventiva. Antes que a atividade econdémica produza danos ao meio
ambiente, compete ao Poder Publico estabelecer condigdes técnicas
destinadas a evitar ou minimizar riscos ambientais. O licenciamento
ambiental constitui justamente uma das manifestagoes mais relevantes
desse poder estatal de prevengao.

Entretanto, a natureza técnica das decisées adotadas durante o
procedimento de licenciamento confere ao 6rgao ambiental significativa
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margem de discricionariedade. A avaliacao dos impactos ambientais, a
escolha das tecnologias mais adequadas, a defini¢ao das medidas mitigadoras
e a fixagao das condicionantes exigem conhecimentos especializados que
escapam, muitas vezes, a0 dominio estritamente jurl’dico.

Essa discricionariedade, contudo, nao pode ser confundida com
arbitrariedade administrativa. Pelo contririo, a escolha das condicionantes
pelo 6rgao ambiental deve pautar-se em dados técnico-cientificos postos
no processo administrativo.

Como adverte Hely Lopes Meirelles', a margem de valoracio
outorgada a Administracdo na discricionariedade, restringe-se as opg¢oes
razodveis para o atingimento do fim publico predeterminado pela norma,
de modo que exceder tais limites caracteriza manifesto desvio de poder ou
abuso de autoridade.

Nesse sentido, a motiva¢io assume papel central. A validade da
condicionante depende da demonstragio objetiva de que determinada
obrigagio ¢é necessdria para prevenir, controlar, mitigar ou compensar
impacto ambiental diretamente relacionado ao empreendimento. A
simples invocagio genérica da protegao ambiental ndo supre a necessidade
de fundamentagio técnica individualizada. Essa compreensio revela-se
especialmente importante diante da crescente complexidade dos processos
de licenciamento envolvendo grandes obras de infraestrutura, mineragao,
geragao de energia e logistica, nos quais frequentemente surgem exigéncias
que extrapolam os impactos efetivamente identificados, aproximando-se
de verdadeiras politicas publicas paralelas financiadas pelo empreendedor.

E justamente nesse ponto que emerge o principal limite da
discricionariedade administrativa: a atua¢ao do 6rgao licenciador deve
permanecer vinculada a finalidade constitucional do licenciamento
ambiental, ndo podendo converter-se em instrumento destinado a solugio
de deficiéncias estruturais do Estado.

Nesse cendrio, um dos avangos que merece destaque na Lei Geral do
Licenciamento Ambiental encontra-se no art. 14, que estabelece critérios
materiais para a imposi¢ao das condicionantes.

O caput determina que o gerenciamento dos impactos ambientais
deverd observar uma ordem de prioridade, privilegiando sucessivamente
medidas de prevengio, mitigagio e, apenas quando invidveis as anteriores,
compensacao ambiental.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro, 42* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 118-120.
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Em seguida, o § 1° determina dois requisitos essenciais para a
validade das condicionantes, quais sejam: proporcionalidade e nexo causal/
proporcionalidade técnica.

No que tange a exigéncia de proporcionalidade, as medidas
impostas devem guardar correspondéncia com a magnitude dos impactos
ambientais identificados nos estudos técnicos do licenciamento, vedando-
se obrigacoes excessivas ou desproporcionais.

Destaca-se que, a exemplo do que é previsto no art. 2° da Lei
Federal n°9.784/1999% a Administragao Publica obedecerd, dentre outros,
o principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade impoe que o exercicio das
competéncias administrativas seja limitado ao grau estritamente necessério
para a consecugio do interesse publico, vedando a imposicio de restri¢oes
ou obrigagoes que excedam a finalidade legal da atuacio administrativa.
Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello define o principio como
a ideia de que as competéncias administrativas “s6 podem ser validamente
exercidas na extensao e intensidade correspondentes ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que

estdo atreladas™ (apud DAL POZZO; ROCHA, 2025, p. RB-4.20).

Aplicado ao licenciamento ambiental, esse principio impede que
o 6rgio licenciador imponha condicionantes excessivas, desproporcionais
ou desvinculadas dos impactos efetivamente identificados no processo
administrativo, sob pena de extrapolar os limites juridicos do poder de
policia ambiental. J4 no que tange a necessidade de fundamentagao técnica
apta a demonstrar o nexo causal entre a condicionante e os impactos
ambientais provocados pela atividade licenciada, tem-se a positiva¢io de
exigéncia que anteriormente decorria apenas dos principios da motivagao,
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ao tratar da disciplina das condicionantes na Lei n° 15.190/2025,

Trennepohl e Trennepohl destacam que “as condicionantes, tanto faz se
preventivas, mitigatérias ou compensatdrias dos impactos ambientais,

2 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no 4mbito
da Administragao Pdblica Federal. Didrio Oficial da Unido: secio 1, Brasilia, DE, 1° fev. 1999.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm. Acesso em: 09 jul.
2026.

3 DAL POZZO, Augusto Neves; ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Curso de Direito
Administrativo. Sio Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2025. RB-4.20.
E-book.  Disponivel ~ em:  https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/
monografias/335961768/v2/page/RB-4.20%20. Acesso em: 09 jul. 2026.
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sugeridas pelos 6rgaos envolvidos deveriam ser lastreadas em um nexo
causal, isto é, deveriam ter estreita ligagdo com o dano ambiental causado
pelo empreendimento que pretendesse a licenga”, além de “guardar uma
relagao de proporcionalidade com o dano ambiental, numa légica de custo

x beneficio” (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2026, p. RB-1.40).

Os autores observam, ainda, que a auséncia desses parimetros
permitiu, ao longo dos anos, a imposi¢ao de exigéncias desvinculadas
dos impactos efetivamente decorrentes da atividade licenciada, como a
aquisicdo de veiculos e equipamentos, o custeio de cursos de capacitagao ou
outras obrigacdes impostas sem demonstragao de seu nexo causal com os
impactos ambientais do empreendimento. Tal cendrio evidencia a relevincia
da Lei Geral do Licenciamento Ambiental ao estabelecer critérios objetivos
para a imposi¢ao de condicionantes, restringindo priticas administrativas
incompativeis com os principios da legalidade, da proporcionalidade e da
motivagao.

A partir da Lei n° 15.190/2025, nao basta que determinada medida
seja ambientalmente desejdvel, eis que, pelo texto legal, é indispensdvel que
a autoridade licenciadora demonstre, tecnicamente, sua relac¢io direta com
os impactos identificados no processo de licenciamento.

Os limites legais a atuacao do 6rgao licenciador

A disciplina das condicionantes ambientais prevista na Lei n°
15.190/2025 foi objeto de intenso debate durante o processo legislativo,

especialmente quanto aos limites impostos a atuacio do érgao licenciador.
Sobre o tema, Milaré* (2026, p. 76) observa:

Os §§ 10, 2° e 5° impdem uma série de restrigoes ao estabelecimento
das condicionantes, como proibi¢io de que aloquem ao empreendedor
obrigacbes origindrias do poder publico. Por entender que os
dispositivos poderiam contrariar o interesse publico, estes foram
objeto de veto presidencial, no qual se entendeu que inviabilizariam
‘a conciliagio entre o desenvolvimento de atividades econdmicas e o
respeito ao meio ambiente e a popula¢do’. O Congresso, entretanto,
derrubou o veto.

1 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. Sio Paulo:
Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2026. RB-1.40. E-book. Disponivel em: https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/108562438/v10/page/RB-
1.40%20. Acesso em: 10 jul. 2026

2 Idem.
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Conforme se extrai do art. 14, §§ 1°, 20 e 5°, hd o impedimento de
que as condicionantes sejam utilizadas para mitigar impactos causados por
terceiros, suprir deficiéncias decorrentes da omissio do Poder Publico ou
obrigar o empreendedor a manter e operar servicos publicos.

Esses dispositivos introduzem parimetros legais expressos quanto
ao contetido das condicionantes ambientais, afastando a possibilidade
de que sejam utilizadas para exigir do empreendedor obrigacoes voltadas
ao financiamento de obras publicas, & manutengio ou operagio de
equipamentos estatais, a execu¢io de servigos ptblicos ou 2 implementacgio
de politicas puablicas que nio apresentem nexo causal com os impactos
ambientais decorrentes da atividade ou do empreendimento licenciado.

A Lei reafirma que o licenciamento ambiental possui finalidade
especifica: prevenir, mitigar ou compensar impactos ambientais decorrentes
da atividade licenciada, havendo, portanto, vedagao a utilizagao do
instrumento como transferéncia de responsabilidades originalmente
atribuidas ao Estado.

Nesse contexto, a disciplina estabelecida pela Lei evidencia a
preocupagio do legislador em vincular as condicionantes aos impactos
ambientais efetivamente identificados no processo de licenciamento, em
consondncia com principios como os da legalidade, da proporcionalidade,
da motivagao administrativa e da seguranca juridica.

O controle da discricionariedade administrativa e a revisao
das condicionantes

Embora a autoridade licenciadora mantenha margem de
discricionariedade técnica para definir as medidas ambientais adequadas
a0 caso concreto, essa atuagao passa a ser rigidamente condicionada pelos
pardmetros estabelecidos na Lei.

Oart. 14, §§ 6° a 8°, assegura ao empreendedor o direito de requerer
a revisao das condicionantes ou de seu periodo de aplicagio, impondo
N .. , 1 ;
a Administragio o dever de decidir motivadamente, podendo readequar
pardmetros, suspender, cancelar ou incluir novas condicionantes. Também
admite a concessao de efeito suspensivo ao recurso administrativo.

Complementarmente, o art. 16 disciplina as hipdteses em que as
condicionantes podem ser modificadas posteriormente, exigindo decisao
motivada e restringindo essa possibilidade as situagoes previstas em lei, como
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ocorréncia de impactos imprevistos, alteragao da atividade, modificacio da
intensidade dos impactos ou demonstragao da inefetividade técnica das
medidas originalmente impostas.

Também merece destaque o art. 44, §§ 6° e 7°, segundo o qual
as manifestacoes das autoridades envolvidas nio vinculam a decisio da
autoridade licenciadora e, quando propuserem condicionantes, deverdo
apresentar justificativa técnica demonstrando o atendimento aos requisitos
previstos no art. 14.

Conforme destaca Milaré', a participagio dos 6rgaos e entidades
intervenientes no processo de licenciamento ambiental possui natureza
consultiva, cabendo-lhes emitir pareceres e indicar eventuais medidas ou
condicionantes relacionadas as suas atribuicoes institucionais. A decisao
acerca da incorporagio dessas condicionantes, bem como a defini¢do do
momento de seu cumprimento, compete exclusivamente a autoridade
licenciadora, que detém a atribuigao legal para conduzir o processo e avaliar
a pertinéncia técnica e juridica das exigéncias formuladas. A atribuicio
de cardter vinculante as manifestagoes dos intervenientes implicaria
indevida transferéncia da competéncia deciséria, permitindo que esses
Orgdos passassem a exercer, na prdtica, fun¢des préprias da autoridade
licenciadora, em desconformidade com a sistemdtica do licenciamento
ambiental (2026, p. 87).

Observa-se, assim, que a Lei estabelece balizas normativas para
o exercicio da discricionariedade técnica da autoridade licenciadora, ao
exigir fundamentacio técnica e disciplinar as hipéteses e os procedimentos
aplicdveis a fixagdo e a altera¢io das condicionantes ambientais.

A execucado, o acompanhamento e a fiscaliza¢dao das condicio-
nantes

Destaca-se que a Lei também disciplina mecanismos destinados ao
acompanhamento da efetividade das condicionantes.

O art. 41, inciso I, autoriza a realiza¢ao de consulta publica para
avaliar sua eficdcia, eficiéncia e efetividade durante todas as fases do
licenciamento. O art. 44, § 9°, determina que as autoridades envolvidas
acompanhem suaimplementagao e comuniquem eventual descumprimento
a autoridade licenciadora.

1 Idem.
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Além disso, o art. 22, § 2°, prevé que, na Licenca por Adesio e
Compromisso, as condicionantes deverdo ser previamente estabelecidas
pela Administra¢do. O art. 52 impede a majoragio de condicionantes em
razdo de mera alteragao de titularidade quando inexistir incremento dos
impactos ambientais, enquanto o art. 53, inciso I1I, estabelece que compete
ao empreendedor custear a implanta¢do, operagao, monitoramento e
eventual readequacio das condicionantes legitimamente impostas.

Em conjunto, essas disposi¢oes estabelecem um conjunto de regras
aplicdveis as condicionantesambientais, disciplinando aspectos relacionados
a sua institui¢ao, execuc¢io, revisao, ﬁscalizag:io e acompanhamento, com
destaque para a exigéncia de motivagao técnica, proporcionalidade e nexo
causal, nos termos da Lei n® 15.190/2025.

A interpretacao dos dispositivos relativos as condicionantes
ambientais nas a¢des de controle concentrado de constitucio-
nalidade

E preciso contextualizar que a LGLA resultou de um longo processo
legislativo, sendo que o projeto que lhe deu origem tramitou por mais
de duas décadas no Congresso Nacional, periodo marcado por intensos
debates entre representantes do setor produtivo, 6rgios ambientais,
comunidade cientifica, entidades da sociedade civil e diferentes segmentos
da Administracio Puablica. Apéds sucessivas alteragoes ao longo de sua
tramitagao, a Lei foi publicada em 8 de agosto de 2025, entrando em vigor
em 04 de fevereiro de 2026. Desde sua promulga¢io, contudo, a norma
passou a ocupar posi¢ao central no debate juridico nacional.

A san¢io presidencial foi acompanhada de vetos a diversos
dispositivos considerados sensiveis, alguns dos quais incidiam diretamente
sobre aspectos estruturantes do novo regime juridico do licenciamento
ambiental. Posteriormente, parcela significativa desses vetos foi rejeitada
pelo Congresso Nacional, restabelecendo dispositivos originalmente
aprovados pelo Poder Legislativo. Paralelamente, a constitucionalidade da
Lei n° 15.190/2025 passou a ser objeto de controle concentrado perante
o Supremo Tribunal Federal, circunstincia que evidencia se tratar de um
diploma normativo ainda em fase de consolida¢o interpretativa.

No que se refere especificamente as condicionantes ambientais, a

nova legislagao representa significativa inovagao ao estabelecer critérios
objetivos para sua imposi¢io, especialmente quanto a necessidade de
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fundamentagao técnica, observincia da proporcionalidade e demonstragao
do nexo entre as obrigacoes impostas e os impactos ambientais identificados
no processo de licenciamento.

Todavia, justamente por se tratar de disciplina legislativa recente,
ainda sujeita ao escrutinio do Supremo Tribunal Federal e a construgao
jurisprudencial dos tribunais, permanecem relevantes as discussoes acerca
da compatibilidade desses dispositivos com os principios constitucionais
que regem a atuagao administrativa. E nesse contexto que se insere a andlise
das acoes atualmente em trimite bem como dos limites constitucionais ao
exercicio do poder do 6rgao licenciador.

A ADI n? 7.913: a interpretacao conferida pelo Partido Verde

A Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.913', proposta
pelo Partido Verde (PV), questiona diversos dispositivos da Lei Federal
n°® 15.190/2025, dentre os quais aqueles relacionados a disciplina das
condicionantes ambientais. Em relacio a esse tema, a petigao inicial sustenta
que determinadas disposi¢oes da Lei Geral do Licenciamento Ambiental
promoveriam restricoes incompativeis com o modelo constitucional de
prote¢io ao meio ambiente previsto no art. 225 da Constitui¢ao Federal,
especialmente no que diz respeito ao alcance das condicionantes, a avalia¢ao
dos impactos ambientais e a atuacio da autoridade licenciadora.

Embora a agdo impugne outros dispositivos da Lei, as alegagoes
referentes as condicionantes concentram-se, principalmente, nos arts. 14,
22 e25.

A interpretacdo conferida aos §§ 12, 22 e 52 do art. 14 da Lei
n?15.190/2025

O cerne da controvérsia constitucional diz respeito aos §§ 1°, 20 ¢
50 do art. 14 da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Conforme visto anteriormente, o § 1° estabelece que as
condicionantes ambientais devem ser proporcionais a magnitude dos
impactos identificados nos estudos ambientais e apresentar fundamentagao
técnica que demonstre seu nexo causal com esses impactos, vedando sua

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.913. Peti¢io
inicial apresentada pelo Partido Verde — PV. Brasilia, DE, 2025. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7468448. Acesso em: 09 jul. 2026.
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utiliza¢do para mitigar ou compensar impactos causados por terceiros ou
em situagdes nas quais o empreendedor nio possua ingeréncia ou poder
de policia.

Em complemento, o § 2° disp6e que as condicionantes nao devem
ser exigidas para mitigar ou compensar impactos ambientais causados por
terceiros nem para suprir deficiéncias ou danos decorrentes de omissoes do

Poder Publico.

Por sua vez, o § 5° prevé que as condicionantes nao podem obrigar
o empreendedor a manter ou operar servicos cuja responsabilidade seja
estatal.

Em sua peti¢ao inicial, o Partido Verde sustenta que tais dispositivos
restringiriam de forma excessiva o escopo das condicionantes ambientais,
reduzindo sua capacidade de enfrentar impactos socioambientais
decorrentes da implantagio e da operagio de empreendimentos
potencialmente poluidores.

Segundo a argumentagio apresentada, diversos impactos
ambientais relevantes nao decorreriam exclusivamente da execucao direta
da atividade licenciada, mas de efeitos indiretos, cumulativos ou induzidos
por sua implanta¢do, circunstincia que justificaria a adogao de medidas
de prevengdo, mitigagdo ou compensagio que extrapolassem a relacao
estritamente imediata entre empreendimento e dano ambiental.

Sob essa perspectiva, a inicial afirma que a exigéncia legal de
demonstracio de nexo causal e as vedacoes previstas nos §§ 1°, 20 e 5°
do art. 14 reduziriam a efetividade do licenciamento ambiental como
instrumento de tutela preventiva, por afastarem a possibilidade de
imposi¢io de condicionantes destinadas ao enfrentamento de impactos
relacionados ao incremento da demanda por infraestrutura e servigos
publicos ou a impactos ambientais cuja concretizagio dependeria da
atuagio de terceiros.

Segundo a exordial da ADI n° 7.913:

[...] a Constitui¢io nio autoriza o legislador ordindrio a reduzir a
atuacio do licenciamento a um campo tao estreito, restrito somente a
impactos diretos e imediatos, desprezando cadeias causais mais amplas
que a ciéncia ambiental reconhece como intrinsecamente ligadas ao

empreendimento. (BRASIL, 2025, p. 32)

A agao também sustenta que haveria incompatibilidade dos
dispositivos questionados com o principio do poluidor-pagador, extraido
dos arts. 170, inciso VI, e 225 da Constituigao Federal, ao argumento de
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que determinados custos ambientais e sociais decorrentes da implantagao
do empreendimento passariam a ser suportados exclusivamente pelo Poder
Publico, ainda que estivessem relacionados aos efeitos produzidos pela
atividade econdémica licenciada.

Além disso, a peti¢ao inicial invoca precedentes do Supremo
Tribunal Federal, especialmente as ADIs n° 5.312 e n°® 6.650, para
sustentar que a Constitui¢ao consagraria um modelo de prote¢ao ambiental
orientado pela vedagio ao retrocesso e pela repartigao de responsabilidades
entre Estado e particulares, defendendo interpretagio segundo a qual o
licenciamento ambiental deveria abranger também impactos indiretos e
mediatos decorrentes da implantagao do empreendimento.

Em sintese, a tese desenvolvida na ADI n°® 7.913 parte da premissa
de que a disciplina introduzida pelos §§ 1°, 2° e 5° do art. 14 reduziria
o ambito de atuagio das condicionantes ambientais, comprometendo
a capacidade do licenciamento de enfrentar impactos ambientais e
socioambientais cuja prevencio ou mitigagdo dependeria da adogao de
medidas mais amplas do que aquelas diretamente relacionadas 2 atividade
licenciada.

As alegacoes relativas a Licenca por Adesdao e Compromisso

Outro ponto de discussio desenvolvido na ADI refere-se ao
art. 22 da Lei n° 15.190/2025, que disciplina a Licen¢a por Adesio e
Compromisso (LAC), o qual, apesar de ser impugnado sob diversos
fundamentos, a petigao inicial relaciona sua alegada inconstitucionalidade
também ao regime juridico das condicionantes ambientais.

Segundo a argumentagao apresentada, a utilizagao da LAC para
empreendimentos classificados como de médio porte e médio potencial
poluidor reduziria a capacidade de individualizagio das condicionantes
ambientais, uma vez que o procedimento simplificado dispensaria andlise
técnica prévia especifica sobre as caracteristicas locacionais e os impactos
particulares de cada empreendimento.

Nessa perspectiva, sustenta-se que a auséncia de avaliagao técnica
individualizada dificultaria a defini¢ao de condicionantes proporcionais as
peculiaridades do caso concreto, comprometendo a efetividade do dever
constitucional de prevengao e da prépria avaliagao de impactos ambientais.

A inicial afirma, assim, que a disciplina da LAC poderia limitar a
constru¢do de condicionantes adequadas as especificidades ambientais de
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cada empreendimento, em razio da simplificagdo procedimental prevista
na Lei.

A Licenca Ambiental Especial e a revisao das condicionantes

A ADI n° 7.913 também dirige impugnacio ao art. 25 da Lei n°
15.190/2025, que institui a Licenga Ambiental Especial (LAE).

Embora a critica principal recaia sobre o procedimento monofisico
previsto para essa modalidade de licenciamento, a petigao inicial estabelece
relagio direta entre essa sistemdtica e o regime das condicionantes
ambientais.

Segundo aagio, a concentragao, em uma tnica etapa procedimental,
da andlise dos estudos ambientais, dos projetos executivos e da emissao da
licenca reduziria a possibilidade de reavaliagao progressiva dos impactos
ambientais ao longo das diferentes fases de implantacio e operagao do
empreendimento.

Sob essa ética, argumenta-se que a supressao das etapas sucessivas
tradicionalmente existentes no licenciamento ambiental dificultaria
tanto a definigao quanto a posterior revisao das condicionantes a luz de
novos dados técnicos eventualmente produzidos durante a execugao do
empreendimento.

A inicial também sustenta que a limitagdo das oportunidades
para complementagio das informagées técnicas poderia comprometer
a suficiéncia dos elementos utilizados pela autoridade licenciadora na
defini¢do das condicionantes, aumentando o risco de ado¢io de medidas
preventivas, mitigadoras ou compensatdrias inadequadas as caracteristicas
concretas do empreendimento.

Para o Partido Verde, portanto, o procedimento instituido para
a Licenca Ambiental Especial reduziria a capacidade adaptativa do
licenciamento ambiental, comprometendo aatualiza¢io das condicionantes
ao longo da evolugio do empreendimento e, consequentemente, sua
efetividade como instrumento de prevencio e controle ambiental.
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A ADI n? 7.916: a interpretacao conferida pela Rede Sustenta-
bilidade e pela Associa¢io Nacional dos Orgdos Municipais de
Meio Ambiente (ANAMMA)

A Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.916", ajuizada
pela Rede Sustentabilidade e pela ANAMMA, também impugna diversos
dispositivos da Lei Federal n° 15.190/2025 que disciplinam o licenciamento
ambiental.

No que se refere as condicionantes ambientais, a peti¢io inicial
concentra suas alegagoes, principalmente, na disciplina prevista nos §$ 1°,
20 ¢ 5° do art. 14, bem como na relagao entre esses dispositivos e o art. 29,
inciso VI, que trata do contetido dos estudos ambientais.

De modo geral, as autoras sustentam que a Lei teria restringido o
poder da Administragao Piablica de estabelecer condicionantes ambientais,
especialmente em relagio aos impactos indiretos, cumulativos e sinérgicos
decorrentes da implantagio e da operagio de empreendimentos
potencialmente causadores de degradagio ambiental.

3.2.1. A interpretagio conferida ao art. 14 da Lei n° 15.190/2025

No tocante ao art. 14 da Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
a ADI n° 7.916 desenvolve argumentagio semelhante a apresentada na
ADI n° 7.913, defendendo que os §S 1°, 2° e 5° do referido dispositivo
estabeleceriam limitagoes ao poder da autoridade licenciadora para fixar
condicionantes ambientais, a0 vedarem a imposi¢ao de medidas destinadas
a mitigacdo ou compensacio de impactos causados por terceiros, ao
afastarem a possibilidade de utilizagdo das condicionantes para suprir
omissoes do Poder Publico e ao proibirem que o empreendedor seja
obrigado a manter ou operar servigos publicos.

Na compreensao das autoras, essas limitagoes comprometeriam a
efetividade do licenciamento ambiental, sobretudo em empreendimentos
capazes de produzir impactos que extrapolam os limites fisicos da atividade
licenciada e se manifestam por meio de processos indiretos, cumulativos
ou induzidos.

A inicial sustenta, ainda, que tais dispositivos deveriam ser
interpretados a luz do principio do poluidor-pagador, previsto nos arts.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.916. Peti¢io
inicial apresentada pela Rede Sustentabilidade e pela Associagio Nacional dos Orgios
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA). Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7473191. Acesso em: 09 jul. 2026.
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170, inciso VI, e 225, § 3°, da Constitui¢io Federal, defendendo que
empreendimentos potencialmente degradadores podem gerar efeitos
ambientais cuja preven¢ao ou mitiga¢io exija medidas voltadas também a
impactos produzidos de forma indireta.

Nesse contexto, a peticio menciona precedentes do Superior
Tribunal de Justica relativos a responsabilidade civil ambiental,
especialmente aqueles que reconhecem a responsabilidade objetiva e
soliddria dos agentes que contribuam, direta ou indiretamente, para a
produgio do dano ambiental, buscando demonstrar que a legislacio
impugnada teria restringido a amplitude conferida aos mecanismos de
prevengao e reparagio ambiental.

Impactos indiretos, impactos cumulativos e a definicdao das
condicionantes ambientais

Outro aspecto relevante da ADI n° 7.916 consiste na correlagao
estabelecida entre o art. 14 e o art. 29, inciso VI, da Lei n° 15.190/2025.

Segundo as autoras, ao disciplinar o conteddo minimo dos estudos
ambientais, o art. 29 teria reduzido a importincia atribuida aos impactos
indiretos, circunstdncia que repercutiria diretamente na defini¢ao das
condicionantes ambientais.

Parte-se da premissa de que as condicionantes decorrem dos
impactos identificados durante a avaliagio ambiental. Assim, eventual
restricdo da andlise técnica aos impactos considerados diretos reduziria,
consequentemente, o conjunto de medidas preventivas, mitigadoras
ou compensatérias passiveis de serem estabelecidas pela autoridade
licenciadora.

Nessa linha, a inicial sustenta que impactos cumulativos e
sinérgicos constituiriam elementos essenciais da avaliagio ambiental
de empreendimentos potencialmente poluidores e que sua exclusao ou
redugdo comprometeria a adequada identificagio dos efeitos ambientais
produzidos pela atividade licenciada.

As autoras afirmam que tal disciplina normativa seria incompativel
com o modelo constitucional de tutela ambiental previsto no art. 225 da
Constituigao Federal, por limitar a capacidade preventiva do processo de
licenciamento ambiental.
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As condicionantes ambientais e os compromissos internacio-
nais assumidos pelo Brasil

Além dos fundamentos constitucionais, a ADI n° 7.916 também
relaciona a disciplina das condicionantes ambientais aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria ambiental.

A petigao inicial sustenta que a limitagio da atuagio da autoridade
licenciadora na definicio das condicionantes, associada a reducio do
alcance da avaliacio dos impactos ambientais, poderia repercutir na
implementacio de obrigacdes decorrentes de instrumentos internacionais.

Entre esses diplomas, a a¢ao faz referéncia 2 Convengao sobre
Diversidade Bioldgica, argumentando, na exordial (BRASIL, 2025, p.
19) que “a dispensa de licenciamento e a flexibilizagao de condicionantes
comprometem os mecanismos de protecio da biodiversidade”.

Sob essa perspectiva, a inicial defende que a interpretagao dos
dispositivos impugnados deveria observar nio apenas os parimetros
constitucionais internos, mas também os compromissos internacionais
relacionados a protegao ambiental.

A ADI n? 7.919: a interpretacao conferida pelo Partido Socia-
lismo e Liberdade (PSOL) e pela Articulacido dos Povos Indige-
nas do Brasil (APIB)

A Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.919", proposta
pelo PSOL e pela APIB, impugna diversos dispositivos da Lei Federal
n° 15.190/2025 e, simultaneamente, da Lei Federal n° 15.300/2025,
que disciplina a Licenca Ambiental Especial (LAE). No que se refere
especificamente a4 Lei Geral do Licenciamento Ambiental, a peti¢io
inicial dedica parte significativa de sua fundamentagio ao regime juridico
das condicionantes ambientais, abordando sua definicao, forma de
estabelecimento, acompanhamento, revisio e relacio com os estudos
ambientais.

A agao parte da premissa de que as condicionantes constituem
o principal instrumento de concretizagio das medidas de prevengao,

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.919. Peti¢ao
inicial apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pela Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). Brasilia, DE 2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=7474918. Acesso em: 09 jul. 2026.
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mitigacio e compensa¢do dos impactos ambientais decorrentes das
atividades sujeitas ao licenciamento, razio pela qual diversos dispositivos da
Lei n°® 15.190/2025 seriam incompativeis com o modelo constitucional de
protegdo ambiental previsto nos arts. 170, inciso VI, e 225 da Constitui¢ao
Federal.

A Licenga por Adesao e Compromisso e as condicionantes am-
bientais previamente estabelecidas

Um dos principais eixos argumentativos da ADI n° 7.919 refere-se
ao regime da Licenga por Adesao e Compromisso (LAC), disciplinado pelo
art. 22 da Lei n° 15.190/2025.

Segundo a peticao inicial, essa modalidade de licenciamento,
ao dispensar a apresentagio de estudos ambientais individualizados
e fundamentar-se essencialmente no Relatério de Caracterizagio do
Empreendimento (RCE), reduziria a capacidade da Administragao de
estabelecer condicionantes compativeis com as caracteristicas especificas
de cada atividade ou empreendimento.

Emrelagioao§2°doart. 22, quedeterminao prévio estabelecimento
das condicionantes ambientais pela autoridade licenciadora, a acio
sustenta que a padronizagio dessas medidas dificultaria sua adequagio as
peculiaridades ambientais, territoriais e locacionais de cada caso concreto.

Na interpretagio desenvolvida pelas autoras, a defini¢io antecipada
de condicionantes poderia comprometer a individualiza¢io das medidas
preventivas, mitigadoras e compensatdrias, sobretudo em situagoes nas
quais os impactos ambientais dependam de fatores especificos da drea de
implantacio do empreendimento.

A inicial também associa esse modelo A auséncia de anilise
individualizada de alternativas técnicas e locacionais, sustentando que a
simplificagao procedimental repercutiria diretamente sobre a qualidade e a
efetividade das condicionantes ambientais.

0 acompanhamento das condicionantes e a renovac¢ao auto-
matica das licencas

Outro ponto desenvolvido na ADI n° 7.919 diz respeito ao art.
7°, § 4°, da Lei n° 15.190/2025, que admite, em determinadas hipSteses,
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a renovagio automdtica das licencas ambientais mediante declaragio
eletrénica do empreendedor.

Embora o dispositivo exija declaragio de cumprimento das
condicionantes ambientais e apresentagio de relatério técnico firmado por
profissional habilitado, as autoras sustentam que a sistemdtica reduziria a
participacio da autoridade licenciadora na verifica¢io da efetividade das
medidas ambientais anteriormente impostas.

Segundo a petigao inicial, o procedimento de renovagao da licenca
representa etapa relevante para avaliacio da adequacio das condicionantes
existentes e da eventual necessidade de sua revisio diante dos resultados
obtidos durante a operagio do empreendimento.

Nessa perspectiva, argumenta-se que a renovagio automdtica
poderia limitar a andlise administrativa acerca da manutencio, alteracio
ou complementagao das condicionantes, especialmente em situagoes nas
quais novos impactos sejam identificados apenas apés o inicio da operacio
da atividade licenciada.

A interpretacao conferida ao art. 14 da Lei n? 15.190/2025

Assim como ocorre nas ADIs n° 7.913 e n° 7.916,a ADI n° 7.919
também questiona a constitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 5° do art. 14 da
Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

A petigao inicial sustenta que a exigéncia de nexo causal entre
as condicionantes e os impactos ambientais identificados, bem como
as restrigoes relativas a impactos causados por terceiros e as hipdteses
envolvendo servicos publicos, reduziriam o ambito de atuagio das
condicionantes ambientais.

Segundo as autoras, diversos impactos decorrentes da implantacao
de grandes empreendimentos manifestam-se de forma indireta, cumulativa
ou por intermédio da atuacio de terceiros, circunstincia que justificaria
a adogio de medidas de prevengio, mitigacio e compensacio que
extrapolassem a relagdo estritamente imediata entre a atividade licenciada
e seus efeitos ambientais.

A agio também afirma que tais limitagbes repercutiriam sobre a
possibilidade de estabelecimento de medidas voltadas ao enfrentamento
do incremento da demanda por infraestrutura publica, servigos essenciais e
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fiscalizagao ambiental, especialmente em municipios diretamente afetados
pela implantagao de empreendimentos de grande porte.

Como exemplos, a peti¢io menciona situacoes relacionadas
a0 aumento da pressio sobre servicos publicos decorrente do afluxo
populacional associado a instalagdo de grandes obras de infraestrutura,
bem como medidas de apoio a fiscalizagio ambiental destinadas ao
enfrentamento de ilicitos ambientais praticados por terceiros em
decorréncia da implanta¢io do empreendimento.

Com base nesses exemplos, as autoras defendem que a disciplina
introduzida pela Lei n° 15.190/2025 restringiria a utilizacdo das
condicionantes ambientais como instrumento destinado ao gerenciamento
dos impactos indiretos e socioambientais associados a implantagio de
empreendimentos potencialmente degradadores.

Impactos indiretos, povos e comunidades tradicionais e areas
protegidas

Outro aspecto desenvolvido pela ADI n° 7.919 relaciona-se ao
tratamento conferido pela Lei n® 15.190/2025 aos impactos indiretos
sobre terras indigenas, territérios quilombolas, unidades de conservacao e
patrimoénio cultural.

Segundo a peticio inicial, o art. 44 da Lei restringiria a atuagao das
autoridades envolvidas na avaliagio desses impactos e, consequentemente,
reduziria a possibilidade de estabelecimento de condicionantes destinadas
a prevencao, mitigacdo ou compensagio dos efeitos ambientais incidentes
sobre esses bens constitucionalmente protegidos.

A agio também questiona os critérios territoriais estabelecidos
pela Lei para defini¢do das dreas sujeitas 2 manifestacdo das autoridades
envolvidas, sustentando que tais parimetros poderiam excluir determinadas
comunidades e dreas protegidas da avaliagao dos impactos ambientais e,
por consequéncia, da imposi¢io de condicionantes especificas.

Na interpretagio desenvolvida pelas autoras, essas limitagoes
repercutiriam diretamente sobre a capacidade do licenciamento ambiental
de identificar e gerenciar impactos indiretos decorrentes da implantagio
dos empreendimentos.
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Condicionantes ambientais, mudan¢as climaticas e gestio
adaptativa

A ADI n° 7.919 também sustenta que a Lei n° 15.190/2025 nao
contempla expressamente a varidvel climdtica entre os elementos a serem
considerados durante o licenciamento ambiental.

Segundo a petigio inicial, essa auséncia poderia repercutir sobre a
defini¢do das condicionantes ambientais, especialmente quanto as medidas
relacionadas & mitigagao das emissoes de gases de efeito estufa e 2 adaptagao
as mudancas climdticas.

As autoras defendem, por essa razdo, interpretagio conforme
a Constituicao dos dispositivos relativos aos estudos ambientais e as
condicionantes, de modo que a andlise dos impactos ambientais considere
também aspectos relacionados a Politica Nacional sobre Mudanga do

Clima.

Além disso, a acio enfatiza a importincia do acompanhamento
continuo das condicionantes ambientais durante toda a execucio do
empreendimento, destacando que a gestao adaptativa constitui elemento
relevante da avaliagio de impactos ambientais, sobretudo diante da
possibilidade de surgimento de impactos nao previstos ou de magnitude
diversa daquela inicialmente estimada.

A ADC n® 102: a interpretacao conferida pela CaAmara Brasi-
leira da Industria da Construcao (CBIC)

Em sentido oposto as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade
ajuizadas contra a Lei Federal n° 15.190/2025, a CBIC propds a A¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 102!, por meio da qual
busca o reconhecimento da constitucionalidade integral da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental.

No que se refere as condicionantes ambientais, a agao sustenta que
a Lei n°® 15.190/2025 estabelece critérios objetivos para sua imposigao e
acompanhamento, conferindo maior seguranca juridica ao processo de
licenciamento ambiental, sem comprometer a prote¢io a0 meio ambiente.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n° 102. Peti¢ao
inicial apresentada pela Cimara Brasileira da Inddstria da Construgao — CBIC. Brasilia, DE,
2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7554475.
Acesso em: 09 jul. 2026.
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As alegacoes concentram-se, principalmente, na disciplina prevista nos
arts. 14, 22, 26 ¢ 44 da Lei.

A interpretacao conferida ao art. 14 da Lei n® 15.190/2025

Segundo a CBIC, o art. 14 estabelece parAmetros objetivos para
a fixagdo das condicionantes ambientais, ao definir que o gerenciamento
dos impactos ambientais deve observar, prioritariamente, medidas de
prevengio, mitigagao e, apenas subsidiariamente, de compensagao (art. 14,
caput, incisos I a III).

A agao atribui especial relevincia ao § 1° do referido artigo, que
exige que as condicionantes sejam proporcionais & magnitude dos impactos
ambientais identificados nos estudos técnicos e apresentem fundamentagio
capaz de demonstrar o nexo causal entre as medidas impostas e os impactos
decorrentes da atividade ou do empreendimento licenciado.

Na compreensdo da requerente, tais requisitos conferem maior
objetividade ao exercicio da competéncia da autoridade licenciadora, ao
estabelecer critérios técnicos para a definicao das condicionantes, o que
chama de “qualificar tecnicamente o licenciamento ambiental”.

A CBIC sustenta, ainda, que as vedagoes constantes dos §§ 1°,
20 e 5° do art. 14 impedem que o licenciamento ambiental seja utilizado
para impor ao empreendedor obrigagoes destinadas a suprir deficiéncias
estruturais do Poder Publico ou a responder por impactos ambientais
atribuidos a terceiros, preservando a finalidade prépria desse instrumento
administrativo.

A Licenca por Adesdo e Compromisso e as condicionantes
previamente estabelecidas

A ADC n° 102 também dedica atengao ao regime juridico da
Licenga por Adesao e Compromisso (LAC), previsto no art. 22 da Lei n°
15.190/2025.

Segundo a requerente, a modalidade nio configura mecanismo de
“licenciamento automdtico”, mas procedimento simplificado destinado
exclusivamente a atividades ou empreendimentos de pequeno ou médio
porte e de baixo ou médio potencial poluidor.
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A agao destaca que a utilizagao da LAC pressupoe o conhecimento
prévio, pelaautoridade licenciadora, dos impactos ambientais normalmente
associados a atividade, bem como das respectivas medidas de controle
ambiental, circunstincia que justificaria o estabelecimento antecipado das
condicionantes ambientais.

Além disso, a CBIC ressalta que o art. 22 prevé a realizagio de
vistorias por amostragem pela autoridade licenciadora, mecanismo que,
segundo a a¢do, preserva o exercicio do poder de policia ambiental e
possibilita a fiscalizagio do cumprimento das condicionantes impostas.

Apetigaotambémobservaquecompeteacadaautoridadelicenciadora
definir as atividades passiveis de enquadramento nessa modalidade, levando
em consideracio as caracteristicas dos empreendimentos, seus impactos e
as medidas de controle previamente conhecidas.

Com base nesses elementos, a requerente sustenta que a Licenga
por Adesiao e Compromisso constitui instrumento de racionalizacio do
procedimento delicenciamento ambiental, permitindo quea Administra¢io
concentre recursos técnicos e operacionais na andlise de empreendimentos
de maior complexidade e potencial de impacto ambiental.

A Licenca de Operacdo Corretiva e o restabelecimento do con-
trole das condicionantes ambientais

No 4ambito das condicionantes, também vale refletir sobre outro
ponto abordado na ADC n° 102, qual seja: os aspectos relacionados a
Licenga de Operagao Corretiva (LOC), disciplinada pelo art. 26 da Lei n°
15.190/2025.

Segundo a CBIC, a possibilidade de extingdo da punibilidade
do crime previsto no art. 60 da Lei n° 9.605/1998 (“construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizagdo dos drgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes’) mediante a solicitagao espontinea
da Licenca de Operagio Corretiva e o cumprimento de suas exigéncias,
constitui mecanismo voltado a regularizacdo ambiental de atividades que
se encontravam operando sem licenga ou em desconformidade com a
legislacao.



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 219

A requerente sustenta que a sistemdtica introduzida pela Lei
privilegia a regularizagao da atividade e o restabelecimento do controle
estatal sobre os empreendimentos anteriormente irregulares, permitindo
que a Administragdo volte a fiscalizar o cumprimento das condicionantes
ambientais e das demais obrigagdes impostas no processo de licenciamento.

Nainterpretaciodesenvolvidanaacio,aregularizacio proporcionada
pela Licenga de Operacao Corretiva mostra-se mais compativel com a
tutela do meio ambiente do que a mera persecugao penal desacompanhada
da insercio da atividade no sistema de controle ambiental.

As manifestacoes das autoridades envolvidas e a definicao
das condicionantes ambientais

A ADC n° 102 também aborda o regime juridico previsto
para as manifestacoes das autoridades envolvidas no procedimento de
licenciamento ambiental, o que reflete, também, nas condicionantes
ambientais.

Segundo a requerente, o cardter nao vinculante dessas manifestagoes,
previsto na Lei e em consonancia com a sistemdtica da Lei Complementar
n° 140/2011, preserva a unidade deciséria da autoridade licenciadora, sem
afastar a relevincia técnica das contribuicoes apresentadas pelos demais
6rgaos e entidades.

A agao ressalta que o art. 44, § 6°, impoe a autoridade licenciadora
o dever de considerar fundamentadamente as manifestacoes técnicas
recebidas, embora elas nao vinculem sua decisdo quanto ao estabelecimento
das condicionantes ambientais ou 4 emissdo da licenca.

Na interpretagio da CBIC, esse modelo busca compatibilizar a
autonomia deciséria do 6rgio licenciador com a atuagio cooperativa
das autoridades envolvidas, cujas manifestacdes funcionariam como
subsidios técnicos para a defini¢ao das condicionantes ambientais e para o
fortalecimento da fundamentacio da decisao administrativa.

Consideracgdes finais

A presente pesquisa buscou analisar o regime juridico das
condicionantes ambientais previsto pela Lei Federal n® 15.190/2025, com
enfoque nos critérios legais para sua institui¢io e nos limites impostos ao
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exercicio da competéncia da autoridade licenciadora. A partir da andlise
sistemdtica da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, entendimentos
doutrindrios e das agbes de controle concentrado em trimite perante o
Supremo Tribunal Federal, foi possivel identificar que o legislador trouxe
normatizacio detalhada sobre a matéria, estabelecendo parimetros
expressos relacionados ao nexo causal, a proporcionalidade, & motivagao
técnica, a revisio das condicionantes e a delimitagdo das responsabilidades
entre o empreendedor e o Poder Pablico.

O estudo permitiu responder ao problema de pesquisa ao
demonstrar que a Lei n° 15.190/2025 representa importante alteragio
do regime juridico das condicionantes ambientais, substituindo um
modelo predominantemente construido por normas infralegais, prdticas
administrativas e construgao jurisprudencial por disciplina legal expressa.
Ao mesmo tempo, evidenciou-se que essa disciplina gerou pontos de
controvérsia dentro da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, refletidos
nas diferentes interpretagoes apresentadas nas ADIs n° 7.913, n° 7.916 e
n°7.919 e na ADC n° 102.

Nio obstante a relevincia da inovacio legislativa, o regime
juridico das condicionantes ambientais ainda se encontra em processo
de consolidagdo. A prépria trajetéria legislativa da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental evidencia a complexidade do tema, tendo em
vista que sua aprovagao decorreu de um longo processo legislativo além
de vetos presidenciais posteriormente rejeitados pelo Congresso Nacional,
circunstincias que revelam a intensa divergéncia institucional que
acompanhou sua elaboragio.

Além disso, a efetiva consolidagao do novo regime dependerd de
fatores que ainda estio em desenvolvimento. Entre eles, destacam-se o
julgamento das agoes de controle concentrado de constitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal, a regulamentagao da Lei pelos entes federativos
no exercicio de suas competéncias administrativas e a uniformizacio de sua
aplicagdo pelos 6rgaos licenciadores. Soma-se a esse cendrio a existéncia de
manifesta¢oes institucionais que refletem diferentes compreensdes acerca
da incidéncia imediata da nova disciplina, como a Recomenda¢io PR-
SE-00024329/2026 (BRASIL, 2026)" expedida pelo Ministério Ptblico

Federal em Sergipe para que os érgios ambientais federais e estaduais

1 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Reputblica em Sergipe. Recomendacio:
licenciamento ambiental em Sergipe. Aracaju: MPE, 2026. Disponivel em: https://www.mpf.
mp.br/o-mpf/unidades/pr-se/noticias/recomendacao-licenciamento-ambiental-sergipe.pdf
Acesso em: 10 jul. 2026.
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aguardem manifestagao do Supremo Tribunal Federal antes da aplicacao
de determinados dispositivos da Lei.

Nesse contexto,alein®15.190/2025,longe de encerrar as discussoes
sobre o tema, inaugura uma nova etapa na evolugao do licenciamento
ambiental brasileiro ao estabelecer critérios legais para a imposi¢io das
condicionantes ambientais, cuja interpretagio e aplicagio préitica ainda
serdo progressivamente definidas pela jurisprudéncia, doutrina, e pelos
drgaos responsdveis por sua implementagao.

Espera-se que a presente pesquisa contribua parao entendimento dos
limites e efeitos dos critérios legais referentes as condicionantes ambientais
definidos pela Lei Geral do Licenciamento Ambiental, ao identificar as
principais controvérsias constitucionais submetidas ao Supremo Tribunal
Federal e oferecer subsidios para futuras reflexdes sobre a aplicacio desse
novo regime juridico no 4mbito do Direito Ambiental brasileiro.
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Capitulo 10

EFICACIA NORMATIVA E LIMITES DA
EXIGIBILIDADE DA POLITICA NACIONAL
DE DIREITOS DAS POPULACOES ATINGIDAS
POR BARRAGENS

Alexandre Oheb Sion!
Luiza Guerra Aratjo®
Mateus Stallivieri da Costa’?

| Introducao

Q institui¢io da Politica Nacional de Direitos das Populagoes
tingidas por Barragens (PNAB), por meio da Lei n°
14.755/2023, pretende consolidar um conjunto de direitos e diretrizes
voltados & protecio das populagdes atingidas por barragens, buscando
responder a um histérico de desastres socioambientais de grandes
proporgoes.
Nio obstante sua inegdvel importincia social, a PNAB passou a
ocupar posi¢ao central em debates juridicos e institucionais relacionados
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Direito (Universidade Auténoma de Lisboa, Portugal). Coordenador do MBA em Direito da
Mineragio, Ambiental e ESG da Faculdade Arnaldo | Instituto Minere e Coordenador da Pés-
graduagio em Direito de Energia da PUC-MINAS.
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Helder Camara. Especialista em gestdo juridica e contencioso pelo Ibmec. Especialista em
Direito Ambiental pela Faculdade de Direito Milton Campos. Graduada em Direito pela
Faculdade de Direito Milton Campos. http://lattes.cnpq.br/6285372675084007

3 Sécio na Sion Advogados. Doutorando em Direito e Desenvolvimento pelo PPGD da
Fundagio Getdlio Vargas de Sio Paulo. Mestre em Direito Internacional e Sustentabilidade
pelo PPGD da Universidade Federal de Santa Catarina. Pés-graduado em Direito Ambiental
e Urbanistico pelo IBMEC de Sao Paulo. Pés-graduado em Direito e Negécios Imobilidrios
pelo IBMEC de Sao Paulo.
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a sua aplicabilidade concreta. A amplitude de seus dispositivos, aliada a
auséncia de regulamentagdo infralegal de instrumentos essenciais a sua
implementagdo, tem suscitado controvérsias quanto aos limites de sua
exigibilidade, a defini¢ao do momento de sua incidéncia e a compatibilidade
de sua aplicagio automdtica com o regime juridico-administrativo vigente.

No setor minerdrio, tais controvérsiasassumem contornosainda mais
sensiveis. O licenciamento ambiental de barragens de mineragao estrutura-
sea partir de um modelo procedimental que pressupée a identificacio prévia
de impactos, a defini¢io de condicionantes especificas e a atribuigio clara de
responsabilidades ao empreendedor, em ciclos administrativos sucessivos.
A superposigao de novas obrigagoes, sem a correspondente definigao de
critérios normativos, metodologias ou instrumentos procedimentais, pode
comprometer a previsibilidade do processo decisério e tensionar principios
estruturantes do Direito Administrativo Ambiental, como a seguranca
juridica, a legalidade, a razoabilidade e o devido processo administrativo.

E nesse contexto que se insere o problema central deste estudo:
a PNAB institui direitos subjetivos imediatamente exigiveis, aptos a
incidir de forma automdtica sobre empreendimentos licenciados ou em
licenciamento, ou configura uma politica publica de eficdcia limitada, cuja
concretiza¢io depende de regulamentacio e daestruturagao de instrumentos
especificos para sua implementagdo? A resposta a essa indagacio revela-
se fundamental nio apenas para a interpretagio da Lei n° 14.755/2023,
mas também para a defini¢ao dos limites da atuagio administrativa e do
controle jurisdicional sobre politicas publicas ambientais.

Parte-se da hipStese de que a PNAB, embora juridicamente vélida e
socialmente necessdria, nao estabelece, por si s, obrigacoes autoaplicdveis
de cumprimento imediato. Trata-se de politica piblica cuja eficicia juridica
depende da edigao de atos normativos complementares e da definigao de
procedimentos administrativos capazes de viabilizar sua implementagao de
forma técnica, proporcional e juridicamente segura. A aplicacio automdtica
de seus dispositivos, sem a devida regulamentacio, pode resultar em
inseguranca juridica, aumento do contencioso e fragilizagio da prépria
efetividade da politica ptblica que se pretende promover.

Para o desenvolvimento da anilise, o trabalho adota metodologia
juridico-dogmdtica, com exame da legislacao aplicdvel, da teoria da eficicia
das normas e dos principios do Direito Administrativo e do Direito
Ambiental. O estudo estrutura-se de modo a examinar, inicialmente,
os fundamentos normativos e institucionais da PNAB; em seguida,
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os instrumentos de sua implementagio e, por fim, os limites juridicos
da exigibilidade imediata da politica a4 luz da seguranca juridica e da
racionalidade administrativa.

Ao final, busca-se contribuir para uma compreensio mais precisa
da natureza juridica da PNAB, oferecendo subsidios teéricos e praticos
para sua aplicacio coerente, gradual e institucionalmente responsdvel,
sem prejuizo da prote¢ao efetiva dos direitos das populagoes atingidas por
barragens.

Politica nacional de direitos das popula¢des atingidas por
barragens

A Lei Federal n° 14.755/2023 institui a PNAB, estabelecendo
um marco normativo voltado a identificacio das barragens sujeitas as
suas disposicoes, a defini¢io das populacoes consideradas atingidas, a
enumeragdo dos direitos a elas assegurados e a previsao de instrumentos
institucionais destinados a sua implementagao.

De forma geral, a PNAB estrutura-se a partir de quatro eixos
centrais: (i) a delimitagdo das barragens as quais incidem as obrigacoes
e direitos por ela previstos; (ii) a definicao das populagées atingidas por
barragens; (iii) a enumera¢io dos direitos dessas populagoes; e (iv) a
institui¢do de instrumentos especificos de implementa¢io, notadamente o
Programa de Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens (PDPAB),
os Comités Locais da PNAB e o 6rgao nacional colegiado. A compreensio
desses elementos é fundamental para a andlise do regime juridico da PNAB
e para a avaliagao, a ser desenvolvida ao longo deste trabalho.

Barragens sujeitas a aplicacdo da PNAB

O primeiro aspecto relevante para fins de incidéncia da PNAB refere-
se a defini¢io dos tipos de barragens aos quais a lei se aplica. O legislador
optou por utilizar como referéncia a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), instituida pela Lei Federal n° 12.334/2010. Assim, estao
sujeitos as obrigagdes e aos direitos previstos na PNAB os empreendedores
de barragens enquadradas no 4mbito de aplicagao da PNSB.

A PNSB, por sua vez, é aplicdvel as barragens de acumulagio de
dgua para quaisquer usos, a disposi¢ao final ou tempordria de rejeitos e a
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acumulagdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

I. altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagio a crista,
maior ou igual a 15 m (quinze metros);

I1. altura do macico, medida do encontro do pé do talude de jusante
com o nivel do solo até a crista de coroamento do barramento, maior
ou igual a 15 m (quinze metros);

I1I. capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000 m?
(trés milhoes de metros ctibicos);

IV. reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicdveis;

V. categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 6°;

VI. categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,

conforme definido no art. 7° da Lei n° 12.334/2010;

VII. categoria de risco alto, a critério do 6rgio fiscalizador, conforme
definido no art. 7° da Lei n° 12.334/2010.

Dessa forma, nem todas as barragens existentes no territdrio
nacional estdo sujeitas a aplicagio da PNAB, limitando-se a incidéncia
de suas disposi¢oes aquelas que se enquadrem em pelo menos uma das
caracteristicas técnicas acima relacionadas e que sejam utilizadas para a
disposicao de (i) dgua para quaisquer usos, (ii) rejeitos ou (iii) residuos
industriais.

Além dos critérios referentes ao tipo de barragem e as respectivas
caracteristicas técnicas, a PNAB estabelece que suas disposi¢oes sio
aplicdveis tanto no 4mbito do licenciamento ambiental de barragens
quanto nos casos de emergéncia decorrentes de vazamento ou rompimento
da estrutura, nos termos do regulamento.

A anilise do artigo 1° da Lei Federal n° 14.755/2023 permite
constatar, portanto, que as obrigagoes instituidas pela PNAB incidem
sobre barragens de acumulacio de dgua, rejeitos ou residuos industriais
que atendam aos critérios técnicos definidos pela PNSB, seja no contexto
do licenciamento ambiental da respectiva barragem, seja em situagoes de
vazamento ou rompimento da estrutura.

2.2 Populagoes sujeitas aos direitos previstos na PNAB
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Para definir quais sio as populagoes atingidas por barragens
(PAB), o legislador adotou dois fatores determinantes: (i) a ocorréncia dos
impactos elencados nos incisos do artigo 2° da PNAB; e (ii) a vinculagio
desses impactos 4 construgio, operagao, desativagdo ou rompimento das
barragens.

Conjugando-se essas previsdes com o critério objetivo relativo
as barragens sujeitas 2 PNSB, extrai-se que sao consideradas populagoes
atingidas aquelas que sofram ao menos um dos impactos previstos no
artigo 2° da PNAB, desde que decorrentes da construgio, operagio ou
desativacao de barragens em processo de licenciamento ambiental, ou ainda
de vazamentos ou rompimentos de estruturas enquadradas na PNSB'.

O §1°do referido dispositivo estabelece que os direitos sao aplicdveis
as populagdes existentes na regido por ocasido do licenciamento ambiental
da barragem ou da emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento
da estrutura, nos termos do regulamento.

Os impactos relacionados no artigo 2° da PNAB sao:
I — perda da propriedade ou da posse de imével;

II — desvalorizagio de imdveis em decorréncia de sua localizacio
préxima ou a jusante dessas estruturas;

III — perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais
da paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte
remanescente de imédvel parcialmente atingido, que afete a renda, a
subsisténcia ou 0 modo de vida de populagoes;

IV — perda do produto ou de dreas de exercicio da atividade pesqueira
ou de manejo de recursos naturais;

V — interrupgao prolongada ou alteragio da qualidade da dgua que
prejudique o abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VII — mudanga de hdbitos de populagoes, bem como perda ou redugao
de suas atividades econdmicas e sujei¢do a efeitos sociais, culturais
e psicolégicos negativos decorrentes de remogio ou evacuagio em
situagdes de emergéncia;

VIII - alteragio no modo de vida de populagoes indigenas e
comunidades tradicionais;

1 BRASIL. Lei n° 14.755, de 20 de dezembro de 2023. Altera a Lei n° 12.334/2010. Didrio
Oficial da Uniao, Brasilia, DE 21 dez. 2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/l114755.htm. Acesso em: 18 out. 2024
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IX — interrupgio de acesso a dreas urbanas e comunidades rurais'.

Assim, as populagdes localizadas na regido do empreendimento que
identifiquem a ocorréncia de um dos impactos acima relacionados, desde
que decorrentes da constru¢do, operagio ou desativa¢io de barragens em
licenciamento ambiental ou de eventual vazamento ou rompimento da
estrutura, fazem jus aos direitos previstos no artigo subsequente (art. 3°),

desde que a barragem se enquadre nos critérios técnicos estabelecidos pela
PNSB.

Chama atencao, contudo, a auséncia de definicio de conceitos
relevantes na Lei Federal n° 14.755/2023. Nao hd, por exemplo,
delimitagio precisa do que se entende por “regidao”, elemento central
para a identifica¢do das popula¢des alcancadas pela PNAB. Também nio
sao conceituados termos como “barragem”, “emergéncia’, “vazamento”,
“desativagao” ou “desastre”, lacunas conceituais que assumem relevincia
para a aplicagao concreta da politica e para a delimitacao de seus efeitos
juridicos.

As obrigacoes previstas na PNAB

De forma sistematica, as obrigagdes atribuidas aos empreendedores
de barragens sujeitas 8 PNAB podem ser agrupadas da seguinte maneira: (i)
assegurar os direitos previstos nos artigos 3° e 4° da Lei n°® 14.755/2023; (ii)
elaborar o PDPAB:; (iii) custear tanto a elabora¢ao quanto a implementagio
do PDPAB, bem como as medidas necessdrias a efetivaciao dos direitos das
populagoes atingidas; e (iv) estabelecer um plano de comunicagao continuo
e eficaz que demonstre a implementagio do referido programa.

Sem prejuizo do regulamento, que deverd estabelecer o fluxo
procedimental para o cumprimento dessas obrigagoes, a PNAB indica que
o ponto de partida da atuacio do empreendedor é a elaboragao do PDPAB,
instrumento destinado a prever e assegurar os direitos estabelecidos na
politica.

O Programa deverd contemplar itens especificos voltados as pessoas
em situagao de vulnerabilidade — incluindo mulheres, idosos, criancas
e pessoas com deficiéncia —, as populagoes indigenas e comunidades
tradicionais, aos animais domésticos e de criagdo, aos pescadores,

1 BRASIL. Lei n° 14.755, de 20 de dezembro de 2023, art. 2. Altera a Lei n° 12.334/2010.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 21 dez. 2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1ei/114755.htm. Acesso em: 18 out. 2024.
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considerando as particularidades da atividade pesqueira, e as comunidades
receptoras de reassentamento ou realocagao. Deverd, ainda, prever
medidas destinadas a recomposi¢ao das perdas decorrentes do enchimento,
do vazamento e/ou do rompimento da estrutura, bem como de outras
atividades ou situacoes a serem definidas em regulamento.

O PDPAB deverd ser apresentado no 4mbito do processo de
licenciamento ambiental, sendo submetido a aprovagao do Comité Local
da PNAB, a ser constituido em cada caso concreto. Esse Comité terd
composicdo tripartite e cardter provisério, competindo-lhe, entre outras
atribuigées, a aprovagio do PDPAB, o acompanhamento e a fiscalizacio
de sua implementagio e a verificagdo da viabilidade agroecondémica de
eventual reassentamento.

Nesse contexto, no ambito dos processos de licenciamento
ambiental de barragens, o empreendedor deverd incorporar a elaboracao
do PDPAB aos demais programas j4 exigidos, cabendo a esse instrumento
orientar a implementagao das medidas destinadas ao atendimento e a
garantia dos direitos previstos na PNAB.

Aandlise sistemdtica da PNAB evidenciaaamplitude do seu desenho
normativo, bem como a complexidade institucional e procedimental
associada a sua implementagio. A definicdo das barragens alcangadas,
a identificagio das populagées atingidas, a enumeragio dos direitos
assegurados e a institui¢do de instrumentos especificos de execugio revelam
uma politica pablica que, embora densamente estruturada no plano legal,
remete de forma significativa a atuagio administrativa e a edigdo de atos
infralegais para sua concretizagao.

Assim, ¢ relevante a indagagdo acerca dos limites e das condigoes
de exigibilidade imediata das obrigac¢oes previstas na PNAB, especialmente
no Ambito do licenciamento ambiental, questio que demanda exame a
luz da teoria da eficdcia das normas, dos principios da seguranga juridica
e da racionalidade administrativa, bem como do regime juridico das
politicas publicas no Direito Administrativo e Ambiental — andlise que
serd desenvolvida nos capitulos subsequentes.
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Instrumentos da Politica Nacional de Direitos das Populacoes
Atingidas por Barragens e sua implementacao no licencia-
mento ambiental

A efetividade da PNAB estd diretamente vinculada aos
instrumentos institucionais e procedimentais por ela instituidos para
viabilizar a concretizagdo dos direitos nela previstos. Diferentemente
de diplomas normativos de cardter meramente programdtico, a PNAB
estrutura um conjunto de mecanismos especificos de implementagao,
cuja operacionalizagao se projeta, sobretudo, no 4mbito do licenciamento
ambiental de barragens abrangidas pela PNSB.

De forma diddtica, as obrigagoes atribuidas ao empreendedor das
barragens sujeitas 8 PNAB podem ser sistematizadas em quatro grandes
eixos: (i) assegurar os direitos previstos nos arts. 3° e 4° da Lei Federal
n° 14.755/2023; (ii) elaborar o PDPAB; (iii) custear tanto a elaboracio
quanto a implementagiao do PDPAB, incluindo a satisfagao dos direitos das
populagées atingidas; e (iv) estabelecer e manter um plano de comunicagio
continuo, transparente e eficaz, apto a demonstrar a execugio do Programa.

O instrumento central de implementagao da PNAB ¢é o PDPAB.
Trata-se do mecanismo por meio do qual os direitos legalmente assegurados
as populacoes atingidas siao concretizados no plano administrativo,
assumindo contornos técnicos, econdmicos e operacionais compativeis
com a realidade de cada empreendimento. A elaboragio do PDPAB nio
se apresenta como obriga¢do acesséria ou meramente formal, mas como
condigao estruturante para o cumprimento da politica instituida.

O Programa deverd contemplar, de forma expressa, medidas
especificas voltadas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade —
incluindo mulheres, idosos, criangas e pessoas com deficiéncia —, bem
como as populagoes indigenas e comunidades tradicionais, aos animais
domésticos e de criagio, aos pescadores e as comunidades receptoras
de reassentamento ou realocagao. Ademais, deverd prever mecanismos
destinados & recomposi¢io das perdas decorrentes do enchimento,
vazamento ou eventual rompimento da barragem, além de outras situacoes
a serem definidas em regulamento. Nota-se, portanto, que a prépria lei
remete a regulamentagao infralegal a defini¢ao de parimetros relevantes
para a conformagio do conteddo do PDPAB.

No desenho normativo da PNAB, o PDPAB deve ser apresentado
no ambito do processo de licenciamento ambiental e submetido a
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aprovacao do Comité Local da PNAB, a ser instituido para cada caso
concreto. Esse Comité, de composicao tripartite e cardter provisorio,
possui atribuicoes relevantes, dentre as quais se destacam a aprovagio do
Programa, o acompanhamento e a fiscaliza¢io de sua implementagio. A
atuagao desse colegiado revela a op¢io do legislador por um modelo de
governanga participativa, cuja efetividade, contudo, depende diretamente
de regulamentagdo que discipline sua composi¢ao, funcionamento e prazos
decisérios.

A conjugagio das previsoes da PNAB com o regime juridico do
licenciamento ambiental evidencia que a implementagio da politica se
projeta de forma escalonada ao longo das fases do licenciamento. Em todo
licenciamento de barragens enquadradas na PNSB, o empreendedor deverd
considerar, desde a fase de planejamento, os impactos potencialmente
abrangidos pela PNAB. Assim, os requisitos bdsicos para a futura elaboracio
do PDPAB tendem a ser identificados j na fase de requerimento da Licenca
Prévia (LP), quando sao analisados os critérios locacionais e a viabilidade
ambiental do empreendimento.

Nesse contexto, a delimitacio da drea de incidéncia da PNAB
assume papel central. A Lei Federal n° 14.755/2023 utiliza o termo “regiao”
para definir o alcance territorial dos direitos das popula¢oes atingidas, sem,
contudo, estabelecer conceito juridico preciso. A auséncia dessa definicio
compromete a previsibilidade e a seguranca juridica necessdrias a elaboracao
do PDPAB, a estimativa de custos do empreendimento e a prépria andlise
de viabilidade ambiental. Sem a delimitagio clara da regido afetada, torna-se
invidvel exigir do empreendedor uma avalia¢ao consistente e proporcional
dos impactos e das medidas compensatdrias.

Dentre as alternativas possiveis, destaca-se a utilizagao das
categorias de Area Diretamente Afetada (ADA) e Area Indiretamente
Afetada (AID), j4 consolidadas no licenciamento ambiental, ou das
Zonas de Autossalvamento (ZAS), utilizadas como referéncia na PNSB.
Todavia, a aplica¢ao ao contexto da PNAB exigiria ajustes metodoldgicos,
uma vez que a politica se volta especificamente aos impactos decorrentes
da barragem no caso concreto. Tal adequagao reforca a necessidade de
regulamentacio especifica.

No setor de mineragao, hd ainda condicionantes legais relevantes que
influenciam a incidéncia pratica da PNAB. Desde a edi¢io da Lei Federal
n° 14.066/2020, é vedada a implantagao de novas barragens de mineragao
cujos estudos de ruptura identifiquem a existéncia de comunidades na
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ZAS. Essa vedagao implica que barragens regularmente licenciadas nao
deverdo possuir populacoes nessa zona, restringindo significativamente
a abrangéncia territorial imediata da PNAB nesse setor. Por outro lado,
permanece juridicamente possivel a existéncia de comunidades na Zona
de Seguranca Secundéria (ZSS), drea potencialmente afetada em caso de
vazamento ou rompimento, mas com tempo suficiente para atuacio das
autoridades.

A incorporagao da PNAB ao licenciamento ambiental também
reforca a importancia da fase de planejamento do empreendimento.
Considerando que a politica implica novos custos e obrigagdes ao
empreendedor, é nesse momento inicial que se torna possivel avaliar a
viabilidade econdmica do projeto, bem como adotar estratégias para afastar,
mitigar ou provisionar impactos e custos potenciais. Apds a emissao da LD,
o0 6rgao ambiental poderd estabelecer, como condicionantes, os requisitos
minimos para a elabora¢io do PDPAB.

Para a obteng¢ao da Licenga de Instalagao (LI), o empreendedor
deverd apresentar o PDPAB, contemplando a anilise dos impactos
decorrentes da instalagio e da futura operagao da barragem, bem como os
critérios para eventual reparagao.

Nesse ponto, ganha relevo o principio da razodvel duragio do
processo administrativo, consagrado no art. 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal. A auséncia de regulamentacio que discipline
prazos, procedimentos e consequéncias da inércia administrativa pode
comprometer a efetividade do licenciamento e gerar inseguranca juridica
significativa. Torna-se, assim, indispensdvel a edi¢io de regulamento que
estabeleca critérios objetivos para a atua¢ao do Comité Local, inclusive com
previsao de prazos decisérios e, se necessdrio, mecanismos de aprovagio
tacita.

Aprovado o PDPAB, o empreendedor poderd iniciar as obras,
devendo demonstrar, para fins de obtengiao da Licenga de Operacio
(LO), o cumprimento das condicionantes estabelecidas na LI. E desejavel
que o atendimento as obrigagdes do PDPAB e da PNAB seja integrado
as condicionantes da LO, permitindo que eventuais reparagoes sejam
apuradas e executadas durante a fase operacional, conforme critérios
previamente definidos.

Nesse contexto, revela-se problemdtica a exigéncia de “indenizacao
prévia” prevista no art. 3°, inciso VII, da Lei Federal n° 14.755/2023. A
imposi¢ao de indeniza¢oes anteriores a prépria instalagiao ou operagao da
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barragem pode inviabilizar o trimite razodvel do licenciamento ambiental,
sobretudo quando se trata de direitos cuja quantificagao depende de varidveis
futuras e incertas, como lucros cessantes ou desvalorizagao imobilidria. A
apuracao desses direitos exige dados empiricos e respostas de mercado que
nao se encontram disponiveis em fases iniciais do licenciamento, o que
indica a necessidade de revisao legislativa ou, a0 menos, de interpretagio
sistemdtica que compatibilize a PNAB com a légica do licenciamento
ambiental.

Em sintese, os instrumentos de implementagao da PNAB revelam
uma politica publica de elevada complexidade normativa e institucional,
cuja efetividade depende, em larga medida, da edigao de regulamentos, da
atuacdo coordenada dos 6rgaos administrativos e da integragao racional
com o regime juridico do licenciamento ambiental. Esses elementos sao
centrais para a andlise dos limites juridicos da exigibilidade imediata das
obrigagées previstas na PNAB, tema que serd aprofundado no capitulo
seguinte.

Da exigibilidade da PNAB

A anilise dos instrumentos e das obrigacoes instituidos pela PNAB
evidencia que sua aplicacdo concreta suscita questionamentos relevantes
quanto aos limites de sua exigibilidade, 4 definicido do momento de sua
incidéncia e & compatibilidade de sua aplicagao automdtica com o regime
juridico-administrativovigente. Essesquestionamentosdecorremnaoapenas
da complexidade material da politica instituida, mas também da prépria
opgao legislativa por remeter aspectos centrais de sua operacionaliza¢ao
a regulamentacio infralegal, circunstincia que assume especial relevo no
ambito do licenciamento ambiental — espaco institucional marcado pela
necessidade de previsibilidade, proporcionalidade e racionalidade deciséria.

A prépria estrutura normativa da PNAB revela, de forma expressa,
sua dependéncia de regulamentacio posterior. Diversos dispositivos
da Lei n° 14.755/2023 condicionam a aplicagio de direitos, deveres e
procedimentos “nos termos do regulamento”, a exemplo da delimitacio
da regido atingida, da definicao dos critérios de apuragao de determinados
direitos, da conformacio do contetido minimo do PDPAB, bem como
da composigio, funcionamento e dinidmica deciséria dos Comités Locais
da PNAB. Soma-se a isso a existéncia de lacunas conceituais relevantes
— como a auséncia de defini¢do legal precisa de categorias centrais —
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que igualmente exigem densificagdo normativa para viabilizar a aplicagio
uniforme, coerente e controldvel da politica publica.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo, a exigibilidade das
obrigacdes impostas por politicas piblicas deve ser examinada a luz da teoria
da eficdcia das normas juridicas, que distingue validade, vigéncia, eficicia
e exigibilidade. Conforme leciona José Afonso da Silva', nem toda norma
vélida e vigente possui aplicabilidade imediata plena, sendo frequente que
normas instituidoras de politicas putblicas se enquadrem na categoria das
normas de eficdcia limitada, dependentes de complementagiao normativa
para a producio de efeitos concretos. No mesmo sentido, J. J. Gomes
Canotilho? destaca que normas programadticas ou estruturantes demandam
mediacio legislativa ou administrativa para sua plena operatividade.

No caso da PNAB, embora a lei estabeleca direitos as populagoes
atingidas e imponha deveres aos empreendedores, a remissao sistemdtica a
regulamentacio evidencia que sua eficicia normativa nio se exaure com a
simples entrada em vigor dalei. A auséncia de regulamentacio compromete
adensidade normativa necessdria para a exigéncia imediata de determinadas
obrigacoes, especialmente aquelas que pressupdem critérios técnicos,
delimitacio territorial precisa ou metodologias especificas de apuragao de
impactos, indenizagoes e compensagoes. A doutrina das politicas publicas
adverte que a imposicio direta de comandos normativos indeterminados
tende a deslocar indevidamente para a Administra¢io ou para o Judicidrio
escolhas que deveriam ser previamente estruturadas pelo legislador ou pelo
regulamento’.

A exigéncia imediata de obrigacoes cujo contetido ainda carece
de densificagio normativa colide, ainda, com o principio da seguranca
juridica, compreendido nio apenas como protecao da confianga legitima
dos administrados, mas também como condi¢io estrutural da atuagio
administrativa racional e previsivel.

No contexto do licenciamento ambiental, a seguranca juridica
assume papel central, uma vez que as decisoes administrativas impactam
investimentos de longo prazo, planejamento empresarial e a prépria
viabilidade econdmica dos empreendimentos, exigindo parimetros claros,

1 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012, p. 89-112.

2 CANOTILHO, ]. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 262-268.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas piiblicas. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 45-67.
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previamente definidos e tecnicamente fundamentados. A auséncia de
critérios normativos objetivos para a aplicagdo da PNAB tende a fragilizar a
atuacdo dos 6rgaos licenciadores e a ampliar espagos de incerteza deciséria.

A racionalidade administrativa, por sua vez, impde que a atuagao
do Poder Publico observe critérios de coeréncia, proporcionalidade e
fundamentagio técnica adequada. Como destaca Gustavo Binenbojm?,
a legitimidade do exercicio da fun¢io administrativa estd diretamente
associada a existéncia de parimetros normativos claros e controldveis, aptos a
orientar a decisao e permitir o controle posterior. A exigéncia de obrigacoes
indeterminadas ou insuficientemente delimitadas fragiliza a capacidade
deciséria dos 6rgaos ambientais, amplia margens de discricionariedade
nao estruturada e potencializa conflitos administrativos e judiciais, além
de comprometer o principio da isonomia entre empreendimentos em
situagoes equivalentes.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessdria compatibiliza¢io
da PNAB com o regime juridico do licenciamento ambiental, que se
estrutura de forma progressiva e escalonada. O licenciamento nao se
apresenta como procedimento Unico e estanque, mas COmMoO Processo
composto por fases sucessivas, nas quais o grau de conhecimento acerca
dos impactos do empreendimento se aprofunda gradativamente. Exigir,
em etapas iniciais, o cumprimento integral de obrigacoes que dependem
de dados empiricos futuros — como determinadas indenizagoes, lucros
cessantes ou desvalorizagoes imobilidrias — compromete a ldgica do
sistema e pode inviabilizar a prépria fungio preventiva do licenciamento
ambiental.

A concretizacao de politicas publicas nao pode prescindir da
observincia da legalidade, da separagio de poderes e da capacidade
administrativa do Estado. De igual modo, a auséncia de regulamentagao
pode inviabilizar o exercicio de direitos, sem que isso autorize a aplica¢ao
automadtica de comandos legais indeterminados.

Nesse sentido, a leitura sistemdtica da PNAB impoe o
reconhecimento de limites materiais e temporais a exigibilidade de
determinadas obriga¢oes, sob pena de esvaziar a racionalidade do
procedimento administrativo e transformar o licenciamento ambiental em
espago de incerteza normativa. A protegao das populagoes atingidas, embora
juridicamente e socialmente relevante, deve ser concretizada de modo

4  BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizacio. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 213-229.
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compativel com a capacidade institucional do Estado, com os principios
que regem a atuacio administrativa e com a arquitetura procedimental do
licenciamento ambiental.

O reconhecimento desses limites nao implica negar a validade,
a importincia ou a for¢a normativa da PNAB, tampouco relativizar os
direitos por ela assegurados. Trata-se, antes, de afirmar que a efetividade
legitima da politica publica depende da observéncia de pardmetros juridicos
que garantam sua aplicagdo coerente, proporcional e previsivel. A auséncia
desses pardmetros tende a produzir efeitos contrdrios aos pretendidos pelo
legislador, como o aumento da litigiosidade, a paralisagdo de processos
administrativos e a fragilizacao da prépria tutela dos direitos das populagoes
atingidas.

Diante desse quadro, a PNAB, embora vélida e vigente, nao ostenta
eficicia normativa plena nem exigibilidade imediata em relacio a diversas
de suas obrigagoes centrais, uma vez que sua aplicagio concreta depende
de regulamentagao infralegal capaz de densificar conceitos, estabelecer
critérios objetivos e estruturar os instrumentos e procedimentos necessarios
a sua implementacio. Trata-se, portanto, de politica piblica juridicamente
qualificada como norma de eficdcia limitada, cuja operatividade reclama
complementagio normativa para produgao de efeitos juridicos legitimos
e controldveis.

A exigéncia automdtica e imediata de obrigagoes previstas na
PNAB, sem a prévia edi¢do do regulamento legalmente previsto, revela-
se incompativel com a teoria da eficicia das normas, com os principios
da seguranca juridica e da racionalidade administrativa, bem como com
o regime juridico do licenciamento ambiental. A adequada compreensio
da exigibilidade da PNAB, portanto, impée reconhecer que sua efetivagio
legitima pressupoe a atuagio normativa complementar do Poder Publico,
sob pena de se comprometer tanto a protegao das populacoes atingidas
quanto a estabilidade institucional do préprio sistema ambiental.

Consideracgdes finais

A anilise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu examinar
a PNAB sob a perspectiva de sua natureza juridica, de seus instrumentos
de implementacio e dos limites de sua exigibilidade no ambito do
licenciamento ambiental. Partindo da teoria da eficicia das normas e dos
principios estruturantes do Direito Administrativo e do Direito Ambiental,
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buscou-se responder ao problema central da pesquisa: se a PNAB institui
obriga¢des imediatamente exigiveis ou se configura politica publica
dependente de regulamentacio para sua efetiva concretizagio.

O exame da Lei n° 14.755/2023 evidencia que, embora a
PNAB represente avango normativo relevante na prote¢ao dos direitos
das populagées atingidas por barragens, sua estrutura legal revela opcio
legislativa clara pela remissio a atos infralegais para a defini¢ao de aspectos
centrais de sua operacionalizagio. A delimitagdo da regido atingida,
a conformagio do contetido do PDPAB, os critérios de apuragao de
direitos indenizatdrios e compensatérios, bem como o funcionamento dos
Comités Locais, sao exemplos de matérias cuja densificagio normativa é
indispensdvel para a aplicagdo coerente e controldvel da politica publica.

A luz da teoria da eficicia das normas, tal desenho normativo
permite qualificar a PNAB como politica puablica de eficicia limitada,
cuja validade e vigéncia nio se confundem com exigibilidade imediata. A
auséncia de regulamenta¢io compromete a densidade normativa necessdria
para a imposi¢io automdtica de determinadas obrigagdes, sobretudo
aquelas que demandam critérios técnicos, avaliagdes empiricas e decisoes
administrativas estruturadas.

A exigéncia imediata de comandos legais indeterminados tende a
deslocar escolhas normativas relevantes para a Administragio ou para o
Poder Judicidrio, em tensio com os principios da legalidade, da separacio
de poderes e da seguranca juridica.

No contexto do licenciamento ambiental, esses limites assumem
especial relevo. O licenciamento constitui procedimento administrativo
complexo, progressivo e escalonado, voltado aavaliagao gradual dosimpactos
ambientais e socioecondmicos do empreendimento. A superposicio de
obrigagées cuja defini¢io depende de dados futuros ou de critérios ainda
nao regulamentados compromete a racionalidade do sistema, fragiliza a
previsibilidade deciséria e pode inviabilizar a prépria fun¢io preventiva do
licenciamento. Nesse cendrio, a exigéncia de indeniza¢oes ou reparagoes
em fases iniciais do processo, sem base empirica suficiente, revela-se
incompativel com a l6gica procedimental do licenciamento ambiental.

A implementagio de politicas publicas estd sujeita a limites
institucionais e normativos, nao sendo admissivel a aplica¢io automdtica de
comandos legais carentes de regulamenta¢io ou de estrutura administrativa
adequada. A efetivagao legitima de direitos sociais e ambientais pressupoe,
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portanto, nio apenas vontade normativa, mas também capacidade
institucional, previsibilidade e parAmetros juridicos claros.

Diante disso, conclui-se que o reconhecimento dos limites a
exigibilidade imediata da PNAB nao implica esvaziar sua for¢a normativa
nem relativizar os direitos das populagoes atingidas. Ao contrario, constitui
condi¢do para a sua efetividade legitima. A regulamentacio infralegal da
politica mostra-se imprescindivel para conferir densidade normativa aos
seus instrumentos, estruturar procedimentos administrativos adequados
e permitir sua integragio racional ao regime juridico do licenciamento
ambiental.

Em sintese, a PNAB configura politica publica juridicamente
vélida, mas cuja concretizagio demanda atuagio normativa complementar
do Poder Publico. A observincia desses limites é essencial para evitar
inseguranca juridica, aumento da litigiosidade e paralisacio de processos
administrativos, assegurando que a protegao das populacoes atingidas por
barragens se realize de forma proporcional, previsivel e institucionalmente
responsdvel.
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Capitulo 11

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DAS
ATIVIDADES MINERARIAS SOBRE SERVICOS
E INFRAESTRUTURAS DOS MUNICIPIOS
E SUA RELACAO COM A LEGISLACAO
VIGENTE
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| Introducao

Sal da Terra, musica de Beto Guedes, publicada no ano de

1981, mesmo ano da Politica Nacional de Meio Ambiente,
traz profunda reflexdo sobre a relagao dos seres humanos com o planeta
e a importincia da preservagao dos bens naturais. Denuncia a exploracao
ambiental desenfreada com viés estritamente econdémico e ao mesmo
tempo ressalta a necessidade de unido e mobiliza¢io social em defesa da
natureza. A poesia em questdo se encaixa perfeitamente no contexto desse
artigo, pois para a exploracio dos nossos recursos minerais, é necessirio
saber colher os frutos, sem maltratar o meio ambiente e a humanidade
pela simples obten¢ao do lucro. Replicar o trecho dessa musica, em ano
simbdlico para a histéria do Direito Ambiental no Brasil, mostra que h4
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mais de 40 anos, a sociedade apela pelo uso racional dos recursos naturais.
A letra do poeta poderd servir de inspiragao para os autores e leitores, para
que este artigo seja, além de uma contribui¢io no 4mbito do Direito, algo
que proporcione reflexdes sobre como a sociedade deve agir, para garantir
o desenvolvimento sustentdvel, aliado & dignidade da pessoa humana,
consagrada na nossa Carta Magna e tao relegada. Comegamos esse artigo
inspirados nesse trecho, recitando “... TERRA! Es 0 mais bonito dos planetas.
1io te maltratando por dinheiro. Tu que é a nave nossa irma. Canta! Leva
tua vida em harmonia. E nos alimenta com teus frutos. Tu que és do homem, a
magd. Vamos precisar de todo mundo. Um mais um é sempre mais que dois...”

A Constituicdo e a Politica Nacional de Meio Ambiente para
colher os frutos do desenvolvimento socioecondomico: “Leva
tua vida em harmonia. E nos alimenta com teus frutos”!

As atividades de mineragio possuem papel relevante para a
economia do Brasil, pois estao vinculadas a investimentos do Estado e
de entes privados, sio a base da construgao civil e do avango tecnoldgico
mundial, trazendo enormes beneficios principalmente aos paises do Norte

Global.

Em contrapartida, nem sempre os recursos oriundos desta atividade,
que ¢ pautada no regime de acumulagio e no paradigma de desenvolvimento
neoextrativista (GROSFOGUEL, 2016; GILBERTHORPE and RAJAK,
2016; VELTMEYER, 2013), sao revertidos em qualidade de vida e bem
estar para aqueles que vivenciam os impactos provenientes da extracio
mineral. Apesar dos vultosos recursos oriundos da exploragao mineral,
sio muitos os conflitos gerados entre empresas e comunidades atingidas
(LOSEKANN, 2016; ALIMONDA, 2012), diversas cidades mineradas
apresentam uma realidade de extrema pobreza e o desenvolvimento
econdmico nao agrega, necessariamente, maior conforto para a sociedade,
conforme afirma Machado (2014, p. 59):

“Los marcados contrastes que -en términos de recursos financieros e
intervencién tecnoldgica sobre los territorios- se verifican entre estos
emprendimientos y las modalidades productivas de las economias
locales, frecuentemente se usan para alentar las ilusiones de un discurso
desarrollista que presenta a la mineria como “oportunidad de empleo”
y “superacién de la pobreza” de los lugares.”

1 Trecho da letra de Beto Guedes. Sal da Terra. Ano de 1981.
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Svampa, (2012, p. 8) também demonstra as desigualdades sociais
provenientes da exploracio dos recursos naturais:

“Por su parte, también en esta linea (asociado a lo que se conoce como
la “enfermedad holandesa”), Acosta y Schutz reflexionaron sobre la
“maldicién de la abundancia”. “Somos pobres porque somos ricos en
recursos naturales”, afirman dichos autores, (Acosta 2009, Schuldtz
y Acosta, 2009) para analizar luego la conexién entre paradigma
extractivista y empobrecimiento de las poblaciones, el aumento de las
desigualdades; las distorsiones del aparato productivo y las depredacién
de los bienes naturales.”

Independentemente das divergéncias de opinides sobre os beneficios
econdmicos da atividade minerdria e seus reflexos, o cerne da questao ¢ que
no desenvolvimento dessa atividade, cujo objetivo central é a prosperidade
financeira dos projetos ao qual se vinculam, nio sdo apresentadas propostas
de planejamento adequadas relativas aos impactos socioambientais. A
auséncia de mensuragio de possiveis danos e de medidas eficazes para
mitigd-los, ao serem negligenciados pelos empreendedores e gestores do
governo, trazem reais transtornos a populacio que, de forma impositiva, se
torna vizinha da atividade.

Sob a 4tica constitucional, as atividades econdémicas devem
observar o disposto no artigo 170, inciso VI, da Constituigao Federal, que
consagra o principio da defesa do meio ambiente como um dos pilares
da ordem econdémica. Assim sendo, a mineragio, ao ocorrer no interesse
nacional?®, deve respeitar o equilibrio ecolégico e a sadia qualidade de vida
das populagoes locais.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente e a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos determinam,
conjuntamente ¢ de forma complementar, que qualquer empreendimento
de significativo impacto deve adotar medidas de mitigacao e compensagao
ambiental, em sintonia com os principios do desenvolvimento sustentdvel
e da responsabilidade compartilhada entre o poder publico, a coletividade
e o empreendedor.

Imaginemos a situagao em que vocé, administrado e morador de
municipio préximo a dreas com vocagio minerdria, se depare com o inicio
de atividades de mineragdo que, de repente, aumente mais de 3 (trés) vezes
a populagao flutuante no territério. Antes, vocé, como cidadio, possuia

2 Artigo 176 § 1° da Constitui¢do Federal
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acesso a rede hospitalar publica e vaga em escolas publicas. A cidade,
pacata, possuia vias publicas suficientes para a demanda da populagio
local e saneamento bdsico com condi¢cbes minimamente aceitdveis. Mas
com o aumento repentino da populagio, sem que houvesse um projeto
organizacional e de planejamento municipal, previamente a instalacio do
empreendimento, fez com que a infraestrutura publica ndo suportasse essa
nova realidade.

Além de ficar sem acesso a atendimentos basicos, vocé, administrado,
se depara com outros problemas que nio existiam no municipio, como o
estabelecimento de casas de prostituigao, aumento dos casos de violéncia
doméstica, furtos, roubos e trifico de drogas. Esses exemplos sao frutos
de uma superpopulagio, que comegou a ocupar o municipio de forma
repentina e nao prevista, sob o aspecto da auséncia de organizagio
socioambiental, vinculada ao empreendimento.

A inexisténcia de ordenamento urbano e social prévio, em casos de
expansio minerdria, configura nio apenas um problema administrativo,
mas também uma viola¢do indireta aos direitos fundamentais sociais
previstos nos artigos 6° ¢ 196 a 205 da Constitui¢ao Federal, pois o colapso
de servigos publicos essenciais - como satide, educa¢io e saneamento -
afronta o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III,

da Constitui¢io da Republica de 1988).

Casos como esses s3o frequentemente observados na implantagao de
empreendimentos no pais, especialmente, naqueles vinculados a atividades
minerdrias que dependem de uma populagio flutuante significativa.
Devido a pouca oferta de mao de obra com qualificagio técnica para
trabalhar nas mineradoras, grande dos contratados sio origindrios de
outros municipios, ou seja, ndo possuem qualquer vinculagio afetiva com
aquele territério e nao tem sentimento de pertencimento ao novo local
ocupado. Esse processo é responsdvel por trazer intimeros transtornos a
populac¢ido origindria daquela localidade e & prefeitura, que muitas vezes,
nio possui quantidade suficiente de servidores publicos para lidar com
tamanha demanda de cardter social. Desta forma, a expectativa de ofertas
de trabalho para a populagao local nem sempre é atendida.

O grande fluxo de funciondrios a serem contratados para obra de
engenharia civil necessdria para a instalagio de novos empreendimentos
minerdrios traz impactos diretos sobre o trinsito, assisténcia social,
seguranca, especulagio imobilidria, turismo, satde, educagio e limpeza
dos nticleos urbanos mais préximos.
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Sobre os impactos urbanos gerados pela atividade minerdria, Gaeta
(2024 p. 32) relata um caso concreto ocorrido em uma cidade no interior
do Estado de Minas Gerais:

“Com a chegada dos milhares de novos trabalhadores, houve um
crescimento vertiginoso da cidade, de forma desordenada. O aterro
sanitdrio nao suportou o acimulo de residuos sélidos didrios, esgotando
sua capacidade antes do esperado; o hospital teve piora considerdvel
no atendimento devido ao grande volume de novos pacientes; novos
bairros, loteamentos e invasées de terras surgiram devido a grande
especulagio imobilidria, j4 que os novos trabalhadores lotaram as
pousadas existentes e alugaram praticamente todas as casas disponiveis;
os precos dos aluguéis e dos imédveis tiveram aumento considerdvel;
grande parte das novas construgdes, ao nao atender aos parimetros
urbanisticos, geraram problemas em relacio 4 mobilidade urbana pois
as ruas nao foram planejadas com passeios, as casas nio cumpriram as
normas de afastamento das vias e das construcées vizinhas, além de um
processo desnecessdrio de verticalizagio das moradias; o crescimento
populacional também causou falta de abastecimento de dgua nos
bairros e escassez de redes de esgoto, causando a poluigao dos cérregos

da cidade.”
Esses fatos nao deveriam ocorrer e a férmula preventiva estd na
Constitui¢ao e na Politica Nacional de Meio Ambiente, que nio sio
previamente observadas no processo de licenciamento ambiental.

A Constituigao estabelece no artigo 225 que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes, e para garantir a efetividade desses direitos, a Carta Magna que
cabe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalacio de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade’”.

Além disso, a Constituigao cria o Principio do Poluidor Pagador,
que exige que “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo drgdo
piiblico competente, na forma da lei”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, publicada
no ano de 1981, por sua vez, define os instrumentos de protegao do
meio ambiente, no Brasil e traz um conjunto de principios, diretrizes,
objetivos e instrumentos, que visam compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a protegdo, preservagao e conservacio ambiental, a
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sustentabilidade, a seguranca nacional e a dignidade humana. A Politica
Nacional do Meio Ambiente orienta a elaboragao e implementagao de
politicas ambientais, visando assegurar, no pais, dentre outras questoes,
condigoes ao desenvolvimento socioecondmico.

Como forma de implementagio das diretrizes da PNMA,
o artigo 9° da referida Lei utiliza como um de seus instrumentos o
licenciamento ambiental para permitir a operagao de empreendimentos
efetiva ou potencialmente poluidores, sendo que, como dito acima, tais
empreendimentos sio acompanhados de relevantes impactos sociais que
deveriam ser avaliados, mitigados e/ou compensados.

Nessa mesma cadeia de ideias e trazendo para o 4mbito do Estado de
Minas Gerais, que tem historicamente vocagao minerdria e hd séculos sofre
com os impactos socioambientais da implantagao desses empreendimentos,
a Resolu¢io CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986 e a Deliberacao
Normativa COPAM ne 217, de 06 de dezembro de 2017 asseguram o
direito 2 informacio, a prevencio de danos a0 meio ambiente, a satde,
ao bem estar da populagio, as condi¢des sanitdrias, a atividades sociais e
econdmicas e garantem a participacio da sociedade civil nos processos de
licenciamento ambiental que afetem direta ou indiretamente seu territério
e sua populagio.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) previsto no artigo
225, §1°, inciso 1V, da Constitui¢io da Reptblica de 1988 e detalhado
pela Resolugaio CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, constitui
instrumento obrigatério para aferir nio apenas os danos ambientais
diretos, mas também os reflexos socioecondmicos e culturais decorrentes
da implantagio de empreendimentos minerdrios.

No mesmo sentido, o Cédigo de Mineragio (Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967), especialmente em seus artigos 47 e 54,
impde ao titular da lavra o dever de recuperar as dreas degradadas e adotar
medidas de seguranga e mitigagao durante e ap6s a exploracio. Ademais,
o Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, que o regulamenta, reforca
a integracao entre a Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM) e os 6rgaos
ambientais para a concessao e controle das atividades minerérias, evitando
sobreposicoes e lacunas na fiscalizacio.

1 Denise Scabin e Cibele Aguirre. Politica Nacional do Meio Ambiente. Prateleira Ambiental.
Publicado em 03.06.2025. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/educacacambiental/
prateleira-ambiental/politica-nacional-do-meio-ambiente/. Acesso em 16.10.2025.
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O objetivo nao é afirmar que a explora¢io mineral nio deva ocorrer,
também nio ¢ intencdo defender que esta atividade seja previamente
condenada, mas sua importincia e relevincia para o desenvolvimento do
pais precisa, indubitavelmente, de anilises especificas que contemplem o
contexto social, econdmico e ambiental de cada municipio a ser minerado.

Todavia, para a existéncia de um planejamento das prefeituras em
relagdo as estruturas pablicas municipais necessdrias para receber o fluxo
de funciondrios e seus familiares, empresas terceirizadas, automdveis e
equipamentos, ¢ primordial que as informagées apresentadas nos Estudos
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
sejam completas e precisas.

O papel do EIA para conhecimento dos reais impactos socio-
ambientais do empreendimento - “Vem que ta na Hora de Ar-
rumar’?

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o licenciamento ambiental
nao sao nem devem ser utilizados para solucionar todo e qualquer problema
relacionado aos empreendimentos minerdrios, e isso é um fato relevante.
Mas os impactos socioambientais foram atribuidos a esses institutos, o
que muitas vezes é negligenciado pelas autoridades publicas e as empresas
aproveitam-se da falta de capacidade técnica e de servidores com expertise
nessas dreas de estudo para, propositalmente, deixarem grandes lacunas
nos processos de licenciamento.

O EIA nao deve ser tratado como mera formalidade procedimental,
mas sim como instrumento técnico-juridico de diagnéstico e planejamento,
cuja finalidade é permitir que o poder publico e a sociedade civil possam
avaliar de forma transparente os riscos e beneficios do empreendimento.

O Licenciamento Ambiental, idealizado na PNMA e na Resolugao
CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986 e regulamentado pela Resolugio
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 ¢ o instrumento, nio
somente de avaliagdo dos impactos ambientais do empreendimento, mas
também, dos impactos sociais, que devem ser reduzidos, mitigados ou, na
impossibilidade das hipdteses anteriores, serem compensados.

O artigo 11, § 2° da Resolu¢ao Conama n° 01, de 23 de janeiro de
1986 estabelece que o 6rgao Estadual, ao determinar a execugao do Estudo

2 Trecho da letra de Beto Guedes. Sal da Terra. Ano de 1981.
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de Impacto Ambiental e apresentagio do RIMA, determinard o prazo para
recebimento de comentdrios dos interessados. Além disso, o artigo 20
da mesma norma estabelece que os entes federados, para exercerem suas
competéncias licenciatérias, deverao ter implementados os Conselhos de
Meio Ambiente, com cardter deliberativo e participagao social e, ainda,
possuir em seus quadros ou a sua disposi¢io profissionais legalmente
habilitados, o que nao se verifica na pratica. Esse fato se agrava quando
0 assunto sao os impactos socioecondémicos da atividade pois, para essa
andlise, que ¢ uma das exigéncias do EIA, seriam necessdrios profissionais
com formagao na drea de economia, sociologia, antropologia e assisténcia
social, sendo que esse corpo técnico praticamente inexiste nas estruturas
dos 6rgaos licenciadores presentes no pais.

Além disso, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, reforcou a reparti¢ao de competéncias administrativas entre Uniao,
Estados e Municipios no licenciamento ambiental, consolidando o
federalismo cooperativo e evitando sobreposi¢ao de atos. Assim, compete
a0 6rgao licenciador - no caso de Minas Gerais, o COPAM/SISEMA -
assegurar que o processo de licenciamento seja pautado pela prevencao de
danos socioambientais, conforme o artigo 2°, inciso I, da PNMA.

Em Minas Gerais, a legisla¢io ainda é mais explicita ao estabelecer
no artigo 1°, pardgrafo unico, da Deliberacio Normativa COPAM n°
217, de 06 de dezembro de 2017, que o licenciamento ambiental deve
assegurar a participa¢do publica, a transparéncia e o controle social,
bem como a preponderincia do interesse publico, a celeridade e a
economia processual, a preven¢io do dano ambiental e a andlise integrada
dos impactos ambientais, o que evidencia a preocupagio com o cardcter
social dos impactos dos empreendimentos implantados no Estado.

A auséncia de estrutura técnica nos 6rgaos municipais, reforca a
importincia do fortalecimento institucional dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente, os quais exercem papel deliberativo e consultivo no
processo de licenciamento local.

E a norma estadual deixa ainda mais evidente a preocupagao social
do empreendimento, ao determinar que as condicionantes ambientais
devem ser acompanhadas de fundamentagdo técnica por parte do érgio
ambiental, que aponte a rela¢io direta com os impactos ambientais da
atividade ou empreendimento identificados nos estudos requeridos no
processo de licenciamento ambiental, considerando nao somente os meios
fisico, bidtico, mas o meio socioecondmico. As condicionantes também
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deverdo ser proporcionais 4 magnitude desses danos, em uma notdria
demonstracio de que os impactos sociais importam no licenciamento
ambiental e nos estudos que acompanham esse processo. Ignorar sua
relevincia pode trazer consequéncias irrepardveis para a sociedade, como os
desastres ocorridos no Brasil nos tltimos tempos, a exemplo de Mariana/
MG (2015) e Brumadinho/MG (2019).

Ao trazer essas reflexdes para um 4mbito ainda mais préximo de cada
cidadao brasileiro, para a existéncia de um planejamento das prefeituras
em relagdo as estruturas publicas municipais necessdrias para receber esse
fluxo de funciondrios e seus familiares, empresas terceirizadas, automéveis
e equipamentos decorrentes da implantacio de empreendimentos de
relevante impacto ambiental, ¢ primordial que as informagoes apresentadas
nos Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) sejam completas e precisas.

-

E importante considerar ainda que, sem planejamento prévio e
sem saber exatamente o impacto social da atividade, devido a velocidade
da chegada de novas pessoas no municipio afetado pela implantagio e
operagao de empreendimento de relevante impacto, nem mesmo com os
recursos oriundos de ICMS e ISSQN ¢é possivel, através dos procedimentos
publicos licitatérios, construir estruturas e equipi-las para atender as
novas demandas da populacio que chega junto com o empreendimento,
a exemplo da construgio de vagas em creches, aumento do ndimero de
médicos e de medicamentos.

E retomando o conceito de legalidade das condicionantes da licenga
ambiental, considerando ainda que os impactos do empreendimento sao de
responsabilidade da empresa, o gestor publico que analisa o licenciamento
deveria estabelecer as métricas para que essa infraestrutura urbana e social
seja construida em tempo hdabil para suportar a populagio que chega com
o empreendimento. O que deve ser claramente condicionado na licenca
¢ a exigéncia de um estudo socioambiental com alta qualidade a ser
apresentado no licenciamento!

Os Programas e A¢oes Mitigacao dos Impactos Socioecondmicos
apresentados no ambito do EIA devem apresentar os reais impactos
a0 Municipio, ao Estado e as comunidades presentes no entorno do
empreendimento, para que posteriormente o 6érgao licenciador tenha
clareza para propor condicionantes e medidas compensatdrias para mitigar
os impactos previstos, de forma que o empreendedor possa arcar com as
responsabilidades provenientes do exercicio da atividade.
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O artigo 6°, inciso VI, da PNMA consagra a avaliaco de impactos
ambientais como um dos instrumentos da politica publica ambiental,
o que significa que a anélise dos reflexos sociais - como pressao sobre
infraestrutura, seguranca publica, moradia e mobilidade - é tao obrigatéria
quanto a andlise dos impactos fisicos e bidticos.

Mais uma vez, nao se pretende criminalizar ou rechacar qualquer
atividade ou empreendimento previamente, mas a andlise de um
projeto que proponha atender diretrizes de sustentabilidade depende,
incondicionalmente, que seus gestores apresentem de forma clara, no EIA,
nao somente os impactos ambientais, mas também os socioeconémicos.

Além do EIA, existe a previsao legal de outros estudos que se
relacionam diretamente com os impactos causados por empreendimentos
que afetam significativamente os servigos e infraestruturas publicas dos
municipios.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), ao prever
competéncias municipais, em seu artigo 2° dispoe sobre os objetivos da
politica urbana, que é ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais
da cidade, apresentando diretrizes como ‘planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicio espacial da populacio e das atividades econdmicas
do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente.”

A efetiva aplicacao dessa diretriz pelos municipios, nos casos de
exploracdo mineral, através do planejamento prévio para a chegada de
grandes empreendimentos e do ordenamento espacial da nova populagio
que inevitavelmente ird se estabelecer no territério, seria uma excelente
solugdo para evitar os impactos que se relacionam diretamente como o
crescimento urbano e que foram citados anteriormente, como a sobrecarga
nos servicos publicos nas dreas de saide, educagio, assisténcia social e
infraestruturas publicas relacionadas ao trinsito, mobilidade urbana e
saneamento.

Para que seja possivel planejar o ordenar o territério municipal,
¢ necessirio a disponibilizacio de dados concretos sobre os futuros
impactos e nesse sentido, o artigo 4° do Estatuto da Cidade, ao prever
os instrumentos de Politica Urbana, além de versar sobre o EIA, também
possibilitou a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Desta forma, o EIV deveria ser um instrumento melhor aplicado
pelos municipios em suas leis de uso e ocupagao do solo, principalmente
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no Plano Diretor (artigo 4°, 11, a, da Lei Federal n° 10.257/2001), como
forma de exigir das empresas mineradoras medidas eficazes para mitigar
os impactos dos empreendimentos minerdrios que afetam a populagio
existente nos nucleos urbanos.

Porém, para que essas agoes dos municipios tenham éxito, ¢
necessdrio que estes assumam maior protagonismo do seu territério e
passem a utilizar os mecanismos previstos na legislacao, principalmente
no artigo 30, VIII da Constitui¢ao Federal ao dispor que compete aos
municipios ‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do
solo urbano” e no artigo 182 da Constituigao Federal que afirma que “z
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes’.

As receitas de CFEM servem para o pagamento das despesas
relacionadas ao elevado fluxo de pessoas no municipio em ra-
zao da implantacao do empreendimento minerario? “Tu que
és do homem, a maga”?!

A Compensagio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
- CFEM estabelecida pela Constituigao de 1988, em seu artigo 20, § 1°,
¢ devida por toda pessoa fisica ou juridica habilitada a extrair substancias
minerais, para fins de aproveitamento econémico, com excecido daquela
oriunda da lavra garimpeira, onde o devedor é o primeiro adquirente da
substancia (Lei n° 8.001, de 13/03/90).2

A Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, que alterou a
sistemdtica de arrecadacio e distribuicio da CFEM, reforcou o cariter
compensatério e nio indenizatério dessa receita, desvinculando-a de
obrigacoes diretas de reparacao de danos ambientais. No entanto, seu uso
deve observar os principios da eficiéncia e finalidade publica, conforme o
artigo 37 da Constitui¢ao Federal, podendo o ente municipal aplicar parte
desses recursos em agoes estruturantes, desde que relacionadas ao impacto
indireto da atividade minerdria.

1 Trecho da letra de Beto Guedes. Sal da Terra. Ano de 1981.
2 Agéncia Nacional de Mineragio. CFEM. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/
assuntos/arrecadacao/cfem.. Acesso em 16.01.2025.
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De acordo com a Lei 8001/1990, os recursos oriundos do
recolhimento da CFEM sao distribuidos em 10% para a Uniao (7% ANM,
1% FNDCT, 1,8% CETEM e 0,2% IBAMA), 15% para o Estado onde
for extraida a substincia mineral, 60% para o Municipio produtor, 15%
para os Municipios quando afetados pela atividade de mineracio.

Em julgado do Supremo Tribunal Federal — STF' a receita da
CFEM foi classificada como patrimonial e nio como tributo, imposto,
taxa ou contribui¢do e, desta forma, nao é destinada a mitigar impactos
da atividade minerdria, devendo estes impactos socioambientais serem
compensados no processo de licenciamento através de condicionantes
ambientais.

Dessa forma, é incorreto utilizar a CFEM como substituto das
medidas mitigadoras ou compensatérias determinadas no licenciamento
ambiental. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST]) * e do
Supremo Tribunal Federal (STF) é firme no sentido de que o cumprimento
das condicionantes ambientais é obrigacio de fazer do empreendedor, e
nao pode ser transferido ao ente publico.?

Da responsabilidade compartilhada e da governanca socio-
ambiental na atividade mineraria

A efetiva mitigacio dos impactos decorrentes da mineragao demanda
uma governanga socioambiental integrada, pautada na responsabilidade
compartilhada entre o poder publico, o setor privado e a sociedade civil. A
Constitui¢io Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 225 o dever coletivo
de proteger e preservar o meio ambiente, impde que o empreendedor, o
Estado e a comunidade local atuem de forma colaborativa, cada qual dentro
de suas competéncias e capacidades institucionais, a fim de assegurar o
equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Nesse contexto, a Agenda 2030 da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

especialmente o ODS 12 (consumo e producio responsdveis)* e o ODS

STE MS 24.312-1/DF
RECURSO ESPECIAL Ne 1.784.384 - PR (2018/0322883-0)
RECURSO ESPECIAL Ne 1811113 - MT (2019/0055680-2)

Nagoes Unidas Brasil. Objetivos de desenvolvimento sustentivel. Consumo e produgio
responsdveis. 2025. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12 /. Acesso em 17.10.2025.

BN —
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15 (vida terrestre)’, reforcam a necessidade de que as atividades minerdrias
adotem préticas de compliance ambiental, transparéncia e didlogo social
permanente, assegurando a participagio das comunidades atingidas nos
processos decisérios que envolvem a explora¢io de recursos naturais.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei n°
14.066, de 30 de setembro de 2020, que alterou o marco regulatério da
seguranca de barragens, ampliam a responsabilidade das empresas quanto
a prevengao de danos ambientais e sociais, exigindo a ado¢io de planos
de contingéncia, auditorias independentes e monitoramento continuo dos
impactos da atividade minerdria sobre o territdrio e suas populagoes.

Portanto, a construgao de uma governanca socioambiental sélida,
ancorada em mecanismos de controle social e transparéncia publica,
¢ essencial para transformar a mineragio em vetor de desenvolvimento
sustentdvel, prevenindo a degradagao ambiental e promovendo o bem-estar
coletivo das comunidades diretamente afetadas pela exploragao mineral.

Conclusao

Das andlises realizadas nesse artigo sobre a legislagao incidente e o
efeito dos impactos socioambientais dos empreendimentos, especialmente,
aqueles de grande porte e relevante impacto, nos permite concluir que os
impactos socioambientais da mineracio devem ser objeto de condicionante
do licenciamento ambiental, como fruto da integracao efetiva entre os
instrumentos de politica ambiental e as priticas de gestao ambiental,
especialmente no que se refere aos impactos sobre o municipio em razio
do elevado fluxo populacional que afeta o ente municipal. O EIA, quando
bem elaborado e analisado com rigor técnico por equipe de licenciamento
ambiental competente e com formacio técnica na drea, deve servir como
instrumento paraqueosempreendedoresassumamadevidaresponsabilidade
compartilhada com os entes municipais, para efetivar as devidas medidas
de planejamento urbano e social dos municipios impactados, garantindo
que o desenvolvimento econdmico nao comprometa a qualidade de vida
da populagio. Nesse sentido, o EIV também ¢ um instrumento que poderd
ser utilizado pelos municipios para corrigir distor¢oes relacionadas ao
crescimento urbano causado pelos empreendimentos minerdrios e buscar
mitigar a sobrecarga nas infraestruturas e servigos publicos.

5  Nagoes Unidas Brasil. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Vida Terrestre. 2025. hteps://
brasil.un.org/pt-br/sdgs/15 /. Acesso em 17.10.2025.
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E imprescindivel que o poder ptiblico, nas trés esferas, atue de forma
cooperativa e preventiva, impondo condicionantes claras e fiscalizando seu
cumprimento. A CFEM, embora relevante como compensagio econémica,
nao substitui as obrigagoes ambientais e sociais do empreendedor, devendo
o municipio utilizar tais recursos de forma estratégica e sustentdvel.

Por fim, reafirma-se a importincia do equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico e a preservagao ambiental, sob a dtica da
dignidade da pessoa humana, principio que deve orientar todas as politicas
publicas e decisées administrativas relacionadas 2 minera¢io no Brasil.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. CFEM. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/arrecadacao/cfem.. Acesso em 16
jan. 2025.

ALIMONDA, Héctor. Uma introduccién a la ecologia politica latino-a-
mericana. In Ramén Grosfoguel y Roberto Almanza Herndndez (eds.),
Lugares descoloniales — Espacios de intervencién en las Américas, Bogo-
td: Editorial de la Pontificia Universidad Javeriana, 2012.

BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constitui¢dao da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 out. 1988.

BRASIL. Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova
redagio ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de
Minas). Publicada no DOU, de 28 fev. 1967.

BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n° 6.567, de 24
de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei
n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Publicada no DOU, de 13 jun.
2018.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e
aplicacio, e dd outras providéncias. Publicada no DOU, de 02 set. 1981.

BRASIL. Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011. Publi-
cada no DOU, de 09 dez. 2011.

BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 257

1998; e dd outras providéncias. Publicada no DOU, de 03 ago. 2010.

BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Po-
litica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas 4 acumulagao de
dgua para quaisquer usos, a disposi¢io final ou tempordria de rejeitos e &
acumulacio de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informa-
¢oes sobre Seguranga de Barragens e altera a redagio do art. 35 da Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de
julho de 2000. Publicada no DOU, de 21 set. 2010.

BRASIL. Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017. Altera as Leis n ©
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990,

para dispor sobre a Compensagio Financeira pela Exploracao de Recursos

Minerais (CFEM). Publicada no DOU, de 19 dez. 2017.

BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de
Mineracgio). Publicada no DOU de 1 out. 2020.

BRASIL. Resolu¢ao CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Publica-
da no DOU, de 17 fev. 1986.

BRASIL. Resolu¢io CONAMA Ne 237, de 19 de dezembro de 1997.
Publicada no DOU, de 22 dez. 1997.

GAETA, Filipe. Decolonialidade, Ecologia Politica e Licenga Social na
Mineracao. In: Luiz Felipe Osério; Jorge O. Romano. (Org.). OLHA-
RES POLITICOS CRITICOS SOBRE QUESTOES DE NOSSO
DESENVOLVIMENTO. led.Rio de Janeiro: Editora da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, 2024, v., p. 1-91.

GILBERTHORPE, Emma e RAJAK, Dinah. The Anthropology of Ex-
traction: Critical Perspectives on the Resource Curse, The Journal of De-
velopment Studies, DOI: 10.1080/00220388.2016.1160064. Published
online: 21 apr 2016, p. 186-204. Disponivel em: https://doi.org/10.1080
/00220388.2016.1160064.. Acesso em: 20 out. 2025.

GROSFOGUEL, Ramén. (2016). del “extractivismo econémico” al “ex-
tractivismo epistémico” y “extractivismo ontoldgico”: una forma destruc-
tiva de conocer, ser y estar en el mundo. 7abula Rasa, (24), p. 123-143.

LOSEKANN, Ciristiana. (2016). A politica dos afetados pelo extrativis-



258 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

mo na América Latina. Revista Brasileira De Ciéncia Politica, (20), p.
121-164, 2016.

MACHADO ARAOZ, Horacio. 2014. Territorios y cuerpos en disputa.
Extractivismo minero y ecologia politica de las emociones. Intransigen-
cias. vol. 8 n. 1. p. 56 -71.

MINAS GERALIS. Deliberagio Normativa COPAM ne 217, de 06 de de-
zembro de 2017. Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e
potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados
para defini¢ao das modalidades de licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de
Minas Gerais e dd outras providéncias. Publicada no DOMG, de 08 dez.
2017.

NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel.
Consumo e produgio responsaveis. 2025. https://brasil.un.org/pt-br/
sdgs/12 /. Acesso em 17 out. 2025.

NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel.
Vida Terrestre. 2025. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/15 /. Acesso em 17
out. 2025.

SCABIN, Denise E AGUIRRE, Cibele. Politica Nacional do Meio Am-
biente. Prateleira Ambiental. Publicado em 03.06.2025. Disponivel em:
https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/prateleira-ambiental/politica-
-nacional-do-meio-ambiente/. Acesso em 16 out. 2025.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL Ne
1.784.384 - PR (2018/0322883-6) ECURSO ESPECIAL. EXECU-
CAO FISCAL. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLO-
RACAO DE RECURSOS MINERAIS. PRESCRICAO E DECA-
DENCIA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.133.696/PE.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (STJ - REsp:
00000000000001784384, Relator.: Ministro BENEDITO GONCAL-
VES, Data de Julgamento: 04/07/2019, Data de Publicagio: Data da
Publica¢ao DJe 05 ago. 2019)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL Ne
1811113 - MT (2019/0055680-2) AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL N° 1.586.113 - MG (2019/0279177-6) RELATOR: MINIS-
TRO PRESIDENTE DO ST] AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS
GERAIS PROCURADOR: LINCOLN D’AQUINO FILOCRE E
OUTRO (S) - MG055249 AGRAVADO : MUNICIPIO DE PEDRAS
DE MARIA DA CRUZ PROCURADOR: JULIANO CARLOS RO-



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 259

DRIGUES FERNANDES - MG140858_. (STJ - AREsp: 1586113 MG
2019/0279177-6, Relator.: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Data de Publicacio: DJ 21 nov. 2019)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STE MS 24.312-1/DF - MAN-
DADO DE SEGURANCA. ATO CONCRETO. CABIMENTO.
EXPLORACAO DE PETROLEO, XISTO BETUMINOSO E GAS
NATURAL. PARTICIPACAO, EM SEU RESULTADO, DOS ESTA-
DOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 20, § 1°. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA A FISCALI-
ZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DESTA
EXPLORACAO NO TERRITORIO FLUMINENSE. 1 - Nio tendo
sido atacada lei em tese, mas ato concreto do Tribunal de Contas da
Unido que autoriza a realizagao de auditorias nos municipios e Estado do
Rio de Janeiro, nao tem aplicagao a Simula 266 do STE. 2 - Embora os
recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais sejam
bens da Unido (CE art. 20, V e IX), a participag¢do ou compensagio aos
Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragao de
petréleo, xisto betuminoso e gds natural sao receitas origindrias destes
tltimos entes federativos (CFE art. 20, § 1°). 3 - E inaplicdvel, ao caso, o
disposto no art. 71, VI da Carta Magna que se refere, especificamente, ao
repasse efetuado pela Unido - mediante convénio, acordo ou ajuste - de
recursos originariamente federais. 4 - Entendimento original da Relatora,
em sentido contrdrio, abandonado para participar das razées prevalecen-
tes. 5 - Seguranga concedida e, ainda, declarada a inconstitucionalidade
do arts . 1°, inc. XI e 198, inc. III, ambos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uniao, além do art. 25, parte final, do Decreto n°
1,de 11 jan. 1991.

SVAMPA, Maristella. Pensar el desarrollo desde América Latina. EN: G.
Massuh (Ed.). Renunciar al bien comuin: Extractivismo y desarrollo en
América Latina. Buenos Aires: Mardulce, 2012.

VELTMEYER, Henry. The political economy of natural resource ex-
traction: a new model or extractive imperialism?, Canadian Journal of
Development Studies/Revue Canadienne d’études du développement,

34:1, 2013, p. 79-95.






Capitulo 12

LIMITES EPISTEMOLOGICOS DO
SENSORIAMENTO REMOTO NA
QUANTIFICACAO DO DANO: A

FALIBILIDADE DO ALGORITMO PERANTE O

DEVIDO PROCESSO AMBIENTAL

Alexandre Victor Silva Abreu!

Isabelle Santana Cotta?

| Introducao

Afrogressiva incorporagio de tecnologias de sensoriamento
emoto no Ambito da fiscalizagio ambiental tem produzido
uma inflexio relevante na forma como a Administragio Publica identifica,
qualifica e, sobretudo, decide sobre a ocorréncia de danos ambientais. Nao
se trata apenas de um incremento instrumental, mas de uma reconfiguracao
silenciosa, e, por vezes, pouco problematizada, dos préprios critérios de
formacio da convic¢io administrativa. Com efeito, a centralidade crescente
de dados geoespaciais, imagens de satélite ¢ modelos algoritmicos tem
deslocado o eixo da decisdo do plano empirico direto para um dominio
inferencial mediado por tecnologia.

Nesse cendrio, impoe-se uma questio que, embora frequentemente
subjacente, raramente é enfrentada de modo explicito: em que medida
os dados produzidos por sensoriamento remoto sio epistemologicamente
aptos a sustentar nao apenas a detecgao de alteracoes ambientais, mas a
prépria quantificagio do dano juridico? Ou, em termos mais diretos, até

1 Advogado da drea de Direito Ambiental do Rolim Goulart Cardoso, especialista em Direito
Ambiental e Urbanistico ¢ em Processo Civil e Argumentagio Juridica pela Pontificia
universidade Catélica de Minas Gerais (PUC MINAS). Bacharel em Direito pela Escola
Superior Dom Helder Camara (ESDHC). E-mail: a.abreu@rolim.com

2 Advogada nas dreas de Direito Ambiental, Minera¢io e SST do Rolim Goulart Cardoso,
bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Especialista em
Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul. MBA em Gestio e Tecnologias Ambientais pela Escola Politécnica da USP (em
andamento). Membro da Comissio de Direito Ambiental OAB/MG. E-mail: i.santana@
rolim.com
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que ponto a inferéncia algoritmica pode substituir, ou sequer dispensar,
os tradicionais mecanismos de valida¢io probatéria exigidos pelo devido
processo ambiental?

A resposta a esse problema exige cautela. Nao se ignora, nem
se pretende minimizar, a relevincia do sensoriamento remoto como
ferramenta de monitoramento, especialmente em contextos de ampla
extensdo territorial e limita¢ao de recursos estatais. Seria, alids, ingénuo
supor que a fiscalizagdo ambiental contemporinea possa prescindir desses
instrumentos. O ponto de tensio, contudo, nio reside na utilizagao da
tecnologia em si, mas na extensao de sua capacidade probatéria quando
transposta, sem media¢oes adequadas, para o campo decisério.

Com frequéncia, observa-se uma espécie de antecipagio cognitiva
da conclusao administrativa: o dado geoespacial, originalmente concebido
como indicio técnico, passa a ser tratado, na pritica, como evidéncia
autossuficiente do dano, inclusive para fins de quantificagio e imposicio
de medidas restritivas. Essa transi¢ao, sutil na forma, mas profunda nas
consequéncias, tende a obscurecer a distingao entre detecgio de alteracio
ambiental e comprovagio juridicamente valida do dano, promovendo uma
compressao indevida das etapas que, em um modelo decisério garantista,
deveriam permanecer distintas.

Nao por acaso, essa dinimica suscita inquietagdes no plano das
garantias procedimentais. O devido processo ambiental, longe de constituir
um obstdculo a atuagao estatal, opera como condi¢io de legitimidade da
prépria decisio administrativa. E nele que se inserem mecanismos essenciais
de controle, como o contraditério, a possibilidade de impugnacao técnica
e a exigéncia de fundamentagao adequada. Quando a decisao se ancora
predominantemente em outputs algoritmicos, cuja ldgica interna nem
sempre é plenamente transparente ou verificdvel, o risco de erosdo desses
mecanismos torna-se, no minimo, digno de atengio.

H4, portanto, um descompasso que merece ser enfrentado: de
um lado, a sofisticagio tecnoldgica dos instrumentos de fiscalizagio; de
outro, a persisténcia de limites epistemoldgicos inerentes a produgio e
interpretagdo desses dados. Ignorar essa tensdo equivale, em certa medida,
a admitir que a eficiéncia operacional possa suprir, ou mesmo substituir,
exigéncias bésicas de confiabilidade probatéria. E aqui convém reconhecer
que a eficiéncia e legitimidade nao sdo categorias intercambidveis.

E nesse contexto que se insere a proposta do presente estudo. Parte-
se da hipétese de que o sensoriamento remoto, embora extremamente Gtil
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para fins de detecgio e monitoramento, revela limitagées epistemoldgicas
relevantes quando utilizado como base exclusiva para a quantificaco do
dano ambiental. Tais limita¢des, por sua vez, projetam efeitos diretos sobre
a validade das decisoes administrativas, especialmente a luz das exigéncias
do devido processo.

Assim, o objetivo do trabalho é examinar, sob uma perspectiva
critico-analitica, os limites da inferéncia algoritmica na construgio
da prova do dano ambiental, com especial aten¢io a etapa de sua
quantificagdo. Busca-se demonstrar que a falibilidade, ainda que nio
absoluta, dos modelos utilizados impéde a necessidade de mecanismos de
valida¢ao e complementagio probatéria, sob pena de comprometimento
da racionalidade deciséria e da seguranga juridica.

Em ultima anilise, pretende-se sustentar que a incorporagio de
tecnologias avangadas na fiscalizagao ambiental nao dispensa, antes reforga,
a necessidade de observincia de standards minimos de confiabilidade e
controle. Afinal, quanto mais sofisticado o instrumento, maior deve ser o
rigor na avalia¢io de seus limites.

0 sensoriamento remoto como evidéncia indiciaria no Ambi-
to ambiental

A crescente centralidade das tecnologias de sensoriamento remoto
na fiscalizagio ambiental tem sido acompanhada por uma percep¢ao
que, a bem da verdade, merece revisao critica: a de que o dado digital
produzido por sensores orbitais ostentaria uma espécie de objetividade
intrinseca, quase imune a questionamentos. Nao raro, atribui-se a imagem
de satélite uma autoridade silenciosa, como se, ao registrar uma alteragio
na superficie terrestre, estivesse automaticamente revelando o fato juridico
correspondente. Pois bem, é precisamente aqui que se instala a primeira
distorcao.

Nio por acaso, essa temdtica voltou a ocupar posi¢io de destaque
no debate juridico contemporineo, especialmente a partir da recente
tramitagio do Projeto de Lei n° 2.564/2025', cuja urgéncia foi aprovada
pela Camara dos Deputados e que propoe, em sintese, a vedagio do

1 BRASIL. Ciamara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2.564/2025. Altera a Lei n° 9.605/1998
para dispor sobre medidas administrativas cautelares e garantir ampla defesa e contraditério.
Brasilia, 2025.
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embargo de atividades com base exclusiva em dados de detec¢ao remota’.
Conforme noticiado, a proposta surge justamente em reagdo a pratica
reiterada de imposicao de medidas restritivas fundadas exclusivamente em
imagens de satélite, sem prévia oportunidade de contraditério ou validagao
empirica complementar. A controvérsia, portanto, nio é meramente
tedrica; ela reflete uma tensio concreta entre tecnologia, prova e garantias
procedimentais.

Antes, contudo, de se ingressar propriamente no nucleo da critica,
cumpre proceder a uma sucinta, ainda que indispensdvel, delimitacio
técnica do objeto sob exame. Com efeito, o sensoriamento remoto, tal
como assentado na literatura especializada, consubstancia-se na obtengao
de dados da superficie terrestre a distAncia, mediante o emprego de sensores
aptos a registrar a interagao entre a radiagao eletromagnética e os elementos
observados.

Nessa linha, importa salientar, e aqui reside um ponto de inflexao
relevante, que nao se estd diante de tecnologia que incida diretamente
sobre o fato em si considerado. Ao contrério, trata-se de instrumento que
opera, por assim dizer, sobre vestigios fisicos dele decorrentes, captados
e posteriormente interpretados. Em outras palavras, nao apreende o
fendmeno em sua materialidade imediata, mas antes os sinais que dele
emanam, o que, por evidente, projeta implicagdes que nio podem ser
descuradas.

Nesse sentido, Leda Pedro, ao comentar a obra de Florenzano,
ressalta que:

Interpretar uma imagem, segundo a autora, ¢ dar significado aos
objetos nela representados e identificados, sem esquecer a importincia
do trabalho de campo para conferir os “objetos” interpretados. O
trabalho de campo permitird ao pesquisador conferir os “objetos” e
sanar as davidas de algumas dreas nao identificadas. A autora deixa
claro que, para um bom resultado, o pesquisador deve atentar-se ao
tipo de imagem que atenda seus objetivos, uma vez que a visibilidade
dos objetos varia de acordo com cada satélite. 2

A nitidez dessa definicao evidencia, sem maiores rodeios, um
aspecto que, nao raras vezes, acaba por passar ao largo da préxis juridica:

1 BRASIL. Camara dos Deputados. CAmara aprova urgéncia para projeto que restringe embargo
por desmatamento detectado por satélite. 17 mar. 2026. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/. Acesso em: 02 abr. 2026.

2 PEDRO, Leda Correia. Resenha: FLORENZANO, Tereza Gallotti (org.). Geomorfologia:
conceitos e tecnologias atuais. Caderno Prudentino de Geografia, n. 31, v. 1, p. 190-196,
20009.
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o dado produzido é, desde a sua génese, de natureza indireta. Nao espelha
o evento ambiental em si considerado, mas, isto sim, padrdes fisicos
suscetiveis de interpretagdo. Vale dizer, e aqui convém sublinhar com a
devida énfase, que se interpoe uma distincia estrutural entre o fenémeno
e a sua representagao digital.

Tal constatagio adquire contornos ainda mais relevantes quando
se examina o funcionamento concreto dessas tecnologias. Com efeito,
o sensoriamento remoto opera, em larga medida, por meio de indices
espectrais, a exemplo como o NDVI (Normalized Difference Vegetation
Index), destinados a mensurar o vigor da vegetagio a partir da variagio entre
bandas do espectro eletromagnético’. Em termos estritamente técnicos,
afere-se a intensidade da atividade fotossintética; jd sob a perspectiva
juridica, busca-se inferir a eventual ocorréncia de dano.

Sucede, todavia, que tal inferéncia nio se reveste de neutralidade,
tampouco comporta univocidade. Uma mesma variagao espectral pode
corresponder a uma pluralidade de cendrios féticos, juridicamente
distintos entre si. A redugao de biomassa identificada por sensoriamento
remoto pode tanto sinalizar desmatamento ilicito quanto refletir colheita
regularmente autorizada, periodo de pousio, supressao legitima ou mesmo
a incidéncia de evento natural. O dado, isoladamente considerado, nio
distingue, nem poderia distinguir, a licitude da conduta.

De resto, a prépria doutrina juridica j4 advertiu, em termos bastante
incisivos, acerca dos riscos inerentes a transposi¢ao automdtica entre dado
técnico e conclusao juridica. Em estudo de viés critico sobre a utilizagao de
imagens aéreas no exercicio do poder de policia ambiental, assinala-se que:

[...] Sao frequentes, inclusive, o uso destas imagens, como tnico
e exclusivo suporte probatério para a afericio dos supostos ilicitos
ambientais, como o desmate ilegal, a interven¢io desautorizada em
drea de protecio permanente, a construcio de edificagoes em dreas de
risco, dentre outras hipdteses.

Em que pese, contudo, o argumento de que os atos administrativos
sdo providos de legitimidade, bem com a pretensa fé-publica dos
agentes de fiscalizagdo, hd de se compreender que o uso destas imagens
¢ inapropriado como suporte fiscalizatério face a sua severa imprecisdo
e desrespeito a legislagdo vigente; sendo quando muito, admissiveis

3 WALTER, Michele Karina Cotta; SILVA, Cristiane Rodrigues da; ROCHA, Jansle Vieira.
Avaliagio de perfis temporais de indices de vegetagio NDVI e UNDVI para diferentes tipos
de uso da terra. Anais do XIV Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Natal, 2009.
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0s seus usos, como mera prova indicidria para inicio do processo
fiscalizatério.!

E mais adiante, o mesmo estudo reforca:

A margem dos aspectos autorais, anota-se de forma ainda mais
contundente, o fato de que o uso das imagens do Google Earth,
hodiernamente, comparecem aos autos de fiscalizagio e respectivos
autos de infragdo, sem as necessdrias garantias de autenticidade e
informagoes quanto a precisao das imagens, o que pode comprometer,
potencialmente, o préprio direito a defesa e ao contraditério inerente
aos acusados da prética de ilicito ambiental. A bem da verdade, sio
dados geoespacializados, contudo, desprovidos de validade para o uso
fiscalizatdrio, porquanto, repisa-se, sio desprovidas de oficialidade.
Essas observacoes, importa frisar, nao se esgotam no plano retérico.
Ao revés, revelam que a aparente objetividade do dado digital encobre um
processo intricado de produgao e interpretagao, atravessado por incertezas
técnicas e condicionantes de ordem metodolégica que nao podem ser
negligenciados.

Percebe-se, assim, que o dado nao se confunde com a realidade, mas
constitui uma reconstru¢io tecnicamente orientada desta. Nesse itinerdrio,
interpoe-se uma sucessao de filtros, sensores, algoritmos, parimetros de
classificagdo, que, conquanto sofisticados, nio afastam por completo a
margem de erro ou de ambiguidade.

Tal fendmeno pode ser apreendido, em termos mais rigorosos,
como manifestacio do denominado “ruido algoritmico”. Cuida-se de
imprecisoes inerentes ao préprio processo de captago e classificagao dos
dados: interferéncias como sombras de nuvens que afetam a leitura espectral,
equivocos na classificagio da cobertura do solo, limitagées na distingio
entre espécies vegetais ou, ainda, distor¢des geométricas decorrentes de
georreferenciamento inadequado. A esse propésito, a doutrina técnica
adverte que:

Imagens desprovidas de georreferenciamento podem conter erros
geométricos chamados de distor¢oes geométricas, que diminuem

consideravelmente a precisao das informagoes nelas dispostas. Assim, as
imagens obtidas pelo Google Earth, para adquirirem precisao, precisam

1 ALVES, Franco Cristiano da Silva Oliveira. Do uso inapropriado de imagens aéreas do Google
Earth no exercicio do poder de policia ambiental. DireitoAmbiental.com, 1 mar. 2020.
Disponivel em: https://direitoambiental.com/do-uso-inapropriado-de-imagens-aereas-do-
google-earth-no-exercicio-do-poder-de-policia-ambiental/. Acesso em: 01 abr. 2026.
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ser previamente submetidas a tratamentos especificos, destinados a
corre¢io geométrica.2
Ora, considerando que o préprio dado demanda validagio técnica
para que se atinjam niveis minimamente aceitdveis de confiabilidade,
nao se mostra razodvel, e aqui convém dizé-lo sem atenuacoes, elevi-lo,
de forma imediata e acritica, a condigdo de prova plena no 4mbito do
processo administrativo sancionador, sobretudo quando em jogo estao
consequéncias juridicas relevantes para os administrados.

No plano juridico, essa transi¢io revela-se particularmente sensivel,
na medida em que o ordenamento brasileiro, ao disciplinar a apuragio de
infragoes ambientais, exige a formagao de um conjunto probatério apto a
demonstrar, de modo consistente, tanto a materialidade do dano quanto o
respectivo nexo causal. Com efeito, o art. 70, § 4°, da Lei n® 9.605/1998
dispde que as infracoes ambientais “sao apuradas em processo administrativo
préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério™, o que,
longe de configurar mera formalidade procedimental, traduz garantia
substancial de controle e legitimidade da decisao administrativa.

E precisamente nesse contexto que se impde compreender o
sensoriamento remoto como elemento de natureza indicidria, e nio como
prova plena, entendimento que, ao contrdrio do que se poderia supor
a primeira vista, nao limita indevidamente a atuagdo estatal, mas antes
a qualifica sob o prisma da juridicidade. O indicio, por defini¢ao, nio
encerra a conclusio; ele aponta, sugere, orienta o raciocinio decisério,
funcionando como vetor inicial de apuragao, e nio como substituto da
atividade investigativa que deve, necessariamente, segui—lo.

De resto, a propria prdtica institucional evidencia essa dinimica,
uma vez que, em intimeros casos, os dados provenientes do sensoriamento
remoto sio empregados para subsidiar a instaura¢do de procedimentos
administrativos, inquéritos civis ou a¢oes fiscalizatdrias, desempenhando,
assim, o papel de gatilho inicial da atuagao estatal; a dificuldade emerge,
contudo, quando essa fun¢io ¢ indevidamente ampliada, convertendo-se

2 ALVES, Franco Ciristiano da Silva Oliveira. Do uso inapropriado de imagens aéreas do Google
Earth no exercicio do poder de policia ambiental. DireitoAmbiental.com, 1 mar. 2020.
Disponivel em: https://direitoambiental.com/do-uso-inapropriado-de-imagens-aereas-do-
google-earth-no-exercicio-do-poder-de-policia-ambiental/. Acesso em: 01 abr. 2026.

3 Art. 70. Considera-se infragio administrativa ambiental toda agio ou omissio que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogio, protegio e recupera¢io do meio ambiente. [...]

§ 4° As infracdes ambientais sio apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o
direito de ampla defesa ¢ o contraditério, observadas as disposicoes desta Lei.
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o indicio em fundamento exclusivo, e, por vezes, suficiente em si mesmo,
para a adog¢ao de decisoes restritivas.

Em sintese, e aqui jd se delineia o ndcleo problemdtico da questao,
a denominada objetividade do sensoriamento remoto revela-se, em larga
medida, uma objetividade construida, condicionada e dependente de
processos interpretativos, de modo que ignorar tal circunstincia implica
deslocar o processo decisério para um terreno em que a aparéncia de certeza
tende a suplantar a necessdria verificagao empirica dos fatos, com evidentes
repercussoes para a legitimidade do agir administrativo.

A “algoritmizacdo” da sanc¢do: o embargo automatico e o di-
reito de defesa

Se, até o presente momento, restou evidenciado que o
sensoriamento remoto deve ser compreendido como evidéncia de natureza
indicidria, impoe-se agora examinar, com maior rigor analitico, a forma
pela qual essa evidéncia vem sendo incorporada ao processo decisério
administrativo, deslocando-se o foco da natureza do dado para o modo de
sua operacionaliza¢io concreta; é precisamente nesse ponto que desponta
um fendémeno que, embora ainda insuficientemente sistematizado pela
doutrina, j4 se manifesta de maneira perceptivel na prética institucional: a
progressiva “algoritmiza¢ao” da sangao ambiental.

Com efeito, a incorporagio de tecnologias digitais a fiscalizacao
ambiental ndo se restringe & mera coleta de dados, desenvolvendo-se,
paralelamente, um movimento de estruturagio dessas informagoes em
fluxos decisérios padronizados, nos quais a identificagao de padroes por
sistemas tecnoldgicos passa a orientar, quando nao a antecipar, a resposta
estatal, de tal sorte que aquilo que anteriormente demandava anilise
empirica direta passa a ser mediado por outputs técnicos previamente
configurados.

A literatura técnico-institucional revela, nesse sentido, que o
emprego de dados georreferenciados e de ferramentas de detecgao remota
tem ampliado de forma significativa a capacidade investigativa e pericial
dos érgaos publicos, especialmente no 4mbito do Ministério Publico,
possibilitando respostas mais céleres e abrangentes a eventos de degradacao
ambiental; nao obstante, e é justamente aqui que se delineia a inflexdo
critica, tal expansao de capacidade nao se traduz, por si s6, em suficiéncia
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deciséria, tampouco autoriza a compressao das etapas interpretativas que
conferem validade ao juizo administrativo.

Em outras palavras, o incremento da escala informacional
nao elimina, antes acentua, a necessidade de mediagao interpretativa,
porquanto, 2 medida que se amplia o volume de dados e se sofisticam os
modelos analiticos empregados, torna-se ainda mais relevante o papel do
juizo critico na validagio dessas informagoes e na sua adequada tradugao
em categorias juridicamente significativas.

Ocorre, todavia, que, na prdtica administrativa, essa etapa de
mediacio tende a ser abreviada, uma vez que, a partir do momento em
que sistemas de monitoramento passam a produzir alertas estruturados,
contendo delimitagao espacial, estimativas de drea e classificagdes de
alteragio, instaura-se um ambiente decisério no qual a inferéncia técnica
ja se apresenta, por assim dizer, previamente formatada, circunstiancia que,
nao raras vezes, acaba por influenciar e, em alguma medida, condicionar o
proprio conteddo da decisao administrativa.

E nesse cendrio que o embargo administrativo assume contornos
particularmente sensiveis, pois, nos termos do art. 3°, inciso VII, do
Decreto n° 6.514/2008, o embargo de obra ou atividade configura
medida administrativa tipica do exercicio do poder de policia ambiental,
tradicionalmente concebida como providéncia de natureza cautelar voltada
a interromper ou prevenir a continuidade do dano, o que pressupoe, por
conseguinte, uma avaliagio concreta das circunstincias de risco e urgéncia
envolvidas.'

Todavia, na hipétese em que o embargo passa a ser aplicado com
fundamento exclusivo em dados remotos, frequentemente processados e
organizados por sistemas automatizados, verifica-se uma inflexdo relevante,
na medida em que a medida cautelar se aproxima, na pritica, de uma
sangao antecipada, deslocando o debate de um plano meramente técnico
para um patamar de inequivoca densidade juridica, cujas implicacoes nao
podem ser subestimadas.

E nesse contexto que o Projeto de Lei n® 2.564/2025 explicita essa
preocupagio ao propor, de forma expressa, que:

Acreditamos que a alteragdo pretendida tem a capacidade de promover
mais equilibrio e racionalidade 2 fiscalizagio ambiental. Isso porque,

1 Art. 3° O érgio ou a entidade ambiental, no exercicio do seu poder de policia ambiental,
aplicard as seguintes sancoes ¢ medidas administrativas cautelares: [...]
VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas dreas;
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embora a Lei de Crimes Ambientais preveja expressamente que as
infragées ambientais sio apuradas em processo administrativo préprio,
« . . e 7 D

assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério” (§ 4° do art.
70), o fato ¢ que muitas dreas tém sido embargadas a partir de apuracio
remota da infra¢do, sem que o autuado tenha a oportunidade de se
defender previamente.

Dai a necessidade de diferenciar expressamente em lei as sangoes
administrativas das medidas administrativas cautelares, pois enquanto
a sang¢do tem como intento punir alguém por um comportamento
ilicito, as medidas cautelares nio possuem viés punitivo, mas sim
assecuratorio.

As medidas administrativas cautelares, portanto, buscam assegurar
a prote¢io de bens juridicos, tendo a urgéncia como pressuposto, o
que ndo ocorre com as sangdes previstas no art. 72 da Lei de Crimes
Ambientais."

A redagio mostra-se eloquente nesse particular, na medida em que
nao veicula qualquer intento de restringir a atuagao estatal, mas, antes, busca
obstar que a légica deciséria venha a ser capturada por um automatismo
incompativel com as garantias estruturantes do processo administrativo.

A jurisprudéncia recente, por seu turno, corrobora esse diagnéstico
de insuficiéncia probatéria das ferramentas tecnolégicas quando
consideradas de forma isolada. Ao apreciar a Apelagao Civel n° 0000309-
21.2023.8.03.0013, o Tribunal de Justica do Amapd* manteve sentenga de
improcedéncia em agao civil pablica fundada exclusivamente em dados de
sensoriamento remoto, consignando que a simples existéncia de imagens
de satélite e de pareceres técnicos produzidos a distdncia nao se reveste de
infalibilidade técnica.

O acérdao revela-se particularmente significativo ao enfatizar que,
embora o monitoramento por satélite se mostre Gtil como instrumento
de triagem investigativa, a responsabilizacio ambiental demanda a
demonstra¢io inequivoca do nexo causal e da materialidade do dano,
elementos que niao podem ser supridos por uma suposta “verdade
algoritmica” destituida de contraditério efetivo ou de verificagio

1 BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.564/2025. Altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para regular a aplicacio de medidas administrativas cautelares e
para dispor sobre a garantia & ampla defesa ¢ ao contraditério. Brasilia, 2025. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?id Proposicao=2516808.
Acesso em: 05 mar. 2026.

2 AMAPA. Tribunal de Justica do Estado do Amapéd (TJAP). Apelagio Civel n° 0000309-
21.2023.8.03.0013. Relator: Des. Rommel Aratjo. Julgamento em sessdo virtual de 08 a 14
ago. 2025.
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empirica direta. Assentou-se, ademais, que a utilizagio dessas ferramentas
desacompanhadas de outros elementos de convicgao vulnera o devido
processo legal e as garantias constitucionais da ampla defesa, evidenciando
que a prova remota, em razao de sua natureza indicidria, nao possui aptidao
para sustentar, de forma autossuficiente, a imposi¢ao de condenagdes ou a
adoc¢io de medidas restritivas de direitos.

Tal entendimento, longe de constituir posi¢ao isolada, dialoga com
a prépria estrutura normativa do Direito Ambiental sancionador, uma
vez que o art. 6° da Lei n® 9.605/1998° estabelece que a imposigao ¢ a
gradagao das penalidades devem observar a gravidade do fato, seus efeitos e
as circunstancias concretas da infracio, o que pressupoe, por evidente, uma
andlise contextualizada e individualizada, requisito cuja plena satisfacio
dificilmente se compatibiliza com modelos decisérios automatizados.

No plano procedimental, as implicagbes mostram-se ainda mais
delicadas, uma vez que o art. 70, § 4°, da Lei n° 9.605/1998 (BRASIL,
1998) dispde que as infragdes ambientais devem ser apuradas em processo
administrativo préprio, com a devida observincia do contraditério
e da ampla defesa, garantia que nao se esgota na mera possibilidade de
impugnacio posterior, mas reclama a participagio efetiva do administrado
na prépria formagao da decisao, de modo a influenciar, desde a origem, o
itinerdrio argumentativo que a sustenta.

Sucede que, quando o embargo é imposto com fundamento em
inferéncia algoritmica previamente estruturada, o contraditério tende a
ser deslocado para momento subsequente, jd sob os efeitos concretos da
medida restritiva, circunstincia em que a defesa deixa de desempenhar
fungao formativa e passa a assumir fei¢ao predominantemente reativa; e, a
bem da verdade, essa inversao da légica procedimental, ainda que por vezes
naturalizada na prética administrativa, nio pode ser ignorada sem que se
reconhecam os seus impactos sobre o devido processo legal.

Nao por outra razao, diretrizes institucionais recentes caminham
em sentido diverso, a exemplo do Protocolo do Conselho Nacional de
Justica para o julgamento de agdes ambientais, que enfatiza a necessidade de
fundamentagao adequada, de andlise técnica qualificada e de consideracio
das mdltiplas dimensoes do dano ambiental, com vistas a evitar decisoes
ancoradas em simplificagoes indevidas; embora voltado precipuamente ao

3 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispée sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Brasilia, 1998.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm. Acesso em: 27 fev.
2026.
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ambito jurisdicional, tal documento sinaliza um padrao decisério que nao
pode ser desconsiderado na esfera administrativa, sobretudo quando se tem
em vista a convergéncia de garantias que informam ambos os dominios.

Em sintese, a denominada “algoritmiza¢ao” da sangao nio se
apresenta como substitui¢ao formal da decisio humana, mas antes como
um processo gradual de condicionamento tecnolégico do préprio juizo
administrativo, no qual o risco nao reside propriamente na utilizagao
de ferramentas digitais, cuja utilidade, é forgoso reconhecer, se mostra
inequivoca, mas na sua conversio, ainda que implicita, em fundamento
decisério autossuficiente, dispensando as mediagbes criticas que lhe
conferem legitimidade.

Ao fim e ao cabo, o que se encontra em jogo é a preservagio do
espaco deliberativo do Direito diante da crescente pressao por respostas
automatizadas, pois, na medida em que a decisio passa a seguir o fluxo
do dado sem a devida intermediagio critica, ndo apenas o contraditério se
fragiliza, mas a prépria racionalidade juridica tende, de forma paulatina, a
perder densidade e capacidade de controle sobre os critérios que orientam
a atuagio estatal.

Fragilidades na quantificacdo do dano via dados espectrais

A problemitica da quantificagio do dano ambiental e, convém
reconhecer desde logo, um dos pontos mais sensiveis de toda a arquitetura
do Direito Ambiental sancionador, nao surge com o advento das tecnologias
de sensoriamento remoto, mas ganha contornos particularmente delicados
a medida que essas ferramentas passam a ocupar posi¢do central na
formagao do convencimento administrativo e judicial. Nesse sentido,
antes de adentrar propriamente nas limitagdes dos dados espectrais, revela-
se metodologicamente adequado recuperar o percurso institucional que
estruturou os critérios contemporaneos de mensuracio do dano ambiental.

No 4mbito do Conselho Nacional de Justica, observa-se um
esforco deliberado de sistematiza¢io da matéria, especialmente a partir da
Resolugao CNJ n°433/2021", posteriormente consolidada no denominado
Protocolo para Julgamento de Agoes Ambientais. Tal documento, longe

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugio n° 433, de 27 de outubro de
2021. Institui a Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original 14041920211103618296e30894e.pdf. Acesso em: 03 abr.
2026.



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 273

de propor uma simplificagio da atividade deciséria, parte da premissa de
que a quantificagao do dano ambiental demanda abordagem multifatorial,
técnica e necessariamente contextualizada. Nesse sentido, o proprio
Protocolo explicita que:
a mensuragio do impacto do dano ambiental [...] deve considerar
pardmetros técnicos que levem em conta a complexidade dos sistemas
ecoldgicos afetados, exigindo andlise integrada de varidveis ambientais,
econdmicas e sociais, de modo a permitir uma adequada avaliagao das
consequéncias da degradacio.

Essa diretriz, que nao é meramente retdrica, sinaliza, com clareza,
que a quantificagio do dano nao se reduz a delimitagio de sua extensio
fisica, mas envolve um juizo qualitativo sobre a natureza e a intensidade da
lesao ambiental.

Na mesma linha, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou,
no inicio de 2026, o Manual Simplificado de Quantificacio de Danos
Ambientais, elaborado pelos integrantes do Férum Ambiental do Poder

Judicidrio (Fonamb)?, em consonincia com a competéncia prevista no art.
16-C, inciso VI, da Resolugao CNJ n° 611, de 20 de dezembro de 2024°.

Sendo assim, o Manual Simplificado de Quantifica¢io de Danos
Ambientais, refor¢a a necessidade de abordagem metodolégica estruturada
e interdisciplinar, destacando que a aferi¢ao do dano nao pode prescindir
de critérios técnicos multiplos e da participacdo de diferentes dreas do
conhecimento. Como se extrai do documento:

a quantificagao de danos ambientais demanda a utilizagio de métodos
técnicos adequados 4 natureza do impacto, com base em informagoes
confidveis, andlise criteriosa dos dados disponiveis e integraciao de
conhecimentos multidisciplinares, nio sendo possivel estabelecer um
tnico parAmetro universal aplicdvel a todas as situagoes.

Percebe-se, portanto, que o préprio CNJ, ao estruturar parimetros
decisérios, afasta qualquer pretensio de simplificacio metodoldgica,
reconhecendo que a mensuragio do dano ambiental exige uma reconstrugao
complexa da realidade afetada.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual simplificado orienta magistratura
em casos de danos ambientais complexos. 4 fev. 2026. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
manual-simplificado-orienta-magistratura-em-casos-de-danos-ambientais-complexos/. Acesso
em: 10 fev. 2026

3 Art. 16-C Compete ao Fonamb: [...]

VI — avaliar periodicamente as diretrizes para a quantificagio de danos ambientais nas agoes
judiciais correspondentes, garantindo a aplicagdo de critérios técnico-cientificos atuais;
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Esse entendimento encontra eco, ainda, nas diretrizes técnicas
elaboradas pelo Ministério Publico Federal, especialmente no 4mbito da
42 Camara de Coordenagio e Revisao, onde se enfatiza que a valoracio do
dano ambiental pressupoe investigagao empirica detalhada e utilizagao de
métodos multiplos. Nesse sentido, o manual de atuagio destaca que:

a adequada valoracio de danos ambientais requer a realizagio de
diagnéstico preciso da degradagio, com levantamento de dados
de campo, andlise das caracteristicas ecoldgicas da 4rea afetada e
aplicagio de metodologias compativeis com a natureza do dano, sendo
imprescindivel a abordagem multidisciplinar na construgio do juizo
técnico.!

Ora, diante desse quadro, ja densamente estruturado sob o
ponto de vista institucional e metodolégico, causa, no minimo, certa
perplexidade a crescente tendéncia de se atribuir aos dados espectrais, por
si s6, a capacidade de quantificar o dano ambiental.

Com efeito, os dados espectrais obtidos por sensoriamento remoto
possuem reconhecida utilidade na identificagao de alteracoes na cobertura
do solo, na delimitagao de dreas impactadas e na detec¢ao de padroes de
degradacio. Nao hd controvérsia quanto a isso. Todavia, a passagem desses
dados para a quantificagio juridica do dano envolve um deslocamento
metodoldgico que, se nao for devidamente problematizado, pode conduzir
a simplificacoes incompativeis com os parimetros anteriormente expostos.

Isso porque, e aqui reside um ponto que merece ser desenvolvido
com alguma cautela, a quantificagio do dano ambiental nio se limita a sua
dimensao espacial. A mera identificagdo da 4rea afetada, ainda que com
elevada precisao técnica, nao esgota o conteddo do dano juridicamente
relevante. E necessirio, ademais, avaliar a intensidade da degradagio,
a fungao ecoldgica da drea, a resiliéncia do ecossistema, os servicos
ambientais comprometidos e, em determinadas situagbes, os impactos

socioecondmicos decorrentes.

Essa constatacio, aparentemente simples, tem implicacoes
profundas: o dano ambiental nio é um dado puramente fisico, mas um
fendmeno relacional, cuja magnitude depende de varidveis que extrapolam
a mera alteracio observavel.

1 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. 42 Camara de Coordenacio e Revisio. Valoracio de
danos em matéria de meio ambiente e patriménio cultural: roteiros para vistoria expedita
e pericia multidisciplinar em procedimentos do Ministério Publico Federal. Brasilia: MPE,
2014. Disponivel em: https://biblioteca.mpf.mp.br/server/api/core/bitstreams/5fb47fda-
79b7-4d32-8448-220200c97f70/content. Acesso em: 13 fev. 2026.
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Nesse contexto, a utilizagao de dados espectrais como base exclusiva
para quantifica¢do do dano implica, ainda que de forma nao intencional,
uma redugio dessa complexidade. O que se observa, em tais casos, é a
conversio de uma realidade multifacetada em métricas essencialmente
bidimensionais, como drea afetada ou variagao de indices de vegetagao.

E, ainda que tais métricas sejam uteis, e, em muitos casos,
indispensdveis, ndo parecem suficientes para captar a totalidade dos
elementos que compéem o dano ambiental juridicamente relevante. A
quantifica¢io, assim conduzida, tende a privilegiar aquilo que é mensurével
em detrimento daquilo que é juridicamente significativo.

Essa tensao torna-se ainda mais evidente quando se considera que
a valoracio do dano frequentemente envolve a defini¢do de parimetros
econdmicos, como custos de recuperagio, compensagio ou substitui¢io.
Tais parAmetros exigem levantamento empirico, andlise técnica detalhada
e, ndo raro, a realizagio de pericias multidisciplinares, o que dificilmente
pode ser substituido por inferéncias baseadas exclusivamente em dados
espectrais.

Nio por acaso, a prépria prdtica institucional tem reconhecido
a necessidade de integracio de diferentes fontes de informagio na
construgdo da prova do dano ambiental. O uso de geotecnologias, embora
amplamente difundido, ¢ reiteradamente apontado como instrumento de
apoio 2 andlise, e nao como elemento autossuficiente de quantificagio.

Diante disso, o que se observa, e aqui se antecipa, ainda que
parcialmente, a conclusio, é a emergéncia de um descompasso entre, de
um lado, a sofisticacio metodolégica exigida para a quantificagao do dano
ambiental e, de outro, a simplificagio implicita na utilizagio isolada de
dados espectrais para esse fim. Trata-se de um descompasso que, se nio for
devidamente enfrentado, tende a comprometer nio apenas a precisio da
quantificagdo, mas a prdpria legitimidade das decisdes que dela decorrem.

E, convenhamos, em matéria de responsabilizacio ambiental, a
aparéncia de precisio nao pode substituir a consisténcia metodoldgica.

O devido processo tecnoldgico: limites a discricionariedade
algoritmica

Aincorporagao de tecnologias de sensoriamento remoto e de sistemas
algoritmicos no 4mbito da fiscalizagio ambiental, embora represente
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um avango relevante em termos de capacidade operacional e cobertura
territorial, nao se projeta de forma neutra sobre o processo administrativo.
Ao contrério, ela redefine, ainda que de modo sutil, os préprios critérios
de formacio da convicgao deciséria. Nesse cendrio, comega a se delinear
a necessidade de se compreender o que se pode denominar de devido
processo tecnolégico, isto é, um conjunto de exigéncias que se impoem
quando a decisdo administrativa passa a se apoiar, de maneira significativa,
em dados produzidos por sistemas automatizados.

Importa esclarecer, desde logo, que nao se pretende afastar ou
desqualificar o uso dessas tecnologias. A utiliza¢io de imagens de satélite e
de sistemas de geoinformagao constitui instrumento legitimo e amplamente
reconhecido no Ambito juridico, sobretudo diante da complexidade dos
ilicitos ambientais contemporaneos e da limitagao estrutural dos 6rgaos
de fiscalizagao. O que se busca, na verdade, é delimitar os contornos
de sua utilizagio dentro de um modelo decisério compativel com as
garantias processuais, o que, em termos dogméticos, aproxima a discussao
dos tradicionais limites impostos ao exercicio da discricionariedade
administrativa’.

Nesse sentido, a literatura juridica contemporinea tem enfatizado
a centralidade dessas ferramentas no contexto da tutela ambiental,
destacando sua relevincia probatéria e sua contribuigao para a efetividade
da fiscalizacio:

O uso do sensoriamento remoto — ex. imagens de satélite — pelos
6rgdos ambientais para a identificagio e fiscalizacio de prticas ilicitas,
como na hipétese de desmatamento florestal, é absolutamente legitimo
do ponto de vista juridico. Além da precisao técnica e confiabilidade
da informagio e dos dados obtidos por imagens via satélite, os
Sistemas de Informagio Geogrifica (denominados pela sigla SIG)
sdo reconhecidos pela doutrina [4] e pela jurisprudéncia, inclusive da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) [5], como
prova adequada e legitima para embasar a responsabilizagio (penal,
administrativa e civil) dos agentes poluidores, conforme determinacio
constitucional expressa no artigo 225, § 3°, da CF/1988, o que
inclui as medidas administrativas cautelares para prevenir e evitar o
agravamento dos danos causados ao meio ambiente.

1 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed. Siao Paulo:
Malheiros, 2019. Segundo o autor, a discricionariedade administrativa consiste na margem
de liberdade juridicamente conferida & Administragio para escolher, diante do caso concreto,
a solugio mais adequada ao interesse publico, sempre dentro dos limites da lei e sujeita ao
controle quanto a legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
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As novas tecnologias sdo instrumentos probatérios fundamentais para,
por exemplo, o monitoramento (2 distdncia) e a prevengio de ilicitos
ambientais de forma célere e no momento em que estao ocorrendo (em
tempo real), facilitando a identificacdo da autoria, do nexo causal e da
extensdo do dano ecolégico em todas as esferas de responsabilizacio
dos agentes poluidores.

Esse reconhecimento, contudo, niao afasta a necessidade de
problematiza¢do quanto ao modo como tais dados sdo incorporados ao
processo decisério. O ponto critico nio reside na tecnologia em si, mas na
tendéncia de se atribuir aos seus resultados um grau de definitividade que,
em muitos casos, nao se sustenta a luz das exigéncias do devido processo.

Com efeito, a utilizagao de outputs algoritmicos como fundamento
decisério suscita um problema relevante de transparéncia. Embora os
resultados sejam apresentados sob aaparéncia de precisao técnica, os critérios
de processamento, as margens de erro e as limitagoes metodoldgicas nem
sempre sao plenamente acessiveis as partes. Essa opacidade compromete,
em alguma medida, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, na
medida em que dificulta a impugnagio técnica dos elementos utilizados
pela Administragao.

E precisamente nesse ponto que se evidencia um paralelo relevante
com a teoria cldssica da discricionariedade administrativa. Se, no modelo
tradicional, a margem de escolha da Administragao Publica no exercicio
do poder de policia encontra limites na legalidade, na motivagio, na
razoabilidade e na possibilidade de controle, no contexto decisério mediado
por algoritmos esses mesmos limites tendem a se tornar menos visiveis, na
medida em que parte relevante do processo de formagio da decisio se
desloca para etapas técnicas intermedidrias, nem sempre transparentes ou
acessiveis.

Nesse contexto, percebe-se uma tendéncia pritica que merece
atengao: a transformacio do dado geoespacial em elemento central, e,
por vezes, suficiente, para a formagdo da convic¢io administrativa. O que
originalmente se apresentava como indicio técnico passa a ser tratado como
prova conclusiva, inclusive para fins de quantificagao do dano ambiental.
Essa transi¢ao, embora funcional do ponto de vista da eficiéncia, implica

2 SARLET, Ingo Wolfgang; LEITE, José¢é Rubens Morato; FENSTERSEIFER, Tiago.
Sensoriamento ambiental remoto e inconstitucionalidade do PL 2.564/2025. Consultor
Juridico, 22 mar. 2026. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2026-mar-22/
sensoriamento-ambiental-remoto-e-inconstitucionalidade-do-pl-2-564-2025/. Acesso em: 30
mar. 2026.
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uma compressao indevida das etapas probatérias, com potencial impacto
sobre as garantias processuais.

Sob a perspectiva da teoria da decisio administrativa, tal
movimento pode ser interpretado como uma forma de deslocamento da
discricionariedade, que deixa de incidir apenas sobre a valoragao final
dos fatos e passa a se manifestar na prépria estruturagio dos dados que
alimentam a decisao. A defini¢io de parAmetros algoritmicos, a sele¢io de
varidveis e os critérios de classificacao utilizados pelos sistemas configuram,
nesse sentido, escolhas tecnicamente orientadas, mas juridicamente
relevantes, pois condicionam o resultado decisério.

A critica a esse movimento jd foi formulada de maneira expressiva
por parte da doutrina, especialmente no que se refere ao uso isolado de
imagens como fundamento de autua¢des administrativas:

A margem dos aspectos autorais, anota-se de forma ainda mais
contundente, o fato de que o uso das imagens do Google Earth,
hodiernamente, comparece aos autos de fiscalizagio e respectivos
autos de infragio, sem as necessdrias garantias de autenticidade e
informagoes quanto a precisao das imagens, o que pode comprometer,
potencialmente, o préprio direito a defesa e ao contraditério inerente
aos acusados da prdtica de ilicito ambiental. A bem da verdade, sao
dados geoespacializados, contudo, desprovidos de validade para o uso
fiscalizatério, porquanto, repisa-se, sio desprovidas de oficialidade. 1
A partir dessa constatagdo, torna-se possivel compreender que a
confiabilidade técnica do sensoriamento remoto nio se confunde com
suficiéncia probatéria em sentido juridico. Ainda que tais tecnologias
apresentem elevado grau de precisio e sejam capazes de identificar alteragoes
ambientais em larga escala, sua utilizagdo como fundamento exclusivo de
decisoes sancionatérias demanda cautela.

Experiéncias prdticas demonstram, inclusive, a eficicia dessas
ferramentas na identificagio de ilicitos ambientais, evidenciando seu
potencial como instrumento de monitoramento.

A partir dessa constatagao, torna-se possivel compreender que a
confiabilidade técnica do sensoriamento remoto nao se confunde com
suficiéncia probatéria em sentido juridico. Ainda que tais tecnologias
apresentem elevado grau de precisio e sejam capazes de identificar alteragoes

1 ALVES, Franco Cristiano da Silva Oliveira. Do uso inapropriado de imagens aéreas do Google
Earth no exercicio do poder de policia ambiental. DireitoAmbiental.com, 1 mar. 2020.
Disponivel em: https://direitoambiental.com/do-uso-inapropriado-de-imagens-aereas-do-
google-earth-no-exercicio-do-poder-de-policia-ambiental/. Acesso em: 01 abr. 2026.
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ambientais em larga escala, sua utilizagao como fundamento exclusivo de
decisoes sancionatdrias demanda cautela.

Esse cendrio reforca a ideia de que o sensoriamento remoto deve
ser compreendido como ferramenta essencial de apoio 2 fiscalizagio, mas
nao como substituto das etapas de validagio probatéria. A exigéncia de
complementagio por outros meios, como vistorias, pericias ou cruzamento
de dados, revela-se, nesse contexto, nio como entrave a atuagio estatal,
mas como condi¢do de sua legitimidade, do mesmo modo que, no Ambito
da discricionariedade administrativa cldssica, a liberdade deciséria jamais
afasta o dever de adequada instrugao e fundamentacio.

Por fim, a discussio sobre os limites da discricionariedade
algoritmica ganha relevincia 4 medida que se reconhece que, embora os
algoritmos nio decidam formalmente, eles influenciam significativamente
o processo decisério. Ao selecionar varidveis, estabelecer padréoes e produzir
classificagdes, esses sistemas delimitam o horizonte de interpretacio
possivel, condicionando a atuagao administrativa.

Diferentemente da discricionariedade administrativa tradicional,
exercida por agente publico identificivel e sujeita a controle direto, a
discricionariedade algoritmica apresenta cardter difuso, distribuido entre
modelos, bases de dados e critérios técnicos nem sempre explicitados. Essa
caracteristica ndo reduz, mas intensifica a necessidade de controle juridico,
exigindo que a motiva¢ao administrativa abranja nio apenas a conclusao
deciséria, mas também os fundamentos técnicos que a sustentam.

Essa influéncia, contudo, nao pode se desenvolver 2 margem do
controle juridico. A exigéncia de transparéncia minima, de auditabilidade
dos dados e de possibilidade de contraditério técnico configura elemento
essencial para a compatibilizacio entre inovacio tecnoldgica e garantias
processuais. Nesse sentido, o préprio debate legislativo recente, conforme
PL 2.564/2025, evidencia a preocupacio com a necessidade de equilibrar
o uso dessas tecnologias com a preservagio do direito de defesa e da
seguranca juridica:

Diante desse panorama, o devido processo tecnolégico se
apresenta como uma resposta necessiria a crescente complexidade do
processo decisério ambiental. Ele nao se opoe a utilizagao da tecnologia,
tampouco busca restringi-la, mas estabelece limites que asseguram que a
decisao administrativa permanega fundamentada, controldvel e aberta a
contestagio. Em dltima andlise, trata-se de reconhecer que, quanto mais
sofisticados forem os instrumentos utilizados, maior deve ser o rigor na
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observincia das garantias que legitimam o préprio exercicio do poder de
policia ambiental, tal como j4 se exige no controle da discricionariedade
administrativa.

Consideracoes finais

A ampliagio do uso do sensoriamento remoto na fiscalizagio
ambiental evidencia, antes de tudo, uma mudanca consistente na forma
como o Estado identifica, interpreta e responde aos danos ambientais.
Trata-se de um avang¢o que ndo apenas potencializa a capacidade de
monitoramento, mas também promove uma reconfiguragio progressiva
dos préprios fundamentos da tomada de decisao administrativa. Nesse
contexto, desconsiderar a relevincia dessas ferramentas significaria ignorar
a realidade operacional da tutela ambiental contemporanea.

Nio obstante, a incorporagao dessas tecnologias nao afasta, nem
poderia afastar, os limites inerentes ao processo de formacio da prova.
Os dados provenientes de sensores remotos, embora dotados de elevada
sofisticagao técnica, nao apreendem o fato em sua totalidade, mas sim
indicios que exigem interpretagio. Hd, portanto, um descompasso entre
o fendmeno ambiental e sua representacao digital, sendo justamente nesse
intervalo que emergem as principais questoes enfrentadas neste estudo.

O ponto critico, assim, nio reside na utilizagio da tecnologia em
si, mas na forma como seus resultados sao transportados para o plano
decisério. Quando informagdes geoespaciais passam a ser tratadas como
prova conclusiva, especialmente para fins de quantificagio do dano, verifica-
se uma simplificagio indevida que pode obscurecer etapas essenciais do
processo administrativo. A distin¢ao entre a identificacio de uma alteracio
ambiental e a comprovacio juridica do dano correspondente transcende o
plano tedrico, produzindo efeitos diretos sobre a validade e a legitimidade
das decisoes administrativas.

Nesse cendrio, impde-se a reafirmagio do devido processo legal
em sua dimensio tecnolédgica. O emprego de instrumentos avangados nao
dispensa a exigéncia de fundamentagio, tampouco mitiga a centralidade
do contraditério e da ampla defesa, inclusive quanto a possibilidade de
impugnacao técnica. Ao contririo, quanto mais complexos os meios
utilizados, maior deve ser o rigor na sua interpretacio e na sua incorporagao
a0 processo decisério.
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Evidencia-se, ainda, que a atuagio administrativa nao pode
prescindir de mecanismos de valida¢io e de complementagio probatéria.
O sensoriamento remoto revela maior adequagao quando articulado com
outros elementos de prova, aptos a conferir robustez ao juizo formado.
Essa integracio entre diferentes fontes probatérias no constitui obsticulo
a atuacdo estatal, mas, ao revés, representa fator de qualificagio e
aprimoramento da decisao.

Sob outra perspectiva, conclui-se que a crescente influéncia de
sistemas algoritmicos no processo decisério nao implica supera¢io dos
limites tradicionais da atua¢io administrativa, mas sim sua reconfiguragao.
Adiscricionariedade, que no modelo tradicional se manifesta de forma direta
quando se trata de valoragio dos fatos, passa a incidir também na prépria
estruturagao dos dados e dos critérios técnicos que informam a decisao.
Esse deslocamento nao amplia a liberdade deciséria da Administragao, mas
intensifica a necessidade de controle sobre os pressupostos técnicos que a
sustentam.

Por fim, chega-se a uma conclusao de formulacio simples, porém
de expressiva relevincia prética: a tecnologia deve ser compreendida como
instrumento de apoio, e nao como substituta do processo decisério. Sua
contribui¢do ¢ inegdvel e, em diversas situagoes, indispensdvel. Ainda
assim, a legitimidade da decisao administrativa permanece condicionada a
observancia de pardmetros que assegurem transparéncia, verificabilidade e
possibilidade efetiva de contestagao.

-

E nesse ponto de equilibrio, entre a confianca na técnica e a
preservagio das garantias processuais, que se estrutura uma atuagio
administrativa apta a conciliar eficiéncia e seguranca juridica. O avango
tecnolégico, por si s6, ndo redefine os limites do Direito; antes, impoe que
tais limites sejam observados com ainda maior rigor e atencao.
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Capitulo 13

MERCADO REGULADO DE CARBONO
NO BRASIL: IMPLICACOES E DESAFIOS
DA MINERACAO NA ROTA DA
DESCARBONIZACAO
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| Introducgao

Atistéria da mineragio no Brasil se confunde com a prépria
istoria do pais, quando da chegada dos portugueses em busca
de ouro. Devido as condig¢oes de coloniza¢ao do Brasil pelos portugueses,
“o extrativismo de riquezas naturais, durante muitos anos, foi a principal
atividade econdmica do pais, e, no interior da atividade extrativista, a
mineragao sempre se destacou” (Antunes, 2020, p. 1013). A minera¢io no
pais remonta ao periodo colonial, que teve seu inicio centrado na extragio
de ouro e diamantes, em Minas Gerais, e se estendeu pelos préximos 200
anos, alcangando regiées mais ao norte como a Amazdnia.

Comadescoberta de grandes depésitos de minério de ferro na década
de 1950, a indstria mineral se viu revitalizada com grandes investimentos
e passou a explorar outros minerais, contribuindo significativamente para a
economia do pais. Minerais importantes como o ferro, o niébio, o niquel,
o manganés, o litio, o silicio, a bauxita, o ouro e a grafita fazem parte,
atualmente, do vasto portfélio mineral brasileiro (Farias, Coelho, 2002)°.

1 Advogada Especialista em Direito Ambiental e Minerério e Especialista em Direito Empresarial
pela PUC-Minas com ampla atuagio em empresas de mineragao.

2 Advogada e Professora, Especialista em Direito Ambiental e Minerdrio, Mestre pelo Instituto
de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

3 O subsolo brasileiro possui importantes depdsitos minerais. Partes dessas reservas sio
consideradas expressivas quando relacionadas mundialmente. O Brasil produz cerca de 70
substincias, sendo 21 dos grupos de minerais metélicos, 45 dos nao-metélicos e quatro dos
energéticos. Em termos de participa¢do no mercado mundial em 2000, ressalta-se a posicao
do niébio (92%), minério de ferro (20%, segundo maior produtor mundial), tantalita (22%),
manganés (19%), aluminio e amianto (11%), grafita (19%), magnesita (9%), caulim (8%) e,
ainda, rochas ornamentais, talco e vermiculita, com cerca de 5% (Barreto, 2001).
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Nos ultimos cinco anos, o Brasil alcancou ndmeros relevantes na produgio
mineral mundial com destaques para a produgio de minério de ferro e
niébio, confirmando ser este um player importante no setor. Igualmente
importante é a sua contribui¢ao na producio de minerais criticos para a
transi¢ao energética no mundo, representando um passo essencial para a
economia de baixo carbono.

A minera¢io, entretanto, foi se desenvolvendo de forma nem
sempre alinhada com a necessidade de preservagio ambiental, sendo
que historicamente hd registros de impactos ambientais significativos
intrinsecos a essas atividades em diversas regides do pais, ocasionando
contaminagao de solo, do ar e dos recursos hidricos, além de supressao
de grandes dreas de vegetagio nativa. Em geral, a mineracio provoca
um conjunto de efeitos ndo desejados que podem ser denominados de
impactos e externalidades. Na visao de Antunes (2020), a mineragao é uma
atividade indiscutivelmente causadora de impactos ambientais, devendo
ser submetida rigorosamente a controles de qualidade e monitoramento
ambiental, mas ¢ uma atividade licita e de suma importincia para geracio
de recursos para o pais.

Algumas das externalidades inerentes as atividades minerdrias sao
alteragoes aos recursos ambientais, conflitos de uso do solo, depreciagio
de iméveis circunvizinhos, geragio de dreas degradadas e transtornos
ao trifego urbano. Estas externalidades geram animosidades com
as comunidades proximas, desde a fase de concep¢io, seguida pela
implantacio do empreendimento, pois parece haver uma lacuna entre os
objetivos prdticos do empreendedor e a compreensao das expectativas,
anseios e preocupagdes das comunidades que vivem nas proximidades das
dreas propensas 2 atividade minerdria. (Bitar, 1997).

Por outro lado, a mineragao vem se apresentando como protagonista
para um feito importante: a transi¢ao energética e a descarbonizagio, tao
necessdrias para a contencio dos efeitos das mudancas climdticas, que hoje
jd sao sentidos e aguardados para um futuro cheio de incertezas. Cientes das
dicotomias que acompanham as atividades minerdrias, nos questionamos
sobre como a inddstria da mineragio serd afetada pelo mercado regulado de
carbono e que tipo de contribuigao esse novo mercado pode oferecer para
uma transformagio de paradigmas negativos intrinsecos a essas atividades.

Segundo estudo da Accenture, elaborado em 2021, o setor mineral
opera com 85% da energia elétrica proveniente de fontes renovéveis,
valor que ¢ o triplo da média mundial (27%) e ainda com prospecto



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 287

de novos incrementos nos proximos anos. Assim, avalia que os desafios
e oportunidades da descarbonizagao no Brasil para as mineradoras sio
diferentes se comparados com os desafios globais (Accenture, 2021).

Foi no Brasil que se realizou a Conferéncia da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) - Eco-92, no Rio de Janeiro, quando foi plantada
a semente para o surgimento de um mercado de carbono, previsto na
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas, que
entrou em vigor em 1994, sendo um acordo formulado a época para
estabilizar os gases de efeito estufa na atmosfera, evitando alteragdes no
sistema climdtico. Assim, pela primeira vez, houve o consenso sobre a ideia
de que as mudangas climdticas seriam um problema global, ocasionado
pela agdo humana e que para combaté-las se fazia necessdria a cooperagio
entre nagoes.

A Conven¢io-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanga
Climadtica, ou United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) obteve a adesio de 198 paises, que a ratificaram, sendo
objetivo desse grupo de paises prevenir a interferéncia humana considerada
“danosa” para o sistema climdtico. Nesse tratado algumas premissas foram
estabelecidas: (i) reconhecimento de que hd um problema causado pelos
“gases de efeito estufa”, j4 cientificamente comprovados; (ii) o objetivo final
da Convengio ¢ estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa a um
nivel que nao gere perigo para a humanidade; (iii) os paises desenvolvidos
devem liderar a descarbonizacio; (iv) os paises desenvolvidos devem
subsidiar investimentos para os paises em desenvolvimento para o combate
as mudangas climdticas; (v) os paises desenvolvidos devem monitorar e
reportar dentro da politica de mudanca climdtica de cada um, as medidas
adotadas, inclusive para atender as questdes do Protocolo de Quioto

(UNFCCC, 2024).

O Protocolo de Quioto, acordo celebrado durante a 32 Conferéncia
das Partes da Convenciao das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climdticas,
realizada em Kyoto, Japao, em 1997, com a fungao de tratado complementar
a Conven¢io-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima;
definiu metas de redugao de emissoes para os paises desenvolvidos. Além
disso, o Protocolo de Quioto estabeleceu trés mecanismos de flexibilizagao:
Comércio de Emissoes, Implementagio Conjunta e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo jd previa a obrigacao de destinagao de uma parcela dos rendimentos
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da geragdo de créditos de carbono para o Fundo de Adaptacao criado no
Ambito das Nag¢oes Unidas.

Dentre as Conferéncia das Partes (COP)! j4 realizadas, destacam-
se a de Quioto, em 1995 e a de Paris, em 2005 das quais surgiram os
principais tratados sobre mudangas climdticas que definem compromissos
para os paises signatarios.

O Protocolo de Quioto?, como dito, foi um instrumento
referendado em 2001, prevendo métricas de redugio dos gases de efeito
estufa para os paises desenvolvidos, razao pela qual para o Brasil nio
houve, naquele momento, a assunciao de compromissos quantitativos de
redugao de emissoes. Apesar de ndo possuir compromissos quantitativos
como os paises listados no Anexo I da UNFCCC, o Brasil, enquanto pais
em desenvolvimento, deveria reportar e atualizar dados de inventdrios,
formular programas nacionais de mitigacao e adaptagio a mudanga do
clima, promover cooperagio tecnoldgica, cientifica e educacional em
matéria de mudan¢a de clima e comunicar 2 Conferéncia das Partes
informagoes relativas & implementagao da Convengao.

Dando um salto para 2015, quando foi realizada a Conferéncia
das Partes em Paris; nos deparamos com a celebra¢io do Acordo de Paris,
que viria a substituir o Protocolo de Quioto a partir de 2016. Nas palavras
Mary Robinson, “o Acordo de Paris nao era apenas uma virada histérica
na corrida para prevenir as consequéncias potencialmente desastrosas de
um planeta superaquecido, mas também uma inequivoca confirmagao dos
principios da justica climdtica” (Robinson, 2021, p. 164).

O Acordo de Paris’ tem como principal objetivo, assim como o
Protocolo de Quioto, de impor medidas de redugao da emissao de gases
do efeito estufa; contudo, jd tendo como meta manter o aumento da
temperatura do planeta abaixo dos 2 °C acima dos niveis pré-industriais e
de envidar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais. Além disso, em uma evolu¢io em relagio ao
Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris estabelece metas tanto para os

1 A Conferéncia das Partes (COP) ¢ a reunido que ocorre anualmente entre paises e territérios
signatérios da Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC),
de cardter deliberativo, que tem como objetivos “a implementagio, o acompanhamento e a
atualizagio de medidas voltadas para a menor emissio de gases do efeito estufa numa tentativa
de conter o aquecimento global e as mudangas climdticas (UNFCCC, 2024).

2 O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovacio interna se dado
por meio do Decreto Legislativo n. 144 de 2002.

3 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes ¢ Comunicagoes. Acordo de Paris.
Brasilia: MCTIC, 2015. Disponivel em: https://www.mctic.gov.br. Acesso em: 21 jan. 2025.
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paises desenvolvidos, quanto para os paises em desenvolvimento, o que o
torna mais abrangente.

O Acordo de Paris ¢, portanto, um tratado internacional relevante
na condugio da resposta 2 ameaga da mudancga do clima, possibilitando
a capacidade de 196 paises para lidarem com os impactos causados pelos
seus efeitos. Esse Acordo nio estabeleceu metas especificas para cada
pais signatdrio, mas os paises signatdrios devem apresentar suas proprias
Contribui¢des Nacionais Determinadas (NDC, na sigla em inglés), ou seja,
compromissos para colaborar com a meta global de redu¢io de emissoes de
gases do efeito estufa. Apds a adesao ao Acordo de Paris, os paises devem
voltar a se reunir com planos atualizados para redugao das metas e prestar
contas sobre os avangos em sua implementagio.

Ao analisar os avancos do Acordo de Paris, alguns anos apds sua
entrada em vigor, na sua obra Justica Climdtica, Mary Robinson reflete que
“se quisermos alcangar a meta de limitar as emissoes até 2020, precisaremos
de uma mudanga radical na maneira como os negécios sao empreendidos e
o dinheiro ¢ investido. Para manter o aquecimento abaixo de 1,5°C serao
necessdrias mudancas fundamentais nas cadeias de abastecimento, no uso
da energia, nas politicas de suprimento e até no marketing” (Robinson,
2021, p. 181).

Foi com respaldo no conceito de “justi¢a climdtica” que o Brasil
comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37%
abaixo dos niveis de 2005, em 2025. A NDC* estabelecida pelo Brasil
para redugao da emissao dos gases de efeito estufa foi de 43% - abaixo dos
niveis de 2005, em 2030, considerando todo o territério nacional, para o
conjunto da economia, incluindo CO2, CH4, N2O, perfluorcarbonos,
hidrofluorcarbonos e SF6. Além disso, zerar as emissdes liquidas até
2050, o que possibilitaria equilibrar as emissoes e as remogoes de CO2 da
atmosfera.

Conforme verificado no documento intitulado “Fundamentos para
a elabora¢io da Pretendida Contribui¢io Nacionalmente Determinada
(INDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC”
(Brasil, 2015), foi levado em conta o papel das unidades de conservagao e
das terras indigenas como dreas de florestas manejadas, em conformidade

4  BRASIL. Contribui¢io Nacionalmente Determinada para Consecuc¢io do Objetivo da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima. Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2015. Disponivel em: https://example.com/document. Acesso em: 21 jan.
2025.
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com as diretrizes aplicdveis do IPCC para estimar remogoes de gases de
efeito estufa.

Durante a COP 29, realizada em novembro de 2024 no Azerbaijao,
o Brasil apresentou a nova Contribui¢ao Nacionalmente Determinada
(NDC) que previu a meta de reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito
estufa do pais entre 59% e 67% até 2035, em comparagio aos niveis de
2005, o que equivaleria a algo em torno de 850 milhoes a 1,05 bilhdo
de toneladas de CO,. Este foi, inclusive, um ponto contestado pois nio
foi estabelecido um alvo fixo, mas sim uma “banda” de redugio que
permitisse certa flexibilidade. O Brasil reafirmou o compromisso de buscar
a neutralidade climdtica' até 2050 com a criagao de valores absolutos de
redugao de emissao de todos os gases de efeito estufa para os setores da
economia brasileira, aqueles implicados nos Planos Setoriais de Mitigagao®.

Dentre esses setores estd o setor mineral brasileiro, que responde
por apenas 0,55% das emissdes dos gases de efeito estufa no Brasil ou
12,77 milhoes de toneladas de CO?%e (carbono equivalente), conforme
levantamento constante no Inventirio de Emissoes GEE do Setor Mineral
2024 formulado pelo IBRAM (IBRAM, 2022). Segundo esse mesmo
documento, a queima de combustiveis fésseis, em especial o dleo diesel, ¢
responsdvel pela maior parte (59%) das emissoes, seguida pelas atividades
de mudanga do uso do solo (14%). O diéxido de carbono, CO2, é o gés
predominante, com 85% do total de emissoes do setor.

Embora a mineragao nio represente o grande contribuinte em
termos de emissao de gases de efeito estufa no pais, essa inddstria tem o
potencial de contribuir ativamente para superar a emergéncia climdtica.

Conforme imagem transcrita do estudo elaborado pela Accenture
sobre a descarbonizacio na mineragao brasileira, a contribuicio direta de
emissoes de GEE da mineragao é representativa, mas a pegada downstream,
ou seja, aquela que integra, principalmente o escopo 3, é ainda maior.

1 Abusca da neutralidade climdtica implica, entre outras, em iniciativas de transi¢io energética,
o0 que por sua vez demanda investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagio para temas
prioritdrios, dentre eles os minerais estratégicos.

2 Os planos setoriais de mitigagio no Brasil sio parte de uma estratégia abrangente para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa e combater as mudangas climdticas. Esses planos sio
desenvolvidos para diferentes setores da economia e incluem agdes especificas para cada um.
Esses planos sio parte do Plano Clima 2024-2035, principal instrumento da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009).



(2,1%)

Fonte: Accenture, 2021

A mineragio, tal como mencionado pelos autores Talden Farias e
Alberto Fonseca (Farias; Fonseca, 2025), possui o desafio de contribuir
para o atingimento das metas de redugao de emissdes, na medida
em que estd conectada com diversos setores da economia (siderurgia,
energia, construgao civil, industria quimica, dentre outros), dado o papel
fundamental que desempenha no fornecimento de matérias-primas
essenciais para a produgio de bens e servigos, é essencial para o alcance das
metas climdticas.

Nesse contexto, a recente regulamentacio do mercado de carbono
representa um avango e desempenha um papel crucial na descarbonizagao
da inddstria minerdria, incentivando prdticas mais sustentdveis e redugio
das emissoes de gases de efeito estufa, como serd explorado a seguir.

Como o Brasil vem regulando o mercado de carbono

Depois de muita espera e muita especulacio, o Brasil entrou para
o time de paises que ji possuem mercados regulados de carbono. Além da
Uniao Europeia, Canadd, China, Estados Unidos, Coreia do Sul, México e
Japao, estamos criando regras especificas para cada setor da economia com
um teto de emissdes onde “poluir menos” se torna um ativo valioso.

No mercado regulado de carbono as emissdes de atividades
econdmicas podem ser taxadas (carbon tax) ou ficar sujeitas a um limite
previamente determinado (cap and trade). Esse segundo modelo regulatério
¢ proposto no Brasil, entio empresas cujas emissoes estiverem acima dos
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limites pré-definidos serdo autorizadas a compensar os excessos por meio
da negociagio de créditos de carbono com os negdcios que ficaram abaixo
desse teto.

Por convengao, uma tonelada de diéxido de carbono (CO,)
corresponde a um crédito de carbono. Este crédito pode ser negociado,
inclusive no mercado internacional'. A redugao da emissao de outros gases,
igualmente geradores do efeito estufa, também pode ser convertida em
créditos de carbono, utilizando-se o conceito de carbono equivalente.

Os créditos de carbono podem ser gerados por projetos de redugao
ou remogio de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e seu publico-
alvo sao empresas ou individuos que precisam compensar suas emissoes.
Empresas emissoras, mas cujas emissdes fiquem abaixo de suas metas,
podem gerar créditos de carbono, que sio certificados representando a
reducio ou remocio de diéxido de carbono (CO,).

Esses créditos agora poderao ser transacionados em dois tipos
de mercado de carbono: regulado e voluntdrio®. A ideia por trds desses
mercados ¢é transferir o custo social das emissoes para os agentes emissores,
ajudando a conter o aquecimento global e as mudancas climdticas. No
mercado regulado, as empresas utilizam os créditos para atender obrigacoes
impostas por legislagoes ou acordos.

O famigerado mercado regulado de carbono no Brasil surge com
a Lei 15.042, publicada em 12 de dezembro de 2024 (Brasil, 2024),
criando o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), permitindo que empresas e paises compensem as emissoes
por meio da compra de créditos vinculados a iniciativas de preservagio
ambiental.

A lei federal é uma resposta a pressao global contra produtos e
atividades com alta intensidade de emissoes, possibilitando precificar e
monitord-las. A partir de entao, o Brasil tem a chance de se reposicionar
como protagonista global em sustentabilidade e inovagao.

1 O mercado internacional, no Ambito do Acordo de Paris, estd sendo estruturado com os
mecanismos do artigo 6; e os mercados de carbono regulados em nivel regional, nacional e
subnacional, em que empresas de setores seguem arranjos especificos de cada jurisdicao. Isso ¢
feito por meio de tributos sobre o carbono ou Sistemas de Comércio de Emissées (em inglés,
Emission Trading Systems — ETS), formato aprovado no Brasil.

2 O mercado de carbono voluntdrio consiste na aquisi¢io de créditos por parte de empresas ou
outras entidades para cumprir compromissos climdticos que nao estio sujeitos a obrigagoes
legais de reducio de emissoes.
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Na prética, o texto da lei, com seus 58 artigos, cria um marco
regulatério que permite que empresas e até mesmo paises compensem
suas emissoes comprando os créditos de carbono gerados em sistemas de
producao mais eficiente, dentro, claro, de um mercado regulado.

O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE) funciona justamente para impor limitagoes as emissoes de
GEE e para regular a comercializagao de ativos representativos de emissao,
redugao de emissao ou remogao de GEE no pais, sendo o foco principal
o cumprimento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e as metas
estabelecidas perante a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

Importantes conceitos sio trazidos pela Lei 15.042/2024, tais
como o de “redu¢io das emissdes de GEE” que é a diminui¢ao medida
da quantidade de GEE lan¢ado na atmosfera, em determinado periodo de
tempo, através de intervengdes que garantam maior eficiéncia energética,
energias renovdveis, preservacio florestal, manejo florestal, mobilidade
sustentdvel, tratamento e destinac¢io de residuos, dentre outros.

Além disso, o conceito de “remo¢io de GEE” também ¢é
indispensdvel para a compreensio do SBCE, sendo ela, nos termos do inciso
XXXI do artigo 2° da Lei 15.042/2024, “a absor¢ao ou sequestro de GEE
da atmosfera por meio de recupera¢io da vegetagio nativa, restauracio
ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de carbono em solos
agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta e armazenamento
de GEE, entre outras atividades e tecnologias, conforme metodologias
aplicdveis”.

Passada a fase de publica¢io da nova lei, o Brasil entra na fase de
implantagao do SBCE, o que se dard através da criagao do érgao gestor.
Além disso, para operacionalizar os instrumentos de relato de emissoes
nas entidades reguladas, serao desenvolvidos sistemas de tecnologia de
informagao, estruturas de governanga para conformidade e execu¢io do
Registro Central do SBCE e também serao credenciados verificadores de

relatos de GEE.

Finalizada a operacionaliza¢io do sistema de monitoramento, relato
e verificagao das emissoes, as empresas terdo de reportar suas emissoes de
forma padronizada, criando uma base de dados que permitird a fiscalizagio
do mercado. O chamado Plano Nacional de Alocagao ¢ o instrumento que
estabelecerd os limites setoriais de emissio.
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A governanga do SBCE ¢ estabelecida pela Lei 15.042/2024 da

seguinte forma:

a. Ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)
compete o papel estratégico e deliberativo, definindo diretrizes
e aprovando o Plano Nacional de Alocacio.

b. O drgdo gestor é a instincia executora do SBCE cabendo a ele
a missio de emitir as Cotas Brasileiras de Emissoes (CBEs)
e organizar leiloes; validar os Planos de Monitoramento de
Emissoes submetidos pelas empresas; receber, auditar e registrar
osrelatériosanuais de emissoes liquidas; garantirarastreabilidade
de CBEs ¢ CRVEs no Registro Central, plataforma digital que

ird concentrar as informagoes do mercado.

c. E o Comité Técnico Consultivo Permanente é o érgao consultivo
do SBCE cabendo a ele a busca pelo aprimoramento, tecendo
recomendagdes técnicas que visem a evolugao do Sistema em
conformidade com os interesses econdmicos e ambientais do
pais.

A ideia é que o SBCE seja implementado por fases para que as

empresas que se submeterdo as regras possam adaptar seus processos ¢
estratégias.

O SBCE é regido, basicamente, por dois ativos principais: as Cotas
Brasileiras de Emissées (CBEs) e os Certificados de Redugao ou Remogio
Verificada de Emissoes (CRVEs), que operam de forma distintas. A CBE
se refere a um ativo fungivel, transaciondvel e que representa o direito de
emissdo de 1 tCO2e (uma tonelada de diéxido de carbono equivalente), a
ser outorgado pelo érgao gestor do SBCE, gratuita ou onerosamente, para
as instalacoes ou as fontes reguladas. Cada setor, portanto, terd direito de
emitir determinada quantidade de CBEs, conforme serd definido no Plano
Nacional de Alocac¢ao, e as CBEs poderao ser distribuidas gratuitamente
ou leiloadas pelo érgao gestor.

Como moeda de troca para aqueles que deixaram de emitir a
quantidade permitida de GEE, seja através de projetos de mitigacio ou
remo¢ao de carbono, serao gerados créditos denominados CRVEs. Da
mesma forma, aqueles que ultrapassarem suas CBEs terao que adquirir
CRVEs para compensar o excedente.

Premissas importantes como a previsibilidade e transparéncia
s30 essenciais para as operagbes financeiras no mercado de carbono,
sob pena de multas severas. A rastreabilidade e validagio, portanto, sio
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fundamentais para o SBCE que serdo regulamentados pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM).

Embora a Lei 15.042/2024 nao tenha especificado quais os setores
fardo parte do SBCE, como acontece em outros paises, foi definido que:

a. Empresas que emitam acima de 10 mil toneladas de diéxido
de carbono equivalente por ano (tCO,e/ano) devem
submeter seus planos de monitoramento e relatérios anuais ao

6rgao gestor do SBCE;

b. Empresas com emissdes superiores a 25 mil toneladas de
diéxido de carbono equivalente por ano (tCO,e/ano) estario
sujeitos a diversas obrigacoes, tais como a apresentacao de (i)
Plano de Monitoramento detalhando como as emissoes serao
mensuradas, verificadas e reportadas; (ii) Relato anual auditado
sobre as suas emissoes liquidas — ou seja, as emissoes totais,
descontadas eventuais remocoes; e deverao submeter a (iii)
Concilia¢io periddica de obrigagdes que ¢ o balanco, ao final
de cada periodo de compromisso, entre as emissoes registradas
com as CBEs adquiridas ou compensadas com CRVEs vilidos
(Cerqueira, 2024).

A Lei 15.042/2024 também aborda o mercado voluntirio
de carbono — sistema em que empresas ou individuos compensam
voluntariamente as suas emissoes de carbono — focando a sua preocupagio
em critérios rigorosos para a titularidade e comercializacao, inclusive
destacando a necessidade de se resguardar o direito de propriedade quando
projetos envolvam terras indigenas, dreas tradicionais ou situadas em
unidades de conservagio, de forma que eventual receita seja distribuida de
forma transparente e justa. Os créditos negociados no mercado voluntirio,
para que sejam convertidos em CRVEs vilidos devem seguir metodologias
reconhecidas e passar pelo processo formal de registro no Registro Central
do SBCE, ou seja, a convivéncia entre os dois mercados ¢ viabilizada
através da referida normativa.

No Brasil, o mercado de carbono tem grande potencial gragas a
nossa vasta biodiversidade, florestas e capacidade de gerar créditos por
projetos de reflorestamento, conservacio e uso de energias renovaveis. Os
projetos voluntdrios para negociagao de créditos de carbono jd vinham se
desenvolvendo no Brasil, devido a este potencial, e existe uma tendéncia
de que a regulamentagio do mercado de carbono no Brasil avance
gradativamente, impulsionada pela necessidade de cumprir compromissos
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climdticos internacionais, como o Acordo de Paris, por uma crescente
pressao do mercado global por préticas mais sustentdveis.

Para a mineragao, a regulamentagio trard desafios e oportunidades
significativas, sendo a expectativa positiva para o crescimento do mercado
de carbono em razao do protagonismo do Brasil, que concentra mais de
15% do potencial global de captura de carbono por meios naturais.

Qual a contribui¢do da industria da mineracdo nas emissoes
de gases de efeito estufa (GEE)?

A movimentagao da inddstria minerdria no sentido de conhecer
melhor a sua contribuigao nas emissoes de gases de efeito estufa, no Brasil,
foi impulsionada pela Lei 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 que instituiu
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC que, em seu artigo
11", estabeleceu a necessidade de criagio de um Plano Setorial diferenciado
para cada tipo de atividade/inddstria, para melhor compreensao sobre a
participacao na emissao de GEE. Assim, em 2013 foi concebido o Plano
Setorial de Mitigagdo e Adaptagio 2 Mudan¢a do Clima na Mineragio,
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia -MME (Brasil, 2013). Os
Planos Setoriais sao instrumentos elaborados para cada setor da economia
com o objetivo de atender as metas gradativas de redugio de emissoes
antrépicas quantificdveis e verificdveis, com as particularidades necessdrias.

No caso do Plano Setorial de Mitigacao da Mineragao, o trabalho
levou em considerac¢io o Plano Nacional de Mineragao 2030 (PNM-2030)
da Secretaria Nacional de Geologia, Mineragio e Transformagio Mineral
(SNGM), que contém as diretrizes gerais para as dreas de geologia, recursos

1 Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptagio as
mudancas climdticas visando a consolidagio de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geragio e distribuicio de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformagao
e na de bens de consumo durdveis, nas inddstrias quimicas fina e de base, na industria de
papel e celulose, na mineracio, na industria da construgao civil, nos servicos de satide e na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducio de emissées antrépicas
quantificdveis e verificdveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢oes de Mitigacio Nacionalmente

Apropriadas - NAMAs.
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minerais, mineracio e transformacio mineral, além do Inventirio de GEE

do Setor Mineral j4 realizado pelo IBRAM.

Esse documento fornece uma base técnica para o desenvolvimento
de estratégias de mitigagdo e adaptacio as mudancas climdticas, além de
promover a transparéncia e o engajamento do setor no debate ambiental.
A quantificagio das emissoes de GEE contempla o célculo da quantidade
total dos principais gases de efeito estufa (CO , CH4 , N O, S e duas
familias de gases: PFCs, HFCs emitidos em fung¢do das operacoes diretas
e indiretas da atividade minerdria, considerando os escopos 1, 2 e 3%
conforme ilustrado na Figura 2 a seguir:

ESCOPO 2 - INDIRETO €0, SF, CH, N0 HFC, PFC, ESCOPO 3 - INDIRETO

ESCOPO 1 - DIRETO Viagem de negocios

de um colaborador
Produgdo
de materiais
comprados
Veiculos

pertencentes a  Utilizagao Atividades ~ Veiculos pertencentes
empresa dos produtos  tercerizadas a0 empreteiro

Eletricidade comprada

para consumo proprio Combustdo de

combustivel

Fonte: adaptado de GHG Protocol

Fonte: Ibram, 2010.

O Plano Setorial de Mitigagao e Adaptagio 2 Mudanca do Clima
na Mineragao, levou em consideragio a andlise de 14 bens minerais,
incluindo a pelotizagao do minério de ferro, com o objetivo de identificar
o potencial de abatimento das emissoes para o ano de 2020 para esses
bens minerais. A época desse estudo, constatou-se que a participacio do
setor mineral no PIB era de 4,2% sendo 20% do total das exportagoes
brasileiras, representando grande importincia na cadeia de consumo
da sociedade. O Plano nio considerou em sua andlise, as atividades de
processamento quimico mineral (ferro-niquel e ferro-manganés, por

2 As emissdes de GEE foram categorizadas em diretas (Escopo 1) e indiretas (Escopos 2 e 3).
O Escopo 1 inclui emissoes fisicas da empresa, como queima de combustivel, processos de
fabricacio e transporte interno. O Escopo 2 abrange emissoes da geragio de energia adquirida
e consumida pela empresa (eletricidade e vapor). J4 o Escopo 3 refere-se a emissoes indiretas
relacionadas 4 atividade da empresa, mas nio foram consideradas neste plano para evitar
sobreposi¢io com outros planos setoriais. Foram analisadas as emissoes dos Escopos 1 e 2, mas
o indicador de efetividade do plano focou apenas no Escopo 1 devido a auséncia de controle
sobre fatores de emissao de energia elétrica e sobreposigoes com iniciativas setoriais, como o
Plano de Energia.
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exemplo) e transporte externo, sendo elas consideradas dentro dos planos
de mitigagao dos setores de industria e transportes, respectivamente.

As atividades desenvolvidas no processo minerdrio, ou seja, lavra,
beneficiamento, pelotizacio e transporte interno nas operacoes de lavra,
nao representam um grande emissor de GEE no contexto nacional, dada
a sua matriz energética considerada “limpa’, ou seja, derivam de fontes
renovaveis (hidrelétricas, edlicas e solares). De toda forma, h4 desafios na
mitigacio das emissoes de GEE que dizem respeito a ampla dimensio
geogrifica da atividade de mineragio e também da cadeia de outras
industrias envolvidas. Fato é que, sendo a extra¢ao mineral propulsora de
uma iniciativa de redugao de emissoes, o impacto positivo ird reverberar ao
longo de toda cadeia produtiva.

O Plano Setorial, ao avaliar as principais fontes emissoras do setor
(extragdo e o beneficiamento fisico de minério de Ferro e de agregados
(areia e pedra britada para construgio civil), e o processamento de minério
de ferro em pelotas) propds iniciativas para mitigagio consistentes na
(i) alteracao significativa da fonte energética utilizada nos processos
(substituicio de dleo combustivel por gds natural, por exemplo); (ii)
otimizagao dos ativos da mineragao (troca de equipamentos que otimizem
o consumo de combustivel ou eletricidade) e (iii) uso de novas tecnologias
na mineragao.

O Inventdrio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) ¢ um
instrumento essencial para que as organizagdes contribuam para o combate
as mudancas climdticas. Isso porque é através dele que o emissor passar
a identificar os impactos das atividades operacionais, além de estabelecer
estratégias, planos e metas para a redugao das emissoes de GEE. Com esse
objetivo, o Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM) reuniu as maiores
empresas da inddstria minerdria e apresentou o seu primeiro inventdrio
publicado em 2009, tendo como ano base 2008, seguido de uma atualizagio
publicada em 2012, tendo como ano base 2011 e outra mais recente
publicada em 2024, tendo como ano base 2022. Os inventdrios foram sendo
aprimorados ao longo dos anos, com aperfeicoamento de metodologias e
com uma evolug¢io no nimero de bens minerais considerados, indo de 10
em 2008 para 28 no ultimo inventdrio.

No primeiro inventdrio - ano base 2008- foram coletadas
informagdes da industria da mineragio em 10 tipologias minerais: bauxita,
caulim, cobre , ferro, fosfato , niébio, niquel, ouro, potdssio e zinco. As
emissoes de gases de efeito estufa, para os dez bens minerais estudados,



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 299

expressas em toneladas métricas de diéxido de carbono equivalente (CO
e), para o ano de 2008, totalizaram 88 milhdes de toneladas de CO2e
(IBRAM, 2010), sendo o grande contribuidor o minério de ferro dado o

volume expressivo em comparagao aos demais.

Apesar de nao abranger todo o setor de mineragio, nio tendo
sido analisadas emissoes advindas da producio de agregados (areia e brita
industrial), fosfato, urnio, potdssio e carvio mineral, houve um esforco
importante do setor para conhecer melhor os impactos dos seus processos
produtivos na questao climdtica. O documento registra que a pelotizagio
seria responsdvel pela maior parte das emissdes das mineradoras de ferro,
por exigir alta demanda de combustivel f6ssil em seu processamento.

O resultado demonstra que o setor de minera¢io estudado em
2008 emitiu o equivalente a 0,5% das emissdes nacionais, um valor
relativamente baixo em comparagio com outros paises mineradores. As
sugestoes trazidas neste inventario estao relacionadas ao uso apropriado de
dreas abandonadas pela agropecudrias, principalmente no Norte do Pais,
para a produgio de biocombustivel que poderiam atender s mineradoras
promovendo beneficios como a redugido das emissoes diretas de GEE
vindas da queima de combustivel féssil, a recupera¢ao da cobertura vegetal
em dreas suprimidas e o desenvolvimento econémico local.

J& o segundo inventdrio produzido pelo setor mineral, referente
a0 ano-base 2011, demonstrou que, em comparagao a 2008, houve um
aumento de 10% nas emissoes de um ano para outro, para os bens minerais
considerados nos dois inventdrios.

Segundo este estudo, a mineragdo representou, em 2011, 25,3%
das exportagoes brasileiras, o que demonstra a sua relevincia econémica.
Dado o limite operacional acordado, ou seja, escopo das atividades de
mineracio para fins de reporte de GEE (atividades das frentes de lavra e
beneficiamento fisico dentro da mina — decapeamento, abertura de frente
de lavra, extragio, beneficiamento fisico, transporte interno, recuperagio de
dreas abertas e encerramento de unidade de extracio), trata-se de industria
com pouca significincia do ponto de vista de volume de emissao de GEE.

A principal fonte de GEE para o setor mineral é o uso de
combustiveis fésseis em fontes moveis, tendo sido gerados 11.290.267
toneladas de diéxido de carbono equivalente (t CO2e), dentro de um
universo de 1.246.477.000 t CO2e mensurados no pais (Ibram, 2013).

Para além desses estudos, em 2024 o setor mineral se organizou,
novamente através do IBRAM, e publicou o terceiro Inventdrio de Emissoes
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de gases de efeito estufa (IBRAM, 2024). O documento permite maior
transparéncia e visibilidade sobre o nivel de emissoes e as principais fontes
de contribui¢io, bem como sobre as melhores estratégias de mitigacio dos
impactos.

Antes de adentrar neste Inventdrio, vale dizer que o setor mineral
possui ainda dois outros projetos ligados a descarbonizagiao e mudangas
climdticas: o Zero Carbon Mining' que visa estruturar roadmap de
descarbonizacio e o Guia da Mineragao Resiliente? que contém estratégias
que visam reduzir os riscos e explorar oportunidades das mudangas
climdticas.

O Inventdrio com data base 2022 (IBRAM, 2024) focou em 27
bens minerais (tipologias: Agalmatolito, Areia, Argila, Bauxita, Brita,
Calcidrio, Carvao, Mineral, Caulim, Chumbo, Cobre, Cobalto, Cromita,
Espoduménio (Litio), Estanho, Ferro, Fosfato, Gipsita, Magnesita,
Manganés, Niébio, Niquel, Ouro, Potdssio, Prata, Rochas ornamentais,
Vanddio e Zinco), eleitos pela representatividade econémica, quantidade
de minério movimentado, distribui¢io geografica e estratégia de cendrios
futuros como minerais criticos. Este estudo adotou a metodologia do
GHG (Greenhouse Gas Protocol) para mensuragio das emissoes, sendo
avaliadas as emissdes derivadas de operagoes localizadas no Brasil. No
documento consta 0 mapeamento das principais atividades desenvolvidas
na minerago com a categoriza¢io das emissoes, conforme figura a seguir:

1 Informacgdes sobre o projeto podem ser consultadas em: ZeroCarbon Mining: Inovagio e
sustentabilidade na Minera¢ao

2 Disponivel em: https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Mineracao-Resiliente-1.
pdf
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Figura 1: OperagBes e fontes de emissdo de GEE do setor mineral
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Fonte: Ibram, 2022, p. 27

Os resultados auferidos para o ano base 2022 no setor minerdrio
demonstraram que os maiores contribuintes para a emissio de GEE sio
os usos de mdquinas movidas a diesel e as alteragoes no uso do solo para
extragio mineral.’

Os resultados do “Inventdrio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
do Setor Mineral 20247, que utiliza como ano-base 2022, demonstram
que as emissoes totais do setor foram estimadas em aproximadamente
12,8 milhoes de toneladas de CO, equivalente (tCO,e). Desse total, 11,3
milhoes de tCO,e correspondem a emissoes diretas (Escopo 1), enquanto

3 Em sintese, o total de emissées de Escopo 1 e 2 - Ano de 2022, foi 12.771.155,03 tCO2e,
sendo: (i) Escopo 1: 11.298.225,77 tCO2e (88% do total), proveniente principalmente de
Combustio mével: 59%; Mudanca de uso do solo: 14%; outros processos de combustio.
(ii) Escopo 2: 1.472.929,56 tCO2e (12% do total), referente a energia elétrica adquirida,
calculada por localizagao.Predominancia dos gases CO2: 85% das emissoes em CO2e; CH4:
10%; N20O: 3%. Emissoes biogénicas: representaram 1% do total. (iii) Emissoes do Escopo
3 (principais categorias): Categoria 10 - Processamento do produto: 762.252.033 tCO2e.
Categoria 11 - Uso do produto: Incluida nas emissoes do carvao mineral, por ser a categoria
mais representativa.
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1,5 milhio de tCO,e sio relativas a emissdes indiretas associadas ao
consumo de energia elétrica (Escopo 2).

Vale destacar que o inventdrio de emissées é o ponto de partida
essencial para um processo continuo de gestao climdtica e, como tal, deve
ser aprimorado de forma constante. Observa-se também uma evolugio
significativa deste inventdrio em relagio aos estudos anteriores e ao Plano
Setorial. Essa maturidade se deve, em primeiro lugar, a0 maior dominio
das empresas envolvidas sobre seus préprios dados e, em segundo lugar, a
realizagao do trabalho por uma empresa especializada.

Por fim, vale dizer que a industria de mineragio brasileira ¢
influenciada também por medidas da Uniao Europeia (UE), como
0 Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border
Adjustment Mechanism- CBAM), regulamentado pela Unido Europeia
(UE) 2023/956. O CBAM precifica as emissdes de GEE de produtos
intensivos em energia importados de paises com regulamentagoes
climdticas menos rigorosas, visando evitar a “fuga de carbono” e promover
préticas industriais mais limpas globalmente. Assim, um emaranhado de
normativas internacionais impactam diretamente a mineragao no Brasil,
principalmente na exporta¢ao de minérios como ferro, aluminio e cobre,
que fazem parte da cadeia de suprimentos da siderurgia e da produgio de
metais.

0 Mercado de Carbono beneficia ou penaliza o setor mineral?

Os niimeros que envolvem o setor mineral sio relevantes no
contexto econdmico brasileiro. A produgao de minérios comercializada no
Brasil em 2021 chegou a 227 milhées de toneladas, valor que representa
um aumento de 15% em relagao ao ano de 2020, o que reflete no aumento
de empregos diretos e indiretos e em toda a cadeia produtiva (IBRAM,
2024).

A mineragio no Brasil, embora vital para a economia, ainda
apresenta um cardter muito predatério devido a extragio intensiva de
recursos naturais, frequentemente associada a degrada¢ao ambiental, perda
de biodiversidade, poluigio e possibilidade de desastres relacionados ao
manejo inadequado de rejeitos. Para mitigar esses impactos e alinhar o
setor as demandas de sustentabilidade, o mercado de carbono acaba se
mostrando uma oportunidade estratégica.
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Ao compreender melhor seus préprios impactos, inventariar suas
emissoes, ¢ por fim, ao adotar priticas que reduzam emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), o setor mineral pode nao apenas minimizar seus
impactos ambientais, mas também se engajar em projetos que possam levar
a geracdo de créditos de carbono, demonstrando o cumprimetno das suas
préprias metas de redu¢ao e também contribuindo para o cumprimento de
metas climdticas globais. Medidas como a transi¢ao para fontes de energia
renovdveis, ganho de eficiéncia energética nos processos produtivos,
recuperagao de dreas degradadas, criagao de dreas de prote¢ao ambiental
e o desenvolvimento de tecnologias para captura e armazenamento de
carbono sdo iniciativas que podem permear as atividades minerdrias, em
linha com as exigéncias do novo mercado regulado de carbono.

E de se esperar que com essa regulagio a inddstria de mineragio
seja incentivada a adotar tecnologias mais limpas e eficientes para
reduzir emissoes de gases de efeito estufa (GEE), o que pode aumentar
a competitividade no longo prazo; que precise estar mais comprometida
com préticas ESG, e com iniciativas que reforcem sua reputagio perante
investidores; e que desenvolva mais projetos inovadores para garantia de
mais sustentabilidade em suas operagoes.

Além disso, a participagdo ativa do setor mineral nesse mercado
também poderd trazer maior transparéncia e accountability aos negdcios,
atraindo investidores e fortalecendo a reputagao das empresas mineradoras
comprometidas com a transi¢do para uma economia de baixo carbono.
Dessa forma, a mineracio pode evoluir de um setor tradicionalmente visto
de forma muito negativa pelos impactos negativos que provoca, para um
agente de transformagao e cooperagao com medidas que visem a resiliéncia
climdtica.

Para tanto, também pode-se prever a necessidade de mais
investimentos em substitui¢do de tecnologias, que pode levar ao aumento
de custos operacionais, além de adaptacoes necessdrias para enquadramento
das atividades minerdrias a padrées regulatérios mais rigidos.

Embora o setor tenha adotado prdticas mais sustentdveis nos
tltimos anos, como a recuperagio de dreas degradadas, monitoramento
ambiental, é crucial que politicas publicas mais rigorosas e fiscalizagao
eficiente sejam implementadas para mitigar os impactos ambientais e
sociais dessa atividade. A promog¢io de uma mineracio responsivel deve
estar alinhada a preservacdo ambiental, & seguranga das comunidades e ao
uso sustentdvel dos recursos naturais.
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Diante desse contexto, os desafios que se apresentam dizem respeito
aos custos de adequagio de equipamentos com tecnologia de baixa emissao,
como energias renovdveis, equipamentos mais eficientes e processos que
capturam carbono, o que demandard investimentos substanciais. Além
disso, gestao e monitoramento mais eficiente de emissoes, tanto diretas
(queima de combustiveis fdsseis, processos industriais) quanto indiretas
(consumo de energia elétrica e transporte).

Estabelecer sistemas robustos de monitoramento, reporte e
verificagio das emissdes ¢ um requisito essencial, mas desafiador, para
integragio ao mercado regulado de carbono. Outro ponto desafiador é
a aderéncia as regulamentagdes nacionais e internacionais, exigindo uma
atualizagio constante sobre normas e politicas climdticas, além de garantir
o cumprimento de metas setoriais. Nio se pode esquecer do desafio
relacionado 4 imagem do setor minerdrio. As comunidades impactadas
pela mineragio frequentemente desconfiam de iniciativas ambientais
do setor. Integrar agdes de compensagao de carbono a projetos que
beneficiem diretamente essas comunidades é um desafio que exige didlogo
e transparéncia.

Do ponto de vista de oportunidades, a inddstria minerdria pode
protagonizar um movimento inovador ao implementar tecnologias para
captura, uso e armazenamento de carbono (CCUS), além de processos
industriais menos intensivos em emissoes, promovendo ganhos ambientais
e competitividade no mercado global. A adogao de préticas sustentdveis,
como reflorestamento, recuperacio de dreas degradadas e eficiéncia
energética, pode gerar créditos de carbono, que podem ser comercializados
no mercado, criando uma nova fonte de receita para o setor. Investidores
e fundos cada vez mais priorizam empresas alinhadas a critérios ESG e
mineradoras que demonstram comprometimento com metas climdticas e
integragao ao mercado de carbono tém maior potencial de atrair capital.

A exemplo disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)
e o Ministério de Minas e Energia (MME) langaram um fundo de R$1 bi
para investimentos em projetos de minerais estratégicos para a transi¢ao
energética'’. Outro ponto positivo refere-se a melhoria da imagem da
inddstria minerdria. Isso porque a adogio de prdticas transparentes e
sustentdveis pode melhorar significativamente a credibilidade dessa
atividade perante a sociedade, fortalecendo a possibilidade de obten¢ao da

1 Disponivel em: BNDES e MME lancam fundo de R$ 1 bi para investimentos em projetos de
minerais estratégicos para a transi¢ao energética. Acesso em 28/01/25.
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“licenga social para operar” e ampliando a aceitagao de suas atividades, ainda
que préximo a comunidades. O Estudo Global da Accenture (Accenture,
2021) sobre investidores institucionais em ESG na minera¢io demonstrou
que, quando questionados isoladamente, 59% dos investidores querem que
as mineradoras busquem uma descarbonizagio agressiva e sejam lideres de
mercado nesse esforgo.

O setor mineral tem um papel estratégico no cumprimento dos
compromissos assumidos no Acordo de Paris, ao integrar suas operagoes
as metas de descarbonizagio e reforcar sua importancia em um cendrio de
transi¢ao energética e economia circular.

Além disso, dada sua capacidade de influenciar e impactar
toda a cadeia produtiva de minerais e metais, a mineragao possui uma
oportunidade tinica de liderar os esforcos de descarboniza¢ao, promovendo
mudangas significativas em diregao a priticas mais sustentdveis em escala
global. Um exemplo concreto desse importante papel estd no Decreto n°
11.964, publicado em 20247 que gera impactos positivos significativos
para a mineragao no Brasil, na medida em que prioriza tecnologias limpas
e incentiva a produ¢io de minerais estratégicos, essenciais para a transi¢ao
energética global.

A conclusio para a questao abordada neste capitulo é taxativa: o
mercado de carbono representa uma ferramenta indispensdvel para que a
mineragio conquiste um elemento essencial no aspecto econdmico — a
credibilidade. O caminho para a descarboniza¢ao exige um entendimento
profundo de seus impactos, aliado ao monitoramento, transparéncia e
controle rigoroso. Além disso, a mineracio, ao assumir a descarbonizacio
como prioridade, reafirma seu papel crucial no fornecimento das matérias-
primas indispensdveis para viabilizar a transi¢ao energética e construir um
futuro mais sustentdvel.

Conclusao

O mercado de carbono no Brasil representa uma oportunidade
estratégica para que o setor minerdrio se destaque e demonstre seu
compromisso com a sociedade, afastando-se do estigma dos desastres e

2 Regulamenta os critérios e as condigoes para enquadramento e acompanhamento dos projetos
de investimento considerados como prioritdrios na drea de infraestrutura ou de produgio
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagio, para fins de emissio dos
valores mobilidrios de que tratam o art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, e a Lei
n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, e revoga o Decreto n° 8.874, de 11 de outubro de 2016.
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alinhando-se aos principios da “Justiga Climdtica”, esse conceito que busca
garantir o pleno gozo dos direitos fundamentais e o respeito a dignidade
da pessoa humana. Diante da crescente urgéncia em adotar medidas
mais conscientes para a reducio de emissoes de gases de efeito estufa, o
setor minerdrio, com sua relevincia econémica, é chamado a liderar um
movimento de forte adesao e comprometimento.

Embora a decisio do recém-eleito presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, sobre retirar o pais do Acordo de Paris, tenha
gerado preocupagdes globais quanto ao possivel desestimulo a iniciativas
climdticas, é essencial que o Brasil e sua industria minerdria mantenham o
foco e alideranga na agenda ambiental. Uma postura proativa nesse sentido
nao apenas fortalece a credibilidade do pais no cendrio internacional,
mas também aumenta a competitividade do setor em um mercado
global cada vez mais orientado pela sustentabilidade. Ao assumir esse
compromisso, a minera¢io brasileira pode se consolidar como um exemplo
de responsabilidade ambiental e visao de futuro, independentemente de
variagdes no cendrio politico global.

Espera-se que 2025 seja um ano decisivo para o mercado de carbono
no Brasil dadaa expectativa de regulamentagao da recém publicadalegislacao
sobre o tema, que poderé atrair novos investimentos internacionais para
financiamento de projetos de baixo carbono, podendo também estabelecer
maior competitividade e inovagao nos setores regulados, como ¢ o caso da
mineragao, e como consequéncia, fortalecer a imagem do pais como lider
global em descarbonizagao.

Como demonstram os estudos analisados neste artigo, a industria
minerdria estd atenta as transformagées no mercado de carbono e as novas
exigéncias regulatdrias para a descarbonizagdo, assim como jd vinha se
preparando para o atendimento das exigéncias de um mercado regulado de
carbono. Nesse sentido, as empresas que se adiantarem em buscar solugdes
para mitigar suas emissoes e até para neutralizd-las estarao em uma posicio
de vantagem em relagao aquelas que nao conseguirem reduzir suas emissoes,
e que para manutengao de suas operagdes terdo que adquirir créditos de
carbono, acarretando em custos adicionais e afetando sobremaneira sua
competitividade.

A crescente pressao por maior responsabilidade social e ambiental
também forgard as mineradoras a aprimorar suas préticas de governanca
ESG, atendendo as demandas de investidores, agentes reguladores e da
sociedade em geral. A inovacio serd fundamental, com o setor adotando
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tecnologias e prdticas mais sustentdveis, enquanto a transparéncia nos
relatérios de emissdes e o cumprimento de normas internacionais serdo
cruciais. Além disso, as mineradoras precisardo se alinhar as politicas
publicas e regulatérias que incentivem a reducio das emissoes de gases de
efeito estufa, sendo esta adaptagio vital para sua prépria sustentabilidade e
sobrevivéncia a longo prazo.

Minerar com foco na redugio da pegada de carbono serd, portanto,
uma meta primordial para o setor, que busca cada vez mais conciliar a
viabilidade operacional com a preservagio ambiental ¢ o bem-estar das
comunidades. Nesse contexto, o mercado regulado de carbono desempenha
um papel fundamental, nio apenas por impor metas de redugio para os
setores emissores de GEE, mas também por oferecer incentivos financeiros
para a redugao das emissoes, integrando as agdes empresariais as metas
globais de combate as mudancas climdticas.

Referéncias

ACCENTURE. Descarbonizagio na mineragao brasileira. Sao Paulo:
Accenture, 2021. Disponivel em: https://www.accenture.com/content/
dam/accenture/final/industry/natural-resources/document/Accenture-
-Descarbonizacao-Na-Mineracao-Brasileira.pdf. Acesso em: 27 jan. 2025.

ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 21 ed. Siao Paulo: Atlas,
2020.

BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Centro de Tecnologia
Mineral. Mineragao e desenvolvimento sustentdvel: desafios para o
Brasil. Editor Maria Laura Barreto. Rio de Janeiro: CETEM; MCT,
2001. 216 p., il. Disponivel em: http://livroaberto.ibict.br/handle/1/922.
Acesso em: 29 jan. 2025.

BITAR, Omar Yazbek. Avaliagao da recuperagao de dreas degradadas
por mineragao na regiao metropolitana de Sao Paulo. 1997. Tese
(Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1997. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-25102001-
165349/. Acesso em: 29 jan. 2025.

BRASIL. Contribui¢ao Nacionalmente Determinada para Consecu-
¢ao0 do Objetivo da Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danca do Clima. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2015. Disponi-
vel em: https://example.com/document. Acesso em: 21 jan. 2025.



308 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

BRASIL. Decreto n° 11.964, de 26 de margo de 2024. Regulamenta
os critérios e as condigoes para enquadramento e acompanhamento
dos projetos de investimento considerados como prioritdrios na drea
de infraestrutura ou de produgio econdmica intensiva em pesquisa,

desenvolvimento e inovagao. Didrio Oficial da Unido: segao 1, Brasilia,
DE 27 mar. 2024.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 144, de 20 de junho de 2002. Aprova

o texto do Protocolo de Quioto a Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudang¢a do Clima. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE,
21 jun. 2002. Segao 1, p. 2

BRASIL. Fundamentos para a elaboragao da Pretendida Contribui-
¢ao Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do
Acordo de Paris sob a UNFCCC. Brasilia: Ministério do Meio Ambien-
te, 2015. Disponivel em: https://example.com/document. Acesso em: 21
jan. 2025.

BRASIL. Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Siste-
ma Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE). Didrio Oficial da Uniio: secao 1, Brasilia, DF, 12 dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.
Acordo de Paris. Brasilia: MCTIC, 2015. Disponivel em: https://www.
mctic.gov.br. Acesso em: 21 jan. 2025.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia (MME). Plano Setorial de Mi-
tigagdo e de Adaptagido a Mudanca do Clima na Mineragao. Brasilia,
2013. Disponivel em: Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagao a Mu-
dancga do Clima na Mineragao - Arquivo pdf. Acesso em: 26 jan. 2025.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Plano
Clima 2024-2035: Estratégia Transversal para a A¢ao Climética.
Brasilia: MMA, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/

composicao/smc/plano-clima/apresentacao-plano-clima-atualizada-mai-
24-lgc-1.pdf. Acesso em: 26 jan. 2025.

CERQUEIRA, Adriana Rocha de. Mercado de carbono: o que a Lei
15.042/24 significa para empresas e por que é hora de agir. Blog Ro-
cha Cerqueira, 17 dez. 2024. Disponivel em: URL do artigo. Acesso em:
23 jan. 2025.

FARIAS, Talden; FONSECA, Alberto. Viabilidade técnica e juridica
da consideragao das mudangas climdticas no licenciamento ambien-
tal. Consultor Juridico, Sao Paulo, 25 jan. 2025. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2025-jan-25/viabilidade-tecnica-e-juridica-da-con-



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 309

sideracao-das-mudancas-climaticas-no-licenciamento-ambiental/#_ftn2.
Acesso em: 25 jan. 2025.

FARIAS, Carlos Eugénio Gomes; COELHO, José Mério. Mineragao e
Meio Ambiente no Brasil. Brasilia: Centro de Gestio e Estudos Estra-
tégicos, 2002. 40 p. Contrato PNUD 2002/001604. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4929516/mod_folder/con-
tent/0/10675%20-%20Minera%C3%A7%C3%A30%20e%20meio%20
ambiente%20n0%?20Brasil.pdf. Acesso em 21.1.2025.

FREIRE, William. Direito da Mineragao. Belo Horizonte: Clio Gestao
Cultural e Editora, 2022.

GANDARA, Leonardo; WELTER, Mariana Gomes. Mercado de car-
bono (des)regulado e mudangas climdticas: os caminhos e os planos
que se apresentam. Energia e Meio Ambiente, Tomo III. Rio de Janeiro:
Synergia, 2022

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Inventério
de Gases de Efeito Estufa (GEE) do Setor Mineral. Brasilia: IBRAM,
2008. Disponivel em: http://www.ibram.org.br. Acesso em: 29 jan. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERA(;AO - IBRAM. Inventario
de Emissoes de Gases de Ffeito Estufa do Setor Mineral 2024: Ano
base 2022. Brasilia: IBRAM, 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERA(;AO - IBRAM. Gestao para
a sustentabilidade na mineragao: 20 anos de histéria / Instituto Brasi-
leiro de Mineragao; organizadores, Cldudia Franco de Salles Dias, Rinald
César Mancin, M2 Sulema M. de Budin Pioli. 1.ed. Brasilia, 2013.

MONTEIRO, Cristiane; ABURACHID, Frederico José Gervésio (Orga-
nizadores). ESG: Aspectos Juridicos. 1 ed. Nova Friburgo: Educatoris,
2022.

ROBINSON, Mary. Justiga climdtica: esperanga, resiliéncia e a luta
por um futuro sustentdvel. 1 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2021.

SILVEIRA, Caroline Soares; OLIVEIRA, Leticia. Analise do mercado
de carbono no Brasil: histérico e desenvolvimento. Novos Cadernos
NAEA, v. 24, n. 3, p. 11-31, set-dez 2021, ISSN 1516-6481 / 2179-
7536.

SION, Alexandre Oheb (Coord.). Direito Minerario em Foco: tomo
IV. 1 ed. Rio de Janeiro: Synergia, 2024



310 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

TORRES, Lorena Grangeiro de Lucena. Anilise da compensagio por
Crédito de Carbono no Brasil, a COP 21 e a utilizagio de energias
renoviveis na mudanga climdtica. Jusbrasil, 2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/analise-da-compensacao-por-credi-
to-de-carbono-no-brasil-a-cop-21-e-a-utilizacao-de-energias-renovaveis-
-na-mudanca-climatica. Acesso em 16 jan. 2025.

UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
ON CLIMATE CHANGE. UN Climate Change Conference Baku -
COP29. UN Climate Change, 2024. Disponivel em: https://unfccc.int/
cop29. Acesso em: 21 jan. 2025.

UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
ON CLIMATE CHANGE. What is the United Nations Framework
Convention on Climate Change?. Disponivel em:https://unfccc.int/
process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-fra-
mework-convention-on-climate-change. Acesso em 16 jan. 2025.



Capitulo 14

MINERACAO EM FLORESTA NACIONAL

Tamires Nerys Freitas'

| 1 Introducao

presente estudo visa demonstrar a possibilidade e/ou a
impossibilidade de se compatibilizar a atividade de mineracio
com Unidades de Conservagao ambientais previstas na legislacao brasileira,
com enfoque na Unidade de Conservacao (UC) do tipo Floresta Nacional.

A abordagem se pauta na avaliagio do interesse puablico e da
essencialidade para o ser humano e para a sociedade da atividade de
mineragao frente também a essencialidade garantida constitucionalmente
de um meio ambiente justo e equilibrado, tendo, portanto, que existir a
preservacio dessas unidades.

O estudo procurou identificar conceitualmente quais sio as
Unidades de Conservagao previstas atualmente no Brasil e sua importancia
no cendrio atual. Também buscou demonstrar quais as principais
caracteristicas da atividade minerdria para se fazer um contraponto sob
dptica de coexisténcia dessa atividade e as Unidades de Conservagao.

Por fim, o artigo discute quais Unidades de Conservacio sao ou nao
compativeis com a atividade minerdria, principalmente a compatibilidade
dessa atividade com a Floresta Nacional.

| Atividade de minerac¢ao em floresta nacional
| Unidades de conservacao

A Constituigao Federal, em seu art. 225, prevé o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como prevé em pardgrafo 1°,
inciso III, a necessidade de cria¢do e manutengao de espagos territoriais
especialmente protegidos:

1 Advogada corporativa, graduada em Direito pela UFMG, Pés-graduada em Direito da
Mineragio pelo CEDIN e Direito Imobilidrio pela ESA, com expertise e atuagio em Direito
Mineririo, Direito Ambiental e Direito Fundidrio.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. |...]

§ 1°© DPara assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

III - definir, em todas as unidades da Federacio, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio
¢ a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢ao;1 (grifo do autor)

Tal previsibilidade foi incorporada na Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei 6.938/1981, em seu art. 9°, inciso VI, deixando claro
como instrumento dessa Politica a necessidade de /...] criagio de espagcos
territoriais especialmente protegidos™.

As mencionadas previsdbes se amparam no Principio do
Desenvolvimento Sustentdvel e na regulamentagao do direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pelo interesse em manter
preservado o meio ambiente nio somente para a geragio atual, mas também
como garantia para as futuras geragoes™.

O objetivo da criagdo desses espagos territoriais especialmente
protegidos diz respeito a compatibilizacio do desenvolvimento da sociedade
de modo que seja preservada a vida silvestre, como ressalta Marcelo Abelha
citando o Superior Tribunal de Justica®:

[...] Na sua missio de proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes, como patrono que é da
preservagdo e restauragio dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe
a0 Estado “definir, em todas as unidades da Federagio, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 out. 2025.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 20 out.
2025

3 FONSECA, Anderson José da Silva, SILVA, Helena Paula de Barros, ALBUQUERQUE,
Rosany Carvalho Locio de. Reflexoes sobre a criagio das unidades de conservagao do Brasil e
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio. Revista de Geografia (Recife) V. 36, No. 3,
2019. p. 100.

4  RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. Coordenagio Pedro
Lenza. — 3. ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 147.
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justifiquem sua protegio” (Constitui¢io Federal, art. 225, § 1°, III).
3. A criagio de Unidades de Conservagio nio é um fim em si mesmo,
vinculada que se encontra a claros objetivos constitucionais e legais
de protecao da Natureza. Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga
a crise da biodiversidade — diretamente associada a insustentdvel e
veloz destruicio de habitat natural —, se ndo vier acompanhada
do compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua
integridade fisico-ecolégica e providenciar os meios para sua gestdo
técnica, transparente e democrdtica. [...]5 (grifo do autor)

Marcelo Abelha explica ainda a importincia das Unidades de
Conservagao no atual cendrio ambiental brasileiro:

Um dos mecanismos de verdadeira técnica instrumental de protegio
dos ecossistemas e dos recursos ambientais deles dependentes ¢ o
isolamento de determinados bolsdes (dreas) de ecossistemas, visando
preservar ou conservar bens ambientais naturais e culturais. Essas dreas
podem ser publicas ou privadas, podem ser demarcadas ou nao, mas
todas elas encontram-se num regime especial de fruicdo, tendo em vista
a relevincia ecolégica que possuem (protegio da diversidade genética,
protegio das espécies ameagadas de extingdo, estimulo 4 economia
ecoldgica, estimulo A pesquisa cientifica, a educagio ambiental,
recuperagio de espacos ambientais, preservagio pura e simplesmente
de ecossistemas, etc.).6

A importincia desses espagos ¢ tamanha que no ano 2000 foi
promulgada a Lei 9.985/2000, chamada de Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio da Natureza (Lei do SNUC). As Unidades de Conservagao
foram definidas no art. 2°, da mencionada Lei:

I - unidade de conservacio: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragio,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao; 7

De acordo com o art. 7°, da Lei do SNUC, as Unidades de
Conservagio sao divididas em Unidades de Protecao Integral (UPI) - tem
por objetivo preservar a natureza sendo permitido o uso apenas indireto de
seus recursos naturais - ¢ Unidades de Uso Sustentdvel (UUS) - presa pela

5  BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 Turma). Recurso Especial 1.071.741/SP. Relator:
Min. Herman Benjamin, Brasilia, 2010.

6 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. Coordenagio Pedro
Lenza. — 3. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2016. p.

7  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.
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viabilidade de se conciliar a preservagio da natureza e a utiliza¢io de seus
recursos naturais'.

Dentre as Unidades de Protecdo Integral, a Lei do SNUC prevé em
seu art. 8°, cinco categorias de unidades, quais sejam: Estagao Ecoldgica;
Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; e Reftigio de
Vida Silvestre®. J4 as Unidades de Uso Sustentdvel estao previstas no art.
14, da mencionada Lei, sendo elas: Area de Protecio Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e Reserva
Particular do Patriménio Natural®.

A Floresta Nacional é uma das Unidades de Conserva¢io de Uso
Sustentdvel que serd melhor explorada adiante, mas estd inserida dentro
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio e possui grande
importincia no cendrio nacional em razao dos recursos nativos disponiveis
nesse conjunto ambiental e pela importincia de sua composi¢ao no cendrio
nacional.

A Lei de Gestaio de Florestas (Lei 11.284/2006)* demonstra a
importancia das Florestas Pablicas para o desenvolvimento sustentdvel,
assim como explica Celso Fiorillo:

Estabelecendo a necessidade de defender e preservar as florestas para
as presentes ¢ futuras geragoes de brasileiros, a Lei de Gestao de
Florestas visa a proteger os bens ambientais brasileiros (protegao dos
ecossistemas, solo, 4gua, biodiversidade e patriménio cultural, prevista
como principio definido no art. 20, I), procurando garantir, por outro
lado, condicoes estdveis e seguras destinadas a estimular investimentos
de longo prazo no manejo, conservagio, recuperagio (art. 2°, VIII)

1 Art. 7° As unidades de conservagio integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:
I - Unidades de Prote¢ao Integral;
II - Unidades de Uso Sustentével.
§ 1° O objetivo bésico das Unidades de Protecio Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢io dos casos previstos
nesta Lei.
§ 2° O objetivo bésico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2004-2006/2006/lei/111284.htm.
Acesso em: 20 out. 2025.
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das florestas, bem como promover a difusdo de pesquisa florestal em
harmonia com a visao constitucional que indica a pesquisa tecnoldgica
voltada preponderantemente para a solu¢io dos problemas brasileiros,
e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional (art. 218, §
20, da CF e art. 20, VI, da Lei n. 11.284/20006).

Dessarte, a norma estabelece no plano juridico um sistema de gestao
de florestas destinado a criar produtos e servigos em proveito do
desenvolvimento sustentdvel, viabilizando o importante instituto
da concessiao florestal, delegagio onerosa definida no art. 3°, VII,
destinado a incrementar o uso dos bens ambientais através da atividade
dos empreendedores com absoluto respeito as comunidades locais e
seus interesses econdmicos (arts. 4°, I, e 6° da Lei n. 11.284/2006).

Outro ponto a se destacar sobre as UC’s ¢ a previsao na Lei do
SNUC do Plano de Manejo, que nada mais é do que um “regramento”
da UC, com medidas de atuagio que promovem a integragao do meio
ambiente equilibrado e da vida econémica e social das comunidades
vizinhas, conforme art. 27°.

E pelo Plano de Manejo que se verifica a hipdtese de atividades
compativeis com determinada Unidade de Conservagao:

Portanto, por ser o documento técnico pelo qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelecem o
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da 4rea, bem como
o manejo dos recursos naturais, é que se considera o plano de manejo o
principal instrumento de gestdo das unidades de conservagiao (LOPES
& VIALOGO, 2013). Segundo Machado (2009) “o Plano de Manejo,
na prética, serd a lei interna das unidades de conservagao”.7

Além do Plano de Manejo, as Unidades de Conservagao necessitam
de uma gestao (art. 29, da Lei do SNUC?). No 4mbito federal, incluindo
a Floresta Nacional, a gestao ¢ feita pelo ICMBio (Instituto Chico Mendes
de Conservagio da Biodiversidade) — autarquia em regime especial,

5  FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Paulo:
Saraiva, 2013. p. 249.

6 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.

7 CORRADI, Mariana Marotti. Limitagio de uso do solo em dreas especialmente protegidas.
Centro de Pés-Graduacio Oswaldo Cruz. Revista académica: Edicao 09. 2016.

8  Art. 29. Cada unidade de conservagio do grupo de Protecio Integral dispord de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6érgio responsivel por sua administragio e constituido por
representantes de 6rgios publicos, de organizagoes da sociedade civil, por proprietdrios de
terras localizadas em Reftigio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso,
e, na hipétese prevista no § 20 do art. 42, das populacoes tradicionais residentes, conforme
se dispuser em regulamento e no ato de criagio da unidade. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 20 out. 2025.
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vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) — o qual executa as
agoes do SNUC, tendo seu escopo de atuagdo previsto no art. 1°, da Lei
11.516/2007". Dentre o escopo de atuagao do ICMBIO estd a conservagio
da natureza, o desenvolvimento sustentivel dos recursos da Floresta
Nacional, poder de policia e prote¢io ambiental, dentre outros®.

Em razdo do exposto, resta claro que as Unidades de Conservacio
sa0 essenciais para a garantia a um ambiente justo e equilibrado,
principalmente em se tratando de Floresta Nacional.

Atividade de mineracao

A mineragdo é uma atividade de interesse nacional prevista no art.
176 da Constituigao Federal® e segundo o doutrinador William Freire a
mencionada atividade se rege por principios como: desenvolvimento da
minera¢ao no interesse nacional, utilidade publica na transformacio das
riquezas minerais em beneficios econdmicos e sociais, soberania nacional

1 Lei de criagao do ICMBio

2 Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:
I - executar agbes da politica nacional de unidades de conservacio da natureza, referentes
as atribuicées federais relativas & proposi¢do, implantagio, gestdo, protecio, fiscalizagio e
monitoramento das unidades de conservagao instituidas pela Uniao;
IT - executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio
a0 extrativismo e as populagoes tradicionais nas unidades de conservacio de uso sustentdvel
instituidas pela Unio;
III - fomentar e executar programas de pesquisa, protegio, preservagio e conservagio da
biodiversidade e de educagao ambiental;
IV - exercer o poder de policia ambiental para a protegio das unidades de conservagio
instituidas pela Uniao; e
V - promover e executar, em articulagio com os demais érgios e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagio, onde
estas atividades sejam permitidas.
Pardgrafo tnico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo nio exclui o exercicio supletivo
do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.
Disponivel ~ em:  hteps://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-
instituto. Acesso em: 20 out. 2025

3 Art. 176. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o “caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagio ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragio no Pafs, na forma da lei, que estabelecerd as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
htm. Acesso em: 20 out. 2025
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sobre os recursos minerais e das minas, relevincia social da mineracio,
livre acesso aos recursos minerais, fomento a mineracio, sustentabilidade
socioambiental, uso prioritdrio, continuidade da atividade mineral, dentre
outros®,

Para demonstrar a importincia dessa atividade, alguns principios
carecem de maior explicagdo, como o principio do desenvolvimento da
mineragao como interesse nacional, que consiste na transformagao das
riquezas minerais em beneficios econémicos e sociais:

Com isso em mente, pode-se concluir que o interesse nacional se
relaciona com a finalidade socioecondémica que deverd ser exercida
pela atividade minerdria, de maneira a permitir alcancar os objetivos
desejados pela ordem econdmica, quais sejam, o desenvolvimento
nacional, a erradicagio da pobreza e da marginaliza¢io e a redugio das
desigualdades regionais e sociais.’ [...]

Exemplo disso ¢ que a mineragao, além de prover insumos bdsicos as
atividades agropecudrias (fertilizantes, corretivos de solos e componentes
de ragbes animais), garante o fornecimento de matérias-primas para o
funcionamento do parque industrial de transformagio. Ou seja, ¢ uma
das responsdveis pelo crescente nivel de competitividade da industria
nacional, bem como pela melhoria da qualidade de vida da populagio,
que usufrui seus bens e produtos. Sdo razdes como essas que justificam
ser a atividade oficialmente reconhecida como de Utilidade Publica.®

Tal principio estd intimamente ligado ao principio da utilidade
publica e da relevincia social da minera¢io que se fundamentam na
essencialidade dessa atividade para o funcionamento do Estado, de
modo a gerar riquezas a partir do aproveitamento dos recursos minerais,
demonstrando o quanto a mineragio ¢ socialmente relevante no contexto
em que estd inserida’.

Outro principio relevante é o do livre acesso aos recursos minerais
no qual a Unido nio pode impedir o aproveitamento econémico dos

4 FREIRE, William. Direito Minerdrio: Fundamentos e Hermenéutica. FREIRE, William.
MATTOS, Tiago de. Aspectos controvertidos do Direito Minerdrio ¢ Ambiental. Belo
Horizonte: Juridica Editora, 2013. p. 148.

5 FREIRE, William. Direito Minerdrio: Fundamentos e Hermenéutica. FREIRE, William.
MATTOS, Tiago de. Aspectos controvertidos do Direito Minerdrio ¢ Ambiental. Belo
Horizonte: Juridica Editora, 2013. p. 142.

6  FREIRE, William. Direito Minerdrio: Fundamentos e Hermenéutica. FREIRE, William.
MATTOS, Tiago de. Aspectos controvertidos do Direito Minerdrio e Ambiental. Belo
Horizonte: Juridica Editora, 2013. p. 144 e 145.

7  FREIRE, William. Direito Minerdrio: Fundamentos e Hermenéutica. FREIRE, William.
MATTOS, Tiago de. Aspectos controvertidos do Direito Minerdrio e Ambiental. Belo
Horizonte: Juridica Editora, 2013. p. 145.
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seus recursos minerais por aquele que (a) requerer prioritariamente e (b)
cumprir as determina¢oes do Cédigo de Mineragao. Esse, por sua vez, estd
relacionado a continuidade da atividade mineral que deve permanecer no
tempo, em razao da sua essencialidade para a sociedade e dos altos custos
relacionados a esse setor'.

Por dltimo, mas nio menos importante, estd o principio da
sustentabilidade socioambiental que preceitua que a mineragio quando
desenvolvida de maneira sustentdvel, promove beneficios aliados a
preservagao ambiental.

Na mineragio, a materializacio da sustentabilidade ambiental se dd

por meio da Licenca Prévia, cujo objetivo é nio impedir a atividade

produtiva, mas criar condigées para o licenciamento da atividade. O

ato denominado Licenga Ambiental — nas vdrias modalidades como a

Licenca Prévia, Licenca de Instalagio, Licenga de Operagao etc. — é ato

administrativo vinculado aos resultados dos estudos ambientais. Esta

equacio ¢ bastante simples e pode ser demonstrada esquematicamente:

[impactos negativos (-)] + [medidas mitigadoras (+)] + [compensacoes

ambientais nas vdrias modalidades (+)] + [ganhos ambientais (+)] e 0.2

Além dos principios acima citados, a atividade minerdria possui

caracteristicas que a diferencia das demais. A rigidez locacional é uma

delas. Esse aspecto possui relacao direta com o minério em si, de modo que

a localidade da exploragio de certo minério nio é uma faculdade e deve ser

realizada de acordo com regido em que é encontrada: “Rigidez locacional

significa que o empreendedor ndio pode escolher livremente o local onde exercer

sua atividade produtiva, porque as minas devem ser lavradas onde a natureza
as colocou.”™.

Outro ponto que merece destaque é que, embora os recursos
minerais sejam de propriedade da Unido, ¢ concedido ao particular a sua
exploragio, bem como a propriedade do produto da lavra (art. 176, CF).

Pelo sistema criado pela CR/88, os recursos minerais constituem
propriedade distinta da do solo e pertencem 4 Unifo enquanto estdo
inertes na natureza. A exploracio e o aproveitamento sio realizados por
particular, que obtém da Unido o consentimento para fazé-lo. Com

1 FREIRE, William. Cédigo de Mineragio Anotado. 5 Ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2010.

2 FREIRE, William. Direito Minerdrio: Fundamentos e Hermenéutica. FREIRE, William.
MATTOS, Tiago de. Aspectos controvertidos do Direito Minerdrio e Ambiental. Belo
Horizonte: Juridica Editora, 2013. p. 145.

3 FREIRE, William. Cédigo de Mineragio Anotado. 5 Ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2010. p. 32.
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esse consentimento, o particular lavra o bem mineral e, entéo, torna-se
o seu proprietdrio.*

A natureza patrimonial do Direito Minerdrio estd vinculada ao
Principio do Direito de Prioridade, no qual o primeiro titular daquele
direito tem prevaléncia sobre os demais. Esse principio assegura que, ainda
que algum ato crie algum empecilho sobre o pleno exercicio desse direito (a
cria¢ao de uma UC sobre um Direito Minerdrio, por exemplo), o Direito
Minerério deve ser mantido com o seu titular, tendo como caracteristica a
perpetuidade’.

Conclui-se, portanto, que a atividade de mineragio é essencial
para o interesse nacional e possui grande relevincia no cendrio de
desenvolvimento de um pais como o Brasil.

A atividade mineraria em area de Floresta Nacional

A atividade de minera¢io em Unidades de Conservagio é permitida
quando vidvel a compatibilidade da atividade com a preservagao ambiental
daquela UC. De acordo com os autores Danilo e Marcelo, citando
William Freire, em UC de Protegdo Integral nao ¢ permitida a atividade
de mineracao:

As unidades de conservagio de protegao integral siao aquelas que
admitem apenas o uso indireto dos seus atributos naturais entendido
o uso indireto como “aquele que nio envolve consumo coleta dano ou
destruicao dos recursos naturais” (art. 2°, IX). Como sustenta William
Freire, “sendo proibida a coleta de recursos naturais nesta categoria é

forgoso concluir que nao se admite o exercicio de atividade mineral em
Unidades de Conservagao de Protecio Integral.6

Janas UC de Uso Sustentdvel a atividade minerdria é compatibilizada
a depender da sua criacio e do seu Plano de Manejo:

Na Reserva Extrativista na Reserva Particular do Patriménio Natural
nio é admitida a exploracdo de recursos minerais, por determinagio,

4 SOARES, Danilo Resende, AZEVEDO, Marcelo. Unidade de conservacio sobre a 4rea
de concessdo de lavra: conceitos fundamentais e consequéncias juridicas. MALTA, Bruno,
AZEVEDO, Marcelo. Direito do ambiente em perspectiva. Belo Horizonte: Dipaldcio. 2020.
p. 98.

5  FREIRE, William. Direito minerdrio: Acesso a imdvel de terceiro para pesquisa e lavra -- Belo
Horizonte: Editora D’Plécido, 2019. p. 48.

6  SOARES, Danilo Resende, AZEVEDO, Marcelo. Unidade de conservagio sobre a drea
de concessao de lavra: conceitos fundamentais e consequéncias juridicas. MALTA, Bruno,
AZEVEDO, Marcelo. Direito do ambiente em perspectiva. Belo Horizonte: Dipal4cio. 2020.
p. 67
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respectivamente, do art. 18, § 6° e art. 21, §2°, da Lei do SNUC.
Dessa forma a criagio de unidades de conservagio dessas categorias
também tem como consequéncia a vedagio do exercicio do direito da
concessio de lavra em seus espagos.

Quanto as demais categorias de unidades de conservacio de uso
sustentdvel sua criagdo poderd resultar impedimento parcial ou total do
exercicio da concessdo de lavra, a depender do que for estabelecido no
ato de criagdo e no plano de manejo.’

A Floresta Nacional ¢ uma Unidade de Conserva¢io se Uso
Sustentdvel (art. 14, inciso III, da Lei 9.985/2000) e é definida no art.
17, da Lei SNUC como “[..] drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo bdsico o uso miiltiplo
sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica [...] .

De acordo com o §1°, do art. 17, da mencionada Lei, a Floresta
Nacional ¢ de dominio publico, ou seja, ela possui interesse publico e
quando existirem dreas particulares, essas ultimas devem ser desapropriadas.
A Floresta Nacional, portanto, é de dominio e posse do ente publico, pois
pertence a Unido em razao do interesse piblico associado ao ato de sua
criagao’.

Como exposto acima, a Constituicao estabelece a distingao da
propriedade do solo e subsolo, de forma que as jazidas, em lavra ou nio,
e demais recursos minerais constituem propriedade distinta do solo e
pertencem a Unido.

Dessa forma, tanto o solo das Florestas Nacionais quanto os recursos
minerais do subsolo seriam de propriedade da Uniao.

A gestao da Floresta Nacional é feita pelo ICMBIO, érgao integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é formado
pelo conjunto de entidades publicas em todas as esferas (federal, estadual,
municipal e distrital, além de 6rgaos nao-governamentais instituidos pelo
Poder Publico) e que possuem a responsabilidade de promover o incentivo
deatividades em Floresta Nacional desde que conservem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado:

1 SOARES, Danilo Resende, AZEVEDO, Marcelo. Unidade de conservacio sobrea drea
de concessao de lavra: conceitos fundamentais e consequéncias juridicas. MALTA, Bruno,
AZEVEDO, Marcelo. Direito do ambiente em perspectiva. Belo Horizonte: Dipal4cio. 2020.
p. 67-69

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.
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A pesquisa ¢ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagao
do érgao responsdvel pela administragio da unidade, as condicoes e
restrigoes por este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.”
Além da autorizagao emitida pelo ICMBIO de atividades dentro
da Floresta Nacional, qualquer atividade desenvolvida nesta UC deverd
estar prevista em seu Plano de Manejo, devendo, inclusive, estabelecer as
regras para a exploracio ou o impedimento de atividades dentro de cada
UC (art. 28, da Lei do SNUC): “Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo,
quaisquer alteragoes, atividades ou modalidades de utilizagio em desacordo
com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.”.

Apés a autorizagio de pesquisa ou a concessio de lavra nas Unidades de
Conservagio em que forem permitidas essas atividades, é fundamental
que o Plano de Manejo sirva como norteador do controle dessas
atividades na UC, seja com relagio A extensio das dreas em que a
extragio pode ser realizada, seja com relagio ao acompanhamento
dos cuidados que devem ocorrer quando da realizagio desse tipo de
atividade de risco, seja com relagio ao cardter de sustentabilidade que a
pratica deve contemplar. ¢

Sobre a atividade de mineracio em si em Floresta Nacional, alguns
entendimentos foram exarados ao longo dos anos, principalmente por
6rgaos como ANM — Agéncia Nacional de Mineragao (antigo DNPM) e
o ICMBIO.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) em Parecer n° 21/2014/
DEPCONSU/PGF/AGU, emitido em 2014, expds que a atividade de
mineragdo seria incompativel com os principios que regem uma Floresta
Nacional enquanto Unidade de Conservagio’.

4 ICMBIO.  Disponivel  em:  https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/
institucional/o-instituto. Acesso em: 20 out. 2025

5  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 20 out.
2025.

6  LEAO, André Ricardo Rosa. A mineragio nas unidades de conservagio federais a partir da lei n°
9.985/2000. Brasilia/DF. 2016. Disponivel em: https://share.google/u7eHcWvNdbr4 ZcFlIk.
Acesso em 10 out. 2025.

7  EMENTA:

I — Divergéncia de entendimentos entre a PFE/ICMBIO e PF/DNPM.

II — Mineragao em Florestas Nacionais.

III — Interpretagio sistemdtica da Constituicio Federal com a Lei 9.985, de 18 de julho de
2000.

IV Conclusio pela impossibilidade de se realizar mineragao apds o incremento no mundo
juridico da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

V- As Florestas Nacionais que foram criadas antes da Lei do SNUC e que seu ato de criagao
nio contém autorizagio para mineragio nao podem ter agora em virtude do novo regime legal.
Advocacia Geral da Unido. Parecer n° 21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU. Brasilia, DE
2014. Disponivel em: 21.14 - 00407.004871 - AEGSP - ICMBIO - Mineragio em Florestas
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A divergéncia instaurada nesse parecer era de que a PFE
(Procuradoria Federal Especializada) e o ICMBIO defendiam a proibigao
da mineragao nessa espécie de UC e a PF (Procuradoria Federal) junto com

o DNPM (hoje ANM) defendiam a permissao.

A posicao a PFE e ICMBIO (Parecer n°. 0148/2013/AGU/
PGF/PFE-ICMBIO-SEDE) consiste basicamente na defesa de que pela
interpretagio da Lei do SNUC nao hd permissao expressa da atividade
nessa espécie de Unidade de Conservagao, logo, a atividade estd vedada.
Esse posicionamento ainda defende que nos casos de Florestas Nacionais
criadas anteriormente a Lei do SNUC, a atividade de mineragao somente
seria autorizada caso estivesse prevista no ato de criagio da Floresta
Nacional, vez que os regramentos anteriores a mencionada Lei ndo tinham
vedacao a atividade de minerag¢ao dentro dessa Unidade de Conservagao'.

A posi¢ao do DNPM emitida no Parecer 525/2010/FM/PROGE/
DNPM expoe que nio hd vedacio expressa na Lei do SNUC 2 atividade
de mineragao em Unidades de Conservagao de Uso Sustentével, citando, o
doutrinador William Freire: “Se o legislador pretendesse limitar a exploracio
dos recursos minerais em todas as Unidades de Conservagio de Uso Sustentdvel,
té-lo-ia feito expressamente, tal qual o fez com as Reservas Extrativistas.”. A
excegio prevista no parecer se refere tio somente em reservas extrativistas e
reservas particulares do patriménio natural’.

Por fim, chegou-se a conclusao, segundo o Parecer n° 21/2014 da
AGU, que a previsao de exploragio sustentdvel das Florestas Nacionais
guarda pertinéncia com a exploragao de florestas nativas e nao da atividade
minerdria. Portanto, segundo o parecer, a atividade de mineragio em
Floresta Nacional nio ¢ possivel apds a promulgacio da Lei 9.985, de 18
de julho de 2000. Quanto a atividade de mineragao anterior 2 mencionada
Lei, a sua previsibilidade deveria estar amparada no ato de criagio da
Floresta Nacional.

Posteriormente, no ano de 2019 foi emitida a Nota Técnica n°
63/2019/DDSM/SGM, pelo Ministério de Minas e Energia expondo
que as atividades de minera¢do poderiam retomadas em dreas de Floresta
Nacional, indo em sentido contrdrio ao parecer emitido pela AGU em
2014, com fundamento em pontos como:

Nacionais. Situacdes préprias..pdf Acesso em: 20 out. 2025.

1 Advocacia-Geral da Uniio. Parecer n. 0148/2013/AGU/PGF/PFE-ICMBIO-SEDE. Brasilia,
DF: de 07 mar. 2013.

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. Parecer n. 525/2010/FEM/
PROGE/DNPM, de 16 de dezembro de 2010. Brasilia, DNPM, 2010.
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Impactou a expectativa de atividade minerdria em 21 (vinte e uma)
FLONAs, que englobam 317 (trezentos e dezessete) processos
minerdrios;

Atingiu, com efeito, a exploragio mineral das FLONAs do Amana,

do Crepori e do Jamanxim, que rednem cerca de 1.386 (um mil e
trezentos e oitenta e seis) processos minerarios;

Amplificou os conflitos, principalmente de natureza ambiental e social,
na regido do Tapajés, localizada no sudeste do Estado do Pard; e

Prejudicou as politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel da
mineragio desta Secretaria, marcadas, minimamente, pelos acordos de
criagao ou redefinigao de limites das FLONAs do Parima, do Jauaperi,
Urupadi, Aripuana e do Amana.

Tendo em vista os casos brasileiros de sucesso com relacao & mineracio
nas FLONAs de Carajés, de Jamari, Saracd-Taquera e Ipanema,
pormenorizados na Nota Técnica 2/2015 - GT Mineragio/ Meio
Ambiente - DNPM (pags. 247 a 278 do conjunto documental - SEI
n° 0341051) e seus anexos, onde consta outros argumentos técnicos
relevantes para a construgio desse entendimento, presume-se ser
factivel a compatibilizagio entre a conservagio da natureza e a atividade
minerdria em Florestas Nacionais.?

Em maio de 2019 foi ajuizada pelo Ministério Ptblico Federal uma
Acao Civil Pablica (1000369-58.2019.4.01.3908) requerendo a proibigao
das atividades de garimpo dentro da Floresta Nacional de Itaituba I e II,
em Itaituba e Trairdo, no sudoeste do estado do Pard. O MPF requereu
a proibi¢ao da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM) de autorizar os
requerimentos de pesquisa, permissio e concessio de lavra dentro das
FLONA, bem como a suspensio de todas as licengas ambientais emitidas
para atividades no interior das FLONA.

Em 14/01/2020 foi proferida decisao proviséria deferindo os
pedidos do Ministério Publico Federal no seguinte sentido:

Determinar as Prefeituras Municipais de Itaituba e Trairdo, através
de suas secretarias de meio ambiente, a suspensdo de todas as licengas
ambientais vigentes emitidas para atividades minerarias localizadas no
interior da Flona Itaituba I e II, bem como no seu entorno.

Determinar ao Departamento Nacional de Pesquisas ¢ Mineragio ¢ a
Agéncia Nacional de Mineracio a:

3 BRASIL, Ministério de Minas e Energia. Nota Técnica n. 63/2019/DDSM/SGM. Brasilia,
DF: MME, 2019. Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/wp-content/
uploads/2021/01/Nota-Tecnica-63-2019-DDSM-SGM. pdf Acesso em: 20 out. 2025.
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Sustar os efeitos juridicos de todas as autoriza¢oes minerdrias concedidas
e em vigor até a presente data que digam respeito a autorizagio de
pesquisa, permissio ou concessao de lavra mineral no interior ou zonas
de amortecimento das Flonas Itaituba I e II.1
O processo ainda se encontra com a decisiao provisria acima em
vigor e nao conta com um posicionamento definitivo do judicidrio.

Ainda, existe um Projeto de Lei 5822/2019 para inclusao na Lei
do SNUC de lavra garimpeira de pequeno porte em UC FLONA, Veja-se
a ementa: ‘Acrescenta redagio a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, para
viabilizar o licenciamento ambiental de lavras garimpeiras de pequeno porte
em Unidades de Conservacio de Uso Sustentdvel do tipo Floresta Nacional.”.

Em razao do exposto, conclui-se que a gestao das florestas publicas
para a produgao sustentdvel, tem por objetivo, além dos demais principios
previstos no art. 2° da Lei Federal 11.248/20006, “o estabelecimento de
atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas”, bem como
“destinadas a elaboracio por parte dos empreendedores de produtos e servigos
(art. 20, IV), em proveito da pessoa humana com resultados bem como beneficios
concretos destinados a nossa populagéo (art. 2°, I11).7.

Dessa forma, a partir do entendimento exarado pelas normas e pelos
pareceres emitidos pelos entes interessados, a Floresta Nacional devera ter
seus recursos utilizados de maneira racional e sustentdvel, mas nao significa
dizer que a atividade mineral (principalmente a atividade baseada em um
desenvolvimento sustentdvel) seja proibida nessa espécie de Unidade de
Conservagao.

Além disso, existem principios relativos ao direito minerdrio
como da continuidade da minera¢do, do interesse publico e social,
do livre acesso aos recursos minerais e por sua caracteristica de rigidez
locacional que demonstram o quanto a atividade de mineragio ¢ essencial
a sociedade (tanto quanto o meio ambiente). Além disso, quando se faz
uma contraposi¢ao do direito ao produto da lavra pelos concessiondrios
que tiveram seus Direitos Minerdrios outorgados anteriormente a criagio
de determinadas UC, resguardando o seu direito de prioridade e quando
se leva em consideragio que a mineragao sustentdvel pode trazer inimeros

1 FEDERAL, Tribunal Regional. A¢io Civil Pablica n° 1000369-58.2019.4.01.3908. Decisdo
interlocutéria. 2020.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2228130. Acesso em: 20 out. 2025.

3 FIORILLO, Celso Antdénio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Paulo:
Saraiva, 2013. p. 78.
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beneficios tanto para o desenvolvimento nacional, quanto para o meio
ambiente, se questiona o porqué da incompatibilidade dessa atividade e a
Floresta Nacional.

Dessa forma, ¢ possivel observar que, embora existam divergéncias
sobre a possibilidade ou nao da existéncia da atividade de mineragao em
drea de Floresta Nacional, é necessdrio se refletir o quao fundamental
essa atividade e o meio ambiente sdo para a sociedade de modo a se
compatibilizar ambas de maneira sustentdvel.

Floresta do Jamari

A titulo de exemplo cita-se a Floresta Nacional do Jamari em
Rondénia, que foi criada em 25/09/1984 por meio do Decreto n° 90224 e
teve seu Plano de Manejo aprovado em 18/08/2005 pela Portaria n° 51 do
IBAMA. No mesmo Decreto de criagdo restou estabelecido que tal Floresta
estaria subordinada ao IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal)*, estando autorizada a celebrar convénios e contratos para a
implementagao do manejo dos recursos naturais renovéveis e da exploragao
racional dos recursos nio renovdveis.

A criagao dessa Floresta se deu, pois:

realizado um inventdrio florestal da drea pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Floresta (IBDF), em 1983, por meio do qual foi
constatado que as caracteristicas da cobertura florestal, o estoque
de madeira e as condigdes socioecondmicas e politicas favoreciam e
justificavam a cria¢io de uma Floresta Nacional.’

No Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio (CNUC)® e
no site Unidades de Conservaciao do Brasil’, ao ser consultada a Floresta
do Jamari, algumas informagoes bésicas sao fornecidas como o Bioma
predominante (Amazo6nia), os municipios abrangidos, os cursos d’dgua, o
clima e os solos assim como o mapa da referida Unidade de Conservagao.
No CNUC também ¢ possivel verificar que vdrias dreas dessa Floresta
foram disponibilizadas para a pesquisa, concessao e lavra mineral:

4 Em 1989, pela fusio do IBDF com outros érgaos, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

5  IBAMA. Plano de Manejo da Floresta Nacional do Jamari, RO. Brasilia, 2005. Disponivel em:
heeps://www.gov.br/icmbio/ pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-
de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-jamari/arquivos/flona_jamari_pm_planejamento.
pdf. Acesso em: 25 dez. 2025

6 Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/pesquisar. Acesso em: 20 out.2025

7 Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/645. Acesso em: 20 out.2025
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Conforme o Plano de Manejo da Floresta do Jamari, a unidade é dividida
em zonas. A zona de conservagio - drea que nio pode ter nenhum tipo
de explora¢io ou atividade humana - corresponde a aproximadamente
40% da Flona. A floresta também possui outras trés zonas de
manejos florestais. Nestas dreas ¢ permitida a exploragio florestal.
Também hd as zonas de minera¢io onde é permitida a exploragio. 1

Em consulta ao Diagnostico do Plano de Manejo da mencionada
Floresta, no tépico “atividades restringiveis”, estd a atividade minerdria.
De acordo com esse documento, as atividades manuais de garimpo
de cassiterita nesta floresta comegaram na década de 50, tendo lavras
mecanizadas na década de 60. Em 1971 foi proibida a atividade garimpeira
de cassiterita, tendo sido recebido incentivo, por sua vez, para a produgio
por lavra mecanizada. Atualmente as atividades minerdrias esto restritas a
mina de Taboquinha.

Existe um grande potencial para extragio mineral na Floresta Nacional.
Por isso, vérias dreas foram disponibilizadas para a pesquisa mineral,
concessio e lavra. Estima-se que 88,3% (196.974,491 hd) da drea
de Floresta Nacional do Jamari seria hoje demarcada por alvards de
pesquisa mineral e portarias de lavra, como vai ser visto na Figura 06.

Em abril de 2005, a CESBRA cedeu e transferiu 4 Estanho de Rondénia
S.A. — ERSA as concessoes de lavra, com prévia anuéncia do DNPM.
A ERSA, ciente do Termo de Ajustamento de Conduta assinado entre
CESBRA ¢ IBAMA, em junho de 1999, assumiu todo o passivo
ambiental nele delineado, além das demais obrigagées pertinentes e
inerentes A preservacio do meio ambiente, conforme comunicagio da
empresa em 7 de abril de 2005.

O objetivo do TAC foi “disciplinar a realizacio de medidas necessdrias a
corre¢io dos inconveninentes e danos causados pela degradagao ao meio
ambiente, bem como a regularizagio pela CESBRA do licenciamento
ambiental da atividade de extragio de minério de cassiterita na drea de
abrangéncia da Floresta Nacional do Jamari” (IBAMA, 1999).

Dentre as obrigacdes da CESBRA estabelecidas neste documento,
podemos destacar a elaboragio de um Programa de Recuperacio de
Areas Degradadas (PRAD), para as dreas jd lavradas, adogio de novas
medidas na constru¢do de futuras barragens chinesas, monitoramento
das dreas superficiais, nos lagos oriundos das cavas abertas pelas
lavras a céu aberto e subterrineas, recuperacio do Igarapé Japiim,

1 UC, Socioambiental. Conheca as riquezas naturais da Floresta Nacional do Jamari, em
Rondénia. 2014. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/noticia/143852. Acesso em
20 out. 2025.
RODRIGUES, Nayara Dorigon. Avaliagio da Revegetacio de Areas Mineradas na Floresta
Nacional do Jamari, RO. Seropédica, R]: TCC, UFRR]. 2009.
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nova destinagio para a antiga drea de lixo, recuperacio das pontes
e/ou similares e vias de acesso, e elaboracio de inventdrio florestal e
faunistico associado, nas 4reas de minerago.” (grifo do autor)

A atividade de mineracio é permitida, mas de maneira restrita,
tendo a previsao de medidas para que a Unidade de Conservagio de
Uso Sustentdvel permita o desenvolvimento da atividade de mineracio
atendendo a conservagio dos recursos renovdveis e nio renovaveis da
Floresta.

No Volume II, do Plano de Manejo da referida FLONA, a atividade
de minera¢io deve ser compatibilizada da seguinte forma:

1 — Promover o aproveitamento econdmico ¢ o uso adequado dos
recursos minerais existentes na Floresta Nacional do Jamari, de forma
compativel com os seus objetivos ¢ com o seu Plano de Manejo, de
modo a proteger o seu patriménio natural. [...]

2 — Realizar operagoes para extragio mineral respeitando normas legais
e normas estabelecidas neste Programa: [...]

3 — Separar, na operagio de beneficiamento, a fragio grosseira do
minério na drea de lavra. O material passante das peneiras serd
bombeado para alimentar diretamente os ciclones, montados na parte
superior da planta.

4 — Separar o despejo dos rejeitos conforme sua fracao granulométrica:

[...]

5 — Executar de forma rotineira as medias de controle ambiental
para protecio de recursos hidricos e atmosféricos, monitorando-se a
qualidade da dgua nos rios, lagos e igarapés, bem como a emissao de
particulas sélidas, ao longo de todo o periodo operacional, de forma
que atendam as normas técnicas e a legislacio vigente. [...]3

No caso da FLONA do Jamari é possivel perceber que ela se
enquadra tanto na posi¢ao do ICMBIO quanto na posigao da ANM em
relagao ao parecer de 2014 da AGU, vez que foi criada antes da Lei do
SNUC e segundo o Plano de Manejo da FLONA do Jamari, hd a previsao

para exploragao mineral.

2 IBAMA. Plano de Manejo da Floresta Nacional do Jamari, RO. Brasilia, 2005. Disponivel em:
hteps://www.gov.br/icmbio/ pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-
de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-jamari/arquivos/flona_jamari_pm_planejamento.
pdf. Acesso em: 25 dez. 2025

3 IBAMA. Plano de Manejo da Floresta Nacional do Jamari, RO. Brasilia, 2005. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-

de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-jamari/arquivos/flona_jamari_pm_planejamento.
pdf. Acesso em: 25 dez. 2025
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Ainda que a Floresta Nacional do Jamari nio se enquadrasse nos
posicionamentos acima, é de se considerar que a mineragao sustentdvel
em Unidades de Conservacio de Uso Sustentdvel, pode ser compativel
desde que respeite a importancia ecoldgica que a Floresta Nacional possui
e que permita o desenvolvimento da atividade de mineragio atendendo a
conservagao dos recursos renovéveis e nao renovaveis da Floresta, a partir
dessas previsdes em seu Plano de Maneja, como o caso da FLONA do
Jamari que possui essa previsio tanto no Diagndstico do Plano de Manejo,
quanto o Plano de Manejo.

Portanto, verifica-se no caso da Floresta Nacional do Jamari a
possibilidade de coexisténcia da atividade minerdria com a preservacio de
uma Floresta Nativa e seus recursos.

Consideracoes finais

Conclui-se que a atividade de mineragio é essencial para a vida
em sociedade e para o desenvolvimento social e econémico de um pais.
No entanto, um ambiente justo e equilibrado também ¢ essencial ao ser
humano de tamanha forma que foi consolidado na Constitui¢io como
garantia fundamental.

Em razao da essencialidade dessa atividade e do meio ambiente, ¢é
que o presente artigo tentou buscar qual seria o entendimento atual para a
viabilidade de ser compativel a atividade de mineragao em relagao as 4reas
especialmente protegidas, como as Unidades de Conservagao, em especial
a Floresta Nacional.

Em umaandlise dos entendimentos emitidos por 6rgaos competentes
para tanto, verificou-se que nao hd um posicionamento consolidado sobre
a atividade de mineragio em drea de Floresta Nacional.

Para se entender um exemplo de atividade minerdria em Floresta
Nacional o presente artigo buscou trazer o caso da Floresta Nacional do
Jamari, na qual estd prevista a atividade minerdria em seu plano de manejo
e que vem sendo executada por mineradoras.

Por fim, é importante ressaltar que a atividade minerdria vem sendo
desenvolvida em atendimento ao principio do desenvolvimento minerdrio
sustentdvel, de forma que a compatibilizagio dessa atividade em dreas
especialmente protegidas possa ser cada vez mais viabilizada.
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Capitulo 15

OS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE -
RSS E A LEI GERAL DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Lucas Figueiredo Cavalcanti'
Luisa Horta Alves®

| Introducao

Resolugao da Diretoria Colegiada da ANVISA (RDC) n°
22 de 2018? define os Residuos de Servicos de Saiude - RSS
como sendo aqueles oriundos de atividades “relacionadas a atengio a
saide humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar;
laboratérios analiticos de produtos para sadde; necrotérios, funerdrias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia
e somatoconservagao); servigos de medicina legal; drogarias e farmdcias,
inclusive as de manipulagio; estabelecimentos de ensino e pesquisa na
drea de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles para
diagnéstico in vitro; unidades méveis de atendimento a satide; servigos de
acupuntura; servicos de piercing e tatuagem, saloes de beleza e estética,
dentre outros afins”.
Apesar da possibilidade de 80% de tais residuos serem equiparados

aos residuos domiciliares, segundo informagio repassada no 16° Encontro
Nacional da Rede Sentinela“, os demais 20% tratam de materiais capazes

1 Lucas Figueiredo Cavalcanti, Advogado, Graduagio em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais — PUC MINAS, Pés-Graduado em Direito Processual, Mestrando
em Teoria do Direito de da Justica.

2 Luisa Horta Alves, Advogada, Graduacio em Direito pela Dom Helder Camara, Procuradora
Municipal de Betim, Pés-Graduada em Direito Pablico pela Damdsio

3 MINAS GERAIS. RDC 222 de 2018 comentada. Disponivel em: https://meioambiente.
mg.gov.br/documents/38374/7318711/RDC_222_de_2018_COMENTADA/045c92¢3-
bf62-c068-4d1c-9b3d122054492version=1.0&t=1723588418728. Acesso em: 10 dez. 2025

4 BRASIL. Gerenciamento de residuos de servicos de satide (GRSS) | Marcelo Cavalcante Oliveira.
[S.1.]: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA. Disponivel em:
https://antigo.anvisa.gov.br/documents/33868/5241567/10-+Gerenciamento+de
+1es% C3%ADduos+de+servi% C3%A7o0s+de+sa%C3%BAde+%28GRSS%29_
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de apresentar risco de infec¢do pela possivel presenca de agentes biolégicos
e de radioatividade, risco a satide publica ou a0 meio ambiente por suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

Estas caracteristicas ensejam uma especial atencio pela legislacao
ambiental e sanitdria a fim de evitar que o manejo e descarte dos RSS
produzam um evento lesivo a0 meio ambiente ou 4 saide publica.

As principais normas federais que regem o tema s3o a j& mencionada
Resolugao da Diretoria Colegiada da ANVISA (RDC) n° 222 de 2018,
que regulamenta as Boas Priticas de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Sadde, e a Resolu¢io CONAMA n° 358/2005, que dispoe
sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos de satide.
No 4mbito do Estado de Minas Gerais, a Deliberagio Normativa COPAM
n° 217/2017 ficou responsdvel por estabelecer “critérios para classificagio,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a
serem utilizados para defini¢ao das modalidades de licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais”.

Apesar de o manejo dos Residuos de Servigos de Satde poder
configurar atividade potencialmente causadora de impacto ambiental,
capaz de atrair a necessdria realizagio do licenciamento ambiental nos
termos do que determina o art. 225, inciso IV da Constitui¢ao Federal
de 1988', a Lei Federal n° 15.190/2025 nio trouxe dispositivos préprios
que tratam especificamente dos RSS. Logo, compete aos entes federativos
regulamentar internamente a matéria, em consonincia com o novo marco
do licenciamento ambiental e serd destacado no presente capitulo a
importincia do PGRSS neste sentido.

Desenvolvimento

Evolucao histdrica do licenciamento ambiental no Brasil e a
demanda por modernizag¢ao

O licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n°
6.938/81 com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade

MARCELO+CAVALCANTE+OLIVEIRA.pdf/7ba91528-9b8c-41fe-ae84-7685bf6e66¢1.
Acesso em: 10 dez. 2025.

1 IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Brasil, 1988)
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ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecio da dignidade da vida humana.

Anteriormente a legislagio que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente - e, consequentemente, o licenciamento ambiental -, o
ordenamento juridico pétrio tratava os recursos naturais como um bem
econdmico, um patriménio a ser explorado pelo homem sem qualquer
preocupagio com a preservacio do meio ambiente. O Decreto-Lei n°
221/67, que dispunha sobre a protecio e estimulos a pesca, por exemplo,
em muito pouco protegia, de fato, a fauna aqudtica, por nao garantir a
sustentabilidade da pesca ao impedir praticas predatdrias e trazer pouca
fiscalizagio para a pesca realizada em locais e em épocas proibidas.

A grande mudanga na perspectiva de compreensao sobre a relagao
com o meio ambiente ocorreu com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
quando “chegou-se ao consenso sobre a necessidade urgente de reagio

global ao problema da deterioragao ambiental” (SILVA, 2016).?

No Brasil, quase uma década apds as conclusées da Conferéncia
e influenciada pela urgente necessidade de implantar o conceito de
“desenvolvimento sustentdvel”, a Lei Federal n® 6.938/81 surgiu como
norma geral de protegao ambiental, “estabelecendo principios, objetivos e
instrumentos para a implementagio da preservacio dos recursos naturais
do Pais, além de instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente” (SILVA,
2016,)°.

Nesse contexto, o art. 9°, inciso IV da Lei n° 6.938/81 trouxe
o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
conceituado pelo art. 2°, inciso I da Lei Complementar n° 140/2011
como: “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades
ou empreendimento utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio ambiental” (Brasil, 2011). Tal concepgao também é adotada
pela Lei Federal n° 15.190/2025.

O objetivo de tal instrumento é controlar “a construcao, instalagao,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
liag f to de estabel t tividades utilizad

2 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de direito ambiental - 6. ed. rev. ampl. e atual. -
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 873

3 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de direito ambiental - 6. ed. rev. ampl. ¢ atual. -
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 873
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de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”, nos termos do art.
10 da Lei n° 6.938/81. De acordo com o Caderno de Licenciamento
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente'.

Por muitos anos, as fases, etapas e critérios do procedimento
administrativo do licenciamento ambiental foram regidas e regulamentadas
principalmente pela Resolu¢io CONAMA n° 237, de 19977, abordava os
tipos de licencas ambientais concedidas de acordo com a atividade prestada
e as dividia em Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagao (LI) e Licenga
de Operagao (LO). A norma ainda abordava em seu Anexo I as diversos
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores e sujeitos a
autorizagao estatal para instalagio e operacio mediante licenga ambiental.

A necessidade de unificar a regulamentagio sobre o procedimento
administrativo em questao a nivel federal, estadual e municipal, de conferir
maior seguranca juridica ao instituto e de provocar uma reestruturagio e
investimento no setor do licenciamento ambiental foram as justificativas
listadas pelos autores do Projeto de Lei n° 2.159/2021, posteriormente
transformado na Lei n° 15.190/2025 para disciplinar o processo de
licenciamento ambiental e sua aplicagdo pelos érgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Em que pese a inegdvel uniformizagio da legislagao sobre o tema,
a Lei n° 15.190/2025 vem sendo criticada por ambientalistas por ampliar
simplificagbes e/ou dispensas de licenciamento ambiental e por flexibilizar
a exigéncia do EIA/RIMA nas atividades de menor impacto ambiental, o
que invariavelmente enseja um enfraquecimento da prote¢io ambiental.

Outrossim, como bem salientado por Andrea Vulcanis®, “a nova lei
nasce velha”. Isso porque além de a legislagao nao acompanhar os constantes
e crescentes avangos tecnoldgicos que podem contribuir positivamente para
aandlise dos impactos ambientais sob foco no procedimento administrativo

1 Ao exigir licenciamento ambiental para determinadas atividades ou empreendimentos, busca-
se estabelecer mecanismos de controle ambiental nas intervencoes setoriais que possam vir a
comprometer a qualidade ambiental (BRASIL, 2004, p. 12).

2 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispoe sobre a licenciamento
ambiental, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: Brasilia (DF), 22 de dezembro de
1997. Disponivel em: https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.
download&id=237. Acesso em: 11 dez. 2025

3 VULCANIS, Andrea. Lei Geral do Licenciamento Ambiental: uma verdade inconveniente.
Consultor Juridico (ConJur), 17 ago. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-
ago-17/lei-geral-do-licenciamento-ambiental-uma-verdade-inconveniente/. Acesso em: 12
dez. 2025
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de licenciamento ambiental, o projeto de lei que ensejou a Lei Federal n°
15.190/2025 originou-se e baseou-se no texto do PL n° 3729 apresentado
na Camara dos Deputados em 2004, quando a sociedade e as mudangas
climdticas viviam outros contextos completamente diferentes dos atuais.

Sendo assim, permanece a necessidade de modernizagio da
legislagio que rege o tema, com enfoque real na protegao ambiental e a
ampliagdo da regulamentagio para os servicos de satde e correlatos.

Relevancia ampliada dos RSS no pds-pandemia

A pandemia de Covid-19 trouxe nao sé o colapso do atendimento
nos sistemas publicos e privados de satide, com a morte de aproximadamente
700 mil de pessoas no Brasil’, como um gigantesco impacto ambiental
pelo aumento no uso e descarte de residuos de servigos de satde.

Nesse contexto, além da evidente preocupagao em entender como
a pandemia surgiu e como ¢é possivel evitar uma nova crise sanitdria global
tdo mortal quanto a vivenciada, outra inquietagio também se destacou: o
meio ambientalista deu grande enfoque as repercussdes da pandemia ao
meio ambiente em virtude do incremento na eliminacio dos residuos de
servigos de saude, jd que, além do potencial poluidor de tais materiais, eles
préprios podem ocasionar o surgimento e a propagagao de novas doengas
ou o contdgio da populagio com as enfermidades jd existentes.

Estima-se, segundo a Revista Eletrénica Acervo Satde’, que houve
um aumento de aproximadamente 295 toneladas de residuos hospitalares
relacionados & COVID-19 apenas entre fevereiro e inicio de margo de
2020 e, no Brasil, aumento em até 20 vezes a quantidade didria de RSS
gerados nos hospitais.

O incremento expressivo na produgio de residuos, tais como
mdscaras cirdrgicas, luvas descartdveis, seringas e agulhas, materiais de
testagem, frascos de aspiragio com secrecdes respiratérias, dentre outros,
evidenciou fragilidades nas estruturas da gestao de residuos de satde, a
demanda por protocolos rigidos de biosseguranga e o respectivo treinamento

4 BRASIL. Brasil chega & marca de 700 mil mortes por COVID-19. Ministério da Satde, 17 mar.
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/brasil-
chega-a-marca-de-700-mil-mortes-por-covid-19. Acesso em: 12 dez. 2025

5  GALDINO, Simone Daria Assung¢io Vasconcelos et al. Impactos da pandemia da Covid-19
nos residuos sélidos de satde. Revista Eletronica Acervo Saside, v. 23, n. 11, 2023. DOI: hteps://
doi.org/10.25248/REAS.e15220.2023.
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das equipes de satde, bem como a necessidade de moderniza¢io e
padronizagio nacional das politicas de gerenciamento dos RSS.

Verificou-se que a normativa que rege a matéria - principalmente
a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolu¢ago CONAMA n° 358/2005
- j nao se mostra suficiente para atender o contingente de RSS oriundo
de grandes emergéncias sanitdrias, sobretudo porque a pandemia impds
uma nova realidade de preocupacio com a prevengio da propagagio de
novas doengas. Nesse cendrio, verificou-se maior adesao da populacio a
habitos de higiene adquiridos na pandemia e a continuidade no uso de
equipamentos de prote¢ao individual como medidas preventivas contra a
propagacio de doengas respiratérias.

A titulo de exemplo, um estudo qualitativo realizado por académicos
da Universidade de Sao Paulo (USP)' com 62 usudrios de transporte
coletivo de Sao Paulo demonstrou que quase todos os participantes
afirmaram que continuariam utilizando mdscara em locais publicos
mesmo em um cendrio pés- pandemia de Covid-19, visto que “entende-
se que o uso de mdscaras ajuda a contribuir para a conscientizagao do

senso de responsabilidade social e pessoal no enfrentamento de doencas
infectocontagiosas” (GUTIERREZ et al., 2022, p. 6).

Verifica-se, portanto, que a pandemia surgiu como uma verdadeira
mudanca no paradigma acerca da compreensio da importincia dos
residuos de servicos de saide (RSS) para a protegio sanitdria contra a
propagagido de novas doengas infecto-contagiosas e imp6s uma nova visao
sobre a necessidade do seu correto gerenciamento e descarte, a fim de que
tais materiais ndo se tornem um risco ainda maior ao meio-ambiente.

RSS como parametro para defini¢ao do potencial poluidor no
setor saude

No estudo do licenciamento ambiental, a potencial capacidade
poluidora do empreendimento é elemento imprescindivel para a escolha
a modalidade do licenciamento, para os estudos ambientais a serem
d dalidade do 1 t tud bient

1 SARTORATTO, Mbénia Cldudia; REIS DE QUEIROZ, Larissa Paloma; DE SOUZA
ALMEIDA, Giovanna; BORGES NASCIMENTO, Thais; SANTANA DOS SANTOS,
Caroline; OZELLO GUTIERREZ, Beatriz Aparecida; CHUBACI, Rosa Yuka Sato. Dilemmas
about the use of face masks in post-pandemic times: a preventive measure and control of infectious
and contagious respiratory diseases. O Mundo da Satdde, v. 46, p. 131-141, 15 jun. 2022.
DOIL: 10.15343/0104-7809.202246131141. Disponivel em: https://revistamundodasaude.
emnuvens.com.br/mundodasaude/article/view/1343/1164. Acesso em: 15 dez. 2025
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realizados ao longo do procedimento administrativo e para a fixagio
das condicionantes ambientais, as quais se consubstanciam como sendo
“exigéncias emanadas do érgao ambiental com o intuito de direcionar os
atos do empreendedor no sentido da regularizagao ambiental da atividade”

(SILVA, 2016, p. 244)>.

A Lei Federal n° 15.190/2025, que estabelece as normas gerais
para o licenciamento ambiental, adota o risco da atividade e o impacto
ambiental do empreendimento - baixo, médio ou alto - como elementos
centrais para a definicido da modalidade de licenga ambiental aplicdvel,
atualmente especificadas no art. 5° da legislagio em comento®.

Os residuos de servicos de satde possuem caracteristicas proprias
que os diferenciam dos residuos comuns haja vista que compreendem
materiais perfurocortantes e/ou com elevado risco de infecgao pela presenca
de agentes bioldgicos e radioativos, o que os tornam um indicador objetivo
do grau de risco ambiental e um parAmetro para a classificagao do potencial
poluidor dos empreendimentos de satide.

Nesse contexto, o gerenciamento de tais residuos’ mediante o
detalhamento dos fluxos de segregacao, acondicionamento, identificagao,
transporte e descarte, ¢ de suma importincia para conferir ao drgio
ambiental licenciador informagées técnicas para avaliar o risco ambiental
da atividade geradora dos RSS e quais serao as medidas de mitigacdo a
serem impostas, de acordo com o potencial poluidor identificado.

Logo, 0s RSS passam a ser elemento central da avaliacio do potencial
poluidor da atividade a ser licenciada, sendo que a andlise correta dos riscos
que permeiam os materiais envolvidos evita um subdimensionamento dos

2 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de direito ambiental - 6. ed. rev. ampl. ¢ atual. -
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 873

3§ 4° A licenga ambiental de atividade ou de empreendimento caracterizado como de baixo

ou médio potencial poluidor e pequeno ou médio porte, por ato préprio da autoridade
licenciadora, pode ser renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
andlise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragio eletronica do empreendedor que
ateste o atendimento simultineo das seguintes condi¢oes:
I - ndo tenham sido alterados as caracteristicas e o porte da atividade ou do empreendimento;
IT - nao tenha sido alterada a legislacio ambiental aplicdvel 4 atividade ou ao empreendimento;
III - tenham sido cumpridas as condicionantes ambientais aplicdveis ou, se ainda em curso,
estejam sendo cumpridas conforme o cronograma aprovado pela autoridade licenciadora.

4 Art. 3°, inciso XXVII da RDC n° 222, de 28 de marco de 2018: “Conjunto de procedimentos
de gestdo, planejados e implementados a partir de bases cientificas, técnicas, normativas e
legais, com o objetivo de minimizar a geragio de residuos e proporcionar um encaminhamento
seguro, de forma eficiente, visando 2 protegio dos trabalhadores e a preservacio da satde
publica, dos recursos naturais ¢ do meio ambiente”.
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impactos sanitdrios e ambientais e permitem uma resposta regulatéria
diferenciada a partir do perfil de cada estabelecimento de satde.

2.4. Justificativa do estudo e centralidade dos RSS no novo marco
regulatério.

Conforme exposto acima, a pandemia da Covid-19 expés as
fragilidades nas estruturas da gestao de residuos de satide e deixou em
evidéncia os elevados riscos sanitdrios e ambientais que permeiam as
atividades do setor. De outro lado, a Lei n° 15.190/2025 trouxe mudancas
profundas em relagio ao procedimento do licenciamento ambiental fato
este que, somadas as consequéncias da crise sanitdria sofrida entre 2020 e
2023', demonstrou que o arcabougo normativo entdo vigente, sobretudo
a RDC ANVISA ne 222/2018 e a Resolugao CONAMA n° 358/2005, ji
nao ¢ suficiente para aliar a gestao dos RSS e 0 novo marco do licenciamento
ambiental.

Assim, uma vez demonstrado que os RSS configuram elementos
centrais para a classificacio do empreendimento e a defini¢do da licenga
aplicdvel ante o alto impacto ambiental e sanitdrio que os envolve, este
estudo se mostra necessdrio para propor alteragdes regulatérias sobre o
tema ¢ demonstrar a importincia do manejo correto de tais materiais para
os gestores publicos e para os estabelecimentos de satde.

Definic¢oes, classes e tipologias de RSS conforme a RDC ANVI-
SAn¢222/2018

Destaca-se que no Brasil, o gerenciamento de residuos de servigos
de satde é regulamentado por diversas normas e resolugoes que visam
definir a seguran¢a de profissionais da drea da satde, os pacientes, ¢ a
protegao ambiental.

Dentro dessa estrutura de gerenciamento, salienta-se a Resolugao
RDC n° 222/2018 que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos
residuos de servigos, compreendendo todas as etapas (geragao — disposicao

1 OMS — World Health Organization. Statement on the fifteenth meeting of the International
Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding the coronavirus disease (COVID-19)
pandemic. Geneva: WHO, 5 May 2023. Disponivel em: https://www.who.int/news/item/05-
05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-
%282005%29-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-%28covid-19%29-
pandemic. Acesso em: 19 dez. 2025
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final). Neste sentido, a norma juridica define as atividades geradores de
RSS2

A partir da definicio legal é possivel compreender a abrangéncia
legal das atividades geradoras de RSS que compreendem estabelecimentos
assistenciais, pesquisa, ensino, necrotérios, farmdcias, servigos de saiude
humana ou animal, entre outros definidos na legislacio. A mencionada
legislago apresenta importantes definigoes e a classificagao do RSS, sendo
divididos por classes de riscos 1, 2, 3 e 4°.

Destaca-se que a classificagao dos agentes biolégicos apresentada pela
Resolugao RDC n° 222/2018 é fundamental para orientar todo o sistema
de biosseguranca* desde o licenciamento, fiscalizagio, procedimentos de
seguranca para os profissionais que lidam diretamente com os agentes,

2 Art. 2° Esta Resolucio se aplica aos geradores de residuos de servicos de satide- RSS cujas

atividades envolvam qualquer etapa do gerenciamento dos RSS, sejam eles puiblicos e privados,
filantrépicos, civis ou militares, incluindo aqueles que exercem agoes de ensino e pesquisa.
§ 1° Para efeito desta resolugio, definem-se como geradores de RSS todos os servigos cujas
atividades estejam relacionadas com a atencio a sadde humana ou animal, inclusive os servigos
de assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos de produtos para satide; necrotérios, funerdrias
e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagio);
servicos de medicina legal; drogarias e farmdcias, inclusive as de manipulagio; estabelecimentos
de ensino e pesquisa na drea de satde; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles para diagndstico
in vitro; unidades méveis de atendimento  satde; servicos de acupuntura; servicos de piercing
e tatuagem, saloes de beleza e estética, dentre outros afins. (Brasil, 2018).

3 Xl. classe de risco 1 (baixo risco individual e para a comunidade): agentes biolégicos conhecidos
por nao causarem doengas no homem ou nos animais adultos sadios;

XII. classe de risco 2 (moderado risco individual e limitado risco para a comunidade): inclui
os agentes bioldgicos que provocam infec¢des no homem ou nos animais, cujo potencial de
propagacio na comunidade e de disseminacio no meio ambiente ¢ limitado, e para os quais
existem medidas terapéuticas e profildticas eficazes;

XIII. classe de risco 3 (alto risco individual e moderado risco para a comunidade): inclui os
agentes bioldgicos que possuem capacidade de transmissdo por via respiratéria e que causam
patologias humanas ou animais, potencialmente letais, para as quais existem usualmente
medidas de tratamento ou de prevengio. Representam risco se disseminados na comunidade e
no meio ambiente, podendo se propagar de pessoa a pessoa;

XIV. classe de risco 4 (elevado risco individual e elevado risco para a comunidade): classificacio
do Ministério da Satide que inclui agentes biolégicos que representam grande ameaca para
o ser humano e para os animais, implicando grande risco a quem os manipula, com grande
poder de transmissibilidade de um individuo a outro, nao existindo medidas preventivas e de
tratamento para esses agentes; (Brasil, 2018).

4 O Sistema de Informagoes em Biosseguranga — SIB, previsto na Lei 11.105/2005, é destinado
3 gestio das informacoes decorrentes das atividades de andlise, autorizagdo, registro,
monitoramento e acompanhamento das atividades que envolvam Organismos Geneticamente
Modificados e seus derivados.

Esse sistema deve agrupar e divulgar a legislacao brasileira de Biosseguranca de OGM, servindo
de referéncia legal para consulta dos usudrios e ptblico em geral.
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protegdo ambiental e a forma adequada de manejo, tratamento e a
destinacio dos residuos.

E de extrema relevincia aos estabelecimentos geradores do RSS
relevincia a observincia da RDC n° 222/2018, pois estrutura a segregagao,
o acondicionamento e a identifica¢ao dos RSS como etapas indissocidveis,
baseadas nos principios da prevengio e proporcionalidade do risco,
sendo essenciais para um gerenciamento seguro, eficiente e juridicamente
adequado dos residuos do servigo da sadde.

Neste aspecto, a classificagao dos RSS por classes de riscos permite
identificar a classificacio como critério técnico de licenciamento ambiental,
qualificando o risco ambiental da atividade, sendo a Resolugao RDC n°
222/2018 atuando como elemento de conexdo entre a regulagio sanitdria
e a ambiental, possibilitando a transicao légica para o licenciamento
ambiental.

A Resolu¢ao CONAMA n2 358/2005 e seus critérios ambien-
tais de manejo, tratamento e destinacao

No 4mbito do controle da polui¢io ambiental é importante
destacar a Resolu¢ago CONAMA n° 358/2005, que disciplina todas as
etapas do manejo RSS — geragio, segregacio, acondicionamento, coleta,
armazenamento, tratamento e a disposi¢io final. A destacada norma parte
do reconhecimento sobre o potencial poluidor do RSS para estruturar
medidas de controle e minimizar os riscos ocupacionais nos ambientes de
trabalho e proteger a sadde do trabalhador e da populagao geral (Brasil,
2005).

A aplicagdo da resolugio possui como abrangéncia de aplicagio os
servicos de atendimento a satide humana ou animal, inserindo os mesmos
estabelecimentos da Resolugaio RDC n° 222/2018 e ambas as normas
conceituam o plano de gerenciamento dos residuos de servigos de satide —

PGRSS™.
A Resolugio CONAMA n° 358/2005 classifica os residuos em

grupos, sendo A os residuos com possivel presenga de agentes biolégicos,

1 documento integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da
nao geragdo de residuos e na minimizacio da geragio de residuos, que aponta e descreve as
agoes relativas ao seu manejo, no Ambito dos servicos mencionados no art. lo desta Resolugio,
contemplando os aspectos referentes 4 geragio, segregagio, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposicio final, bem como a prote¢io a
satde publica e a0 meio ambiente; (Brasil, 2005)
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sendo subdivididos conforme o grau de periculosidade (A1, A2, A3, A4
e A5); classe B que compreendem residuos quimicos, classe C rejeitos
radioativos, D residuos comuns e E que sdo os residuos perfurocortantes.

A classificagdo permite adequar o manejo e o tratamento dos RSS
ao grau de risco, reduzindo impactos a saude publica e a0 meio ambiente,
além de servir como referéncia técnica para a fiscalizagio e o licenciamento
ambiental das atividades relacionadas aos servicos de satde.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS e a responsabi-
lidade compartilhada no gerenciamento de RSS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS instituida pela Lei
Federal n° 12.305/2010, conforme anteriormente j4 destacado, estabelece
e introduz o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos?, sendo aplicado ao gerenciamento dos RSS, sem afastar
a responsabilidade do gerador do residuo.

O objetivo da responsabilidade compartilhada é minimizar
a geracao de residuos e os impactos ambientais e a4 sadde publica ao
longo de todo processo de segregacao, acondicionamento, identificagio
e gerenciamento dos RSS. Portanto, o manejo inadequado resulta na
responsabilizacao objetiva e soliddria dos atores envolvidos, quais sejam:
fabricantes; distribuidores; empresa de coleta; transporte, tratamento,
destina¢ao e ao poder publico.

No 4mbito do gerenciamento do RSS, a responsabilidade
compartilhada concretiza-se através do cumprimento do PGRSS, sendo
as diretrizes técnicas determinas pela RDC ANVISA n° 222/2018 e os
critérios ambientais definidos pela Resolu¢ago CONAMA n° 358/2005.

Sendo assim, a integragio das normas destacadas estrutura o modelo
integrado de gestao do RSS e possibilita a definicio de responsabilidade
compartilhada e devendo ser observada a competéncia concorrente
definida pela Constituigao Federal de 1988°.

2 XVII-responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicoes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores ¢ dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a satide humana e a4 qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; (Brasil, 2010)

3 Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas;
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Os Residuos Servicos de Satde - RSS no processo de licencia-
mento ambiental

Verifica-se que mesmo apds a san¢io da Lei Federal n° 15.190/2025,
o licenciamento dos RSS permanece regido por um arcabougo infralegal.
Especificamente no estado de Minas Gerais a Deliberagio Normativa
COPAM n° 217/2017 define que o licenciamento ¢é exigido para
empreendimentos que realizam tratamento, disposi¢ao final, transporte ou
transferéncia de residuos de servicos de satde, devendo ser obtido junto
as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — SUPRAM ou aos

érgaos municipais para os empreendimentos localizados em municipios
conveniados com o Estado (FEAM, s.d.).

Na 6rbita das diretrizes do licenciamento ambiental a tipologia da
atividade ou do empreendimento compreendera a relagao entre a natureza

da atividade ou do empreendimento com o seu porte e potencial poluidor.
(Brasil, 2025)

Desta forma, a nova legislacio mantém a légica de gradagao do
risco ambiental — porte do empreendimento, o potencial poluido e o risco
ambiental da atividade, sendo ampliada os tipos de licencas ambientais
resultantes do licenciamento ambiental.

Dentro das incertezas que uma nova legislacio do impacto
proporcionado por um Marco Legal do Licenciamento, o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde - PGRSS refor¢a o seu
papel como instrumento técnico indispensdvel no gerenciamento dos RSS,
consistindo no documento que descreve e organiza as agbes necessarias
ao manejo adequado dos residuos sélidos gerados em estabelecimentos de
saide, considerando suas caracteristicas e riscos. O plano deve abranger
todas as etapas do gerenciamento, incluindo a geragao, segregacao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
disposi¢ao final dos residuos, além de prever medidas voltadas a protecio
da satide publica e do meio ambiente (FEAM, s.d.).

A exigéncia legal de licenciamento ambiental para determinadas
atividades relacionadas aos RSS, conforme previsio da Deliberacao
COPAM n° 217/2017, evidencia a necessidade de instrumentos técnicos
capazes de subsidiar a avaliagdo e o controle dos impactos ambientais
decorrentes das operacoes mencionadas. Neste aspecto, o PGRSS assume
papel central, ao sistematizar e detalhar as a¢des necessdrias para o manejo

adequado dos residuos gerados (FEAM, s.d.).
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O PGRSS deve ser elaborado e apresentado em conformidade com
a RDC ANVISA n° 222/2018, especialmente quanto ao contetido minimo
estabelecido em seu art. 6°, bem como com a Resolu¢aifo CONAMA n°
358/2005, demais legislagbes ambientais e sanitdrias aplicdveis e normas
locais pertinentes (FEAM, s.d.).

Deste modo, é importante destacar que o PGRSS compreende
documento integrante do processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos geradores de RSS, nos termos da Resolu¢ago CONAMA
n° 358/2005".

O papel do PGRSS ¢ de extrema relevincia para a obtengio da
licenca ambiental, define condicionantes, formas de tratamento, planos de
contingéncia e emergéncia, compreendendo de instrumento de controle
continuo, e nao de forma prévia. Sendo assim, o PGRSS tem total influéncia
na defini¢do do porte e do potencial poluidor, tipo de licenciamento,
sendo um instrumento de governanga ambiental responsdvel por traduzir
o risco sanitdrio em risco ambiental subsidiando decisées administrativas e
assegurando o controle da polui¢io associada aos residuos de satde.

Portanto, mesmo com a vigéncia da Lei Federal n° 15.190/2025
nao hd ruptura do regime atual aplicdvel aos RSS, nao havendo dispensa
automadtica de controle ambiental e nem a eliminagao da responsabilidade
do gerador, devendo ser observada a aplicacio da Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS, da Resolugcio da ANVISA RDC 222/2018,
Resolugago CONAMA n° 358/2018 e no 4mbito estadual deve ser
observada a Deliberagio Normativa COPAM n° 217/2017 e demais
legislagio aplicdvel.

Consideracgoes finais

O presente capitulo destacou que os Residuos de Servigos de Satde
—RSS constituem categoria singular de residuos sélidos, cuja complexidade
e potencial de risco sanitdrio ¢ ambiental exigem tratamento normativo
especifico e integrado. Embora parcela dos RSS possa ser equiparada aos
residuos de origem doméstica, a fragao remanescente, caracterizada pela

1 Todos os servigos geradores de RSS tém obrigacio de elaborar, implantar e monitorar o PGRSS,
mesmo que nio sejam passiveis de licenciamento ambiental em 4mbito estadual ou municipal
(caso da grande maioria), devendo apresentar o plano a Vigilancia Sanitdria local e demais
érgios competentes, de acordo com as legislagdes locais. Aqueles que possuem licenciamento
ambiental devem também apresentar o PGRSS ao 6rgio licenciador. (FUNDACAO
ESTADUAL DO MFEIO AMBIENTE - FEAM, s.d.)
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presenca de agentes bioldgicos, quimicos, radioativos e perfurocortantes,
demanda atengio especial do ordenamento juridico, pois implica em risco
relevantes a saide pablica e a0 meio ambiente.

A anilise do arcaboug¢o normativo demonstrou que a regulagao dos
RSS no Brasil se estrutura, primordialmente, a partir da RDC ANVISA
n° 222/2018 e da Resolugio CONAMA n° 358/2005, normas que se
complementam ao estabelecer critérios técnicos de classificagao, manejo,
tratamento e destinagdo final desses residuos. No 4mbito estadual,
especialmente em Minas Gerais, a Deliberagio Normativa COPAM n°
217/2017 exerce papel fundamental ao vincular determinadas atividades
relacionadas aos RSS ao licenciamento ambiental, considerando o porte e
o potencial poluidor dos empreendimentos.

Verificou-se que a Lei Federal n° 15.190/2025, apesar de promover
alteragoes significativas no procedimento do licenciamento ambiental e
buscar maior uniformizagio normativa, nao trouxe disposigdes especificas
acerca dos residuos de servigos de saide. Tal lacuna refor¢a a importancia
da atuagao dos entes federativos e da aplicacio das normas infralegais j4
consolidadas, bem como evidencia a centralidade dos RSS como parimetro
técnico para a definigao do risco ambiental no setor satde.

Nesse contexto, o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Satde (PGRSS) assume posigao estratégica no novo marco
do licenciamento ambiental, deixando de ser compreendido como mero
instrumento sanitdrio para consolidar-se como ferramenta técnico-juridica
indispensdvel a avaliagio do potencial poluidor das atividades de satde.
Ao sistematizar as etapas de geracdo, segregacio, acondicionamento,
transporte, tratamento e disposi¢ao final dos residuos, o PGRSS viabiliza a
traducio do risco sanitdrio em risco ambiental, subsidiando a atua¢ao dos
érgaos licenciadores, a fixacdo de condicionantes ambientais e o controle
continuo da atividade.

Conclui-se, portanto, que nao hd ruptura do regime juridico
aplicdvel aos RSS com a entrada em vigor da Lei n° 15.190/2025, mas
sim a reafirmagido da necessidade de integracao entre as normas sanitdrias,
ambientais e de residuos sélidos, especialmente a luz da Politica Nacional
de Residuos Sélidos e do principio da responsabilidade compartilhada.
O fortalecimento do PGRSS, nesse cendrio, revela-se essencial para
assegurar a protecdo ambiental, a saide coletiva e a seguranca juridica
dos empreendimentos de satide, impondo-se como elemento central da
governanga ambiental no setor.
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Capitulo 16
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| Introducao

s mudangas climdticas consolidaram-se como um dos principais

esafios regulatérios, econdmicos e ambientais do século XXI.

A crescente concentragao atmosférica de gases de efeito estufa (GEE) tem

provocado impactos significativos sobre os ecossistemas, a economia global

e a qualidade de vida das populagoes, impondo aos Estados e aos agentes

econdmicos a necessidade de ado¢io de mecanismos capazes de promover

a mitigagdo das emissoes e a transicao para modelos produtivos de baixo
carbono.’

Nesse contexto, a protegdo ambiental deixa de ser compreendida
apenas como um dever ético ou politico para assumir contornos juridicos
e econdmicos cada vez mais relevantes. A Constituicio Federal de
1988 elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a condi¢ao
de direito fundamental, estabelecendo que sua preservagio constitui
dever compartilhado entre Poder Publico e coletividade. A partir dessa
perspectiva, a tutela ambiental passa a demandar instrumentos capazes de

1 Doutor e Mestre em Engenharia Metaltrgica pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Diretor de BOF da LUMAR METALS. Membro da ABM e ABH2. Consultor da
PRORAD. Varginha, Minas Gerais, Brasil.

2 Consultora Juridico nas 4reas de Direito Ambiental, Compliance e Cadeia de Suprimentos.
Advogada pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil.

3 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS (IPCC).
Mudangas climdticas 2022: mitigagio das mudancas climdticas. Cambridge: Cambridge
University Press, 2022.
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compatibilizar crescimento econdmico, desenvolvimento tecnolégico e
sustentabilidade ambiental.

A literatura econdmica tradicional identifica que grande parte dos
problemas ambientais decorre da existéncia de externalidades negativas,
situagao em que os custos ambientais decorrentes da atividade produtiva
nao sio integralmente suportados por seus causadores, sendo transferidos
a coletividade. Essa dissociagdo entre custos privados e custos sociais
gera distorgdes econdmicas que favorecem atividades ambientalmente
degradantes e dificultam a adogio de tecnologias mais sustentdveis. !

Nesse cendrio emerge a precificagio de carbono, mecanismo que
busca atribuir valor econémico as emissdes de gases de efeito estufa,
promovendo a internalizagao dos custos ambientais associados a atividade
produtiva. Trata-se de instrumento fundamentado no principio do
poluidor-pagador, amplamente reconhecido pelo Direito Ambiental
contemporineo e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por
meio da Politica Nacional do Meio Ambiente.?

A utiliza¢ao de instrumentos econémicos de prote¢ao ambiental
ganhou especial relevincia apds a consolidagio do regime juridico
internacional do clima, particularmente apés a adogio do Acordo de Paris
em 2015°. A partir desse marco normativo, os paises signatdrios passaram
a estruturar mecanismos regulatérios voltados a redugio das emissoes de
gases de efeito estufa, incentivando a criagio de mercados de carbono,
sistemas de comércio de emissoes e mecanismos de compensagao climdtica.

No Brasil, essa tendéncia foi fortalecida pela instituigao do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE), criado pela Lei n°
15.042/2024, que estabelece bases regulatérias para a implementagio de
um mercado regulado de carbono no pais. A nova legislacao inaugurou um
cendrio de crescente relevancia econdmica das emissoes, transformando o
carbono em ativo passivel de mensuracio, gestao e negociagao.

1 SALLES, Alexandre Ottoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das
externalidades de Pigou e Coase e suas aplicagdes na abordagem tedrica da Economia
Ambiental. Revista Interdisciplinar de Educagio — RIE/UFPI, Teresina, v. 7, p. 1-17, 2020.
Disponivel em: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.2753. Acesso em: 19 abr. 2025.

2 BRASIL. Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacio e aplicagio, e dd outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 26 abr.
2025.

3 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris: Convengio-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, 2015.
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Entre os instrumentos utilizados para subsidiar decisoes relacionadas
a mitigagao climdtica destaca-se o custo marginal de abatimento de carbono
(Marginal Abatement Cost — MAC), indicador econémico que representa
o custo incremental necessdrio para evitar a emissao de uma unidade
adicional de diéxido de carbono equivalente. Mais do que uma métrica
operacional, o MAC permite avaliar a eficiéncia econémica de medidas
mitigadoras, orientar investimentos e apoiar estratégias empresariais de
conformidade climdtica.’

A relevancia deste instrumento torna-se ainda mais evidente em
setores intensivos em emissoes, como a industria siderdrgica. Embora
a siderurgia desempenhe papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico e industrial, seus processos produtivos permanecem fortemente
dependentes do carbono, especialmente nas usinas integradas baseadas na
reducio de minério de ferro em altos-fornos.>®

Segundo a Agéncia Internacional de Energia, a produgao de ago
¢ responsdvel por aproximadamente 7% das emissoes globais de didxido
de carbono relacionadas ao setor energético, o que evidencia o elevado
potencial emissor da atividade sidertrgica e sua importincia para as
politicas de mitigagao das mudangas climdticas. Em razio desse impacto, o
setor ocupa posicao central nas discussoes sobre descarbonizagao industrial
e transi¢do para uma economia de baixo carbono, demandando solug¢oes
que conciliam eficiéncia produtiva, competitividade e sustentabilidade
ambiental.”

No Brasil, essa relevAncia também se reflete no avanco do marco
regulatério climdtico. A Lei n° 15.042/2024, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
somada as diretrizes preliminares para sua implementagdo, inclui o
segmento de ferro e ago entre as dreas industriais prioritdrias da primeira
fase de regulamentagao do mercado de carbono. Esse contexto amplia
a necessidade de instrumentos capazes de mensurar economicamente

4 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Taxas efetivas de carbono 2023: precificagio das emisses de carbono por meio de tributos
e sistemas de comércio de emissoes. Paris: OECD Publishing, 2023.

5 AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA (IEA). Roteiro tecnolégico para o setor de
ferro e ago: rumo a uma produgio de ago mais sustentdvel. Paris: IEA, 2020.

6 WORLD STEEL ASSOCIATION. Climate Change and the Production of Iron and Steel.
Brussels: World Steel Association, 2023.

7 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Iron and Steel Technology Roadmap: Towards
More Sustainable Steelmaking. Paris: IEA, 2020. Disponivel em: 2https://www.iea.org/reports/
iron-and-steel-technology-roadmap. Acesso em: 26 abr. 2026.
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as emissoes e orientar a tomada de decisdes empresariais e regulatdrias
voltadas ao cumprimento das metas de redugio de gases de efeito estufa.

Nesse contexto, o custo marginal de abatimento de carbono
apresenta-se como importante ferramenta de governanga climdtica,
permitindo a avaliagdo econdmica das emissoes e fornecendo subsidios para
decisoes relacionadas 4 implementacio de medidas mitigadoras, aquisi¢ao
de créditos de carbono e adequacao a futuras exigéncias regulatérias.

O presente trabalho busca analisar a aplica¢io do custo marginal
de abatimento de carbono no setor sidertrgico sob uma perspectiva
juridico-econémica, investigando sua contribui¢io para a internalizagao
das externalidades ambientais, para a efetivacao do principio do poluidor-

¢
pagador e para a consolidagio de mecanismos de governanga climdtica
voltados a transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

A precificacao de carbono como instrumento de regulacao
ambiental

A evolugao do Direito Ambiental nas tltimas décadas evidencia uma
gradual ampliagao do uso de instrumentos econdmicos como mecanismos
complementares aos tradicionais modelos de comando e controle. Essa
transformagao decorre do reconhecimento de que a simples imposi¢ao de
limites legais nem sempre se mostra suficiente para promover mudangas
estruturais nos padroes de produgio e consumo.

Conforme observa Nusdeo', os instrumentos econdmicos possuem
a capacidade de influenciar o comportamento dos agentes econdémicos
por meio da incorporagio de incentivos ou desincentivos financeiros,
promovendo maior eficiéncia na protegao ambiental. Diferentemente das
abordagens exclusivamente proibitivas, tais instrumentos atuam sobre as
decisoes econdmicas dos agentes, estimulando a adogao de praticas menos
poluentes.

A precificagio de carbono insere-se nesse contexto como mecanismo
destinado a correcdo das falhas de mercado associadas as emissoes de gases de
efeito estufa. Seu objetivo consiste em atribuir valor econémico ao carbono

1  NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Economia do meio ambiente e regulagio ambiental. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.
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emitido, permitindo que os custos ambientais decorrentes da atividade
produtiva sejam incorporados aos processos decisérios empresariais.>?

Sob a perspectiva juridica, esse mecanismo encontra fundamento
no principio do poluidor-pagador, consolidado internacionalmente
pela Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico e
amplamente reconhecido pelo Direito Ambiental brasileiro. Segundo
esse principio, os custos decorrentes da degradagido ambiental devem ser
suportados pelo agente responsdvel pela atividade poluidora, evitando sua
transferéncia para a coletividade.”

A precificagio de carbono pode ocorrer por diferentes modalidades.
As principais sao a tributagido de carbono (carbon tax), os sistemas de
comércio de emissdes (Emissions Trading Systems — ETS), os mecanismos
baseline-and-credit e os sistemas voluntdrios de precifica¢io interna de
carbono.’

Todos esses instrumentos compartilham um objetivo comum:
incorporar as decisdes econdmicas os custos associados as emissdes de
gases de efeito estufa, promovendo maior alinhamento entre eficiéncia
econdmica e prote¢gao ambiental.

O custo marginal de abatimento de carbono como instrumen-
to de analise econdmica das emissoes

A crescente utilizagdo de instrumentos econémicos nas politicas
climdticas tem ampliado a relevincia de métricas capazes de mensurar os
custos associados a reducio das emissoes de gases de efeito estufa. Nesse
contexto, destaca-se o custo marginal de abatimento de carbono (Marginal
Abatement Cost — MAC), indicador amplamente empregado para avaliar

a viabilidade econémica de medidas destinadas & mitigagao das emissoes.°

2 SALLES, Alexandre Ottoni Teatini; MATIAS, Ariella Lopes. Uma andlise da teoria das
externalidades de Pigou e Coase e suas aplicagoes na abordagem teérica da Economia
Ambiental. Revista Interdisciplinar de Educagio.

3 WORLD BANK. State and trends of carbon pricing 2024. Washington, DC: World Bank,
2024.

4  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2019, p. 94

5  ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Taxas efetivas de carbono 2023: precificagio das emissoes de carbono por meio de
tributos e sistemas de comércio de emissoes. Paris: OECD Publishing, 2023.

6 WORLD BANK. Swte and Trends of Carbon Pricing 2024. Washington, DC: World Bank,
2024.
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O custo marginal de abatimento corresponde ao valor necessério
para evitar a emissao de uma unidade adicional de diéxido de carbono
equivalente (tCO,e). Em termos préticos, trata-se de um indicador que
mensura a eficiéncia econémica das diferentes estratégias de redu¢ao ou
reaproveitamento das emissoes de carbono, permitindo comparar o custo
associado a implementacio de melhorias operacionais, a adogio de novas
tecnologias, a substitui¢ao de insumos ou ao reuso de fontes emissoras.’
Dessa forma, o custo marginal de abatimento fornece subsidios para
a identificacio das medidas mais economicamente vantajosas para a
mitigacao das emissoes e para a tomada de decisoes alinhadas aos objetivos
de descarbonizacio.

A importincia desse instrumento decorre de sua capacidade de
integrar varidveis econémicas e ambientais em um tnico parimetro de
andlise. Ao atribuir um custo as redug¢oes de emissoes, 0 MAC possibilita
comparar diferentes estratégias de reducio e identificar quais medidas
apresentam melhor relagdo entre custo e beneficio ambiental.

A literatura especializada frequentemente utiliza as chamadas
Curvas de Custo Marginal de Abatimento (Marginal Abatement Cost
Curves — MACC) como ferramenta de apoio a tomada de decisao. Essas
curvas representam graficamente as alternativas disponiveis para redugio
das emissoes, permitindo visualizar simultaneamente o potencial mitigador
de cada medida e os custos associados 4 sua implementagao.

As MACCs tém sido amplamente utilizadas por governos,
organismos internacionais e empresas para subsidiar estratégias de
descarboniza¢do. Sua principal contribuigao consiste em demonstrar que
diferentes medidas mitigadoras apresentam custos significativamente
distintos, possibilitando a priorizagio de agbes mais eficientes sob a
perspectiva econdmica.

No contexto dos mercados de carbono, o custo marginal de
abatimento assume importincia ainda maior. A existéncia de créditos de
carbono negocidveis cria um ambiente em que as organizagdes podem
optar entre reduzir suas emissoes internamente ou adquirir créditos para
compensi-las. Nessa situacio, a decisao econdmica tende a ser influenciada
pela comparacio entre o custo de implementa¢io das medidas mitigadoras
e o valor de mercado dos créditos de carbono.?

1 MCKINSEY & COMPANY. Pathways to a Low-Carbon Economy: Version 2 of the Global
Greenhouse Gas Abatement Cost Curve. New York, 2009.
2 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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Quando o custo marginal de abatimento ¢ inferior ao prego dos
créditos de carbono disponiveis no mercado, a redu¢io interna das emissoes
tende a ser a alternativa economicamente mais vantajosa, pois demanda
um investimento menor do que a aquisi¢ao de créditos. Em contrapartida,
se o custo para implementar medidas de mitigacio exceder o valor desses
créditos, sua compra pode representar a opgio financeiramente mais
eficiente para o cumprimento das metas de redu¢io ou compensagio de
emissoes.

Essa logica transforma o custo marginal de abatimento em
importante instrumento de planejamento empresarial, permitindo
que decisdes relacionadas a gestao das emissoes sejam fundamentadas
em critérios econdmicos objetivos. Ao mesmo tempo, contribui para o
funcionamento eficiente dos mecanismos de precificacio de carbono ao
direcionar investimentos para as alternativas mitigadoras que oferecem
melhores resultados em termos de custo-beneficio.?

Dessa forma, o custo marginal de abatimento de carbono deve ser
compreendido como um instrumento estratégico de andlise econdmica
das emissoes, capaz de orientar a formula¢io de politicas publicas e
decisbes empresariais voltadas 4 descarbonizagdo. Sua aplicagio ganha
especial relevincia em contextos de precificagio do carbono, nos quais a
comparagio entre custos de mitigagdo e incentivos econdémicos influencia
diretamente a adocio de medidas de reducao de emissoes.

Mercado de carbono e descarboniza¢ao da industria sideruar-
gica

A crescente preocupacio internacional com as mudangas climdticas
impulsionou o desenvolvimento de instrumentos econdmicos voltados a
redugao das emissoes de gases de efeito estufa. Entre esses instrumentos, os
mercados de carbono destacam-se por sua capacidade de conciliar objetivos
ambientais e eficiéncia econémica, criando incentivos financeiros para a
mitigacao das emissoes.

O Acordo de Paris* consolidou um novo paradigma para a
governanga climdtica internacional ao estabelecer o compromisso dos

(OCDE). Taxas efetivas de carbono 2023: precificagio das emissoes de carbono por meio de tributos
e sistemas de comércio de emissoes. Paris: OECD Publishing, 2023.

FGVces. Diretrizes Empresariais para Precificacio Interna de Carbono (Depic).
4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris: Convencio-Quadro das
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paises signatdrios de adotar medidas voltadas & mitigacao das mudangas
climdticas e ao fortalecimento da adaptagdo aos seus impactos. Entre seus
principais objetivos, destacam-se a limitagio do aumento da temperatura
média global a bem menos de 2°C em relagio aos niveis pré-industriais,
com esfor¢os para restringi-lo a 1,5°C, bem como o alcance do equilibrio
entre as emissoes antropicas e as remogoes de gases de efeito estufa na
segunda metade do século XXI.!

Nesse contexto, o Acordo reconhece que a coopera¢io entre
Estados e agentes econdmicos é essencial para o cumprimento dessas metas,
incentivando a utilizacio de mecanismos de mercado como instrumentos
complementares as politicas climdticas nacionais. Esses mecanismos
possibilitam a negociacio de redugoes de emissoes e de créditos de carbono,
promovendo maior eficiéncia econémica na implementa¢io de agdes de
descarboniza¢io e estimulando investimentos em tecnologias e projetos de
baixo carbono.

Os mercados de carbono constituem instrumentos de politica
climdtica destinados a incentivar a redu¢io das emissoes de gases de efeito
estufa por meio da criagao de incentivos econdmicos. Seu funcionamento
baseia-se na possibilidade de negociar permissoes de emissao ou redugoes
certificadas de carbono, de modo que agentes econémicos possam cumprir
metas climdticas com maior eficiéncia e flexibilidade.

Sob a perspectiva juridica e econémica, a literatura distingue dois
modelos principais. O primeiro corresponde aos mercados regulados,
estruturados por sistemas de comércio de emissées (Emissions Trading
Systems — ETS), nos quais a autoridade competente estabelece limites
mdaximos de emissao e distribui ou leiloa permissdes negocidveis aos
agentes obrigados. O segundo compreende os mercados voluntdrios, nos
quais créditos de carbono oriundos de projetos de mitiga¢io ou remogio
de gases de efeito estufa sao negociados independentemente da existéncia
de obrigacio legal de compensagao.

Embora apresentem estruturas distintas, ambos os modelos
compartilham o objetivo de atribuir valor econémico as emissoes de

Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, 2015.

1 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS (IPCC).
Mudancas  climdticas 2022: mitigacdo das mudangas climdticas. Cambridge: Cambridge
University Press, 2022.
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(OCDE). Taxas efetivas de carbono 2023: precificagio das emissies de carbono por meio de tributos
e sistemas de coméreio de emissoes. Paris: OECD Publishing, 2023.
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carbono e induzir investimentos em alternativas de menor intensidade
carbonica. Nesse contexto, a eficiéncia das estratégias de descarbonizacio
passa a depender nio apenas de fatores tecnolégicos e ambientais, mas
também da avaliagdo econémica das opgoes disponiveis, especialmente em
setores industriais com elevado potencial emissor, como a siderurgia.

Entre os setores econdmicos mais impactados por essa dinimica,
destaca-se a industria siderurgica, cujo elevado potencial emissor torna
especialmente relevantes os instrumentos de precificagio e gestao das
emissdes. Em razdo do expressivo volume de emissdes gerado por seus
processos produtivos, o setor encontra-se entre 0s Mmais €Xpostos aos
impactos econémicos decorrentes da precificagao de carbono.” Ao mesmo
tempo, trata-se de atividade indispensdvel para diversos segmentos da
economia, circunstincia que impde desafios adicionais a transi¢io para
modelos produtivos de baixo carbono.

A crescente incorporagio dos custos associados as emissoes tém
provocado alteracoes significativas na forma como empresas siderdrgicas
avaliam investimentos, planejam processos produtivos e definem
estratégias de longo prazo. Medidas de eficiéncia energética, otimizagio
operacional, reaproveitamento de gases industriais, suspensao de projetos
de alto consumo de carbono e adogio de tecnologias menos intensivas
em carbono - podendo chegar a novos investimentos, os chamados green
fields,* para migracio de tecnologias ditas limpas com relagao as emissoes
de carbono - passam a ser analisadas nio apenas sob a dtica produtiva,
mas também em fungao de seus impactos sobre os custos relacionados as

emissoes.’

Nesse contexto, o custo marginal de abatimento de carbono
transforma-se em importante instrumento de apoio a tomada de decisao,
permitindo avaliar economicamente as alternativas disponiveis e identificar
quais medidas apresentam maior potencial de redugio das emissdes com
menor impacto financeiro. Dessa forma, os mercados de carbono deixam
de representar apenas mecanismos de compensagio ambiental para se

3 STEEL ASSOCIATION. Climate Change and the Production of Iron and Steel. Brussels: World
Steel Association, 2023.

4 BROUTHERS, K. D.; BROUTHERS, L. E. Acquisition or greenfield start-up? Institutional,
cultural and transaction cost influences. Strategic Management Journal, vol.21, no. 1, p.89-
97, 2000.

5 MAIA, B. T. et al. Applications of Carbon Sources for Green Steel Using Power Carbon. In:
Proceedings of METEC & 6th ESTAD 2023, Diisseldorf, Germany.
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tornarem elementos centrais na estratégia de descarbonizacao de setores
industriais intensivos em emissoes, como a siderurgia.

Implica¢des regulatorias e de governanca na gestao das emis-
soes de carbono

A expansio dos mecanismos de precificagio de carbono tem
ampliado a necessidade de monitoramento e gestao das emissdes por
parte das organizagoes. A medida que as emissOes passam a gerar impactos
econdmicos e regulatérios cada vez mais significativos, a capacidade de
mensuri-las adequadamente torna-se requisito essencial para a participagio
em mercados de carbono e para o atendimento das exigéncias normativas
relacionadas a politica climdtica.

No Brasil, esse cendrio ganhou novos contornos com a instituigao
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), que estabelece
bases para a implementagio de um mercado regulado de carbono e
inaugura uma nova etapa na governanca climdtica nacional. Embora
diversos aspectos ainda dependam de regulamentagio complementar, a
tendéncia é que empresas pertencentes a setores intensivos em emissoes
passem a conviver com niveis crescentes de monitoramento, reporte e
controle de suas emissoes.

Nesse contexto, os inventarios corporativos de gases de efeito estufa
assumem papel estratégico. Tais instrumentos permitem identificar fontes
emissoras, quantificar emissoes e acompanhar o desempenho ambiental das
organizagoes ao longo do tempo. Além de fornecer informagoes relevantes
para a gestao interna, os inventdrios constituem importante mecanismo
de transparéncia perante 6rgaos reguladores, investidores e demais partes
interessadas.!

A confiabilidade dessas informagoes depende da adogio de sistemas
de Mensura¢io, Reporte e Verificagio (MRV), considerados elementos
fundamentais para o funcionamento dos mercados de carbono.* Os
procedimentos de MRV tém por objetivo assegurar a integridade dos dados

1 FGVeces. Diretrizes Empresariais para Precificacio Interna de Carbono (Depic). Disponivel em:
Diretrizes Empresariais para Precificagio Interna de Carbono | EAESP acesso em: 30 abr.
2026.

2 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO). ISO 14064-
1:2018 — Greenhouse gases — Part 1: Specification with guidance at the organization level for

quantification and reporting of greenhouse gas emissions and removals. Geneva: 1SO, 2018;
BRASIL.
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ambientais, permitindo que as emissoes reportadas possam ser auditadas,
verificadas e comparadas de forma consistente.

A rastreabilidade das informagdes ambientais representa aspecto
particularmente relevante nesse processo. A possibilidade de identificar
a origem dos dados, compreender os critérios metodolégicos adotados e
verificar a consisténcia das informacoes divulgadas contribui para reduzir
riscos de distor¢oes, aumentar a credibilidade dos inventdrios e fortalecer a
confianga dos agentes envolvidos nas negociagoes de carbono.’

Além das exigéncias regulatérias, observa-se crescente pressao
por parte de investidores, institui¢oes financeiras e cadeias globais de
fornecimento para que empresas demonstrem capacidade de gestao de
seus riscos climdticos. Nesse cendrio, informacoes relacionadas as emissoes
passam a influenciar decisées de investimento, acesso ao crédito, avalia¢io
de riscos e posicionamento competitivo.

Para setores intensivos em emissoes, como a siderurgia, tais
exigéncias assumem relevincia ainda maior, influenciando decisées de
investimento, acesso a financiamento e estratégias de competitividade. A
crescente valorizagao das informagoes climdticas faz com que a gestao das
emissoes deixe de representar apenas uma questio operacional, passando
a integrar as estruturas de governanga corporativa e os processos de
planejamento estratégico.*

E nesse contexto que o custo marginal de abatimento de carbono
adquire importincia adicional. Além de permitir a avaliagio econdmica
das alternativas de mitigacao, o indicador fornece informagoes relevantes
para a gestao dos riscos associados a evolugao da regulagao climitica. Sua
utiliza¢do auxilia na identifica¢io de oportunidades de redugao de emissoes,
impoe mudanga de prdticas operacionais, acréscimos de indicadores de
controle e verificagio de processos, na priorizagio de investimentos e na
preparacio das organizagdes para um ambiente regulatério cada vez mais
orientado pela légica da descarbonizacio.

Dessa forma, a integracao entre inventdrios de emissoes, sistemas
de monitoramento, mecanismos de verificacio e instrumentos de andlise
econdmica contribui para o fortalecimento da governanga corporativa e

3 GREENHOUSE GAS PROTOCOL. The Greenhouse Gas Protocol: A Corporate Accounting
and Reporting Standard (Revised Edition). Washington, DC: World Resources Institute; World
Business Council for Sustainable Development, 2004.

4 PORTER, Michael E.; VAN DER LINDE, Claas. Em diregio a uma nova concepgio da relagio

entre meio ambiente e competitividade. Journal of Economic Perspectives, Nashville, v. 9, n. 4, p.

97-118, 1995.
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para a construgio de estratégias empresariais compativeis com os desafios
da transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

A industria siderdrgica como estudo de caso da aplicacdo do
custo marginal de abatimento de carbono

A aplicagao do custo marginal de abatimento de carbono na
inddstria siderdrgica oferece importante oportunidade para compreender
como instrumentos econdémicos podem auxiliar a gestdo das emissdes em
setores caracterizados por elevado impacto climdtico decorrente de suas
atividades produtivas. Em razdo de sua relevincia econémica e de sua
significativa contribuigao para as emissoes globais de gases de efeito estufa,
a siderurgia constitui ambiente particularmente adequado para avaliar a
eficicia de mecanismos de precificagao de carbono.

O estudo que fundamenta a presente anélise examinou a aplicacio
do custo marginal de abatimento de carbono em convertedores a oxigénio
(Basic Oxygen Furnaces — BOF)' utilizados na produgao de ago. O
objetivo central consistiu em identificar oportunidades de redugio de
emissoes e avaliar a viabilidade econémica de medidas mitigadoras a partir
da comparagao entre diferentes condi¢des operacionais observadas em sua
etapa de processo em usinas integradas, na fase de refino primdrio dos agos,
porém com diferentes capacidades produtivas.?

Os resultados demonstraram que, mesmo em instalagdes submetidas
a processos produtivos compardveis, existem diferengas relevantes no
desempenho ambiental e energético das operacoes. Tal constatagio
evidencia que parte significativa das emissées pode ser influenciada
por fatores relacionados a eficiéncia operacional, a disponibilidade e
caracteristicas dos insumos bdsicos e a gestao dos processos industriais, e
nao apenas pelas limitagoes tecnoldgicas inerentes a atividade sidertrgica.

A pesquisa identificou uma linha de base econémica aproximada de
US$ 15,30 por tonelada de ago produzido (15,30 USD/t), valor utilizado
como referéncia para a andlise das oportunidades de mitiga¢ao. A partir
dessa base, foi possivel estimar um custo marginal médio de abatimento de

1 CARDOSO FILHO, A. C. P. et al. Gerdau Ouro Branco’s Steel Shop at the Forefront of
Reducing Carbon Emissions Through Face Post-Combustion Technology. In: AISTech 2024
— Proceedings of the Iron & Steel Technology Conference, Columbus, Ohio, 2024.

2 MAIA, B. T. et al. Applications of Carbon Sources for Green Steel Using Power Carbon. In:
Proceedings of METEC & 6th ESTAD 2023, Diisseldorf, Germany.
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aproximadamente US$ 95 por tonelada de diéxido de carbono (15,30USD/
t; 95 USD/t,) equivalente evitada, indicador que permitiu comparar
economicamente diferentes alternativas de reducao das emissoes.

Os resultados apontaram que quatro dos seis convertedores
analisados apresentaram desempenho compativel com as medidas
mitigadoras propostas pelo estudo. Tal conclusio sugere que ganhos
relevantes de eficiéncia podem ser alcancados sem a necessidade imediata de
transformagoes estruturais profundas nos processos produtivos, reforcando
a importancia de estratégias voltadas ao aperfeicoamento operacional.

Sob a perspectiva econdmica, esses resultados demonstram a
utilidade do custo marginal de abatimento como ferramenta de apoio
a tomada de decisio.” Ao quantificar os custos associados a redugao das
emissoes, o indicador permite avaliar se investimentos em melhorias
operacionais apresentam maior eficiéncia econdmica do que a aquisigio de
créditos de carbono disponiveis no mercado.

A relevincia dessa andlise tende a crescer 3 medida que mecanismos
de precificacio de carbono se consolidam no cendrio nacional e
internacional. Em ambientes regulatérios caracterizados pela imposicao de
limites de emissdo ou pela criagio de mercados de carbono, a capacidade
de comparar custos de mitigagdo, custos de compensacio e custo de
aperfeicoamento torna-se elemento fundamental para a definicao de
estratégias empresariais.*

Sob a perspectiva regulatéria, o estudo também evidencia a
importincia da mensuragio adequada das emissoes e da produgao de
informagdes confidveis para subsidiar decisoes relacionadas a gestao
climdtica. A utiliza¢do de indicadores econdmicos associados ao carbono
pressupde a existéncia de dados consistentes sobre emissoes, consumo
energético e desempenho operacional, refor¢ando a relevincia dos sistemas
de monitoramento, reporte e verifica¢io discutidos anteriormente.’

Além disso, a experiéncia da siderurgia demonstra que a
descarbonizacio industrial nao depende exclusivamente da substitui¢o

3 CARNEIRO, C. A. R. et al. Steel Process Sustainability Optimization for Waste Generation
and Application. In: AISTech 2024 — Proceedings of the Iron & Steel Technology Conference,
Columbus, Ohio, 2024.

4 WORLD BANK. State and Trends of Carbon Pricing 2024. Washington, DC: World Bank,
2024.

5 GREENHOUSE GAS PROTOCOL. The Greenhouse Gas Protocol: A Corporate Accounting
and Reporting Standard (Revised Edition). Washington, DC: World Resources Institute.
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integral das tecnologias atualmente utilizadas.! Em muitos casos, a adogao
de medidas de eficiéncia operacional e a otimizagao dos processos existentes
podem gerar redugdes significativas de emissoes, contribuindo para o
cumprimento de metas climdticas de forma economicamente vidvel.?

Finalmente, o estudo de caso confirma a utilidade do custo
marginal de abatimento como instrumento de apoio a gestao das emissoes,
permitindo integrar consideracoes econémicas, ambientais e regulatérias
em um 3nico processo decisério. Mais do que uma métrica financeira, o
indicador revela-se ferramenta estratégica para organizagdes que buscam
adaptar-se aos desafios impostos pela transicio para uma economia de
baixo carbono.

Consideracoes finais

Acrescenteintensificagio dasmudangasclimdticastem impulsionado
a adogao de instrumentos regulatérios e econdmicos destinados a redugio
das emissoes de gases de efeito estufa. Nesse contexto, a precificacio de
carbono consolidou-se como uma das principais estratégias de governanca
climdtica, permitindo a incorporagio dos custos ambientais aos processos
decisérios dos agentes econdmicos.

O presente estudo buscou demonstrar que o custo marginal de
abatimento de carbono ultrapassa sua fun¢io tradicional de indicador
econdmico, assumindo papel estratégico na gestao das emissoes de gases de
efeito estufa e naimplementa¢ao de mecanismos de precificacao de carbono.
Ao quantificar economicamente diferentes alternativas de mitigagio, o
instrumento contribui para a internaliza¢ao das externalidades ambientais
associadas a atividade produtiva e favorece decisoes mais eficientes sob as
perspectivas econdmica e ambiental.

A andlise evidenciou que a utilizagdo do custo marginal de
abatimento encontra respaldo nos principios estruturantes do Direito
Ambiental, especialmente nos principios do poluidor-pagador, da prevengao
e do desenvolvimento sustentdvel. Ao permitir a comparagio objetiva
entre custos de mitigacio e custos de compensacao, o indicador fortalece a
capacidade dos agentes econdmicos de identificar riscos regulatérios, avaliar

1 WORLD STEEL ASSOCIATION. Climate Change and the Production of Iron and Steel.
Brussels: World Steel Association, 2023.

2 CARNEIRO, C. A. R. et al. Steel Process Sustainability Optimization for Waste Generation
and Application. In: AISTech 2024 — Proceedings of the Iron & Steel Technology Conference,
Columbus, Ohio, 2024.
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investimentos e estruturar estratégias de descarbonizagao compativeis com
as exigéncias da transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

Observou-se, ainda, que a consolidagao dos mercados de carbono e
a implementagao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes ampliam
significativamente a relevincia da mensuragao econdmica das emissoes.
Nesse contexto, instrumentos como o custo marginal de abatimento
tendem a desempenhar papel cada vez mais relevante na formulagao de
estratégias empresariais, na gestao dos riscos climdticos e na adaptagao das
organizagdes as novas exigéncias regulatérias.

O estudo de caso aplicado ao setor sidertrgico demonstrou que a
utilizacao desse indicador possibilita identificar oportunidades de redugao
de emissoes mesmo em atividades intensivas em carbono, evidenciando que
ganhos ambientais relevantes podem ser alcangados por meio de melhorias
operacionais e aperfeicoamentos de gestao. Os resultados reforcam a
compreensdo de que a descarboniza¢io industrial depende nao apenas de
inovagoes tecnolégicas disruptivas, mas também da ado¢ao de mecanismos
capazes de orientar racionalmente a tomada de decisao.

Conclui-se, portanto, que o custo marginal de abatimento de
carbono representa importante instrumento de articulacio entre Direito,
Economia e Politica Climdtica, contribuindo simultaneamente para a
efetividade dos mecanismos de precificagao de carbono, paraa racionalidade
econdmica das decisbes empresariais e para o fortalecimento das estratégias
de descarbonizagao necessirias a transi¢io para uma economia de baixo
carbono.

Por fim, sustenta-se que a consolidagio do mercado regulado
de carbono no Brasil tende a ampliar a demanda por estudos voltados
a andlise da relagio entre precificagio de carbono, governanga climdtica,
competitividade empresarial e regulacio ambiental, especialmente em
setores industriais de elevada intensidade emissora.
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Capitulo 17

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
NO DIREITO BRASILEIRO: FUNDAMENTOS,
TEORIA DO RISCO INTEGRAL E
EFETIVIDADE DA REPARACAO

Claudiane Aparecida de Sousa'

| Introducao

degradacao ambiental consolidou-se como um dos mais

omplexos desafios do Direito contemporineo, pois
compromete nao apenas bens materiais determinados, mas a prépria
integridade dos ecossistemas e as condigoes existenciais das presentes e
futuras geragoes.

A tutela juridica do meio ambiente, nesse contexto, deixou de ser
questao periférica e passou a ocupar lugar central no constitucionalismo
brasileiro, sobretudo a partir da Constitui¢io da Republica de 1988, que
reconheceu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
de todos e bem de uso comum do povo, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as geragoes presentes
e futuras.”

Essa inflexdo constitucional alterou profundamente a compreensio
da responsabilidade civil. Em matéria ambiental, a lesao nao se reduz
a légica tradicional da recomposi¢ao patrimonial individual, pois o
dano ecoldgico frequentemente se projeta sobre bens difusos, funcoes
ecossistémicas, recursos naturais, paisagens, biodiversidade e servicos
ambientais essenciais. E por isso que a doutrina passou a sustentar um
regime juridico diferenciado, mais rigoroso e funcionalmente orientado a
protegao integral do bem ambiental.

1 Doutora pela Universidade Vale dos Sinos (UNISINOS). Advogada. Professora universitdria.
Presidente da Comissio de Direito AgroAmbiental da OAB Ipatinga/MG (triénio 2025-
2027). E-mail: contato@claudianesousa.adv.com.br

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. A centralidade do art. 225
e a natureza fundamental do meio ambiente sio igualmente ressaltadas no material-base.
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Edis Milaré observa, com precisao, que “a degradacao ambiental
constitui um dos maiores desafios do mundo contemporaineo,
configurando-se como uma questdo nao apenas juridica, mas também ética
e civilizatéria”'. A afirmagio revela que a responsabilidade civil ambiental
nao pode ser lida apenas como técnica de imputagio patrimonial, mas
como instrumento juridico de preservacio da vida, da satide coletiva e da
justica intergeracional.

No Brasil, a consolidagao desse regime ocorreu especialmente a
partir da Lei n° 6.938/19817, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Seu art. 14, § 1°, estabeleceu a responsabilidade objetiva do
poluidor, independentemente da existéncia de culpa, para reparagio ou
indeniza¢io dos danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade.

A vpartir dessa base normativa, a doutrina e a jurisprudéncia
desenvolveram um modelo de tutela civil fundado na reparacio integral,
na solidariedade entre poluidores e, segundo entendimento prevalecente,
na teoria do risco integral’.

Paulo Affonso Leme Machado sintetiza esse desenho ao afirmar
que “quem danificar o ambiente tem o dever juridico de reparé-lo, estando
presente o bindmio dano/reparacio™. Naio se trata, portanto, de um sistema
orientado pela reprovagao subjetiva da conduta, mas pela necessidade de
restaurar, tanto quanto possivel, o equilibrio ecoldgico lesionado. O dever
de reparar decorre da prépria centralidade constitucional do bem protegido
e da vedagao de que o lucro privado se faga a custa da degradacao coletiva.

Embora o Brasil disponha de um dos regimes juridicos
mais avancados em matéria de prote¢io ambiental, a efetividade da
responsabilidade civil ambiental ainda esbarra em obstdculos significativos,
entre os quais se destacam a dificuldade de comprovacio do nexo causal
em danos difusos e cumulativos, a morosidade processual, a complexidade
das pericias técnicas e a insuficiéncia de mecanismos aptos a assegurar a

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 62.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938compilada.htm. Acesso em
20 mar.2026.

3 Para saber mais sobre o Teoria do Risco, ver: PAGLIUCA, Daniel et al. A tese de
imprescritibilidade de danos ambientais em repercussao geral do supremo tribunal federal e a
possibilidade de aplicacio da teoria do risco agravado. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
v. 10, n. 3, 2020.

4  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 409-410.
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plena execugdo das medidas reparatérias (BENJAMIN, 1993, p. 234). A
observagao continua atual, especialmente em contextos de danos difusos,
cumulativos e de longa duragio.

Diante disso, o presente artigo examina a responsabilidade civil
ambiental no direito brasileiro a partir de trés eixos fundamentais. No
primeiro, analisam-se os fundamentos constitucionais e principiolégicos do
instituto. No segundo, examina-se a responsabilidade objetiva ambiental e
a teoria do risco integral. No terceiro, enfrentam-se os principais obsticulos
a efetividade da reparagao e o papel da jurisprudéncia na consolidagao da
tutela ecolégica. Parte-se da hipétese de que o Brasil possui um dos regimes
juridicos mais protetivos em matéria ambiental, mas a plena concretizagao
de sua promessa normativa depende de fortalecimento institucional,
interpretagao coerente e vedagao de retrocessos.

Desenvolvimento

Fundamentos constitucionais e principioldgicos da responsa-
bilidade civil ambiental

A responsabilidade civil ambiental encontra seu fundamento
primdrio na constitucionalizagido do meio ambiente como direito
fundamental. O art. 225 da Constituigao de 1988 nao apenas enuncia
um direito subjetivo difuso a fruicio de um ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também impoe deveres objetivos de protecao, preservacao
e restauragao. A tutela ambiental, assim, assume natureza simultaneamente
defensiva e prestacional. Protege a coletividade contra a degradagio e exige
do Estado e dos particulares comportamentos positivos compativeis com a
preservagao ecoldgica.’

Esse dado constitucional altera o modo de compreender a
responsabilidade civil. Ao contrdrio do modelo privatista tradicional, voltado
sobretudo a recomposicao de prejuizos patrimoniais individualizados, a
responsabilidade ambiental se projeta sobre bens coletivos, indivisiveis e
intergeracionais.

De mais a mais, o meio ambiente nio pode ser reduzido a objeto
econdmico disponivel; trata-se de condi¢ao material da prépria vida e da
dignidade humana. Dai porque a doutrina passou a afirmar a autonomia

5 O enquadramento constitucional do meio ambiente como direito fundamental e expressao de
solidariedade intergeracional.
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do microssistema ambiental e a necessidade de releitura das categorias
civilistas a luz da principiologia ecoldgica.’

Entre os principios que estruturam esse regime, destaca-se o
desenvolvimento sustentavel. A atividade econémica, em um Estado
Constitucional ecolégico, ndo se desenvolve em espago normativamente
neutro. Ao contrdrio, deve ser exercida em consonancia com a preservacio
dos recursos naturais e com a protegao dos direitos das futuras geracoes.
Edis Milaré sustenta que a ordem juridica contemporénea exige conciliagdo
entre desenvolvimento, justi¢a social e prote¢io ambiental, de modo que o

progresso nao se realize mediante destruicao irreversivel da base ecolégica
da vida.’

Outro principio nuclear é o do poluidor-pagador. Previsto na Lei
n°® 6.938/1981, ele nio autoriza a degradagio mediante compensagio
financeira, nem converte a tutela ambiental em célculo puramente
econdmico. Seu verdadeiro sentido é impedir que os custos ecoldgicos
da atividade sejam transferidos a coletividade. Paulo de Bessa Antunes
destaca que esse principio impde ao agente econdémico a internalizagao das
externalidades negativas de sua atividade, reforcando a funcio distributiva
e preventiva da responsabilidade ambiental.’

No mesmo plano, atuam os principios da prevengao e da precaugio.
A prevenglo dirige-se as hipdteses em que os riscos jd sao conhecidos ou
cientificamente demonstrdveis, impondo condutas antecipatérias de
contengdo do dano. A precaugio, por sua vez, opera diante de incerteza
cientifica relevante, quando a auséncia de certeza plena nao pode servir de
fundamento para a ina¢io. Em ambos os casos, a tutela juridica desloca-se
para uma racionalidade de antecipacao do risco, afastando a légica segundo
a qual o Direito somente reagiria apds a consumagio da lesao.

Esse conjunto de principios explica por que a responsabilidade
civil ambiental exerce fungoes multiplas. Ela é reparatéria, porque impoe
a restauragio do bem lesado; ¢ preventiva, porque desestimula condutas
degradadoras; e é pedagdgica, porque sinaliza a inadmissibilidade juridica
da exploragio econdémica destrutiva. Como registrado na doutrina, a
responsabilidade ambiental “exerce fun¢oes simultaneamente preventiva e

1 SARLET, Ingo Wolfgang; MACHADO, Paulo Affonso Leme; FENSTERSEIFER, Tiago.
Constituicdo e Legislagio Ambiental Comentadas. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2015.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco, doutrina, jurisprudéncia e
glossdrio. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Responsabilidade Civil Ambiental: uma breve introducao.
Indaiatuba: Foco, 2024.
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reparatéria’, pois “desestimula comportamentos potencialmente lesivos” e,
a0 mesmo tempo, assegura a restauragio do bem lesado.

A reparagao integral decorre diretamente dessa légica. Em matéria
ambiental, reparar nio significa apenas pagar. O bem ambiental possui
valor préprio, muitas vezes insuscetivel de plena conversio monetdria.
Biodiversidade, equilibrio hidrico, cobertura vegetal, paisagem e servicos
ecossistémicos nao se reduzem a simples equivalentes econdmicos. Por isso,
a recomposi¢ao in natura do meio degradado assume prioridade sempre
que técnica e materialmente possivel, sendo a indenizagio pecunidria
medida subsididria ou complementar.

O fundamento legal da teoria encontra-se no artigo 927 do Cédigo
Civil de 2002, segundo o qual “haverd obrigacio de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem”.

A centralidade da reparagio integral também se conecta a natureza
do dano ambiental. José Rubens Morato Leite e Patryck de Aratjo Ayala
destacam que o dano ecoldgico pode atingir diretamente o macrobem
ambiental e, simultaneamente, produzir efeitos reflexos sobre pessoas
determinadas. Trata-se de dano frequentemente difuso, cumulativo,
transfronteirico e transgeracional, cuja mensura¢do e reversio sio
complexas®. Essa peculiaridade justifica a adogiao de um regime juridico
mais severo do que aquele aplicdvel as lesoes civis comuns.

Desse modo, os fundamentos constitucionais e principiolégicos da
responsabilidade civil ambiental demonstram que esse instituto integra um
microssistema protetivo autdnomo, orientado a defesa de um bem juridico
de maxima relevincia. Sua racionalidade nao é apenas compensatdria, mas
estruturalmente ecoldgica, voltada A preservacio do patriménio ambiental
comum e 2 prote¢io da vida em todas as suas formas.

Responsabilidade objetiva e teoria do risco integral no direi-
to ambiental brasileiro

O ndcleo normativo da responsabilidade civil ambiental brasileira
encontra-se no art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981, segundo o qual o

4 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011; Dano Ambiental. 8.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar
ou indenizar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade. Esse dispositivo consagrou, de forma inequivoca, a
responsabilidade objetiva em matéria ambiental, deslocando o foco da
imputagao da culpa para a centralidade do dano e da necessidade de
reparagao.

Paulo Affonso Leme Machado resume essa légica em passagem
cldssica: “Nao se pergunta a razao da degradagao para que haja o dever de
indenizar ou reparar; somente posteriormente ¢ que se estabelece o nexo
de causalidade entre a agdo ou omissio e o dano”. A formulacio deixa
claro que, em matéria ambiental, a discussao subjetiva perde protagonismo
diante da exigéncia prioritdria de prote¢do do bem ecolégico. A objetivacio
da responsabilidade surge, assim, como resposta a insuficiéncia do esquema
cldssico da culpa para lidar com danos difusos, complexos e de dificil
demonstracio.

A evolugio do sistema, todavia, nio parou na responsabilidade
objetiva em sentido amplo. A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras
passaram a identificar, no campo ambiental, a ado¢ao de regime ainda mais
severo: a teoria do risco integral. O seu trago distintivo estd na drastica
limita¢ao das excludentes tradicionais de responsabilidade. Nao apenas a
culpa deixa de ser exigida, como também se reduz o espago para invocar
caso fortuito, for¢a maior, fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima
como formas de exclusao do dever reparatério. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. LANCAMENTO DE ESGOTO IN
NATURA EM CURSO D’AGUA. IMPRESCRITIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. RATEIO EQUITATIVO ENTRE CORREUS.
PARCIAL PROVIMENTO. I. Caso em exame 1. Apelagio interposta
contra sentenga que, em Aciao Civil Piblica ajuizada pelo Ministério
Puablico Estadual, condenou a Copasa ¢ o DER/MG ao pagamento
de indenizagio por danos ambientais, fixando a responsabilidade em
60% para a COPASA e 40% para o DER, com reversao dos valores a
recuperacdo da drea degradada. II. Questio em discussdo 2. H4 quatro
questdes em discussdo: (i) saber se incide prescricio quinquenal a
pretenso de reparacio civil por dano ambiental; (ii) saber se restaram
comprovados o dano ambiental e o nexo causal; (iii) saber se fatos
atribuiveis a terceiro e a alegada autoriza¢io normativa para lancamento

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 409-410.
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de efluentes afastam a responsabilidade da concessiondria; (iv) saber se
¢ adequada a propor¢io de 60% e 40% fixada na sentenca para rateio
da indenizagao. I1I. Razdes de decidir 3. A pretensdo reparatdria por
dano ambiental ¢ imprescritivel, conforme tese fixada pelo STE por
se tratar de direito fundamental indisponivel, cuja tutela transcende
interesses individuais e projeta-se sobre as presentes e futuras geracoes.
4. A responsabilidade civil por dano ambiental ¢ objetiva, informada
pela teoria do risco integral, bastando a comprovagio do dano e do
nexo causal. As provas constantes do inquérito civil, notadamente
laudo de vistoria, auto de infragio e documentos técnicos, evidenciam
o rompimento da tubulagio, o desvio de esgoto in natura para curso
d’dgua e a degradagio de drea de preservacio permanente. 5. A alegacio
de que o lancamento de efluentes encontra respaldo na legislacio
hidrica nao se sustenta, pois a outorga pressupoe controle e autorizagao
formal do Poder Publico, inexistentes no caso concreto. 6. Ainda
que o desmoronamento do talude, atribuido a0 DER/MG, tenha
desencadeado o evento, a COPASA contribuiu de forma auténoma
para a degradacgio ao implantar rede sem a devida regularizacio na faixa
de dominio e a0 manter, por aproximadamente dois anos, o langamento
direto de efluentes no curso d’dgua, prolongando o dano. 7. Quanto
ao rateio, a responsabilidade concorrente dos corréus recomenda
divisdo equitativa da indenizagdo, porquanto ambos contribuiram
para o resultado lesivo, impondo-se a redistribui¢io para 50% a cada
um. IV. Dispositivo e tese 8. Recurso parcialmente provido para fixar
o rateio da indeniza¢io ambiental em 50% para cada corréu. Tese de
julgamento: “1. E imprescritivel a pretensio de reparagio civil por
dano ambiental, por se tratar de direito fundamental indisponivel, nos
termos do Tema 999 do STE 2. Na responsabilidade civil ambiental,
regida pela teoria do risco integral, o fato de terceiro nio afasta o dever
de reparar quando evidenciada contribui¢io causal e autdénoma do
agente para a degradacdo. 3. Comprovada a concorréncia causal entre
entes responsdveis pelo dano ambiental, impée-se o rateio equitativo
da indenizagio.” Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 225,
caput e § 3°; Lei n° 6.938/1981, arts. 3, 11, 4°, VII, e 14, § 1°; Lei
n° 4.717/1965, art. 19; CPC, art. 487, . Jurisprudéncia relevante
citada: STE RE 654.833, Tema 999, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plendrio, j. 20.04.2020; STJ, REsp 1.374.284/MG, Rel. Min. Luis
Felipe Salomio, Segunda Se¢do, j. 27.08.2014 (repetitivo).

(T]-MG - Ap Civel: 50021382020208130290, Relator: Des(a)
Wagner Wilson, Data de Julgamento: 06/03/2026, Cimaras Civeis /
1928 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 11/03/2026).

A luz desse quadro tedrico e jurisprudencial, revela-se especialmente

relevante o recente entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais na Apelagao Civel n.2 5002138-20.2020.8.13.0290, em
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que se reafirmou que, mesmo diante da concorréncia de fatores externos
e da atuagdo de multiplos agentes, o dever de reparar subsiste quando
demonstrada contribui¢io causal autdnoma e juridicamente relevante para
a degradaciao ambiental. O julgado, ao reconhecer a imprescritibilidade
da pretensdo reparatdria, a incidéncia da teoria do risco integral e a
possibilidade de rateio equitativo entre corréus que concorreram para o
resultado lesivo, harmoniza-se com a compreensao de que a responsabilidade
civil ambiental nao se enfraquece diante da pluralidade causal, mas, ao
contrdrio, se fortalece para impedir que a complexidade fitica do dano
funcione como obstdculo 2 tutela do meio ambiente.

Trata-se, portanto, de precedente que confirma a coeréncia do
sistema brasileiro ao prestigiar a prote¢ao do patriménio ecolégico comum,
reafirmando que o agente que integra a cadeia causal do dano nao pode se
eximir do dever reparatério sob o argumento de intervengao de terceiro,
sobretudo quando sua atuagio contribuiu de modo continuado para a
permanéncia ou agravamento da lesao ambiental.

Annelise Monteiro Steigleder observa que, nesse regime, basta
a potencialidade da atividade para causar dano ecolégico para que se
imponha ao agente um encargo extremamente rigoroso de reparagio’.
Nelson Nery Janior, por sua vez, sustenta que, mesmo quando a atividade
adota precaugoes formais, a ocorréncia de eventos externos nio afasta, em
regra, o dever de indenizar, se o resultado lesivo se insere no campo de risco
da atividade desenvolvida®. A légica subjacente é a de que o explorador da
atividade assume posigao de garantidor da preservagiao ambiental.

A severidade da teoria do risco integral encontra fundamento
no préprio valor constitucional do bem protegido. O meio ambiente
¢ patriménio coletivo, essencial & qualidade de vida e a4 continuidade
da existéncia humana. Por isso, o sistema juridico nio pode admitir a
socializagao dos custos da degradagio. O agente econdmico que extrai
proveitos de determinada atividade deve responder pelos riscos que ela
projeta sobre o patriménio ecolégico comum. Essa é a tradugo juridica do
principio do poluidor-pagador em sua mdxima densidade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga consolidou de
maneira expressiva essa orientagio. No REsp 1.114.398/MG, relatado

1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

2 NERY JUNIOR, Nelson. Aspectos processuais: responsabilidade civil por dano ecolégico e a
acio civil publica. Revista de Processo, n. 38, abr./jun. 1985.
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pelo Ministro Herman Benjamin, firmou-se que, em matéria ambiental,
nao se admitem excludentes tipicas do direito civil comum, cabendo ao
poluidor a reparagao integral dos danos’.

Posteriormente, o REsp 1.374.284/MG (Tema 707) reafirmou
que a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e informada
pela teoria do risco integral, sendo inaplicdveis excludentes como caso
fortuito, forca maior ou fato de terceiro, além de reconhecer a prioridade

(¢ p
da reparagdo in natura®.

Também assume relevo o REsp 1.612.887/PR, relatado pela
Ministra Nancy Andrighi, em que o ST] reforgou a tese de que o explorador
da atividade econdémica ocupa a posicdo de garantidor da preservacao
ambiental e nao pode afastar sua obrigacao de reparar mediante alegacio
de fatores externos tipicos do regime civil comum’. A decisio revela
que o direito ambiental brasileiro se afasta de uma leitura privatista da
responsabilidade e passa a operar segundo 16gica prépria, compativel com
a centralidade constitucional do bem ambiental.

Cumpre observar que a responsabilidade civil ambiental, além de
objetiva, ésoliddria. Todos os agentes que concorrem direta ou indiretamente
para a degradagdo respondem pela reparacio integral, cabendo posterior
regresso entre eles. Essa solidariedade impede que a fragmentacao das
condutas e a pluralidade causal funcionem como barreiras a tutela do meio
ambiente. O objetivo do sistema ¢é claro: assegurar a reparagao integral do
dano, sem transferir A coletividade o 6nus decorrente da dificuldade de
individualizagao precisa da contribuigao de cada agente.

Nao se ignoram as criticas doutrindrias ao risco integral. Hd quem
sustente que a quase completa eliminacio das excludentes pode gerar
tensao com a seguranga juridica e, em certos casos, impor responsabilidade
demasiadamente severa. Contudo, a posi¢io prevalecente continua a ser a
de que o rigor do regime ¢ justificado pela natureza do bem lesado, pela
gravidade dos danos ecoldgicos e pela necessidade de impedir a privatiza¢ao
dos beneficios e a socializagao das perdas ambientais.

Assim, a teoria do risco integral deve ser compreendida nio como
exagero dogmdtico, mas como resposta normativa coerente a especial

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.114.398/MG. Rel. Min. Herman Benjamin.
Segunda Turma. Julgado em 10 mar. 2009.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.374.284/MG (Tema 707). Rel. Min. Luis
Felipe Salomao. Brasilia, DE, 2014.

5  BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.612.887/PR. Rel. Min. Nancy Andrighi.
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relevincia do meio ambiente. Ao atribuir ao poluidor aassungao integral dos
riscos da atividade, o sistema brasileiro reafirma a protegdo constitucional
do patriménio ecolégico comum e reforca a responsabilidade civil como
mecanismo de justica ambiental.

Reparacao integral, jurisprudéncia e desafios de efetividade

A responsabilidade civil ambiental somente se realiza plenamente
quando se projeta sobre o problema da reparagao. Em matéria ecoldgica,
a recomposi¢io do dano nao pode ser reduzida a légica da indenizagio
pecunidria. O ideal juridico é a restitui¢ao do equilibrio ambiental violado,
mediante restaura¢io in natura do bem lesado sempre que isso se revele
tecnicamente possivel. A indeniza¢io em dinheiro assume papel subsididrio,
complementar ou compensatério, mas nao substitui automaticamente a
obrigagio principal de recuperagio.

Essa orientagio foi consolidada pelo Superior Tribunal de Justica,
que reconhece a prioridade da reparago in natura e admite a cumulagao de
obrigagoes de fazer, nio fazer e indenizar. A Simula 629 do STJ representa,
nesse ponto, marco importante, ao impedir que o infrator se limite ao
pagamento pecunidrio e ao reforgar a necessidade de recomposigao integral
do bem lesado'. A jurisprudéncia reafirma, assim, que a tutela ambiental
nao se contenta com respostas formais, exigindo resultados ecoldgicos
concretos.

Entretanto, a efetividade da reparacio ambiental enfrenta
obstéculos expressivos. O primeiro deles reside na prépria natureza do
dano ecolégico. Muitos danos ambientais no se manifestam de maneira
imediata, simples ou linear. Sao, em regra, cumulativos, progressivos,
silenciosos e, muitas vezes, irreversiveis. Contaminagdes de longa duragio,
perda de biodiversidade, desertificacao, extingao de espécies e destruicio
de ecossistemas inteiros demonstram que a restitutio in integrum, embora
juridicamente prioritdria, pode ser materialmente inalcangdvel em certos
casos.

O nexo causal também constitui campo de alta complexidade.
Diferentemente da responsabilidade civil comum, em que a ligagio
entre conduta e dano costuma ser mais delimitdvel, o dano ambiental
frequentemente resulta da atuagao simultdnea ou sucessiva de multiplos
agentes, da interagdo entre fatores antrépicos e naturais e de processos

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 629. Brasilia: STJ, 2019.
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degradatérios prolongados no tempo. Anténio Herman Benjamin chamou
atengao para esse problema ao afirmar que o Direito Ambiental permanece
em busca de mecanismos capazes de superara extrema dificuldade probatéria
que caracteriza a demonstra¢ao do dano ecoldgico. A formulagio traduz
com precisdo a dificuldade de reconstruir, pelos modelos tradicionais, a
cadeia causal dos danos ambientais.

Associada a isso estd a centralidade da prova pericial. Os litigios
ambientais exigem, quase sempre, suporte técnico sofisticado, laudos
complexos e avaliagoes ecoldgicas de longo prazo. O custo das pericias,
o tempo necessirio para sua elaboragio e a frequéncia de conclusoes
divergentes tornam a tutela jurisdicional mais lenta e onerosa. Em matéria
ambiental, porém, a morosidade processual possui gravidade singular,
porque o tempo pode consolidar ou agravar a irreversibilidade do dano.

Outro desafio importante diz respeito a valoracdo do dano
ambiental. Quando a reparagio especifica ¢ invidvel, impoe-se a
indeniza¢ao pecunidria. Contudo, mensurar economicamente a perda de
um ecossistema, a supressio de biodiversidade, a contamina¢io de um
rio ou a destrui¢io de uma paisagem ¢ tarefa de enorme complexidade.
A auséncia de parimetros legais totalmente uniformes pode produzir
tantas indenizagoes insuficientes, que banalizam a degradagio, quanto
condenagées desproporcionais, desconectadas da realidade do caso.

A jurisprudéncia avangou, nesse contexto, ao reconhecer a
possibilidade de dano moral coletivo ambiental. No REsp 1.410.698/MG?,
o STJ afirmou que a ofensa ao direito difuso ao meio ambiente equilibrado
configura dano moral coletivo i7 re ipsa, dispensando prova de sofrimento
individualizado. Em igual dire¢ao, o REsp 1.989.778/MT? reafirmou que
desmatamentos e exploracio ilegal de madeira geram dano moral coletivo
de cardter simbdlico e pedagdgico. Essas decisoes sdo relevantes porque
reconhecem que a degradacio ecoldgica ofende valores fundamentais da
coletividade, para além dos prejuizos materiais diretamente quantificéveis.

Outro avango decisivo foi o reconhecimento da imprescritibilidade
da pretensdo reparatdria ambiental. O Supremo Tribunal Federal, no RE

654.833/AC (Tema 999), fixou a tese de que a pretensao de reparagio civil

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.410.698/MG. Rel. Min. Humberto Martins.
Brasilia, DE 2015.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.989.778/MT. Rel. Min. Assusete Magalhaes.
Brasilia, DE 2023.
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de dano ambiental ¢ imprescritivel, em razao da natureza difusa do bem
juridico e da necessidade de prote¢ao intergeracional.

Nesse diapasdo, mais recentemente, 0 ARE 1.352.872 (Tema 1.194)
reforgou esse entendimento ao reconhecer também a imprescritibilidade
da execugao da reparacio, ainda que convertida em obrigagao pecunidria.
A légica dessa orientagao ¢ inequivoca: o decurso do tempo nio pode
funcionar como salvo-conduto para o degradador quando estid em jogo
um bem pertencente a coletividade presente e futura.

Apesar da robustez jurisprudencial, a fase executiva continua
sendo um dos maiores gargalos da tutela ambiental. A implementacao
de Planos de Recuperacio de Areas Degradadas, a descontaminagio de
recursos hidricos, o reflorestamento e o monitoramento de longo prazo
exigem aparato técnico e institucional que o Poder Judicidrio nem sempre
possui. Ademais, os 6rgaos ambientais frequentemente padecem de
limitagoes estruturais, escassez de pessoal e insuficiéncia de recursos, o que
compromete a fiscaliza¢io das medidas reparatdrias.

Também merece atencio a destinacio das indenizacoes ambientais.
Nio basta condenar o poluidor ao pagamento. E necessdrio assegurar
que os valores sejam efetivamente canalizados para fundos ou projetos
de recuperagao ecoldgica, de modo a evitar que a reparagio se torne
meramente simbdlica ou burocratizada. O fortalecimento dos mecanismos
de destina¢do vinculada e fiscalizagio do uso desses recursos é, portanto,
condigao de efetividade do préprio sistema.

Nesse contexto, o papel do Poder Judicidrio torna-se decisivo. Edis
Milaré observou que o magistrado ambiental é “protagonista da Justica de
quem se exige o mais elevado espirito publico e requintada sensibilidade
para perceber as mutagdes da sociedade contemporanea, principalmente
numa questio que tao de perto diz com a qualidade de vida e o interesse
das presentes e futuras geragoes”'. A jurisdigio ambiental, por isso, exige
interpretagdo teleoldgica, compromisso constitucional e compreensio
estrutural do dano ecoldgico.

Esse quadro também impoe vigilincia contra retrocessos
normativos. Propostas legislativas que pretendam reintroduzir excludentes
incompativeis com a teoria do risco integral ou reduzir o patamar protetivo
da Lei n° 6.938/1981 comprometem a coeréncia do sistema e afrontam

1 MILARE, Edis. Processo Coletivo Ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman (org.).
Dano ambiental: prevencao, reparagio e repressio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.

277.
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a vedagao do retrocesso ambiental. Em tempos de agravamento da crise
climdtica, enfraquecer a responsabilidade civil ambiental significaria
ampliar a distAncia entre o texto constitucional e a realidade.

Consideracoes finais

A anilise desenvolvida demonstra que a responsabilidade civil
ambiental ocupa posi¢ao central no sistema brasileiro de tutela do meio
ambiente, na medida em que funciona como instrumento juridico de
concretizagao do dever constitucional de prote¢ao ecoldgica. Sua relevancia
decorre ndo apenas de sua fun¢io reparatéria, mas também de sua aptidao
para operar preventivamente, impondo ao ordenamento uma resposta mais
rigorosa diante da natureza difusa, complexa e potencialmente irreversivel
dos danos ambientais.

Os principios da prevencio, da precaucio, do poluidor-pagador e da
reparagio integral exercem, nesse contexto, fungao normativa estruturante.
Nao se trata de postulados genéricos ou de referéncias programadticas
destituidas de eficdcia pratica, mas de critérios juridicos concretos que
orientam a interpretacdo das normas ambientais e a atuagio jurisdicional.
E a partir dessa base principiolégica que se justifica a especial conformagio
da responsabilidade civil ambiental no direito brasileiro, especialmente
quanto a objetiva¢io do dever de reparar e a centralidade da recomposicio
do bem lesado.

A consolidagio da responsabilidade objetiva, associada a teoria
do risco integral, representa um dos tracos mais relevantes desse regime
juridico. Tal construgao permitiu enfrentar, de modo mais adequado,
as especificidades do dano ambiental, afastando a insuficiéncia dos
modelos cléssicos de imputacio fundados na culpa. Ao atribuir ao agente
econdmico o 6nus juridico dos riscos inerentes 4 atividade potencialmente
degradadora, o sistema reafirma a inadmissibilidade da socializagao dos
custos ambientais e fortalece a légica de prote¢io do patriménio ecolégico
comum.

Ainda assim, a andlise do tema evidencia que a densidade normativa
do sistema nao elimina os entraves a sua efetividade. Permanecem relevantes
as dificuldades relacionadas & quantificagao dos danos, & demonstracio do
nexo causal em contextos de causalidade mdltipla, 2 complexidade das
pericias técnicas, a duracio excessiva dos processos e a insuficiéncia dos
mecanismos de execu¢do das medidas reparatdrias. Tais fatores revelam
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que a efetividade da responsabilidade civil ambiental depende nao apenas
da consisténcia dogmdtica do regime juridico, mas também da capacidade
institucional de implementéd-lo de forma adequada.

Nesse sentido, a protegio do meio ambiente por meio da
responsabilidade civil exige abordagem que ultrapasse a perspectiva
exclusivamente repressiva. A tutela ecolégica demanda articulagio
entre normatividade, estrutura institucional, capacidade técnica e
politicas publicas orientadas a prevengdo e a restauragio ambiental. A
responsabilidade civil ambiental, portanto, somente cumpre integralmente
sua fun¢ao quando compreendida como parte de um sistema mais amplo
de protecio, voltado nao apenas a imputagao do dano, mas a preservacio
das condigoes ecoldgicas indispensdveis a coletividade.

Portanto, a responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida
como instrumento juridico de tutela qualificada, ajustado a natureza do
bem protegido e a gravidade dos danos que sobre ele podem incidir.
Seu aprimoramento continuo permanece necessirio, especialmente para
reduzir o descompasso entre a sofisticagio normativa do sistema e as
limitagbes verificadas em sua aplicacdo pratica. E nesse ponto que se situa
o principal desafio contemporineo do tema: assegurar que a estrutura
juridica ja consolidada produza resultados concretos e efetivos na protegao
do meio ambiente.
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Capitulo 18

SANEAMENTO BASICO NO BRASIL:
CAMINHOS PARA A UNIVERSALIZACAO A
LUZ DO MODELO PORTUGUES
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Livia Maria Cruz Gongalves de Souza®

| Introducgao

Desde os primérdios as populagoes procuraram se instalar
acerca de mananciais, superficiais, ou subterrineos, para
o abastecimento de dgua, fator imprescindivel para a sobrevivéncia. A
geragao de residuos, principalmente excretas (fezes e urina) também, desde
sempre fez parte das preocupagoes das diversas civilizagoes ao longo do
tempo.

Para acessar a dgua e afastar os residuos, muitos passos foram
dados ao longo da histéria: transporte em recipientes, principalmente por
mulheres e escravos e, posteriormente, com uso de animais, para acessar
fontes que se tornaram cada vez mais longinquas. Os préximos passos foram
os aquedutos que abasteceram cidades como Roma, Atenas na antiguidade
e continuaram a ser implantados na Europa medieval e no Brasil império.
A Engenharia sanitdria contemporinea passou a utilizar estacoes de
bombeamento e adutoras, que transportam as dguas dos mananciais para
estagoes de tratamento para remog¢ao de impurezas e permitem obter a
qualidade necesséria exigida pelos padroes de potabilidade para a dgua ser
distribuida para a populagao.

No caso das excretas, os passos iniciais foram parecidos, transporte
manual por mulheres e escravos para afastd-los da convivéncia cotidiana,
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mas os costumes higienistas observados na antiguidade se perderam na
concentracio dos burgos medievais, quando a prética de despejar excretas
nas ruas durante a noite se tornou costumeira. No Brasil colonial, hd relatos
dessa prética na cidade do Rio de Janeiro. A vinda da coroa portuguesa
no inicio do século 19 disciplinou esse hdbito estabelecendo o transporte
desses residuos pelos escravos para lancarem ao mar. Esses escravos foram
apelidados de tigres, porque ao carregarem os vasos com excretas nas costas,
os residuos escoavam e secavam em um tom claro esbranquicado, dando
um contraste na pele escura.

As doengas e pestes na Europa medieval que avangaram ao longo
dos séculos foram objeto de muitas teorias e pesquisas, com destaque para
John Snow, médico na Inglaterra em meados do século 19, que descobriu
a origem da epidemia do cdlera pela dgua contaminada por excretas
na cidade de Londres. O alerta para a importincia de sistemas de dgua
e esgotos seguros estava dado. Apesar de registros de obras coletoras de
esgotos na antiguidade para atendimento pontuais, a sua pratica de forma
institucionalizada para as cidades vai ocorrer na Europa somente no século
19 e, de forma mais abrangente, na tltima metade desse século. Os esgotos
de Paris se tornaram um marco nio apenas na engenharia sanitdria, mas
também no cendrio cultural por se tornarem presentes em obras célebres
como “Os Miserdveis de Victor Hugo” e “O Fantasma da Opera de Gaston
Leroux”.

Fato é que os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio entraram na pauta higienista que marcou o alvorecer do século 20.
No Brasil da Primeira Republica, a reforma urbanistica de Pereira Passos na
cidade do Rio de Janeiro nos inicios dos anos 1900 foi um marco para o
saneamento urbano, tendo como forte inspiragio a reforma urbanistica de
Paris, realizada por Hausmann nos finais do século 19, destruindo vielas
e casebres, abrindo largas avenidas, saneando cérregos e ribeirées, dando
lugar aos amplos boulevares.

Ao longo do século 20, o saneamento bdsico se tornou pauta
obrigatéria na agenda para o desenvolvimento de todos os paises, como
politica preventiva de satide e de bem-estar social. Todavia, a falta de
saneamento bdsico no Brasil ainda é um problema atual no século 21.

O presente artigo tem como objetivo analisar a evolugio da
implantagao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotos sanitdrios
no pais, buscando entender as dificuldades para atingir a universalizacio
desses servigos, previstas para 2033. Nessa perspectiva indaga-se se o sistema
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adotado por Portugal de “alta” e “baixa” poderia ser uma alternativa para a
realidade brasileira. A metodologia utilizada foi a hipotética-dedutiva, por
meio de pesquisa exploratéria fundada em leis, doutrinas e documentos.
Como referencial tedrico utilizou-se e adotou-se a experiéncia portuguesa,
com a segmentacao dos servicos em sistemas de “alta” e “baixa’, como
modelo inspirador, demonstrando-se vidvel a realidade brasileira, sobretudo
em nivel estadual e municipal.

A evolucao dos servigos de agua e esgotos sanitarios no Brasil

Antes da chegada dos europeus, as sociedades indigenas, além de
baixa densidade populacional, eram némades, sempre se deslocando para
locais com 4gua limpa e tendo o meio ambiente grande capacidade de
suporte para depurar os residuos gerados.

Durante a colonizagio pelos portugueses, primeiramente na costa
brasileira e, mesmo apds, com as entradas e bandeiras rumo ao interior, as
casas eram simples, abastecidas de d4gua por meio de vasos e potes buscadas
em fontes naturais, sendo que algumas casas tinham cémodos para dispor
os dejetos em bilhas ou potes, que eram despejados nos arredores (Mello e

Souza, 1997).
Segundo Alencar e Ribeiro (1985) a baixa densidade populacional

no pais s6 foi alterada significativamente pela corrida do ouro, a partir de
meados do século 18, quando a populagio brasileira duplicou. E dessa
época o inicio da implantacao de chafarizes para abastecimento publico
de 4gua.

Na segunda metade do século 19, surgiram os primeiros servigos
de dgua e esgotos por meio de concessoes a empresas privadas estrangeiras,
principalmente francesas e inglesas em cidades como Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Santos, Recife e Porto Alegre, importantes centros de comércio e
inddstria a época (Rezende e Heller, 2002).

Um marco importante para o saneamento no pais foi a criagao da
Diretoria Geral de Satde Publica em 1896, com atribui¢oes para promover
agoes sanitdrias em todo territério nacional, sendo o engenheiro Saturnino
de Brito o responsdvel por ideias inovadoras para a realidade nacional, com
implanta¢ao de reformas sanitdrias nas cidades de Sao Paulo e Santos, entre

outras (Rutkowski, 1999).

No entanto, somente com a edi¢io do Cédigo das Aguas em 1934
e a criagdo do Servigo Especial de Satide Publica (SESP), em 1942, iniciou-
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se o processo de educa¢ao sanitdria para a importincia do abastecimento
doméstico de dgua e coleta de esgotos.

O SESP, posteriormente transformado em Fundagio Servigo
de Sadde Publica (FSESP) vinculado ao Ministério da Satde, passou a
implementar politica de saneamento em todas as unidades da Federagao,
através de contratos com os municipios para construgio de sistemas de
abastecimento de dgua e de coleta de esgotos (Nassif, 2011).

Em 1971, os baixos indices de saneamento, que ainda permaneciam
no pais, levaram o governo militar a criar o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) de forma centralizada no governo federal. Em sintese, o plano
previu a criagdo de companhias estaduais de sanecamento em todos os
estados da federagdo, sendo que para obter recursos federais, os municipios
estavam obrigados a conceder os servigos de dgua as essas companhias, a
época comandadas por governadores nomeados pelo Governo Central em
Brasilia (Ribeiro, 2016).

Esse sistema foi extinto com a Nova Repuiblica em 1985, podendo
se observar como resultados do PLANASA, considerando o periodo de
1970 a 1985, um acréscimo significativo no indice de populagao servida
por sistema publico de abastecimento de dgua, evoluindo de 50% para
87%, mas sem nenhuma expressao nos acréscimos para populagao servida
por sistema de esgotos sanitdrios (Ribeiro, 2016).

Isso, em parte se explica porque as concessoes de dgua eram
obrigatérias e as de esgotos facultadas, sendo que na maioria das vezes
as companhias estaduais nao tinham interesse em assumir os sistemas de
esgotos sanitdrios.

Aextingao do PLANASA deixou um vicuo na politicade saneamento
no pais até a edi¢ao da Lei da Politica Nacional de Saneamento Bdsico, Lei
federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, modificada pela Lei n° 14.026
de 17 de julho de 2020, denominada Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico, que estabelece metas de universaliza¢io para a prestagao de servigos
de saneamento bdsico e veda os contratos de programa, que permitiam
os municipios concederem a prestagio dos servicos para as companhias
estaduais de saneamento, sem licita¢oes.

A vedagao de contratos de programa, enseja maior participagao da
iniciativa privada na prestacio de servicos de abastecimento de dgua e de
coleta e tratamento de esgotos, face 4 obrigacao de processos de licitagao
desses servigos, acirrando a polémica do putblico versus privado na prestacio
de servicos essenciais.
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A situacao da prestacao de servicos de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios

Segundo o Sistema Nacional de Informagées Sobre Saneamento
(SINISA, 2023), o diagnéstico realizado com dados coletados em 2022, o
indice da popula¢io atendida pelo servigo de coleta de esgotos sanitdrios
era de 56%, resultando em quase 100 milhées de brasileiros que nio
dispunham desse servigo bdsico para a satde e a dignidade humana. Esse
Sistema informa, ainda, que dos esgotos sanitdrios coletados, apenas
52% eram tratados, o que permite concluir que em 2022 apenas cerca de
30% dos brasileiros se beneficiavam dos servicos de coleta e tratamento
de esgotos sanitdrios, expondo uma das maiores mazelas ambientais e de
satde puablica no pais.

O Diagnéstico ao analisar regionalmente essa prestagao de servicos
também indica as disparidades entre as 5 regides geograficas do Brasil,
como se pode observar na Figura 1.

Figura 1 - Indices de Atendimento de Coleta de Esgotos Sanitdrios por Regioes

Geograficas
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Fonte: Painel de Informagées do SINISA 2023
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A Regiao Sudeste que abriga o maior PIB do pais se apresenta com o
melhor indice de prestacio de servico de coleta de esgotos (80,9%) seguida
pela Regido Centro Oeste (62,3%) com baixa densidade populacional,
concentrada em cidades de médio porte e PIB elevado pelo agronegécio.
A Regido Sul, uma das mais desenvolvidas do pais ainda apresentava um
indice de 49,7% abaixo da média nacional de 56%. As regiées Norte
e Nordeste, além de mais pobres apresentam problemas estruturais
econdmicos e sociais.

A administragio desses servicos em 2022 era ainda majoritariamente
realizada pela administragio publica municipal (95%), privadas (4%) e
companhias estaduais (1%).

As causas para os baixos indices da populagio brasileira atendida por
sistemas de coleta de esgotos sanitdrios sao multiplas, iniciando pela falta
de planejamento urbano nas grandes cidades, com expansio desordenada
em dreas periféricas ocupando topos de morros e fundos de vale, sem
arruamentos adequados, que dificultam a implantagao das redes coletoras,
além do costume difundido de ligagoes clandestinas na rede pluvial
quando existente, ou escoamento direto na drenagem natural, criando um
ambiente insalubre nas vielas e nos cussos d’dgua mais préximos.

Considerando que a imensa maioria de cidades brasileiras sao
de pequenas comunidades, com populacio inferior a 20 mil habitantes,
em um total de cerca de 4 mil, 71% dos 5.570 municipios brasileiros
(IBGE, 2022), a escassez nesses locais de recursos humanos e financeiros,
majoritariamente concentrados nos grandes centros urbanos, também
contribuem para a inércia do status quo da auséncia de prestagio dos
servicos de esgotamento sanitério.

Soma-se a isso a forte concentragio tributdria no poder central, que
tem sido praticamente a tnica fonte de financiamento para o saneamento
no pais, com recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS) administradp pela Caixa Economica Federal (CEF).

Segundo o SINISA (2023) em 2022 foram investidos 9,95 bilhoes
de reais, cerca de 1,5 bilhio de Euros, considerado abaixo do necessério,
sendo que conforme estudos realizados pela Fundagao Dom Cabral (2024)
haveria necessidade de mais que dobrar os investimentos, cerca de 20
bilhées anuais, durante 10 anos para a tingir a meta de 90% da populagio
atendida com coleta e tratamento de esgotos até 2033.

Por seu histérico, o setor de saneamento se caracterizou por
uma estrutura predominantemente publica, executada pelas empresas
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regionais, refor¢ando os moldes estipulados pelo Planasa, para esse tipo
de organizagao. Assim, o espaco ocupado pela iniciativa privada se tornou
pouco expressivo.

Por outro lado, a incapacidade operacional do Poder Ptblico na
expansao, manuten¢ido e modernizacio dos sistemas de esgotamento
sanitdrio paraatingir as metas de universalizagao, alimentou acrencade quea
presenca da iniciativa privada poderia proporcionar, simultaneamente, um
aumento na eficiéncia das redes de infraestrutura do setor e a desoneragio
do orcamento publico como tnica fonte de custeio, expandindo os servicos
a um maior nimero de pessoas. Ou seja, acreditava-se que a eficiéncia da
experiéncia privada estimularia maior desenvolvimento social.

Todavia, a énfase dada as privatizagdes do setor, com maior
desregulamentacio, provocou efeitos negativos considerdveis a sociedade,
visto que muitas empresas privatizadas passaram a praticar condutas lesivas
ao interesse publico (Bursztyn, Maria Augusta; Bursztyn, Marcel, 2012).

O aumento da participagdo privada nio poderia significar uma
desregulamentagio completa do setor, como se pensava. Diante desse novo
contexto e influenciado pelas novas estratégias privadas experenciadas,
hd uma mudanca no papel do Estado frente a0 mercado econémico. O
Estado se distancia do papel empresarial como o unico prestador direto
dos servicos publicos e assume uma postura gerencial-regulatéria das
atividades econdmicas definidas como servigos puiblicos ou quando essas
atividades se sincretizam, como no caso do saneamento.

Como agente regulador, o Estado impée limites e restri¢des aos
agentes econémicos (sejam eles puiblicos ou privados) definindo pardmetros
de qualidade, metas, normas de referéncia, pregos etc. e que deve vincular
os atores envolvidos. H4 de se ressaltar que quando a execugao dos servicos
publicos é transferida a iniciativa privada, esses servicos nio deixam de ser
publicos, mas continuam sob a supervisao do Poder Publico, como érgao
fiscalizador.

Os problemas institucionais somados aos riscos econdmicos
implicitos a atividade do saneamento fizeram com que novas regras
fossem estipuladas em um novo marco regulatério, que trouxesse uma
normatizagao mais transparente € segura aos novos investimentos.

Essa nova legislacdo, a Lei 14.026/2020 (Brasil, 2020), clareou

algumas obscuridades da Lei 11.445/2007, apresentando regras mais
robustas em relagao a regulamentagio do setor. Para tanto, estabeleceu um
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pacto entre o Estado e os novos prestadores para que as relagdes contratuais
fossem realizadas por meio de processos licitatérios adequados.

Era necessirio que a alianga firmada entre o Poder Publico e a
iniciativa privada se estruturasse por mecanismos de incentivo que previsse,
por meio dessa rela¢io contratual, os limites, responsabilidades e os riscos
assumidos entre o Poder Publico e as empresas privadas.

Como forma de uniformizar o segmento, a legislagio pds fim
aos contratos de programa precdrios, que eram celebrados livremente
entre os entes publicos e os prestadores, sem processo licitatério e sem
constar quaisquer mecanismos que garantissem viabilidade econémica e
cumprimento de metas.

Arealizagiodo processolicitatério permitiuaentradadaconcorréncia
no setor de saneamento, uma vez que se abre uma oportunidade para que
vérias empresas, publicas ou privadas, possam competir pela melhor oferta
dos servicos, trazendo eficiéncia e melhores técnicas a atividade.

O novo marco fomentou o entendimento de que as politicas
publicas precisam abrigar uma ambiéncia institucional que favoreca a
utilizagao de instrumentos econémicos variados e favordveis ao crescimento
e universaliza¢io do setor. Muito mais do que posicionar se o melhor servigo
prestado serd publico ou privado, é admitir qual serd a melhor forma de
prestacao do servico de esgotamento sanitdrio para aquela determinada
regiao, sob quais aspectos técnicos e condigoes mais adequadas.

O contrato precisa ter como finalidade um viés cooperativo e
nao conflitivo, com vistas a colaboragao entre o ente publico e o privado
prestador para que ambos comunguem as finalidades sociais e os objetivos
do servi¢o em foco, com sua adequada prestacio, tendéncia a universaliza¢io
do acesso, tarifas justas e bom atendimento aos usudrios, com base no
didlogo e no consenso. Assim o contrato se torna um instrumento adicional
e complementar 4 regulacio (Hohmann, 2012).

De certa forma, a dicotomia entre publico e privado nao encontra
mais guarida e precisa ser superada pela meta da universalizagao. O
momento ¢ de comungar esforgos, tecnologia e adequacio ao interesse
social. A histéria do saneamento no Brasil mostrou que esse paradigma
dicotdmico ¢ muito mais ideoldgico e politico, do que pritico, e que em
concreto nio tem beneficiado a sociedade, ao se observarem os baixos
indices de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios no pais.

Nao se pode perder de vista que o saneamento é o pressuposto
elementar para a realizagio dos demais direitos sociais e estes sdo
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encobertos pelo principio da dignidade humana. Ou seja, por meio da
oferta de agoes interventivas do Estado, tenta-se implementar e garantir a
igualdade material dos bens e recursos a sociedade, com vistas a reducio
das desigualdades. Por essa razio, o Estado precisa promover agoes
interventivas, mediante politicas publicas efetivas que satisfagam a todos,
por meio do acesso igualitrio e equitativo aos servigos bésicos.

O produto desse processo concentra-se na conjungio entre
regulagdo e concorréncia e na cooperagio entre o publico e o privado no
mercado de saneamento, para a persecugdo da universaliza¢io dos servigos
publicos.

A gestao do setor de saneamento basico em Portugal: uma ex-
periéncia a ser compartilhada

A evolugio histérica do setor de abastecimento de dgua e de
saneamento em Portugal passou, no decorrer dos anos, por alteracoes
institucionais significativas que afetaram diretamente a fei¢ao do segmento.
Essas modifica¢oes de cardter juridico-institucional influenciaram o rumo
das politicas publicas que se tornaram oscilantes no pais, assim como no
Brasil.

Hoje, o pais apresenta niveis globais de acesso aos servigos de
saneamento bdsico, tornando-se uma referéncia na gestao setorial, ao
adotar o uso de indicadores de parAmetros internacionais, tornando-se um
exemplo de governanga.

No entanto, esse cendrio nao foi uma constante na realidade do
pais, onde diferentes politicas publicas conduziam complexos arranjos
institucionais, que mantinham os servigos de saneamento bdsico em niveis
frequentemente insatisfatérios de resultados, sendo necessdrio construir
uma nova conjuntura nacional.

Em razao da demanda por melhores servigos, Portugal resolveu
agir e reestruturou os sistemas e servicos de abastecimento de 4gua e
saneamento, assumindo uma transformagio do setor que se mantém até
os dias atuais.

A experiéncia portuguesa na gestao dos servicos de saneamento
bésico se deu pela possibilidade de remodelagem do setor, alavancando
bons resultados por meio de uma governanca consistente, um sistema
de regulagao robusto, a inclusio da participagio privada e a metodologia



392 VoZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

utilizada de reparti¢ao dos sistemas em “alta” e baixa”, mais bem explicitados
a frente.

Esse cendrio foi construido por meio de uma formatagio variada
de arranjos conjunturais que podem expressar algumas alternativas de
modelagens para o Brasil. Além disso, o pais teve o seu desenvolvimento
na drea de saneamento, muito similar a realidade histérico-institucional
brasileira, no que tange ao cerne das politicas pablicas adotadas, claro que
com as devidas proporgoes.

Também cumpre ressaltar que, apesar da diferenca geogrifica e
populacional entre os dois paises, tal fato nao se torna um impedimento,
visto que o escopo de gestao aplicado em Portugal pode muito bem se
tornar uma referéncia no Ambito regional para os estados brasileiros, vez
que dos 26 estados, 23, juntamente com o Distrito Federal apresentam
populagao equivalente ou inferior & de Portugal.

As duas tltimas décadas marcam a histéria do setor de saneamento
bésico em Portugal pela evolugao muito significativa operada no nivel
de cobertura e expansio dos servicos, bem como dos investimentos
disponibilizados e realizados no setor, como consequéncia da
empresarializagio do setor ptblico e da abertura ao capital privado.

No setor de saneamento portugués, coexistem numerosos e
diversificados tipos de agentes atuantes. No nivel administrativo, existem as
entidades da Administracio Central em geral e a entidade reguladora. J4 na
gestao dos sistemas, os municipios, as associagdes municipais, as empresas
municipais e intermunicipais, as empresas pﬁblicas concessiondrias, as
empresas privadas concessiondrias e as empresas privadas prestadoras de
servicos de gestdo. (Gongalves, 2013).

Apesar do elevado nimero de entidades prestadoras dos servigos
de saneamento bdsico no pais, com formata¢io e competéncias muito
diversificadas, foram tracadas estratégias especificas a serem concretizadas
em horizontes de médio e longo prazo, contemplando diferentes realidades,
com um modelo de gestdo diferenciado (regionais e municipais) em escala
e com niveis de desenvolvimento progressivos.

Ademais, Portugal passou a operar o setor de saneamento bdsico
com uma crescente logica empresarial, para a qual contribuiu, de forma
decisiva, a alteragao legislativa preconizada em 1993 e a reestruturagio
operada na sua sequéncia pela organizagao setorial. Além desses fatores,
complementa-se a disponibilidade de financiamento da Unido Europeia, a
regulacio e a abertura a participagao privada.
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As politicas de abastecimento de dgua e de saneamento foram
definidas por meio de planos estratégicos especificos, que estabeleceram as
principais diretrizes para o setor, apresentando metas estratégicas e modelos
operacionais (sistemas de alta e baixa), além das fontes de financiamento
necessdrias para o continuo investimento.

Basicamente, o setor foi estruturado em duas cadeias de negécios
que passaram a reestruturar significativamente o saneamento bdsico
em Portugal': um designado como “sistemas em alta” (a montante da
distribuigao de dgua ou a jusante da coleta dos esgotos) e o outro como
“sistemas em baixa” (a distribuigao de dgua domiciliar ou a coleta de
esgotos). Esse tipo de modelagem institucional foi pensado e adotado
para adequar os servicos de saneamento bdsico as realidades regionais e
municipais do pais. (Branco, 2007).

Em relacao ao saneamento de dguas residuais urbanas “em alta”
(captagao e tratamento de dgua e tratamento do esgoto), a maior parte
deste servigo é assegurado por entidades concessiondrias, abrangendo cerca
de 96% da populagio e 90% do niimero de municipios abrangidos por
entidades gestoras que prestam o servigo de saneamento de dguas residuais
(Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, 2022).

O submodelo de gestao predominante no servico de saneamento
de dguas residuais “em alta” é o das concessdoes multimunicipais, que
abrange aproximadamente 7,0 milhoes de habitantes e um total de 202
municipios, 90% e 87% do universo pertencente ao servi¢o de saneamento
em alta, respectivamente. (Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, 2022). Desse modo, observa-se que as entidades gestoras com
modelo empresarial constituem praticamente a totalidade do setor, sendo
a gestao concessionada o modelo predominante.

J& os servicos municipais (por prestagio direta) tém a maior
representatividade na prestagio do saneamento nos sistemas de “baixa’
(distribui¢ao de dgua e coleta de esgotos), abrangendo cerca de 3,2 milhoes
de habitantes e 155 municipios. Apesar de representar 55% do total de
municipios e 64% da drea de Portugal continental, os servi¢os municipais

1 Cumpre esclarecer, segundo Carlos Martins, a modelagem institucional adotada em Portugal
que segmenta a cadeia de negdcios em “sistemas de alta” e “sistemas de baixa”. Em relagdo a
dgua a alta significa a captagdo, tratamento e grande distribuigio de dgua para os municipios
e a baixa geralmente afeta a distribuicio da 4gua dos municipios para os usudrios. Quanto ao
saneamento, ocorre o contririo. Na baixa, concentram-se os coletores de esgotos préximos dos
cidadios, no 4mbito dos municipios, enquanto os grandes sistemas de captagio e tratamento
dos esgotos encontram-se na alta, que consistem nos sistemas de tratamento regional (Martins,
2020).
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atuam em locais com pouca densidade populacional (56 hab./km2),
com carateristicas rurais (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos, 2022).

Nota-se que, apesar das entidades gestoras com modelo de gestao
direta dominarem o servi¢o de saneamento em baixa, houve uma alteragio
desse quadro no decorrer dos anos. No inicio da década de 2000 os
modelos de gestao concessionada e delegada representavam apenas 10%
da populagio, ao passo que na atualidade representam 46%, mais que
quadruplicando o seu peso no setor em 2021 (Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos, 2022).

Por esse raciocinio, tem-se que a qualidade dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e saneamento em Portugal evoluiu muito
nas ultimas décadas, fruto de esfor¢os conjuntos, planejamento, gestao
diversificada e investimento significativo, fomentados por uma politica
publica setorial consistente.

Cumpre frisar que até 1993 o cendrio do pais era precdrio, com
um quadro de operadoras sem natureza empresarial, sem capacidade
financeira, deficientes em planejamento, com fraca qualidade de projetos
e servicos, infraestrutura desintegrada, carente de profissionais capacitados
e deficitdria em sustentar os proprios custos dos servicos (Martins, 2020).
A cobertura do servico de abastecimento de dgua era cerca de 80%, tendo
esta porcentagem aumentado continua e significativamente até 2011,
quando 95% da populagio do pais j estava servida por sistemas puiblicos
de abastecimento de dgua. Este valor manteve-se até 2014, uma vez que
entre 2015 e 2020 a cobertura do servigo de abastecimento de dgua atingiu
96%, aumentando em 2021 para 97% (Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos, 2022).

Em relagio ao saneamento, a evolugao foi um pouco mais lenta.
No inicio da década de 1990, a cobertura do servico era cerca de 30%,
tornando-se crescente até 2011 quando atingiu o percentual de 76%,
mais do que o dobro. Em 2021, a cobertura do servigo de drenagem e
tratamento de dguas residuais era ainda de 86%, apesar dos sucessivos
investimentos. Porém, no presente momento, os 90% da meta ji foram
atingidos, universalizando os servigos aos niveis pretendidos. (Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, 2022).

A chave para a mudan¢a do sistema portugués foi atribuida a
governanga realizada no pais. Nos dltimos 25 anos Portugal ampliou o
seu leque de organizagdes empresariais (publicas, privadas e mistas),
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contou com o devido gerenciamento e aplicagio de fundos comunitarios
disponiveis, se adaptou as exigéncias normativas para o setor seguindo as
diretrizes da Unido Europeia, estabelecendo séria regulacio e investimentos
por meio de capacitagao técnica e humana (Martins, 2020).

Também inovou ao estabelecer o sistema de gestao em “alta” e
“baixa” no setor do saneamento bdsico, segmentando para os sistemas em
alta a captagdo e o tratamento da dgua e das dguas residuais (que exigem
mais investimentos e custos operacionais realizados por empresas de maior
porte) e reservando aos municipios, no sistema de baixa, a distribuicio de
dgua e a coleta dos esgotos (devido a maior proximidade as realidades locais
e aos usudrios e o envolvimento de menos recursos).

Nota-se que 0o modelo portugués foi carreado de flexibilidade para se
ajustar a realidade do pais, perseguindo os melhores arranjos institucionais
para atender e cobrir os déficits na prestacao dos servigos publicos. Isso
demonstra que nio existe um modelo universal de gestio que possa ser
literalmente copiado, mas existem modelagens que sao promissoras e que
podem se tornar parAmetros para outros paises.

O resultado de tudo isso foi o pais ter se tornado referéncia
internacional na gestao das dguas e saneamento, o que o torna apto a
inspirar outras realidades, como o Brasil (Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos, 2022).

Esgotamento sanitario como pressuposto do direito a vida, a
saude e ao meio ambiente

A interface entre saneamento, meio ambiente e saude tem
demandado nas sociedades modernas a¢oes cada vez mais interconectadas
e presentes. Ambientes antropizados geram impactos aos ecossistemas
naturais por meio das agoes humanas.

Para satisfazer suas necessidades bdsicas, os individuos transformam
omeionaturalem quevivem, explorando seus recursos e, consequentemente,
gerando efeitos positivos ou negativos. Essas transformagdes, nem sempre
planejadas, podem ocasionar o uso irracional do ambiente impingindo
perda na qualidade de vida das pessoas e destruigio dos ecossistemas.

Em ambientes nio controlados, restos de alimentos, efluentes
domésticos e industriais, gases e particulas poluentes sao constantemente
despejados no ambiente, sem o adequado tratamento, ocasionando
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contaminacio ambiental e transmissio de doencas (Carvalho; Oliveira,
2010).

Essa contaminagao provém, principalmente, pela disseminagdo de
microrganismos patogénicos que sao diretamente dispensados nas dguas
de cdrregos, rios, lagos e mares, oriundos principalmente dos esgotos
sanitdrios sem tratamento. Eles adentram o organismo humano por meio
da dgua contaminada por fezes e urina, ocasionando infecgdes e doencas de
veiculagao hidrica (Carvalho; Oliveira, 2010).

Por essa razdo, o saneamento se torna meio para equalizar a
promocio da saide e do bem-estar social, mitigando as alteragées fisico-
bioldgicos e sociais do ambiente quando refletem impactos negativos ao
ecossistema.

Em sociedades marcadas por desigualdades sociais, percebe-se
que hd um desequilibrio entre esses fatores e que afetam sobremaneira os
mais vulnerdveis, deslocados em razao da pobreza, expostos a ambientes
insalubres e sem qualquer infraestrutura, renegados a exclusio social e a
indignidade.

Nessa inteleccio deve-se considerar o saneamento como
instrumento apto a transformar as condi¢des do meio ambiente, tornando-o
imprescindivel 4 prevengao de doengas, sendo elemento propulsor da saide
e da qualidade de vida das pessoas. Por ser um servigo essencial, ele precisa
ser gestado como fator indispensdvel da infraestrutura de um pais, vez que
proporciona uma série de beneficios socioambientais e econémicos.

A vista disso, o saneamento foi considerado pela World Health
Organization (WHO) como o grande gerenciador dos fatores fisicos que
podem exercer efeitos nocivos ao homem, prejudicando seu bem-estar
fisico, mental e social. (Nagoes Unidas Brasil, 2016).

Na mesma esteira, as Nagoes Unidas tém reforcado o conceito
apresentado pela Organizagio Mundial de Sadde (OMS) pontuando que
“saide é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nio
meramente a auséncia de doenga ou enfermidade”. Entdo, qual a relacio
intrinseca entre saneamento e satde? (Nacoes Unidas Brasil, 2016).

A relagao é de implicagdo indissocidvel. O saneamento é condigao
sine qua non para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, dentre
outros fatores correlacionados. O primeiro deles reflete a necessidade do
consumo de dgua potdvel, visto que nio o priorizar acarreta acometimentos
de doencas primdrias de veiculagao hidrica como: verminoses, cdlera,
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leptospirose, esquistossomose e diarreias infecciosas presentes em dguas
contaminadas. Sem o saneamento adequado nio hd dgua limpa.

Ademais, pode-se citar a indispensabilidade do saneamento para
a promogao e redugdo de gastos com a saude, concessao de subsisténcia
digna, aumento da produtividade laborativa, desenvolvimento integral,
higidez ambiental, além dos impactos positivos na economia.

Nesse sentido, ndo hd como negar a relevincia do saneamento na
estrutura da saide publica, visto que se torna imprescindivel para a redugao
das doencas, uma vez que um sistema adequado de coleta e tratamento de
esgotos promove a interrupgao da cadeia de contaminacio humana.

Sabe-se que a exposi¢do reiterada a ambientes poluidos afeta
diretamente o desenvolvimento fisico e intelectual humano, principalmente
de grupos mais vulnerdveis como mulheres, idosos e criangas. Expostos
a situagoes insalubres, sem qualquer higidez, esse grupo é fortemente
acometido por diarreias constantes, desidratagoes e infeccoes do trato
intestinal decorrentes do uso e consumo de dgua nao potivel, o que
compromete severamente o seu estado nutricional e de desenvolvimento.

No Brasil, a concentracio das taxas de mortalidade, relacionadas ao
saneamento inadequado, demonstra a nitida relacio entre a baixa oferta de
acesso a coleta e tratamento de esgotos, somado ao uso e consumo de dgua
impréprios, influenciando os niveis de expectativa de vida.

Por esse motivo, investir na promogao da satde torna-se primordial.
As Doencas de Transmissio Hidrica e Alimentar (DTHA) sio causadas
pela ingestao de dgua e/ou alimentos contaminados. Segundo dados do
Ministério da Satde, existem mais de 250 tipos de DTHA no mundo,
podendo ser causadas por bactérias e suas toxinas, virus, parasitas intestinais
oportunistas ou substincias quimicas (Ministério da Satde, 2023).

As doencas de transmissao hidrica sio causas de adoecimento e
morte em todo o mundo e elas ocorrem por diversos fatores como: condigoes
de saneamento e qualidade da dgua impréprios; priticas inadequadas de
higiene pessoal e consumo de alimentos contaminados. A Organizacio
Mundial de Satde (OMS) estima que 600 milhées de pessoas, quase 1
em cada 10 pessoas no mundo, adoecem e 420.000 morrem todos os anos
devido as DTHA, resultando na perda de 33 milhées de anos de vida
sauddveis. (Ministério da Saude, 2021).

Os dados demonstram que agbes preventivas para o controle
e redugao dos riscos sio necessdrias, sem mencionar a urgéncia em
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investimento publico para melhoria da infraestrutura dos servicos de
saneamento.

As doencas de veiculagio hidrica estao intimamente vinculadas a
indices de desenvolvimento fisico e mental insatisfatérios, comprometendo
progressivamente o investimento em capital humano, ocasionando menor
produtividade do individuo quando adulto. Nio resta divida de que a
oferta do servico de saneamento é fator de desempenho para os indicadores
sociais de longo prazo.

Para destacar a relevincia do saneamento, a Organizacio das
Nagoes Unidas com o objetivo de subsidiar as politicas de melhoria
do desenvolvimento humano e da qualidade de vida no mundo, em
consonincia com a Agenda 2030, criou a sigla WASH — que representa
as palavras Water, Sanitation, Hygiene' (World Health Organization, 2022).

O programa refor¢a que dgua, saneamento e higiene formam a
triade para a seguranga de todo grupo social. Em um novo estudo langado
pela Unesco, denominado “Relatério da Organizagio das Nagoes Unidas
para Educagio, Ciéncia e Cultura”, apresentado na abertura da Conferéncia
da ONU sobre Agua e Dia Mundial da Agua, destacou-se que 46% da
populagio global vive sem acesso a saneamento bédsico (Nagbes Unidas,

2023).

Em um planeta com 8 bilhoes de habitantes, 26% da populagao
global nio tem acesso a dgua potdvel, isso significa em ndmeros que 2
bilhoes de pessoas estao privadas de um direito elementar. Na mesma
direcao foi demonstrado que cerca de 46% dos habitantes do planeta nao
possuem servigos de saneamento seguros, o equivalente a 3,6 bilhoes de
pessoas sem acesso minimo a uma condi¢ao digna. Em 2019, 1,4 milhio
de mortes foram atribuidas a servigos inadequados de higiene (Nagoes

Unidas, 2023).

No Brasil, os ndmeros alertam e acentuam como a promogio dos
servicos sanitdrios podem evitar sobremaneira a propagagao de doengas
que sdo de fdcil controle em regides saneadas. Em razio disso, a drea mais
afetada pela falta de saneamento ¢ a satde.

Segundo os dados do Departamento de Informdtica do Sistema

Unico de Satde, compilados pelo Painel Brasil, a taxa de internagao por
doengas deveiculagio hidrica por 10.000 habitantes é de 6,04, o que importa

1 Tradugao: Agua, saneamento e higiene (World Health Organization, 2017).



VOZES DA ADVOCACIA AMBIENTAL 399

129 mil internagoes ocasionando uma despesa de, aproximadamente, 55
milhoes de reais /ano (Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia, 2023).

Toda estatistica apresentada corrobora a convic¢ao de que promover
acesso aos servigos de saneamento, como coleta e tratamento de esgoto,
reduz significativamente as internagoes por doengas de veiculagao hidrica,
proporcionando um ambiente sadio as pessoas, onde a satide tem a sua
guarida e a vida pode ser desfrutada de forma digna e integral. Sendo
assim, universalizar o acesso aos servicos de esgotamento sanitdrio permite
concretizar a dimensées social e ambiental da sustentabilidade.

Consideracoes finais

Desde os tempos mais remotos, a busca pela dgua e o afastamento
dos residuos marcaram a trajetéria das civilizagoes humanas, revelando a
centralidade do saneamento para a sobrevivéncia e o bem-estar social.

A evolugao dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, desde os aquedutos da Antiguidade até os modernos sistemas de
tratamento, reflete avangos tecnoldgicos e institucionais que caminham
lado a lado com a consciéncia sanitdria das sociedades. No entanto, apesar
de importantes marcos histéricos e da inclusdo do saneamento na agenda
higienista e de satide publica desde o século XIX, o Brasil ainda enfrenta,
no século XXI, desafios significativos na universalizagio desses servigos.

Este artigo propds examinar criticamente a trajetdria do saneamento
basico no Brasil, identificando as barreiras estruturais, politicas e econdmicas
que impedem a plena realizacio desse direito essencial. A partir da andlise
comparativa com o modelo portugués, fundamentado na segmentagio em
sistemas de “alta” e “baixa” —, buscou-se refletir sobre alternativas vidveis
para o contexto brasileiro, especialmente frente as metas estabelecidas pelo
Novo Marco Legal do Saneamento.

As reflexdes desenvolvidas apontam para a necessidade de superagio
de dicotomias ideoldgicas entre o publico e o privado, em favor de arranjos
cooperativos e regulatérios capazes de garantir a efetividade do direito a
satide, a0 meio ambiente sadio e a dignidade da pessoa humana.

Com base no percurso histérico apresentado, observa-se que a
politica de saneamento bdsico no Brasil evoluiu de formas pontuais,
fragmentadas e marcadas por descontinuidades institucionais. A trajetdria
evidencia que, embora importantes passos tenham sido dados, o caminho
para a universalizagio dos servi¢os ainda exige planejamento continuo,
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financiamento adequado, vontade politica e, sobretudo, foco na efetivacio
dos direitos fundamentais a satide, a0 meio ambiente equilibrado e a
dignidade da pessoa humana.

A superagio do modelo tradicional, centrado em estruturas
publicas ineficientes, deve dar lugar a arranjos institucionais cooperativos,
com participagao regulada e responsdvel do setor privado. A adogio de
mecanismos licitatérios transparentes, metas claras e contratos com viés
colaborativo, como propoe o Novo Marco Legal do Saneamento, nao ¢
apenas desejdvel — é imprescindivel para romper com o histérico atraso e
alcancar, de fato, a universalizagio dos servigos de esgotamento sanitdrio
no Brasil.

Na reestruturagio dos servigos de saneamento bdsico, portugués,
evidencia-se que transformagées profundas e exitosas sio possiveis
quando hd governanga eficaz, regulagao firme, planejamento estratégico e
investimentos sustentdveis.

A adogio de um modelo hibrido, com segmentagio dos servicos
em sistemas de “alta” e “baixa”, possibilitou o atendimento as diferentes
realidades territoriais ¢ administrativas do pais, otimizando recursos e
ampliando a cobertura dos servigos. Essa estrutura flexivel, aliada a abertura
a participagao privada sob rigoroso controle publico, resultou em ganhos
expressivos de eficiéncia, universalizacio e qualidade no fornecimento de
dgua e no tratamento de esgotos.

A experiéncia portuguesa apresenta-se como uma referéncia
relevante e adaptdvel, para os desafios brasileiros, especialmente para estados
e municipios com caracteristicas semelhantes em termos de populacgao e
capacidade de gestdo. A proposta nio ¢ de mera transposi¢ao de modelos,
mas de inspiragao para construcio de solugdes compativeis com a realidade
nacional.

A articulagao entre regulacio, responsabilidade compartilhada e
diferenciagio na gestao pode ser um caminho promissor para que o Brasil
avance rumo a universaliza¢do do saneamento bdsico, promovendo sadde
publica, justiga social e respeito ao meio ambiente.

A estreita relagio entre saneamento, saide e meio ambiente
evidencia que a auséncia de politicas ptblicas efetivas nessa drea impacta
diretamente a qualidade de vida da populagio, sobretudo dos mais
vulnerdveis. A contaminacio de corpos hidricos por esgotos nio tratados
e a consequente propagacio de doencas de veiculagao hidrica revelam
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um quadro alarmante que compromete nao apenas a saude publica, mas
também o desenvolvimento social e ambiental.

Nesse caminho, o saneamento deve ser compreendido como
politica estruturante, capaz de romper ciclos histéricos de exclusao, reduzir
desigualdades e promover um ambiente equilibrado, sendo essencial para
a consolidacio dos direitos fundamentais a saide, a dignidade e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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POSFACIO

livro Vozes da Advocacia Ambiental: Estudos e Artigos em Direito

Ambiental reine reflexdes que demonstram a pluralidade e a
profundidade da advocacia ambiental brasileira. Coordenada por Roberto
Brandio, Mateus S. Costa e Livia Maria Cruz Gongalves de Souza, a obra
reine um seleto grupo de advogados que unem o conhecimento tedrico e
a experiéncia na atuagio juridica administrativa e judicial.

Cada capitulo, ao abordar temas como valoragio econdmica,
saneamento bdsico, desapropriacio por ilicitos ambientais, desastres
ambientais, prote¢ao dabiodiversidade, mineragao e precificagiode carbono,
revela a complexidade dos desafios contemporineos e a necessidade de uma
atuagao juridica comprometida com o desenvolvimento sustentdvel. Essa
multiplicidade de temas reflete a prépria natureza da advocacia ambiental,
que se situa na interface entre Direito, economia, ciéncia e sociedade.

A advocacia ambiental ocupa posi¢io cada vez mais relevante na
construgao de um modelo de desenvolvimento com seguranca juridica
capaz de conciliar protecio do meio ambiente, crescimento econdmico
e justica social. Em uma sociedade marcada pela crescente complexidade
das questoes ambientais, climdticas e econémicas, a atuagio do advogado
ambiental ultrapassa os limites da representagio judicial e assume
dimensao estratégica na construgao de solucoes juridicas que permitam
ao Estado, aos empreendedores e a sociedade avangarem em diregio a um
desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel.

A trajetéria institucional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) demonstra o reconhecimento da importincia da atuagio da
advocacia ambiental. A entidade, por meio de sua Comissdo Nacional de
Direito Ambiental, vem reiteradamente destacando o papel da advocacia
na construgao de solugdes para os desafios ambientais contemporineos,
reafirmando a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento humano e
econdmico com a prote¢io constitucional do meio ambiente, ressaltando
a importincia da atuagao do Sistema de Justica na sustentabilidade. A
OAB vem incorporando de maneira mais sistemdtica a preocupagio com
a preservagdo dos recursos naturais, a adogao de praticas ambientalmente
adequadas e a promogao do desenvolvimento sustentdvel.

A advocacia ambiental nao deve ser compreendida exclusivamente
sob a perspectiva do conflito. Seu papel é também preventivo, consultivo,
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estratégico e propositivo. O advogado ambiental atua antes que o conflito
se estabeleca, contribuindo para que empreendimentos, politicas pablicas
e atividades econdmicas sejam planejados e executados de acordo com a
legislagao ambiental, com os principios constitucionais e com os critérios
técnicos necessdrios a prote¢ao dos recursos naturais.

Nesse contexto, a seguranga juridica constitui elemento essencial
do desenvolvimento sustentdvel. Nio existe sustentabilidade econdmica
em um ambiente marcado pela absoluta imprevisibilidade normativa,
assim como nio existe verdadeira protegio ambiental quando as normas
sao aplicadas de maneira contraditéria, excessivamente burocritica ou
dissociada da realidade social e econdmica. A advocacia ambiental exerce,
justamente, a importante funcio de aproximar a norma da realidade,
interpretando o ordenamento juridico e buscando solugdes que assegurem
simultaneamente a protegao ambiental e a viabilidade das atividades licitas.

Em Minas Gerais, a advocacia ambiental assume papel ainda
mais relevante ao dialogar diretamente com o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), que integra érgaos como a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
- SEMAD, Fundac¢io Estadual de Meio Ambiente - FEAM, Instituto
Mineiro de Gestao de Aguas - IGAM e Instituto Estadual de Florestas -
IEE Esse sistema constitui a espinha dorsal da politica ambiental mineira,
responsavel pelo licenciamento, fiscalizagio, monitoramento da qualidade
ambiental e gestao dos recursos naturais.

O advogado ambiental, nesse contexto, atua como elo entre
sociedade, setor produtivo e Estado, garantindo que as normas do SISEMA
sejam aplicadas com rigor técnico e respeito ao devido processo legal. Sua
atuagdo ¢é essencial para que empreendimentos minerdrios, industriais e
agricolas se desenvolvam em conformidade com a legislagao, assegurando
seguranca juridica, protegdo ambiental e responsabilidade social.

Em um estado marcado por desafios como a gestao de barragens,
a preservagio da Mata Atlantica e a recuperagao de dreas degradadas, a
advocacia ambiental em Minas Gerais contribui para transformar conflitos
em solucoes equilibradas, promovendo desenvolvimento sustentdvel e
justica ambiental. Além disso, a0 acompanhar processos de licenciamento
e fiscalizagdo conduzidos pelo SISEMA, o advogado ambiental garante
previsibilidade normativa e reduz riscos de litigios, fortalecendo a confianca
entre Estado, empresas e comunidades.
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E importante destacar igualmente a relevincia da atuagio da
advocacia publica ambiental. Em Minas Gerais, a Advocacia-Geral do
Estado (AGE-MG) exerce papel estratégico na defesa do meio ambiente
e dos interesses da sociedade mineira, especialmente na responsabilizacao
e reparagio de danos decorrentes de desastres ambientais. Nos casos de
Mariana e Brumadinho, a institui¢do atuou judicial e extrajudicialmente
para assegurar a responsabilizagao dos causadores, proteger o patriménio
publico e garantir a reparagio dos danos ambientais, sociais e econdmicos.
Em Brumadinho, sua participagio foi decisiva na constru¢io do Acordo
Judicial de Reparagao, homologado em 2021, com valor nominal de
aproximadamente R$ 37,68 bilhées, destinado a medidas de reparagio e
compensagio dos danos decorrentes do rompimento da barragem. Jd em
Mariana, o acordo celebrado em 2024 atingiu o valor de R$170 bilhoes.
A atuagio da AGE-MG evidencia uma concepgio contemporinea de
advocacia publica ambiental, que ultrapassa a representagao judicial do
Estado e envolve prevengio, assessoramento juridico, responsabilizagao e
construgio de solugdes concretas para a recuperagao ambiental e social.

Essa perspectiva ganha ainda maior relevincia diante da emergéncia
climdtica. Os desafios relacionados as mudancas climdticas, a transigao
energética, a protecio da biodiversidade, a seguranga hidrica, 2 economia
de baixo carbono e a adaptagio aos eventos extremos exigem novas
competéncias juridicas e uma advocacia capaz de compreender fendmenos
multidisciplinares.

Tudo isso demonstra que a advocacia ambiental nao é uma atividade
periférica no processo de desenvolvimento nacional. Ela constitui uma
atividade essencial a constru¢do de um ambiente institucional capaz de
compatibilizar prote¢ao ambiental, liberdade econémica, responsabilidade
social e segurangca juridica.

A advocacia ambiental representa, portanto, uma das mais
importantes expressoes da evolugio contemporinea da profissao juridica.
Os advogados ambientais tém a responsabilidade de participar ativamente
da construgio de um novo paradigma de desenvolvimento — em Minas
Gerais e em todo o Brasil.

Nesse sentido, esta obra traz ao mundo juridico uma grande
contribui¢ao da advocacia ambiental. Mais do que reunir artigos, este livro
se apresenta como um mosaico de vozes que reafirma o papel estratégico
da advocacia ambiental na constru¢io de solugoes juridicas equilibradas.
Ao lado da magistratura, do Ministério Pablico, da Administracao Publica,



408 VozES DA ADVOCACIA AMBIENTAL

da academia e da sociedade civil, a advocacia brasileira, aqui representada
pelos advogados ambientalistas, demonstra que sua atuagao nao se limita
a defesa de interesses pontuais, mas se projeta como instrumento de
cidadania, justica social e sustentabilidade.
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Vozes da Advocacia Ambiental: Estudos e Artigos em Direito Ambiental
retne reflexoes de advogadas e advogados integrantes da Comissao de
Direito Ambiental da OAB/MG, articulando experiéncia profissio-
nal, pesquisa académica e atuaco institucional na andlise de questoes
atuais e complexas do Direito Ambiental brasileiro. Ao longo da obra,
temas como reparagao integral dos danos ambientais, saneamento
bésico, licenciamento, responsabilidade civil, mineragao, prote¢ao da
fauna e do patriménio espeleolégico, energias renovéveis, residuos de
servicos de satde, mercado de carbono e justica ambiental sao exami-
nados sob perspectivas criticas, técnicas e interdisciplinares. Os estu-
dos evidenciam que a prote¢ao ambiental exige seguranca juridica,
cooperagio entre os entes federativos, politicas publicas consistentes e
equilibrio responsdvel entre desenvolvimento econdémico, inclusio
social e integridade ecoldgica. Destinada a advocacia, & comunidade
académica, aos agentes publicos, aos empreendedores e aos profissio-
nais do sistema de justica, esta coletinea oferece fundamentos para
compreender os desafios juridico-ambientais contemporaneos e cons-
truir respostas comprometidas com a dignidade humana, a sustenta-

bilidade e o futuro das préximas geragoes.
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