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(I
APRESENTACAO

Esta obra retine estudos sobre o desenvolvimento rural,
elaborados por pesquisadores do Programa de Pés-Graduagao
em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Os estudos contemplam
diferentes dimensées e perspectivas do desenvolvimento rural, abordando
temas relacionados ao ensino, aos territérios rurais, ao turismo rural, ao
cooperativismo, a agroindustria familiar e a gestao da pecudria leiteira. Ao
reunir diferentes olhares e experiéncias de pesquisa, a obra busca contribuir
para a compreensio dos desafios e das possibilidades de construgao de
um desenvolvimento rural sustentdvel, no qual a agricultura familiar
desempenha papel fundamental na produgao de alimentos, na geracio de
renda e na sustentabilidade econdmica, social e ambiental do meio rural.

O primeiro capitulo, de autoria de Darlan Ariel Prochnow,
Lidiane Kasper, Tatiane Batista Boeno Péno Nogueira e Euselia Paveglio
Vieira analisa quais sio os modelos de agricultura institucionalizados
na proposta pedagégica dos cursos de Agronomia, e quais alternativas
sustentdveis se apresentam frente ao tradicional modelo de produgio
agropecudria. Para isso, os autores coletaram dados documentais em cinco
universidades do Noroeste do Rio Grande do Sul, complementados por
entrevistas semiestruturadas com estudantes dos cursos de Agronomia
destas universidades.

O segundo capitulo, de autoria de Guilherme Lau Santiago,
uscou desenvolver uma ferramenta para a gestao nutricional em sistemas
b d | f t gest t 1 t
de produgio leiteira, que alie praticidade, eficiéncia, eficicia e rapidez,
gerando resultados através de indicadores confidveis para que técnicos e
pecuaristas possam tomar decisoes visando o aumento da rentabilidade da
atividade.

No terceiro capitulo, os autores Darlan Ariel Prochnow, Franciele
Zientarski Engerroff, Euselia Paveglio Vieira e Tarcisio Dorn de Oliveira,
analisa como um roteiro de turismo rural, intitulado “Turistando na
Colénia”, pode valorizar recursos especificos do municipio de Ijui-RS e
promover o desenvolvimento territorial.

No quarto capitulo, de autoria de Darlan Ariel Prochnow e Nelson
José Thesing, analisa as implica¢oes do isomorfismo na institucionalizagao
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de prdticas sustentdveis em quatro cooperativas de agricultores familiares,
localizadas na regiao Noroeste do Rio Grande do Sul.

No quinto capitulo, os autores Darlan Ariel Prochnow, Lidiane
Kasper, Tatiane Batista Boeno Péno Nogueira, Euselia Paveglio Vieira e
Jorge Oneide Sausen analisa o processo de regionalizagio do turismo no
Rio Grande do Sul, com foco na regiao turistica “Rota das Aguas, Culturas
e Sabores - ACS”, localizada no Noroeste Colonial do estado, investigando
o papel da governanga territorial na constru¢ao de sua identidade turistica.

O sexto capitulo, de autoria de Cleiton Jardel Carneiro e Nelson
José Thesing, analisa como se estrutura a Governanca Corporativa nas
agroindustrias familiares. Para dar resposta a questao de pesquisa proposta,
o objetivo é analisar os mecanismos de governanga presente na agroindustria
da agricultura familiar no municipio de Coronel Bicaco/RS e analisar
como a mesma estd organizada, para além de compreender como ocorre a
participacio dos agentes envolvidos na produgio e gestao da agroindustria.

No sétimo capitulo, de autoria de Darlan Ariel Prochnow e Nelson
José Thesing, busca avancar nas discussoes que englobam o cooperativismo
enquanto ferramenta de sustentabilidade econémica, social e ambiental,
sobretudo no 4mbito da agricultura familiar. Neste sentido, o objetivo da
pesquisa ¢ interpretar como ocorre o processo de institucionalizagio de
préticas sustentdveis em uma cooperativa de agricultura familiar na regido

Noroeste do Rio Grande do Sul.

O oitavo capitulo, de autoria de Leandro Santos de Deus, Aline
Prestes Roque e Camila Nemitz de Oliveira Saraiva, analisa o papel da
gastronomia no Primeiro Acampamento Farroupilha de Sio Borja
(RS), realizado em agosto de 2025, investigando sua contribuicao para
a valorizagao cultural, o fortalecimento da identidade missioneira e
fronteirica, o turismo e o desenvolvimento local.

Espera-se que os estudos reunidos nesta obra contribuam para
o fortalecimento de estratégias de desenvolvimento rural sustentdvel,
reconhecendo na agricultura familiar um elemento fundamental para a
dinamizagio dos territérios, a valorizagao dos recursos locais, a conservacio
ambiental e a construgio de formas de produc¢io e de vida no campo
socialmente inclusivas e economicamente vidveis.

(Organizadores)



I
Capitulo 1

PRODUTIVISMO OU SUSTENTABILIDADE?
ANALISE DOS MODELOS DE AGRICULTURA
INSTITUCIONALIZADOS NO ENSINO DA
AGRONOMIA EM UNIVERSIDADES DO
NOROESTE GAUCHO

Darlan Ariel Prochnow

Lidiane Kasper

Tatiane Batista Boeno Péno Nogueira
Euselia Paveglio Vieira

Introducao

O avanc¢o argumentativo por uma “agricultura nica’ no Brasil,
representada pela defesa do modelo intensivo do agronegécio e pelo
afastamento da projegio do sistema socioprodutivo representado pela
agricultura familiar, faz crescer os debates acerca do papel das instituicoes
na institucionalizagdo do modelo intensivo de agricultura. Esse processo,
iniciado nos anos 1970, revela que a visao moderna de ciéncia introduziu
a perspectiva de que a produgio do conhecimento era exclusivamente
realizada em centros de pesquisa e laboratérios dentro das universidades.
Desta forma, o conhecimento resultante do meio académico passou a ser o
tinico valorizado e certificado (Toledo; Zonin; Kroth, 2024).

Nesse processo de modernizagio dentro das ciéncias agrdrias,
o papel da extensio rural passou a ser considerado como um modo de
levar o conhecimento cientifico até os agricultores. Assim, técnicos e
engenheiros agronomos teriam a fungio de replicar o conhecimento
moderno e cientifico ao agricultor, no sentido do avanco tecnolégico que
levaria ao aumento da produgio e dos lucros. Diante dessa concepgao, os
agricultores possuiam um conhecimento tradicional, considerado atrasado
dentro do processo de desenvolvimento, que poderia ser revertido pela
adocao dos preceitos cientificos difundidos pela agio dos profissionais do
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ramo da Agronomia, ou seja, a partir do avango tecnoldgico decorreria o
crescimento econdmico (Cotrim, 2012).

Essa dinAmica de desenvolvimento rural, voltado ao produtivismo,
teve apoio do Estado, por meio de politicas publicas de modernizagao da
agricultura, especialmente até os anos 1990. Entretanto, a partir desta
década, as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural mudaram
seu enfoque, originando novas abordagens que se desdobraram em politicas
governamentais orientadas para a reforma agrdria, o apoio aos territdrios
rurais, crédito para agricultura familiar, entre outras (Schneider, 2010).
Porém, mesmo com as mudangas na abordagem do desenvolvimento
rural por parte do Estado, a institucionaliza¢io da agricultura intensiva,
no ensino da Agronomia, pode estar atrelada as pressées do mercado de
trabalho e associacoes sindicais e/ou tradicionais da agricultura patronal,
caracterizando a forma de institucionalizagao denominada de isomorfismo
coercitivo (DiMaggio; Powell, 2005).

Portanto, o ramo da Agronomia passou a ser elemento de
institucionalizagio do modelo de produgao intensiva, apontado por
diferentes pesquisadores como um modelo insustentdvel do ponto de vista
social eambiental, por gerar concentra¢ao de renda, éxodo rural eadestruicao
de florestas e da biodiversidade genética (Balsan, 2006; Breitenbach;
Dallagnol e Troian, 2023; Santos, 2001). Além disso, Pompeia (2020)
enfatiza que um dos efeitos mais significativos da mobiliza¢io da proposta
totalizadora do agronegécio diz respeito aos pequenos produtores. Neste
caso, o argumento provém da abrangéncia do conceito de agribusiness:
sendo o termo “agro” sinénimo de “tudo relacionado & agropecudria’, ele
também abrange a agricultura familiar.

Por conseguinte, diversos estudos reconhecem e compreendem
que é fundamental pensar processos de desenvolvimento rural a partir da
diversidade econdmica e heterogeneidade social das diferentes categorias de
agricultores, enfatizando os camponeses e agricultores familiares (Moura;
Campos, 2022). A relevincia da agricultura é destacada por Costa (2010),
que aponta esta atividade como fornecedora de alimento e abrigo para a
populagio humana, e, por isso, apresenta um papel maior se comparada aos
demais setores econdmicos, no caminho em dire¢io ao desenvolvimento
sustentdvel. Para Aguirre e Pereira (2023) a Agroecologia pode ser uma
das alternativas de produgao sustentdvel de alimentos, pois este modelo
de agricultura vislumbra uma alimentagao sauddvel que traz beneficios ao
meio ambiente, preservando recursos naturais e a saide humana.
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Para enfrentar esses desafios e assumir o compromisso com o
desenvolvimento territorial sustentdvel, as universidades necessitam
incorporar as politicas de sustentabilidade em suas propostas pedagdgicas,
incluindo politicas que estimulem a preparacio e formagao profissional,
uma educagio focada na constru¢io de uma sociedade mais sustentdvel,
além de incluirem essas diretrizes em seus curriculos, projetos de extensio
e pesquisas (Borges ez al., 2022).

Neste sentido, o presente estudo objetivou analisar quais sio os
modelos de agricultura institucionalizados na proposta pedagégica dos
cursos de Agronomia, e quais alternativas sustentdveis se apresentam frente
ao tradicional modelo de produgao agropecudria. Para isso, foram coletados
dados documentais em cinco universidades do Noroeste do Rio Grande do
Sul, complementados por entrevistas semiestruturadas com estudantes dos
cursos de Agronomia destas universidades.

A primeira se¢io apresenta a fundamentagio tedrica sobre o ensino
da Agronomia e suas interfaces com as abordagens do desenvolvimento rural
no Brasil. Em seguida, sao apresentados os procedimentos metodolégicos
da pesquisa, seguido pela apresentagio e discussio dos resultados. Na
tltima parte sao apresentadas as consideragdes finais.

Ensino da Agronomia e abordagens do desenvolvimento rural
no Brasil: do produtivismo agrario ao desenvolvimento terri-
torial

A agricultura é uma atividade que permite ao Homem
produzir alimentos e recursos renovéveis e contribui, também, para o
desenvolvimento do meio rural (Costa, 2010). No entanto, a nogao de
agricultura sustentdvel permanece cercada de imprecisoes e de contradicoes,
permitindo abrigar desde aquelas que se contentam com simples ajustes no
padrao produtivo — visao economicista de sustentabilidade — até aos mais
radicais que vém nessa nogao um objetivo de longo prazo que possibilite
mudangas estruturais, niao apenas da produgio agrria, mas em toda a

sociedade (Marzall, 1999).

Para a institucionalizagao de modelos sustentdveis de agricultura,
o ensino da Agronomia se coloca em papel determinante. Jacobi (2004)
destaca o papel desafiador da educacio na busca de solugoes para a crise
ambiental. O autoraponta que é necessdrio incorporar questoes relacionadas
a0 meio ambiente, 0 que exige o surgimento de novos conhecimentos que
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possam suprir as demandas oriundas da questao ambiental. No entanto, o
ensino da Agronomia, no Brasil, esteve por décadas vinculado ao modelo
agroexportador, estimulado pelo préprio Estado.

O grande desafio do progresso agricola no Brasil pode ser
resumido ao mencionar que quase todas as politicas do setor apontam
para a insustentabilidade e, simultaneamente, nio se percebem sinais de
alteracoes significativas no futuro préximo - exceto na consciéncia social,
que comega a expressar inquietagio com seus rumos (Novaes, 2001). A
preocupagao apontada por Novaes, hd duas décadas, ¢ hoje discutida em
abordagens sustentdveis do desenvolvimento rural, como a abordagem
centrada no territdrio. Estas abordagens, centradas em modelos sustentdveis
de agricultura, como a agroecologia, contrapdem o modelo de agricultura
voltada ao produtivismo agrdrio que emergiu em meados do século XX.

A vpartir da década de 1950, com a acumula¢io gradual de
inovagoes anteriores, surgiu uma “compreensio de agricultura” que se
tornou predominante globalmente, nio somente no 4mbito cientifico,
mas também nos diversos sistemas agricolas dos paises que a adotaram.
Baseada no conceito genérico de “revolucio verde”, ela se materializou
sob um padrao tecnoldégico que, onde foi implementado de maneira
significativa, rompeu de maneira drdstica com o passado ao incorporar
intensamente as familias do campo em novas formas de racionalidade
produtiva, mercantilizando a vida social e, em um processo histérico lento,
rompendo a relativa autonomia setorial que a agricultura jd teve em tempos
passados (Navarro, 2001).

A propagacio desse modelo na agricultura, conhecido desde entio
como “moderno”, transformou o mundo rural (e as atividades agricolas em
particular) em um elemento dependente de novos interesses, classes sociais
e estilos de vida e consumo, predominantemente urbanos, que a expansio
econdmica do periodo promoveu, em diferentes proporg¢oes, em diversos
paises. Este periodo, que coincide com a espantosa expansio capitalista
dos “anos dourados” (1950-1975), representa um marco também para as
atividades rurais. O mundo rural (re) nasceria profundamente modificado,
assim que os impactos dessa época de mudangas se concretizasse (Santos,
2001). Neste sentido, alguns dos impactos e desvantagens deste modelo de
agricultura sdo esclarecidos na Figura 1.
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Figura 1 - Desvantagens da agricultura convencional

Poluigiio do ambiente

Alieraghes negativas nas caracteristicas fisico-quimicas do ar (emissdio de gases com efeito de estufa,
destruigio da camada de ozono, emissio de amdnia, redugdio do didxido de carbono), do solo
(desequilibrio da constituigio nutritiva do solo). ¢ da dgua (acidificagio ¢ eutrofizagio das dguas).

Efeitos na saide humana devido, essencialmente, aos altos indices de toxicidade provocados pelos agro-
quimicos, originando o desenvolvimento de doengas cancerigenas e degenerativas do sistema nervoso;
problemas de infertilidade e respiratrios; a metemoglobinémia, o sindroma dos “bebés aruis”, ... e até a
morte.

Esgotamento dos recursos ambientais
Consumo elevado de combustiveis fosseis;
Consumo elevado de dgua;
Salinizagdo dos solos pela dgua do mar;
Degradagdo do solo (destruicio da estrutura e compactaglo; erosdo e diminuigio da fertilidade);
Destruigio de importantes ecossistemas devido 4 expansio da actividade agricola;
Degradagio da paisagem;
Destruigio da biodiversidade;
Declinio da agricultura diversificada;
Descaracterizagio da agricultura € perda de priticas ancesirais de uma agricultura sustentivel no tempo.
Exodo rural
Despovoamento humano do meio mural, essencialmente de pequenos agriculiores que ndo conseguem
competir com os pregos proporcionados pela agricultura intensiva;
Destruigiio de espécies e habitats dependentes da continuagiio das praticas agricolas para a progressio do
seu ciclo de vida;
Destrui¢io de ambientes semi-naturais dnicos cuja paisagem moldada pela agricultura depende da
continuagio desta actividade.

Outros

Produgio de alimentos micro-desnutridos (com escassez de micro-¢lementos, tais como, ferro, manganés,
zinco, cobre e outros) e intoxicados (com residuos quimicos);
Endividamento e dependéncia do agriculior relativamente a factores de produgiio e subsidios.

Fonte: Costa, 2010.

Além dos inconvenientes mostrados na Figura 1, Siqueira ez al.
(2023) enfatizam que o modelo de agricultura convencional ou empresarial
tem sido responsdvel pela situagdo em que a Amazdnia se encontra, com
ritmo acelerado de destruigao, pela exploragao degenerativa de modo que
grande parte da destrui¢ao do bioma amazénico ¢ vinculada a agropecudria.

Com a mecanizagdo da agricultura, observou-se globalmente,
e particularmente no Brasil, a diminui¢do do valor dos conhecimentos
préticos dos agricultores familiares. Conhecimentos que, tradicionalmente,
percorriam geragdes. Portanto, muitos agricultores renunciaram aos 5 seus
conhecimentos para se concentrarem no novo modelo de producio, onde
a técnica contemporinea era sugerida pelo conhecimento técnico dos
especialistas em extensao rural. Portanto, através da utilizac¢io intensiva
de mdquinas, produtos quimicos e variedades de sementes geneticamente
modificadas, um grande niimero de agricultores familiares se distanciou
de préticas sustentdveis que se ajustavam ao ritmo natural e reconheciam a
limitagao dos recursos naturais (Abramovay; Magalhaes; Schroeder, 2010).

Certamente, naqueles anos, o conceito de desenvolvimento rural
foi influenciado pelo “espirito do tempo”, com o impulso modernizador (e
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seus significados e trajetdrias) guiando também as agoes implementadas em
prol do desenvolvimento rural. Por exemplo, nos anos 70, sob o comando
dos governos militares, um conjunto de programas foi posto em prética
nas dreas mais carentes, particularmente no Nordeste, sob a orientagio
do desenvolvimento rural (em oposi¢io a “modernizagio agricola” em
outras dreas). Nesse cendrio, a mudanca social e econ6mica - e 0 aumento
do bem-estar das comunidades rurais mais carentes - foram vistos como
desdobramentos “naturais” do processo de transformacio produtiva na
agricultura. Este dltimo foi simplesmente identificado como a incorporagio
das tecnologias emergentes ao padrao tecnoldgico vigente, resultando em
incrementos na produ¢io e produtividade e, consequentemente, uma
suposta e benéfica relagio com a elevagio da renda familiar, que resulta na
adogao do termo “desenvolvimento rural” (Navarro, 2001).

A partir da década de 80, politicas baseadas em uma perspectiva
conhecida como neoliberalismo enfraqueceram consideravelmente a
fun¢ao do Estado na execugio eficiente de suas politicas, além de excluir
o desenvolvimento rural do centro das discussoes. Portanto, o segundo
momento em que o tema volta A tona ¢é relativamente recente: apds
a transicdo que obscureceu as discussoes sobre desenvolvimento, este
novo periodo provavelmente comecou por volta de meados dos anos
90. Nos altimos anos, as razoes para o ressurgimento do debate sobre o
desenvolvimento (e o desenvolvimento rural) sofreram uma mudanca
dréstica, sendo mais marcadas, em contraste com o primeiro perfodo, por
uma visao da suposta inviabilidade do desenvolvimento ou, pelo menos,
suas enormes dificuldades para se concretizar. Alids, pode-se arriscar dizer
que, a agitagio social e politica provocada pela propagacio da descrenca
em relacdo ao futuro tenha, de fato, reacendido o interesse crescente pelo
assunto do desenvolvimento (Schneider, 2010).

Desde a segunda metade da década de 1990, o governo brasileiro
comegou a formular um conjunto de politicas publicas direcionadas
para a agricultura familiar, com destaque para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este procedimento
esteve ligado & mobilizagao de entidades sociais rurais e ao acimulo
de pesquisas técnicas e cientificas, que evidenciaram a relevincia
socioecondmica deste setor social (Hespanhol, 2010; Cazella ez al., 2016).

Entretanto, tais politicas nao obtiveramapoio dos grandes produtores

brasileiros, ao passo que estes atores dominantes argumentavam que seria
inadequado dar preferéncia aos produtores familiares ou, até mesmo,
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ignorar o “agronegécio”. Recentemente, outro impacto significativo ligado
a0 agenciamento da classificacio que inclui a “agricultura familiar” no
“agronegdcio” ocorreu com a dissolu¢io do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), uma entidade governamental dedicada a esse segmento,
pelo presidente interino (naquele momento) Michel Temer (Pompeia,
2023).

Dentro deste modelo, ainda predominante na agricultura do
Brasil, o engenheiro agronomo tem realizado agdes quase exclusivamente
tecnicistas, dando énfase a pacotes tecnoldgicos cada vez mais especificos e
distribuindo, sem critério, receitas previamente definidas aos agricultores.
Eles questionam, confiando no desconhecimento ou desprezo, as
particularidades que surgem da conexdo estreita entre o homem, a
agricultura e a natureza, destacando o papel crucial da familia do campo.
Perdem o conhecimento local, que ndo é contrdrio, mas apenas distinto
daquele produzido em ambientes académicos (Casalinho; Cunha, 2016).

Poroutrolado, participarativamente na transformagao daagricultura
convencional para modelos mais sustentdveis requer, invariavelmente,
alteragoes na visio de mundo, na sociedade e na vida. Essas sdo premissas
fundamentais para uma compreensao mais aprofundada das relagoes entre
o ser humano e a terra. As posturas de um profissional recém-formado sao
fortemente influenciadas pelo que a educa¢io pode proporcionar ao longo
de sua trajetéria académica (Casalinho; Cunha, 2016).

Mesmo com todas as dificuldades citadas, CostaBeber e Caporal
(2003) defendem o desenvolvimento rural sustentdvel como um processo
de transformagio gradual que inclui a consolidagio de processos
educativos e participativos que unem as comunidades rurais, concebendo
uma estratégia que estimula dinAmicas socioecondmicas mais alinhadas ao
propésito ambiental e aos propdsitos de igualdade social. Segundo esses
autores, mesmo sem a ado¢do de um conceito exato de desenvolvimento
rural sustentdvel, as seis dimensées da sustentabilidade estao interligadas:
ecolégica, econdmica, social (nivel inicial), cultural, politica (nivel
subsequente) e ética (nivel final).

Nota-se, também, que a preocupagio ambiental, conhecida como
ambientalizagio do ensino, vem ganhando cada vez mais relevancia, seja
em novos cursos que destacam e debatem a problemdtica ambiental,
sugerindo prdticas profissionais conscientes das questées ambientais, em
eventos académicos relacionados ao assunto, em projetos de pesquisa e
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extensio, ou na administracio das instituicoes educacionais (Wachholz,

2017).

Em cursos que preparam profissionais para trabalhar diretamente
no campo, como a Agronomia, a abordagem da ambientalizagao curricular
oferece uma formacio voltada para questdes sociais, ambientais e culturais,
com uma perspectiva emancipatéria que pode auxiliar no progresso rural
sustentdvel. Portanto, ao estimular a reflexdo acerca da questio ambiental, a
ambientalizagao na proposta pedagdgica curricular nos cursos de agronomia
auxilia na construgao de um individuo ecologicamente consciente, apto a
enfrentar desafios que ultrapassam o saber técnico (Souza, 2000).

Nestaldgica, alguns modelos de agricultura se destacam na promogao
do desenvolvimento sustentdvel. Entre eles, pode ser citado a agroecologia,
caracterizada como uma orientagao cujas metas e contribuicoes ultrapassam
os aspectos puramente tecnolégicos ou agronémicos da produgio agricola
e pecudria, englobando dimensoes mais abrangentes e complexas que
englobam tanto varidveis econdmicas, sociais e ecolégicas, quanto varidveis
culturais, politicas e morais. A silvicultura é outra forma de produgio
sustentdvel que se refere as priticas de cultivo, gestio e preservagio de
florestas e recursos florestais (Moreira; Carmo, 2007).

Juntamente com a ideia de sustentabilidade, o conceito de
desenvolvimento rural leva em conta o fato de se referir a um territério, seja
ele local ou regional, onde diversos atores e setores produtivos e de suporte
cooperam, representando assim um desenvolvimento “multissetorial”.
Simultaneamente, as regi6es rurais exercem diversas fungées (pluriatividade)
no processo de desenvolvimento global e, ao longo dessa jornada, essas
fungoes se transformam (Kageyama, 2004).

Favareto (2010), Saquet (2019), Dallabrida (2020) e Pecqueur
(2024) defendem a abordagem territorial do desenvolvimento. Para estes
autores, a descentralizagio das politicas e da atividade industrial, aliada
a diminuigio e a um certo redirecionamento da intervengao do Estado,
favoreceu a criagio de um padrio onde, ao invés de investimentos diretos
e segmentados, o Estado deveria estabelecer condi¢oes e um ambiente
propicio para que os agentes privados pudessem, supostamente de forma
mais eficaz, distribuir recursos humanos e materiais. De acordo com estes
autores, 0s processos sociais e econdmicos de cardter predominantemente
territorial, e nao mais setorial, e esse novo modelo sio, em resumo, as razoes
primordiais para o surgimento e fortalecimento dessa nova perspectiva,
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que ndo separa o rural e o urbano, mas adota uma abordagem integrada do
esenvolvimento dos diferentes espacos que compdem o territdrio.
d | to dos diferent territ

Para Pecqueur (2024), um dos pioneiros na pesquisa sobre o
desenvolvimento territorial, a valorizagio dos recursos especificos do
territério (paisagem, clima, patriménio histérico e cultural, arquitetura,
saber-fazer de determinado produto, entre outros) pode gerar uma renda
de qualidade territorial. De acordo com este autor, tal renda é gerada
por um valor adicional que provém fundamentalmente do fato de que o
produto ou servigo, assim como o saber-fazer ou seu ambiente (no caso de
uma paisagem ou patriménio arquitetdnico), se referirem a identidade do
lugar onde se encontram bem como a especificidade que ele possui.

Na opinido de Dallabrida (2020) o desenvolvimento do territério
decorre da ativa¢io do patriménio territorial, definido pelo autor como
um conjunto de ativos e recursos, tanto materiais quanto imateriais, que se
acumularam ao longo do tempo num determinado territério. Na figura 1
é possivel compreender as dimensoes do patrimonio territorial, sendo que
as dimensodes produtiva, natural e intelectual s3o diretamente relacionadas
a drea de Agronomia e o desenvolvimento rural.

Figura 2 — Dimensoes do patrimdnio territorial

PATRIMONIO
PRODUTIVO
Recursos financeiros,
terras, maguinaria,
equipamentos,

PATRIMONIO
NATURAL
Patrimdnio natural,
paisagens, solo, minerais,
fauna, flora, ambiente

PATRIMONIO HUMANO
E INTELECTUAL
Saber-fazer, formagio
académica e profissional,
conhedmento, criatividade,

infraestrutura natural

PATRIMONIO
TERRITORIAL

PATRIMONIO SOCIAL
Valores compartilhados
socialmente,
associativismo, redes
sociais estabelecidas.

PATRIMONIO
INSTITUCIONAL
Institucionalidades piblicas
@ privadas (sociais,
politicas, corporativas)

PATRIMONIO
CULTURAL
Valores e codigos de
conduta, patriménio cultural,
cultura empresarial

Fonte: Dallabrida, 2020.

Na abordagem territorial, a fun¢io produtiva, anteriormente
limitada & agricultura intensiva, agora se estende a vdrias atividades,
incluindo o artesanato e a transformagio de produtos naturais pelas
cooperativas e agroindustrias familiares, além de atividades relacionadas
a conserva¢ao do meio ambiente e ao turismo rural (Marques; Teixeira,
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2023). Ademais, a fungao populacional das regides rurais, que durante
os periodos de industrializagao acelerada era fornecer trabalhadores para
as metropoles, se inverteu, resultando no decréscimo populacional dessas
regioes. Portanto, é necessdrio o aprimoramento de infraestrutura, servicos
e geragao de empregos que assegurem a permanéncia da popula¢io no meio
rural. A fungio ambiental comega a ser mais valorizada e requisitada pelo
meio rural para a preservagao e preservacao de bens publicos, tais como
a paisagem, as florestas ¢ o meio ambiente como um todo (Kageyama,
2004).

Para a institucionalizagio de modelos sustentdveis de agricultura, a
capacitagio e pritica docente sio os alicerces para a previsao documental e
gerencial nas institui¢des de ensino superior e nos seus cursos de Agronomia.
Salienta-se que os professores enfrentam pressoes externas relacionadas
a aspectos tecnoldgicos, legais, ambientais, socioculturais e politicos que
podem ou nio incentivar uma atuagao mais voltada para o meio ambiente.
Portanto, nas Instituigées de Ensino Superior podem surgir conflitos
politicos que as orientam para projetos de desenvolvimento mais ou menos
sustentdveis, resultando em quatro categorias de institui¢des: tradicionais,
pouco ou moderadamente ambientalizadas, ou ambientalizadas (Borges,
2022).

Figura 3 - Graus de ambientalizagio
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Fonte: Borges, 2022.
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Sao entendidas como Institui¢oes de Ensino Superior tradicionais
aquelas que apresentam baixa ambientalizagio tanto no perfil docente
quanto nos documentos, mantendo praticas conservadoras. As IES pouco
ambientalizadas possuem documentos com alta ambientalizagao, mas um
corpo docente que nao reflete essa orientagio, tornando a implementagio
frigil e sujeita a retrocessos. Jd as IES moderadamente ambientalizadas
revelam uma disputa intensa entre grupos docentes ambientalizados
e tradicionais, resultando em um equilibrio instdvel. Por fim, as
ambientalizadas possuem um corpo docente e documentos alinhados
a sustentabilidade, consolidando prdticas institucionais voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel, embora ainda suscetiveis a pressoes internas
e externas (Borges et al., 2022).

Procedimentos metodolégicos

O estudo consiste em uma pesquisa descritiva, de abordagem
qualitativa, utilizando os procedimentos técnicos da pesquisa documental
e de campo (Minayo, 2007; Gil, 2002). O cardter descritivo teve por
objetivo detalhar como o ensino de Agronomia em universidades do
Noroeste do estado do Rio Grande do Sul contribui para a consolidagio
de modelos agricolas. Por meio da abordagem qualitativa, o foco estd na
compreensio e na interpretagao do impacto do ensino da Agronomia em
diferentes modelos de agricultura.

Para garantir uma andlise representativa e abrangente do ensino
de Agronomia na regido, optou-se por considerar as cinco das maiores
universidades do Noroeste do Rio Grande do Sul (Figura 1). A selegao
ocorreu com base em critérios de abrangéncia destas Universidades,
tradigao e infraestrutura consolidada na formagao em Agronomia dos
profissionais da regido. Destas universidades, trés sao de iniciativa privada
e duas mantidas pelo setor puablico.

Além da acessibilidade por parte dos pesquisadores, a escolha da
regido pesquisada levou em consideragio os problemas do modelo de
desenvolvimento rural adotado pela regiao Noroeste do Rio Grande do
Sul, voltado ao agronegécio, nao apenas no 4mbito social, mas também
de ordem ambiental. A légica econdmica que apoia este processo era
visivelmente predatéria em relagdo aos recursos naturais (Trennepohl;
Macagnan 2008). Este aspecto denota a escolha pelo modelo produtivista
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agrério e justifica a inser¢do de modelos sustentdveis de agricultura, como
analisa o presente estudo.

Figura 4 - Mapa do Rio Grande do Sul, com destaque para a Regido Noroeste

Fonte: Abreu, 2024.

Por meio da pesquisa documental foram examinadas informacoes
publicas (Sampieri; Collado; Licio, 2013) sobre as diretrizes pedagdgicas,
curriculos e outras préticas relacionadas ao ensino da Agronomia, cujas
informagoes foram obtidas nos enderegos eletronicos de universidades do
noroeste do Rio Grande do Sul que ofertam o curso.

Complementar a isso, foram utilizados procedimentos técnicos
da pesquisa de campo, por meio da coleta de dados junto a académicos
(cursando os semestres finais) e egressos do curso de Agronomia destas
universidades, permitindo uma andlise contextualizada da realidade local.
Para isso, utilizou-se do instrumento de questiondrio semiestruturado,
contendo questoes abertas, para compreender as percepgoes e experiéncias
destes sujeitos sobre o ensino e os modelos agricolas apresentados durante
o curso (Sampieri; Collado; Licio, 2013).
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Os dados coletados foram analisados por meio de andlise temdtica
de contetdo, que funciona por operagdes de desmembramento do texto em
categorias (Bardin, 2011). As categorias analisadas nesta pesquisa se referem
as quatro categorias de institui¢oes em relacio a sua proposta pedagogica
(Borges, 2022): tradicionais, pouco ambientalizadas, moderadamente
ambientalizadas, ou ambientalizadas.

No desenvolvimento da pesquisa, considerando seus principios
éticos, a identidade dos sujeitos entrevistados foi mantida em anonimato,
garantindo a confidencialidade das respostas que foram analisadas. Além
disso, o nome das universidades participantes também foi omitido na
discussao dos resultados, sendo utilizados termos genéricos para identificar
as institui¢oes, como Alpha, Beta, Gama, Delta e Omega.

Resultados e discussao

Nesta secao sao apresentados e discutidos os resultados da pesquisa
baseada na andlise dos modelos de agricultura presentes nas propostas
pedagégicas dos cursos de Agronomia de cinco Universidades do RS,
permitindo compreender como estas universidades estio formando
profissionais para atuar no desenvolvimento rural.

Em um cendrio onde o modelo tradicional, baseado na alta
produtividade e no uso intensivo de recursos, comega a ser questionado,
alternativas como a agroecologia, a silvicultura, o cooperativismo ¢ a
valorizagao da agricultura familiar ganham destaque. Portanto, parte-
se inicialmente da identificacio de como essas propostas pedagdgicas
estdo incorporadas nos curriculos e quais caminhos se apresentam
para transformar a prdtica agrondmica, conciliando desenvolvimento
econdmico, responsabilidade social e prote¢ao ambiental.

Analise das propostas pedagogicas

As informagoes analisadas sobre as abordagens pedagdgicas
adotadas pelas universidades para a formagao de engenheiros agronomos
sdo sintetizadas no Quadro 1 e passam a ser discutidas.
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Quadro 1 — Propostas pedagdgicas dos cursos de Agronomia

Universidade

Proposta Pedagégica

Universidade

Alpha

“Prepara o graduado para trabalhar o desenvolvimento agririo de
maneira sustentdvel, com condigoes de conceber, elaborar e implantar
de

econdmicas, sociais, culturais, éticas e politicas”.

projetos desenvolvimento em suas dimensées ambientais,

Universidade
Beta

“E capaz de vivenciar préticas, implantar e acompanhar experimentos
e fazer pesquisas em parceria com as mais renomadas empresas e
instituigées publicas ou privadas, ao longo de toda sua formagio. Este
p i R o

¢ o engenheiro agronomo formado pela universidade Beta, capaz de
melhorar e conservar a qualidade e a produtividade de plantacoes e
rebanhos devido ao seu amplo conhecimento em técnicas de cultivo e
criagio em qualquer etapa da cadeia produtiva”.

Universidade
Gama

Destina-se  formagio de profissionais com capacidade técnico-cientifica
e responsabilidade social, aptos a promover, orientar e administrar a
utilizagdo e otimizacio dos diversos fatores que compdem os sistemas
de produgio, transformacio e comercializagio, em consonincia com os
preceitos de protecio ambiental, além de planejar, pesquisar e aplicar
técnicas, métodos e processos adequados 2 solugio de problemas e a
promogio do desenvolvimento sustentdvel”.

Universidade
Delta

“Tem como objetivo formar Engenheiros Agronomos com capacidade
técnico-cientifica e responsabilidade social, aptos a promover, orientar
e administrar a utilizagio e otimiza¢io dos diversos fatores que
compdem os sistemas de producio, transformacio e comercializagio,
em consonincia com os preceitos de recuperacio e protecio ambiental,
além de planejar, pesquisar e aplicar técnicas, métodos e processos
adequados a solugdo de problemas e & promogio do desenvolvimento
sustentdvel com visio empreendedora e capacidade inovadora’.

Universidade
Omega

“Foi criado para atender a regio onde a agricultura familiar é uma
das principais caracteristicas. Dessa forma, tem compromisso com o
desenvolvimento do espirito cientifico e com a formagio de sujeitos
autdnomos, com atuagio profissional critica e criativa na identificacio
e resolucio de problemas. Deverd formar agronomos com uma visio
interdisciplinar do seu campo de conhecimento, possibilitando
a interagio com outros profissionais das mais diversas dreas do
conhecimento. Assim, o curso contribuird na formagio de profissionais
que promovam o manejo sustentdvel e a recuperacio de ecossistemas e
agroecossistemas, bem como a conservagio e preservagio dos recursos

naturais’.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.



DESENVOLVIMENTO RURAL EM DEBATE 25

A anilise das propostas pedagdgicas das cinco Universidades
evidencia que, enquanto algumas propostas pedagdgicas mantém forte
vinculo com o agronegdcio convencional, hi um movimento em dire¢io
a modelos mais inclusivos e sustentdveis, que valorizam priticas como a
agroecologia, a agricultura familiar e a gestio ambiental.

Universidade Alpha

Observa-se que na proposta da Universidade Alpha faz-se referéncia
ao desenvolvimento agrdrio sustentdvel em multiplas dimensées, sugerindo
um modelo institucional voltado para préticas integradas e sustentdveis.

Na grade de disciplinas da Universidade Alpha, o tema gerador do
primeiro semestre tem, como abordagem, os agroecossistemas, com uma
das disciplinas tratando da ecologia geral e da agroecologia. A importincia
de institucionalizar esta abordagem pode ser compreendida pelas
ponderagoes de CostaBeber e Caporal (2003). Estes autores enfatizam que
a agroecologia é a base para um modelo de agricultura com menor impacto
ambiental, que fomenta a inclusao social e oferece melhores condigoes
econdmicas para os agricultores.

A andlise da grade de disciplinas desta Universidade mostra também
que, no nono semestre, os graduandos em Agronomia cursam o tema
gerador em sistemas agroflorestais. Desta forma, fica evidenciado que, de
acordo com a grade curricular do curso, os modelos mais sustentdveis de
agricultura estao presentes na proposta pedagdgica, institucionalizados nos
temas geradores semestrais.

Assim, esta Universidade apresenta uma abordagem pedagégica
fortemente orientada ao desenvolvimento agrdrio sustentdvel, com
disciplinas que incorporam agroecossistemas e sistemas agroflorestais, que
remetem a classifici-la como Ambientalizada (Borges ez al., 2022).

Universidade Beta

Diante da proposta da Universidade Beta percebe-se o foco na
capacitagdo técnica para a cadeia produtiva tradicional, cujas prdticas
-de cultivo e cria¢do- para melhorar a produtividade e qualidade ficam
em evidéncia, sugerindo para uma proposta pedagdgica que enfatiza um
modelo que estd mais alinhado ao agronegécio convencional.
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Pela andlise da grade de disciplinas do curso de Agronomia
desta Universidade, foi possivel notar a presenga de variados modelos
de agricultura. O modelo agropecudrio tradicional encontra espaco em
disciplinas como “Tecnologia de Aplicacio de Defensivos Agricolas”,
“Controle de Plantas Invasoras”, “Produ¢io e Manejo de Bovino de Corte”,
“Produgdo e Manejo de Bovino de Leite”, ambas do sexto semestre.

Por outro lado, modelos mais sustentdveis também encontram
espago na grade curricular. Neste sentido, podem ser citadas as disciplinas
“Manejo e Gestao Ambiental”, e “Olericultura”. Outra disciplina que
recebe aten¢io ¢ a de “Associativismo e Cooperativismo”, uma vez que, de
acordo com Marques e Teixeira (2023) o cooperativismo é apontado como
ferramenta para o desenvolvimento regional sustentdvel.

Neste aspecto, embora a Universidade Beta inclua disciplinas
sustentdveis, como manejo ambiental, seu foco principal estd na capacitagao
técnica para o agronegdcio convencional, com énfase em produtividade,
caracteristica que remete a classificagio como Pouco Ambientalizada
(Borges et al., 2022)

Universidade Gama

Quanto a Universidade Gama, sua proposta pedagdgica enfatiza
a promog¢ao do desenvolvimento rural sustentivel. A grade curricular
conta com disciplinas alinhadas aos modelos sustentdveis de produgio
rural, como “Silvicultura” e “Olericultura”. J4 o modelo agropecudrio
estd presente em disciplinas como “Bovinocultura de Corte e de Leite”
e “Adubagao e Corretivos”. Atrelado a isso, um banner que promove o
curso na pdgina institucional questiona “Vocé sabia que o engenheiro
agronomo ¢ o grande protagonista quando se trata de relevincia brasileira
no agronegdcio, em ambito mundial?”. Esta forma de marketing ressalta
um modelo de agronegdcio produtivista, que nao é apontado na proposta
pedagdgica do curso.

Visto isso, observa-se que a Universidade Gama busca equilibrar
modelos sustentdveis e produtivistas, com disciplinas que abrangem
tanto silvicultura quanto bovinocultura. A presenca de elementos do
agronegdcio em seu marketing pode refletir uma disputa interna, tais
constatacoes levam a classificar esta Universidade como Moderadamente
Ambientalizada (Borges ez al., 2022).
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Universidade Delta

Assim  como evidenciado na proposta pedagbgica da
Universidade Gama, a Universidade Delta também inclui a promogio
do desenvolvimento sustentdvel em sua proposta de curso. Pela andlise
da grade curricular, algumas das disciplinas alinhadas ao modelo mais
sustentavel sio a “Fruticultura Bdsica” e a “Olericultura”. No entanto,
nao foram encontradas disciplinas que tratam da agroecologia, agricultura
familiar e cooperativismo.

Tais aspectos destacam a promogao do desenvolvimento sustentdvel
na proposta da Universidade Delta, mas carece de disciplinas especificas
como agroecologia e cooperativismo, classificando esta Universidade como
Moderadamente Ambientalizada (Borges ez al., 2022).

Universidade Omega

A Universidade Omega apresenta como caracteristica diferencial
o foco voltado a agricultura familiar da regiao, oferecendo uma proposta
interdisciplinar e sustentdvel, promovendo alternativas ao modelo
tradicional, como agroecologia e conservacao de ecossistemas. Entre as
Universidades analisadas, esta é a que apresenta proposta de curso mais
alinhada aos preceitos de sustentabilidade.

Conforme exame das disciplinas do curso de Agronomia desta
Universidade, foi possivel notar que a preocupagao com o desenvolvimento
rural sustentdvel é institucionalizada em disciplinas como “Agroecologia:
teorias e conceitos’, “Fundamentos de ecologia’, “Olericultura”,
“Fruticultura” e “Silvicultura”.

Nesta Universidade, a grade curricular aponta também para
a presen¢a de disciplinas que tratam da histéria da regiio em que a
Universidade se localiza. Nesse aspecto, para além de institucionalizar a
responsabilidade socioambiental, a Universidade Omega dialoga com a
abordagem territorial do desenvolvimento, compreendida por Favareto
(2010) como umaabordagem imprescindivel no estudo do desenvolvimento
rural.

O foco claro na agricultura familiar e interdisciplinaridade desta
Universidade, promovendo alternativas sustentdveis como agroecologia e
conservagio de ecossistemas, remetem a classificagio como Ambientalizada
(Borges ez al., 2022).
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O que dizem alunos e egressos? Relato de entrevistas com académi-
cos e graduados em Agronomia

A institucionalizagdo de modelos de agricultura presentes nos
cursos de Agronomia das Universidades pesquisadas, sio evidenciadas
também através das respostas dos questiondrios. A pesquisa foi respondida
por alunos a partir do 5° semestre, abrangendo também egressos que ji
atuam na sua drea de formagao.

Ao questionar os entrevistados sobre quais as dreas de atuagio
o curso de Agronomia capacita os profissionais, em sua totalidade os
respondentes sinalizaram que os cursos capacitam para atuar nas mais
diversas dreas, formando profissionais com orientagao sobre as produgoes
agricolas e agropecudrias, além da compreensao do envolvimento com o
meio ambiente, relacoes de mercado e sociedade. Essa abrangéncia citada
pelos respondentes ressalta a importancia da amplitude do conhecimento
a tudo o que estd relacionado ao campo da agricultura e pecudria, porém ¢é
necessdrio que a mesma seja analisada com cautela a ponto de nao cairmos
em narrativas estratégicas que anunciam que o “agro ¢ tudo”, como
elucidado por Pompeia (2020), a ponto de criar uma percepgao de cardter
englobante de um “modelo Gnico” representado pelo agronegdcio.

Ainda, foi verificado se existe direcionamento predominante para
algum modelo de agricultura nos cursos de Agronomia, neste item observa-
se um destaque para agricultura familiar, onde 40% dos respondentes
apontam este modelo como predominante, enquanto o agronegécio e a
agroecologia foram elencados igualmente por 20% dos respondentes cada
um, junto com outros modelos. Estes modelos de agricultura sao abordados
através de pesquisa, visitas a propriedades rurais e estdgios curriculares. Tais
evidéncias vao ao encontro da ressignificacio do papel socioprodutivo da
agricultura familiar e sobre o desenvolvimento rural sustentdvel, citado por

Toledo, Zonin e Kroth (2024).

Com relagao a existéncia de disciplinas com foco no aumento da
produtividade agricola e/ou pecudria, todas as respostas foram positivas,
indicam que os curriculos dos cursos de Agronomia das universidades
analisadas mantém elementos do enfoque produtivista convencional. No
entanto, a presen¢a de disciplinas que abordam a agricultura familiar,
agroindustrias, agroecologia e o cooperativismo também foi uninime entre
os respondentes, apontando para a incorpora¢io, de forma branda ou mais
intensa, de alternativas sustentdveis no processo de formacio.
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Questionados sobre as atividades prdticas realizadas durante o curso
e sua conexdo com a pluralidade de modelos de agricultura, as respostas
refletem, em alguma medida, essa pluralidade, aproximar os alunos a
diferentes contextos e praticas agricolas, como visitas a propriedades e
acompanhamento de rotinas, além de atividades em diferentes regioes
do estado do Rio Grande do Sul. Assim, a pluralidade nas atividades
préticas ¢ mencionada, porém sem detalhar os modelos pelos quais mais
transitam, ou seja, atividades prdticas inclinadas para modelos tradicionais
(produtivismo) ou para as alternativas sustentdveis.

Como sugestoes apontadas pelos entrevistados em relacao as
necessidades de mudangas na formagao da Agronomia, visando atender
as demandas do desenvolvimento rural brasileiro, as respostas vao no
direcionamento da possibilidade de evolugio do ensino agrondmico
que atenda melhor as demandas atuais da drea. Como caminhos, os
respondentes destacam a inovagio tecnoldgica da agricultura, digitalizacio
de mercados, valorizagao da agricultura familiar e/ou pequeno produtor, e
apoio ao empreendedorismo rural. Tais temas evidenciam uma preocupagio
com a modernizagio e diversificagio da drea, a0 mesmo tempo em que
se reconhece a importincia de fortalecer os pequenos produtores e suas
comunidades locais, aproximando aspectos do desenvolvimento regional
sustentdvel.

Em relagio a trajetdria profissional e a aplicacdo do conhecimento
adquirido durante o curso de Agronomia, as percepgoes dos respondentes
refletem de formas variadas no contexto rural, desde a producio até a
pesquisa e a extensio rural, com destaque 2 extensio rural e assisténcia
técnica, bem como na carreira académica e a institucional. Essa diversidade
de possibilidades profissionais recai sobre a necessidade de curriculos
flexiveis, mas também, que atendam as habilidades pessoais alinhadas as
demandas do desenvolvimento rural sustentdvel brasileiro.

Nesta 16gica, Borges er al. (2022) afirmam que a fungao das
universidades na formacao de individuos reflexivos, criticos, com base em
conhecimentos contemporineos, aptos a contribuir para uma participagio
ativa na comunidade em que estao inseridos, requer que essas instituigoes
de ensino elaborem estratégias onde o estudante adquira conhecimento
que promova a formagao completa do individuo, consciente de sua
responsabilidade politica, social e ecoldgica.
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Consideracoes finais

A presente pesquisa objetivou analisar quais sao os modelos de
agricultura institucionalizados na proposta pedagdgica dos cursos de
Agronomia, e quais alternativas sustentdveis se apresentam frente ao
tradicional modelo de produgio agropecudria. Desta forma, por meio de
andlise documental das propostas pedagdgicas e entrevistas com alunos e
egressos das universidades, foram examinados tanto o modelo tradicional,
voltado ao produtivismo, quanto alternativas de modelos mais sustentédveis,
como a agroecologia.

Com base na pesquisa documental sobre as propostas pedagégicas
dos cursos de Agronomia, foi possivel notar que predomina uma diversidade
curricular, refletindo em diferentes niveis de integracio da sustentabilidade
em suas propostas pedagdgicas, evidenciando o impacto das categorias
de Borges er al. (2022). As Universidades Alpha e Omega destacam-se
como ambientalizadas, com curriculos que incorporam préticas e valores
alinhados ao desenvolvimento sustentdvel, como agroecologia e agricultura
familiar.

Por outro lado, a Universidade Beta apresenta caracteristicas de uma
institui¢ao pouco ambientalizada, com foco predominante no agronegécio
tradicional e inser¢ao limitada de préticas sustentdveis. J4 as Universidades
Gama e Delta configuram-se como moderadamente ambientalizadas,
demonstrando equilibrio instdvel entre praticas produtivistas e iniciativas
sustentdveis. Essas classificagoes evidenciam a diversidade de abordagens no
ensino da Agronomia, refletindo a coexisténcia de modelos tradicionais e
sustentdveis no cendrio educacional e agricola do Noroeste do Rio Grande

do Sul.

A percepcao dos sujeitos em relagio aos cursos de Agronomia
analisados, revela a abordagem, por meio das disciplinas, de diferentes
modelos de agricultura, voltadas tanto para o aumento da produtividade
agricola e pecudria quanto para temas como agricultura familiar,
agroinddstrias, agroecologia e cooperativismo. A predominincia da
agricultura familiar como o modelo mais presente, apontado por 40%
dos respondentes sugere um alinhamento na formagio académica com
as caracteristicas locais e regionais. Apesar disso, a presenga de disciplinas
voltadas ao agronegdcio e a agroecologia aponta para a atuagio em
diferentes cendrios do rural brasileiro.



DESENVOLVIMENTO RURAL EM DEBATE 31

A regiao Noroeste do Rio Grande do Sul é caracterizada pela
coexisténcia da agropecudria tradicional com a agricultura de base familiar e
a forte presenca de organizagoes cooperativas. Por isso, a institucionaliza¢io
de diferentes modelos de agricultura, nos cursos de Agronomia das
universidades examinadas, pode estar atrelado ao isomorfismo coercitivo,
ou seja, uma forma de institucionaliza¢io centrada nas pressoes formais e
informais exercidas por outras organizagoes e pelas expectativas culturais
da sociedade. Assim sendo, novos estudos podem analisar a influéncia do
isomorfismo coercitivo na institucionalizacdo de modelos de agricultura em
regioes brasileiras com forte influéncia de determinado sistema produtivo
agropecudrio.

Por fim, como o estudo foi realizado apenas em universidades
do Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, limita a generalizacao
dos resultados para outras regides do Brasil, que possuem realidades
socioecondmicas e agroecoldgicas distintas. Portanto, como proposicao
de estudos futuros sugere-se uma andlise comparativa dos modelos de
agricultura constantes nas propostas pedagdgicas de curso de agronomia
em diferentes regides do Brasil, visando aprofundar a compreensio sobre
a formagio em Agronomia e a construgao de curriculos alinhados as
demandas do desenvolvimento rural brasileiro.
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Capitulo 2

SUSTENTABILIDADE DA PRODUCAO
LEITEIRA PELA UTILIZACAO DE
APLICATIVO MOVEL PARA AVALIACAO
DO DESEMPENHO ZOOTECNICO E
FINANCEIRO

Guilherme Lau Santiago

Introducao

Este trabalho buscou desenvolver uma ferramenta para a gestao
nutricional em sistemas de producio leiteira, que alie praticidade,
eficiéncia, eficicia e rapidez, gerando resultados através de indicadores
confidveis para que técnicos e pecuaristas possam tomar decisoes visando o
aumento da rentabilidade da atividade.

O Brasil possui como uma de suas principais atividades econdmicas,
a agropecudria leiteira e, segundo dados da Food and Agriculture
Organization of the United Nations, é o quarto maior produtor mundial
de leite, ficando apenas atrds dos Estados Unidos, da India e da China.
A pecudria leiteira é praticada em todo territério nacional, porém hd
produtores de diversos niveis tecnoldgicos e organizacionais, sendo uns
de agricultura familiar ou pequena cooperativa e outros com propriedades
de elevado nivel tecnolégico (MULLER; REMPEL, 2021; VALEIRO;
PINHEIRO, 2008).

Desta forma, a produgio leiteira no Brasil caracteriza-se pela
ocorréncia de produ¢io em todo o territério nacional, porém com
auséncia de padronizacio, devido a falta de homogeneidade dos sistemas
de produgao existentes em todo o territério nacional. A cadeia produtiva
do leite ¢ geradora de renda e tributos, sendo a bovinocultura leiteira um
elo para o desenvolvimento do setor primério, tendo ainda importante
funcao socioecondmica.

Neste contexto, a avaliagio de desempenho é fundamental, pois
propicia ao produtor o conhecimento da propriedade como um todo,
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registra e controla atividades, analisa os resultados e planeja as agoes
necessdrias. Assim, aspectos relacionados a como controlar os custos
de produ¢io, podem auxiliar em vdrios pontos, tais como avaliar o
desempenho zootécnico e financeiro da atividade através de indicadores
de rentabilidade e aumentar a margem de lucro. Esses elementos sio
fundamentais no processo de tomada de decisdo por parte do técnico e
produtor de forma segura e assertiva (BAMBINI ez 4/, 2014).

A eficiéncia de uma propriedade leiteira inicia pelo monitoramento
dos custos, despesas e receitas, gerando lucro ou prejuizo. E comum, o
produtor de leite se preocupar muito com o prego pago pelo produto
(leite), porém o prego nio justifica sucesso ou fracasso do negécio. O que
interessa é todo o contexto, ou seja, custos e despesas em conjunto com
o preco e renda, o que determinard o lucro propriamente dito (FARIA,
2005).

Nessa dtica, produzir leite a baixo custo, requer uma gestao eficiente
do empreendimento, implicando na adogio de controles zootécnicos e
financeiros. Sendo assim, avaliar o desempenho da pecudria leiteira permite
identificar possiveis entraves ao seu desenvolvimento e falhas na condugio
do negdcio, fornecendo subsidios 4 tomada de decisao do produtor.

A atividade leiteira obteve um grande crescimento nas ultimas
décadas, figurando como uma das atividades com grande contribui¢io
para o desenvolvimento regional do noroeste do estado do Rio Grande
do Sul (RS). O fato é que a grande demanda de tempo e esforco fisico
do produtor para cumprir todas as suas tarefas e atividades didrias, faz
com que muitas vezes o planejamento, execugio e avaliagao da propriedade
leiteira fique esquecida. Em muitos casos a baixa escolaridade também ¢é
destacada como um fator determinante.

Por se tratar de uma atividade onde vérios fatores interferem na
sustentabilidade do negédcio, é de extrema importincia que os produtores
tenham ferramentas que compilem dados e gerem indicadores numéricos
que possam auxiliar no monitoramento e solugao de problemas para a
tomada de decisao com seguranga. Devido a falta de informagoes quanto a
gestao dos alimentos, dieta e rebanho, a atividade fica muito susceptivel as
oscilagoes e dindmicas do mercado.

Neste cendrio, busca-se abordar quais informagoes e ferramentas
de avaliagao sao capazes de auxiliar e mudar a realidade de produtores de
leite, através da obtenc¢do de indices que aumentem a sustentabilidade e
rentabilidade dos sistemas de produgao leiteira.
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Fundamentacgao tedrica: nutricio de precisao na bovinocultu-
ra leiteira

Existem basicamente dois tipos de manejo nutricional nas
propriedades leiteiras, no primeiro os animais tém acesso a vontade aos
alimentos volumosos e recebem complemento individual de concentrados,
suplementos minerais vitaminicos e aditivos, também chamado de Partial
Mixed Ration (PMR). E no outro, os alimentos compéem uma tnica
mistura contendo todos os ingredientes, também chamado de Zotal Mixed

Ration (TMR).

Em termos de requerimentos nutricionais, o primeiro sistema ¢é
baseado em exigéncias individuais e, no segundo, as vacas sio separadas
em lotes de produ¢io homogéneos, em fung¢ao dos dias em lactagio, escore
de condigao corporal (ECC) e volume de produgiao de leite (TOMICH e
al., 2015).

Tanto as suplementacoes individuais quanto as dietas totais
especificas para diferentes lotes de producio, sempre buscam equiparar
os niveis nutricionais da dieta formulada aos requerimentos nutricionais
exigidos pelos animais. £ de suma importincia o dominio, conhecimento
e coleta de dados sobre o manejo dos animais por parte do técnico
nutricionista, para que a interpreta¢io e geracao de indicadores possam
nortear estratégias de manejo alimentar através de um ajuste fino na busca

da prética da nutrigao de precisao (TOMICH ez al., 2015).

Sabe-se que as varia¢oes no valor nutritivo dos alimentos da dieta
afetam o desempenho produtivo dos animais. E muito comum o uso de
programas de formulagoes de dietas para bovinos leiteiros, porém deve se
tomar muito cuidado ao utilizd-los, pois eles nao levam em consideracao
os fatores associados ao manejo dos alimentos na formulagio e predizem
os requerimentos nutricionais para a média das vacas, nio considerando a
variabilidade que existe entre individuos de um mesmo lote (ROSSOW;
ALY, 2013).

Outro ponto de atengao, é com relagao a utilizagao de alimentos
tabelados das bibliotecas dos programas de formulagao, visto que os valores
dos nutrientes desses alimentos afetam o teor final de nutrientes das ragoes
prontas, por que esses valores tabelados podem nao representar de fato a

composi¢ao do alimento utilizado (ROSSOW; ALY, 2013).

Diante disso, considera-se que os nutrientes formulados nio
correspondem aos consumidos na dieta e ainda que os modelos de exigéncia
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nao sao totalmente precisos, ou seja, existem pontos de estrangulamento
no processo de manejo da alimenta¢io que podem ser associados as falhas
de precisao na nutrigao.

Sabendo que podem haver diferencas entre a dieta formulada,
a misturada, a fornecida e a consumida, deve-se aproximar ao maximo
os niveis nutricionais utilizados na formulagio a real composicao dos
alimentos (Figura 1).

Figura 1 - Fluxo da sequéncia de alimentagdo e exemplos que podem caracterizar falha
na precisdo para atendimento das exigéncias nutricionais.

® Imprecisdo do dado de exigéncia nutricional (imprecisio de modelos e uso
de lotes de alimentagio)
Dieta ® Erro no valor do nutriente no ingrediente (tabelado ou analisado x real)
Formulada | ® Erro no software de clculo da dieta

® Erro no carregamento de ingredientes (na pesagem pricipalmente)

® Imprecisio da mistura (segregacio de ingredientes e desuniformidade de
Dieta nutrientes na dieta)

Misturada ® Tempo inadequado de mistura

® Segregaciode ingredientes durante o transporte

Dieta ® Perda de nutrientes por deterioracao, lixiviagdo, outros.,
Fornecida

® Sele¢do no cocho
Dieta ® Refugo de ingredientes
Co ida # Falha na previsdo de consumo

Fonte: Tomich et al. (2015).

Como forma de evitar tais influéncias na precisio da nutrigao,
recomenda-se utilizar dados gerados por andlises bromatoldgicas de
amostras de alimentos coletados na prépria propriedade leiteira. Existe
uma rede de indmeros laboratérios espalhados pelo Brasil, tanto publicos
(universidades federais) quanto privados que prestam servigos de andlise
de alimentos para bovinos. Em fungio da logistica de envio de amostras e
a morosidade do processo de andlise quimica nos laboratérios é frequente
uma demora na geracio dos laudos, o que pode inviabilizar o processo, em
virtude de que o alimento jd possa ter sido consumido pelos animais.

Por outro lado, o Near Infrared Reflectance Spectroscopy (NIRS)
¢ uma ferramenta de determinac¢io de parAmetros nutricionais através
de espectroscopia de infravermelho, extremamente prdtica e que gera
resultados em curto espaco de tempo. Isso permite um melhor planejamento
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e execu¢do da formulagao das dietas para ruminantes através do emprego
de andlises bromatoldgicas sempre atualizadas e em consonincia com
os alimentos armazenados ou em uso na propriedade (TOMICH ez 4l.,

2015).

A técnica NIRS emprega vantagens frente as andlises tradicionais
(quimicas) pois nio utiliza reagentes ou gera residuos que podem
ser poluentes ao meio ambiente, além de possibilitar virias andlises
bromatoldgicas com a mesma amostra e nio destruir a amostra. Dessa
maneira, permite amostragem em grande escala e rapidez para emitir os
laudos. Essas caracteristicas, principalmente, recentemente motivaram o
langamento do NIRS portétil para avaliagio em tempo real dos alimentos
que compéem as dietas de bovinos leiteiros (TOMICH ez 4/., 2015).

Uso muito importante na andlise de alimentos volumosos, visto
que o tempo de armazenamento e o estigio de desenvolvimento da planta
sao fatores de interferéncia sempre presentes. Nesse caso, a precisio da
nutrigao ocorre por permitir recalcular o peso dos alimentos que serdo
inseridos na dieta sempre que houver diferencga entre o dado utilizado
na formulagio, estreitando a composicio formulada daquela ofertada no

cocho (TOMICH et al., 2015).

O aumento da frequéncia de reformulagio das dietas de acordo
com as exigéncias nutricionais de vacas em lactacio, principalmente no
periodo de transi¢ao, ¢ capaz de aumentar a ingestao de matéria seca (IMS)
e consequentemente a produgao de leite. Outro ponto de atengao é no
momento da pesagem e mistura da dieta, sendo que falhas nesse processo
pode representar um problema, distanciando a composigao nutricional da
dieta formulada em relacio a dieta fornecida (TOMICH et al., 2015).

Cada ingrediente que compde a dieta dos bovinos leiteiros possui
tamanho de particula, umidade e densidade diferentes, o que pode
influenciar na homogeneidade da mistura. E indicado incluir primeiro
os alimentos com maior tamanho de particula, como os volumosos, e
na sequéncia os de menor tamanho de particula. Umedecer a mistura
pode favorecer a uniformidade e dificultar a separacao dos ingredientes
no transporte ou por selecio no cocho. Para alimentos incluidos em
pequenos volumes na dieta, deve ser realizada uma pré-mistura junto
com outro ingrediente da férmula, e ap6s diluido incluir na mistura total,
garantindo uma melhor qualidade e homogeneidade. O tempo 6timo de
mistura também deve ser respeitado para garantir o minimo de varia¢ao da
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composicao da dieta e dificultando a possibilidade de selegao por parte dos
animais (TOMICH et al., 2015).

O fracionamento e aumento na frequéncia de fornecimento de
alimento didrio para vacas em lactagao pode diminuir o indice de disttrbios
digestivos, proporcionando uma melhor estabilidade de degradagio da
matéria orginica fermentdvel no rimen e consequentemente aumento na
producao de leite.

De acordo com Hutjens (2011), espera-se entre 5% a 10% de
sobras de alimento (no cocho) fornecido para o gado de leite, porém em
propriedades com bom manejo nutricional, o ideal seriam sobras entre 2%
e 5%. Dessa forma, a leitura de cocho deve ser uma prdtica rotineira na
fazenda para avaliar a IMS e adotar medidas corretivas quando for o caso.

Usualmente, as propriedades leiteiras separam as vacas em lactacio
em lotes de produgio e o balanceamento das dietas é baseado em atender
os requerimentos nutricionais dos animais mais exigentes do lote. Mesmo
assim, podem acontecer situagoes de superalimentagio ou subalimentagio,
pois os animais mais exigentes do lote representam de 20% a 30% do total.
Uma alternativa é aumentar o niimero de lotes para melhorar a eficiéncia
na utilizagdo dos nutrientes, porém essa medida de manejo necessita de
maior mao de obra, o que acaba tornando-se uma prética invidvel nas

propriedades (SNIFFEN; CHALUPA, 2015).

Alimentadores automatizados ou robds (Figura 2) realizam um
controle preciso no fornecimento de dietas conforme as exigéncias
nutricionais dos animais, permitindo o monitoramento de todas as
atividades de alimentacdo. Esses equipamentos sio programados para
funcionar durante 24 horas por dia, processando intimeros alimentos em
horérios programados de mistura e fornecimento, reduzindo mao de obra,
diminuindo sobras ou perdas de alimentos no cocho e favorecendo maior
precisao da nutri¢o.
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Figura 2 - Sistema automatizado de alimentagio de bovinos leiteiros, composto por (A)
silos para concentrados, (B) compartimentos para deposi¢io de forragens, (C) recipiente
para armazenagem de aditivos, minerais e vitaminas, (D) misturador e (E) vagio para
distribuicao de racao.

(a)

(<)

Fonte: Tomich et al. (2015).

Sistemas informatizados de geracio de dados de produgio,
composic¢ao do leite, peso corporal dos animais, entre outras caracteristicas,
podem servir de base paraapontar as exigéncias nutricionais individualizadas
dos animais e facilitar o agrupamento e separagio em lotes homogéneos
com dietas especificas calculadas a custo minimo. Em termos nutricionais,
ferramentas de precisao que mensuram a ruminagao e o controle de
pH do rdmen, podem gerar dados indicativos do funcionamento dos
processos digestivos da matéria orginica fermentdvel no rimen e sinalizar
a necessidade de ajustes na formulagao da dieta.

Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa classifica-se como exploratéria e descritiva (GIL,
2014), contando com abordagem quantitativa (VERGARA, 2008).

O aplicativo mével é uma ferramenta de gestao da nutricio de vacas
leiteiras, através da coleta de dados e geragao de resultados (indicadores
zootécnicos e financeiros) para a melhor tomada de decisoes por parte do
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produtor de leite. O aplicativo foi desenvolvido utilizando o software Visual
Studio 2019 (Microsoft®), que fornece variadas ferramentas necessarias para
a criagdo de aplicativos para dispositivos méveis que operam no sistema
operacional Android. Foi utilizado um banco de dados online, gerenciado
pela plataforma Microsoft Azure, para o armazenamento de dados e
resultados gerados a partir de férmulas de cdlculos previamente definidas.

Utilizou-se duas linguagens de programacio em conjunto para
o desenvolvimento do aplicativo. A primeira linguagem ¢ a Xamarin,
utilizada para a estruturacio da questao grifica e a segunda linguagem ¢é
a C# (CSharp), responsdvel pela légica de programacio, ou seja, refere-
se a programagio das férmulas de célculos dos indicadores zootécnicos e
financeiros e a mecanica légica do aplicativo.

Foram previstas 6 telas no aplicativo (Figura 3), a primeira ¢ a tela
inicial de Jogin que permite também aos novos usudrios terem acesso a tela
de cadastro. A seguir, o usudrio parte para a tela de inser¢io dos dados do
rebanho, que sio informagdes médias de todas as vacas em lactagio do
rebanho. Na sequéncia ocorre a inser¢ao dos dados do lote, especificos
para cada um dos lotes, sendo possivel informar até no maximo 3 lotes de
vacas em lactagdo. Na prdtica, os lotes sao divididos conforme a produgao
de leite, dias em lactagao (DEL) e escore de condigio corporal (ECC) das
vacas. O passo posterior ¢ a geragdo dos resultados, através dos indicadores
de desempenho zootécnicos e financeiros que sio expressos em graficos de
coluna.

Figura 3 - Diagrama simplificado de telas e funcionalidades do aplicativo.

CADASTRO

1. PROPRIEDADE
1.1 SISTEMA DE
PRODUGAD
12 RAGA
PREDOMINANTE

DADOS DO

DADOS DO LOTE

RESULTADOS RESULTADOS
REBANHO (ATE 3 LOTES) i A
TELA INICIAL GRAFICOS COLUNA GRAFICOS LINHA
1. NOMERO LOTES 1, N° VACAS RCABDEES 1. ESCOLHA'G
1. USUARID W LACTACAD 1.1COL VERM = MEDIA MESIAND
2. SENHA 2 PREGO DO LEITE 2 PRODUGAO 12COL PRET = LOTE 1 2 INDICADORES
3. CADASTRAR 3. DEL (MEDIO) (LITROS/VC/DIA) 13COL VERD = LOTE 2 2.1 MEDIA (POR
4. GORDURA % 3 DIETA ke = d
5 14 COL AZUL =LOTE 3 DATA)
& PROTEINA % 4 SOBRAS COCHO %

Fonte: Autores.

A primeira coluna representa a média dos lotes; a segunda coluna
representa o lote 1; a terceira coluna representa o lote 2 e a quarta coluna
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representa o lote 3. Por fim, escolhe-se 0 més/ano que pretende consultar
e gera os mesmos resultados relacionados apenas 4 média entre os lotes 1,
2 e 3, por data de inser¢io/atualizac¢io de dados, sendo estes apresentados
através de graficos em linha.

Buscando uma interface simples, interativa e de facil visualizagao,
as quatro primeiras telas (Tela inicial, Cadastro, Dados do rebanho e
Dados do lote) possuem caixas de inser¢ao de texto sem formato especifico
ou apenas numeros, onde os dados e informagoes sao inseridas. As telas
sao de orientagdo vertical, com barra de rolagem quando necessério pelo
elevado nimero de informacoes, nas cores padrao (branco, preto, azul e
cinza), conforme a tela.

Por outro lado, as telas seguintes (Resultados gréficos coluna
e Resultados graficos linha) apresentam resultados de célculos de 13
indicadores zootécnicos e financeiros, baseados em férmulas previamente
cadastradas no sistema.

Resultados e discussao
Resultados

O aplicativo criado ¢ chamado de DietManager que significa
“Gerenciador de dieta”, foi desenvolvido para uso em dispositivos méveis
(smartphones) que operam com o sistema operacional Android. O sistema
¢ de fdcil compreensio e uso, sendo que o usudrio transita pelo aplicativo
clicando em botdes interativos que o direcionam para a sequéncia
operacional de telas programadas. O usudrio necessita estar conectado a
internet para o correto funcionamento e conexao aos bancos de dados
online.

Para fazer o abastecimento de dados no sistema o produtor precisard
ter em maos informagbes como: usudrio e senha de acesso ao sistema,
dados cadastrais do produtor e da propriedade, histérico de informagoes
zootécnicas e produtivas do rebanho de vacas em lactagao, histérico das
divisées do(s) lote(s) das vacas em lactacio, formulacio das dietas do(s)
lote(s) de vacas em lactacio e informagoes financeiras relativas a nutrigao.

Ao utilizar o aplicativo pela primeira vez é recomenddvel que o

produtor procure o auxilio e/ou suporte de um profissional técnico da drea
de nutri¢io de bovinos leiteiros.
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O primeiro passo ¢ transferir o arquivo “com.luiz.DietManager.
app.apk” para o smartphone. Aparecerd uma tela com o aviso “Este arquivo
APK pode conter contetido nao seguro. Certifique-se de que vocé confia
no remetente antes de fazer a instalagao”, logo abaixo, clique em abrir. Um
aviso que o aplicativo foi instalado com sucesso serd apresentado na tela.
Apés, o usudrio deve clicar em Abrir (Figura 4).

Figura 4 - Tela de aviso que o aplicativo foi instalado com sucesso.

@  DietManager.App.Android

App instalado

CoNCLUIDO  ABRSR

Fonte: Autores.

Mostrara a tela do login que significa “conectar-se”, dessa forma, o
aplicativo estd pronto para ser usado (Figura 5).

Figura 5 - Tela de login e acesso ao cadastro

Login

LOGIN
Ainda nfo cadastrado 7

CADASTRAR

Fonte: Autores.
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Clicando no botao Cadastrar, abrird as novas telas, onde o produtor
de leite informard os seus dados pessoais, da propriedade e dos animais. Ao
clicar em “Sistema de produc¢io” e “Raga predominante” abrem novas telas
com opgao de escolha.

Finalizado o cadastro, retornard para a tela inicial e digitard o seu
usudrio e senha para fazer o login. Clique no botao login (Figura 6).

Figura 6 - Entrando no aplicativo com o usudrio e senha.

Login

LOGIN

Ainda ndo cadastrado ?

CADASTRAR

Fonte: Autores.

Serd apresentada a tela com as opgoes “Visualizar resultados”
e “Calcular resultado”. Clique em “Calcular resultado”. Na sequéncia
informard o niimero de lotes de vacas em lactagao da propriedade, sendo
que ¢ possivel cadastrar no maximo até 3 lotes e clique em “Avancar”.

A préxima tela solicita o preenchimento dos dados gerais referente
a todo o rebanho de vacas em lactagdo, conforme segue: prego do leite (R$/
litro), dias em lactagao (DEL) geral do rebanho, % de gordura do leite do
tanque ¢ % de proteina do leite do tanque. Apds preenchido, clique em
“Avangar” (Figura 7).
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Figura 7 - Tela de dados gerais do rebanho.

Fonte: Autores.

A seguir, para cada novo lote de vacas em lactagio (limite de 3
lotes), preencher os dados do nimero de vacas em lactagdo, produgio
média em litros de leite/vaca/dia, a composicio da dieta através das
quantidades de alimentos e 0 % de sobras de alimento no cocho. Ao final
do preenchimento de cada lote, clique em “Avancar”.

Gerando os resultados: graficos em coluna e graficos em linha

A geragdo dos resultados (indicadores zootécnicos e financeiros)
ocorre de forma automatica, através dos cdlculos das férmulas previamente
cadastradas no sistema, de acordo com as 13 equagdes utilizadas neste

trabalho.

Segue abaixo a apresentagao dos resultados em graficos de colunas,
onde as colunas em vermelho representam a média dos valores de todos
os lotes, as colunas em preto representam os resultados do lote 1, as
colunas em verde representam os resultados do lote 2 e as colunas em
azul representam os resultados do lote 3. Apds, clique em “Voltar e salvar
resultado” (Figura 8).
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Figura 8 - Telas de resultados (indicadores zootécnicos e financeiros) apresentados
através de gréficos em coluna: a) Tela na posicdo 1; b) Tela na posicao 2; c) Tela na
posicao 3; d) Tela na posicao 4; ) Tela na posicio 5.

IMS Tatal Custo Ahmen!acéo Descontando Sobras

Renda do leite

IMS Total Descontando Sobras

Custo allmcmnmo P prod 1 litro leite

i i i ¥ Margem Bruta Leite

Custo Alimentagao

Custo alimentacdo p/ prod. 1 litro
leit * LCG

Renda por RS invest ahmental;ao \ROI)

Eficiencia do leite

Eficiencia do leite * LCG

% Renda investida em alil rncntac.m

% Renda investida em alimentagao

. - - - e
% Renda investida em alimentacio .- . .
- - - - sttt

Fonte: Autores.

Na sequéncia aparecerd a mensagem “Ok | Resultado salvo com

» . <« » . .
sucesso”, clique em “Ok”, em vermelho. Na tela seguinte, clique em
“Visualizar resultados”, depois, escolha o més referente a consulta, clique
em “Pesquisar’, nesse caso foi selecionado o més de Janeiro de 2021 e
clique em “Pesquisar” novamente.

Posteriormente, sio geradas as telas com os resultados referente a
média de cada uma das 13 férmulas, ou seja, os indicadores zootécnicos e
financeiros, que equivalem aos mesmos valores apresentados anteriormente
nas colunas em vermelho dos gréficos em coluna.
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Por outro lado, cada novo niimero gerado na linha dos gréficos
abaixo representam uma nova inser¢ao ou entrada de informagoes que foi
feita nas telas anteriores de dados gerais do rebanho e dos lotes (Figura 9).

Figura 9 - Telas de resultados (indicadores zootécnicos e financeiros) referente somente

aos valores da média (més de Janeiro), apresentados através de gréficos em linha: a) Tela

na posi¢io 1; b) Tela na posicao 2; ¢) Tela na posicao 3; d) Tela na posicio 4; ¢) Tela na
posigio 5.

Resultados do mes JANEIRO ; : :
IMS Total ! . % E 3

i i

je st st : Custo Alimentagiio Descontando Sobras

Renda do leite

IMS Total Descontando Sobras : S : :

= = d Custo alimentagio p/ prod. 1 litro leite

H & £
1 1 ] 4

i
i

Margem Bruta Leite

§ i i

Custo Alimentagao —_—

: — Custo alimentagéo p/ prod. 1 litro
leit * LCG

Renda por RS invest. alimentagdo (ROI) i i i i i
i I

% Renda investida em alimentagio
Eficiencia do leite i i i

H i i i 1 F —

% Renda investida em alimentacio
Eficiencia do leite * LCG Descontando Sobras
i 1 : P § i i ' i i
| i ¥ ] .

Fonte: Autores.
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Discussao

O uso de ferramentas digitais como soffwares para computadores
pessoais e aplicativos para dispositivos méveis (smartphones elou tablets)
ja fazem parte da realidade da pecudria leiteira brasileira. Existem algumas
opg¢des comerciais disponiveis no mercado que trazem praticidade e
agilidade na tomada de decisio na propriedade rural.

No Brasil, as universidades geram uma grande quantidade de
informagdes importantes através da pesquisa, mas a comunica¢ao com a
comunidade e produtores rurais acaba sendo ineficiente e grande parte das
inovagdes tecnoldgicas nio chegam ao campo, dificultando a otimizagio
da produgao nos estabelecimentos rurais (VALEIRO; PINHEIRO, 2008).
Algumas tecnologias de informagio desenvolvidas e disponibilizadas aos
produtores e publico em geral sio planilhas eletronicas (AFFONSO ez
al., 2015), softwares e aplicativos méveis (BAMBINI ez al., 2014), entre
outros.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) tem
se destacado no desenvolvimento de soffwares e aplicativos méveis para
utiliza¢io na agropecudria. Um exemplo ¢ o aplicativo Suplementa Certo,
desenvolvido pela Embrapa Gado de Corte em parceria com a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul e langado em 2013. O propédsito é
auxiliar o pecuarista na avaliacio do custo/ beneficio de alternativas de
suplementagao do rebanho no periodo da seca (MEDEIROS ez al., 2014).
Também o software para andlise de risco de desenvolvimento de resisténcia
parasitdria e anti-helminticos em ovinos foi desenvolvido em 2014, como
resultado de vdrias pesquisas da Embrapa Pecudria Sudeste e da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegécios. Segundo Rosso (2014), refere-se
a um software de apoio na identificacio dos fatores de risco de manejo nas
propriedades quanto a nematoides gastrintestinais em ovinos.

Entretanto, dentre todos os aplicativos investigados na pesquisa
bibliografica e de mercado, nenhum deles foca somente no gerenciamento
e tomada de decisdo referente a nutri¢do animal, que representa o maior
e principal custo de produgio do leite (entre 40 a 60% dos custos totais).

Durante a pesquisa bibliogrdfica também foi possivel conhecer os
conteudos necessirios para o delineamento do estudo, sobre a criagio das
férmulas e indicadores necessdrios para garantir exatidao nos cdlculos e um
resultado confidvel. Ao longo do desenvolvimento do aplicativo, foram
realizados testes funcionais ou de caixa preta, que se baseia nos requisitos
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funcionais do app. Esta técnica nao se preocupa com o comportamento
interno do sistema durante a execu¢io do teste, mas sim com a verificagio
da saida dos resultados usando entradas de dados de vérios tipos. Ficou
claro que o app gera resultados corretos e confidveis quando comparado a
resultados obtidos em simulagao idéntica em planilha de Excel.

Dessa forma, é possivel afirmar que o aplicativo desenvolvido
DietManager posiciona-se como uma proposta de inser¢ao de tecnologia
com grande potencial deaplicabilidade no campo. Por nao existiratualmente
solugdes similares em desenvolvimento ou disponiveis comercialmente,
a avaliagio comparativa fica comprometida, mas garante ao aplicativo
DietManager os adjetivos de inovador e inédito. O aplicativo também
possui grande potencial de crescimento em termos de novas funcionalidades
e abrangéncias, principalmente, através da disponibilizacao de versoes para
outros sistemas operacionais como o0 iOS°® e o Windows Mobile®.

Consideracdes finais

Ao aprofundar o estudo de avaliagao do desempenho zootécnico e
financeiro em dieta de vacas leiteiras, considerando que a nutrigao representa
o maior dos custos de produgao do leite (40 a 60%), é possivel verificar que
muitas vezes a gestao nutricional das vacas em lactagao é realizada de forma
empirica, pela falta de conhecimento e/ou condigées de investimento em
novas tecnologias e inovagio. A grande maioria dos produtores de leite
utilizam como paridmetro a sua experiéncia, conhecimentos compartilhados
por outros produtores e também técnicos, informagoes obtidas em cursos/
treinamentos ou buscas realizadas na internet.

Visando disponibilizar uma solugao para preencher essa lacuna e
profissionalizar o produtor de leite, este estudo cumpre com o propdsito
de desenvolver um aplicativo mével gratuito para smartphones elou tablets
com sistema operacional Android. Serve como ferramenta para a melhor
tomada de decisao no contexto da gestao da nutrigao de vacas em lactagao,
contribuindo para o crescimento e maior rentabilidade da atividade leiteira.

Destacando a importincia da produgio e uso de alimentos
volumosos de boa qualidade, o correto balanceamento das dietas de vacas
em lactagao e a gestao nutricional das vacas leiteiras, através da tabulacao
de dados produtivos, visando a busca constante pela melhor eficiéncia
alimentar, através da conversao do alimento em litros de leite produzidos.
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O aplicativo DietManager destaca-se pela sua interface simples e
de ficil manuseio, através de uma linguagem objetiva que proporciona
um rdpido entendimento. Dessa forma, como resultado desse trabalho, o
aplicativo desenvolvido pode tornar-se um importante aliado do produtor
de leite. Auxiliando-o de forma efetiva na correta avaliagao do desempenho
de indicadores zootécnicos e financeiros em dieta total de vacas leiteiras e
por fim promovendo o desenvolvimento rural.
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Introducao

m um mundo globalizado, a habilidade de um territério em

gerir seus proprios recursos econdmicos, para uma populagio
localizada em uma drea geografica especifica, tende a se debilitar. Portanto,
os territérios precisam descobrir sua vocagao e se envolver em estratégias
de especificidade ou diferenciagio. Nao se trata mais de imitar o territério
vizinho, se possivel de forma mais barata, mas sim de produzir o que o
vizinho nao consegue produzir (Pecqueur, 2020).

Com este entendimento, os paradigmas mais recentes do
desenvolvimento regional tém priorizado a valorizagao das caracteristicas
enddgenas do territério, que surgem como determinantes no
desenvolvimento das regiées, onde atores locais desempenham um papel
essencial e sdo chamados a identificar novas formas de organizagio da
produgao (Natdrio; Braga; Rei, 2010). Neste contexto, o paradigma
tradicional de modernizacdo, que adotou uma abordagem exdgena e
setorial para o desenvolvimento dos espagos rurais, foi substituido por um
novo paradigma, compreendendo uma natureza mais local, endégena e
integrada (Guinjoan; Badia; Tulla, 2016).

Portanto, o processo de desenvolvimento territorial caracteriza-
se por uma reconfiguragdo dos recursos agricolas e territoriais, sendo
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normalmente analisado sob duas perspectivas. O setor agroalimentar, onde
estdao em evidéncia estratégias de diferenciagdo, através do fornecimento
de produtos de qualidade, do encurtamento da cadeia de abastecimento
alimentar, etc. E o espago rural, entendido como o espago de produgao e de
consumo, que promove estratégias de desenvolvimento territorial baseadas
na oferta de uma cesta composta de alimentos e servicos (Pecqueur; De
Rosa; Zumpano, 2024).

Compreendendo uma andlise do atual paradigma de
desenvolvimento territorial, o presente estudo pretende analisar como
um roteiro de turismo rural, intitulado “Turistando na Col6nia”, pode
valorizar recursos especificos do municipio de Ijui-RS e promover o
desenvolvimento territorial. Como base tedrica, o estudo comtempla a
no¢io de recurso territorial (Pecqueur, 2005).

O projeto Turistando na Colénia se trata do principal roteiro
de turismo rural do municipio que, no ano de 2022, foi reconhecido
como a “Capital Mundial das Etnias” pela Organiza¢ao Internacional
de Folclore e Arte Popular, credenciada pela UNESCO. Neste sentido,
a certifica¢io de Capital Mundial das Etnias relega a l[jui um importante
recurso especifico, uma vez que nenhum outro municipio dispde desta
certificacdo. Por conseguinte, a atividade turistica se mostra um meio de
valorizar as caracteristicas especificas do territério. Isso porque o turismo
constitui uma forma particular de valorizar os recursos: o turismo pode
promover produtos e saber-fazer (por exemplo, visitas a moradias rurais),
um patriménio cultural (um ecomuseu, um festival tradicional, visitar um
sitio, entre outros), ou um patriménio natural (rios, cachoeiras) (Janin;
Perron, 2020).

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa possui abordagem qualitativa. De acordo com Minayo
(2012), os pesquisadores empregam a pesquisa qualitativa focados no
aprofundamento, naextensao e nadiversidade no processo de entendimento,
seja de um grupo social, uma organiza¢ao, uma institui¢ao, uma poh'tica
ou uma representa¢ao, analisando esses diversos aspectos a luz das teorias
que embasam suas perguntas. Nesta pesquisa, a abordagem qualitativa e
descritiva (Vergara, 2003) examinou, por meio de revisdo de literatura e
observagio participante, como um roteiro de turismo rural pode valorizar
recursos especificos e promover o desenvolvimento territorial.
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A escolha cuidadosa de uma revisao de literatura relevante para o
problema implica familiarizar-se com textos e, através deles, identificar os
autores e o que ji pesquisaram sobre o problema em questao (Trentini;
Paim, 1999). Assim sendo, a revisio de literatura abordou a nocio de
recurso territorial, de forma destacada pela concep¢io do pesquisador
francés Pecqueur (2005).

Em relagao ao objetivo do método de observagao participante, busca
entender as pessoas e suas atividades no contexto da agao, possibilitando
uma andlise indutiva e compreensiva. Realiza-se através do contato direto
do pesquisador com os atores sociais em seus contextos culturais, utilizando
o préprio investigador como meio de coletar informagdes. Implica ao
pesquisador saber ouvir, ver, escutar, fazendo uso de todos os sentidos

(Correia, 2009; Valladares, 2007).

A observacio teve como locais os destinos turisticos do roteiro
“Turistando na Colonia”, no municipio de Ijui-RS. Foi realizado o mesmo
percurso que, mensalmente, percorrem os turistas, com saida do centro
da cidade e posterior ida aos locais no interior do municipio. Durante
as observagoes, foram coletados relatos dos guias de turismo da agéncia
que opera o projeto, assim como depoimentos de agricultores que
recebem os visitantes em suas propriedades. Além disso, foram registradas
fotografias dos locais que recebem os visitantes, conforme autorizagao dos
proprietarios.

O contetdo das observagoes, relatos de participantes do projeto
e fotografias foram analisados com base na nocio tedrica de recurso
territorial (Pecqueur, 2005), a qual se inscreve na abordagem territorial do
desenvolvimento e é descrita na préxima segao.

Abordagem territorial do desenvolvimento e a no¢ao de recur-
so especifico

Até os anos 1980, os estudos sobre o desenvolvimento rural
entendiam os territérios como locais de suporte para as atividades agrdrias.
Nessa abordagem, o uso dos recursos naturais explicaria a especializagio
na produ¢io de commodities, desconsiderando as caracteristicas locais e
o protagonismo dos atores na construgao social de mercados. Entretanto,
estudos pioneiros, com destaque para o “descobrimento” das formas
territorializadas de produgao que caracterizaram os distritos industriais da
chamada “Terceira Itdlia> (Bagnasco, 1977), e os estudos da “escola de
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Grenoble”, comprovaram a necessidade de se incorporar, ao sentido de
desenvolvimento territorial, os elementos sociais, politicos, ambientais e
culturais do espago geogréfico (Carriere; Cazella, 20006).

Este novo entendimento do desenvolvimento territorial foi o ponto
de partida para a concepgao de uma nova abordagem teérica, consolidada
a partir de hipéteses defendidas por pensadores contemporineos, como
Sen (1999) e Sachs (2002). Pecqueur (2005), um dos tedricos desta nova
abordagem do desenvolvimento, aponta que o territério é resultado do
encontro e da mobilizacdo de atores sociais de um dado espago geogrifico
que procuram identificar e resolver problemas comuns.

Neste contexto, o paradigma tradicional de modernizacio, que
adotou uma abordagem exdgena e setorial para o desenvolvimento das
zonas rurais, foi substituido por um novo paradigma, compreendendo
uma natureza mais local, endégena e integrada. Com esse propésito, o
novo conceito de desenvolvimento territorial poe fim a dicotomia entre
espagos rurais/urbanos, priorizando andlises integradas do territério.
Na abordagem territorial, nota-se o crescente protagonismo dos atores
locais nas dinidmicas de desenvolvimento, vinculado as capacidades de
mobiliza¢io e de elaborarem os seus préprios projetos, onde a cooperagao
entre os atores representa um elemento chave da sua resiliéncia (Guinjoan;
Badia; Tulla, 2016; Pachoud; Coy, 2018).

Para Pecqueur (2005), o desenvolvimento territorial compreende
todo processo de mobilizagao dos atores que propicie a elaboragao de uma
estratégia de adaptagdo aos limites externos, com base na identificacio
coletiva de uma cultura e um territdrio. Para 0 mesmo autor, o mecanismo
de territorializagao tem, como base, o principio de especificacio dos ativos,
ou seja, a busca pelos recursos préprios ao territério, que permitirao a este
se diferenciar em relagio ao seu vizinho, antes de envidar esforcos pelo
aumento da escala e produtividade de produtos padronizados.

Em seu artigo intitulado “O Desenvolvimento Territorial: uma
nova abordagem dos processos de desenvolvimento para as economias do
Sul” Pecqueur (2005) defende a abordagem territorial como uma questao
pertinente a ser aprofundada, nio somente em paises industrializados, mas
também para aqueles em desenvolvimento localizados no Sul global. Neste
contexto, o autor busca demonstrar como economias em desenvolvimento
podem concretizar um modelo de desenvolvimento territorial a partir de
um sistema de atores locais engajados na especificagao de recursos.
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Ao definir a dinimica territorial de desenvolvimento, Pecqueur
(2005) aborda duas defini¢oes distintas de “territério”, o “dado” e o
“construido”. O territério dado é a por¢io de espago que é objeto da
observagao. Neste caso, postula-se o territério como preexistente e analisa-
se o que af acontece. E, de qualquer forma, o territério a priori; nio se
procura analisar sua génese e as condi¢oes de sua constitui¢ao; é apenas
um suporte. Trata-se, geralmente, do territdrio institucional: a regido, o
distrito, a provincia, etc. (Pecqueur, 2005, p. 12-13).

J4 na perspectiva de territério construido,

[...] o territério ¢ o resultado de um processo de construgio pelos atores.
O territério nio é postulado, ¢ constatado a posteriori. Isto significa
dizer que o territério construido nao existe em todo lugar; podemos
encontrar espagos dominados pelas leis exdgenas da localizacio e que
nio sio territérios (Pecqueur, 2005, p. 13).
Os dois conceitos de territério sio muitas vezes confundidos
e nao se deve excluir um em favor de outro. Assim, o territdrio é, ao
mesmo tempo, uma delimitagio do espaco geogréfico e o resultado do
processo de constru¢io de um conteido. Da mesma forma, os recursos
territoriais também podem ser considerados como dados ou construidos.
Como recurso dado podem ser citados os recursos naturais. Jd um recurso
construido resulta do acumulo de experiéncias, do modo de fazer ou da
producio de bens de caracteristicas especificas. Neste contexto, a dinAmica
de desenvolvimento territorial depende da disponibilidade e do tipo de
recurso disponivel (Pecqueur, 2005).

[...] a nogao de recurso territorial leva-nos para além da nogio de
atratividade — o que pode atrair pessoas de fora para os nossos territérios?
— para desenvolver a de especificidade: o que pode vir da geografia
do territério para valorizar uma producio original? Compreende-se,
portanto, que o contexto territorial, a histdria ¢ a cultura do lugar, o
conhecimento acumulado e mesmo a prépria paisagem constituem um
todo que modifica diretamente o valor da producio local (Pecqueur,
2020, p. 10).

Portanto, a especificidade ¢ a primeira caracteristica do recurso
territorial. Isso implica que o ambiente geografico, entendido em sua
esséncia como lugar, histéria e cultura, terd influéncia no valor daquilo que
produzido. De fato, as condi¢oes externas de produgio - como patrimoénio,
histéria, reputacio, saber fazer, entre outros - sio determinantes para o
consentimento do consumidor em pagar pela especificidade do produto
ou servigo com estas caracteristicas (Pecqueur, 2024).
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A tipologia de recursos territoriais proposta por Pecqueur (2005)
distingue, de um lado, os ativos dos recursos, e de outro, o tipo de recurso
ou ativo de acordo com sua natureza, sendo ela genérica ou especifica. Por
ativos, entende-se os fatores “em atividade”, enquanto que os recursos sao
fatores a explorar, organizar, ou ainda, revelar. Os recursos, diferentemente
dos ativos, constituem uma reserva, um potencial latente ou virtual que
pode se transformar em ativo se as condigoes de producio ou de criagao de
tecnologia o permitirem (Pecqueur, 2005).

Ativos ou recursos genéricos se definem pelo fato que seu valor ou
seu potencial independem de sua participacio em qualquer processo de
producio. Desta forma, os ativos ou recursos sio totalmente transferiveis,
seu valor é um valor de troca. O local dessa troca é o mercado. O prego ¢
o critério de apreciagao do valor de troca, o qual é determinado por uma
oferta e uma demanda de natureza quantitativa. Em outros termos, um
fator genérico ¢ independente das caracteristicas ou particularidades do
local onde ¢ produzido (Pecqueur, 2005).

Por outro lado, os ativos especificos existem como tais, porém
seu valor se d4 em fungio das condigées de seu uso. Enquanto um ativo
genérico ¢ totalmente transferivel, um ativo especifico gera um custo
de transferéncia mais ou menos alto e irrecuperdvel. O qualificativo de
“especifico” abrange o conjunto dos fatores, compardveis ou nio, cujo
valor, ou cuja produgio, ¢ ligado (a) a um uso particular (Pecqueur, 2005).
Assim, recursos especificos tornam-se ativos especificos mediante a agao
coletiva de atores territoriais no processo de valoriza¢io da qualidade de
produtos e servigos, a exemplo da certificacio de Indicagio Geografica
(Cazella et al., 2020).

Em resumo, osativos especificos contribuem parao desenvolvimento
territorial ao fortalecer a capacidade de um territério em utilizar seus recursos
de maneira eficiente e inovadora. Eles representam a base sobre a qual as
estratégias de desenvolvimento podem ser construidas e introduzidas. Um
territério pode se diferenciar por seus ativos especificos, que nao existem
fora das condigoes em que sdo produzidos (Ramos ez al., 2024).

Essa perspectiva é essencialmente vélida para as dreas rurais do sul
global que, fora das ilhas de modernidade, tém como principal maneira de
producdo a comercial familiar, independentemente do tipo de atividade,
como agricultura, artesanato, comércio, transporte ou servicos. Neste
contexto, os itens produzidos sio gerais e uniformes, e cabe ao mercado
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determinar os precos, sem permitir que o produtor tenha qualquer
influéncia sobre essa defini¢ao (Pecqueur, 2024).

Em contrapartida, ao se valorizar um novo aspecto identitdrio, como
paisagens, patriménios e histéria, surge a venda de produtos ou servigos
que antes ndo eram oferecidos ou sao comercializados a pregos superiores
em relagao ao produto correspondente que ¢ “genérico” ou “padronizado”.
Dessa forma, encontramos um valor extra que resulta, em grande parte, do
fato de que a mercadoria ou servigo, assim como o conhecimento ou o seu
contexto (no caso de um patriménio arquiteténico ou de uma paisagem),
carregam ou se relacionam com a identidade do local onde estao situados e
com a particularidade que ele apresenta (Pecqueur, 2024).

O caso do projeto “turistando na colonia, no municipio de Ijui-
-RS

O municipio de Jjui tem sua origem numa colénia oficial, fundada
em 1890, dentro da nova politica de colonizagao, perante o controle dos
governos estaduais, num modelo de colonias mistas compostas por
imigrantes recém chegados da Europa (alemaes, italianos, poloneses,
teuto-russos, letos, austriacos, hingaros, suecos, franceses, espanhdis, etc.),
descendentes de colonos excedentes das colonias velhas (Sao Leopoldo,
Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul, etc.) e povos nativos (caboclos, mestigos
e posseiros diversos) (Trennepohl; Macagnan, 2008).

A partir disso, a colonizagio do municipio deriva da concepgio
de que nio poderiam se formar no estado col6nias de uma mesma etnia.
Nesse sentido:

No inicio de 1890, a delegacia de terras e colonizagio, através de
seu diretor Augusto Pestana, encarregava o engenheiro José Manuel de
Siqueira Couto, chefe da Comissao de Terras, para proceder a medigao de
lotes e prepara-los para o recebimento dos imigrantes ao nucleo de “Ijuhy
Grande”. A inten¢do de misturar imigrantes de vdrias etnias foi levada ao
extremo. Era politica do governo estadual evitar a criagao de nicleos com
etnias puras (Lucchesse, 2004, p. 12).

Entretanto, mesmo com a ideia da miscigenagao de povos na
colonizagio do municipio, ocorreu a concentragio de algumas etnias em
pontos especificos do territério ijuiense. Alguns exemplos pertinentes
sdo que o distrito Santana em sua maioria era habitado por descendentes
de poloneses e o distrito da Col6nia Santo Antdnio por descendentes de
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italianos. Portanto, o territério de Ijui foi sendo colonizado pelas diversas
etnias, mas que se concentram em pontos especificos.

Com o répido crescimento, a colonia ljui foi elevada a condigao
de municipio j& no ano de 1912, com uma populacio de 28 mil
habitantes naquele ano. Constitui-se em municipio mie de uma série de
municipios novos criados mais recentemente, a partir da emancipagio dos
anteriormente distritos de Coronel Barros, Augusto Pestana, Ajuricaba e
Nova Ramada (Schneider, 2008).

A reconhecida multiplicidade étnica de Ijui foi contemplada, pela
Organizagao Internacional de Folclore e Arte Popular, credenciada pela
UNESCO, com o titulo de “Capital Mundial das Etnias” e, desta forma,
o municipio compreende uma distin¢do fundamentada em recursos
especificos que podem apoiar o desenvolvimento territorial. Essa dindmica
¢ retratada pela pesquisa do projeto de turismo rural “Turistando na
Colénia”. O roteiro percorrido pelos turistas ¢ demonstrado pela Figura 1.

Figura 1 - Rota de turismo rural “turistando na col6nia”
Legenda:
9 Prefeitura de jui- Ponto de Partida e chegada
Sitio “Aguas do Aconchege”
Propriedade rural "Lorenzoni™

9 Propriedade rural “Queréncia amada™

vila Santo Antdnio: Igreja, Museu e
monumento do Colonizader

9 Propriedade rural “Azeite Tramanto™

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

O ponto de encontro dos turistas, para a respectiva saida para as
visitagdes, ocorre em frente ao prédio da prefeitura municipal de ljui-
RS, localizado no centro da cidade. O primeiro local de visitagao do
roteiro contempla o sitio “Aguas do Aconchego”. Neste local foi servido
café da manhi, que inclufa bolo de butid (fruta tipica da regiao), bolo
de queschmier (bolo de queijo de origem alema), bolo de alfajor ¢ um
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bolo de melado que nao contém o agticar branco tradicional. Também sao
empregadas frutas de época como laranja e bergamota na confecgio dos
bolos. Além disso, no sitio busca-se fazer receitas que lembrem as etnias
de Jjui, como o strudel alemao, bem como receitas que recordem aspectos
afetivos da infincia dos visitantes. Além do café da manha, os visitantes
podem interagir com animais da propriedade, como as ovelhas.

Seguindo o roteiro de turismo rural, a préxima etapa da visita¢ao
ocorre na degustagio de vinhos na casa da familia Lorenzoni. Nesta
propriedade, sao produzidos e disponibilizados para degusta¢io o vinho
branco Nidgara, vinho tinto Bordd, vinho Cabernet Survignon, além de
espumantes. Um dos integrantes da familia Lorenzoni relatou que a uva
¢ produzida e beneficiada na prépria propriedade. Durante a degustacio
dos vinhos e espumantes, os proprietdrios explicaram todo o processo de
producdo. Além da visitagao e degustagio, os visitantes podem adquirir
garrafas de vinho e espumante produzidos no local.

A préxima parada do roteiro foi para o almogo, realizado na
propriedade rural “Queréncia amada”. Neste local, foram servidos pratos
tipicos italianos, como a polenta, acompanhada por bebidas como o
suco de uva. Apds o almoco, os visitantes puderam fazer uma pausa para
descanso na drea verde da propriedade. Préximo ao local do almogo fica o
destino turistico seguinte do roteiro. Se trata do “Museu do Colonizador”,
um espago localizado no centro do distrito de Santo Antonio, o qual conta
com acervo da época de colonizagao deste local por imigrantes vindos, em
sua grande maioria, da Itdlia.

O acervo do museu conta com ferramentas utilizadas na agricultura,
vestimentas, utensilios domésticos, material utilizado em celebracoes
catdlicas, entre outros. Aproveitando a parada no museu, também foram
visitados locais préoximos que sao pontos de referéncia da colonizagao
italiana daquele distrito. Se trata do monumento “Colonizador”, uma
estitua em bronze que retrata uma familia de imigrantes italianos, e a
Igreja Catdlica do distrito de Santo Anténio.

Encerradas as visitagdes nestes espagos, o roteiro partiu para seu
tltimo destino, a visita na propriedade que produz o “Azeite Tramonto”.
Neste local, a familia de proprietdrios explicou aos visitantes sobre o processo
produtivo do azeite de oliva. Em seguida, foi servido lanche com bolos e
geleias produzidas pela familia de proprietdrios. A visitagao encerrou com
visita a0 pomar de oliveiras da propriedade e posterior retorno ao centro
do municipio de [jui-RS.
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Na Figura 2 sdo mostrados alguns dos registros fotogréficos do
roteiro de turismo rural “Turistando na Coldnia”.

Figura 2 - Registros fotograficos do passeio “turistando na colénia”
g g g

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Conforme observado na Figura 2, os visitantes podem apreciar uma
variedade de produtos e paisagens ao longo do passeio. A especificidade
dos produtos e servigos oferecidos possuem, na maioria dos casos, um
vinculo étnico ou ainda relacionado ao saber fazer. Neste aspecto reside
um dos principais elementos da nogao de recurso territorial, o vinculo com
as caracteristicas do territdrio e a agregacio de valor pela especificidade ou
diferenciagao (Pecqueur, 2024).
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As caracteristicas coloniais, vinculo étnico ou o saber fazer agregam
valor aos produtos que sao produzidos nas propriedades rurais que integram
o projeto “Turistando na Colénia”. Desta forma, as familias buscam uma
renda superior aquela obtida pelo tradicional comércio de graos como a
soja e o trigo, embora na maioria dos casos as iniciativas coexistam, ou seja,
as familias produzem as culturas tradicionais de graos, mas, por outro lado,
desenvolvem alternativas de acréscimo na renda pela produgio de outros
produtos de caracteristicas especificas.

Conforme relatado pelas familias que integram o projeto, o curso
de turismo rural oferecido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) foi o ponto de partida para a qualificagdo das familias e o
inicio das atividades. Aliado a isso soma-se a parceria com a agéncia de
turismo que promove o roteiro, disponibilizando 6nibus e guias turisticos
que acompanham os visitantes em todo o percurso do passeio. Assim, o
projeto de turismo rural nio se trata de uma iniciativa isolada, mas sim da
colaboracio entre diferentes setores.

Consideracoes finais

A pesquisa teve por objetivo analisar como um roteiro de turismo
rural, intitulado “Turistando na Col6nia”, pode valorizar recursos especificos
do municipio de Ijui-RS e promover o desenvolvimento territorial, tendo
como referéncia tedrica a nogao de recurso territorial.

A nogio tedrica de recurso territorial se inscreve na atual abordagem
territorial do desenvolvimento, na qual os territérios passam a valorizar
caracteristicasenddgenas, comoacultura, histéria, patriménio arquitetdnico
e paisagem natural. Desta forma, os territérios nao mais competem pela
otimizagao dos custos de produgido de produtos padronizados, mas buscam
a diferenciagao pela especificidade de seus atributos de qualidade e valor
diferenciados pelas caracteristicas peculiares do territério.

Em se tratando do caso do projeto “Turistando na Colénia”, o
componente étnico/cultural foi o principal recurso territorial observado no
roteiro Turistando na Col6nia. Neste projeto, sdo valorizados os elementos
histéricos da colonizagao de ljui, a exemplo de produtos com receitas
tradicionais das etnias alema e italiana. A qualificagao dos agricultores por
meio de curso do SENAR e a parceria com agéncia de turismo foi essencial
para a consolidagao do projeto.
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Embora ainda conte com poucas familias participantes, o sucesso
do projeto possibilita a inser¢io de novas propriedades rurais em uma
estratégia de desenvolvimento centrada na valorizacio dos recursos
especificos do territério. Assim, os agricultores familiares nao passam a
depender exclusivamente da produgio mecanizada e padronizada, mas
passam a obter renda pela diferenciagio de produtos com caracteristicas
histéricas e culturais com um saber fazer que ultrapassa geragoes.

Como o estudo analisou o caso Gnico de um municipio, novos
estudos podem analisar a valorizagio de recursos especificos do territério
em outras localidades brasileiras, com objetivo de examinar como as
caracteristicas de especificidade agregam valor aos produtos da agricultura
familiar. Nesta perspectiva, a nogao de recurso territorial é especialmente
vélida como referéncia tedrica para estudos que objetivem examinar as
caracteristicas de qualidade e diferenciagio de um territério especifico.
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Capitulo 4

INFLUENCIA DO ISOMORFISMO NA
INSTITUCIONALIZACAO DE PRATICAS
SUSTENTAVEIS EM COOPERATIVAS DE

AGRICULTURA FAMILIAR

Darlan Ariel Prochnow

Nelson José Thesing

Introducao

Nas tltimas décadas, o cooperativismo tem sido apontado como
uma estratégia relevante para a promogio do desenvolvimento
territorial e para a superacio da pobreza, por meio da mobilizagio de
recursos territoriais, principalmente no meio rural. E no cooperativismo
que a agricultura familiar tem buscado um espaco diferenciado para a
concepgio de estratégias para sua reprodugio social e econdmica. Nesse
contexto, ¢ fundamental a produgio de pesquisas que demonstram as
potencialidades, os limites e os desafios dos formatos cooperativos adotados
pelos agricultores familiares em uma perspectiva de desenvolvimento
territorial (Anjos e al., 2020).

A importincia de estudos com este enfoque se dd pelo potencial
que a organiza¢do cooperativa possui de auxiliar na construgiao de uma
identidade para a agricultura familiar, aumentando o fluxo e o alcance
da produgio ao consumidor final, bem como prestando consultoria para
que os produtores estejam em conformidade com a legislagao ambiental,
sanitiria e comercial de suas atividades de produgao. Deste modo,
compreende-se que a organizagio cooperativa apresenta um duplo objetivo
além da simples viabilidade econémica, mas também o anseio de buscar
a reprodugio social de seus associados, juntamente com o cuidado ao
meio ambiente. Portanto, a pratica dos principios do cooperativismo sio
indutores de préticas sustentdveis, as quais geram beneficios tanto para a

prépria cooperativa, quanto para as comunidades onde estas estao inseridas
(Yamaguchi ez al., 2020).
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Por conseguinte, a ado¢ao de préticas sustentdveis pelas cooperativas
estd fortemente relacionada com as expectativas dos atores internos e
externos as proprias organizagoes, sendo esses pressupostos relacionados
a Teoria Institucional, cuja abordagem pretende explicar fendmenos e
padrées organizacionais resultantes da interagdo com o ambiente social
(Pereira, 2012). Assim, segundo a Teoria Institucional, as organizagoes
buscam a conformidade e a adapta¢ao com os procedimentos, costumes
e regras institucionalizadas em um mesmo ambiente, condi¢io que as
tornam mais similares entre si, caracterizando o isomorfismo (Garrido;
Saltorato, 2015).

Deste modo, a Teoria Institucional, em particular o isomorfismo,
se apresenta como um referencial importante para estudar os fatores que
estimulam as empresas a uma eventual incorporagao de praticas sustentdveis
nas suas operagoes (Leal, 2011). Estudos que analisam a teoria institucional
no 4mbito do cooperativismo, como Meyr e Carpes (2023) que objetivaram
analisar como ocorre a adogio de préticas de contabilidade gerencial
sob ética do isomorfismo institucional, nas cooperativas agropecudrias,
recomendando estudos mais amplos sobre o tema. Ademais, Silva Prado ez
al. (2023) realizaram um estudo bibliométrico sobre a Teoria Institucional
focada no Sistema do Agronegécio, revelando enfoques na governanga,
custos de transagao, gestaio da cadeia produtiva, apontando como
recomendagdo para estudos futuros temas relacionados ao cumprimento
da Agenda 2030 e para o desenvolvimento sustentdvel.

Diante do exposto, a abordagem deste estudo se difere dos
apresentados, colaborando no campo tedrico e pratico com a ampliagao das
discussoes sobre o referencial tedrico do isomorfismo na institucionalizagao
de prdticas sustentdveis, com foco em cooperativas de agricultores familiares,
permitindo identificar tendéncias e possibilidades de incorporacao destas
prdticas consideradas singulares no desenvolvimento territorial. Portanto,
o objetivo deste estudo ¢ analisar as implicacoes do isomorfismo na
institucionalizagdo de préticas sustentdveis em quatro cooperativas de
agricultores familiares, localizadas na regiao Noroeste do Rio Grande do

Sul.

O presente artigo se estrutura da seguinte forma. Apéds esta breve
introdu¢ao, é apresentado o referencial tedrico da pesquisa, o qual contempla
dois eixos temdticos centrais do estudo. O primeiro trata das cooperativas de
agricultura familiar e seu aporte ao desenvolvimento territorial. O segundo
eixo trata do isomorfismo como fator de homogeneidade entre organizagoes
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cooperativas. Apds, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos,
seguidos pelos resultados do estudo multicaso e as consideragoes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secio apresenta a fundamentagio tedrica da pesquisa.
Inicialmente ¢ destacado o papel das cooperativas de agricultura familiar
na promogio do desenvolvimento territorial. Em seguida, é apresentado o
isomorfismo como fator de homogeneidade organizacional.

Cooperativas de agricultura familiar e seu aporte ao desenvolvi-
mento territorial

A abordagem territorial do desenvolvimento fundamenta-se como
uma alternativa de supera¢io de andlises de recortes espaciais, sejam eles
rurais ou urbanos, centrados em procedimentos disciplinares e/ou setoriais,
além de apresentar-se como uma condigao para a realizacio de estudos que
assumam a perspectiva interdisciplinar, multidimensional, multiescalar, da
totalidade e da complexidade (Dallabrida; Rotta; Biittenbender, 2021). Os
mesmos autores reafirmam que

[...] a abordagem territorial considera o territério como parte da
totalidade espacial, em que se expressa a diversidade, a relacionalidade
¢ interagdo entre atores, a interdependéncia entre as dimensées tanto
materiais quanto imateriais e o /deus de manifestagio de sistemas
produtivos territoriais, de mediacdo e interdependéncia entre seres
humanos e demais espécies de vida. (Dallabrida; Rotta; Biittenbender,
2021, p. 269).

Na opiniao de Favaretto (2006, p. 123) “Nao hd davidade que parao
estudo dos fendmenos relativos ao desenvolvimento torna-se imprescindivel
uma abordagem territorial”. Para Dallabrida ez al., (2023) esta abordagem
atende ao principio central de ser uma alternativa de superagao de andlises
com recortes espaciais voltados ao rural ou urbano, apresentando-se como
uma condi¢io fundamental para a realizagao de pesquisas orientadas para
a sustentabilidade territorial, as quais assumam a realidade tendo em vista
as dimensoes socioecondmica, cultural e ambiental.

Entre as organizacdes presentes no territorio analisado nesta
pesquisa e com capacidade de promover o desenvolvimento territorial,
estao as cooperativas de agricultura familiar. Isso se d4 na medida em que os
associados dessas cooperativas recebem formagao com base nos principios
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cooperativistas, sendo assim educados e motivados para nao desperdigar
os recursos que lhes sdo disponiveis, nao destruirem o potencial natural
e produtivo do seu patriménio, em atengao a si préprios e em prol das
geracoes futuras (Schneider, 2015; Prochnow ez /., 2022).

Em ambito geral, a histéria do cooperativismo normalmente
estd vinculada a fundagio, em 1844, da Cooperativa de Rochdale, no
Reino Unido, onde se originaram os principios cooperativistas. Porém, a
experiéncia cooperativa ¢é anterior a esta, estando atrelada a Robert Owen
que a influenciou ou a Fourier na Franga, considerados socialistas utépicos
que inspiraram o movimento cooperativo (Webering, 2020).

Pinho (1966) define as cooperativas como sociedades de pessoas,
organizadas em bases democrdticas, que visam no s suprir seus membros
de bens e servios, mas também realizar determinados programas educativos
e sociais. Trata-se de sociedade de pessoas e nio de capital, sem interesse
lucrativo e com fins econdmicos e sociais. Entre os tipos de cooperativas,
esta pesquisa deposita sua énfase nas cooperativas de agricultura familiar.

As origens das cooperativas rurais e agrfcolas encontram-se, em
parte, relacionadas as experiéncias coletivistas de ajuda mdtua no campo
e, em parte, as condicoes da agricultura moderna, tendo se desenvolvido
desde que a economia rural passou a estar relacionada ao mercado — seja
pela necessidade de crédito, da aquisi¢ao de adubos, sementes, entre outros,
seja pela necessidade de comercializagio da produ¢ao (Webering, 2020).

Historicamente, no Brasil, a cooperagao agricola nao recebeu
estimulos por parte dos governos. A cooperagio era fruto das iniciativas
autdnomas dos agricultores e promovidas por seus intelectuais organicos
(agentes religiosos, liderangas etc.) que viam na cooperacao uma forma
essencial de organizar a vida nas colonias e comunidades rurais. Somente
a partir da tipificacio e inser¢ao do cooperativismo na legislagao nacional
comegam a surgir politicas publicas voltadas a fomentar a cooperagao,
ao menos em algumas de suas formas modernas, como o Programas de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), e o Programas de Aquisi¢do de Alimentos
(PNAE) (Christoffoli, 2015).

Portanto, os programas federais passaram a dar atengio aos
empreendimentos cooperativos, destacadamente os que sio comprometidos
com a agricultura familiar. Esse movimento se justifica, uma vez que estes
empreendimentos jd sao e podem ser cada vez mais meios de construgio
de uma economia e de uma sociedade sustentdvel, por desempenharem
importante papel na transmissao da responsabilidade social, bem como na
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conscientizagio para o uso eficiente dos recursos naturais as varias geracoes

(Schneider, 2015).

Soares ez. a/ (2019, p. 4) indicam que as cooperativas de agricultores
familiares “defendem a producio diversificada de alimentos,a producio
orginica, agroecolégica e a permanéncia das familias no campo,
valorizando as  diversidades  regionais e promovendo a seguranca
alimentar”. Desta forma, encontra-se na cooperativa de agricultores
familiares a perspectiva de sustentabilidade, tanto econdémica, quanto
social e ambiental.

A atengdo da cooperativa com o mejo ambiente é da prépria
natureza institucional, ao trabalhar diretamente com os recursos naturais,
cujos produtos e servios sao oriundos da agricultura familiar. Dessa forma,
a busca por préticas sustentdveis na agricultura, a redu¢io de impactos
ambientais negativos das produgdes sobre o ambiente, além da melhoria da
qualidade de vida dos cooperados, compdem o direcionamento para um
desenvolvimento sustentdvel local (Schneider, 2015).

Assim, de acordo com o sétimo Principio do Cooperativismo, as
cooperativas tém, como responsabilidade, o Interesse pela Comunidade,
o que as credencia para o processo de desenvolvimento sustentdvel, nos
ambientes onde estao inseridas. Para além, os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel elaborados pela ONU, por meio da Agenda 2030 (ONU,
2024) apontam a agricultura sustentdvel como objetivo nimero 2, o que
privilegia o estudo das préticas sustentdveis em cooperativas da agricultura
familiar.

Portanto, considerando os atributos presentes na natureza do
movimento cooperativista, as cooperativas, por meio de seus atores
sociais, assumem papel de destaque na promogio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, através da institucionalizagio de préticas
sustentdveis. As cooperativas tornam-se decisivas tanto na defini¢io de
préticas e estratégias de curto, médio e longo prazos, que possam contribuir
com a geracio de beneficios sociais, econdmicos, ambientais e politicos,
tanto para a populagio quanto para um processo de conscientizagio,
transformagao e mudanga cultural dos individuos, de modo que possam
repensar a a¢do e o papel desempenhado no mundo (Hocayen-Da-Silva;
Hocayen Da Silva, 2021).
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Isomorfismo como fator de homogeneidade entre organizagdes co-
operativas

A teoria institucional contemporinea propde o entendimento
das mudancas estruturais nas organizagdes, nao mais pela eficiéncia
ou concorréncia, mas motivada por outros fatores que tornam as
organizagdes similares (Caldas; Fachin; Fischer, 2007). Segundo a
perspectiva institucionalista, diante da busca pela conformidade com
0s procedimentos, costumes e regras institucionalizadas em um mesmo
ambiente, as organizacoes tendem a se tornar mais similares entre si.
Esta questao da similitude ¢ definida como isomorfismo, um principio
institucional referente 2 homogeneidade existente entre as organizacdes

(Garrido; Saltorato, 2015).

Desta forma, a globalizacao obriga as cooperativas a se adaptarem
aos diferentes ambientes, tornando-as semelhantes em rela¢io aos processos
organizacionais (Souza, 2023). No entender de Peci (2006), as organizacoes
que sao influenciadas por seu ambiente institucional (via profissionalizacio
e papel dos agentes estatais) apresentam similaridades nas suas estruturas
e processos, dentro de um mesmo ambiente institucional, caracterizando
assim o isomorfismo. Ainda, para a autora, esse ¢ um conceito importante
para compreender as organizagbes modernas, em um contexto pds-
weberiano.

Entre os pressupostos conceituais atribuidos a teoria institucional,
destaca-se a relevAncia dos valores externos para as organizacoes,
considerando que o ambiente seja capaz de gerar visdes compartilhadas
coletivamente sobre a maneira pela qual as organizacoes deveriam atuar,
dando legitimagio sobre as agbes organizacionais, pois ressaltam a
necessidade de aceitagao. A incorporagao de prdticas gerenciais, bem como
de outros aspectos operacionais que sejam de conhecimento comum,
compartilhadas por organizacoes pertencentes a um mesmo setor, se
constituem em generalizagdes pautadas pela busca por legitimidade

(Callado; Callado; Almeida, 2014).

Assim, salienta-se que a abordagem institucional amplia
consideravelmente as possibilidades de agao gerencial no que se refere,
por exemplo, & compreensdo e a interven¢ao em processos de mudanca
organizacional ao introduzir a no¢io de movimento e de dinimica de
conjuntos de organizagdes por meio do conceito de isomorfismo (Carvalho;
Vieira, 2003).
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O isomorfismo como elemento de institucionalizagio, para Kelm
etal. (2014, p. 408), significa que “os modelos instituidos em um setor sio
adotados pela maioria, com o principal intuito de sobrevivéncia, tendendo
a homogeneizacao dessas estruturas depois de certo tempo, até que outra
inovagio seja implantada e realimente esse ciclo”.

No entendimento de DiMaggio e Powell (2005) o isomorfismo
¢ o conceito que melhor define o processo de homogeneizagio das
organizagdes. De acordo com os autores, existem trés mecanismos de
mudangca isomdrfica institucional, os quais sao detalhados pelo Quadro 1.

Quadro 1: Processos de Isomorfismo

PROCESSOS DE ISOMORFISMO INSTITUCIONAL

Resulta tanto de pressoes formais quanto de pressoes informais exercidas
Isomorfismo | sobre as organizacoes por outras organizagoes das quais elas dependem,
Coercitivo e pelas expectativas culturais da sociedade em que as organizacoes
atuam.

A incerteza constitui for¢a poderosa que encoraja a imitagao. Quando

I a as metas sio ambiguas ou o ambiente cria uma incerteza simbdlica,
I\S;m(,)r, SO s organizacbes podem vir a tomar outras organizacdes como modelo.
tmetico Tomar outras organizagbes como modelo constitui uma resposta a
incerteza.

Deriva principalmente da profissionalizagio dos membros de uma
Isomorfismo | categoria profissional. Quanto maior for a participagio dos membros de
Normativo | uma organizagio em associagdes profissionais, maior serd a similaridade

de condigoes e métodos de trabalho entre as organizagoes.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de DiMaggio e Powell (2005).

O isomorfismo coercitivo se caracteriza pela adaptagio a pressoes
formais ou informais praticadas por organizagoes que exercem dominio de
recursos limitados, especialmente financeiros. O isomorfismo normativo
deriva da profissionaliza¢io que delimita e institui um conjunto de normas
e procedimentos correspondentes a ocupagdes ou atividades especificas. O
isomorfismo mimético se caracteriza pelo uso de modelos testados e bem-
sucedidos em organizagdes semelhantes (Carvalho; Vieira; Goulart, 2005;
Inglat; Santos; Junior, 2017).
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Metodologia

A pesquisa possui natureza aplicada e abordagem qualitativa,
visando analisar tendéncias e atitudes por meio da percep¢io e linguagem
dos sujeitos (Creswell, 2010). Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva,
por possuir como objetivo principal a descricao das caracteristicas que
envolvem o isomorfismo na institucionalizagao de préticas sustentdveis em
cooperativas, investigando as opinides, atitudes e crengas de dirigentes das
cooperativas objeto de estudo.

O campo de estudo compreendeu quatro cooperativas de
agricultura familiar, localizadas nos municipios de Ijui, Panambi e Jéia,
no estado do Rio Grande do Sul. A escolha dessas cooperativas se deu
por serem referéncia na agricultura familiar no territério abrangido, sendo
ainda aliados aspectos de acessibilidade para obtengao dos dados.

Como estratégia de pesquisa utilizou-se o estudo de caso, que
segundo Yin (2001) busca investigar fendmenos sociais complexos.
Nesta pesquisa, foram selecionados os casos de quatro cooperativas,
caracterizando um estudo de casos multiplos. Essa escolha vai ao encontro
do que aponta Creswell (1998), uma vez que este autor sustenta que, em
relagao ao método de estudo de caso, o niimero de até quatro casos seria
recomenddvel.

Como técnicas de coleta de dados, a pesquisa utiliza a entrevista
em profundidade e a observacio nio participante. A entrevista em
profundidade é uma entrevista nio estruturada, direta, pessoal, em que
um respondente de cada vez é sondado por um entrevistador habilitado a
revelar motivagoes, crencas, atitudes e sentimentos sobre um determinado
assunto (Malhotra, 2019). Os sujeitos entrevistados foram os dirigentes
das cooperativas, sendo um dirigente em cada cooperativa. O dudio das
entrevistas foi transcrito para, posteriormente, ser feita a andlise categorial
de contetido (Bardin, 2011).

As categorias de andlise foram estabelecidas a priori, com base
no objetivo da pesquisa. Nesta pesquisa, as categorias de andlise foram
construidas com base no estudo de Alves, Castro e Souto (2014), destacando
os trés tipos de isomorfismo, conforme apresenta o Quadro 2.
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Quadro 2 - Categorias de andlise

FENOMENO CATEGORIA DESCRICAO REFERENCIA

Isomorfismo Processo de

Coercitivo homogeneizagio
resultante de pressoes

ISOMORFISMO formais e informais (DiMaggio e

exercidas sobre as Powell, 1983).
organizagoes.

Isomorfismo E uma resposta

Mimético da organizagio as

incertezas de mercado,
tomando como modelo
as organizagdes que
percebem ser mais

legitimas.
Isomorfismo A homogeneizagio
Normativo derivada do

profissionalismo.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A observagao adotada é do tipo nao participante, onde o pesquisador
permanece alheio & comunidade ou processo ao qual estd pesquisando,
tendo um papel de espectador do objeto observado (Gil, 2014). As
observagdes foram realizadas nos prédios das cooperativas, em dias dteis
onde a rotina de trabalho era efetuada normalmente. Foram tiradas fotos
no ambiente interno e externo das cooperativas, como meio de registro das
observagdes, para a posterior andlise de seu contetdo.

Resultados e discussao
Esta secdo contempla a apresentagio e discussio dos principais

resultados obtidos a partir do estudo de caso nas cooperativas de agricultura
familiar.

Caracterizacdo das cooperativas objeto de estudo

Fundada no ano de 2005, a Cooperativa Alfa, localizada no
Municipio de Ijui/RS, possui 32 associados ativos. Atua no comércio local
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de alimentos, destacadamente no ramo de panificados e hortigranjeiros. A
figura 1 apresenta o ambiente interno da cooperativa.

Figura 1: Ambiente interno da cooperativa Alfa

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Outra cooperativa analisada foi a cooperativa Beta. Fundada no
ano de 2004, a cooperativa localiza-se no municipio de Panambi/RS.
Possui 33 associados, e atua na industrializagio e comércio de frutas in
natura e sucos de frutas, especialmente laranja e bergamota. Sua 4rea de
atuacio compreende, além do municipio de Panambi, outros municipios
da regiao Noroeste do Rio Grande do Sul. Na figura 2 é possivel observar
instrumentos para a pesagem e embalagem das frutas in natura.

Figura 2: Pesagem e embalagem de frutas

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Em relagao a cooperativa Gama, esta foi fundada no ano de 2001.
Localiza-se no municipio de Ijui/RS. Possui 85 associados, os quais so
responsdveis pela criagio dos peixes em suas propriedades. Quando os
peixes atingem o porte ideal para o abate, s3o transportados até a sede da
cooperativa, onde se realiza o abate e posterior processamento da carne.
Os principais produtos comercializados sio o peixe congelado, peixe fresco
e o filé de tildpia. Os associados da cooperativa possuem propriedades de
diversos tamanhos, podendo, em alguns casos, chegar ao limite de quatro
modulos fiscais. A figura 3 apresenta o prédio sede da cooperativa Gama,
local em que os associados dispdem de equipamentos necessdrios ao
processamento da carne dos peixes.

Figura 3: Prédio cooperativa Gama

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A cooperativa Delta foi fundada no ano de 2009. Localizada no
municipio de J6ia/RS, possui, como atividades principais, a presta¢io
de servicos com mdquinas agricolas, industrializacio e embalagens de
graos. Sao destacados os servigos de silagem, bem como a industrializa¢ao
e embalagem de feijao. A cooperativa possui 86 associados, sendo que a
grande maioria sdo agricultores com propriedades de até 15 hectares, os
quais residem em assentamentos no municipio de J6ia/RS. Na figura 4 se
observa o trabalho da cooperativa na produgao de silagem.
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Figura 4: Producio de silagem pela cooperativa

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A préxima secao apresenta e discute os resultados do estudo de caso
das quatro cooperativas objeto de estudo.

Apresentacdo e discussao dos resultados
Isomorfismo coercitivo

O isomorfismo ¢é o conceito que define, da melhor forma, a
homogeneizagio entre as organizagdes (Dimaggio; Powell, 2005). Este
conceito ¢ subdividido pelos autores entre as categorias coercitivo,
mimético e normativo.

Quanto ao isomorfismo coercitivo, 0 mesmo se caracteriza pela
adequacao a pressoes formais ou informais, exercidas por organizagdes que
exercem dominio de recursos escassos, especialmente financeiros (Carvalho;
Vieira; Goulart, 2005). Neste aspecto, na cooperativa Alfa as praticas
sustentdveis foram adotadas por duas razoes distintas: pela influéncia de
entidades reguladoras e pela vontade da prépria cooperativa. Destaca-se
que a comunidade local nao exerceu influéncia sobre esta decisio, mas sim
as entidades reguladoras como a prefeitura municipal, a vigilincia sanitdria
e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER), que
tiveram seu grau de influéncia apontados pela cooperativa para a adogao de
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préticas sustentdveis. Sobre a influéncia da Vigilancia Sanitdria, o dirigente
entrevistado informou que:

No decorrer desses anos muitas coisas aconteceram. Antigamente
se vocé tinha uma mesa que era de madeira ela teve que ser substituida
por uma mesa de inox. Um exemplo simples é uma parede que nao tinha
azulejo tem um piso que nio era de l4. Isso aconteceu 14 na unidade de
produgao de cada associado. Ele teve também que fazer adequagoes. Ele foi
cobrado (Dirigente cooperativa Alfa).

A cooperativa Beta informou que adotou as préticas sustentdveis
devido a exigéncias de érgaos reguladores, e também por consciéncia dos
seus dirigentes e associados. A preocupacio expressa pelos membros da
cooperativa com o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel,
além de um dos principios ligados ao cooperativismo, também ¢ uma
caracteristica importante do desenvolvimento territorial, por meio da
promogao de economias locais resilientes e a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, visto que, segundo Dallabrida, Biittenbender e Rotta, (2021)
a abordagem territorial considera o territério como parte da totalidade
espacial, em que se expressa a relacionalidade e interacio entre atores.

Os principais érgaos reguladores com influéncia nesta cooperativa
s20 o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a
prefeitura do municipio de Panambi/RS. Este resultado pode ser entendido
através da fala de um dos dirigentes da cooperativa

Nos temos uma série de exigéncias junto ao MAPA, Ministério
da Agricultura. Que tem que ser atendidas. Se vocé nao atender elas estd
sujeito a receber uma visita da fiscalizagao. Esses fiscais ndo estao longe
de nds, estao em Santa Maria. [...] Entdo assim, a primeira ideia de vocé
trabalhar, é vocé estar adequado dentro das exigéncias do MAPA e da
prefeitura. Porque, a primeira ideia que surge ao constituir uma cooperativa,
uma associagio, ¢ atender aos mercados institucionais que hoje estao ai
(Dirigente cooperativa Beta).

Em relagio a cooperativa Gama, esta sofreu influéncia de entidades
reguladoras, especialmente a vigildncia sanitdria, uma vez que a carne do
peixe ¢ altamente perecivel, condigao que exige algumas préticas especiais
relacionadas ao controle de qualidade.

A cooperativa Delta tem presente, em suas prdticas sustentdveis,
o isomorfismo coercitivo. Isso se deve pela influéncia da prefeitura do
municipio de J6ia/RS e da EMATER. Estas entidades sao importantes na
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institucionalizagio de priticas como “promogio de a¢des que ampliem a
lucratividade por unidade produzida” e “realizacio de cursos de capacitagio
ou atualizagio para seus associados”, uma vez que a EMATER e a prefeitura
auxiliam tanto na realizagao de cursos e treinamentos, como na elaboragao
da tabela dos pregos e servicos ofertados pela cooperativa.

A presenca de assisténcia técnica com regularidade, para cooperativas
de agricultura familiar, foi também identificada no estudo de Anjos et
al. (2020). Estes autores apontaram o esfor¢o das politicas publicas no
Territério do Sisal, na Bahia, no fortalecimento das atividades produtivas
das organizacoes coletivas da agricultura familiar.

Outras entidades, como Vigilancia Sanitéria e Corpo de Bombeiros
efetuam fiscalizagoes na cooperativa Delta, porém sem interferéncia direta
na realizacio das prdticas sustentdveis. J4 a comunidade local possui uma
relagdo préxima com a cooperativa, sendo que é observada a presenca
de um local de confraternizagio préximo ao prédio da agroindustria
da cooperativa. Este fato, segundo dirigente da cooperativa, gera o
envolvimento da comunidade durante o processo de agroindustrializacio
do feijao preto, sendo observada assim a prética sustentdvel “participacio
em atividades religiosas, esportivas e/ou culturais da comunidade” e “a
comunidade sabe dos resultados alcancados pela cooperativa”.

Isomorfismo mimético

O isomorfismo mimético é caracterizado pela adogio de modelos
testados e bem-sucedidos em organizagoes similares (Carvalho; Vieira;
Goulart, 2005). A cooperativa Alfa informou nao haver esta inspiracao em
outras cooperativas para a adogao das prdticas sustentdveis. A explicacio
¢ a de que a criagao da cooperativa é um projeto tnico da EMATER na
localidade, diferente das demais cooperativas jd existentes.

A cooperativa Beta apontou, através de seu dirigente, haver uma
“inspiragdo” em outra cooperativa do mesmo municipio, para adogio das
préticas sustentdveis. Segundo o dirigente, a cooperativa observada serve
como exemplo, devido suas priticas gerarem resultados satisfatérios, que
contribuem para o sucesso da cooperativa.

Em relagio a cooperativa Gama, esta nio possui nenhuma outra
cooperativa como modelo na realizagao de préticas sustentdveis, até porque,
segundo dirigente, ndo existe, na regiao outras cooperativas que realizam
o processamento da carne de peixe. No entanto, a cooperativa Gama
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buscou informar-se sobre o processo produtivo de duas agroindustrias de
pescados, uma de Santa Catarina e outra do Rio Grande do Sul. Deste
modo, o processo de produgao da cooperativa Gama foi influenciado pelas
agroindustrias citadas.

O isomorfismo mimético é identificado de forma mais restrita nas
préticas da cooperativa Delta. Por ser uma cooperativa de um ramo muito
especifico na regido, a cooperativa Delta ndo encontra outras cooperativas
que possam inspirar a realizagao de prdticas sustentdveis em seu processo
de producio. Apenas o sistema de gestdo financeira, segundo dirigente, é
compartilhado por diversas cooperativas, sendo importante no controle
operacional da mesma.

Isomorfismo normativo

O isomorfismo normativo estd ligado & profissionalizagao, no que
se refere ao compartilhamento de normas e métodos de trabalho pelos
membros de cada segmento ocupacional (Inglat; Santos; Junior, 2017).
Os associados da cooperativa Alfa participam das atividades da EMATER,
bem como sio filiados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio
de Jjui. Estas entidades sao importantes na adogao de praticas sustentdveis
voltadas ao campo da agricultura familiar, principalmente as prdticas na
dimensao econdmica, uma vez que oferecem cursos de capacitagao em
gestao para os associados da cooperativa, disseminando prdticas e estruturas
comuns que tendem a favorecer as cooperativas dentro de seu campo de
atuagao.

A importancia dos cursos de qualificagdo foi destacada por dirigente
da cooperativa Alfa. O mesmo afirmou que “Ele (o agricultor cooperado)
vem com um produto de mais qualidade, mas aqui também se tenta manter
aquele padrao original do produto como aquela bolacha colonial”. Deste
modo, o dirigente da cooperativa deixa claro a busca pela qualidade do
produto, mas sem deixar de lado suas caracteristicas coloniais, agregadoras
de valor.

Os associados da cooperativa Beta participam das atividades
da EMATER, bem como boa parte dos (das) mesmos (as) sio sécios
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais dos municipios onde residem,
especialmente em Panambi/RS. Estas atividades nio chegam a interferir
diretamente na realizagdo das préticas sustentdveis na cooperativa.
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O isomorfismo normativo no se faz presente na cooperativa Gama.
Segundo um dos dirigentes, “O pessoal que é sécio da cooperativa também
¢ sécio de outras instituicoes [...]”. Esta fala se refere ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, EMATER e Secretaria Municipal da Agricultura.
No entanto, a participa¢do em tais entidades nao possui interferéncia em
nenhuma pritica da cooperativa, contrastando assim com o resultado
obtido na cooperativa Alfa. De acordo com dirigente entrevistado

Em relacio a cooperativa Delta, o isomorfismo normativo ¢
presente de forma indireta nas préticas sustentdveis da cooperativa Delta.
Os associados participam do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Estas entidades
orientam os associados sobre os seus direitos e oportunidades enquanto
agricultores familiares, na defesa de seus direitos, entre outras questoes
sociais e economicas.

Sistematizacdo do isomorfismo de praticas sustentaveis nas coope-
rativas

Os achados sobre as implicagoes dos trés tipos de isomorfismo na
institucionaliza¢do de prdticas sustentdveis, em quatro cooperativas de
agricultura familiar, localizadas na regiao Noroeste do Rio Grande do Sul,
foram sistematizados no Quadro 3:

Quadro 3 - Sistematizagio do isomorfismo de préticas sustentdveis nas cooperativas.

S:t(i)\lr):s- Local Ramo Coercitivo Mimético Normativo
Panificados irzfilgg:l INEw nwatve
. . AT inspiragao EMATER e Sindicato dos
ALFA fjuf erla_llri)':ilro \S/;ililt?irrlicf em outras Trabalhadores Rurais
grany EMATE%( cooperativas
Frutas in MAPA Eieuwe
BETA | Panambi R Prefeitura inspiragio EMATER e Sindicato dos
. u em outra Trabalhadores Rurais
Sucos de municipal
frutas cooperativa
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Processo de
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e influenciado | . A .
., processa- | Vigilancia . interferéncia de entidades

GAMA Tjui ., por agroin- i
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Industria- B .
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Jéia embalagens | Municipal ¢ | [PSPiragio dores Rurais Sem Terra

DELTA . 8 P em outra (MST) e Sindicato dos

desilagem | EMATER; . .

B cooperativa | Trabalhadores Rurais
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Em relagio ao isomorfismo coercitivo, observa-se que as quatro
cooperativas objeto deste estudo sofrem algum tipo de influéncia de outras
organizagoes, especialmente 6rgaos de atuagio local como, prefeitura e
EMATER. No estudo de Freitas e Freitas (2013) estas forcas sao exercidas,
nao s6 pela necessidade de adequagao e conformidade normativa, mas
também pela busca da legitimidade em seu campo de atuagio.

Quanto ao isomorfismo mimético, houve uma divisao entre as
cooperativas, sendo que duas delas manifestaram terem sido influenciadas
ou inspiradas por outras organizagbes, ao passo que as outras duas
cooperativas apontaram ndo ter havido essa inspiragio no mercado. Tal
constatagio nos revelam caminhos para o isomorfismo mimético, de modo
que, por tratarem-se de cooperativas da agricultura familiar, voltadas ao
ramo alimentar, a busca no mercado por modelos e técnicas de produgio
e qualidade, podem contribuir para o desenvolvimento do ambiente
institucional, assim como apontado no estudo de Meyer e Carpes (2023)
onde cooperativas agropecudrias realizaram a busca por qualidade por
meio da observincia de prdticas de contabilidade gerencial adotadas no
mercado e por outras empresas do ramo.

Tratando-se do isomorfismo normativo, trés das quatro cooperativas
estudadas apontam ter havido busca por apoio técnico, indo ao encontro
dos achados de Freitas e Freitas (2013) que identificaram a busca por
parte das cooperativas de apoio técnico, evidenciando a valoriza¢io da
introducio de novas técnicas e da melhoria continua.
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Consideracoes finais

Considerando o cooperativismo como elemento de desenvolvimento
territorial, a partir de cooperativas constituidas por agricultores familiares,
o presente artigo teve, como objetivo, investigar as implicagoes do
isomorfismo na institucionalizagao de prdticas sustentdveis, em quatro
cooperativas de agricultura familiar, localizadas na regido Noroeste do
Rio Grande do Sul. O estudo teve por embasamento teérico a concepgao
de isomorfismo de DiMaggio e Powell (2005), sendo que, segundo
estes autores, existem trés tipos de isomorfismo: coercitivo, mimético e
normativo. Para alcangar o objetivo proposto, foram realizadas entrevistas
com os dirigentes das cooperativas e observagio nao participante.

Os resultados do estudo revelam a presenca dos trés tipos de
isomorfismos (coercitivo, mimético e normativo) na institucionalizacio
de prdticas sustentdveis, em quatro cooperativas de agricultura familiar,
localizadas na regiao Noroeste do Rio Grande do Sul, mostrando-se mais
expressivo o isomorfismo coercitivo, identificado nas prdticas das quatro
cooperativas, revelando a legitimidade quanto a pressao de outras entidades
sobre as cooperativas.

Assim, quanto ao isomorfismo coercitivo, as quatro cooperativas
objeto deste estudo sofrem algum tipo de influéncia de outras entidades
para, a partir disso, introduzirem e institucionalizarem prdticas
sustentdveis. As principais entidades com influéncia sio a Vigilancia
Sanitdria, EMATER, prefeituras municipais e o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Como o isomorfismo coercitivo trata de
aspectos de conformidade regulatéria, priticas ou restrigoes operacionais
especificas, a sua adequagao em termos de préticas sustentdveis tende a
aumentar a credibilidade e confianga da cooperativa junto aos stakeholders,
na busca de acessar mercados institucionais, embora também possa haver
a incorporagao de custos adicionais.

O isomorfismo mimético ¢ resultante de priticas sustentdveis
adotadas por inspiragdo em outras cooperativas ou organizagoes. Deste
modo, o estudo mostrou menor intensidade desta pratica, de modo que dois
entrevistados relataram nio ter havido inspiragio em outra cooperativa, um
dos entrevistados relatou uma inspira¢io foram da regiao e do estado, ao
passo que apenas um dos entrevistados destacou possuir outra cooperativa
do mesmo municipio como um “modelo” para a realizagao de suas praticas,
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cuja exceléncia nos processos tem sido motivo para té-la como referéncia
em praticas sustentaveis.

Em relacio ao isomorfismo normativo, este decorre da
profissionalizagio que demarca e institui um conjunto de normas e
procedimentos correspondentes a ocupagoes ou atividades especificas.
Assim, os associados das cooperativas estudadas sao filiados aos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais dos respectivos municipios onde atuam. Os
sindicatos, bem como a EMATER, colaboram para a institucionalizagao de
préticas sustentdveis, como a realizacio de cursos e treinamentos referentes
a gestao das cooperativas. Nota-se que tais priticas tém a colaborar na
melhora do desempenho institucional, quando adequadas para as
necessidades da cooperativa, evitando a reprodugio de prdticas obsoletas
ou que fogem das demandas do mercado.

Quanto aos mecanismos de isomorfismo normativo, apenas uma
das cooperativas informa nio ter sido influenciada pela atuagao técnica,
de modo que as outras trés cooperativas revelaram o apoio da EMATER
e Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Esse tipo de isomorfismo pode
contribuir para o fortalecimento da cooperativa dentro do seu ramo de
atuagao da agricultura familiar, bem como pode levar a cooperagao entre as
cooperativas do mesmo ramo, repercutindo no territério abrangido.

Neste contexto, o estudo considera que a abordagem territorial do
desenvolvimento é imprescindivel no estudo do cooperativismo. No caso
desta pesquisa, faz-se alusao as préticas sustentdveis em cooperativas de
agricultura familiar, adotadas por intermédio do fenémeno denominado
isomorfismo. Considera-se a atuagio destas cooperativas como elemento
de sustentabilidade e perpetuacio de suas fun¢des econdmicas, sociais e
ambientais, por meio do estimulo A economia local, gestio responsdvel
dos recursos naturais e a promogao da inclusao social, fomentando assim
o processo de desenvolvimento do territério em que as cooperativas estao
inseridas.

Por fim, a adogio de prdticas sustentdveis em cooperativas de
agricultura familiar, por meio do isomorfismo, além de uma caracteristica
desejdvel, mostra-se como um caminho para a constru¢io de territdrios
equilibrados e sustentdveis e que beneficiam a comunidade como um todo.

No que tange as limitagdes do estudo, destaque para o fato de
considerar a abordagem do isomorfismo somente no que se refere as praticas
de sustentabilidade junto as cooperativas estudadas. Foi a op¢io desta
delimitagao do estudo. Certamente um olhar dos mecanismos isomérficos
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que influenciam as agdes e decisdoes como um todo nestas cooperativas,
traria uma contribui¢io mais substancial 4 gestdo em cooperativas da
agricultura familiar, sob a perspectiva da teoria institucional e da abordagem
territorial do desenvolvimento. Fica, portanto, a sugestao para a ampliagao
deste enfoque em futuros estudos.
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REGIONALIZACAO DO TURISMO
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Introducao

Oturismo, enquanto atividade socioecondmica estratégica,
tem assumido um papel cada vez mais relevante no
desenvolvimento regional, especialmente quando articulado a partir
de politicas de regionalizagado que prevé a descentralizagio da gestao
das instincias de governancas locais, com olhar para as singularidades
histéricas, culturais e naturais de cada territério (Rodrigues; Souza, 2015).
Para a Organizagao Mundial do Turismo (2003) as atividades turisticas
buscam satisfazer as necessidades econdmicas, sociais e de qualidade de
vida, preservando simultaneamente os recursos naturais e a integridade
cultural da comunidade local.

As atividades turisticas, assim como demais atividades que
envolvem o consumo de bens privados, preponderam com a origem em
regides mais ricas, entretanto, em termos relativos, a renda proveniente
do turismo pode ser mais relevante nas regiées menos desenvolvidas e que
nao apresentam a mesma diversidade de atividades produtivas. Portanto,
a diminuigao de desigualdades regionais de renda é um dos significativos
beneficios atribuidos aos investimentos em turismo (Rabahy, 2020).

O potencial da atividade turistica em promover o desenvolvimento
sustentavel vem sendo fortalecido no Estado do Rio Grande do
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Sul, mediante o mapeamento de regides turisticas de acordo com as
peculiaridades e caracteristicas de cada regido, destacando-se os aspectos
histéricos, culturais, arquitetonicos e naturais. Ao todo o estado gatcho
conta com vinte e sete regioes turisticas, incluindo a regiao objeto deste
estudo, denominada “Rota das Aguas, Culturas e Sabores (Rota ACS) 7,
a qual compreende onze municipios localizados no Noroeste Colonial
gatcho. O projeto da Rota ACS conta com a colaboragio de diferentes
entidades, como a Associagio dos Municipios da Regido do Planalto
Médio (AMUPLAM), Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste
Colonial (COREDE NorC) e Prefeituras Municipais (Rio Grande do Sul,
2025).

Nesse contexto, a governanga territorial emerge como elemento
central para a cooperagio entre diferentes setores e instituicoes,
contribuindo para a constru¢ao da identidade turistica da Regido Noroeste
Colonial do Rio Grande do Sul. Por governanga territorial, compreende-se
o processo de articulagao de atores no 4mbito de um territdrio, de forma
colaborativa, envolvendo os agentes governamentais e representantes dos
setores associativos, empresariais e universitdrios, em relagoes pautadas
pela prética democritica, objetivando a resolugao de problemas de ordem
publica, bem como no planejamento do futuro pretendido no territério

(Dallabrida, 2015).

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo analisar o
processo de regionalizagao do turismo no Rio Grande do Sul, com foco
na regiao turistica “Rota das Aguas, Culturas e Sabores - ACS”, localizada
no Noroeste Colonial do estado, investigando o papel da governanca
territorial na constru¢ao de sua identidade turistica.

Do ponto de vista tedrico, este estudo contribui para a compreensio
da governanca territorial como um instrumento de fortalecimento da
identidade turistica regional, articulando conceitos de desenvolvimento
sustentdvel, planejamento territorial e politicas pablicas de turismo. Em
termos priticos, a pesquisa oferece subsidios que possam orientar gestores
publicos, consércios regionais e demais atores envolvidos na organizacio
do turismo regional, especialmente em territérios que buscam alavancar o
desenvolvimento por meio da valorizacao de seus recursos locais.

Estruturalmente, o artigo estd organizado em cinco segoes além
desta introdug¢do: a primeira descreve os procedimentos metodoldgicos
adotados na pesquisa; na segunda e terceira parte, é discorrido sobre o
processo de regionalizagio do turismo no Rio Grande do Sul, e a governanca
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territorial; por conseguinte, sao discutidos os resultados obtidos na andlise,
abordando o papel da governanga territorial na construgao da identidade
turistica da regido noroeste colonial gaticha. Por fim, a dltima se¢do traz
as consideracoes finais, destacando os principais achados, limitagoes e
possiveis desdobramentos futuros.

Procedimentos metodoldgicos

Em termos metodolégicos, este estudo adota uma abordagem
qualitativa e descritiva, voltada para a compreensao das dinimicas que
envolvem o processo de regionalizagao do turismo e o papel da governanca
territorial na construgio da identidade turistica da regido denominada
“Rota das Aguas, Culturas e Sabores” (Rota ACS), no Noroeste Colonial
do Rio Grande do Sul, uma das vinte e sete regioes turisticas do estado.
Por meio da pesquisa qualitativa é possivel uma anélise aprofundada dos
significados atribuidos pelos atores sociais envolvidos, além de captar as
complexidades do contexto territorial e institucional estudado (Sampieri;
Collado; Licio, 2013).

A escolha da Rota ACS, como drea de estudo, se justifica como
relevante ao €scopo da pesquisa. Primeiramente, trata-se de uma regiao
turistica em desenvolvimento, que oferece um cendrio propicio para
investigagoes que envolvam o turismo sustentdvel, o desenvolvimento
regional e a valoriza¢o de identidades locais. Além disso, a regiao possui
potencial turistico ainda pouco aproveitado em relagio a outras rotas
consolidadas do Rio Grande do Sul, sendo uma oportunidade para o
fortalecimento do turismo e de geragao de valor para os atores locais.
Aspectos logisticos e de viabilidade de coleta de dados também foram
considerados na delimitagao territorial do estudo focado na Rota ACS.

Quanto aos procedimentos, a coleta de dados foi realizada por
meio de entrevista em profundidade, pesquisa bibliogrifica e pesquisa
documental, caracterizando uma triangulagao metodoldgica, usada para
aumentar a validade e confiabilidade dos resultados (Minayo, 2001).

Vale destacar que o Ministério do Turismo reconhece estruturas de
governanga com diferente cardter juridico como por exemplo: associagoes,
féruns, conselhos, comités, consércio e outros colegiados (Rodrigues;
Souza, 2015). Com base nesse reconhecimento, optou-se por realizar uma
entrevista em profundidade com a interlocutora regional da Rota das Aguas,
Culturas e Sabores, que também exerce a fungao de secretdria administrativa
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da Associagio dos Municipios do Planalto Médio (AMUPLAM), entidade
considerada uma das estruturas de governanca da rota.

A escolha metodolégica por uma Unica entrevista se justifica
pelo papel estratégico da entrevistada, que, em virtude de sua posicao
institucional, possui uma visao abrangente e articulada das dindmicas
e atores envolvidos no processo de governanga. A entrevista, com
duragio aproximada de duas horas, proporcionou dados suficientes para
compreender os principais aspectos investigados e objetivados com este
estudo. Dada a profundidade das informagdes obtidas e a centralidade da
entrevistada no contexto analisado, considerou-se que novas entrevistas
nao seriam necessdrias para alcancar os objetivos propostos neste estudo.

Complementar a isso, realizou-se uma pesquisa documental que
compreendeu a andlise de documentos oficiais, planos de desenvolvimento
e materiais de divulgagio da Rota ACS, os quais contribuiram para a
caracterizagao do processo de regionalizacio e das préticas de governanca
adotadas. De modo paralelo, a pesquisa bibliogrifica permitiu a
fundamentagao tedrica do estudo, com foco em obras e artigos cientificos
sobre turismo regional, governanga territorial e desenvolvimento
sustentavel.

A metodologia de Andlise de Contetdo, proposta por Bardin (2016),
foi empregada na anilise, exploracdo e compreensio do estudo em sua
totalidade permitindo a compreensao critica sobre o papel da governanca
na conformacio da identidade turistica regional e seus desdobramentos
para o desenvolvimento local. Esta andlise de contetido envolve uma
série de métodos de andlise das comunicagoes, com o objetivo de obter
a descricdo das mensagens e expressdes deste contetdo, possibilitando a
inferéncia de saberes.

A metodologia de Andlise de Contetido foi estruturada em trés
eixos cronoldgicos, conforme delineado por Bardin (2016). A primeira
etapa, a pré-andlise, consistiu na leitura flutuante e exploratéria do material
coletado, incluindo entrevistas, documentos institucionais e referéncias
bibliogréficas, com o intuito de identificar contetdos relevantes, organizar
as unidades de registro e definir os critérios de categorizacio. A segunda
etapa, denominada exploragio do material, foi marcada pela codificacio
sistemdtica e pela categorizagio temdtica, com a aplicagdo rigorosa dos
critérios estabelecidos, permitindo a organizagao dos dados em categorias
analiticas coerentes com os objetivos da pesquisa. Por fim, o tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretagio envolveu a andlise critica e integrada
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dos dados, destacando regularidades, contradigoes e sentidos emergentes.
Essa etapa possibilitou a formulagio de interpretagoes consistentes e a
construgdo de inferéncias que subsidiam as conclusoes sobre a atuagao da
governanga na identidade turistica regional.

Processo de regionalizacdo do turismo no Rio Grande do Sul

O processo de regionalizagio do turismo, conduzido pelo Estado,
consiste na estruturago espacial e na descentralizacio dos esforcos, com a
finalidade de planejar as atividades e destinos turisticos, aspectos de suma
importincia para o desenvolvimento territorial (Rodrigues; Souza, 2015).

Iniciativas de regionalizagio do turismo, tem como objetivo o
desenvolvimento da atividade turistica de forma integrada e participativa
de todos os agentes sociais que promovem a atividade turistica nas regioes.
Tal estratégia busca estruturar produtos turisticos de qualidade que possam
ser comercializados, de maneira sustentavel, nos mercados nacional e
internacional. No estado do Rio Grande do Sul os primeiros processos
de estruturagio do turismo utilizaram o municipio e suas caracteristicas
e capacidades como unidade para estabelecer as estratégias de atuacio
(Costa; Carvalho, 2012).

Deste modo, no processo de regionalizagao do turismo, no Rio
Grande do Sul, destacam-se seis etapas: 1) estabelecimento das zonas
turisticas (1976); 2) segmentacao em dreas turisticas efetivas e potenciais
(1983 a 1990); 3) implementagio de programas de turismo no contexto
da formagao dos COREDES (1991 a 1994); 4) dissolu¢io da Companhia
Riograndense de Turismo e refundagdo da Secretaria de Estado de Turismo
(1995 a 2003); 5) uso dos programas de turismo do Rio Grande do Sul
como referéncia para o Ministério do Turismo brasileiro (2003 2 2004); e 6)
atualizaco do mapa e alteragao de zonas para regides turisticas (Machado;
Tomazzoni, 2011).

No entanto, desde as fases iniciais, ndo se compreendeu a verdadeira
relevincia da organizagao regional e dos critérios de institucionalizagao.
As regides eram estabelecidas com base em politicas governamentais
frequentemente desvinculadas da realidade do turismo e da demanda
por reconhecimento e investimentos no setor. Esse contexto comega a
ser alterado a partir de 1985, quando comegou a ser identificada uma
categorizagdo dos pélos turisticos com base em diferentes niveis de
desenvolvimento turistico, o que justificou politicas de investimento
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especificas. Desta forma, o critério de regionalizagao foi utilizado em
programas de financiamento e promogao, conforme o grau de organizacio
do turismo (Machado; Tomazzoni, 2011).

Em 1991, asdreas turisticas foram estabelecidas com base na estrutura
desenvolvimentista dos COREDES, visando preservar caracteristicas mais
relacionadas a atividade. Esta foi a sugestao mais evidente de implementagao
do conceito de organizagao regional no estado do Rio Grande do Sul.
No entanto, o modelo de COREDES nio foi adequado para satisfazer
as demandas turisticas, gerando discussdes entre os atores municipais,
que nio se reconheciam como participes de uma regido. Essas discussoes
mostram a relevincia da participagio da comunidade local, com base no
conceito de governanga do turismo regional e nos valores das identidades
sociais e culturais (Machado; Tomazzoni, 2011).

Assim sendo, o processo de regionalizagao do turismo no estado
Rio Grande do Sul ¢ resultado de uma estratégia que busca integrar os
municipios em regides turisticas, respeitando suas especificidades culturais,
histéricas e naturais. Atualmente, o estado conta com 27 regioes turisticas,
que abrangem 393 dos 497 municipios gatchos, posicionando-o como o
segundo estado brasileiro com maior nimero de municipios regionalizados

(Rio Grande do Sul, 2025).

Cada regido turistica do Rio Grande do Sul apresenta caracteristicas
tnicas que refletem a diversidade cultural e geogrifica do estado. Por
exemplo, a Rota das Aguas, Culturas e Sabores, situada no Noroeste
Colonial, evidencia a riqueza da cultura regional, da culindria tipica e
das paisagens naturais ligadas aos rios e as prdticas rurais, valorizando
os atrativos locais e promovendo o desenvolvimento sustentdvel das
comunidades envolvidas (Rio Grande do Sul, 2025).

Nesse contexto, sendo a formagao de Instancias de Governanga um
dos pilares fundamentais do planejamento regional do turismo, ¢ notével
a importincia de estudos que buscam analisar a estrutura desses espagos,
principalmente para entender as interagdes intrinsecas ao setor atividade
que pode se tornar insustentdvel a curto prazo, se nao for adequadamente
planejada e gerida por quem a impulsiona (Xavier; Totti, 2021).

Governanga territorial

No ambiente académico e entre os formuladores de politicas
publicas, cresce a consciéncia da relevincia de uma governanca eficaz para
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a cria¢ao de um desenvolvimento econdémico, social e ambiental regional.
Portanto, Governanga é um conceito amplo, sendo frequentemente
confundido. Pode ser utilizado em relagio a estratégias de administragio
de empresas (governanga empresarial), tdticas de prote¢ao ambiental
(governanca ambiental), ou ainda em rela¢do a métodos de administragao
publica, combate a corrupgao e suborno de servidores ptblicos (governanca
publica). Além de sua natureza difusa, a ideia de governanga parte da busca
pelo aprimoramento do comportamento humano e da administragio das
institui¢des (Marques; Alves, 2010; Alves, 2001).

A expressio governanga surge de estudos sobre o universo
empresarial. Ronald Coase, em 1937, publicou um artigo chamado “7he
Nature of the Firm”, o qual ndo gerou grandes discussoes, mas foi retomado
por Oliver Williamson nos anos 70. Desde entdo, o termo governanga
ganhou destaque e passou a ser usado para se referir aos mecanismos
operacionais da empresa para realizar coordenagoes efetivas. Isso inclui
os protocolos internos, quando a empresa cria suas redes, e questiona as
hierarquias internas, contratos e normas quando ela aceita a terceirizagao.
Posteriormente, o termo foi transposto do universo empresarial para o
universo do poder e das institui¢oes (Dallabrida; Becker, 2003).

Assim sendo, uma das defini¢bes mais empregadas do termo
governanga foi concebida pelo Banco Mundial, em sua cartilha intitulada
Governance and Development (1992). Neste documento, a governanca
¢ referida como o poder exercido na administragao de recursos sociais e
econdmicos visando construir estratégias para o desenvolvimento de um

pais (World Bank Group, 1992).

Ostrom (1990) considera a governan¢a como uma dimensio
de normas e regras determinadas em conjunto, destinadas a regular o
comportamento individual e de grupo. Seus estudos sio representativos,
especialmente no Ambito da governanga de recursos de propriedade comum
(commons). Ja para Torfing et al. (2012) o termo governanca é utilizado para
nos referirmos a tentativas coletivas de orientar a sociedade e a economia
de acordo com objetivos e normas comuns sujeitos a negociagao continua.

No entendimento de Coppedge (1995), o termo governance
(governanca) versa sobre as relagoes entre os atores sociais. Essas relacoes
entre tais atores sao geridas por normas e procedimentos que necessitam
ser institucionalizados, ou seja, serem aceitos e reconhecidos por todos.
Assim sendo, a governanga se encontra ligada a governabilidade.
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No campo do desenvolvimento regional, o conceito de governanga
se aplica na escala geogrifica referente ao territério em que os atores se
articulam para construir estratégias de desenvolvimento. De acordo com
Pecqueur (2001) a governanga territorial caracteriza-se como um processo
essencialmente dindmico que visa a formulagao e resolugio de problemas
inéditos. Segundo este pesquisador, essa coordenagio, que une os atores,
permite revelar recursos latentes e levar a uma criagio em rede de valor
materializado pela Renda de Qualidade Territorial.

No Brasil, a primeira mengio explicita ao assunto da governanca
territorial ocorreu de maneira introdutéria em Dallabrida e Becker (2003).
Dallabrida (2003) também relaciona o tema a prética do planejamento
do desenvolvimento, sob a dtica da institucionalizagio de um processo de
colaboragao entre o setor publico e privado, no contexto do debate acerca
da dindmica do desenvolvimento territorial.

A governanca pode ser entendida como o exercicio do poder
e autoridade para gerenciar um pais ou regido, compreendendo os
mecanismos, processos e instituigoes por meio dos quais os cidadaos
e grupos articulam seus interesses a partir de consensos minimos. O
exercicio da governanga territorial acontece pela atuagao dos diferentes
atores/agentes nas institui¢oes e organizacoes da sociedade civil, em redes
de poder socioterritoriais (Dallabrida; Becker, 2003, p. 73).

Portanto, a governanga desempenha um papel crucial no progresso
dos territérios locais, podendo ser considerada um recurso especifico. Isso
ocorre porque ¢ através dela que se estabelece a aproximagio e a formacio
de redes de atores que os caracterizam, por meio de seus compromissos,
acordos e convengodes. Portanto, pode-se dizer que, 2 medida que o grau de
compartilhamento das decisdes em uma estrutura de governanga territorial
publica, que inclui diversos atores com interesses convergentes, aumenta
a satisfacao dos membros da governanca ao contemplarem seus objetivos
(Pires et al., 2017).

Os processos de integragao territorial, envolvendo o Estado
e a sociedade, requerem a aplicagio de priticas pedagdgicas capazes
de estimular processos de aprendizado coletivo. Essas prdticas sio
fundamentadas em métodos democrdticos e sistemas participativos que
caracterizam mecanismos de planejamento e administragao sustentdveis,
com o envolvimento e a identificacio dos seus cidadios. A criagio e o
aprimoramento de estruturas institucionalizadas de governanca nos
territérios-rede sao fundamentais para a constru¢do de um capital
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social coletivo que assegure a autogestao e o autocontrole da sociedade,
em parceria com o Estado, para a preservagio de prdticas inovadoras e
sustentdveis de gestao territorial (Dallabrida et al., 2022).

Desta forma, a relevincia crescente dos mecanismos de governanca
no ambito das politicas de ordenamento territorial demonstra tanto
uma perspectiva mais estratégica e colaborativa dessas politicas, quanto
a afirmacdo da governanca territorial como um componente crucial de
modelos de governan¢a que exigem uma maior colaboragao entre partes
interessadas ¢ uma maior coordenagio entre politicas, seja de Ambito
territorial ou setorial (Ferrao, 2010).

Assim sendo, a governanga torna-se elemento estratégico na
politica Nacional do Turismo, sendo colaborativa na mediagio de acoes,
valida¢io de processo de regionalizagao turistica, bem como na avaliagao
dos trabalhos articulados em prol do fortalecimento regional (Rodrigues;
Souza, 2015).

Papel da governanca territorial na construcao da identidade
turistica da regiao noroeste colonial gaticha

A construgio da identidade turistica de uma regido estd
intrinsecamente ligada aos processos de organizacio, planejamento e
participagao coletiva, ou seja, a governanga territorial. No contexto
da Regizo Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul, a Rota das Aguas,
Culturas & Sabores (ACS) emerge como exemplo de uma proposta turistica
que articula cultura, natureza e gastronomia por meio de uma governanca
territorial ativa e colaborativa. A mobilizacio de diferentes atores locais
tem sido essencial para estruturar uma oferta turistica auténtica, conectada
com os valores e as potencialidades regionais (ROTA ACS, 2025).

A Rota das Aguas, Culturas & Sabores (ACS) ¢ uma regiao turistica
localizada no Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul, composta por onze
municipios que compartilham tracos histéricos, culturais e geograficos
marcantes, conforme ilustrado na Figura 1. A regido destaca-se pela forte
presenca da agricultura familiar, culindria tipica, manifestacoes culturais e

abundancia de recursos naturais (ROTA ACS, 2025).
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Figura 1 - Municipios que integram a rota das dguas, culturas e sabores

T Ajuricaba

2 Augusto Pestana
3 Bozano

4 Catuipe

5 Condor

6 Coronel Barros
7 ljui

8 Joia

9 Nova Ramada
10 Panambi

1 Pejucara

Fonte: ROTA ACS, 2025. Disponivel em: https://rotaacs.com.br/municipios/. Acesso
em: 15 abr. 2025.

A criagio da Rota de Turismo das Aguas, Culturas e Sabores busca
promover o turismo regional de forma sustentédvel, aliando lazer, cultura,
histéria e gastronomia ao fortalecimento do desenvolvimento regional,
com a geragao de renda e melhoria da qualidade de vida da populacio do
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. De acordo com a interlocutora
regional da Rota ACS, o papel dos turismélogos que atuam na regiao foi
fundamental para o mapeamento da identidade turistica e o fortalecimento
das capacidades e qualidades de cada municipio que integra este projeto.

O conhecimento técnico dos turismélogos, aliado ao entendimento
compartilhado entre os diferentes atores territoriais, foi essencial na
constru¢do da identidade turistica da Regiao Noroeste Colonial do Rio
Grande do Sul. A referéncia a “Rota das Aguas” se refere ao potencial
turistico relacionado ao patrimoénio natural da regiao, com destaque para
cachoeiras e paisagens naturais. Em relacio a “Rota das Culturas”, esta
expressdo se relaciona com o diverso patriménio histérico e cultural da
regidao Noroeste Colonial, a exemplo de sua arquitetura, festas e eventos
tradicionais desta regiao. No que se refere a “Rota das Culturas”, estd
relacionada a gastronomia tipica da regiao, com pratos reconhecidamente
vinculados as etnias que a colonizaram e que mantém vivas as receitas
passadas de geragao em geragao.
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Durante o processo de regionalizagao do turismo, a governanca
regional desempenhou um papel singular, definida como uma entidade
que envolve o poder publico e os agentes privados dos municipios que
compodem as regiodes turisticas, com a fun¢io de coordenar o Programa em

nivel regional (BRASIL, 2007).

Em se tratando dos 6rgaos publicos envolvidos na elaboragio da
Rota ACS, podem ser citadas as Prefeituras Municipais, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e o Governo Federal. Se apresentam como
organizagdes parceiras o Corede Noroeste Colonial, Institui¢oes de Ensino
Superior da regido, Sistema S e Orgios Regionais de Representagio de
Classe. As fontes de financiamento do projeto sao a Secretaria do Turismo,
Esporte e Lazer do RS e Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo do RS, Secretaria de Desenvolvimento Econémico do RS
e Ministério do Turismo.

Em uma fase inicial da Rota turistica, o engajamento em mapear
o comportamento dos turistas daquela regido, com a criagdo de uma
ambiente propicio torna-se essencial, destacando o que é mais importante
no desenvolvimento de cada municipio integrante, destaca o Secretdrio de

Turismo do RS (Pejugara, 2022) .

O papel da governancga territorial ligada a identidade turistica
da Rota ACS tem possibilitado a articulacio entre diferentes atores
locais, promovida pela AMUPLAM (Associagio dos Municipios da
Regiao do Planalto Médio) e 0 COREDE NorC (Conselho Regional de
Desenvolvimento Noroeste Colonial), viabilizado agbes coordenadas de
planejamento turistico, capacitagio de agentes locais e promogao da regiao
enquanto destino integrado. Tal constata¢ao vai ao encontro dos achados
de Rodrigues e Souza (2015) sobre a importincia da articulagio de agdes
visando o alinhamento e fortalecimento regional. Além disso, Pires et
al. (2017) defendem que a governanca pode ser considerada um recurso
especifico do territério, uma vez que desempenha um papel crucial no
desenvolvimento regional.

Entre as ferramentas de governanca, um dos fatores centrais que
contribui para a formacio da identidade turistica da Regiao Noroeste
Colonial ¢ a realizagao sistemdtica das reunides de planejamento, que
configuram espagos institucionais de articulagao e delibera¢io entre os
municipios que integram a Rota das Aguas, Culturas e Sabores (ACS). Essas
reunides, que contam com a participacio ativa dos secretdrios municipais
de turismo, funcionam como arenas colaborativas de governanga, onde
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sao discutidas e alinhadas estratégias comuns, eventos regionais, agoes de
promogao turistica e outras iniciativas.

Trata-se de momentos-chave para o fortalecimento da coesao
regional e para a constru¢ao simbdlica e pratica de uma identidade
turistica compartilhada. Segundo relato da interlocutora regional da Rota
ACS, a escolha de um coordenador entre os préprios secretdrios de turismo
evidencia a adogdo de uma légica horizontal e participativa na gestao da
rota, refletindo principios democriticos de governancga territorial. Essa
autogestao entre os agentes municipais representa um avango no sentido
da autonomia e do protagonismo local, contribuindo para a legitimacao
das decisoes € 0o comprometimento coletivo com os objetivos da rota.
Além disso, esse processo favorece o desenvolvimento de uma cultura de
cooperagao intermunicipal, elemento essencial para consolidar a identidade
regional como diferencial competitivo no cendrio turistico estadual e
nacional.

Outro ponto a ser destacado, e que contribui para a construgao da
imagem territorial da Regiao Noroeste Colonial, sao os eventos em regioes
ja consolidadas em termos de identidade turistica. Como exemplo, podem
ser citados os casos da regiao missioneira e da serra gatcha. Essas regioes,
por sua trajetdria histérica de promocgio turistica e reconhecimento
simbolico, funcionam como referéncias no imagindrio coletivo do turismo
no Rio Grande do Sul. Eventos inspirados em formatos exitosos dessas
regides mais consolidadas permitem a troca de experiéncias, a adaptagio
de boas préticas e o fortalecimento da atratividade turistica. Nesse sentido,
os eventos atuam como dispositivos de ativagio simbdlica do territério,
fundamentais para posiciond-lo como destino emergente no cenirio
turistico estadual.

Consideracgoes finais

Esta pesquisa objetivou analisar o processo de regionalizagao do
turismo no Rio Grande do Sul, com foco na regio turistica “Rota das
Aguas, Culturas e Sabores - ACS”, localizada no Noroeste Colonial do
estado, investigando o papel da governanca territorial na constru¢ao de sua
identidade turistica.

Em relagao ao processo de regionalizagio do turismo no estado
do Rio Grande do Sul, evidenciou-se que 0 mesmo evoluiu ao longo das
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tltimas décadas, estruturando-se em torno da valorizacio das identidades
culturais, histéricas e naturais dos territérios.

Atualmente, o Rio Grande do Sul conta com 27 regides turisticas.
Entre elas estd a regiao da “Rota das Aguas, Culturas e Sabores - ACS”,
localizada na regiao Noroeste Colonial do estado, objeto de andlise deste
estudo. A trajetéria da Rota ACS exemplifica como a governanga territorial
pode atuar como um catalisador para a promog¢io do desenvolvimento
regional sustentdvel, articulando multiplos atores e promovendo uma
oferta turistica coerente com as potencialidades de cada local.

A andlise demonstrou que a construgao da identidade turistica da
regido nao se dd apenas pela catalogacao de atrativos, mas pela mobilizagao
colaborativa entre agentes publicos, privados e da sociedade civil
organizada. A atuacdo de institui¢des como a AMUPLAM e o COREDE
Noroeste Colonial, aliada ao protagonismo dos municipios e seus gestores,
revela a importincia de estruturas de governanga sélidas e participativas.
Tais arranjos institucionais permitem o fortalecimento da coesao regional,
a qualificacao da experiéncia turistica e o estimulo a geragdo de renda de
maneira alinhada com os principios do turismo sustentdvel.

As limitagoes deste estudo residem na abrangéncia da coleta de
dados empiricos, que, embora adequado ao objetivo proposto, nao permite
generalizagoes para outras regides turisticas do estado ou do pais, além
de limitar a compreensio dos impactos praticos da governanga sobre o
desenvolvimento socioecondmico local, carecendo de dados quantitativos
ou indicadores de desempenho turistico.

Portanto, como  desdobramentos futuros, sugere-se o
aprofundamento de pesquisas que analisem os impactos socioecondmicos
diretos da Rota ACS nos municipios integrantes, bem como a avaliagio
de boas praticas que possam ser replicadas em outras regides turisticas
do estado. A continuidade e o aprimoramento das ac¢oes de governanca
territorial, com foco em planejamento integrado e capacita¢io de agentes
locais, serdo determinantes para consolidar a regiao Noroeste Colonial
como um destino turistico de referéncia no cendrio gaticho e nacional.
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Capitulo 6

GOVERNANCA CORPORATIVA EM
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES NO
MUNICIPIO DE CORONEL BICACO

Cleiton Jardel Carneiro
Nelson José Thesing

Introducao

Entende—se que as organizacdes ocupam um espago especial,
um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade,
um processo que oportuniza uma consciéncia e a constru¢io de
referenciais teéricos-metodoldgicos para a compreensao das praticas em
diferentes organiza¢des. Um caminhar que necessita da distribuigao de
responsabilidade a ser efetivada por colaboradores, empresirios, instituigoes
de ensino e pesquisa, pelas politicas publicas.

Portanto, investigar as organizagoes indicam um campo de
complexidade, de um volume de operagdes que se multiplicam com o
crescimento e desenvolvimento das organizagdes, uma manifestagio de
um fendmeno que levou o surgimento da chamada Teoria da Agéncia, que
teve como primeiros pesquisadores, Adolph Berle ¢ Gardiner Means que
documentaram o estudo em sua obra 7he ModernCorporations and Private
Property, publicado em 1932 (BERLE; MEANS, 1984). Essa matriz
de pesquisa foi seguida mais tarde, em 1937 por (COASE, 1937), que
segundo (NASCIMENTO; BIANCHI, 2005), abordou de forma pioneira
a natureza da firma, no que se refere 2 consideragao dos aspectos internos
da empresa, enfatizando a imagem do empreendedor como a figura-chave
para a alocaglo correta de recursos no processo de tomada de decisoes.

Neste sentido, estabelecer uma articulagao, da Teoria de Agéncia,
comum campo de estudo voltado paraaagricultor familiar, onde o agricultor
assume um papel em sua propriedade de agente, tanto de produgao,
quanto de gestdo, onde observa-se a agricultura de natureza familiar, com
uma integragio no processo de agroindustrializagio da produgio, ou
seja, a industrializacao da produgao, oriunda da agricultura familiar, que
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representa um papel fundamental na manutengao da qualidade de vida das
familias do campo (NASCIMENTO; BIANCHI, 2005).

Lima e Cunha (2011), destacam a importincia da agregacao de valor
da produgao agricola familiar através do processo de agroindustrializagao,
como uma forma de manter o homem ao campo e gerar alternativas
de incremento de renda para os mesmos, desta forma evidencia-se a
importancia do processo de agroindustrializagio na geragao de trabalho e
renda, contemplando incorporagio da mao de obra familiar

Portanto, ao tratar das agroindustrias e a Teoria de Agéncia,
tendo presente o crescimento das organizagdes, verifica-se a necessidade
do estudo da governanca corporativa em agroindustrias. Atenta-se
para as diversas definicdes de governanga corporativa, em geral trata-
se de mecanismos de gestdo e participagdo dos agentes envolvidos na
organizagao. O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)
define Governanga Corporativa como o sistema pelo qual as organizacoes
sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre proprietdrios, Conselho de Administragao, Diretoria e 6rgaos de

controle (IBGC, 2009).

Por conseguinte, verificar a governanga na agricultura familiar,
de forma pontual no processo de agroindustrializagao, em um ambiente
de produgio de alimentos, significa um olhar para a padronizagio e
aumento da eficiéncia desses empreendimentos, para incorporar a Teoria
da Agéncia, a governanga corporativa em agroindustrias familiares. Assim,
a Teoria da Agéncia poderd contribuir na compreensiao dos conflitos,
os custos, o movimento entre a propriedade e o controle de capital, o
que origina as assimetrias informacionais, os riscos e outros problemas
pertinentes a relagao principal-agente (JENSEN; MECKLING, 1976).
Ainda, governanga corporativa corresponde a fixacdo pelos conselhos
mecanismos, estruturas e incentivos que compodem o sistema de controle
de gestdo e que devem direcionar o comportamento dos administradores
para o cumprimento dos objetivos estipulados pelos acionistas, além de
assegurar que os executivos nao se afastem deles (IBGC, 2007).

Diante do exposto tem-se a seguinte questao de investigagao: Como
se estrutura a Governanca Corporativa nas agroinddstrias familiares?
Para dar resposta a questao de pesquisa proposta, o objetivo é analisar os
mecanismos de governanga presente na agroindustria da
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agricultura familiar no municipio de Coronel Bicaco/RS e analisar
como a mesma estd organizada, para além de compreender como ocorre a
participacio dos agentes envolvidos na producio e gestao da agroindustria.

Assim, o presente estudo busca analisar uma agroindustria de massas
localizada no municipio de Coronel Bicaco, que ¢ administrada de forma
comunitdria/compartilhada por um grupo de mulheres. Observa-se que
estudos com certo grau de semelhanga jd foram desenvolvidos, como por
Silveira (2017), tendo como objetivo analisar as estruturas de governanca
e os mecanismos de coordenacio adotados pelas agroinddstrias familiares
no Corede Médio Alto Uruguai. Ainda, Felipe ez al. (2020), realizaram
um estudo multicaso no Parand para compreender os mecanismos de
governan¢a na compra de mandioca pelas fecularias e como elas estdo
adotando coordenagbes plurais nesse negécio. Assim, o presente estudo,
apresenta uma particularidade, uma agroindustria administrada e operada
exclusivamente por mulheres, no municipio de Coronel Bicaco.

Teoria da agéncia

A Teoria da Agéncia visa o entendimento e a percepgao da relagao
entre dois atores ou mais, em determinadas organiza¢oes, tendo seu ponto
de partida nos estudos realizado por (BERLE; MEANS 1932). Os autores
pesquisaram empresas norte americanas de grande porte durante os anos
de 1930, os quais constataram que as empresas tipicas do século XIX,
pertenciam a um proprietdrio ou em alguns casos a um pequeno grupo
de proprietdrios e que o sistema de gestdo presente era restrito a estes
proprietdrios. Um processo que era gestado pelo patriménio pessoal dos
proprietdrios. A nova concepgao busca separacio entre patriménio e gestao
para consolidar em um novo formato de organizacao, onde os proprietdrios
assumem as grandes estratégias e delegam as fungdes de gestao, a um
administrador que posteriormente passou a ser classificado como agente.

Para Jensen e Meckling (1976), o relacionamento de Agéncia
ocorre a partir de uma relagao contratual, de um ou mais individuos
(proprietdrios/acionistas), que contratam um ou mais individuos (agentes/
gerentes), para desempenhar algum trabalho em seu favor, o que envolve
delegacao de autoridade e representatividade para a tomada de decisao pelo
agente/gerente em nome do proprietdrio/acionista. A Teoria da Agéncia
divide os agentes de duas formas: o chamado principal que na relagao
estabelece papel de lideranga e o chamado agente que dd origem ao nome
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da teoria, o agente ¢ o individuo recrutado pelo principal para ocupar
determinada posicio dentro de uma organizagao.

Para Hendriksen e Breda (1999), um desses dois individuos é um
agente do outro, chamado de principal — dai 0 nome de teoria de agency. O
agente compromete-se a realizar certas tarefas para o principal; o principal
compromete-se a remunerar o “agente”. Dentro desta relacio espera-se que
o agente desenvolva atividades e tarefas que sejam de interesse do principal,
o qual deve remunerar o agente de acordo com a atividade desenvolvida,
esta relagio é regulamentada em sua maioria por um termo contratual
onde ambas as partes entram em acordo sobre os termos do contrato.

Daily, ez. al., (2003, p. 371- 372), destaca que os estudos sobre
governanga com base na teoria da agencia ganharam maior visibilidade a
partir de dois fatores, o primeiro ¢é referente a uma teoria bastante simples,
onde grandes corporagdes sao reduzidas a dois participantes, gestores e
acionistas, onde cada um assume de forma clara e consistente os seus
interesses. J4 em segundo, a nogdo de que o ser humano ao apresentar
interesses préprios, geralmente nao apresentara disposi¢ao para sacrificar
seus interesses pelos de outro individuo.

J& Bronstein (2021) destaca que cabe ao proprietdrio/acionista
delimitar o campo de atuagido dos agentes/gerentes, determinando
incentivos adequados e arcar com os custos do monitoramento visando
impedir atividades anémalas e limitar extravagincias do agente/gerente.
O problema da agéncia se encontra na possibilidade do agente em tomar
decisoes que favorecam a sua fungio/utilidade e nao a maximizagio de
lucros do principal.

Agroindustrias familiares

A agroindstria familiar “¢ um empreendimento que agrega valor
aos produtos primdrios produzidos pela familia e ao longo do tempo se
transformou em alternativa de complementacio de renda dos pequenos
produtores rurais” (ANES ez al., 2018, p.110).

E evidente a contribui¢io e de fundamental importincia a
agricultura familiar na produgio de alimentos e seguranca alimentar
nacional, destaca Gomes e Schmidt ( 2014), Ainda, ressaltam os autores
que a implantac¢io de pequenas agroinddstrias familiares no meio rural,
vem caracterizando-se, cada vez mais, como uma importante alternativa de
geracao de renda no campo, abrindo novos postos de trabalho e motivando
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os jovens a permanecerem em suas propriedades, reduzindo parcialmente
o quadro de éxodo rural e, em alguns casos, oportunizando o retorno
de jovens ao meio rural. Sendo assim a agroindustrializacio apresenta-se
como uma importante ferramenta de valorizagao e incentivo a agricultura
de base familiar.

Assim, o processo da agroindustrializacio busca valorizar a
produc¢ao local, mediante produtos agroindustrializados que mantém
as caracteristicas de determinado local, costume e cultura. Desta forma
a agroindustria atua também na valorizagao cultural do local. Para Mior
(2005, p 191), a agroindustria familiar precisa ter “sua localizagao no
meio rural, utilizar mdquinas e equipamentos de menores escalas, onde a
procedéncia de sua matéria prima é prépria ou dos vizinhos, assim como a
mao-de-obra, remetendo geralmente a um produto artesanal”.

Segundo Niederle e Janior (2009), diferentemente das
multinacionais, as agroinddstrias familiares articulam-se firmemente com
os espacos locais mobilizando ativos de capital social presentes nas diversas
redes de comercializagio, onde se destacam os lagos de parentesco, amizade
e confianca. Essas funcionam reativando vinculos sociais e construindo
mercados. Desta forma além de contribuir para melhoria da qualidade de
vida da familia envolvida com a produgio e de estimular o comércio local,
a agroindustria estimula ainda as relagdes sociais e 0 aumento da confianca
nas relagoes comerciais locais.

Governanca corporativa

A governanga corporativa pode ser considerada como mecanismos de
gestao, controle e direcao adotados na organizagao para que esta atenda aos
interesses dos seus stakeholders, principalmente os de interesses financeiros.
Segundo Child e Rodrigues (2003), a preocupagio da governanga centra-
se nos mecanismos que fazem com que os agentes se empenhem em atingir
0s objetivos organizacionais, ou seja, em assegurar um retorno aceitdavel
para os proprietdrios da empresa. Na mesma linha de pensamento, Fiorini
et al., (2016) descreve que a governanca corporativa trata de um meio de
estabelecer e manter a harmonia entre os acionistas e os altos executivos
das empresas. Através dela, busca-se identificar maneiras de garantir que
as decisoes sejam tomadas de forma eficaz, sem perder o foco na eficiéncia
operacional e maximizagao dos resultados.
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Oliveira Bertucci ez. al. (20006), identificam quatro modelos de
governanga corporativa: modelo financeiro, focado no retorno financeiro
dos investidores; modelo dos publicos relevantes (stakeholders), que
preconiza a responsabilidade social; modelo politico, cuja énfase ¢ a
questao institucional; modelo de procuradoria, que valoriza o poder de os
gerentes gerarem valores tangiveis e intangiveis. Dentre os quatro modelos
observa-se maior abrangéncia e disseminagao nos modelos financeiros e
no modelo dos publicos relevantes, por estarem ligados diretamente ao
retorno financeiro dos seus acionistas.

O Instituto Brasileiro de Governan¢a Corporativa, (IBGC, 2009),
ressalta que existem quatro principios da governanga corporativa: 1)
Transparéncia (disclousure), estd ligado a transparéncia das informagoes e
do acesso a essas informagodes pelos stakeholders. 2) Equidade (fzirness,
ou senso de justi¢a), buscar tratamento justo e igualitirio a todos os
envolvidos de diferentes esferas, sejam eles acionistas ou stakeholders. 3)
Prestacao de contas (accountability), sabendo que cada agente tem sua
parcela de responsabilidade dentro da organizagio e que os mesmos devem
satisfacdo das atitudes tomadas e até mesmo dos objetivos nao alcancados.
4) Responsabilidade corporativa social e ambiental, estd direcionado a
responsabilidade da empresa com a sustentabilidade a médio e longo prazo.

No 4mbito das organiza¢des familiares, Troccoli e Lisboa (2018),
destacam que a governan¢a em empresa familiar é o conjunto de
instancias, de préticas e de principios, formais ou informais, disseminados
no 4mbito da organizacio familiar, que consolidam a estrutura de poder
e que orientam o sistema de relagdes estabelecido entre os individuos
pertencentes as esferas da familia, da propriedade e da gestio. Desta
forma a governanga corporativa mesmo em uma unidade familiar de
producio é de fundamental importincia para a organizagao e para o bom
desenvolvimento das operagées a serem desenvolvidas.

Vale salientar que por tratar-se de organizagdes de cunho familiar,
questdes afetivas podem estar intrinsecas nas atividades produtivas e
administrativas da unidade, dificultando em alguns casos a separacio
entre profissional e familiar. Para Melin e Nordqvist (2000), as empresas
familiares tendem a utilizar mecanismos da governanca corporativa como,
por exemplo, o estabelecimento de conselhos. Entretanto, a efetividade do
conselho limita-se a sua estruturagio, sendo que o processo de tomada de
decisoes acaba sendo conduzido em ambiente informal, como em reunioes
de familia.
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Destaca-se que ao longo tempo de interagio entre os membros da
familia, esse processo torna menos propensos a adogio de mecanismos
formais na condugio do negécio, tanto que, quando a empresa é
gerenciada por membros de uma tnica familia, ¢ menor a dependéncia de
estruturas de governanga (LEAPTROTT, 2005). Desta forma fica dificil o
estabelecimento de um mecanismo de governanca especifico, sendo assim
a existéncia dos conselhos tornam-se mais efetivos e de fdcil implantagao.
Dentre as préticas recomendadas para esse tipo de organizagio, destaca- se
aado¢io de um Conselho de Administragao e de um Conselho de Familia,
bem como a utilizagao de mecanismos que oportunizam um espago para
os sdcios e protocolos familiares, a fim de assegurar uma melhor gestao

(SCHNEIDER, et al., 2019).

Portanto, o Conselho de Administragio tem como fungio o
monitoramento dos gestores, em nome dos acionistas, na tomada de decisoes
quanto a venda de ativos, investimentos, desinvestimentos ou aquisigoes,
ofertas de compra por outras empresas, remuneragio dos executivos, gestio
de riscos auditoria (TIROLE,2006). Por fim, o Conselho de Familia visa
definir limites entre familiares e empresariais, preservar valores da familia,
tratar a organiza¢ao como fator de unido e continuidade da familia, definir
critérios protegao patrimonial, entre outras atribuigoes (IBGC,2015).

Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa conta inicialmente com um arcabougo tedrico
a fim de buscar maior interagio com a temdtica de pesquisa, que poderd
servir de lente para a interpretagao da agroindustria familiar, no municipio
de Coronel Bicaco. Assim, para responder aos desafios, o estudo conta com
a pesquisa descritiva.

No entender Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descrigio das caracteristicas de determinada populagio ou
fendmeno ou, entio, o estabelecimento de relacoes entre varidveis. Neste
caso a pesquisa busca descrever a relagao entre os agentes envolvidos com a
agroinddstria a ser analisada, buscando identificar o padrio de governanca
existente.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa apresenta-se na forma de
estudo de caso, por se tratar da andlise de uma agroindustria localizada
no municipio de Coronel Bicaco. Para Minayo (2014), o estudo de caso
contribui na compreensao do fenémeno que nao estd claramente definido.
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Portanto, a pesquisa busca verificar os procedimentos e padrées de
governanga corporativa adotados pela agroindustria em questao. Quanto
aos instrumentos de coleta de dados foi utilizada uma entrevista com os
membros da agroinddstria.

Por fim, a pesquisa opera em uma abordagem qualitativa, que para
Godoy (1995), os estudos qualitativos tém como preocupagao fundamental
a andlise do mundo empirico em seu ambiente natural. Nessa abordagem
valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente
e a situagdo que estd sendo estudada. Assim, a pesquisa qualitativa permite
maior liberdade de didlogo com os entrevistados, a fim de proporcionar
maior seguranga para a coleta de informagoes.

A presente pesquisa buscou analisar os mecanismos de governanca
dentro de uma agroinddstria de cunho familiar, para tanto, utilizou-se
como instrumento de pesquisa um questiondrio em formato de escala
likert de 5 pontos, com 10 questoes referentes a existéncia ou nio de
mecanismos de governanga e o quio importante este mecanismo ¢ para
os membros da agroindustria, as respostas possiveis foram (tem) se ¢é
adotada a pratica de governanca e (ndo tem) se a pratica de governanca
nio ¢ adotada na agroindustria, a escala de importincia varia de 1 a 5,
sendo respectivamente, 1- irrelevante, 2- pouco importante, 3- indiferente,
4-importante, 5- muito importante. A escala /ikert foi criada por Rensis
Likert em 1932, que em sua tese, Likert realizou um levantamento usando
uma escala de um a cinco pontos, tendo resultado numa escala de pesquisa
(Escalas de Likert) como um meio de medir atitudes.

O objetodeestudo dapesquisaéumaagroindustria familiar de cardter
comunitdria, gerida e operada exclusivamente por mulheres, localizada no
municipio de Coronel Bicaco, Rio Grande do Sul, a agroindustria atua de
forma informal no municipio com a produgao de massas em geral, observa-
se que a mesma possui uma estrutura administrativa definida porem a
mesma também ¢é informal, a agroindustria atua a aproximadamente 16
anos no municipio, conta com sede fixa e planta de produgio prépria,

(EMATER, 2021).

Resultados e discussao

O questiondrio fora aplicado a uma representante da agroindustria
no més de agosto de 2021, durante uma visita realizada a agroindustria
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em estudo, a qual teve o acompanhamento de um técnico do escritério
municipal da Emater.

Questao 1: A agroindistria tem algum mecanismo de governanca,
como: conselhos e comités? Tem, grau de importancia 5. Questio 2: Existe
algum mecanismo de distribui¢ao de informagao dentro da agroindustria,
que gere transparéncia nas decisbes tomadas, como assembleia geral?
Tem, grau de importincia 5. Questao 3: A agroindustria possui uma
estrutura administrativa definida, como a existéncia de um conselho
de administragio? Tem, grau de importincia 5. Questio 4: E realizada
assembleias e ou reunides para tomada de decisoes e discussao de projetos
futuros? Tem, grau de importincia 5. Questdo 5: Em sua opinido ¢é
importante a existéncia de um érgao gestor dentro da agroindustria, como
um conselho de administra¢ao? Tem, grau de importancia 5. Questao 6: Em
sua opinido a forma de gestao da agroindustria ¢ transparente e igualitdria?
Tem, grau de importincia 5. Questdo 7: Existe proximidade afetiva (grau
de parentesco) entre os membros da agroindustria, isso é importante no
processo de tomada de decisoes? Tem, grau de importancia 2. Questao 8: A
agroindstria estd organizada no formato de associa¢io e/ou cooperativa,
qual a importancia disso para os membros da agroindustria? Tem, grau de
importancia 5. Questao 9: A agroindustria apresenta metas definidas, qual
a importancia do estabelecimento de metas? Tem, grau de importincia 5:
Questio 10: E oportunizado o direito de opinido e voz ativa dentro da
agroindustria a todos os membros? Tem, grau de importincia 5.

Nota-se a partir dos resultados que, apesar da agroindustria atuar
de forma informal, apresenta uma estrutura administrativa definida
com a existéncia de um grupo responsavel pela gestao e transferéncia de
informagoes dentro da agroindustria. Segundo a literatura utilizada na
pesquisa, essa forma de organizagao caracteriza a existéncia de um conselho
de administragdo citado por Schneider et.al, 2019; Tirole, 2006. Como um
mecanismo de governanca utilizado em organizagoes de cunho familiar, as
agroindustrias buscam realizar assembleias e reuniées periédicas afim de
manter o didlogo e a transparéncia dentro da organizagio. Salienta-se que a
realizagao dessas reunides gerais vai de encontro com o primeiro principio
de governangca corporativa, o principio da “transparéncia” estabelecido pelo
IBGC, 2009, além das atividades coletivas serem utilizadas na discussao de
metas e decisoes a serem tomadas referente ao grupo e a agroindustria.

Foi possivel observaraexisténcia de grau de parentesco e proximidade
afetiva dentro do grupo, como citado no trabalho de Melin e Nordqvist
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(2000), que sugerem a existéncia de grau de parentesco como um fator
que pode gerar dificuldade nas relagoes administrativas da organizagao,
porem verificou-se que a existéncia de grau de parentesco nao prejudica ou
influéncia nas decisdes tomadas, ou seja, nao sendo evidenciado conflito
de agéncia nas relagoes.

Referente ao estabelecimento de metas, observa-se que o grupo
busca classificar com grau de importincia as questdes a serem atendidas,
como a aquisi¢ao de mdquinas ou melhorias no espaco fisico. Observou-se
ainda que a agroindustria busca seguir o modelo de associativismo com
seus membros, afim de todos terem o direito a voz e a exposigao de ideias
e opinides, fato este que representa o segundo principio de governanga
corporativa estabelecido pelo IBGC, 2009 o principio da “equidade” que
busca o tratamento de forma justa e igualitdria a todos os membros da
organizagio, este ponto em especifico fora salientado pela entrevistada, que
ressaltou a importincia do direito a voz a todos os membros, ressaltando
que o direito a voz proporciona a inclusao e a unifica¢ao de todo o grupo
envolvido com a agroinddstria.

Destaca-se ainda, que na percep¢io da respondente a agroinddstria
¢ considerada como transparente de forma que todas as envolvidas
compartilham as informacoes, alinhando se ao terceiro principio de
governanga corporativa estabelecido pelo IBGC, 2009 “prestacio de
contas” que busca garantir a todos os membros a plena consciéncia
das transagoes realizadas pela agroindistria, o tempo de existéncia da
agroinddstria também ¢é considerado importante, pois a mesma estd em
atividade a aproximadamente 16 anos e busca manter o grupo de envolvidas
unido e forte, para garantir a sobrevivéncia da agroindustria a médio e
longo prazo, contemplando assim o quarto principio de governanca
corporativa estabelecido pelo IBGC, 2009 “responsabilidade corporativa
social e ambiental” que estd relacionado a capacidade de manutencio e
sustentabilidade a médio e longo prazo da organizagao.

A pesquisa desenvolvida apresentou a estrutura de governanca
corporativa da agroindustria baseada principalmente na confianga entre
os membros, como destaca Silveira, 2017 em seu estudo “Estruturas de
governanga e mecanismos de coordenagao em agroindustrias familiares no
corede médio alto uruguai, rs” a confian¢a criada entre os membros da
organizagio em muitos casos acaba dificultando a existéncia de mecanismos
de governanga bem definidos, esse fator ocorre principalmente em virtude
da inexisténcia de oportunismo por parte dos agentes envolvidos nas
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transagoes da organizagio, sendo baseados e amparados pela moralidade
existente entre 0s Mesmos.

Consideracdes finais

O desenvolvimento da pesquisa possibilitou o aprofundamento ao
conhecimento referente as agroindustrias familiares, a experiéncia pratica
desenvolvida através da visita e aplicagio do questiondrio possibilitou
o entendimento da relagio existente entre o grupo de envolvidas, vale
salientar que a agroindustria estudada atua informalmente dentro do
municipio e que este fator dificulta a existéncia de padroes de governanca
bem definidos, outro ponto a salientar é a baixa escolaridade do grupo
em questdo, fator este que também dificulta o estabelecimento de uma
estrutura de governanga.

Verificou-se sobre tudo que a agroinddstria apresenta uma estrutura
de gestdao compartilhada entre as envolvidas, sendo assim, mesmo que
informalmente, existe padroes de governanga que sao seguidos e que
puderam ser identificados, como a existéncia de um érgio gestor responsdvel
pela administra¢io (conselho de administragdo) e a realizagao de reunides
gerais periddicas para a discussao de objetivos, metas e apresentagio dos
resultados da agroindstria.

Destaca-se que a pesquisa atendeu ao objetivo proposto, ao
identificar que existe mesmo que informalmente, estruturas definidas
e que seguem padroes de governanga como ji citado no artigo, desta
forma considera-se que a pesquisa fora relevante no ambito de estudo
dos académicos e que agregou informagées fundamentais referente ao
processo de governanga em agroindustrias de cardter familiar. Salienta-se
que estudos futuros poderao ser desenvolvidos na drea, afim de aprofundar
o conhecimento e detalhar os mecanismos utilizados.

Nesse sentido destaca-se, na organizacio objeto de estudo, a presenga
de uma diretoria a qual aproxima-se ao conselho de administragao, o qual ¢
indicado pela literatura a respeito do tema como mecanismo de governanga.
Observa-se também que a participagao dos agentes envolvidos na produgao
e gestdo da agroindustria ocorre de forma efetiva e participativa, através
do didlogo mantido nos momentos de produgio e em reunides gerais
desenvolvidas pelo conselho de administragio.

Com isso, as limitacoes deste estudo estio em identificar de forma
clara a estrutura de governanga estabelecida na agroindustria, tendo
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como ponto de partida o fato da mesma trabalhar de forma informal e
nao apresentar estrutura administrativa documentada, dificultando a
organizagao daestrutura gestora daagroindustria e da estrutura fiscalizadora.

Sendo assim, sugere-se para estudos seguintes, considerar a forma
de organizagio informal estabelecida pela relagio de confianca entre
os membros, criada ao longo do tempo de atuagio da agroindistria. E
possivel ainda, buscar alternativas para organizar e documentar a relacao
de confianga existente dentro do grupo envolvido com a organizago.
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Capitulo 7

COOPERATIVISMO E A
INSTITUCIONALIZACAO DE PRATICAS
SUSTENTAVEIS NA AGRICULTURA
FAMILIAR: O CASO DA COOPERATIVA
NATUAGRO, NO NOROESTE DO RS

Darlan Ariel Prochnow
Nelson José Thesiong

Introducao

Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
o segundo possui como tema “Fome Zero e Agricultura
Sustentdvel”. Em contraste com as metas deste objetivo, a agricultura
familiar ainda segue um modelo de desenvolvimento representado pelo
uso intensivo de recursos naturais e agroquimicos. Para Silva ez al. (2019)
o uso intenso da agricultura convencional resultou em muitos desastres
ambientais, ocasionados principalmente pela aplicacio de agrotdxicos,
utilizados indiscriminadamente. Segundo estes autores, existe hoje a
conscientizagao de que tais fatores podem comprometer a satide humana,
bem como o meio ambiente e a produgio de alimentos no futuro,
principalmente para agricultores familiares.

Deste modo, ¢ notério que a auséncia de praticas sustentdveis, no
Ambito da agricultura familiar, enfraquece o simbolismo ambiental da
ruralidade e o crescimento social local, abrindo ainda mais espagos para
as disparidades econémicas do setor, privando a agricultura familiar de
promover o desenvolvimento sustentdvel (SILVA; TORRES, 2020). Diante
deste cendrio, algumas alternativas sao apontadas quando o assunto se
refere ao desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar, destacando-
se o cooperativismo.

Os empreendimentos cooperativos, comprometidos com a

agricultura familiar, j sao e podem ser cada vez mais meios de construgio
de uma economia e de uma sociedade sustentdvel, por exercerem



124 DESENVOLVIMENTO RURAL EM DEBATE

importante papel na transmissao da responsabilidade social, bem como
na conscientizagio para o uso eficiente dos recursos naturais as vdrias
geragdes. Assim, a relevincia do cooperativismo na agricultura familiar se
justifica, pela sua capacidade de gerar oportunidades de trabalho e renda,
pela produgio de alimentos, pela manutengio das familias no campo
e pela constru¢io de alternativas de desenvolvimento, com menores
danos ambientais, impulsionando o crescimento socioecondémico local
(SCHNEIDER, 2015; GIAGNOCAVO; GALDEANO-GOMEZ;
PEREZ-MESA, 2018).

Para que uma prética sustentdvel se torne instituida dentro de uma
cooperativa, ela deve passar pelo processo de institucionalizagio, o qual pode
ser mensurado em niveis de escala. Durante esse periodo, as organizacoes
sofrem pressoes do processo, conforme o interesse material ou simbdlico,
que pode dificultar ou facilitar a assimilagao das prédticas (TOLBERT;
ZUCKER, 1998). A institucionaliza¢io de préticas sustentdveis apresenta
notdveis beneficios, tanto para as cooperativas, quanto para a sociedade
em geral, pois colabora para a formagio da identidade organizacional, e
também por deixar transparecer seus principios, valores, agdes e padroes,
os quais sio construidos e comprovados pelos atores sociais, a0 mesmo
tempo em que sao reconhecidos pela sociedade (LIMA ez al., 2011).

Mesmo que as cooperativas apresentem papel relevante na
institucionalizagdo de prdticas sustentdveis, sdo poucos os estudos que
se referem ao seu papel na sustentabilidade social. Também devem
ser mais investigados os conflitos que envolvem a sustentabilidade
econdmica e a ambiental (CANDEMIR; DUVALEIX; LATRUFFE,
2021). Considerando tais apontamentos, este estudo pretende avangar
nas discussoes que englobam o cooperativismo enquanto ferramenta de
sustentabilidade economica, social e ambiental, sobretudo no idmbito da
agricultura familiar. Por isso, o objetivo da pesquisa ¢ interpretar como
ocorre o processo de institucionalizagio de prdticas sustentdveis em uma
cooperativa de agricultura familiar na regido Noroeste do Rio Grande do

Sul.

Fundamentacgao tedrica
Teoria institucional e o processo de institucionalizacdo

Por fornecer maneiras de compreender padroes implicitos e a
diversidade dentro das organizagoes, a teoria institucional vem recebendo
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espago nos estudos organizacionais (PEREIRA, 2012). Do mesmo modo,
Machado da Silva e Fonseca (2010, p. 13) indicam que “uma revisao da
literatura especializada revela a utilizagdo crescente dos principios da teoria
institucional contemporanea para explicar a delimitacao da estrutura e das
agdes organizacionais”.

A teoria institucional teve origem em algumas formulagdes tedricas
das Gltimas décadas do século XIX, em meio aos debates, na Alemanha,
sobre o método cientifico. Assim, nas contribuigoes teéricas ou empiricas
da escola institucional podem se identificar as sementes conceituais de
precursores institucionalistas, como os economistas Thorstein Veblen, John
Commons e Westley Mitchel, e sociélogos como Emile Durkheim e Max
Weber, que aprofundam e concretizam as bases da teoria institucional. As
marcas dessas contribuigoes podem ser vistas nos trabalhos dos modernos
institucionalistas, em manifesta¢oes tais como a énfase na mudanca e na

valorizacio da pesquisa empirica (CARVALHO; VIEIRA, 2003).

Apoiado em conceitos como a institucionalizagao, as normas, os
mitos e a legitimidade, a escola institucional desenvolveu-se, conforme
Chanlat (1989), em trés vertentes distintas, quais sejam a econdmica, a
politica e a socioldgica. Cada uma das trés vertentes oferece subsidios para
o entendimento de fenémenos sociais, em seus respectivos dmbitos do

conhecimento (CARVALHO; VIEIRA; GOULART, 2005).

Desta forma, a teoria institucional abandona a compreensio de
um ambiente formado exclusivamente por recursos humanos, materiais
e econdmicos, para destacar a presen¢a de elementos culturais, valores,
simbolos, mitos, sistema de crencas e programas profissionais. A
consequéncia deste novo marco na interpretagao organizacional revela-se
quando a concorréncia por recursos e clientes entre as organizagoes deixa
lugar, na perspectiva institucional, a concorréncia paraalcancar legitimidade

institucional e aceitacio do ambiente (CARVALHO; VIEIRA, 2003).

Portanto, segundo a teoria institucional, uma organizagio ¢ vista
como um componente de um sistema de relagées de um campo especifico,
a qual é afetada nao apenas por questdes técnicas e financeiras, mas
também por fatores normativos de legitimidade (MACHADO DA SILVA;
FONSECA, 2010). A institucionaliza¢io, segundo Meyer e Rowan (1977),
pode ser entendida como o processo pelo qual comportamentos sociais,
obriga¢oes ou realidades assumem status de regra no pensamento social e na
agao. Para fins deste estudo, considera-se o processo de institucionaliza¢io
conforme entendimento de Tolbert e Zucker (1998).
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Inspiradas em Berger e Luckmann (1967), Tolbert e Zucker (1998)
propdem que, para uma pritica tornar-se instituida em uma organizagao,
necessariamente deve passar pelo processo de institucionalizagio. De
acordo com as autoras, o processo de institucionaliza¢io ¢ dividido em
trés fases: a habitualizagao, a objetificacio e a sedimentagio. A figura 1
demonstra este processo.

Figura 1 - Processos inerentes 2 institucionalizagio

Legislaci
Mudangas EQIS,F@D Forgas do
teenologicas " mercado
| T
i
Inovagio
1
Habitualizacio »  Objetificacio i Sedimentagio
Y, R
Monitoramento Te;\rizagﬂo Impactos  Resisténcia de Defes? de grupo de
organizacional positivos grupo interesse

Fonte: Tolbert e Zucker (1998, p. 207).

A habitualizagao consiste no processo de mudanca organizacional,
quando se almeja desenvolver hdbitos na empresa. O resultado é o
desenvolvimento de padrées de comportamento para resolugao de
problemas em questio. A objetificaio é o préximo passo rumo a
institucionalizagdo, uma vez que alguns principios jd estao sendo
incorporados na empresa com certo grau de consenso sobre mudangas. E
uma etapa mais permanente e disseminada de incorporagio das mudangas
organizacionais. A sedimentagao ¢ a tltima fase do processo. Nesse nivel,
a institucionaliza¢do ¢é total, ou seja, as prdticas jd foram incorporadas nas
atividades operacionais das organizagoes e tém cardter de continuidade,

inclusive para as futuras geragdes (TOLBERT; ZUCKER, 1998).

Desenvolvimento sustentavel e cooperativismo

Nas reunides de Estocolmo (1972) e Rio (1992) nasce a ideia de
que o desenvolvimento tem, além de um cerceamento ambiental, uma
dimensio social. Nesta, estd contida a no¢io de que a pobreza é geradora
de agressoes ambientais e, por isso, a sustentabilidade deve contemplar a
igualdade social e a qualidade de vida dessa geragao e também das préximas.
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A solidariedade com as préximas geracoes introduz a dimensao ética. O
relatério Brundtland (1987) abriu uma imensa discussio na academia
sobre o significado de desenvolvimento sustentdvel (NASCIMENTO,
2012).

Odesenvolvimentosustentdvel,segundoorelatérioBrundtland, pode
ser atingido com um conjunto de politicas capazes de, concomitantemente,
assegurar o aumento da renda nacional, o acesso a direitos sociais basicos
(como seguranga econdmica, acesso a saide e educagdo) e a redugao do
impacto do aumento da produgao e do consumo sobre o meio ambiente.
A partir dessa data, a expressao “desenvolvimento sustentdvel” surgiu para
substituir quase que completamente a de “ecodesenvolvimento”, embora
expresse 0 mesmo conceito normativo (ROMEIRO, 2012).

A abordagem de sustentabilidade, apoiada sobre trés dimensoes,
foi inicialmente proposta por Elkington, em um conceito conhecido
por “Triple Bottom Line” ou tripé da sustentabilidade (ELKINGTON,
1997). Ignacy Sachs, considerado o criador do termo desenvolvimento
sustentdvel, também faz referéncia aos trés pilares da sustentabilidade. Para
Sachs (2002, p.42), “atender simultaneamente os critérios de relevincia
social, prudéncia ecolégica e viabilidade econdmica” sao os trés pilares do
desenvolvimento sustentdvel.

Com o passar dos anos, a intensificacio e a velocidade da
globaliza¢do, junto as preocupagdes sobre os impactos causados por esse
crescimento, dentre outros fatores, contribuiram para o crescimento da
no¢io de desenvolvimento apoiado sobre as dimensées econdmica, social e
ambiental. Assim, nota-se que é imprescindivel pensar o desenvolvimento
de forma mais ampla e menos unilateral, visto que nao hd mais
sentido pensd-lo longe das dimensoes ambientais, sociais, econémicas,
institucionais e demais critérios e fatores que envolvem a pluralidade das
atuais organizacoes (LIMA ez al., 2021).

Entre as organizagdes com potencial de atender os critérios de
sustentabilidade, sdo destacadas as organizagdes cooperativas, surgidas no
Brasil entre as décadas de 1960 e 1970 com duas caracteristicas: servir ao
agronegdcio para fins organizacionais, e para a agricultura familiar, como
forma de ascensio socioecondmica (BOTTI CAPELLARI; CATANEO
DREI, 2020).

Amparados pelo quinto principio cooperativista, os associados
recebem formagao e educagio cooperativa, sio educados e motivados para
nao desperdicar os recursos que lhes sao disponiveis, nao destruirem o
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potencial natural e produtivo do seu patriménio, em atenc¢ao a si préprios
e em prol das geragoes futuras. Isso atende a perspectiva do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, quando este estabelece que ¢ preciso suprir
as necessidades das geracoes presentes, sem comprometer a possibilidade

de que as geragdes futuras satisfagam as suas préprias necessidades
(SCHNEIDER, 2015).

Especialmente na agricultura familiar, o empreendimento
cooperativo representa uma importante alternativa de inser¢ao no mercado
para estes agricultores, os quais foram excluidos do modelo de produgio
centrado na exporta¢io de commodities. As origens das cooperativas rurais
e agricolas encontram-se, em parte, relacionadas as experiéncias coletivistas
de ajuda mdtua no campo e, em parte, as condicdes da agricultura
moderna, tendo se desenvolvido desde que a economia rural passou a estar
relacionada ao mercado — seja pela necessidade de crédito, da aquisigao de
adubos, sementes, entre outros, seja pela necessidade de comercializagao da

produgao (WEBERING, 2020).

Metodologia

A pesquisa possui natureza aplicada e abordagem qualitativa.
Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva, por possuir como objetivo
principal a descricio das caracteristicas que envolvem o processo de
institucionalizagdo de prdticas sustentdveis na agricultura familiar,
investigando as opinides, atitudes e crencas de dirigente da cooperativa

objeto de estudo (GIL, 2014).

Como estratégia de pesquisa foi adotado o estudo de caso. Para
Yin (2001, p. 32) o estudo de caso “é uma investigagdo empirica que
investiga um fendmeno contemporineo dentro de seu contexto da vida
real, especialmente quando os limites entre o fenémeno e o contexto nao
estiao claramente definidos”. Como técnicas de coleta de dados, utilizou-se
questiondrio, entrevista em profundidade e observagio nao participante.

O questiondrio foi respondido pelo presidente da cooperativa objeto
de estudo. O mesmo continha questoes para caracterizacio da cooperativa,
tais como data de fundagao, nimero de associados ativos, abrangéncia de
atuagao e tipos de produtos comercializados.

A entrevista em profundidade ¢ uma entrevista nao estruturada,
direta, pessoal, em que um respondente de cada vez ¢ sondado por um
entrevistador altamente qualificado a revelar motivagoes, crengas, atitudes
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e sentimentos sobre um determinado assunto (MALHOTRA, 2019). O
sujeito entrevistado foi o tesoureiro da cooperativa. Para a realizagio da
entrevista foram tomadas as precaugdes referentes a pandemia de Covid-19,
com o uso de mdscara pelo entrevistado e entrevistador, e mantida distincia
de dois metros entre ambos. O dudio da entrevista foi transcrito para,
posteriormente, ser feita a andlise de conteddo (BARDIN, 2011).

As categorias de andlise foram extraidas de Alves, Castro e Souto
(2014), sendo que para este estudo foram excluidas as categorias legitimagao
e isomorfismo, restando as categorias que envolvem efetivamente o processo
de institucionalizagio, quais sejam a habitualizacio, a objetificagio ¢ a
sedimentacio.

A observa¢io adotada é do tipo nio participante, onde o
pesquisador permanece alheio & comunidade ou processo ao qual estd
pesquisando, tendo um papel de espectador do objeto observado (GIL,
2014). A observagio foi realizada no prédio da cooperativa, em dias Gteis
onde a rotina de trabalho era efetuada normalmente. Foram tiradas fotos
no ambiente interno e externo da cooperativa, como meio de registro
das observagoes. Deste modo, foi possivel compreender quais praticas
sustentdveis estao institucionalizadas na cooperativa, ou seja, sao adotadas
de maneira frequente e existe o0 compromisso de manté-las nos préximos
anos.

Resultados

Caracteristicas da Cooperativa Natuagro e praticas sustentaveis
institucionalizadas

Fundada no ano de 2005, a cooperativa de Agricultores Familiares
de Produtos Agroecoldgicos e Coloniais do Noroeste do Rio Grande do
Sul LTDA - NATUAGRO, do Municipio de [jui/RS, possui 32 associados
ativos. Atua no comércio local de alimentos, destacadamente no ramo de
panificados e hortigranjeiros. A figura 2 apresenta o ambiente interno da
Natuagro.
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Figura 2 - Vista interna do prédio sede da cooperativa Natuagro

Fonte: Autores, 2021.

Em entrevista, um dos dirigentes da cooperativa informou as
prdticas sustentdveis realizadas com frequéncia. Para fins deste estudo, as
préticas foram divididas segundo as trés dimensoes da sustentabilidade:
econdmica, social e ambiental.

Na dimensio econdmica, as praticas que a Natuagro sempre realiza
sao: Controle de qualidade sobre seus produtos e servi¢os; Promocio de
agoes que ampliem a lucratividade por unidade produzida; Solugoes aos
problemas operacionais ou administrativos; Instalagoes e equipamentos
atendem as necessidades de trabalho; Preco de venda estipulado de acordo
com critérios que assegurem margem de lucro.

Com a observagao no prédio sede da cooperativa, ficou evidenciado
que a cooperativa preza pela qualidade dos produtos, bem como possui
instalagoes adequadas, preco de venda com margem de lucro (elaborado
pelo associado que entrega o produto). A entrevista apontou que sio
geradas solucoes aos problemas de ordem operacional ou administrativa.
No entanto, a promogao de agdes que ampliem a lucratividade nao pode
ser classificada como uma pratica institucionalizada, pois a cooperativa no
faz nenhum tipo de campanha promocional, onde, segundo dirigente, os
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clientes conhecem a cooperativa apenas quando outras pessoas falam a seu
respeito, o chamado “boca-a-boca”.

Na dimensao social, as prdticas sempre realizadas sao: Alinhamento
entre interesses dos associados e da cooperativa; Aceitagdo de grupos
sociais minoritdrios (mulheres, afrodescendentes, etc.) no quadro social.
Estas prdticas podem ser consideradas institucionalizadas, pois foram
observados associados de diferentes origens étnicas, bem como jovens e
mulheres no quadro social. O alinhamento entre interesses dos associados
e da cooperativa também existe, visto que a cooperativa realiza reunioes
para discutir os interesses comuns dos associados.

Na dimensio ambiental, as préticas sempre realizadas sao: Respeito
as normas e regulamentos internos relacionados as questoes ambientais;
Utilizag¢ao de forma racional de agrotdxicos e demais produtos nocivos
ao meio ambiente. Os agrotéxicos sao utilizados de maneira controlada,
a cooperativa chegou a produzir alimentos de forma totalmente organica.

Este tipo de produgio sé nao foi continuado pela dificuldade em
manter os padroes necessarios. Segundo dirigente da cooperativa, nao basta
o associado produzir de forma organica, se o vizinho pulveriza a plantacio
com produtos quimicos existe a contaminagio pela deriva. Este cuidado
com as questoes ambientais indica que a cooperativa segue as normas e
regulamentos da drea.

Portanto, entende-se que esse conjunto de priticas mencionadas,
as quais foram observadas na cooperativa e relatadas através de entrevista,
estdo institucionalizadas. Para interpretar como ocorreu o processo de
institucionalizagdo destas préticas, foi entrevistado um dirigente e realizada
observagao nao participante. Os resultados sao apresentados a seguir.

Habitualizacao

O primeiro estigio do processo de institucionalizagio ¢ a
habitualizagio (TOLBERT; ZUCKER, 1998). Para fins deste estudo,
essa categoria foi dividida em subcategorias, que sdo inovagio, estrutura,
monitoramento organizacional e politicas e procedimentos.

Quanto a subcategoria inovagio, a entrevista revelou que, quanto
aos produtos comercializados pela cooperativa, nao existem grandes
mudangas ou inovagdes ao longo do
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tempo de atuagdo da cooperativa. A grande inovagao, relativa aos
produtos, era a comercializa¢do de hortigranjeiros organicos, entretanto,
esta prética foi inviabilizada ao longo do tempo, devido a dificuldade de
producio. A inovagao, segundo dirigente da cooperativa, estd no processo
de produ¢io dos hortigranjeiros e panificados, pois “antigamente era sé na
terra’, referindo-se a produgao de verduras e legumes.

Outro ponto abordado, que interferiu positivamente na inovagao
para adogdo de prdticas sustentdveis, foram os cursos de qualificagio em
tecnologia para os associados que, desta forma, puderam aprender novas
formas de produgio, mais eficientes e menos agressivas ao meio ambiente,
gerando produtos de mais qualidade que chegam aos consumidores. E,
entretanto, mesmo com inovagdes no processo produtivo, foi destacado
pelo dirigente que a cooperativa busca sempre preservar as caracteristicas
“coloniais” dos produtos, como forma de manter a identidade e agregar
valor.

A subcategoria seguinte no estdgio de habitualizagao ¢ a estrutura.
A cooperativa nao necessitou fazer grandes alteracdes em sua estrutura
fisica. Entretanto, a adogao de prdticas sustentdveis alterou a forma de
produciao pelos associados. Como visto na subcategoria inovagao, foram
realizados cursos de aperfeicoamento pelos associados, o que acarretou
novas formas de produzir, que, consequentemente, geraram mudangas na
estrutura fisica das unidades de produgao. Algumas das mudangas citadas
foram a substitui¢iao de mesas de madeira por mesas de inox e a instalacio
de lajotas no piso e azulejo nas paredes.

Na sequéncia, a terceira subcategoria no estigio de habitualiza¢ao
de praticas sustentdveis ¢ o monitoramento organizacional. Neste sentido,
a cooperativa Natuagro acompanhou as prdticas de outras cooperativas,
porém isso nao interferiu na ado¢ao de suas préprias prdticas. Segundo
dirigente, a Natuagro adotou suas praticas sustentdveis por iniciativa
prépria, ou ainda por pressoes de entidades reguladoras, como a vigilancia
sanitdria e a Emater.

As politicas e procedimentos sao a quarta e tltima subcategoria do
estdgio de habitualizagio de préticas sustentdveis. A cooperativa informou
que busca manter o padrio de qualidade no que se refere aos produtos
comercializados, o processo produtivo e a participagao dos associados
de forma democrdtica. Cada associado produz de forma independente,
porém todos possuem conhecimento das praticas de cuidado com o meio
ambiente.
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Objetificacdo

Aobjetificagao é o segundo estdgio do processo deinstitucionalizagao.
Estd dividida em trés subcategorias, que sao consenso social, difusao da
estrutura e presenca de Champions. De acordo com dirigente da Natuagro,
o consenso para realizacio de prdticas sustentdveis se faz presente na
cooperativa. As decisoes, para implantagio de uma prdtica, sao definidas
em reuniao, sendo essa a forma mais democrdtica de decisao, a qual
contempla o principio cooperativista.

Quanto a subcategoria difusio da estrutura, o dirigente da
cooperativa foi questionado se haviam recursos (financeiros, humanos,
etc.) para a adogdo das prdticas sustentdveis, uma vez que ji havia o
consenso pela adogao entre os associados. Deste modo, o dirigente explicou
que o trabalho para ajustar a estrutura da cooperativa iniciou mesmo
antes de sua fundaco, visto que a parceria de outras entidades, como
Emater, Universidade local e prefeitura municipal foram importantes na
incorporagao de recursos financeiros e orientagdo técnica.

Entretanto, mesmo com o apoio de outras entidades, a Natuagro
nao dispunha de recursos financeiros abundantes para realizacio de praticas
sustentdveis. Segundo o dirigente, existe a dificuldade em captar recursos
para, por exemplo, instalar painéis de energia solar, uma meta que faz parte
dos planos da cooperativa.

A dltima subcategoria, do estdgio de habitualizagdo, ¢ a presenca
de champions, que sio grupos de pessoas que podem influenciar uma
organizagio a institucionalizar uma devida prética. No caso da Natuagro, a
presenca de champions poderia estar entre os associados, porém o dirigente
entrevistado afirmou nio haver pressio por parte de nenhum grupo para a
adogao de préticas sustentdveis. O que ocorre na cooperativa é a proposi¢io
de ideias por parte dos associados, as quais, se julgadas pertinentes por
parte da diretoria, passam por votagdo e assim se define a ado¢io ou nio
de determinada prética.

Sedimentagdo

O estdgio de sedimentagio, o ultimo do processo de
institucionalizagao, foi dividido entre as subcategorias resultados positivos,
continuidade da estrutura e baixa resisténcia.
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Quanto a subcategoria resultados positivos, a Natuagro percebe
que isso aconteceu com a adog¢do de praticas sustentdveis. O maior ponto
positivo, segundo o dirigente, é a imagem da cooperativa perante seus
clientes e a sociedade em geral. Tal imagem positiva é derivada do modo
de produgio sustentdvel, mantendo a qualidade dos produtos que chegam
a mesa dos consumidores.

A subcategoria seguinte é a continuidade da estrutura. O dirigente
da cooperativa foi questionado se existem recursos suficientes para a
continuidade das préticas sustentdveis. Segundo o mesmo, a continuidade
do que estd sendo feito hoje ¢ assegurada, apenas existem poucos recursos
para investimento em novas priticas sustentdveis, como a instalagio de
energia solar, ressaltada anteriormente.

Sobre o0s recursos financeiros, embora nio abundantes na
cooperativa, chamou a atengdo um ponto levantado pelo dirigente
entrevistado. Segundo ele, o advento da pandemia de Covid-19, o qual
gerou problemas em intimeros setores da economia, gerou resultados de
venda positivos para a Natuagro. Isso ocorreu porque, segundo ele, o
movimento de clientes aumentou a partir de mar¢o de 2020, quando a
procura por alimentos mais baratos e acessiveis foi uma das demandas mais
importantes no cendrio da pandemia, em compensagio ao consumo em
bares e restaurantes, que foi restrito.

A dltima subcategoria, do estigio de sedimentagdo, é a baixa
resisténcia. No caso da cooperativa Natuagro, existe pouca ou nenhuma
resisténcia por parte dos associados e comunidade em geral, quando o
assunto sao as praticas sustentaveis, visto que estas praticas geram retornos
positivos para a cooperativa, seus associados e a sociedade como um todo.
Os associados da Natuagro sao agricultores familiares, que encontram na
cooperativa uma forma de inser¢do no mercado de hortifrutigranjeiros e
panificados, obtendo retorno econémico e, mais do que isso, um espago de
socializagao que envolve as familias de associados e a comunidade ijuiense.

Consideracoes finais

O cooperativismo é apontado como meio de sustentabilidade para
agricultores familiares. Assim, o objetivo deste estudo foi interpretar como
ocorre o processo de institucionalizagdo de priticas sustentdveis em uma
cooperativa de agricultura familiar, localizada na regiao Noroeste do Rio

Grande do Sul.
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O primeiro estigio do processo de institucionalizagio ¢ a
habitualizagao, que consiste na introdugio de prdticas sustentdveis na
cooperativa. A vontade e a necessidade de produzir alimentos de maneira
ecolégica e sustentdvel promoveu a capacitagao do quadro social, bem
como mudangas na estrutura fisica da cooperativa. Quanto ao segundo
estaigio de institucionalizagio, a objetiﬁcagéo, OCOITeU gragas ao Consenso
do quadro social em adotar as préticas sustentdveis. A sedimentacio, o
tltimo estdgio do processo de institucionalizagao, mostrou que a adogao
de préticas sustentdveis é bem vista pela comunidade local, ao passo que
a cooperativa apresenta recursos para manter a estrutura, embora nio
disponha de recursos para introduzir novas préticas sustentdveis.

O retorno econdmico representado pela comercializagio dos
produtos, via cooperativa, representa uma alternativa eficiente aos
agricultores familiares, que buscam uma op¢io de inser¢ao no mercado de
alimentos naturais e agroindustrializados. Tal op¢ao traz outros beneficios
além do ganho financeiro. E uma alternativa para enfrentar o éxodo rural,
fendmeno que afeta a agricultura familiar. Foi observada a presenga de
associados jovens e seus filhos (as) atuando na cooperativa estudada. Essa
constatagao reafirma o potencial da organizagao cooperativa, em fortalecer
o vinculo do agricultor com sua propriedade, extraindo dela o sustento da
familia.

Esta pesquisa constatou ainda que, a cooperativa objeto de estudo,
depende de verbas publicas para fazer investimentos que demandem maior
aporte financeiro. Deste modo, novos estudos podem analisar o papel
das politicas ptblicas no desenvolvimento das cooperativas de agricultura
familiar, bem como a dependéncia destes empreendimentos dos recursos
de origem publica. Ainda, novos estudos podem analisar, através de
levantamento com associados, a frequéncia de realizacido de praticas
sustentaveis.
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Capitulo 8

A GASTRONOMIA NO PRIMEIRO
ACAMPAMENTO FARROUPILHA DE SAO
BORJA (RS): PATRIMONIO, IDENTIDADE E
TURISMO

Leandro Santos de Deus
Aline Prestes Roque
Camila Nemitz de Oliveira Saraiva

Introducao

Aﬁastronomia brasileira constitui uma expressio relevante da
iversidade cultural do pais, manifestando-se por meio dos
alimentos e das maltiplas influéncias que contribuiram para a formacao da
identidade nacional. Nesse contexto, a culindria gaticha consolidou-se, no
Rio Grande do Sul (RS), como um elemento fundamental da identidade
regional, estando associada aos valores do tradicionalismo e as préticas
campeiras historicamente presentes na regiao Sul.

Entre as manifestagdes dessa cultura, destaca-se o Acampamento
Farroupilha, evento anual realizado em Porto Alegre desde 1987, que se
tornou uma das principais celebragoes da cultura gaicha no pais, reunindo
Centros de Tradigoes Gatichas (CTGs), piquetes e milhares de participantes
durante o més de setembro (ClicRBS, 2008). A consolidacio desse formato
de incentivo a cultura estabeleceu uma referéncia para a realiza¢io de outros
eventos tradicionalistas, inspirando diferentes municipios a desenvolverem
suas préprias celebragoes farroupilhas de acordo com suas especificidades
regionais.

E nesse cendrio que se insere Sao Borja, municipio localizado na
regiao das Missoes e na fronteira com a Argentina, que realizou, entre os
dias 6 e 10 de agosto de 2025, seu primeiro Acampamento Farroupilha.
Reconhecida oficialmente como Capital Gaicha do Fandango (Lei
Estadual n° 15.093/2018), a cidade apresenta caracteristicas culturais
singulares, particularmente em razao de sua localizagao fronteirica e de sua
identidade missioneira.
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O evento reuniu aproximadamente 20 mil pessoas ao longo de cinco
dias de atividades, constituindo-se como um marco na histéria cultural do
municipio. Diferentemente do evento de Porto Alegre, cuja programagio
ocorre tradicionalmente em setembro, o municipio de Sao Borja estabeleceu
o més de agosto para a realizagio de seu acampamento, possibilitando a
criagao de um calenddrio préprio de celebragoes tradicionalistas.

No conjunto das atividades realizadas, a gastronomia destacou-
se nio apenas como servico de apoio, mas como atrativo cultural. Os
concursos culindrios, a feira de produtores locais, os piquetes e os CTGs
integraram-se & programacio oficial. Nesse processo, esses diferentes atores
locais atuaram na mobilizagao e valorizagao dos saberes gastronémicos,
conferindo a culindria um papel de destaque na composigao e na identidade
do evento.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de registrar,
analisar e compreender os aspectos socioculturais, turisticos e
econdmicos relacionados ao evento, com foco na gastronomia como
elemento de destaque. A alimentacio, conforme aponta Maciel (2001),
estd profundamente ligada & identidade cultural de um grupo, sendo
simultaneamente um elemento de preserva¢io da meméria e um vetor
para a constru¢do de novas préticas. Essa perspectiva permite compreender
como o Acampamento Farroupilha pode, a0 mesmo tempo, salvaguardar
tradigdes culindrias locais e incorporar inovagoes no territério.

A partir dessa abordagem, a gastronomia atua como elemento de
articulagao entre cultura e turismo, expressando saberes e identidades
locais. A presenga da alimentagao tradicional em eventos culturais
assume, assim, papel relevante na dinamizacio das atividades turisticas

e econodmicas, estabelecendo conexoes diretas com o Desenvolvimento
Territorial Sustentivel (DTS).

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar o papel
da gastronomia no Primeiro Acampamento Farroupilha de Sao Borja,
considerando suas contribui¢des para o DTS, especialmente nas dimensoes
cultural, turistica e econdmica, bem como sua relacio com a valorizagao da
tradicdo e da identidade regional.

Para alcangar esse objetivo, realiza-se um estudo qualitativo, de
cardter descritivo e exploratério. A coleta de dados foi estruturada por meio
de entrevistas semiestruturadas com organizadores e agentes gastronémicos,
andlise documental e observagao participante retrospectiva. A andlise dos
dados orienta-se pela Andlise de Contetddo (Bardin, 2016), articulada a
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triangulagao das fontes de informacao para conferir maior consisténcia e
profundidade a interpretagao dos resultados.

REFERENCIAL TEORICO
Gastronomia, cultura e saber-fazer

A compreensao da gastronomia como elemento cultural relacionado
a identidade brasileira encontra em Céimara Cascudo uma importante
referéncia. Em Histéria da Alimentacio no Brasil, o autor ultrapassa a
dimensao nutricional da alimentagao ao compreendé-la como um sistema
simbdlico que envolve préticas, costumes, rituais e diferentes formas de
relagao social. Cascudo (1983), dessa forma, amplia a compreensio da
alimentagio ao inseri-la no conjunto das préticas culturais que caracterizam
0s grupos sociais.

Essa perspectiva permite compreender que os alimentos nao
possuem significado apenas por suas caracteristicas materiais, mas também
pelos conhecimentos e préiticas associados a sua produgio, preparagio e
consumo. Nesse sentido, Gongalves (2004, p. 42) afirma que “a alimentagio
constitui um sistema simbdlico complexo que expressa relacoes sociais,
hierarquias culturais e processos identitdrios”. A alimenta¢io, portanto,
participa da construgdo de vinculos sociais e culturais, contribuindo para a
produ¢io e reprodugio de identidades.

A dimensao identitdria das praticas alimentares também é destacada
por Maciel (2001), para quem a comida estd profundamente relacionada a
identidade social e cultural de um grupo. A autora ressalta a permanéncia
das prdticas alimentares e sua capacidade de estabelecer relagdes entre
diferentes geragdes. Nessa mesma perspectiva, Lody (2008) compreende
a comida brasileira como um conjunto de saberes, técnicas e rituais que
ultrapassam o ato de alimentar-se, constituindo formas de transmissao de
conhecimentos e praticas culturais.

A partir dessas contribui¢des, o saber-fazer gastronémico pode
ser compreendido como parte das prdticas culturais que articulam
conhecimento, experiéncia e identidade. Sua transmissio entre geracoes
contribui para a permanéncia de determinadas prdticas alimentares, ao
mesmo tempo em que permite transformagdes e adaptagoes ao longo do
tempo. Dessa maneira, tradi¢io e mudanga nio precisam ser entendidas



142 DESENVOLVIMENTO RURAL EM DEBATE

como dimensdes opostas, mas como elementos que participam da
continuidade das praticas gastronémicas.

Essa compreensio ¢é particularmente importante quando a
gastronomia ¢ analisada em sua relagdo com o territério. Se os saberes,
técnicas e praticas alimentares sao construidos socialmente e associados as
experiéncias de determinados grupos, sua expressio também se relaciona
as caracteristicas histdricas e culturais dos lugares onde sao produzidos e
reproduzidos.

Territorio e recursos territoriais

A discussio sobre territério permite avancar da compreensio da
gastronomia como manifestagio cultural para sua articulagio com os
processos de desenvolvimento. Segundo Pecqueur (2024), o territério
nao se reduz a um simples espaco fisico ou suporte inerte para atividades
econdmicas; trata-se de uma entidade socialmente construida, conformada
pelas especificidades histéricas, culturais e sociais de cada lugar. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento resulta da interacdo entre diferentes
categorias de atores que, em dinidmicas de cooperagio, aliangas e disputas,
identificam e implementam solugoes para desafios comuns.

-

E nesse contexto relacional que ganha relevincia a no¢io de
recurso territorial. O autor o distingue de um mero fator de produgio,
conceituando-o como o resultado de uma construgao coletiva decorrente
da agao humana. A especificidade desse recurso vincula-se diretamente
aos atributos singulares do lugar, englobando elementos como histéria,
cultura, patrimonio, reputagio e saber-fazer local (Pecqueur, 2024).

Por possuir cardter prioritariamente potencial, o recurso territorial
nio constitui automaticamente um ativo econdmico ou social. Antes de ser
valorizado, ele precisa ser revelado, reconhecido e organizado pelos atores
locais. Dessa forma, o territério passa a ser compreendido nao apenas
pelo que possui materialmente, mas pela capacidade articuladora de sua
comunidade em transformar potencialidades latentes em ativos especificos
de desenvolvimento.

Gastronomia como recurso territorial

A aproximagao entre a gastronomia e 0s recursos territoriais ocorre
justamente no momento em que as praticas alimentares sio reveladas
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e mobilizadas pelos atores, deixando de ser vistas meramente como
mercadorias ou servigos para serem compreendidas como vetores culturais
e identitdrios. Nesse contexto, a especificidade do recurso gastronémico
reside na sua capacidade de agregar valor aos bens e servicos locais por
meio do patriménio, da histéria, da reputagao e do saber-fazer acumulados
no lugar.

A gastronomia traduz essa dinimica ao articular dimensoes materiais
(produtos e ingredientes) e imateriais (técnicas, modos de preparo, rituais
e transmissdo intergeracional). Desse modo, o valor territorial nao se
restringe ao alimento finalizado, mas abrange todo o sistema de significados
que o vincula a sua origem. Sob essa dtica, Gimenes (2014) sinaliza que os
atrativos gastrondmicos operam como vetores de diferenciagio territorial,
projetando identidades singulares para municipios e regioes.

Essa diferenciagio ganha contornos préprios em territérios de
fronteira. Conforme Maciel (2001), as fronteiras geogréficas nem sempre
coincidem com as simbdlicas; nelas, a alimentagio atua simultaneamente
na distingdo e no entrelacamento de grupos sociais. Trata-se de uma
perspectiva que compreende a culindria como fruto de processos histdricos
continuos e dindmicos, que ultrapassam limites cartogréficos rigidos.

No cendrio de Sao Borja, essa abordagem ganha densidade empirica
devido a sua condigao fronteirica e a sua heranca missioneira. Como
apontam Marquetto, Casarin e Bergmann (2016), a culindria local reflete
as particularidades da Regiao das Missoes, consolidando a gastronomia
como um recurso chave na manifestacio, preservacio e dinamizagio da
identidade e da meméria do territdrio.

Gastronomia e sua relacdo com o turismo e o DTS

Uma vez consolidada a gastronomia como recurso territorial, a sua
mobiliza¢io consciente pelos atores locais abre caminhos para a articulagio
direta entre a atividade turistica e 0 DTS. Quando as prdticas alimentares
do lugar sao reconhecidas em sua dimensio simbdlica, elas deixam de
atuar como meros insumos de consumo e convertem-se em vetores de
atratividade turistica, dinamizagao econémica e preservagao cultural.

No 4mbito do turismo, a culindria atua como elemento central de
diferenciagao dos destinos. Richards (2002) e Schiilter (2006) apontam
que o patriménio culindrio proporciona experiéncias auténticas ao
visitante, conectando-o diretamente as singularidades da cultura local.
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Complementarmente, Gimenes (2006) e Fagliari (2005) ressaltam que o
valor turistico da gastronomia se concretiza quando a atividade possibilita
ao visitante apreender nio apenas os sabores, mas todo o contexto
socio-histérico que envolve o saber-fazer regional. A sinergia
entre recurso territorial, gastronomia e turismo converge, assim, para os
preceitos do DTS. Sob essa perspectiva, o desenvolvimento transcende o
crescimento estritamente econémico, envolvendo a capacidade enddgena
da comunidade de gerir, preservar e projetar suas especificidades. Dessa
forma, ao integrar as dimensoées cultural, social, econémica e ambiental,
a valorizacdo da gastronomia fortalece a sustentabilidade do territério,
assegurando a continuidade dos atributos materiais e imateriais que
conferem identidade e relevincia ao lugar.

Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria. Conforme preconiza Gil
(2008), a pesquisa exploratdria visa proporcionar maior familiaridade com
o problema investigado, tornando-o mais explicito. Complementarmente,
Bogdan e Biklen (2003) salientam que a pesquisa qualitativa se debruca
sobre dados descritivos, apreendidos por meio do contato direto e
contextualizado do pesquisador com o fend6meno estudado.

O campo de investiga¢do compreendeu as dindmicas do Primeiro
Acampamento Farroupilha de Sao Borja, evento realizado entre os dias 6 e
10 de agosto de 2025, nas dependéncias do Parque de Exposicoes Serafim
Dornelles Vargas. Tendo em vista que a coleta de dados ocorreu apéds a
realizagao do evento, adotou-se um delineamento retrospectivo estruturado
em trés eixos de coleta:

Entrevistas semiestruturadas: aplicadas a atores-chave divididos
entre organizadores/gestores (representantes da Prefeitura Municipal, do
Sindicato Rural e da Comissao Organizadora), agentes gastronémicos
(chefs e cozinheiros atuantes nos piquetes e CTGs) e produtores rurais
locais;

Pesquisa documental: focada na andlise de materiais oficiais
(projeto institucional do evento, regulamentos de concursos culindrios e
relatérios oficiais de ptblico) e materiais mididticos (cobertura jornalistica,
publica¢oes em redes sociais e pegas de divulgagao promocional);
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Observagao participante retrospectiva: operacionalizada a partir do
exame e da interpretagdo de registros fotogréficos e audiovisuais produzidos
durante a execugio do evento, fundamentando-se nos pressupostos
metodolégicos de Minayo (2014).

Para o tratamento do corpus empirico reunido, aplicou-se a Andlise
de Contetido sob a perspectiva conceitual de Bardin (2016). Trata-se
de um conjunto de técnicas de andlise das comunicagoes que emprega
procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢io do conteudo das
mensagens, viabilizando inferéncias sobre suas condi¢ées de producio e
recepgao. A operacionaliza¢io analitica seguiu as trés etapas fundamentais
propostas pela autora: Pré-andlise: fase de leitura flutuante, escolha
dos documentos e organiza¢io sistemdtica do material; Exploragio do
material: etapa de codificagio e categorizacio temdtica, da qual emergiram
seis categorias de andlise (patriménio gastronémico imaterial, identidade
cultural missioneira, tradicdo e inova¢io, potencial turistico, impacto
socioecondmico e sustentabilidade do evento); Tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacio: momento em que os dados brutos foram
validados e relacionados a2 fundamentacio teérica.

Resultados e discussao
Caracterizagao do Evento

O Primeiro Acampamento Farroupilha de Sao Borja realizou-se no
Parque de Exposigoes Serafim Dornelles Vargas entre os dias 6 e 10 de
agosto de 2025, reunindo publico estimado em aproximadamente 20 mil
participantes. A concepgao e a execugao do evento resultaram da articulagio
entre a Prefeitura Municipal, com o apoio institucional do Sindicato Rural
(responsdvel pela cessao do espago), da Associagio Comercial, Industrial,
de Servicos e Agropecudria de Sao Borja (ACISB), que integrou o evento
“Sabores da Regiao” a programacio oficial, e da Cimara de Vereadores,
que auxiliou na divulgacio institucional. Segundo dados oficiais, o
acampamento ofereceu uma programagao cultural tradicionalista gratuita
de forma antecipada aos Festejos Farroupilhas estaduais, comumente
celebrados em setembro em alusio ao Dia do Gadcho e a identidade
cultural da regiao (Sao Borja, 2025b).

A escolha do periodo de realizagdo demonstrou intencionalidade
estratégica. Enquanto a capital do Estado, Porto Alegre, concentra as
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atengdes no més de setembro conforme o calendério oficial dos festejos
farroupilhas do RS (Rio Grande do Sul, 2025), Sao Borja constituiu um
momento préprio de celebragio no més antecedente. Essa autonomia
temporal permitiu a afirma¢io do municipio como polo cultural singular
no mapa tradicionalista gatcho, evitando a concorréncia direta com
grandes eventos estaduais e consolidando uma identidade prépria para a
celebragao sao-borjense.

A cooperacio entre o poder publico, o setor produtivo rural e a
representacdo politica local evidenciou o reconhecimento do potencial
estratégico do evento. A estimativa de 20 mil circulantes ao longo dos
cinco dias de programagio, em um municipio de aproximadamente 60
mil habitantes, indica a atratividade do acampamento nao apenas para a
comunidade local, mas para visitantes de municipios limitrofes e regionais.
Registraram-se a presenga e a participagao de autoridades e delegagoes
oriundas de Itaqui (CTG Cristévao Pereira de Abreu), Macambara,
Uruguaiana, Quarai (com a presenc¢a do prefeito e vereadores), Alegrete
(CTG Farroupilha), Santiago (Piquete Irmaos Sagrilos), Santo Antonio
das Missoes (Piquete Nego Betao), Sao Luis Gonzaga, Santo Angelo (CTG
20 de Setembro) e Porto Alegre, entre outras localidades.

Gastronomia como Recurso Territorial Integrado ao Evento

A anilise empirica evidenciou que a gastronomia transcendeu a
fun¢io de mero servico de apoio ao evento, constituindo-se como um
recurso territorial de relevante papel integrador na estrutura do Primeiro
Acampamento Farroupilha de Sao Borja. Tal dimensao manifestou-se na
valoriza¢ao dos saberes locais, exemplificada pelos concursos gastrondmicos,
com énfase na preparagio do arroz de carreteiro, e pela incorporagio da
terceira edi¢ao do evento “Sabores da Regiao”, promovido pela ACISB, a
programagao oficial.

Conformesalientado pelo Secretdrio Municipal de Desenvolvimento
Econdmico em entrevista, essas iniciativas viabilizaram momentos de
expressiva mobilizagio e engajamento comunitdrio. A elaboragio dos
pratos assumiu contornos demonstrativos e participativos, nos quais o
publico acompanhou os processos desde a selecao dos ingredientes até
a finalizacdo, interagindo com os preparadores a respeito de técnicas e
receitas tradicionais.
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A feira de produtores rurais atuou como elo de articulagio entre
o patriménio alimentar e a economia local. Agricultores familiares
comercializaram hortalicas orginicas, queijos artesanais, mel, erva-
mate e carne de cordeiro oriunda de sistemas pastoris tradicionais. Em
depoimento, um dos produtores entrevistados relatou a comercializacio
integral do estoque de hortalicas e produtos coloniais nos dois primeiros
dias de evento, demandando o reabastecimento a partir de sua propriedade.
Tal diniAmica reflete a demanda por géneros alimenticios locais de qualidade
e demonstra o potencial de dinamiza¢io socioecondmica decorrente da
articulagao entre a cultura regional e as cadeias produtivo-alimentares do
territorio.

A dimensio sociocultural da gastronomia foi igualmente dinamizada
pelas entidades tradicionalistas. O evento contou com a participacao de
quatro Centros de Tradigoes Gatichas (CTGs): Centro Nativista Boitat,
CTG Farroupilha, CTG Tropilha Crioula e CTG Revivendo a Tradigio,
este ultimo premiado como vencedor no concurso de Melhor Arroz
de Carreteiro e no prémio de Melhor Galpao Temdtico. Somados aos
CTGs, os diversos piquetes tradicionalistas constituiram-se como espagos
fundamentais de sociabilidade articulados as praticas alimentares. Nessas
estruturas tempordrios, ergueram-se “bolichos' temdticos” (Figura 1) que
reproduziram a estética e o ambiente dos antigos bolichos de campanha
ainda existentes na zona rural do municipio.

Nesses espacos, priorizou-se a oferta de géneros alimenticios e
preparacoes tipicas da culindria regional, caracterizados pela diversidade de
carddpios. Destacaram-se as iguarias campeiras elaboradas em trempes ou
fogoes campeiros, os assados na parrilla — de influéncia fronteirica platina
(argentina e uruguaia), o tradicional churrasco em fogo de chio e o café
de cambona? acompanhado de bolo frito. Adicionalmente, disponibilizou-
se a0 publico uma variedade de produtos coloniais, tais como queijos,
salames, copas, doces secos e em compota, além de pastéis, empanadas,
lanches diversos e bebidas artesanais e comerciais. A Figura 2 ilustra o

1 Conforme Braun (2004), o termo bolicho designa um pequeno comércio rural, equivalente a uma
venda, armazém ou bodega de pouco sortimento. E um estabelecimento tipico das zonas rurais
do Rio Grande do Sul, onde os campeiros e moradores das redondezas adquiriam mantimentos
bésicos, utensilios e realizavam trocas comerciais, um centro de encontros ¢ servia de ponto de
referéncia de uma determinada regido.

2 Bebida tipica do Rio Grande do Sul originada no cotidiano de mascates e campeiros. Preparado
em uma lata com al¢a (cambona ou chiculeteira), o café tem como marca registrada a adigao
de um pedago de madeira em brasa diretamente ao liquido fervente, técnica utilizada para
assentar a borra e acelerar a ebuli¢io antes de servir.
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preparo dos assados e de carnes e legumes em fogo de chio, evidenciando
as técnicas tradicionais empregadas durante o evento.

Figura 1 - Bolicho de Campanha montado no 1° Acampamento Farroupilha na Capital
Gaticha do Fandango

Fonte: Imagem cedida por Rodnei Caetano (2025).

Figura 2: Demonstragio da gastronomia Fronteirica e Missioneira

A

Fonte: imagem cedida por Gabrielle Lago Pereira (2025).
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Identidade gastrondmica fronteiriga

Ainvestigagaoidentificoucomo caracteristicadistintivafundamental
da gastronomia sio-borjense o seu hibridismo cultural fronteirico. Essa
particularidade contrapde-se a dinimica observada no Acampamento
Farroupilha de Porto Alegre, o qual, ao longo de suas 43 edi¢oes, consolidou
uma identidade gastrondmica relativamente homogénea, centrada no
churrasco, no chimarrio e em pratos campeiros cldssicos que evocam o
passado histérico. Em contraste, o Acampamento Farroupilha de Sao Borja
emerge marcado por condicionantes e elementos que expressam a vivéncia
e a dinAmica do cotidiano fronteirico e missioneiro.

Embora o churrasco e o chimarrio reafirmem a autenticidade do
pertencimento gatcho, preparagées como empanadas, alfajores e dulce
de leche revelam influéncias platinas organicamente incorporadas ao
repertdrio alimentar local. O cozinheiro vencedor do concurso de arroz de
carreteiro sintetizou essa condi¢io de forma expressiva em entrevista: Aqui
na fronteira, a gente ndo sabe onde termina o Brasil e comega a Argentina no
nosso prato”. A declaragao traduz a esséncia da identidade gastron6mica
sao-borjense, cuja marca central ndo reside na busca por pureza ou rigidez
normativa, mas na capacidade de acolher, mesclar e ressignificar influéncias
territoriais diversas.

A andlise das preparagoes inscritas nos concursos culindrios
evidenciou essa pluralidade. No concurso de arroz de carreteiro (prato
emblemdtico da culindria regional), observaram-se variagoes que agregavam
ingredientes nio convencionais a receita cldssica, tais como pimentio
vermelho, ervas finas e cominho, este tltimo condimento caracteristico da
gastronomia platina. Segundo relataram os participantes, tais adaptagoes
refletem costumes familiares consolidados ao longo de geragdes na faixa
de fronteira, muitas vezes entrelacados a herancas da culindria de matrizes
italiana, alema e portuguesa.

A feira gastrondmica, por sua vez, materializou tais trocas culturais
por meio dos produtos comercializados, a exemplo do queijo colonial
temperado com chimichurri, de paes caseiros elaborados com insumos da
regido missioneira, como o pao de milho, do pao delé, do bolo de mandioca
e de doces que articulam técnicas portuguesas a ingredientes locais, como
a ambrosia e o doce de leite artesanal (Figura 3). Essa diversidade nao
constitui uma ruptura ou desvio em relacio a tradi¢do gaticha, mas sim a
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manifestagdo singular dessa mesma tradicio, moldada pelas especificidades
histéricas e geograficas do territério sao-borjense.

Figura 3: Produtos oferecidos aos visitantes

Fonte: Imagem cedida por Rodnei Caetano (2025).

Transmissao intergeracional de saberes

Gongalves (2004) argumenta que a dimensio imaterial do
patriménio reside nao apenas em suportes materiais ou objetos culturais,
mas em saberes, técnicas e signiﬁcados associativos. No Acampamento
FarroupilhadeSao Borja, observou-se um expressivo processo de transmissao
intergeracional de conhecimentos gastronémicos: avés ensinando netos a
atingir o ponto de tempero do arroz de carreteiro, mestres churrasqueiros
orientando jovens aprendizes na condug¢io e no controle do fogo, bem
como mulheres compartilhando segredos de receitas familiares preservadas
ao longo de décadas. Tais dinimicas, registradas fotograficamente e
relatadas nas entrevistas, evidenciam que o evento funcionou como um
espago pedagdgico informal, no qual saberes tradicionais foram repassados
de geracio em geracao.

Em depoimento, uma das organizadoras salientou a preocupagao
deliberada em fomentar oportunidades para essas trocas intergeracionais,
incentivandoa participa¢io dejovensem reunioes, féruns e espagos de debate
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cultural. Paralelamente, organizaram-se oficinas de culindria tradicional
nas quais cozinheiros de maior vivéncia instruiram os participantes no
preparo de pratos tipicos. Relatos dos participantes indicam, por exemplo,
o aprendizado de técnicas de feitura de pao caseiro em forno de barro
ministradas por uma participante de 78 anos, a qual reproduzia o saber-
fazer assimilado desde a sua infincia.

Essa dimensao educativa conecta-se diretamente a preservagao do
patriménio cultural imaterial. Conforme enfatiza Maciel (2001, p. 152),
“a comida caseira, preparada segundo receitas tradicionais, opera como elo
entre passado e presente, conectando individuos a suas raizes culturais”.
Nesse sentido, os concursos gastrondmicos promovidos no evento atuaram
simultaneamente como dinimicas de competicio e como rituais de
celebragao e salvaguarda desse patriménio.

Potencial turistico e desafios de gestdo

Richards (2002) sugere que o desenvolvimento do turismo
gastrondmico em destinos regionais demanda investimentos articulados
em trés dimensdes fundamentais: qualificagio dos atores envolvidos,
infraestrutura adequada e estratégias eficazes de comunicagio. A anilise
da primeira edi¢ao do Acampamento Farroupilha de Sao Borja evidenciou
avancos e desafios em cada um desses eixos. No tocante a qualificagao dos
atores, identificou-se acentuada heterogeneidade: enquanto determinados
piquetes apresentaram organizacdo profissional, com cozinhas bem
estruturadas e processos padronizados, outros atuaram sob arranjos mais
improvisados. O gestor publico entrevistado reconheceu a necessidade
de promover capacitagbes especificas para as edicoes futuras, focando
especialmente nas boas prdticas de manipulacio de alimentos e no
atendimento qualificado ao publico visitante.

Em relagao a infraestrutura dos espacos destinados a comercializa¢io
de géneros alimenticios, a avaliagao geral considerou a estrutura razogvel
para um evento inaugural, haja vista que muitas entidades demandaram
a montagem integral de suas instalacdes a partir do zero. As percep¢oes
dos entrevistados revelaram-se mistas: entre os aspectos positivos,
destacaram-se a amplitude e o cardter acolhedor das 4reas de atendimento,
a disponibilidade de sanitdrios e a adequagao da drea de estacionamento.

Por outro lado, as fragilidades concentraram-se na sinalizagao
insuficiente dos setores gastrondmicos, na auséncia de um mapa indicativo
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da localizagao dos pavilhées e bolichos, bem como na iluminagao precdria
em pontos especificos durante o periodo noturno. Fatores que prejudicaram
a fluidez da circulaciao dos visitantes. Em decorréncia dessas demandas,
membros da comissao organizadora sinalizaram a intencao de desenvolver
um aplicativo mével para as edigoes subsequentes, visando otimizar a
localizagao das estruturas e a difusdo da programagio oficial.

As estratégias de comunicagio constituiram outra limitagio
relevante. Embora o evento tenha obtido cobertura continua pela midia
local durante sua realizacio, o alcance de divulgacio em 4mbito regional
mostrou-se restrito. Em entrevista, o Prefeito Municipal ponderou que
as ag¢des promocionais se concentraram excessivamente nas semanas que
antecederam a abertura do acampamento, dificultando o planejamento
prévio por parte de potenciais visitantes de outros municipios.

Impacto socioecondmico e perspectivas futuras

Schliiter (2006, p. 92) ressalta que “eventos gastrondmicos regionais
representam oportunidades privilegiadas para valorizacio de produtos
locais e o fortalecimento de cadeias produtivas”. Durante a realizagao do
acampamento, registrou-se a participacio ativa de produtores rurais de
Sao Borja e de municipios vizinhos, além de comerciantes, expositores de
vestudrio, artesaos, brechds e empreendimentos do setor alimenticio.

Dados empiricos preliminares indicaram uma movimentagio
econdmica expressiva no comércio local. Um feirante atuante no setor
gastrondémico reportou um volume de vendas 300% superior 2 média
semanal habitual de seu negécio. No setor hoteleiro, um empresdrio
entrevistado registrou taxa de ocupagio de 85% durante os dias do evento,
patamar consideravelmente superior 8 média do més de agosto registrada
em anos anteriores. Do mesmo modo, estabelecimentos gastronémicos da
cidade reportaram incremento substancial na demanda, especialmente no
periodo noturno, ao receberem o publico que deixava as atividades do
parque.

Para além dos impactos econdmicos diretos, o evento proporcionou
a geragdo de ocupagio e renda tempordria para trabalhadores informais e
prestadores de servico. Aproximadamente 50 pessoas foram contratadas
para servicos de montagem, limpeza e seguranca do recinto. Jovens
vinculados as entidades tradicionalistas também atuaram como monitores
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nas oficinas culindrias, obtendo remuneragio e qualificagio prética de

trabalho.

Essa articulagio entre evento cultural e economia local exemplifica
a dinimica conceitual denominada por Schliiter (2006) como o “circulo
virtuoso do turismo gastronémico”: a atratividade do evento gera demanda
por géneros alimenticios regionais, fortalecendo agricultores familiares e
criadores locais que, encorajados pelo retorno financeiro, investem na
melhoria de seus processos e produtos, ampliando continuamente o valor
do destino.

A andlise do corpus de entrevistas evidenciou a convergéncia
de opinides entre os organizadores acerca da necessidade de planejar a
sustentabilidade financeira do evento para as préximas edigdes. O aporte
financeiro exigido para a execugio da primeira edigao situou-se na ordem
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) em investimentos publicos,
destacando-se o repasse de R$ 55.500,00 para a contratagio do Servigo
Social do Comércio (Sesc), visando a realiza¢ao de apresentagoes artisticas,
culturais e musicais e a quantia de R$ 44.400,00 viabilizada mediante
a Dispensa de Licitagio n° 60/2025/SMPOP/DCL (Sao Borja, 2025a)
para a locagao de equipamentos, banheiros quimicos, seguranga privada
e premiagoes dos concursos, conforme dados extraidos do Portal da
Transparéncia do Municipio (Sdo Borja, 2025¢).

Emboraa edigao inaugural tenha sido custeada predominantemente
com recursos do or¢amento municipal, reconhece-se que a dependéncia
exclusiva de verbas publicas limita a sustentabilidade de longo prazo,
sobretudo diante da perspectiva de expansio da infraestrutura e do fluxo
de visitantes. Nesse sentido, o gestor municipal mencionou a viabilidade
de instituir a cobranga de uma taxa de adesio para os piquetes e expositores
comerciais nas edigoes futuras, revertendo a arrecadagio para a manutengio
da infraestrutura, mantendo-se o acesso gratuito aos visitantes. Modelo j4
consolidado no Acampamento Farroupilha de Porto Alegre.

Ademais, apontou-se a necessidade de institucionalizacio do
evento. Encontra-se em discussao a proposta de criagio de um comité
organizador permanente com representagao paritdria do poder publico,
entidades tradicionalistas, setor comercial, produtores rurais e autarquias
locais, estrutura apta a assegurar a continuidade técnica e cultural do
projeto independentemente de transi¢oes na gestio municipal.
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Consideracoes finais

O Primeiro Acampamento Farroupilha de Sao Borja constituiu
um marco na histéria cultural do municipio, demonstrando expressivo
potencial para a valorizagao do patriménio gastronémico, o fortalecimento
da identidade missioneira e fronteirica e o desenvolvimento do turismo
regional. A pesquisa evidenciou que a gastronomia atuou como um
recurso territorial e um elemento de articulacio transversal, em torno do
qual se organizaram as demais dimensoes do evento. A andlise revelou
como caracteristica distintiva central o hibridismo cultural que marca
a culindria sio-borjense. Diferentemente do modelo porto-alegrense,
consolidado desde 1987, a iniciativa de Sao Borja emergiu condicionada
por sua localizagao de fronteira, incorporando organicamente influéncias
platinas a tradigio gatcha. Essa especificidade nao representa perda de
autenticidade, mas sim a expressao viva da identidade cultural missioneira
e fronteirica, moldada por determinantes histdricos e geogréficos proprios.

O evento demonstrou capacidade de articular mdltiplas
dimensoes: a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial mediante a
transmissdo intergeracional de saberes culindrios; a geracdo de impactos
socioecondmicos positivos com a valorizagao dos produtores locais; a oferta
de experiéncias turisticas auténticas e o fortalecimento do pertencimento
territorial. Essa integragao entre cultura, economia e turismo refor¢a o
papel da gastronomia como instrumento de DTS.

Os desafios mapeados na primeira edi¢ao englobam a necessidade
de qualifica¢io continua dos atores envolvidos, melhorias na infraestrutura
fisica, expansio das estratégias de comunicacio e marketing e,
prioritariamente, a estruturagio de um modelo financeiro sustentdvel.
Tais limitagoes operacionais nio diminuem a relevincia do evento, mas
sinalizam vetores de aprimoramento para a consolidagao de edi¢des futuras.

A comparagio com o Acampamento Farroupilha de Porto Alegre
indicou que Sao Borja nio buscou replicar uma estrutura preexistente, mas
construir sua prépria narrativa identitdria. Essa autonomia manifestou-
se na intencionalidade da escolha temporal (agosto em contraposigio a
setembro), na centralidade atribuida & gastronomia regional, no hibridismo
cultural e na escala de convivéncia que favoreceu a interagio entre os
participantes. O éxito de publico da edigao inaugural validou a aposta na
diferenciagao territorial.
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Cabe registrar que, em 2026, o evento teve sua segunda edicao
realizadaentre os dias 5 e 10 de agosto, apresentando avangos organizacionais
e reunindo mais de uma centena de feirantes. Contudo, para fins do escopo
do presente artigo, a edi¢ao de 2026 nio foi objeto de acompanhamento
empirico aprofundado, mantendo-se o foco analitico centrado no evento

fundador de 2025.

Entre as limitagoes deste estudo, destaca-se o cardter retrospectivo da
coleta de dados. Para pesquisas futuras, recomenda-se o acompanhamento
do acampamento ao longo de suas edigoes subsequentes, avaliando
desdobramentos como os observados em 2026, a realizacio de estudos
comparativos com eventos tradicionalistas em outros municipios de
fronteira e o aprofundamento da mensuragio quantitativa dos impactos
econdmicos.

Em sintese, o Primeiro Acampamento Farroupilha de Sao Borja
demonstrou ser possivel construir uma celebra¢io tradicionalista com
identidade prépria, na qual a gastronomia opera como patriménio
imaterial e vetor de DTS.
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Esta obra retne estudos desenvolvidos por pesquisadores vinculados ao Progra-
ma de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). A partir de diferentes
perspectivas tedricas e experiéncias de pesquisa, os capitulos analisam desafios e
possibilidades relacionados ao desenvolvimento dos territérios rurais, reconhe-
cendo a agricultura familiar como elemento fundamental para a produgao de
alimentos, a geracio de renda e a sustentabilidade econémica, social e ambien-
tal. Os estudos abordam a formagio de profissionais da Agronomia diante da
necessidade de modelos produtivos mais sustentdveis; a gestao nutricional da
pecudria leiteira; o turismo rural e a valorizagdo dos recursos territoriais; a gover-
nanca e a construgio de identidades turisticas; a organizagio das agroindustrias
familiares; e a institucionalizagio de prdticas sustentdveis em cooperativas. A
obra também contempla a gastronomia como expressio cultural e instrumento
de fortalecimento da identidade regional, do turismo e do desenvolvimento
local. Ao articular ensino, territdrio, cooperativismo, turismo, gestao e sustenta-
bilidade, o livro oferece reflexoes relevantes para pesquisadores, estudantes,
profissionais e agentes envolvidos com o meio rural. Seus capitulos contribuem
para a formulagio de estratégias capazes de valorizar os recursos locais, fortalecer
a agricultura familiar e promover formas de produ¢io e de vida no campo
socialmente inclusivas, ambientalmente responsdveis e economicamente vidveis.
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