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I
INTRODUCAO

Avioléncia letal contra mulheres por razées de género constitui
uma das mais graves violagoes de direitos humanos na
contemporaneidade. Na América Latina e Caribe, regidao que concentra
alguns dos mais altos indices mundiais desse fendmeno, o feminicidio
expressa estruturas patriarcais profundamente enraizadas que se manifestam
através da dominagao, controle e eliminacio dos corpos femininos. Nao
se trata de violéncia aleatéria ou de manifestagdes isoladas de patologias
individuais, mas de fendmeno social com légica prépria, que articula
dimensées culturais, econdmicas, politicas e simbélicas em uma teia
complexa de produgio e reproducio da subordina¢io feminina.

Segundo dados do Observatério de Igualdade de Género da
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), em 2024,
a0 menos 3.828 mulheres foram vitimas de feminicidio, femicidio ou
mortes violentas por razoes de género em 26 paises e territérios da regiao,
representando no minimo 11 assassinatos de mulheres por dia. Nos tltimos
cinco anos, acumulou-se um total de pelo menos 19.254 feminicidios
(CEPAL, 2024). Esses nimeros, jd alarmantes em sua magnitude absoluta,
representam apenas os casos oficialmente registrados e classificados como
feminicidio segundo as defini¢coes juridicas nacionais, nao capturando,
portanto, a totalidade de um fen6meno marcado pela subnotificagao, pela
classificagdo inadequada e pela invisibilidade de determinados grupos de
mulheres especialmente vulnerdveis.

O Brasil, pais mais populoso da América Latina e com longa tradicao
de luta pelos direitos das mulheres, apresenta indices particularmente
preocupantes. Dados do Ministério da Justica e Seguranga Publica revelam
que o pais atingiu recordes de feminicidios em 2024 (1.458 vitimas) e
2025 (1.518 vitimas), configurando uma tendéncia de agravamento da
violéncia letal contra mulheres mesmo apés uma década de vigéncia da
Lei do Feminicidio (BRASIL, 2025). Segundo o Conselho Nacional de
Justica, a Justica brasileira julgou em média 42 casos de feminicidio por
dia em 2025, totalizando 15.453 julgamentos, um aumento de 17% em
relagio ao ano anterior, e recebeu 11.883 novos casos, representando
32 processos novos por dia (CNJ, 2026). Esses dados evidenciam que,
embora o sistema de justica tenha intensificado sua resposta processual ao
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fendmeno, a engrenagem da violéncia letal contra mulheres permanece em
grenag
pleno funcionamento.

Diante desse quadro critico, a América Latina tem sido pioneira no
reconhecimento juridico do feminicidio como categoria penal especifica.
Costa Rica foi o primeiro pais a tipificar o feminicidio em sua legislagao
penal, em maio de 2007, através da Lei de Penalizagio da Violéncia
contra as Mulheres. Desde entio, 18 paises da regidao modificaram suas
legislagdes para sancionar esse crime, seja tipificando-o como feminicidio
ou femicidio, seja estabelecendo agravantes para homicidios motivados por
género. Esse movimento legislativo expressa, a0 mesmo tempo, vitéria do
movimento feminista regional e reconhecimento estatal da especificidade
da violéncia letal contra mulheres, que nio pode ser tratada como mero
homicidio comum.

Entretanto, o avanco normativo nio se traduziu, até o momento, em
redugio significativa dos indices de feminicidio na maior parte da regiao.
Pelo contrério, em diversos paises os nimeros tém crescido, evidenciando
que a tipificagio penal, embora simbolicamente importante e tecnicamente
necessdria, ¢ insuficiente quando isolada de politicas publicas integrais,
transformacoes culturais profundas e enfrentamento das estruturas
econdmicas, raciais e de classe que sustentam e potencializam a violéncia
de género. O direito penal, enquanto instrumento de intervengao tardia,
atua sobre o resultado da violéncia, nao sobre suas causas estruturais. Sua
eficicia depende, portanto, da articulagio com um conjunto amplo de
politicas preventivas, educativas, assistenciais e de transformagao cultural.

O presente livro propde uma anilise abrangente do feminicidio
na América Latina, examinando suas dimensdes conceituais, juridicas,
estatisticas e politicas. Partindo de marcos tedricos fundamentais —
especialmente as contribui¢oes de Rita Laura Segato sobre o femigenocidio
e os crimes de segundo Estado, Diana Russell e Marcela Lagarde y de los
Rios sobre a conceituacio do feminicidio, e as perspectivas decoloniais
e interseccionais — este trabalho busca compreender a complexidade do
fendmeno em suas multiplas manifestagoes. A andlise incorpora ainda
contribui¢ées de autoras brasileiras como Heleieth Saffioti, Carmen Hein
de Campos, Wania Pasinato, Vera Regina Pereira de Andrade e Soraia da
Rosa Mendes, cujos trabalhos tém sido fundamentais para a produgao de
conhecimento sobre violéncia de género no contexto nacional.

A obra estd estruturada em nove capitulos complementados por
introducao, conclusao, referéncias bibliograficas e apéndices. O primeiro
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capitulo apresenta os marcos tedricos e conceituais fundamentais para a
compreensio do feminicidio, examinando as contribui¢ées das principais
tedricas que desenvolveram o conceito e suas variagoes, bem como as
perspectivas criticas que enriquecem o debate. O segundo capitulo oferece
um panorama regional baseado em dados estatisticos, evidenciando a
magnitude do fen6meno e suas variacoes entre paises. O terceiro capitulo
examina os marcos normativos internacionais aplicdveis ao enfrentamento
do feminicidio, com destaque para a Conven¢io de Belém do Pard
e os precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O
quarto capitulo apresenta andlise comparativa da legislagao penal sobre
feminicidio em paises latino-americanos. O quinto capitulo aborda as
politicas publicas e estratégias de prevengao. O sexto capitulo discute os
desafios e perspectivas criticas. O sétimo capitulo apresenta estudos de
caso e andlises complementares, incluindo a aplicagao jurisprudencial no
Brasil, o contexto do Maranhio e do Nordeste, casos paradigmiticos e
os movimentos feministas latino-americanos. O oitavo capitulo amplia o
horizonte analitico por meio de didlogos interdisciplinares, examinando
contribui¢oes da satide piblica, do direito comparado europeu, da justica
restaurativa, das praticas de memorializagao e das tecnologias emergentes.
O nono capitulo, por fim, analisa o papel das instituicoes — sistema de
justica, universidade e midia — e as transformacoes estruturais necessdrias
ao enfrentamento da violéncia letal de género.

Este trabalho sustenta-se metodologicamente em pesquisa
bibliogrifica e documental, com andlise de legislagio comparada,
documentos oficiais de organismos internacionais e nacionais, dados
estatisticos de fontes oficiais (CEPAL, ONU Mulheres, UNODC,
Ministério da Justiga e Seguranca Publica, Conselho Nacional de Justiga,
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Instituto Patricia Galvao, Instituto
Fogo Cruzado), e produgio académica especializada em criminologia
critica, feminismo juridico, estudos de género e direitos humanos. A
perspectiva adotada ¢ simultaneamente analitica e critica, buscando
compreender o fendmeno em sua complexidade enquanto reconhece a
urgéncia de respostas efetivas para sua erradicagao.

Como afirma Segato (2016), atacar as mulheres ¢ atacar o
eixo de gravidade de uma sociedade, implodindo seu tecido social.
Compreender o feminicidio em suas multiplas dimensoes ¢, portanto,
essencial nao apenas para a garantia dos direitos das mulheres, mas para
a prépria possibilidade de constru¢io de sociedades democridticas, justas
e igualitdrias na América Latina. Este livro pretende contribuir para esse
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esforco coletivo de compreensdo e transformagao, oferecendo elementos
tedricos, dados empiricos e andlises juridicas que possam subsidiar tanto o
debate académico quanto a prética profissional de operadores do direito,
gestores de politicas publicas, ativistas e pesquisadores comprometidos
com o enfrentamento da violéncia letal contra mulheres.



I
Capitulo 1

MARCOS TEORICOS E CONCEITUAIS

1.1 Género, patriarcado e violéncia estrutural

Ace:ompreenséo do feminicidio exige, preliminarmente, o
ntendimento das estruturas de poder que organizam as
relagdes de género nas sociedades contemporineas. O conceito de
género, desenvolvido pelas teorias feministas a partir da década de 1970,
refere-se nao a diferenga bioldgica entre os sexos, mas as construgoes
sociais, culturais e politicas que atribuem significados hierdrquicos a
essas diferencas (SCOTT, 1995; BUTLER, 2003). Trata-se de categoria
analitica fundamental para compreender como as desigualdades entre
homens e mulheres siao produzidas, reproduzidas e naturalizadas ao
longo da histéria, manifestando-se em todos os 4mbitos da vida social: no
trabalho, na familia, na educagio, na politica, na sexualidade, na religiao
e na cultura.

Joan Scott, em seu clissico ensaio Género: uma categoria til
de anilise histérica, propds uma defini¢io de género que articula duas
dimensoes interligadas: género como elemento constitutivo das relagoes
sociais baseadas em diferengas percebidas entre os sexos, e género como
forma primdria de significar relagoes de poder (SCOTT, 1995). Essa
formulagao revela que as relagdes de género sio, simultaneamente,
organizadoras das prticas sociais cotidianas e produtoras de sentido
sobre o mundo, configurando uma estrutura simbdlica que atribui valores
diferenciais ao masculino e ao feminino.

Judith Butler (2003) aprofunda essa andlise ao questionar a prépria
distingao entre sexo e género, argumentando que tanto o género quanto
o sexo sdo produzidos discursivamente, através de prdticas reiteradas de
performatividade. Para Butler, ndo hd uma esséncia feminina pré-discursiva
que precederia as construgdes culturais; ao contrdrio, o que se entende
como feminino é produzido continuamente através de atos, gestos,
discursos e normas que se repetem e se naturalizam. Essa perspectiva tem
implicagdes importantes para a compreensao do feminicidio, pois revela
como a prépria categoria mulher é constantemente produzida através de
praticas de poder, incluindo priticas violentas.
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Segato (2003) desenvolve uma andlise antropoldgica das estruturas
elementares da violéncia de género, argumentando que as relagées de
género constituem um campo de poder marcado por hierarquias e
assimetrias estabelecidas historicamente. Para a autora, a violéncia contra
as mulheres nio pode ser compreendida apenas como expressao individual
de agressividade ou como patologia psicolégica, mas como manifestagio
de um sistema de dominagio estrutural que precede e transcende os
sujeitos individuais. A violéncia de género, nessa perspectiva, é constitutiva
e nao acidental ao sistema patriarcal, funcionando como mecanismo de
manutengao e reprodugio das hierarquias de género.

O patriarcado, conceito central nas andlises feministas, designa um
sistema de organizagao social baseado naautoridade e no dominio masculino
sobre as mulheres, manifestando-se em diferentes esferas: econdémica,
politica, cultural, simbdlica e corporal. Como observa Safhoti (2015), o
patriarcado ndo é uma estrutura estdtica, mas um sistema dinAmico que
se articula com outras formas de dominagio, especialmente o racismo
e o capitalismo, configurando o que a autora denomina né constituido
pelo patriarcado-racismo-capitalismo. Essa articulagio ¢ fundamental
para compreender por que determinados grupos de mulheres — negras,
indigenas, pobres, lésbicas, trans — sdo especialmente vitimizados pela
violéncia letal de género.

Pierre Bourdieu (2014), em A domina¢ao masculina, analisa como
adivisao entre os sexos constitui uma das estruturas fundamentais da ordem
social, organizando inclusive as percepg¢des e categorias de pensamento. Para
Bourdieu, a violéncia simbdlica masculina opera de forma tao profunda
que é incorporada pelos préprios dominados, que acabam reproduzindo as
estruturas de dominagiao como se fossem naturais. Essa andlise contribui
para compreender por que muitas mulheres permanecem em relagoes
violentas, justificam a violéncia sofrida ou se sentem responsdveis por ela
— ndo por fragilidade individual, mas por for¢a das estruturas simbdlicas
que organizam suas percepgoes.

No contexto latino-americano, autoras como Vera Regina Pereira
de Andrade (2012), Heleieth Saffioti (2015) e Sueli Carneiro (2011) tém
contribuido para o desenvolvimento de uma andlise critica das estruturas
patriarcais que considera as especificidades regionais. Saffioti (2015)
destaca que o patriarcado opera através de mecanismos de violéncia que
atingem as mulheres de forma diferenciada conforme sua posigao racial e
de classe, configurando o que denomina sindrome do pequeno poder — a
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forma como homens em posigoes subalternas exercem dominagio sobre
mulheres como compensagao pela falta de poder em outras esferas sociais.

A violéncia estrutural de género, portanto, nio se limita aos atos
individuais de violéncia fisica ou sexual, mas inclui também a privagao
de direitos, o acesso desigual a recursos econdémicos, a desvalorizacio
do trabalho feminino, a invisibilizacao das contribui¢ées histéricas das
mulheres, a hipersexualizagao dos corpos femininos, a violéncia obstétrica,
a violéncia politica contra mulheres em posi¢des de lideranga, entre
outras manifestagdes. Essa concepgao ampla de violéncia é fundamental
para compreender o feminicidio como ponto extremo de um continuum
de violéncias, cuja preven¢io exige intervengbes em multiplos niveis e
dimensoes.

1.2 O conceito de feminicidio: Diana Russell e Marcela Lagarde

O termo feminicidio (femicide) foi cunhado pela sociéloga sul-
africana Diana Russell em 1976, durante o Tribunal Internacional de
Crimes contra Mulheres, realizado em Bruxelas. Russell utilizou o termo
para nomear o assassinato de mulheres por razoes de género, buscando dar
visibilidade politica a um fendmeno que até entio era diluido nas estatisticas
gerais de homicidio. A nomeagio, como destacam diversas autoras, é ato
politico fundamental, pois permite reconhecer a especificidade da violéncia
letal contra mulheres e mobilizar respostas adequadas.

Em formulagao posterior, Russell (2001) define feminicidio como o
assassinato de mulheres realizado por homens motivado por édio, desprezo,
prazer ou sentido de propriedade sobre as mulheres. Essa defini¢ao enfatiza
a motivagao de género como elemento central, distinguindo o feminicidio
de outras formas de homicidio que podem ter mulheres como vitimas mas
nao estao necessariamente motivados pela condigao feminina das vitimas.
Russell argumenta que a categoria feminicidio é necessdria para tornar
visivel um fendmeno historicamente invisibilizado pelas estatisticas e pelo
direito penal.

Em obra organizada com Roberta Harmes, intitulada Femicide
in global perspective (2001), Russell apresenta uma sistematiza¢ao
das diferentes manifestagoes do feminicidio em diversas partes do
mundo, demonstrando que se trata de fendmeno global, ainda que com
caracteristicas particulares em cada contexto. A obra inclui andlises sobre
feminicidios na India (relacionados ao dote), na China (infanticidio



18 JosanNNE CrisTINA RIBEIRO FERREIRA FacANHA

feminino), na Africa (mutilagio genital feminina e crimes de honra),
nos Estados Unidos (feminicidios intimos) e em diversas outras regioes,
evidenciando a universalidade do fendmeno.

A antropéloga e politica mexicana Marcela Lagarde y de los Rios
aprofunda e ressignifica o conceito, traduzindo-o ao espanhol como
feminicidio (em vez de femicidio, tradugao literal). Para Lagarde (2008),
essa modificagio nao ¢ apenas linguistica, mas tedrica e politica. O
feminicidio nao se limita a0 homicidio de mulheres por sua condigao de
género, mas abarca também a impunidade que o rodeia e a responsabilidade
do Estado por a¢ao ou omissdo. Trata-se, portanto, de um conceito que
articula violéncia interpessoal e violéncia institucional, individualizando
responsabilidades dos agressores diretos mas também responsabilizando o
Estado pela falha em prevenir, investigar, punir e reparar.

Lagarde (2008, p. 216) define feminicidio como:

o conjunto de violagbes aos direitos humanos das mulheres que
contém os crimes e os desaparecimentos de mulheres e que estes fossem
identificados como crimes de lesa humanidade. O feminicidio ¢é o
genocidio contra as mulheres e acontece quando as condi¢des histéricas
geram priticas sociais que permitem atentar contra a integridade, a
satde, as liberdades e a vida das mulheres.

Essa definicao, formulada no contexto da elaboracio da Lei Geral
de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia no México (2007),
¢ particularmente relevante por incorporar a dimensao estrutural e estatal
do fendmeno. O feminicidio, para Lagarde, nio é apenas crime individual,
mas fendmeno social produzido por condi¢des histéricas especificas, que
envolvem a tolerincia social a violéncia contra as mulheres, a misoginia
institucionalizada, a impunidade sistemdtica e a omissao do Estado em
garantir os direitos humanos das mulheres.

A distingao entre femicidio (femicide) e feminicidio (feminicidio)
tem sido objeto de debates académicos importantes. Para algumas autoras,
como Toledo Visquez (2009), trata-se de mera variagao terminolégica, sem
diferenga substantiva. Para outras, como Lagarde, a diferenga é teoricamente
significativa, na medida em que feminicidio incorpora explicitamente a
responsabilidade estatal e o cardter sistémico do fenémeno. Essa distingao
tem reflexos legislativos, com alguns paises adotando o termo femicidio
(Costa Rica, Chile) e outros adotando feminicidio (México, Brasil,

Colémbia).
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No contexto brasileiro, autoras como Carmen Hein de Campos
(2015), Wania Pasinato (2011) e Soraia da Rosa Mendes (2017) tém
contribuido para o aprofundamento do debate sobre feminicidio. Campos
(2015) analisa criticamente a Lei n. 13.104/2015, destacando avancos e
limites da tipificacio. Pasinato (2011) examina os feminicidios e mortes de
mulheres no Brasil a partir de perspectiva criminoldgica feminista. Mendes
(2017) desenvolve uma criminologia feminista que oferece ferramentas
para analisar o sistema de justica criminal a partir das experiéncias das
mulheres como vitimas e autoras de crimes.

1.3 Rita Segato e o femigenocidio: corpo-territorio e crimes de
segundo estado

Rita Laura Segato, antropdloga argentina radicada no Brasil,
desenvolveu uma das contribuicdes tedricas mais influentes para a
compreensdo do feminicidio na América Latina contemporanea. Sua obra
articula antropologia, psicandlise, estudos de género e teoria decolonial
para analisar as formas contemporaneas de violéncia contra as mulheres,
especialmente em contextos de fronteira, conflito armado, narcotréfico e
exploragao econdmica.

Em seu ensaio Territério, soberania e crimes de segundo Estado: a
escritura nos corpos das mulheres de Ciudad Judrez (2005), Segato analisa
os assassinatos sistemdticos de mulheres na cidade fronteirica mexicana
como manifesta¢io de novas formas de guerra e exercicio de soberania. A
autora argumenta que os corpos das mulheres sao convertidos em territérios
nos quais se inscrevem mensagens de poder, dominagio e controle. Essas
mensagens sao dirigidas nao apenas as vitimas individuais, mas a outros
homens, configurando uma comunicagao horizontal entre os atores do
poder, em que a posse e destruigiao dos corpos femininos funciona como
linguagem.

A nocio de crimes de segundo Estado é especialmente provocadora.
Segato (2005) propée que existem crimes que, embora nao sejam
diretamente cometidos por agentes estatais, sao possibilitados, tolerados ou
facilitados por estruturas paralelas de poder que coexistem com o Estado
oficial. Em Ciudad Judrez, segundo a andlise da autora, os feminicidios
sistemdticos expressam a soberania de poderes corporativos (cartéis do
narcotréfico, mafias, grupos econdmicos transnacionais) que se sobrepoem
a0 Estado mexicano em determinados territdrios e produzem uma ordem
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prépria, na qual a violéncia contra os corpos femininos cumpre fun¢io
expressiva e organizadora.

Segato (2012) propée o conceito de femigenocidio para designar
formas impessoais e sistemdticas de eliminacio de mulheres, caracteristicas
das novas formas de guerra. Diferentemente do feminicidio, que pressupoe
motivagdo de género em crimes individualizados (frequentemente
cometidos por parceiros intimos ou familiares), o femigenocidio refere-se
a crimes corporativos, anénimos, cujas vitimas sio genéricas e fungl’veis
— mulheres mortas pelo simples fato de serem mulheres, em contextos de
conflito armado, narcotréfico, tréfico de pessoas ou violéncia sistémica em
determinados territérios.

A distingao é fundamental para a andlise juridica. O femicidio
intimo (cometido por parceiro ou ex-parceiro) e o femigenocidio (cometido
em contextos de violéncia sistémica e impessoal) exigem respostas estatais
distintas, embora ambos integrem o universo mais amplo da violéncia letal
contra mulheres. Para Segato, a confusio entre essas modalidades pode
levar a respostas inadequadas, focadas exclusivamente no 4mbito doméstico
quando o problema tem dimensdes muito mais amplas, ou ignorando a
dimensio intima quando esta é central.

Em La guerra contra las mujeres (2016), Segato desenvolve a
tese de que nas novas formas de guerra — informais, nio convencionais,
difusas — o corpo das mulheres constitui campo de batalha privilegiado.
A autora identifica uma pedagogia da crueldade, através da qual a violéncia
extrema contra as mulheres serve como mecanismo de controle territorial,
intimidacio social e afirmacio de soberania por parte de atores armados
(estatais ou nao). Essa pedagogia, segundo Segato, é constitutiva do
projeto colonial-moderno, que naturaliza a crueldade e a transforma em
espetdculo.

Segato (2014) propoe ainda a no¢ao de mandato de masculinidade
para compreender os mecanismos psiquicos e sociais que produzem a
violéncia masculina contra as mulheres. O mandato de masculinidade
refere-se 4 exigéncia social, dirigida aos homens, de demonstrar
continuamente sua masculinidade através de atos de forca, dominagao
e violéncia. Nesse sistema, o homem que nio exerce violéncia sobre as
mulheres é potencialmente questionado em sua masculinidade pelos
seus pares masculinos, configurando uma comunicagio horizontal entre
homens que tem as mulheres como objeto e moeda.
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A perspectiva de Segato tem sido fundamental para a anilise
de fendmenos como os feminicidios em Ciudad Judrez, na cidade de
Guatemala, em comunidades atravessadas pelo narcotréfico no México, na
Col6mbia, no Brasil e em outros paises latino-americanos. Sua obra também
inspira politicas puablicas que buscam transcender a légica meramente
punitiva, articulando intervengées no campo simbdlico, educacional e de
transformacio cultural das masculinidades. As contribuicoes da autora
tém influéncia crescente no campo do direito internacional dos direitos
humanos, sendo citada em decisées judiciais e relatérios de organismos
internacionais.

1.4 Tipologias de feminicidio

A literatura especializada desenvolveu diversas tipologias para
classificar os feminicidios segundo diferentes critérios, contribuindo para
a compreensao da heterogeneidade do fendmeno e para a formulagao de
respostas adequadas a cada modalidade. A construgao dessas tipologias é
importante tanto para fins analiticos quanto operacionais, pois permite
identificar padroes, fatores de risco e estratégias preventivas especificas para
cada modalidade de violéncia letal.

Toledo Vésquez (2009) apresenta uma das tipologias mais
abrangentes na literatura latino-americana, identificando as seguintes
modalidades de feminicidio: feminicidio intimo (cometido por homem
com quem a vitima manteve ou mantinha relacio afetiva); feminicidio
nao-intimo (cometido por homem sem relagao prévia com a vitima);
feminicidio infantil (assassinato de meninas menores de 14 anos por
homens em situacio de poder); feminicidio familiar (cometido por familiar,
baseado em relagdes de parentesco); feminicidio por conexiao (mulheres
assassinadas por estarem na linha de fogo de homens que pretendiam
matar outra mulher); feminicidio sexual sistémico (assassinato precedido
de violéncia sexual); feminicidio por prostitui¢ao (mulheres em situacao
de prostitui¢io assassinadas por clientes ou exploradores); feminicidio por
trafico de pessoas; feminicidio transfébico (assassinato de mulheres trans);
feminicidio lesbofébico; e feminicidio racista.

A categorizagio proposta por Russell e Harmes (2001) parte de
critérios distintos, organizando os feminicidios conforme: o tipo de relagio
entre vitima e agressor (intimo, conhecido, desconhecido); a motivacao
predominante (misoginia, sexismo, lesbofobia, racismo, transfobia);
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o contexto de ocorréncia (doméstico, comunitdrio, conflito armado,
narcotréfico); e a forma de execugio (com ou sem violéncia sexual prévia,
com ou sem mutilagio, com ou sem ocultagao do corpo). Essa categorizacio
multipla permite andlises mais refinadas das diferentes manifestagoes do
fendmeno.

No contexto brasileiro, a Diretriz Nacional de Investigagao
Criminal com Perspectiva de Género, elaborada pelo Conselho Nacional
do Ministério Pablico em 2016, adota tipologia simplificada para fins
operacionais, distinguindo entre feminicidio intimo, feminicidio familiar
e feminicidio sexual. Essa simplificagio operacional, embora ttil para
padronizagio da investigacao, perde parte da riqueza analitica das tipologias
mais abrangentes, especialmente no que se refere a modalidades como
feminicidio por orientagio sexual, feminicidio transfébico e feminicidio
racista.

A andlise empirica dos feminicidios na América Latina revela
predominéncia do feminicidio intimo. Conforme dados da CEPAL (2024),
a maior parte dos feminicidios ocorre em contexto de violéncia doméstica,
sendo cometidos por parceiros, ex-parceiros ou familiares. Essa constatacio
desafla o imagindrio social que associa a violéncia letal a desconhecidos,
evidenciando que o maior risco para a vida das mulheres encontra-se,
paradoxalmente, no espaco doméstico, considerado culturalmente como
ambiente de protegao.

Entretanto, em determinados contextos, outras modalidades
ganham relevincia. Nas regioes de fronteira, em comunidades atravessadas
pelo narcotréfico, em zonas de conflito armado e em territérios de exploragio
econdmica intensa (como cidades industriais, 4reas mineradoras, etc.), as
modalidades de feminicidio impessoal, sexual sistémico e femigenocidio
adquirem maior peso, exigindo respostas estatais especificas e diferenciadas
das aplicdveis ao feminicidio intimo.

Essa multiplicidade de modalidades evidencia a complexidade
do fenémeno e a necessidade de abordagens que considerem as
interseccionalidades entre género, raga, classe, orientagao sexual, identidade
de género e outros marcadores sociais da diferenga. Como destaca Segato
(2014), as diferentes formas de violéncia letal contra mulheres requerem
compreensao analitica diferenciada e respostas politicas especificas, nao
podendo ser reduzidas a um modelo dnico.
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1.5 A perspectiva decolonial e interseccional

A compreensao do feminicidio na América Latina requer a
incorporagao de perspectivas decoloniais e interseccionais que considerem
as especificidades histéricas, culturais e sociais da regido. O pensamento
decolonial, desenvolvido por autores como Anibal Quijano (2005), Walter
Mignolo (2008), Maria Lugones (2014) e Catherine Walsh, propoe uma
critica a colonialidade do poder, do saber e do ser que estrutura as sociedades
latino-americanas desde o periodo colonial e persiste no presente, sob
novas formas.

Quijano (2005) desenvolveu o conceito de colonialidade do poder
para designar a matriz de poder global instaurada com a conquista da
América, baseada na classificagao racial da populagao mundial. Para Quijano,
a colonialidade nao ¢ mero residuo do passado colonial, mas estrutura
permanente que organiza as relagoes de dominacio contemporaneas,
articulando capitalismo, racismo e patriarcado. A categoria raca, criada
no contexto da colonizagdo, permitiu naturalizar a hierarquiza¢io entre
povos e justificar a exploragao econdmica, politica e cultural dos povos
colonizados.

Maria Lugones (2014) desenvolve o conceito de colonialidade do
género, argumentando que o sistema moderno-colonial de género impds
sobre as sociedades colonizadas uma organizagao bindria e hierdrquica das
relagoes de género inexistente nas cosmologias indigenas pré-coloniais.
Para Lugones, o género, tal como conhecemos hoje, é uma categoria
moderna-colonial que destruiu outras formas de organizagao das relagoes
entre os sexos existentes nas sociedades origindrias. Recuperar essa
dimensao ¢ fundamental para compreender as especificidades da violéncia
de género na América Latina, especialmente contra mulheres indigenas e
afrodescendentes.

Essa perspectiva dialoga com o conceito de interseccionalidade,
elaborado por Kimberlé Crenshaw (1991) no contexto dos estudos
juridicos criticos da raga nos Estados Unidos. Crenshaw demonstrou que
as experiéncias de mulheres negras nao podem ser compreendidas pela
simples soma das discriminagoes de raga e género, mas requerem andlise
das intersegoes especificas que produzem formas particulares de opressio
e resisténcia. A perspectiva interseccional revela que diferentes mulheres
experimentam a violéncia de género de formas distintas, conforme sua
posi¢ao em outras estruturas de poder.
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Aplicada ao contexto latino-americano, a perspectiva interseccional
revela que o feminicidio afeta de forma diferenciada mulheres negras,
indigenas, pobres, trans, lésbicas e migrantes. Os dados estatisticos
confirmam essa diferenciagio. No Brasil, entre 2008 ¢ 2018, enquanto
a taxa de homicidios de mulheres nao negras diminuiu 11,7%, a taxa de
homicidios de mulheres negras aumentou 12,4% (IPEA; FBSP, 2020).
Essa distorgao evidencia que as politicas de enfrentamento a violéncia
tém beneficiado mulheres brancas em maior medida que mulheres negras,
configurando o que pode ser denominado de racismo institucional na
protegdo das mulheres.

Sueli Carneiro (2011) desenvolve uma anilise rigorosa do feminismo
brasileiro a partir da perspectiva das mulheres negras, demonstrando
como o movimento feminista hegemonico historicamente invisibilizou as
questoes raciais, produzindo um feminismo branco que falava em nome
de todas as mulheres mas nio contemplava as experiéncias especificas
das mulheres negras. Para Carneiro, é necessdrio enegrecer o feminismo,
incorporando as contribuigoes tedricas e politicas das mulheres negras para
a compreensao das diferentes formas de opressio.

Francesca Gargallo (2014), em Feminismos desde Abya Yala,
sistematiza as contribui¢des dos feminismos indigenas e comunitdrios da
América Latina, demonstrando como esses feminismos articulam questoes
de género com questoes de territério, autonomia, identidade cultural e
cosmologia. Esses feminismos oferecem perspectivas alternativas para
compreender e enfrentar a violéncia de género, enraizadas nas tradi¢oes e
cosmologias dos povos origindrios e em suas resisténcias contemporaneas
aos processos de colonizagao persistente.

A perspectiva decolonial e interseccional oferece, portanto,
ferramentas fundamentais para andlise critica do feminicidio na América
Latina, evidenciando como o fendmeno se enraiza em estruturas histéricas
de dominagio que articulam patriarcado, colonialidade, racismo e
capitalismo. Essa perspectiva exige que as respostas ao feminicidio
considerem a diversidade das experiéncias das mulheres e respondam
as especificidades dos diferentes grupos vitimados, evitando solugoes
homogeneizantes que reproduzam as exclusdes que pretendem combater.

No campo das politicas publicas, essa perspectiva implica reconhecer
que estratégias eficazes para mulheres brancas urbanas de classe média
podem ser inadequadas ou mesmo prejudiciais para mulheres indigenas
em comunidades rurais, mulheres negras em periferias urbanas, mulheres
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trans em situagdo de prostituicao, ou mulheres migrantes em situagao
irregular. As politicas precisam ser construidas com participagio dessas
mulheres, considerando suas especificidades culturais, territoriais e sociais,
e enfrentando as estruturas que produzem sua maior vulnerabilidade a
violéncia letal.






I
Capitulo 2

PANORAMA REGIONAL: DADOS E
ESTATISTICAS

2.1 Taxas de feminicidio por pais na América Latina

egundo o Observatério de Igualdade de Género da CEPAL, em

2024 foram registrados ao menos 3.828 feminicidios em 26
paises e territorios da América Latina e Caribe, configurando uma média
de 11 mortes por dia. Considerando apenas os 17 paises latino-americanos
com informacio disponivel, 12 apresentaram taxa igual ou superior a 1
vitima para cada 100 mil mulheres, evidenciando a magnitude do problema
na regiao e sua incidéncia transversal a diferentes contextos nacionais.

As maiores taxas de feminicidio foram registradas em Honduras
(4,3 por 100 mil mulheres), Guatemala (1,9), Reptiblica Dominicana
(1,5), Porto Rico (1,4), Cuba (1,4) e Bolivia (1,4). O Chile apresentou
a menor taxa (0,4), porém esse dado deve ser interpretado com cautela,
pois a legislagao chilena restringe o femicidio aos casos intimos, excluindo
outras modalidades de violéncia letal de género. Essa heterogeneidade na
conceituacio legal dificulta comparacoes internacionais e exige andlise

contextual cuidadosa dos dados (CEPAL, 2024).

A anilise regional revela padrées geogrificos significativos. Os
paises da América Central, em especial Honduras, Guatemala e El Salvador
(conhecidos como Tridngulo Norte), apresentam taxas particularmente
elevadas, relacionadas a multiplos fatores: presenca significativa do crime
organizado e narcotrafico, alta circula¢io de armas de fogo, fragilidade
institucional, heranca de conflitos armados recentes, alta desigualdade
social, migragio forcada e impunidade sistemdtica. Esses contextos
configuram o que Segato denomina cendrios de femigenocidio, em que a
violéncia letal contra mulheres adquire dimensoes sistémicas.

No Caribe, Porto Rico, Cuba e Reptiblica Dominicana destacam-se
entre os paises com maiores taxas. No caso porto-riquenho, a categorizacio
como femicidio ¢ relativamente recente e revela um problema antes
invisibilizado pelas estatisticas. Em Cuba, embora o pais tenha incorporado
o feminicidio em sua legislagdo penal apenas em 2022, dados preliminares
indicam taxas superiores ao esperado, evidenciando que a violéncia letal
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contra mulheres atinge inclusive sociedades com mais avangados indices
de igualdade formal de género.

Na América do Sul, Bolivia destaca-se com taxa elevada (1,4),
seguida por Equador e Paraguai. O Brasil apresenta taxa moderada quando
considerada per capita, mas seus niimeros absolutos (1.518 feminicidios
em 2025) refletem o tamanho da populagao brasileira e indicam magnitude
alarmante. Argentina, Chile e Uruguai apresentam taxas relativamente
menores, embora dados também revelem subnotificagio importante e
desafios significativos no enfrentamento ao fendémeno (CEPAL, 2024).

A comparagio entre paises exige cautela metodolégica. As
diferencas nas defini¢oes legais, nos sistemas de registro e nas capacidades
estatisticas dos Estados produzem distor¢des nos dados. Paises com sistemas
estatisticos mais desenvolvidos podem aparecer com taxas mais altas nio
porque tenham mais feminicidios, mas porque registram melhor os casos.
Inversamente, paises com sistemas precdrios podem apresentar taxas
artificialmente baixas devido a subnotificacio. A construcio de indicadores
compardveis e¢ o aprimoramento dos sistemas estatisticos constituem
desafios persistentes para o enfrentamento regional do fenémeno.

Outro aspecto relevante é o crescimento ou declinio das taxas ao
longo do tempo. Dados da CEPAL indicam que, na média regional, as taxas
de feminicidio tém permanecido relativamente estdveis nos tltimos cinco
anos, com pequenas varia¢oes anuais. Entretanto, alguns paises apresentam
tendéncia de crescimento (como Brasil e Reptiblica Dominicana), enquanto
outros apresentam tendéncia de declinio (como Argentina e Equador).
Essas variagoes nacionais demandam andlise contextualizada das politicas
implementadas, dos contextos sécio-econémicos e dos fatores especificos
que influenciam cada realidade.

2.2 Brasil: recordes em 2024 e 2025

O Brasil, pais mais populoso da América Latina, apresenta nimeros
absolutos e relativos alarmantes em matéria de feminicidio. Segundo
dados do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, o pais atingiu recordes
consecutivos: 1.458 vitimas em 2024 ¢ 1.518 em 2025, configurando
crescimento continuo mesmo ap6s uma década de vigéncia da Lei do
Feminicidio (Lei n. 13.104/2015) e dois anos da Lei n. 14.994/2024, que
autonomizou o crime no Cédigo Penal (BRASIL, 2025).
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Esses ntimeros revelam paradoxo importante: o avango normativo,
expresso na tipificacio do feminicidio e em diversas medidas legais
e politicas, nio tem sido acompanhado de redugio do fendmeno. Pelo
contrdrio, observa-se tendéncia de agravamento. Esse paradoxo aponta
para limites das respostas exclusivamente juridico-penais e demanda
andlise critica das estratégias de enfrentamento adotadas, considerando
fatores estruturais que sustentam a violéncia letal contra mulheres.

Dados do Instituto Fogo Cruzado apontam crescimento de 52%
no nimero de feminicidios e mulheres feridas por arma de fogo em 2025
nas regides metropolitanas monitoradas. Foram registrados ao menos 50
casos nas regiées metropolitanas do Rio de Janeiro, Recife, Salvador e
Belém. Particularmente alarmante é o fato de que, a cada quatro casos,
um ¢é cometido por agente de seguranga publica (INSTITUTO FOGO
CRUZADO, 2026). Esse dado revela dimensio pouco discutida do
feminicidio: o envolvimento de agentes estatais, frequentemente atuando
contra suas proprias parceiras, com armas e treinamento fornecidos pelo
Estado.

O Conselho Nacional de Justica registrou aumento de 17% nos
julgamentos de feminicidio em 2025, totalizando 15.453 processos
julgados, média de 42 casos por dia. O Poder Judicidrio recebeu 11.883
novos casos, representando 32 processos novos por dia (CNJ, 2026).
Esses dados evidenciam intensificagio da resposta judicial ao fendmeno,
com mais casos sendo formalmente processados e julgados. Entretanto, o
crescimento dos julgamentos nio tem sido acompanhado de redugao dos
crimes, sugerindo que a resposta penal opera com légica essencialmente
reativa, atuando apds a consumagao da violéncia letal.

Pesquisadores como Silvana Mariano (2026) apontam diversas
causas para o aumento dos feminicidios no Brasil, incluindo: persisténcia
de estruturas patriarcais profundas; crescimento do conservadorismo de
género em determinados setores sociais; reagoes violentas masculinas
frente 2 autonomizagio das mulheres; precarizagio das condicoes de vida
e aumento das tensdes intrafamiliares; flexibiliza¢do do controle de armas
em periodos recentes; insuficiéncia da rede de protegio as mulheres em
situagdo de violéncia; inadequacio dos protocolos de avaliagao de risco; e
baixa efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

O Instituto Patricia Galvao (2025), em sua 112 Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher, revela que mais de 30% das mulheres brasileiras
ja sofreram alguma forma de violéncia por parte de homens conhecidos. Os
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dados demonstram que a violéncia contra mulheres é fenémeno cotidiano e
generalizado na sociedade brasileira, atingindo mulheres de todas as classes
sociais, idades e regides, embora com incidéncia diferenciada conforme
posic¢ao racial, social e geografica.

A distribuigao regional dos feminicidios no Brasil revela padroes
importantes. Estados das regices Norte e Nordeste, com indicadores
socioecondmicos mais baixos, apresentam taxas frequentemente superiores
as do Sul e Sudeste. Mato Grosso, Tocantins, Goids e Mato Grosso do
Sul aparecem entre os estados com maiores taxas. O Maranhao, estado
de origem desta andlise, tem registrado crescimento preocupante dos
feminicidios nos ultimos anos, conforme dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica.

2.3 Perfil das vitimas e agressores

A andlise do perfil das vitimas de feminicidio na América Latina
revela padrdes consistentes que permitem identificar grupos especialmente
vulnerdveis e fatores de risco. Segundo informagées de 8 paises em 2024, a
maior incidéncia concentra-se no grupo etdrio de 30 a 44 anos (29,2% dos
casos), embora a violéncia atinja todas as faixas etdrias: mais de 75% das
vitimas tinham entre 15 e 59 anos, mas 3% eram meninas menores de 15
anos e 10% eram mulheres acima de 60 anos (CEPAL, 2024).

A incidéncia entre mulheres jovens e adultas em idade reprodutiva
e laboral revela que o feminicidio atinge particularmente mulheres em
fase de maior atividade social, profissional e familiar. Esse padrio sugere
que fatores como autonomizagio econdmica, separagio conjugal, decisao
de terminar relacionamentos abusivos, conflitos sobre guarda de filhos e
independéncia financeira podem funcionar como gatilhos para a violéncia
letal por parte de parceiros ou ex-parceiros.

Quanto a dimensao racial, dados brasileiros revelam que mulheres
negras (pretas e pardas) constituem maioria das vitimas de feminicidio, em
propor¢ao superior a sua participagdo na populagao. O Atlas da Violéncia
(IPEA; FBSP, 2020) demonstra que, entre 2008 e 2018, enquanto a
taxa de homicidios de mulheres nao negras diminuiu 11,7%, a taxa de
homicidios de mulheres negras aumentou 12,4%. Esse padrio evidencia
o que pode ser denominado feminicidio racializado, caracterizado pela
maior vulnerabilidade das mulheres negras a violéncia letal de género.
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A andlise do perfil dos agressores revela predominincia absoluta
de homens. Segundo dados consolidados em diversos paises da regiao,
mais de 95% dos feminicidios sio cometidos por homens, frequentemente
parceiros intimos ou ex-parceiros das vitimas. Essa constatagao desmistifica
o imagindrio social que associa a violéncia letal a desconhecidos,
evidenciando que o maior risco para a vida das mulheres encontra-se no
espago doméstico e familiar, e no no espaco publico ou em contato com
estranhos.

Os dados sobre relagio entre vitima e agressor confirmam essa
tendéncia. No Brasil, conforme andlises do Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica, aproximadamente 65% dos feminicidios sao cometidos por
parceiros ou ex-parceiros intimos. Familiares proximos (pais, filhos, irmaos)
respondem por percentual significativo dos demais casos. Os feminicidios
cometidos por desconhecidos representam minoria, embora ganhem maior
visibilidade mididtica quando ocorrem, distorcendo a percep¢io publica
sobre o fenémeno.

Quanto as circunstincias dos crimes, observa-se que muitos
feminicidios ocorrem em contexto de separag¢io ou tentativa de separacio
por parte da vitima. A decisao da mulher de terminar o relacionamento,
frequentemente apds longo periodo de violéncias fisicas, psicoldgicas e
patrimoniais, é interpretada por muitos agressores como afronta intolerdvel
a sua autoridade e propriedade sobre a parceira, desencadeando a violéncia
letal como ato extremo de afirmagao do controle masculino. Esse padrio
evidencia a centralidade da légica proprietdria patriarcal no fené6meno do
feminicidio.

Outro aspecto relevante diz respeito ao perfil socioeconémico.
Embora o feminicidio atinja mulheres de todas as classes sociais, dados
indicam concentragio entre mulheres de classes populares e médias-
baixas. Esse padrio relaciona-se a multiplos fatores: maior dependéncia
econdmica das parceiras (que dificulta a saida de relagoes violentas); menor
acesso a recursos juridicos e de protegao; maior precarizagao das condicoes
de moradia (que dificulta o afastamento dos agressores); maior exposi¢ao
a contextos de violéncia generalizada nas comunidades de residéncia; e
menor protegio institucional face a situagoes de risco.



32 JosaNNE CRISTINA RIBEIRO FERREIRA FAGANHA
2.4 Feminicidios tentados e vitimas indiretas

Em 2024, 14 paises da regido registraram 5.502 tentativas de
feminicidio, evidenciando que a violéncia letal contra mulheres é precedida
e acompanhada por intimeras agressées que nio chegam a consumagio
fatal mas indicam progressao de condutas violentas que potencialmente
podem culminar em morte (CEPAL, 2024). As tentativas de feminicidio
constituem importante indicador para a prevengao, pois revelam mulheres
em situagdo de risco extremo que demandam interven¢io imediata e
protecio reforcada.

Particularmente significativo é o dado sobre antecedentes de
dentincia. Informagées de 4 paises (Argentina, Chile, Costa Rica e
Uruguai) indicam que entre 22% e 35% dos casos de feminicidio tiveram
precedentes de dentncias formais as autoridades ou de medidas protetivas
previamente concedidas. Esse percentual revela falhas sistémicas na
protegao as mulheres: a dentincia foi feita, o sistema foi acionado, medidas
foram aplicadas, mas a violéncia letal nao foi evitada (CEPAL, 2024).

Esse dado tem implicagoes importantes para a avaliagao das politicas
de protegao. Se uma parcela significativa das mulheres assassinadas havia
previamente buscado o sistema de justica, isso evidencia que a simples
dentincia e a aplica¢ao formal de medidas protetivas sao insuficientes para
garantir a vida das mulheres. Outros fatores sio necessdrios: avaliagio
de risco rigorosa e continua; monitoramento efetivo do cumprimento
das medidas protetivas; resposta imediata em caso de descumprimento;
articulagao entre diferentes servicos (delegacias, ministério publico,
judicidrio, assisténcia social, saide); e protegao fisica da mulher e seus
dependentes.

Outra dimensao fundamental diz respeito as vitimas indiretas
— criangas e dependentes das mulheres assassinadas. Em 2024, foram
registradas 587 vitimas indiretas em 10 paises da regiao (CEPAL, 2024).
Esses nimeros, embora ainda subestimados pela limitagio dos sistemas
de registro, revelam um problema social de grande magnitude: os 6rfaos
de feminicidio enfrentam nao apenas a perda traumdtica da mae, mas
também multiplos desafios materiais, psicoldgicos e sociais que afetam
profundamente seu desenvolvimento e suas trajetérias de vida.

A literatura especializada identifica padroes frequentes entre os
6rfaos de feminicidio: presenciam ou sao informados de forma traumdtica
sobre o assassinato da mae; em muitos casos, o pai ou padrasto ¢ o autor
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do crime, configurando duplo trauma (perda da mée e do vinculo com o
pai); experimentam sentimentos complexos de luto, raiva, culpa e medo;
frequentemente passam por transferéncias de guarda e mudangas bruscas
em sua organizacao familiar; podem desenvolver transtornos psicolégicos
significativos (depressao, ansiedade, transtorno de estresse pés-traumdtico);
e enfrentam dificuldades materiais decorrentes da perda da provedora ou
da desestruturacio familiar.

No Brasil, a Lei n. 14.994/2024 incorporou dispositivos especificos
para protecio dos 6rfaos de feminicidio, incluindo prioridade para acesso
a beneficios assistenciais, matricula em escolas publicas proximas a
residéncia, atendimento psicolégico e bolsas de estudos. A implementagao
desses dispositivos, entretanto, enfrenta desafios significativos: auséncia
de cadastro unificado de vitimas indiretas; falta de articulacio entre
érgaos responsdveis pela aplicagio das medidas; insuficiéncia de recursos
para garantir efetividade; e necessidade de capacitagio dos profissionais
envolvidos no atendimento.

A categoria das vitimas indiretas tem se ampliado para incluir
nao apenas filhos e enteados das mulheres assassinadas, mas também pais
idosos, irmios com deficiéncia, e outros dependentes que perdem com o
feminicidio sua principal cuidadora ou provedora. Essa ampliagao reflete
maior compreensio do impacto sistémico do feminicidio sobre familias
e comunidades, e demanda politicas de reparacdo que considerem essa
diversidade de vitimas.

2.5 Subnotificacao e invisibilidade estatistica

Os numeros oficiais sobre feminicidio na América Latina,
embora alarmantes, representam apenas parcela dos casos efetivamente
ocorridos. Diversos fatores contribuem para a subnotificagao sistemdtica
do fendmeno, mantendo invisiveis nas estatisticas formais um conjunto
significativo de mulheres assassinadas por razoes de género. Compreender
essa subnotificagido é fundamental para dimensionar adequadamente o
problema e formular politicas de enfrentamento eficazes.

Entre os principais fatores de subnotificagio destacam-se: auséncia
de legislagao especifica em alguns paises (que dificulta a classificagao como
feminicidio); divergéncias entre as definicoes juridicas e os critérios de
registro estatistico; classificacio errénea de feminicidios como homicidios
simples ou acidentes; ocultagio de caddveres ou desaparecimentos forgados
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que nao chegam ao registro como mortes; diferengas metodoldgicas entre
paises e dentro de cada pais (entre institui¢des policiais, judiciais e de
satde); e falta de protocolos padronizados para investigacio de mortes
violentas de mulheres com perspectiva de género.

Ha grupos particularmente invisibilizados nas estatisticas: mulheres
indigenas em dreas rurais (cujos casos frequentemente nio chegam ao
sistema oficial); mulheres em situagio de rua (cujas mortes podem ser
classificadas como decorrentes de causas naturais ou acidentes); mulheres
trans e travestis (cujas mortes muitas vezes sio registradas pelo nome civil
masculino, invisibilizando a identidade de género); mulheres migrantes
em situagdo irregular (que podem ter suas mortes nio registradas ou
subnotificadas); mulheres envolvidas com drogas ou prostitui¢io (cujas
mortes frequentemente sao classificadas como acerto de contas e nao
como feminicidio); e mulheres rurais em 4reas remotas (com baixo acesso
a servicos de registro).

Como destaca Pasinato (2011), a invisibilidade estatistica articula-
se com outras formas de invisibilidade social e politica das mulheres. Os
grupos sociais historicamente marginalizados — indigenas, negras, lésbicas,
trans, pobres, rurais — nao apenas sao mais vulnerdveis a violéncia letal,
como também sio menos visiveis nas estatisticas oficiais que orientam
as politicas publicas. Essa dupla invisibilidade refor¢a a desprotecio e
perpetua o ciclo de violéncia.

A Rede Trans Brasil (2022) tem produzido dados importantes
sobre violéncia letal contra mulheres trans e travestis no pais, evidenciando
a magnitude de fend6meno frequentemente invisibilizado nas estatisticas
oficiais de feminicidio. O Brasil lidera mundialmente os assassinatos
de pessoas trans, com expectativa de vida desse grupo dramaticamente
reduzida (estimada em torno de 35 anos pela ANTRA). Apesar disso,
esses casos raramente sao processados como feminicidio, em parte devido
a interpretagao restritiva da expressao condicio de sexo feminino na Lei
n. 13.104/2015, que tem sido entendida por muitos operadores como
referindo-se ao sexo bioldgico.

Para enfrentar a subnotificagdo, organismos internacionais tém
propulsionado iniciativas como o Modelo de Protocolo Latino-americano
de Investigagao das Mortes Violentas de Mulheres (ONU, 2014) e o
desenvolvimento de indicadores compardveis sobre feminicidio. Esses
esforcos visam padronizar defini¢es e procedimentos, melhorando a
qualidade dos dados e permitindo andlises comparativas mais precisas.
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No Brasil, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica e
organizagdes da sociedade civil tém trabalhado para o aprimoramento dos
sistemas de registro e producio de dados sobre feminicidio. Iniciativas
como o Painel CNJ sobre Feminicidio, o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Pablica e os relatérios do Instituto Patricia Galvao tém contribuido para
maior visibilidade estatistica do fend6meno e para a produc¢io de dados que
subsidiam politicas publicas e o trabalho do sistema de justica.






I
Capitulo 3

MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS

3.1 Convencao de Belém do Para (1994)

Convengiao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencio de

Belém do Pard, foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagiao dos

Estados Americanos em 9 de junho de 1994, na cidade brasileira de Belém

do Pard. Trata-se do primeiro instrumento internacional juridicamente

vinculante dedicado especificamente ao enfrentamento da violéncia contra

as mulheres, constituindo marco fundamental no desenvolvimento do
direito internacional dos direitos humanos das mulheres.

A Convengao define violéncia contra a mulher como qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada (art. 1°). Essa definicdo ampla representa avanco
significativo, abarcando nio apenas a violéncia fisica, mas também as
violéncias psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. A inclusao expressa da
esfera privada ¢ particularmente relevante, pois rompe com a tradicional
separagio entre publico e privado que historicamente havia justificado a
omissao estatal frente a violéncia doméstica.

O artigo 2° da Convengao especifica que a violéncia contra a mulher
inclui violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrida no Ambito da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer relagao interpessoal; violéncia ocorrida
na comunidade e cometida por qualquer pessoa (incluindo violéncia
sexual, tortura, tréfico de pessoas, prostitui¢io for¢ada, sequestro, assédio
sexual no local de trabalho, instituicoes educacionais, servigos de satide ou
qualquer outro local); e violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra.

Particularmente importante é o reconhecimento, no artigo 7°,
da obrigacao dos Estados de adotarem medidas para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra as mulheres, incluindo medidas legislativas,
administrativas, judiciais e de qualquer outra natureza. A Convencio
estabelece, ainda, a chamada due diligence (devida diligéncia) estatal,
segundo a qual o Estado é responsavel nio apenas pela violéncia diretamente
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perpetrada por seus agentes, mas também pela violéncia tolerada ou
negligenciada pelo Estado quando este falha em prevenir, investigar, punir
ou reparar atos de violéncia.

Essa formulacao é fundamental para a compreensao do feminicidio
como crime de segundo Estado, conforme elaborado por Segato (2005).
A responsabilidade estatal no feminicidio nio se limita aos casos de
violéncia direta por agentes publicos, mas se estende as situagoes em que
o Estado, ciente do risco e tendo capacidade de intervir, deixa de fazé-
lo, contribuindo por omissio para a consumacio da violéncia letal. Essa
responsabilizacio ampliada tem sido fundamentada em diversas decisoes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, incluindo o paradigmdtico
caso Campo Algodonero.

A Convengao estabelece também o direito das mulheres a uma vida
livre de violéncia, tanto na esfera publica como na privada (art. 3°). Esse
direito é expressamente vinculado ao gozo, exercicio e prote¢io de todos os
direitos humanos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais
(art. 4°). Esse vinculo é importante para reconhecer que a violéncia contra
as mulheres ¢, simultaneamente, violagio de direitos especificos das
mulheres e obsticulo ao gozo dos demais direitos humanos.

A Convengdo previu, ainda, mecanismos de monitoramento e
implementacio. O Mecanismo de Seguimento da Convencio de Belém
do Pard (MESECVI), criado em 2004, realiza avaliagoes periédicas dos
Estados-parte sobre o cumprimento das obrigacoes convencionais. As
recomendagdes do MESECVI tém sido importantes para impulsionar
reformas legislativas e politicas puablicas em vdrios paises da regiao,
incluindo aquelas relacionadas a tipificagao do feminicidio.

Apesar de seus avangos, a Convengio apresenta limitagoes que
tém sido apontadas pela doutrina. Nio prevé expressamente a categoria
feminicidio, conceito posterior a sua elaboracio. Sua eficicia depende
fundamentalmente da implementagio interna pelos Estados-parte, sendo
que muitos nao cumprem adequadamente as obrigagbes convencionais.
Os mecanismos de monitoramento, embora importantes, tém capacidade
limitada de impor san¢oes aos Estados descumpridores. Apesar dessas
limitagoes, a Convengio permanece como referencial normativo
fundamental para a luta contra a violéncia de género na regiao.
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3.2 CEDAW e recomendacoes gerais

A Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em 18 de dezembro de 1979 e em vigor desde 3 de
setembro de 1981, constitui o principal instrumento global de direitos
humanos das mulheres. Embora nio trate especificamente da violéncia
contra as mulheres em seu texto original, a CEDAW estabeleceu o principio
fundamental da eliminag¢io da discrimina¢io contra as mulheres em todas
as suas formas, principio que tem sido aplicado também ao enfrentamento

da violéncia de género (ONU, 1979).

A discriminac¢io contra a mulher é definida pela Convengao
como toda distingio, exclusio ou restri¢ao baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo (art. 1°). Essa defini¢ao ampla permite abarcar
diversas manifestagdes da desigualdade de género, incluindo aquelas que se
manifestam através da violéncia.

A relagio entre violéncia e discriminagio foi explicitada pela
Recomendagio Geral n. 19 do Comité CEDAW, adotada em 1992. Essa
recomendagio estabeleceu que a violéncia baseada no género é uma forma
de discriminagdo que inibe gravemente a capacidade da mulher de gozar
de direitos e liberdades em base de igualdade com o homem (CEDAW,
1992, par. 1). Trata-se de formulagio fundamental, pois traz a violéncia
contra as mulheres para o 4mbito de aplicagdo da CEDAW, ampliando
significativamente as obrigagdes estatais decorrentes desse tratado.

A Recomendagio n. 19 estabeleceu, ainda, que os Estados-
parte devem adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a
violéncia contra as mulheres, incluindo: medidas legais efetivas (san¢oes
penais, recursos civis, indeniza¢do); medidas preventivas (programas de
educagio, informagao publica); e medidas protetivas (incluindo refugios,
aconselhamento, reabilitagao). Estabeleceu também a obrigagio de coletar
dados estatisticos sobre incidéncia da violéncia e de pesquisar suas causas
e efeitos.

Em 2017, o Comit¢ CEDAW adotou a Recomendagao Geral n.
35, atualizando as orientagées da Recomendagio n. 19 e incorporando os
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desenvolvimentos tedricos e juridicos das ltimas décadas. A Recomendagao
n. 35 reconhece expressamente que as mortes violentas de mulheres por
razdes de género, inclusive o feminicidio, constituem a expressao final da
violéncia contra as mulheres (CEDAW, 2017, par. 4). Essa formulagao
consolida o reconhecimento internacional do feminicidio como categoria
especifica de violéncia contra as mulheres que demanda respostas estatais
adequadas.

A Recomendagao n. 35 amplia o conceito de violéncia baseada
em género contra as mulheres para incluir violéncia interseccional (que
considera multiplas discriminagées), violéncia online (cybervioléncia),
violéncia politica, e formas relacionadas a contextos de conflito armado,
refugiados e migragio. Reconhece também que a violéncia baseada em
género contra as mulheres pode constituir tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante em determinadas circunstincias, ampliando as
garantias aplicdveis as vitimas.

Particularmente importante é o reconhecimento, na Recomendagao
n. 35, da obrigacio dos Estados de eliminar leis, politicas e priticas que
discriminem direta ou indiretamente as mulheres, incluindo aquelas que
dificultam o acesso 2 justica em casos de violéncia de género. O Comité
CEDAW reconhece que esteredtipos de género presentes em normas e
prdticas estatais constituem barreira fundamental ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, devendo ser combatidos através de capacitagao
de agentes publicos, reforma de protocolos e politicas afirmativas.

O Brasil ratificoua CEDAW em 1984 (com reservas posteriormente
retiradasem 1994) eaderiuao Protocolo Facultativoem 2002, reconhecendo
a competéncia do Comité CEDAW para receber comunicagoes individuais.
Diversos casos brasileiros tém sido analisados pelo Comité, contribuindo
para a evolucio da interpretagio dos direitos das mulheres no pais. As
recomendagdes do Comité ao Brasil tém subsidiado importantes reformas
legislativas, incluindo aquelas relacionadas a Lei Maria da Penha (Lei n.

11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/2015).

3.3 Caso Campo Algodonero vs. México (Corte IDH, 2009)

O Caso Gonzilez e Outras (Campo Algodonero) vs. México, julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 16 de novembro de
2009, constitui precedente paradigmdtico no direito internacional dos
direitos humanos das mulheres. O caso refere-se ao desaparecimento e
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assassinato de trés jovens mulheres em Ciudad Judrez, México: Claudia
Ivette Gonzdlez (20 anos), Esmeralda Herrera Monreal (15 anos) e Laura
Berenice Ramos Mondrrez (17 anos), cujos corpos foram encontrados em
um campo de algodio no municipio em novembro de 2001 (CORTE
IDH, 2009).

A Corte Interamericana reconheceu que os assassinatos das trés
jovens ocorreram em contexto generalizado de violéncia contra mulheres
em Ciudad Judrez, caracterizado por: alta incidéncia de homicidios e
desaparecimentos de mulheres jovens, estudantes e trabalhadoras das
magquilladoras; padrées similares nos crimes (incluindo violéncia sexual
prévia ao assassinato); concentragao das vitimas em determinados perfis
socioecondmicos; e impunidade sistemdtica dos crimes, com baixa taxa de
elucidagio e investigagao deficiente.

A Corte condenou o México por violagao dos direitos a vida,
integridade pessoal e liberdade pessoal das vitimas, em conexdo com as
obrigacoes estatais decorrentes da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos e da Conven¢io de Belém do Pard. Reconheceu também a
violagao dos direitos das familias das vitimas, especialmente o direito a
integridade pessoal e ao acesso a justica. A Corte aplicou pela primeira vez
de forma extensiva o principio da devida diligéncia reforgada nos casos de
violéncia contra mulheres.

Foram destacadas pela Corte diversas irregularidades na atuacao
estatal: demora injustificada nas investigages iniciais; tratamento
discriminatério dispensado as vitimas e seus familiares pelas autoridades
(incluindo culpabilizagao das vitimas baseada em estere6tipos de género);
falhas na preservacao da cena do crime e coleta de evidéncias; imputagao
de responsabilidade a pessoas inocentes através de coagdo e tortura;
impunidade generalizada nos casos de violéncia contra mulheres na
regido; e auséncia de medidas estatais efetivas para enfrentar o contexto
generalizado de violéncia.

A Corte utilizou pela primeira vez o termo feminicidio em decisao
internacional, definindo-o, com base na pericia da especialista mexicana
Marcela Lagarde, como homicidio de mulher por razées de género
(CORTE IDH, 2009, par. 143). Embora reconheca que o termo era
objeto de debates conceituais a época, a Corte adotou o conceito como
categoria analitica valida, reconhecendo a especificidade da violéncia letal
contra mulheres.
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A sentenca ordenou ao México um conjunto amplo de medidas de
reparagao, incluindo: investigacao efetiva dos casos com vista a determinar
a responsabilidade dos autores; padronizagao de protocolos investigativos
com perspectiva de género; capacitagao obrigatéria dos funciondrios do
sistema de justica; criagio de banco de dados sobre desaparecimentos de
mulheres; instalagio de monumentos em memdria das vitimas; publicacio
da sentenca em meios oficiais; e indenizagao as familias das vitimas. Essas
medidas tém cardter pedagdgico e estrutural, buscando transformar nio
apenas o caso concreto, mas as praticas institucionais que contribuiram
para a violéncia.

O Caso Campo Algodonero estabeleceu importante doutrina sobre
a obrigacdo de devida diligéncia reforcada do Estado em casos de violéncia
contra mulheres. Quando hd contexto conhecido de risco para mulheres
em determinada regido ou situagio, o Estado tem obrigacio intensificada
de adotar medidas preventivas e de protego, sob pena de responsabilizacio
internacional. Esse standard tem sido aplicado em diversos casos posteriores,
ampliando a protecio internacional das mulheres.

A sentenca também consolidou a categoria contexto generalizado
de violéncia contra mulheres como elemento relevante para a anilise
juridica de casos individuais. Quando demonstrado tal contexto, hd
presungao de que as autoridades estatais conheciam ou deveriam conhecer
o risco especifico ao qual as mulheres estavam expostas, ampliando suas
obrigagées de prevengio e protecio. Essa contextualizagio permite escapar
da anilise meramente individualizada de casos isolados, conectando-os a
padroes estruturais de violéncia.

3.4 Outros precedentes da Corte Interamericana

Apé6s Campo Algodonero, a Corte Interamericana julgou outros
casos relevantes que consolidaram e ampliaram a jurisprudéncia sobre
violéncia contra mulheres na regido. Esses precedentes tém contribuido
para o desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos das
mulheres e para a defini¢ao de standards que orientam a atuagao estatal e o
trabalho de organizacoes de defesa dos direitos humanos.

No Caso Veliz Franco e Outros vs. Guatemala, julgado em
2014, a Corte condenou a Guatemala pela morte de Maria Isabel Veliz
Franco, jovem de 15 anos desaparecida em dezembro de 2001 e cujo
corpo foi encontrado dois dias depois com sinais de violéncia sexual.
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A Corte reconheceu a violagao do direito a vida, integridade pessoal,
igualdade perante a lei, garantias judiciais e protegao judicial, bem como
descumprimento da obrigagio de prevenir a violéncia contra a mulher.
Destacou-se nesse caso a falha das autoridades em iniciar imediatamente
as buscas apds a dentincia de desaparecimento, considerando o contexto de
violéncia contra mulheres na Guatemala.

No Caso Veldsquez Paiz e Outros vs. Guatemala, julgado em 2015, a
Corte condenou a Guatemala pela morte de Claudina Isabel Veldsquez Paiz,
estudante universitdria de 19 anos assassinada em agosto de 2005. A Corte
reconheceu a violagao do dever estatal de devida diligéncia na prevencao e
investigagao do feminicidio, em contexto de violéncia sistemdtica contra
mulheres na Cidade da Guatemala. A sentenga consolidou a obrigacio
estatal de adotar medidas urgentes em casos de desaparecimento de
mulheres em contextos conhecidos de risco.

Particularmente relevante foi o Caso Vicky Herndndez e Outras
vs. Honduras, julgado em 2021. Neste caso, a Corte julgou pela primeira
vez um feminicidio de mulher trans, reconhecendo a discriminagao
interseccional baseada em género, identidade de género e trabalho sexual.
Vicky Herndndez, mulher trans hondurenha defensora dos direitos
humanos, foi assassinada em junho de 2009, durante o golpe de Estado
em Honduras. A Corte reconheceu nio apenas a viola¢io dos direitos da
vitima, mas também a responsabilidade estatal pela falha em prevenir e
investigar o crime adequadamente.

A sentenga no caso Vicky Herndndez é histérica por explicitamente
reconhecer a aplicabilidade da Convengao de Belém do Pard a mulheres
trans, ampliando a prote¢ao convencional para além do binarismo de
género. A Corte estabeleceu que mulheres trans sio mulheres para fins
de protecao contra a violéncia de género, devendo gozar de todas as
garantias previstas pelos instrumentos internacionais. Essa decisdo tem
implicagbes importantes para a jurisprudéncia nacional dos paises do
sistema interamericano, incluindo o debate brasileiro sobre aplicagiao da
Lei do Feminicidio as mulheres trans.

Outro caso relevante é o Caso Penal Miguel Castro Castro
vs. Peru, julgado em 2006, em que a Corte tratou da violéncia sexual
contra mulheres no contexto de operagao militar em estabelecimento
prisional. A sentenca consolidou a compreensio da violéncia sexual como
forma de tortura quando perpetrada por agentes estatais, e reconheceu
a especificidade do impacto da violéncia sobre mulheres grdvidas. Esses
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standards tém sido aplicados em diversos contextos, incluindo anilises de
violéncia institucional contra mulheres.

Os precedentes da Corte Interamericana consolidam parimetros
minimos para a atuagdo estatal em casos de violéncia contra mulheres,
incluindo: investiga¢do imediata e efetiva, com perspectiva de género;
nao culpabilizagio das vitimas; reconhecimento de contextos estruturais
de discriminagio e violéncia; reparacao integral das vitimas e familiares;
e adocao de medidas estruturais de prevengdo. Esses standards tém
influenciado a legislacio e as politicas publicas dos paises da regiao, embora
sua implementagao efetiva permanega desigual e enfrente resisténcias
significativas.

A jurisprudéncia interamericana tem dialogado também com a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos em matéria
de violéncia contra mulheres, especialmente nos casos Opuz vs. Turquia
(2009) e Talpis vs. Itdlia (2017), em que aquele Tribunal aplicou de forma
similar a doutrina da devida diligéncia reforcada. Esse didlogo internacional
contribui para a consolidagao de standards globais de prote¢ao dos direitos
das mulheres, embora reconhecendo as especificidades regionais.



Capitulo 4

LEGISLACAO COMPARADA NA AMERICA
LATINA

A:ipiﬁcagﬁo do feminicidio na América Latina constituifendmeno
egislativo recente e heterogéneo, que reflete tanto avancos
do movimento feminista regional quanto particularidades das tradicoes
juridicas e politicas de cada pais. Desde a pioneira lei costarriquenha
de 2007, dezoito paises da regido modificaram suas legislacoes penais
para reconhecer o feminicidio como tipo penal autdnomo ou como
circunstancia qualificadora do homicidio. Esta secao apresenta anilise
comparativa das principais leis nacionais, examinando suas caracteristicas,
vantagens e limitagoes.

4.1 Costa Rica (2007): lei pioneira

Costa Rica foi o primeiro pais a tipificar o feminicidio em sua
legislagdo penal, através da Lei n. 8.589, promulgada em 25 de abril de
2007 e denominada Lei de Penalizagido da Violéncia contra as Mulheres.
O artigo 21 da referida lei estabeleceu o tipo penal de femicidio com a
seguinte redagao inicial: Serd sancionado com pena de prisao de vinte a
trinta e cinco anos, quem dé morte & mulher com a qual mantenha uma
relagio de matrimoénio, em uniao de fato declarada ou nio.

A formula¢io inicial costarriquenha era restritiva, limitando o
femicidio as relagdes conjugais formais ou de unido estdvel. Essa limitacao
foi objeto de criticas pela doutrina e pelo movimento feminista, pois excluia
outras formas de violéncia letal motivada por género, como assassinatos
por namorados, ex-parceiros sem coabitagdo, familiares, ou homens sem
relagio prévia com a vitima. A jurisprudéncia costarriquenha desenvolveu
interpretagoes ampliativas, mas a limitacdo textual permaneceu como
obstéculo.

Em 2013, o Tribunal Constitucional da Costa Rica declarou
parcialmente inconstitucional o tipo original, considerando excessivamente
restritiva a definicio. Em resposta, foi promulgada a Lei n. 9.095,
ampliando a tipifica¢io para incluir morte por sua condi¢ao de mulher ou
mediada por relagoes desiguais de poder. Essa nova formulacio aproxima-
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se dos modelos mais amplos adotados em outros paises latino-americanos,
superando a limitagdo ao 4mbito intimo conjugal.

Apesar das limitagoes iniciais, a experiéncia costarriquenha foi
pioneira e influenciou diretamente as legislagdes posteriores em outros
paises da regido. Costa Rica também foi pioneira na implementagio de
medidas complementares, incluindo o Sistema Unificado de Medigio
Estatistica da Violéncia de Género (SUMEVIG) e a Politica Nacional para
a Igualdade e Equidade de Género. A integracio entre tipificaco penal e
politicas integrais de prevengio tem sido apresentada como modelo a ser
observado por outros paises.

Os dados empiricos costarriquenhos revelam, entretanto, que a
tipificagao nao foi suficiente para reduzir significativamente os feminicidios.
O pais registrou taxa de 1,1 feminicidios por 100 mil mulheres em 2024,
posicionando-se entre os paises da regido com taxas intermedidrias. Esse
dado evidencia, mais uma vez, que a resposta penal, ainda que necessdria,
deve ser complementada por politicas amplas de prevencao, protegio e
transformacio cultural.

4.2 Guatemala (2008) e El Salvador (2010)

Guatemala foi o segundo pais da regido a tipificar o feminicidio,
através do Decreto n. 22-2008 (Lei contra o Feminicidio e Outras Formas
de Violéncia contra a Mulher). A lei guatemalteca estabelece pena de 25
a 50 anos de prisdo para o crime de femicidio, sem direito a reduc¢io por
nenhum motivo. A redacio adotada considera femicidio a morte violenta
de uma mulher por sua condi¢ao de mulher, estabelecendo extenso rol de
circunstancias que caracterizam o crime.

Entre as circunstincias previstas na lei guatemalteca destacam-se:
ter pretendido infrutiferamente estabelecer ou restabelecer relagao de casal
ou intimidade com a vitima; manter ou ter mantido com a vitima relacoes
familiares, conjugais, de convivéncia ou intimidade; como resultado da
prética reiterada de atos de violéncia contra a vitima; como resultado de
ritos grupais usando armas exclusivas ou sob sinais ou simbolos miséginos;
em menosprezo do corpo da vitima para satisfagio de instintos sexuais ou
cometendo atos de mutilagao genital ou qualquer outro tipo de mutilagao;
€ por misoginia.

A formulacio guatemalteca é particularmente abrangente e inclui
referéncias expressas a misoginia como elemento subjetivo do crime, 4
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mutilagdo corporal e 4 instrumentalizagao sexual do corpo da vitima. Essas
caracteristicas refletem a realidade guatemalteca, marcada por feminicidios
sistémicos com altos niveis de crueldade fisica e sexual, frequentemente
associados ao crime organizado, ao narcotréifico e as herangas do conflito
armado interno (1960-1996).

Apesar do avanco normativo, Guatemala continua apresentando
uma das mais altas taxas de feminicidio da América Latina (1,9 por 100
mil mulheres em 2024). A persisténcia das taxas elevadas evidencia limites
estruturais profundos: fragilidade institucional, impunidade sistemadtica,
alta circulagio de armas, presenca significativa do crime organizado, heranca
do conflito armado e desigualdades sociais agudas. A simples tipificacio
penal mostra-se claramente insuficiente para enfrentar contextos com tais
caracteristicas estruturais.

El Salvador adotou legislagio similar através da Lei Especial
Integral para uma Vida Livre de Violéncia para as Mulheres (Decreto
n. 520, de 2010), que tipificou o feminicidio com pena de 20 a 35
anos, podendo chegar a 50 anos em casos agravados. A lei salvadorenha
incorporou elementos da experiéncia guatemalteca, prevendo amplo rol de
circunstiancias caracterizadoras. Adicionalmente, El Salvador estabeleceu
o tipo de feminicidio agravado, com pena maxima de 50 anos, para casos
especialmente graves.

A experiéncia centro-americana demonstra que a tipificagio
do feminicidio nesses paises, embora normativa importante, opera em
contextos institucionais marcados por significativa fragilidade. As taxas de
impunidade nesses paises atingem, em determinadas estimativas, mais de
90% dos casos, evidenciando que a previsao legal de penas severas nio
se traduz em respostas efetivas do sistema de justica. Esse cendrio tem
motivado migragdes forcadas de mulheres centro-americanas para outras
regioes, em busca de protegdo contra a violéncia letal de género.

4.3 Chile (2010): feminicidio intimo

O Chile incorporou a figura do femicidio em sua legislacao penal
através da Lei n. 20.480, de dezembro de 2010, modificando o Cédigo
Penal para incluir o femicidio como modalidade qualificada do parricidio. A
formulagio inicial chilena adotou modelo restritivo, limitando o femicidio
a0s casos em que vitima e agressor mantinham ou haviam mantido relagio
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de casal (conjuges, conviventes, ex-cOnjuges, ex-conviventes). A pena
estabelecida foi de 15 anos a prisao perpétua.

A opgao chilena pelo modelo de feminicidio intimo (femicidio
intimo) refletiu a centralidade da violéncia doméstica nas estatisticas
nacionais e a influéncia do feminismo institucional chileno, que priorizava
o enfrentamento dessa modalidade especifica. Entretanto, essa limitacio
textual gerou controvérsias importantes, pois excluia outras formas
relevantes de feminicidio, como assassinatos por outros familiares,
conhecidos, ou desconhecidos motivados por razdes de género.

Em 2020, o Chile ampliou significativamente a tipificacio através
daLein. 21.212 (Lei Gabriela), em homenagem a Gabriela Alcaino, jovem
assassinada em 2018 pelo ex-namorado. A nova lei modificou o artigo 390
bis do Cédigo Penal, estabelecendo o crime de femicidio intimo (mantido
nos casos de relagao conjugal) e introduzindo o femicidio (por razdes de
género) para outros casos em que a violéncia seja motivada por édio as
mulheres ou por sua condi¢io de mulher.

A pena para o femicidio intimo permaneceu em 15 anos a prisao
perpétua, enquanto para o femicidio por razoes de género estabeleceu-se
pena de 15 anos e 1 dia a prisao perpétua. A ampliacio representou avango
importante, mas a aplicagao ainda enfrenta desafios. A taxa chilena de
feminicidio em 2024 foi de 0,4 por 100 mil mulheres — a mais baixa da
regido —, mas esse dado deve ser interpretado considerando que o Chile
registra apenas os casos enquadrados na lei especial, deixando fora outras
mortes violentas de mulheres que podem ter motiva¢io de género nio
enquadrada na tipificagao.

A experiéncia chilena exemplifica os debates sobre o alcance ideal
da tipificacao do feminicidio. O modelo restritivo (limitado ao Ambito
intimo) tem a vantagem da maior precisdo e facilidade de aplicagdo, mas a
desvantagem de invisibilizar outras formas relevantes de violéncia letal de
género. O modelo amplo abarca maior diversidade de situagoes, mas pode
gerar dificuldades probatérias e interpretativas. A Lei Gabriela representou
tentativa de articular ambos os modelos, mantendo a categoria especifica
de feminicidio intimo e ampliando para outras modalidades.

O Chile também tem desenvolvido iniciativas relevantes em
matéria de prevengio e atengao as vitimas, incluindo o Sistema de Casas
de Acolhimento, o Telefone Hotline 1455 para dentincias e atendimento, e
programas de capacitagao dos profissionais do sistema de justica. A relativa
baixa taxa chilena pode ser explicada nio apenas pela definicio restritiva,
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mas também pela maior efetividade dessas politicas integrais, embora o
tema demande anélise empirica mais aprofundada.

4.4 Argentina (2012): reforma do art. 80 CP

A Argentina incorporou o feminicidio em sua legislacio penal
através da Lei n. 26.791, sancionada em novembro de 2012, que modificou
o artigo 80 do Cédigo Penal Argentino. Diferentemente de outros paises
que criaram tipo penal autdénomo, a Argentina optou por incorporar o
feminicidio como agravante do homicidio, com pena de prisao perpétua.
O artigo 80, inciso 11, estabelece pena para quem matar a uma mulher
quando o ato for perpetrado por um homem e mediado por violéncia de
género.

Adicionalmente, o inciso 12 do mesmo artigo estabelece pena de
prisao perpétua para quem matar com o propdsito de causar sofrimento
a uma pessoa com quem se mantém ou se manteve uma relagio na forma
de tipo do inciso 1° (configurando o que parte da doutrina denomina
feminicidio vinculado, em que a vitima é morta para fazer sofrer outra
pessoa, geralmente uma mulher com quem o agressor mantém ou manteve
vinculo afetivo).

A formula¢io argentina destaca-se por adotar definigio
relativamente aberta— mediado por violéncia de género — sem enumerar
exaustivamente circunstincias especificas. Essa abertura tem vantagens
(maior flexibilidade interpretativa para abranger diversas situagoes)
e desvantagens (maior dependéncia da interpretagao judicial e do
desenvolvimento jurisprudencial). A doutrina e jurisprudéncia argentinas
tém desenvolvido critérios paraa aplica¢io do tipo, considerando elementos
como contexto da relacio, antecedentes de violéncia, motiva¢io do crime e
padroes de violéncia de género.

A lei argentina foi influenciada pelo movimento Ni Una Menos, que
ganhou enorme visibilidade e capacidade de mobilizagao a partir de 2015
com manifesta¢des massivas contra o feminicidio. O movimento argentino
tornou-se referéncia regional, exportando a expressao Ni Una Menos para
outros paises latino-americanos e contribuindo para a amplia¢ao do debate
publico sobre violéncia de género. A pressao social tem sido fundamental
para a implementagio efetiva da lei e para o desenvolvimento de politicas
publicas complementares.



50 JosaNNE CRISTINA RIBEIRO FERREIRA FAGANHA

Argentina criou ainda o Registro Unico de Casos de Violéncia
contraa Mulher e o Observatério Nacional de Violéncia contra as Mulheres,
instrumentos importantes para a produ¢io de dados sistemdticos sobre
o fenémeno. O Ministério Publico Fiscal argentino mantém a Unidade
Fiscal Especializada em Violéncia contra as Mulheres (UFEM), que tem
produzido jurisprudéncia e protocolos importantes para o enfrentamento
do feminicidio.

Os dados argentinos revelam que, apesar dos avangos normativos
e institucionais, o feminicidio permanece como problema grave. As
estatisticas nacionais indicam ocorréncia de aproximadamente uma vitima
a cada 30 horas, configurando taxa similar 2 média regional. A persisténcia
das taxas mesmo com legislacao relativamente avancada reforca a tese de
que respostas adequadas exigem articulagio entre direito penal, politicas
preventivas e transformagoes culturais profundas.

4.5 México (2012): Art. 325 CPF e modelo circunstancial

O Meéxico adotou modelo circunstancial amplo para a tipificacio
do feminicidio através do artigo 325 do Cédigo Penal Federal, incorporado
pela reforma de 2012 (Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre
de Violéncia, complementada por reformas penais). A pena estabelecida ¢
de 40 a 60 anos de prisao, complementada por san¢des pecunidrias. O tipo
penal mexicano tornou-se referéncia por sua precisiao e amplitude, sendo
influéncia para outros paises da regiao.

A formula¢io mexicana define como feminicidio a priva¢io da vida
de uma mulher por razdes de género, considerando que existem razdes de
género quando concorrer alguma das seguintes circunstincias: a vitima
apresentar sinais de violéncia sexual de qualquer tipo; & vitima haverem
sido infligidas lesdes ou mutilagées infamantes ou degradantes, prévias ou
posteriores a priva¢io da vida; ou atos de necrofilia; existirem antecedentes
ou dados de qualquer tipo de violéncia no 4mbito familiar, laboral ou
escolar do sujeito ativo contra a vitima.

Outras circunstincias previstas incluem: ter existido entre o ativo e
a vitima uma relacao sentimental, afetiva ou de confianca; existirem dados
que estabelecam que houver ameacas relacionadas com o feito delitivo,
agressoes ou lesdes do sujeito ativo contra a vitima; a vitima ter sido
incomunicada, qualquer que seja o tempo prévio a privacao da vida; e o
corpo da vitima ter sido exposto ou exibido em local publico.
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Esse modelo circunstancial oferece orientagdes precisas para a
investigacdo e tipificagao dos crimes, facilitando o trabalho dos operadores
do direito. Ao mesmo tempo, pode gerar exclusdes problemdticas: casos
que nao se enquadrem em nenhuma das circunstancias listadas podem ser
desqualificados como feminicidio, mesmo quando hd motiva¢io de género
evidente. A jurisprudéncia mexicana tem desenvolvido interpretagdes
ampliativas, mas a estrutura textual da lei tende a privilegiar a ocorréncia
das circunstincias enumeradas.

O Meéxico apresenta experiéncia institucional rica em matéria
de feminicidio, incluindo: criagio de Promotorias Especializadas em
Feminicidio em diversos estados; desenvolvimento do Banco Nacional de
Dados e Informacio sobre Casos de Violéncia contra Mulheres; declaracao
de Alertas de Violéncia de Género contra as Mulheres em diversos estados
(mecanismo previsto pela Lei Geral de Acesso); e produgio de pesquisas
e estatisticas detalhadas pelo Instituto Nacional de Estatistica e Geografia

(INEGI).

Apesar dos avangos normativos e institucionais, o México continua
apresentando alta incidéncia de feminicidio, particularmente em estados
como Estado do México, Veracruz, Nuevo Ledn e Cidade do México.
Casos como os de Ciudad Judrez (analisados por Segato) e os Mortos do
Estado do México demonstram a persisténcia de feminicidios sistémicos em
determinados territérios, com caracteristicas que aproximam o fenémeno
do que Segato denomina femigenocidio. A impunidade permanece como
problema central: estimativas indicam que mais de 90% dos casos nio
chegam a sentenga condenatoria.

4.6 Colombia (2015): Lei Rosa Elvira Cely

A Colémbia tipificou o feminicidio através da Lei n. 1.761,
sancionada em julho de 2015 e denominada Lei Rosa Elvira Cely, em
homenagem a mulher brutalmente assassinada em Bogotd em 2012,
cujo caso mobilizou intensamente a opinido publica colombiana. A lei
estabeleceu pena de 250 a 500 meses de prisio (aproximadamente 21 a
42 anos), constituindo-se em uma das penas mais severas da regiao para o
crime de feminicidio.

A formulagao colombiana incorporada ao artigo 104A do Cédigo
Penal define feminicidio como morte de uma mulher por sua condigio
de mulher ou por motivos de sua identidade de género. Essa redacao
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¢ particularmente importante por incluir explicitamente a categoria
identidade de género, reconhecendo mulheres trans como vitimas
potenciais de violéncia feminicida. Trata-se de avango significativo em
relagao a legislacoes que utilizam exclusivamente a expressao condigao de
mulher ou condigao de sexo feminino, como ocorre na lei brasileira.

A lei colombiana enumera circunstincias caracterizadoras do
feminicidio, incluindo: ter ou ter tido uma relagao familiar, intima ou
de convivéncia com a vitima; exercer sobre o corpo da vitima atos de
instrumentalizacio, particularmente os de cardter sexual ou que envolvam
violéncia sexual; cometer o delito para gerar terror ou humilhagao; ter
antecedentes ou indicios de qualquer tipo de violéncia ou ameaca contra a
vitima; e que a vitima tenha sido incomunicada antes do delito.

A Coldémbia também incorporou agravantes especificas, incluindo:
cometer o crime durante gravidez; cometer com presenga de filhos;
cometer por servidor publico no exercicio de suas fungdes; cometer
simultaneamente com outro feito que comporte deslocamento da vitima;
cometer com aproveitamento de relagoes de poder ou subordinagio; e
quando a vitima for menor de 18 anos, maior de 60 anos ou portadora
de deficiéncia. As agravantes podem elevar significativamente a pena base.

A experiéncia colombiana é marcada pelo contexto particular do
conflito armado interno e do pés-acordo de paz com as FARC (2016).
A violéncia contra mulheres na Colémbia tem dimensoes especificas
relacionadas ao conflito armado, incluindo violéncia sexual como arma
de guerra, deslocamento for¢ado, controle territorial por grupos armados
e impunidade. As politicas de pds-conflito tém incorporado dimensao de
género, mas 0s feminicidios continuam ocorrendo em niveis preocupantes.

O Estado colombiano desenvolveu importantes iniciativas,
incluindo: o Sistema de Informacio sobre Violéncia contra Mulheres; a
Linha 155 para dentincias; centros de atengao integral as mulheres vitimas
de violéncia; e protocolos especializados para investigagao. Apesar disso,
persistem desafios significativos relacionados & impunidade, a fragilidade
institucional em determinadas regides e a persisténcia de violéncias
relacionadas ao conflito armado.

4.7 Peru (2011/2013): reformas sucessivas

O Peru incorporou o feminicidio em sua legislagio penal em
duas etapas sucessivas. A primeira reforma, através da Lei n. 29.819 de
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dezembro de 2011, modificou o artigo 107 do Cédigo Penal para incluir
o feminicidio como agravante do parricidio, aplicdvel quando a vitima
fosse cénjuge ou ex-conjuge, conviviente ou ex-conviviente do agressor. A
pena estabelecida foi nao menor de 15 anos. Essa formulagao inicial era
restritiva, limitando o feminicidio ao Ambito intimo conjugal.

A insuficiéncia da formulagao inicial motivou nova reforma em
2013, através da Lei n. 30.068, que criou tipo penal autdbnomo no artigo
108-B do Cédigo Penal, com a denominagio feminicidio. A nova redagao
ampliou significativamente o alcance da tipificagio, abandonando a
restricao ao ambito conjugal. A pena base estabelecida foi nao menor de
15 anos, podendo chegar a 25 anos com agravantes, e a pena méxima de
prisao perpétua em casos especialmente graves.

A formulagio atual peruana define como feminicidio a morte de
uma mulher por sua condigao de tal, em qualquer dos seguintes contextos:
violéncia familiar; coacdo, hostigamento ou assédio sexual; abuso de
poder, confianga ou de qualquer outra posi¢io ou relacio que confira ao
autor uma situagao de superioridade sobre a mulher; e qualquer forma de
discriminac¢do contra a mulher, independentemente da existéncia ou nio
de relacio conjugal ou de convivéncia com o autor.

O modelo peruano combina elementos do modelo aberto (definicao
genérica de morte por sua condi¢do de tal) com enumeragao de contextos
especificos. Essa estrutura hibrida busca articular a vantagem da abertura
interpretativa com a precisao das circunstincias enumeradas. As reformas
posteriores ampliaram as agravantes, incluindo casos de gravidez, presenca
de filhos, deficiéncia, condigio de migrante, entre outras situagoes que
aumentam a vulnerabilidade da vitima.

O Peru desenvolveu importante infraestrutura institucional para o
enfrentamento do feminicidio, incluindo: o Programa Nacional contra a
Violéncia Familiar e Sexual; os Centros de Emergéncia Mulher (CEM); o
Observatério Nacional da Violéncia contra as Mulheres e os Integrantes
do Grupo Familiar; e a Linha 100 para atendimento e dentncias. Esses
servicos tém enfrentado, entretanto, limitagdes orcamentdrias e desafios
de capilaridade territorial, especialmente em regides andinas e amazonicas.

Os dados peruanos revelam que o feminicidio permanece como
problema grave, com taxa similar a média regional. Particularmente
alarmantes sdo os casos em comunidades indigenas amazdnicas e andinas,
frequentemente subnotificados e sem resposta institucional adequada.
A interseccionalidade entre género, etnia, classe e localizagio territorial
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produz vulnerabilidades especificas que demandam respostas diferenciadas,
ainda insuficientes na atual conjuntura peruana.

4.8 Brasil: Lei 13.104/2015 e Lei 14.994 /2024

O Brasil tipificou o feminicidio através da Lei n. 13.104, sancionada
em 9 de marco de 2015, que modificou o artigo 121 do Cédigo Penal
Brasileiro, incluindo o feminicidio como qualificadora do homicidio. A
pena estabelecida foi de 12 a 30 anos de prisao. A formulagio adotada
considera feminicidio o homicidio cometido contra a mulher por razoes
da condigio de sexo feminino, sendo presumidas tais razoes em duas
hipéteses: violéncia doméstica e familiar; menosprezo ou discriminagio a

condi¢ao de mulher (CAMPOS, 2015).

A escolha técnica brasileira pela qualificadora, em vez de tipo penal
autdnomo, foi objeto de debates na doutrina especializada. Defensores
dessa opgao argumentaram que a estrutura simbélica do homicidio
mantém a unidade do bem juridico vida e facilita a aplicagao pelo sistema de
justica. Criticos, entretanto, apontaram que a configuracdo como simples
qualificadora subdimensionaria simbolicamente o crime, equiparando-o
a outras qualificadoras como motivo torpe ou meio cruel, sem destacar
adequadamente sua especificidade como violagio de direitos humanos das
mulheres.

A Lei n. 13.104/2015 estabeleceu também causas de aumento de
pena (de 1/3 até 1/2) quando o crime ¢é praticado: durante a gestagao ou
nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14 anos, maior
de 60 anos ou com deficiéncia; na presenga de descendente ou ascendente
da vitima. Essas causas reconhecem situagdes de especial vulnerabilidade
que ampliam a gravidade do crime e demandam resposta penal mais severa.

Em 16 de setembro de 2024, foi sancionada a Lei n. 14.994, que
autonomizou o feminicidio no Cédigo Penal, criando o tipo penal especifico
no artigo 121-A. A reforma manteve a pena base de 12 a 30 anos, mas
ampliou as causas de aumento e introduziu agravantes adicionais. Entre as
novas previsoes destacam-se: aumento de pena no caso de descumprimento
de medidas protetivas anteriormente impostas; aumento quando o crime
¢ cometido com emprego de meio cruel; aumento quando o crime ¢é
cometido na presenga fisica ou virtual de descendente ou ascendente da
vitima.
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A Lei n. 14.994/2024 também estabeleceu medidas de protegao
as vitimas indiretas (filhos e dependentes das mulheres assassinadas),
incluindo: prioridade no acesso a programas sociais e beneficios assistenciais;
matricula em escolas pdblicas préximas a residéncia; atendimento
psicoldgico especializado; e bolsas de estudo. Adicionalmente, criou o crime
de induzimento, instiga¢io ou auxilio ao suicidio de mulher cometido por
razdes da condigao de sexo feminino, ampliando a prote¢ao contra outras
formas de violéncia letal de género.

A formulagao brasileira tem sido objeto de criticas importantes. A
expressao razdes da condigao de sexo feminino, mantida desde a lei original,
¢ criticada por sua imprecisao e pela utilizacao do termo sexo (que remete
a dimensao bioldgica) em vez de género (que remete a construgio social).
Essa escolha terminolégica tem repercussoes particularmente importantes
para a protegio de mulheres trans, gerando interpretacoes divergentes na
jurisprudéncia sobre a aplicabilidade da lei a essas vitimas.

O Superior Tribunal de Justica consolidou jurisprudéncia
reconhecendo a aplicabilidade da Lei do Feminicidio as mulheres trans,
em decisao importante de 2022 (HC 541.237/SP). Entretanto, persistem
decisdes em instincias inferiores que adotam interpretagao restritiva,
baseada na concepgao biolédgica de sexo. A consolidagao jurisprudencial
tem sido fundamental para garantir protegao igualitdria, mas a redagio
textual da lei continua suscitando debates e divergéncias interpretativas.

A doutrina brasileira tem produzido importantes andlises sobre a Lei
do Feminicidio. Carmen Hein de Campos (2015) realiza andlise critico-
feminista da lei, destacando avancos simbdlicos e limitagoes estruturais.
Naara Ferreira Morato (2016) realiza estudo comparado entre as leis
brasileira e costarriquenha. Amanda Bessoni Boudoux Salgado (2023)
examina o feminicidio no direito penal brasileiro a partir de perspectiva
criminoldgica feminista. Soraia da Rosa Mendes (2017), em criminologia
feminista, oferece quadro tedrico amplo para andlise da lei e sua aplicagao.

4.9 Analise comparativa: modelos de tipificacao

A andlise comparativa das legislacoes latino-americanas sobre
feminicidio revela diferentes modelos de tipificacio que podem ser
sistematizados a partir de diversos critérios. Quanto a defini¢ao do crime,
observam-se trés principais modelos: defini¢io aberta (Argentina, Brasil),
com formulagées genéricas que dependem fortemente da interpretacao
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judicial; modelo circunstancial amplo (México, Guatemala, Colémbia,
Peru), que enumera circunstancias especificas caracterizadoras do crime;
e modelo restritivo ao ambito intimo (Chile inicialmente, Costa Rica
inicialmente), que limita o feminicidio a relagdes conjugais ou similares.

Quanto a forma técnica de incorporagio ao ordenamento juridico,
observam-se duas principais opgodes: tipo penal autbnomo (Costa Rica,
Guatemala, El Salvador, Peru, Colombia, México em alguns estados, Brasil
p6s-2024), que estabelece o feminicidio como crime especifico distinto do
homicidio comum; e qualificadora ou agravante do homicidio (Argentina,
Brasil até 2024, Chile parcialmente), que mantém o feminicidio dentro da
estrutura do homicidio mas com elementos diferenciados.

As penas variam significativamente entre os paises. Em ordem
aproximada de severidade: prisao perpétua (Argentina, Chile em casos
graves); 40 a 60 anos (México); 25 a 50 anos (Guatemala); 20 a 50 anos
(El Salvador); 21 a 42 anos (Colémbia, considerando 250 a 500 meses); 20
a 35 anos (Costa Rica originalmente); 15 a 25 anos (Peru, podendo chegar
a perpétua); 12 a 30 anos (Brasil). Essa heterogeneidade reflete tradigoes
juridicas nacionais e opgoes politicas distintas sobre o uso do sistema penal.

Quanto ao bem juridico protegido e a fundamentagio dogmadtica,
hd importantes diferengas. Algumas legislagoes enfatizam a vida da
mulher como bem juridico tutelado (modelo do homicidio qualificado),
enquanto outras destacam a dignidade humana das mulheres e os direitos
humanos como fundamento (modelo do tipo auténomo com fundamento
constitucional). Essa diferenga nio é meramente teérica, repercutindo em
questdes como a aplicagio de principios constitucionais, a interpretagio
dos elementos tipicos e a hermenéutica juridica adotada.

A inclusdo de mulheres trans na protecao legal apresenta variagoes
significativas. A Colémbia inclui expressamente identidade de género na
definicao legal, garantindo protegao explicita as mulheres trans. O Peru
tem desenvolvido jurisprudéncia incluindo mulheres trans através da
interpretagio ampliativa. O Brasil, conforme analisado, apresenta debates
persistentes apesar da consolidagao jurisprudencial favordvel no STJ. Outros
paises adotam posi¢oes intermedidrias ou ainda em desenvolvimento.

A questao da extraterritorialidade também varia. Algumaslegislacoes
admitem a aplicacio extraterritorial em casos de feminicidio cometido
contra nacionais no exterior ou por nacionais no exterior, enquanto outras
mantém a aplicagdo estritamente territorial. Em contextos de migragio
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feminina relacionada a fuga de violéncia (como o Tridngulo Norte centro-
americano), essas questoes adquirem relevincia prética significativa.

A andlise comparativa permite identificar tendéncias e desafios
comuns. Entre as tendéncias positivas: ampliagao progressiva das defini¢coes
para incluir mais modalidades de feminicidio; incorporagao de causas de
aumento e agravantes especificas; reconhecimento crescente das vitimas
indiretas; e desenvolvimento de jurisprudéncia protetiva. Entre os desafios:
persisténcia de divergéncias interpretativas; baixa efetividade pratica em
muitos contextos; resisténcias institucionais e culturais; e necessidade de
articulagao com politicas integrais de prevengao.

Os debates tedricos sobre os modelos ideais de tipificagao continuam
ativos. Algumas autoras defendem a superioridade do modelo auténomo
(que destaca simbolicamente a especificidade do crime), enquanto outras
consideram que a opgdo pela qualificadora ou agravante pode ser eficaz
se acompanhada de adequada formagao dos operadores do direito. H4
consenso, entretanto, de que a tipificagio adequada ¢ apenas o primeiro
passo para um enfrentamento efetivo, demandando articulagido com
politicas integrais.

A experiéncia regional latino-americana tem oferecido contribuicoes
importantes para o debate global sobre tipificagdo do feminicidio. Paises
de outras regioes, especialmente na Europa, tém observado a experiéncia
latino-americana e desenvolvido suas préprias respostas. A Itdlia aprovou
lei sobre feminicidio em 2013; a Espanha mantém legislagao ampla sobre
violéncia de género desde 2004; ¢ o Reino Unido tem desenvolvido
respostas especificas ao homicidio em contexto doméstico. Essa circulagao
internacional de modelos enriquece o debate juridico global.






I
Capitulo 5

POLITICAS PUBLICAS E PREVENCAO

Oenfrentamento efetivo do feminicidio na América Latina
requer articulagio entre tipificagio penal e conjunto amplo
de politicas publicas integrais que abordem as multiplas dimensoes do
fendmeno. As politicas devem operar nos niveis preventivo, protetivo,
repressivo e reparatorio, considerando que a violéncia letal é o dpice de
um continuum de violéncias que precisa ser interrompido em diferentes
momentos e através de maltiplas estratégias.

5.1 Protocolos de investigacao

A investigacdo adequada dos feminicidios constitui elemento
fundamental para romper o ciclo de impunidade que historicamente
caracterizou esses crimes na América Latina. A impunidade nio apenas
deixa as vitimas sem justica e suas familias sem reparagio, mas também
transmite mensagem social de tolerAncia a violéncia contra mulheres,
contribuindo para a perpetuagio do fendmeno. O desenvolvimento de
protocolos especializados de investigacio tem sido prioridade em diversos
paises da regido.

OModelodeProtocolo Latino-americano de Investigagao das Mortes
Violentas de Mulheres por Razées de Género (Femicidio/Feminicidio),
elaborado pela ONU em 2014, constitui referencial fundamental. O
protocolo estabelece diretrizes para todas as etapas da investigacao, desde
o conhecimento do fato até a formula¢io da dendncia, incorporando
perspectiva de género em todos os momentos. As principais diretrizes
incluem: atuagio imediata diante de desaparecimentos de mulheres em
contextos de risco; preservagao adequada da cena do crime; investigacio
completa de antecedentes de violéncia prévia; entrevistas sensiveis com
familiares e testemunhas; necropsia com perspectiva de género; andlise
contextual ampla; e evitacio de esteredtipos que culpabilizem as vitimas.

A perspectiva de género na investigacio implica diversos elementos
préticos: andlise de hipéSteses considerando padrées de violéncia contra
mulheres; reconstrugao da histéria de vida da vitima e da relagio com
possiveis agressores; consideragio de fatores como citime, controle,
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separagdo, antecedentes de denuncias e medidas protetivas; andlise da
cena do crime com atengio a sinais de violéncia sexual prévia, mutilagao,
exposi¢do corporal; e consulta a especialistas em violéncia de género
quando necessdrio. Esses elementos requerem capacitagao especifica dos
investigadores.

No Brasil, o Conselho Nacional do Ministério Pablico e o Conselho
Nacional de Justica publicaram a Resolu¢ao Conjunta n. 3, de 22 de
setembro de 2020, instituindo diretrizes para atuagao integrada do Poder
Judicidrio e Ministério Pablico no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A resolugio estabelece protocolos para todas as
fases do processo, desde o registro da ocorréncia até a sentenga, com vistas
a garantir tratamento adequado as vitimas e investigacio eficaz dos crimes

(CNJ; CNMP 2020).

Diversos estados brasileiros desenvolveram delegacias especializadas
em homicidios contra mulheres ou em feminicidios, com equipes
capacitadas e protocolos especificos. Essas iniciativas tém produzido
resultados positivos em termos de qualidade investigativa, mas enfrentam
desafios relacionados a capacitagio continua, a insuficiéncia de recursos
e a necessidade de articulagdo com outros servigos (delegacias da mulher,
ministério publico, defensoria puiblica, servigos de satde, assisténcia social).
A implementacio efetiva exige investimento sustentado e compromisso
institucional.

Avangos tecnoldgicos tém permitido aprimorar as investigacoes,
incluindo: andlise de dados de redes sociais e comunicacoes eletronicas;
utilizagdo de inteligéncia artificial para identificagio de padrées; banco de
dadosnacionalsobreviolénciacontramulheres;sistemasdealertaautomatico
em casos de descumprimento de medidas protetivas; e integragio entre
diferentes bancos de dados (sistema de justica, satde, assisténcia social).
Essas tecnologias, entretanto, demandam regulamentagao adequada para
protegao dos direitos das vitimas e prevengao de novos abusos.

5.2 Medidas protetivas e sistemas de alerta

As medidas protetivas de urgéncia constituem instrumentos
preventivos fundamentais para mulheres em situacao de violéncia. No
Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) estabelece rol amplo
de medidas que podem ser concedidas pelo juiz, incluindo: suspensao da
posse ou restri¢ao do porte de armas; afastamento do lar, domicilio ou local
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de convivéncia com a ofendida; proibi¢io de aproxima¢io da ofendida,
fixando limite minimo de distdncia; proibi¢io de contato com a ofendida;
restricdo ou suspensio de visitas aos dependentes menores; prestagao de
alimentos provisionais ou provisérios.

Adicionalmente, podem ser concedidas medidas de protegio a
ofendida, incluindo: encaminhamento a programas oficiais de protegao;
recondugao ao domicilio com afastamento do agressor; afastamento
dos dependentes menores; matricula em escolas préximas a residéncia;
oculta¢io do paradeiro; entre outras. A Lei n. 14.550/2023 ampliou as
possibilidades de aplicagao imediata das medidas pela autoridade policial,
sem necessidade de aguardar autorizacio judicial em situagdes de risco
iminente.

Entretanto, dados revelam que entre 22% e 35% dos feminicidios
tinham precedentes de dentincias ou medidas protetivas (CEPAL, 2024).
Esse dado evidencia falhas significativas na efetividade das medidas. Diversos
fatores contribuem para essa situagao: descumprimento das medidas pelo
agressor sem resposta institucional adequada; auséncia de monitoramento
efetivo do cumprimento; insuficiéncia da resposta policial em casos de
descumprimento; demora na concessao e renovagao das medidas; e falta de
articulagio entre os diferentes servi¢os envolvidos.

O monitoramento eletronico do agressor (tornozeleiras eletronicas)
tem sido utilizado em alguns paises como instrumento para garantir o
cumprimento das medidas protetivas e alertar autoridades em caso de
aproximacao proibida. A experiéncia espanhola com o sistema VioGén, que
articula avaliagao de risco, monitoramento eletronico e sistema de alerta,
¢ frequentemente apresentada como referéncia. Paises latino-americanos
como Argentina, Brasil e Chile tém implementado sistemas similares com
resultados varidveis.

Os botées do panico e aplicativos de emergéncia constituem outras
tecnologias importantes. Permitem que a mulher em situagio de risco
acione rapidamente as for¢as de seguranga em situagoes de emergéncia, com
geolocaliza¢ao automadtica. Diversos municipios brasileiros implementaram
esses sistemas, com resultados positivos na redugdo de feminicidios entre as
usudrias. A massificacao desses instrumentos, entretanto, enfrenta desafios
or¢amentarios e operacionais.

A avaliagao de risco adequada ¢ fundamental para a definigao das
medidas protetivas adequadas. Protocolos como o Risk Assessment Tool

(RAT) e o Spousal Assault Risk Assessment (SARA) consideram fatores
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como: histérico de violéncia prévia; escalada de gravidade das agressoes;
ameagas explicitas de morte; acesso a armas; uso problemadtico de dlcool ou
drogas; ciimes excessivos e comportamento controlador; separagao recente
ou em curso; depressdo ou idea¢do suicida do agressor; descumprimento
de medidas anteriores; perseguicdo (stalking).

No Brasil, a aplicagio sistemdtica de instrumentos de avalia¢io
de risco em delegacias da mulher tem sido recomendada por organismos
como o CNJ e o CNMP. O Formuldrio Nacional de Avaliagao de Risco,
desenvolvido em 2020, fornece parAmetros padronizados para classificacio
do risco e orientagao das medidas protetivas adequadas. A implementagao
efetiva, entretanto, depende da capacitagio dos profissionais ¢ da
disponibilidade de tempo e recursos para sua aplicagao adequada.

5.3 Delegacias Especializadas e Centros de Atendimento

As Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs)
representam experiéncia pioneira no Brasil, criada nos anos 1980 como
resposta a mobiliza¢io feminista contra a violéncia doméstica. A primeira
DEAM foi criada em Sao Paulo, em 1985, e o modelo foi rapidamente
expandido para outros estados, tornando-se referéncia internacional.
Atualmente, o Brasil conta com aproximadamente 500 DEAMs distribuidas
pelo territério nacional, embora a cobertura seja insuficiente em relagdo a
demanda e as necessidades regionais.

As DEAMs foram concebidas como espagos especializados para
atendimento qualificado as mulheres em situa¢io de violéncia, com
policiais (preferencialmente mulheres) capacitadas em questoes de género.
A especializagio permite atendimento mais sensivel, conhecimento
aprofundado da legislacao aplicdvel, articulagio com outros servicos da
rede de prote¢ao e producio de dados especificos sobre violéncia contra
mulheres. Essas potencialidades, entretanto, tém sido limitadas por
diversos desafios estruturais.

Entre os principais desafios das DEAMs no Brasil destacam-
se: nimero insuficiente para atender a demanda nacional; hordrio de
funcionamento restrito (muitas operam apenas em hordrio comercial);
falta de capacitagao continua das equipes; insuficiéncia de recursos
materiais ¢ humanos; rotatividade elevada dos profissionais; auséncia de
articulagao efetiva com outros servicos; falta de protocolos padronizados;
e dificuldades de acesso para mulheres em 4reas rurais ou periféricas. Esses
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desafios comprometem a efetividade das DEAMs como porta de entrada
para a rede de protegao.

Outras experiéncias latino-americanas relevantes  incluem:
Comissarias de la Mujer na Argentina; Comisarfas de Familia na Colémbia;
Comisarias de Mujeres no Equador; Defensorias de la Mujer no Peru;
entre outras. Cada experiéncia apresenta especificidades nacionais, mas
compartilha desafios comuns relacionados A capacitagdo, recursos,
articulagao intersetorial e resposta efetiva as necessidades das mulheres.

Os centros de atendimento integral, como as Casas da Mulher
Brasileira no Brasil, buscam reunir diversos servigos em um espago
Gnico: delegacia especializada, juizado, defensoria publica, ministério
publico, servicos de satde, atendimento psicossocial, central de
transporte, brinquedoteca para criangas. A concepgao integral visa evitar a
peregrinacao institucional das mulheres por multiplos servigos, oferecendo
atendimento mais eficiente e articulado. As Casas da Mulher Brasileira tém
sido implementadas em capitais brasileiras desde 2013, com resultados
positivos onde efetivamente operam.

Os abrigos ou casas de acolhimento constituem outro instrumento
fundamental, oferecendo protecio fisica a mulheres e seus filhos em
situagao de risco iminente. No Brasil, existem aproximadamente 250
casas-abrigo, niimero significativamente inferior ao recomendado (uma
por municipio). Essas institui¢oes enfrentam desafios relacionados a
financiamento sustentdvel, formacio das equipes, articulagio com a rede
de servigos, e atendimento a perfis especificos (mulheres trans, mulheres
com deficiéncia, mulheres idosas).

A integracao da rede de servigos ¢ fator critico para a efetividade
do atendimento. Mulheres em situacio de violéncia frequentemente
precisam de multiplos servicos simultaneamente: atendimento policial e
judicial; atendimento médico (geral, ginecolégico, de satide mental); apoio
psicossocial; assisténcia juridica; acolhimento de emergéncia; beneficios
sociais; capacitagio profissional e geracio de renda; cuidado dos filhos.
A fragmentagio dos servigos, com cada érgao operando isoladamente,
prejudica significativamente a efetividade do atendimento integral.

5.4 Educacao e transformacao cultural

O enfrentamento efetivo do feminicidio exige transformagoes
culturais profundas nas concepgdes sociais sobre género, masculinidade,
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sexualidade e violéncia. As respostas exclusivamente juridicas e
institucionais, embora necessdrias, s3o insuficientes se nio acompanhadas
de mudancas nos valores, atitudes, comportamentos e priticas que
sustentam a violéncia de género. A educagao, em sentido amplo, constitui
dimensao fundamental dessas transformacoes.

A incorporagao da perspectiva de género nos curriculos escolares
constitui estratégia preventiva fundamental. Educagio para a igualdade
de género, ainda na infincia e adolescéncia, contribui para desconstruir
esteredtipos que naturalizam a desigualdade e a violéncia, promover
relagdes respeitosas, desenvolver competéncias socioemocionais para
resolu¢io ndo violenta de conflitos, e empoderar meninas e mulheres
para reconhecer e enfrentar situagdes de violéncia. Diversos paises latino-
americanos tém avangado nessa dire¢io, embora enfrentem resisténcias de
setores conservadores que se opdem a educagio com perspectiva de género.

A educagao sexual integral, que articula informagdes bioldgicas
com discussdo de relagdes de género, direitos reprodutivos, diversidade
sexual e prevengao de violéncias, tem sido reconhecida internacionalmente
como direito humano e estratégia preventiva fundamental. Paises como
Argentina, Uruguai e Colémbia avangaram na implementagao de politicas
nesse sentido, embora com desafios significativos. No Brasil, retrocessos
recentes tém comprometido iniciativas anteriores, configurando importante
desafio para o enfrentamento da violéncia de género.

As campanhas de sensibilizacao publica contribuem para a
transformagao cultural mais ampla. Campanhas como Mulher, Vire
a Pdgina, Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha, e Nao Me
Cala tém produzido impactos importantes na conscientizacao social sobre
violéncia contra mulheres. Iniciativas regionais como Ni Una Menos ¢
Vivas Nos Queremos articulam mobilizagao social, dentncia politica
e demanda por politicas publicas. A continuidade e ampliacio dessas
campanhas ¢ fundamental.

Programas dirigidos a homens, autores de violéncia ou potenciais
autores, constituem dimensio importante das politicas preventivas. A
premissa é que a transformagdo das masculinidades é elemento essencial
para a redu¢io da violéncia de género. Experiéncias como os Grupos
Reflexivos para Homens Autores de Violéncia (Brasil), o programa
Lazos para a Vida (Argentina), e o Programa Hombres por la Equidad
(México) buscam trabalhar com homens em processos de reflexao sobre
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masculinidade, responsabilizagao pelos atos violentos e construgao de
relagoes igualitdrias.

A participagio ativa dos meios de comunicagio na transformagio
cultural é fundamental. A cobertura jornalistica sobre feminicidio tem sido
objeto de criticas por frequentemente: utilizar terminologias inadequadas
(crime passional, briga de marido e mulher); culpabilizar as vitimas
(analisando seus comportamentos); espetacularizar a violéncia; e manter os
feminicidios como casos isolados sem conexio com o fendmeno estrutural.
Manuais para cobertura jornalistica adequada, elaborados por organiza¢oes
como o Instituto Patricia Galvao, buscam contribuir para mudancas nessa
direcao.

A formagio dos operadores do sistema de justica (juizes, promotores,
defensores, policiais, oficiais de justiga) em perspectiva de género é elemento
critico. Esteredtipos de género entre operadores do direito comprometem
significativamente a aplicagdo adequada das leis protetivas, gerando
revitimizagao institucional, decisoes inadequadas e impunidade. Cursos de
formagao inicial e continuada em escolas judiciais, do ministério publico
e da magistratura tém sido importantes, embora com efetividade varidvel.

5.5 Atencdo as vitimas indiretas (6rfios do feminicidio)

Os o6rfaos do feminicidio constituem grupo particularmente
vulnerdvel, frequentemente invisibilizado nas politicas publicas. A perda
traumdtica da mae (e, em muitos casos, do pai como autor do crime)
produz impactos profundos no desenvolvimento das criangas e adolescentes
afetados, incluindo: trauma psicolégico decorrente da experiéncia ou
do conhecimento da violéncia; luto complexo pela perda materna em
circunstincias dramdticas; sentimentos contraditérios em relagao ao pai
(afeto e horror); reorganizagao brusca da vida familiar; perdas materiais;
estigmatizagio social.

Em 2024, foram registradas 587 vitimasindiretasem apenas 10 paises
daregiao (CEPAL, 2024). Esse nimero, certamente subestimado, evidencia
a magnitude do problema e a urgéncia de respostas estatais adequadas.
As criangas 6rfas de feminicidio enfrentam frequentemente situagio
de desprotegao social, com auséncia de acompanhamento psicoldgico
adequado, dificuldades materiais decorrentes da perda da provedora ou
cuidadora, instabilidade na guarda (transferida frequentemente para avés,
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tias ou outros familiares sobrecarregados), interrupgao escolar e impactos
psicossociais profundos.

A literatura especializada tem identificado a necessidade de
respostas multidimensionais para os 6rfaos do feminicidio. No campo
psicolégico: acompanhamento profissional especializado em trauma,
com perspectiva de género; grupos de apoio com outras criangas em
situagao similar; atendimento familiar para os novos cuidadores. No
campo material: garantia de meios de subsisténcia através de pensoes e
beneficios assistenciais; prote¢ao patrimonial em relagio a bens da familia;
continuidade escolar e oportunidades educacionais. No campo social:
acompanhamento continuo para evitar invisibilizagao; articulagao com a
rede de protecio da infincia e adolescéncia.

No Brasil, a Lei n. 14.994/2024 estabeleceu medidas especificas
de protegao aos 6rfaos do feminicidio, incluindo: prioridade no acesso a
programas sociais e beneficios assistenciais como o Bolsa Familia; matricula
prioritiria em escolas publicas préximas a residéncia; atendimento
psicolégico especializado pelo Sistema Unico de Satde (SUS); bolsas
de estudo em cursos técnicos, superiores e de pds-graduagio; e direito
a reparacio civil. A implementacio efetiva dessas medidas, entretanto,
enfrenta desafios significativos.

Entre os principais desafios na implementagio destacam-se:
auséncia de cadastro unificado das vitimas indiretas, dificultando seu
acompanhamento; falta de articulagao entre os 6rgaos responsaveis pelas
diferentes medidas; insuficiéncia de recursos para garantir efetividade plena;
necessidade de capacita¢io dos profissionais para atendimento adequado; e
dificuldades na garantia da continuidade dos acompanhamentos por longos
periodos. A superagio desses desafios requer compromisso institucional
sustentado e recursos adequados.

Em outros paises da regido, experiéncias relevantes incluem:
na Argentina, Lei Brisa (Lei n. 27.452/2018) que estabelece reparacio
econdmica para filhos de vitimas de feminicidio; no Chile, modificagdes
legais para prioridade no acesso a programas sociais; em Costa Rica,
programas especificos do Patronato Nacional de la Infancia; na Col6mbia,
atendimento integrado pelo Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Essas experiéncias oferecem aprendizados importantes para o
aprimoramento das politicas em outros paises.

A organizacio da sociedade civil tem desempenhado papel
fundamental na visibilizagio e atendimento dos 6rfaos do feminicidio.
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Iniciativas como a Casa Marielle Franco (Brasil), Coletivo Filhos do
Feminicidio (Brasil), e Asociacién Civil La Casa del Encuentro (Argentina)
realizam acolhimento, advocacy politica, produgao de conhecimento e
mobilizagao social. A articulagio entre estas organizagoes e as politicas
publicas estatais é fundamental para garantir respostas adequadas e
sustentaveis.






I
Capitulo 6

DESAFIOS E PERSPECTIVAS CRITICAS

Apesar dos avangos normativos e institucionais alcancados nas
tltimas décadas, o enfrentamento do feminicidio na América
Latina permanece marcado por desafios estruturais profundos. Este capitulo
examina criticamente alguns dos principais debates contemporaneos no
campo, articulando contribui¢ées da criminologia critica, do feminismo
juridico e da teoria social. As reflex6es aqui apresentadas buscam contribuir
para o aprimoramento das estratégias de enfrentamento, reconhecendo
limites das respostas atuais e indicando perspectivas alternativas.

6.1 Limites do Direito Penal no enfrentamento a violéncia de
género

A criminologia critica tem produzido contribuigoes fundamentais
para a andlise dos limites do direito penal no enfrentamento a violéncia
de género. Autores como Eugenio Radl Zaffaroni e Alessandro Baratta, e
autoras como Vera Regina Pereira de Andrade e Soraia da Rosa Mendes, tém
argumentado que o sistema penal opera com légicas seletivas, simbdlicas e
tardias que comprometem sua capacidade de oferecer respostas adequadas
a problemas estruturais como a violéncia de género (ANDRADE, 2012;
MENDES, 2017).

O direito penal, enquanto sistema de controle social, opera com
l6gica essencialmente reativa: atua apds a consumagao do crime, focando na
punicdo dos responsdveis. Essa estrutura, embora necessdria para a prote¢io
dos bens juridicos fundamentais, apresenta limitagdes importantes para o
enfrentamento da violéncia de género, fendmeno estrutural que demanda
intervengdes preventivas, transformadoras e reparatérias em multiplas
dimensoes.

A seletividade do sistema penal, conceito central na criminologia
critica, refere-se a tendéncia estrutural do aparato punitivo de selecionar
determinados tipos de infragoes, infratores e vitimas para criminalizagio
e punigdo efetiva. Essa seletividade opera fundamentalmente segundo
critérios de classe, raca e género, produzindo prisbes majoritariamente
compostas por homens jovens, negros e pobres, enquanto deixam impunes
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crimes praticados por elites econdmicas e politicas. Aplicada a violéncia
de género, a seletividade revela-se na desigualdade de tratamento entre
vitimas brancas de classe média (que tendem a receber maior aten¢io) e
vitimas negras, indigenas, pobres ou trans (com menor acesso aos servigos
e a protecio penal).

O cardter simbdlico do direito penal refere-se a tendéncia das leis
penais de produzirem efeitos comunicativos e ideoldgicos que excedem
ou substituem suas eficdcias instrumentais reais. Leis criminalizadoras
sao frequentemente promulgadas para responder a demandas sociais por
reconhecimento e agdo estatal, sem necessariamente produzir os efeitos
preventivos esperados. No caso do feminicidio, autoras como Andrade
(2012) argumentam que a tipificacdo tem importincia simbdlica relevante
(reconhecimento da especificidade da violéncia de género, denincia de
sua gravidade), mas tem efetividade limitada para reduzir a ocorréncia dos
crimes.

Um debate central diz respeito ao cardter simbdlico versus
instrumental do direito penal. Defensores da dimensio simbdlica
argumentam que a tipificagio de crimes como feminicidio cumpre
fun¢ao pedagdgica importante: comunica a sociedade que a violéncia
contra mulheres é grave, nomeia um fenémeno antes invisibilizado,
valida as experiéncias das vitimas e legitima suas demandas. Ciriticos
dessa perspectiva argumentam que leis simbdlicas sem efetividade pratica
podem ser contraproducentes, gerando expectativas frustradas e desgaste
do discurso dos direitos.

A natureza tardia do direito penal indica que sua intervengao ocorre
apds a consumacio do crime, atuando sobre seu resultado e nao sobre
suas causas. No caso do feminicidio, esse cardter tardio é particularmente
problemadtico: quando o sistema penal atua, a mulher j4 foi assassinada. As
respostas verdadeiramente preventivas exigem intervengdes em multiplos
niveis (educacional, cultural, econdmico, social, sanitdrio) que precedem a
manifesta¢io da violéncia letal. O direito penal pode complementar, mas
nao substituir, essas intervengoes estruturais.

Vera Regina Pereira de Andrade (2012), em obra paradigmadtica
para a criminologia feminista brasileira, sistematiza essas andlises e
desenvolve critica abrangente ao paradigma penal-criminolégico. Para
Andrade, o sistema de justi¢a criminal nao apenas é incapaz de responder
adequadamente a violéncia de género, como reproduz e amplifica violéncias
contra as mulheres através de processos de revitimizagao institucional. A
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demanda feminista por protegao estatal nao pode, segundo essa perspectiva,
ser exclusivamente canalizada através do sistema penal.

Vera Regina Pereira de Andrade (2012), em Pelas mios da
criminologia, desenvolve andlise critica da funcionalidade do sistema
penal como instrumento de protegio das mulheres. A autora argumenta
que o sistema penal nao apenas falha em cumprir suas fungdes declaradas
(prevengao, punigao, ressocializagao), como produz efeitos contraditérios,
reforcando esteredtipos de género, revitimizando mulheres, e servindo
frequentemente aos interesses de dominagio mais do que a sua contengao.
O sistema penal opera através de uma légica patriarcal que se reproduz nas
préticas cotidianas dos operadores do direito.

Andrade (2012) destaca que o sistema penal duplica a violéncia
contra as mulheres: a violéncia original (sofrida pela mao do agressor) é
seguida por violéncia institucional (sofrida na interagdo com o aparato
estatal). As mulheres que denunciam violéncia frequentemente enfrentam:
tratamento descortés ou hostil; questionamentos sobre seu comportamento
que culpabilizam a vitima; demora e burocratiza¢ao que dificultam o acesso
efetivo a justiga; pressoes para conciliagio mesmo em casos inadequados; e
descrédito ou minimizagao de suas dentincias. Essa violéncia institucional
desestimula novas dendncias e mantém as mulheres em situagoes de risco.

Alessandro Baratta (2002), em sua criminologia critica, oferece
marco tedrico importante para essas andlises. Para Baratta, o sistema
penal opera segundo uma estrutura de classes, selecionando determinados
comportamentos para criminalizagdo e determinados sujeitos para punigao.
Essa estrutura desigual nao é incidental, mas constitutiva do funcionamento
do sistema. Aplicada a violéncia de género, a andlise barattiana convida a
questionar tanto o que o sistema penal punir quanto o que deixa impune,
e como suas operacoes reproduzem desigualdades estruturais.

Soraia da Rosa Mendes (2017) desenvolve uma criminologia
feminista que busca articular as contribui¢ées da criminologia critica com
as perspectivas do feminismo juridico. Para Mendes, é necessdrio superar
tanto o feminismo punitivista (que vé no direito penal a principal solugao
para a violéncia de género) quanto o abolicionismo cego as demandas das
mulheres por prote¢io. A proposta é uma criminologia feminista critica
que reconheca a centralidade da experiéncia das mulheres, denuncie as
estruturas patriarcais do sistema penal, e busque alternativas além ou
aquém da resposta punitiva.
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Soraia da Rosa Mendes (2017), em sua obra sobre criminologia
feminista, aprofunda essa andlise examinando o sistema penal a partir
das experiéncias das mulheres. Mendes argumenta que o direito penal
nao ¢ neutro em relacao ao género, mas sim profundamente marcado por
construgdes patriarcais que se refletem: nos tipos penais (historicamente
focados em proteger os homens); nas priticas processuais (que
desconsideram as especificidades das vitimas femininas); nas decisoes
judiciais (frequentemente influenciadas por esteredtipos); e nas penas
aplicadas (que raramente respondem adequadamente a4 dimensio de
género dos crimes).

A expansio do direito penal para enfrentar a violéncia de género
¢ fendmeno contemporineo importante, mas suscita questionamentos
criticos. De um lado, feministas defensoras das reformas penais argumentam
que a criminaliza¢io especifica da violéncia de género ¢é vitéria politica
importante, que visibiliza a especificidade do fendmeno, protege as vitimas
e responsabiliza os agressores. De outro lado, feministas criticas questionam
a capacidade do sistema penal de efetivamente transformar as estruturas
patriarcais, apontando que o punitivismo pode reforcar logicas opressivas
sem alterar as causas estruturais da violéncia.

Outra tensao importante refere-se a articulagao entre direito penal
e outras formas de resposta. A abordagem punitiva, quando isolada, tende
a focar nos agressores individuais, desconsiderando as estruturas que
produzem a violéncia. Uma abordagem integral exige articulagao com
politicas preventivas, educativas, assistenciais, de satde, de geracio de
renda, de transformagao cultural. O direito penal, nessa perspectiva, deve
ser um dos instrumentos (e nio o principal ou Ginico) no enfrentamento a
violéncia de género.

A experiéncia dos paises que mais avangaram na tipificagio do
feminicidio (Costa Rica, Guatemala, México, Brasil) revela que aampliacao
das respostas penais nao tem correspondido a reducoes significativas das
taxas de violéncia letal contra mulheres. Esse dado empirico confirma
os limites do direito penal como instrumento de transformagio social e
reforca a necessidade de abordagens amplas, estruturais e preventivas. Ao
mesmo tempo, nao nega a importincia das respostas penais adequadas,
especialmente como instrumento de resposta institucional a violéncia
consumada.

A esse quadro analitico, somam-se as contribuigoes de Segato sobre
as pedagogias da crueldade — os processos sociais que ensinam, habituam
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e programam os sujeitos a transformar vidas em coisas, dessensibilizando-
os diante do sofrimento alheio. Sob essa perspectiva, o direito penal, ao
concentrar-se no agressor individual, deixa intocada a dimensio pedagdgica
da violéncia: o espeticulo da crueldade contra os corpos femininos
continua a circular como linguagem de poder, reproduzindo o mandato de
masculinidade que exige dos homens a demonstragao constante de poténcia
diante de seus pares. O enfrentamento ao feminicidio exige, portanto,
contrapedagogias da crueldade — prdticas educativas, comunicacionais
e comunitdrias capazes de desativar os circuitos de dessensibilizagao que
sustentam a violéncia letal de género (SEGATO, 2018).

A anilise critica dos limites do direito penal nao significa abandono
da resposta penal ao feminicidio. Hd razdes importantes para a manutengio
e aprimoramento dessa resposta: o reconhecimento simbélico da gravidade
do crime; a satisfagdo parcial das demandas de justica das vitimas e
familiares; a expressio publica de nao tolerdncia a violéncia de género;
a contribui¢do para a desnaturalizacio do fendmeno; e potencialidade
dissuaséria parcial. Mas significa, sim, reconhecer os limites dessa resposta
e buscar articulagio com outras estratégias mais profundas e estruturais.

6.2 Feminismo punitivista vs. abolicionismo penal

No debate contemporineo, hd tensao importante entre o que
se denomina feminismo punitivista (ou criminoldgico) e perspectivas
abolicionistas ou minimalistas em relagio ao sistema penal. Essa tensdo
expressa diferentes leituras sobre o papel do direito penal no enfrentamento
a violéncia de género e tem implicagdes préticas significativas para as
politicas puablicas e a atua¢do do movimento feminista.

O feminismo punitivista caracteriza-se pela defesa do uso intensivo
do direito penal como resposta principal a violéncia de género. Suas
principais proposicoes incluem: tipificagio ampla de condutas violentas;
aumento das penas; restricdo de beneficios processuais e prisionais para
autores de violéncia de género; criacio de varas, delegacias e promotorias
especializadas; aplica¢do prioritdria de medidas restritivas; e celeridade
processual em detrimento de garantias. Essa perspectiva tem sido
majoritariamente adotada pelas politicas puablicas latino-americanas das
tltimas décadas.

Defensores do feminismo punitivista argumentam que: a gravidade
da violéncia de género exige respostas penais a altura; a impunidade
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histérica precisa ser combatida com agoes enérgicas; o cardter simbdlico
do direito penal é importante para a transformagio cultural; as mulheres
tém direito A prote¢do estatal contra a violéncia; e o abolicionismo
desconsidera as demandas concretas das mulheres por protegdo e justica.
Essa posi¢ao encontra forte ressonincia em parte do movimento feminista,
especialmente em organizagoes dedicadas ao acolhimento de vitimas e
advocacy por mudangas legais.

Criticas ao feminismo punitivista tém sido formuladas por autoras
como Vera Regina Pereira de Andrade (2012), Soraia da Rosa Mendes
(2017) e, no campo internacional, Aya Gruber, Mimi Kim e Beth
Richie. As criticas incluem: o sistema penal ¢é historicamente machista e
reproduz esteredtipos de género; o aumento do encarceramento atinge
desproporcionalmente homens negros e pobres, sem resolver as causas
estruturais da violéncia; mulheres negras e pobres frequentemente nio
se beneficiam adequadamente das politicas punitivas; o foco exclusivo
no direito penal subdimensiona outras dimensoes necessdrias; politicas
punitivas podem ter efeitos contraproducentes (como dissuasio das
dentincias por mulheres que nao desejam o encarceramento dos parceiros).

Alessandro Baratta, cuja obra é referéncia fundamental na
criminologia critica, desenvolveu importante reflexao sobre a ambivaléncia
do direito penal frente & questdo feminina. Para Baratta, o sistema penal ¢
inerentemente seletivo e classista, operando contra os setores socialmente
marginalizados. A expansao do direito penal, ainda que motivada por
objetivos progressistas (como a prote¢io das mulheres), tende a reproduzir
essa scletividade, atingindo principalmente homens pobres, negros,
periféricos, sem alterar as estruturas que produzem a violéncia.

Eugenio Raul Zaffaroni aprofunda essa andlise ao destacar que
o sistema penal latino-americano opera em contextos marcados por
altissima desigualdade social, racismo estrutural e seletividade extrema.
Nesse contexto, a ampliagdo das respostas penais frequentemente significa
aumento da criminaliza¢do de homens pobres e negros, muitas vezes em
situagoes complexas envolvendo pobreza, uso problemdtico de dlcool
e drogas, conflitos familiares nao resolvidos. A criminalizacido desses
homens, embora responda ao caso concreto de violéncia, nao transforma
as estruturas sociais subjacentes.

O abolicionismo penal, em sua versdo clissica desenvolvida por
autores como Louk Hulsman, Thomas Mathiesen e Nils Christie, propoe
a superagdo do sistema penal e sua substitui¢ao por formas alternativas
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de resolucao de conflitos. Aplicada a violéncia de género, a perspectiva
abolicionista questiona se o encarceramento massivo de homens autores de
violéncia efetivamente protege mulheres e produz transformagées culturais,
propondo alternativas como justiga restaurativa, media¢do comunitdria,
programas de responsabilizagdo, e investimento massivo em prevencio
primadria.

As perspectivas abolicionistas propéem alternativas ao sistema
penal, incluindo: prdticas de justica restaurativa, que buscam reparagio e
reconcilia¢do em vez de punigio; circulos de responsabilizagio comunitdria;
programas de transformacdo de masculinidades; abordagens de sadde
publica para a violéncia; politicas preventivas amplas. Essas propostas tém
produzido experiéncias interessantes em diversos contextos, embora com
aplicagdes limitadas em situagdes de violéncia grave ou letal.

Eugenio Radl Zaffaroni (2003), expoente do garantismo penal
latino-americano, oferece perspectiva intermedidria. Sem aderir ao
abolicionismo radical, Zaffaroni defende um direito penal minimo,
atuando como contengdo do poder punitivo do Estado. Aplicada a
violéncia de género, essa perspectiva rejeita tanto o populismo punitivo
quanto o abolicionismo cego, propondo articulagao entre intervengao
penal minima e necessiria com investimento prioritdrio em preven¢io
e protegdo. As contribui¢oes zaffarionianas tém sido importantes para o
debate latino-americano.

Vera Regina Pereira de Andrade (2012) desenvolve uma andlise
particularmente rica dessa tensio no contexto brasileiro. A autora
argumenta que o feminismo nio pode ser simplesmente punitivista, mas
também nao pode abandonar completamente o terreno das respostas
institucionais a violéncia. A tarefa, segundo Andrade, é construir respostas
que articulem diferentes instrumentos (juridicos, sociais, educativos,
econdmicos), evitando tanto o punitivismo cego quanto o abolicionismo
ingénuo que desconsidere as necessidades concretas de protegio das
mulheres em situacao de violéncia.

Um ponto particularmente sensivel do debate diz respeito as
criangas e adolescentes expostos a violéncia de género. Quando um
adolescente mata a mie ou outra mulher em contexto de violéncia familiar,
qual resposta institucional é mais adequada? A aplica¢do automdtica de
medidas socioeducativas severas (em uma légica préxima a punitiva)
nem sempre produz resultados educativos adequados, mas a simples
impunidade tampouco resolve o problema. Abordagens que combinam
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responsabiliza¢io com intervencao educativa, psicossocial e familiar tém
sido propostas como alternativas.

A justica restaurativa tem sido apresentada como alternativa ou
complemento a resposta penal tradicional. Baseada em principios de
responsabilizacao do autor, reparagio as vitimas e restauragao das relagoes
comunitdrias, a justi¢a restaurativa propde processos dialégicos que
envolvem vitimas, autores e comunidades. Aplicada a violéncia de género,
sua aplicacdo é controversa: defensores argumentam que pode oferecer
respostas mais transformadoras, enquanto criticas alertam para riscos de
revitimizacao e diluigao da responsabilidade do autor. Experiéncias regionais
tém sido cuidadosamente desenvolvidas, com protocolos especificos.

No Brasil, a aplicagao da justica restaurativa a casos de violéncia
doméstica é tema controverso, com a Lei Maria da Penha vedando
expressamente, em sua redacio original, a aplicagao da Lei n. 9.099/95
(Juizados Especiais Criminais) aos crimes de violéncia doméstica. Essa
vedagio foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal e busca evitar
a banalizacio desses crimes através de procedimentos consensuais
inadequados. Entretanto, hd iniciativas piloto que aplicam praticas
restaurativas em casos especificos, com salvaguardas importantes.

No campo das experiéncias brasileiras, a Resolugao n. 225/2016 do
Conselho Nacional de Justiga, que instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no 4mbito do Poder Judicidrio, oferece moldura institucional
para o desenvolvimento de prdticas restaurativas com salvaguardas.
A aplicacio dessas prdticas a contextos de violéncia de género, quando
admitida, exige condi¢es rigorosas: voluntariedade efetiva e informada da
mulher; avaliagao criteriosa de risco; protagonismo da vitima na defini¢ao
do processo; facilitadores capacitados em perspectiva de género; vedagio
em casos de violéncia grave ou letal; e articulagao com a rede de protegao.
Compreendida nesses termos, a justica restaurativa nao substitui a resposta
penal ao feminicidio — crime cuja gravidade demanda responsabilizacio
formal —, mas pode operar em momentos anteriores do ciclo da violéncia
e em dimensdes que o processo penal nio alcanga, como a reparacio
simbdlica, o atendimento as vitimas indiretas e a reconstrucao de vinculos
comunitdrios rompidos pela violéncia.

O debate entre punitivismo e abolicionismo, embora aparentemente
polarizado, tem produzido sinteses importantes. Posi¢oes intermedidrias
reconhecem a necessidade da resposta penal em casos graves (como o
feminicidio), mas defendem sua articulacio com investimento massivo em
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prevencao, transformacio das masculinidades, fortalecimento dos servigos
de protegao, e respostas comunitdrias. A criminologia feminista critica tem
oferecido caminhos para essa articulagio, evitando os reducionismos de
ambos os polos do debate.

6.3 Acesso a justica e revitimizacao institucional

O acesso efetivo a justica constitui dimensdo fundamental dos
direitos das mulheres em situagio de violéncia. Entretanto, persistem
barreiras significativas que comprometem esse direito, configurando o que
parte da literatura denomina revitimizagao institucional — situagio em
que a busca por protegio estatal acaba produzindo novas violéncias contra
a mulher, ainda que nio fisicas. Compreender e enfrentar essas barreiras ¢
central para a efetividade das politicas de protecao.

O acesso 2 justica constitui dimensdo fundamental dos direitos
humanos das mulheres em situacio de violéncia. A Convencio de Belém
do Pard e a Convenc¢ao CEDAW estabelecem expressamente o direito das
mulheres a recursos judiciais efetivos, incluindo investiga¢do adequada,
julgamento em tempo razodvel e reparagio apropriada. Entretanto,
a efetividade desse direito na América Latina enfrenta obsticulos
significativos, que produzem o que pode ser denominado revitimizagio
institucional.

Entre as barreiras de acesso a justica destacam-se: distincia
geogréfica dos servios (especialmente em dreas rurais e periferias urbanas);
hordrio restrito de funcionamento; complexidade burocrdtica dos
procedimentos; auséncia de informagdo sobre direitos e procedimentos;
barreiras linguisticas (especialmente para mulheres indigenas); auséncia
de transporte publico adequado; falta de creches para acompanhamento
dos filhos; perda de renda decorrente do tempo necessirio para acessar os
servicos; medo de represdlias do agressor ou de sua rede de apoio; vergonha
e estigmatizacao social associadas a dendncia.

A revitimizacao institucional manifesta-se em multiplas formas:
tratamento desrespeitoso por parte de agentes publicos; descrédito
da palavra da mulher; culpabilizagio da vitima por suas escolhas ou
comportamentos; exposicao desnecessiria a procedimentos invasivos;
obrigagio de repetir multiplas vezes a narrativa do trauma; demora excessiva
nos procedimentos; revelacio de informagdes pessoais; encaminhamento
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para servigos inadequados; pressao para reconciliagdo com o agressor; e
desprotecao fisica durante o processo.

Estudos sobre o sistema de justica brasileiro tém identificado padroes
preocupantes de revitimizagdo institucional. Pesquisas com mulheres
em situagio de violéncia revelam relatos consistentes de: tratamento
estereotipado por policiais; demora na concessao de medidas protetivas;
auséncia de acompanhamento sobre seu cumprimento; questionamentos
invasivos sobre comportamento sexual e moral; culpabilizacio por
permanecer ou retornar a relagao violenta; descumprimento de protocolos
por agentes do sistema; e ineficicia das medidas protetivas frente a
descumprimentos pelo agressor.

O caso Mariana Ferrer, no Brasil, ganhou visibilidade nacional em
2020 como exemplo paradigmadtico de revitimizagao institucional em casos
de violéncia sexual. Durante audiéncia judicial em Santa Catarina, Mariana
Ferrer, jovem vitima de estupro, foi submetida a interrogatério hostil por
advogado do acusado, que apresentou fotos intimas da vitima, questionou
seu comportamento e sua profissao (era modelo digital influenciadora),
e sugeriu que ela teria forjado o estupro para obter reparago financeira.
O juiz e o promotor nio intervieram adequadamente para proteger
a dignidade da vitima. O caso resultou em absolvi¢ao do acusado e em
mobiliza¢io nacional pela reforma dos protocolos judiciais.

As respostas ao caso incluiram a Lei n. 14.245/2021 (Lei Mariana
Ferrer), que alterou o Cédigo de Processo Penal para estabelecer normas
especificas sobre a oitiva de vitimas em casos de violéncia sexual. Entre as
mudangas: impossibilidade de uso de linguagem, informacoes ou material
que possa ofender a dignidade da vitima; garantia de que a vitima e o
acusado nio se vejam durante a oitiva; possibilidade de realizagio da oitiva
em sala especial; e obrigagdo do juiz de intervir em caso de condutas
inadequadas. A efetividade dessas mudangas depende, entretanto, de sua
aplicagao consistente pelo Judicidrio.

Os esteredtipos de género entre operadores do direito constituem
obsticulo estrutural ao acesso efetivo a justica. Juizes, promotores,
defensores e policiais trazem para o exercicio profissional visées de mundo
impregnadas de concepgdes sobre comportamento adequado das mulheres,
sobre a natureza das relagoes conjugais, sobre a credibilidade das dentncias,
sobre a gravidade das diferentes formas de violéncia. Esses esteredtipos se
manifestam em decisoes e prdticas que podem comprometer a protecio
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das mulheres, mesmo quando os operadores acreditam estar atuando
neutramente.

A capacitagio permanente dos operadores do direito em perspectiva
degénero é estratégia importante para enfrentar esses esteredtipos. Iniciativas
como os cursos promovidos pelas Escolas da Magistratura, pelo CNJ,
por organismos internacionais e por universidades tém contribuido para
a sensibilizagio dos profissionais. Entretanto, mudangas efetivas exigem
nao apenas capacitagio individual, mas transformagdes institucionais
profundas, incluindo: revisao de procedimentos; mudanca de protocolos;
monitoramento de decisdes; e responsabilizacio dos profissionais em casos
de conduta inadequada.

A revitimizagdo institucional nio atinge todas as mulheres da
mesma forma. Mulheres negras, indigenas, lésbicas, trans, em situagao de
prostitui¢do, com deficiéncia, idosas, ou em situagao de pobreza tendem
a experimentar formas particulares e mais intensas de revitimizagao.
Esteredtipos interseccionais (a mulher negra raivosa, a indigena bdrbara,
a lésbica desviada, a trans falsa, a prostituta merecedora) operam para
desqualificar a palavra dessas vitimas e para justificar respostas inadequadas
dos servigos. O combate a revitimizagdo exige, portanto, perspectiva
interseccional consistente.

O acesso a justica ¢ particularmente dificil para determinados
grupos de mulheres: mulheres rurais, em dreas remotas, com acesso limitado
a servios; mulheres indigenas, em comunidades com culturas e linguas
préprias, frequentemente sem atendimento adequado; mulheres migrantes
em situacio irregular, que temem deportagao ao buscarem os servigos;
mulheres com deficiéncia, que enfrentam barreiras fisicas e comunicativas;
mulheres lésbicas, bissexuais e trans, que enfrentam preconceitos especificos;
mulheres idosas, frequentemente invisibilizadas como vitimas de violéncia;
mulheres em situagio de prostitui¢ao, criminalizadas ou estigmatizadas.

As defensorias publicas desempenham papel fundamental
no acesso a justica das mulheres vulnerdveis. No Brasil, a Defensoria
Pablica tem desenvolvido ndcleos especializados em atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, oferecendo assisténcia juridica gratuita e
acompanhamento adequado. Entretanto, a cobertura da Defensoria ainda
¢ insuficiente em diversas regides do pais, ¢ a adequacao dos atendimentos
varia significativamente. A ampliagio e fortalecimento desses servigos ¢
fundamental para garantir acesso efetivo a justica.
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Protocolos institucionais detalhados constituem instrumento
importante. Protocolos de atendimento humanizado, de oitiva Gnica em
casos de violéncia sexual, de avaliagdo de risco padronizada, de articulagao
intersetorial e de monitoramento das medidas protetivas tém sido
desenvolvidos e implementados em diversos contextos, com resultados
positivos. O desafio ¢ garantir sua aplicagdo efetiva e continua, evitando
que se transformem em meros formalismos burocriticos sem efetividade
pratica.

6.4 Interseccionalidades: raca, classe, territorio

Aanilise interseccional davioléncialetal contra mulheres na América
Latina revela dimensé6es fundamentais frequentemente invisibilizadas pelas
abordagens que consideram apenas o género. Como demonstram Crenshaw
(1991), Carneiro (2011), Lugones (2014) e diversas outras autoras, as
experiéncias das mulheres em relagio a violéncia sao profundamente
atravessadas por raga, classe, sexualidade, identidade de género, territério
e outros marcadores sociais que produzem vulnerabilidades especificas e
demandam respostas diferenciadas.

A perspectiva interseccional, conforme desenvolvida por Kimberlé
Crenshaw (1991) e aprofundada por autoras como Sueli Carneiro (2011),
Lélia Gonzalez, Djamila Ribeiro e Angela Davis, revela que diferentes
mulheres experimentam a violéncia de género de formas distintas, conforme
sua posicdo em outras estruturas de poder. Raga, classe, orientacio
sexual, identidade de género, idade, deficiéncia, localizagio territorial,
nacionalidade e outras dimensoes se articulam com o género, produzindo
experiéncias especificas que demandam andlises e respostas diferenciadas.

A dimensdo racial do feminicidio no Brasil ¢ particularmente
expressiva. Dados do Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2020) revelam
que, entre 2008 e 2018, enquanto a taxa de homicidios de mulheres
nao negras diminuiu 11,7%, a taxa de homicidios de mulheres negras
(pretas e pardas) aumentou 12,4%. Essa distor¢ao evidencia o que pode
ser denominado feminicidio racializado: a violéncia letal contra mulheres
impacta desproporcionalmente mulheres negras, configurando processo
de exterminio racial-sexual que articula racismo estrutural e violéncia de
género.

Sueli Carneiro (2011) desenvolve andlise profunda da posicio das
mulheres negras no Brasil, demonstrando como a violéncia contra mulheres
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negras articula herangas do escravismo (que produziu hipersexualizagao,
objetificagao e violagao dos corpos negros), racismo estrutural (que mantém
mulheres negras em posicoes socioecondmicas subalternas), patriarcado, e
violéncia institucional. As politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres frequentemente desconsideram essas especificidades, produzindo
respostas inadequadas para as vidas reais das mulheres negras.

Sueli Carneiro (2011) desenvolve andlise fundamental dessa
realidade, cunhando a expressao enegrecer o feminismo para designar a
necessidade de que o movimento feminista incorpore adequadamente
as dimensoes raciais. Carneiro argumenta que o feminismo hegemonico
brasileiro historicamente invisibilizou as questoes raciais, produzindo um
feminismo branco que falava em nome de todas as mulheres mas nio
contemplava as experiéncias especificas das mulheres negras. Para Carneiro,
as mulheres negras enfrentam nio apenas sexismo, mas também racismo,
configurando opressoes articuladas que produzem vulnerabilidades
especificas.

A dimensio de classe articula-se com género e raca de forma
complexa. Mulheres pobres, especialmente mulheres negras pobres,
experimentam combinagio especifica de vulnerabilidades: maior
dependéncia econdémica em relagio aos parceiros; menor acesso a
servicos de prote¢do; maior dificuldade para deixar relagdes violentas
(por falta de alternativas habitacionais e de renda); maior exposicao a
contextos comunitdrios violentos; maior contato com institui¢oes estatais
frequentemente revitimizantes (assisténcia social, satide publica, sistema de
justica); maior risco de criminaliza¢io prépria.

A dimensao territorial revela padroes geogrificos importantes. No
Brasil, estados das regioes Norte e Nordeste apresentam frequentemente
taxas mais altas de feminicidio, articuladas a indicadores socioecondmicos
mais baixos, maior fragilidade institucional, e padroes culturais especificos.
O Maranhao, contexto particularmente relevante para esta andlise, integra
esse cendrio, com desafios especificos relacionados a grande extensio
territorial, dispersao populacional, fragilidade de servicos em municipios
menores, ¢ impactos da pobreza estrutural sobre a violéncia doméstica.

A andlise territorial também revela disparidades intramunicipais
importantes. Em grandes centros urbanos, periferias e favelas concentram
indices de violéncia letal contra mulheres significativamente superiores aos
bairros centrais. Esses territérios articulam pobreza, racismo estrutural,
presenga do crime organizado, fragilidade institucional, auséncia de servicos
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publicos, e padroes culturais especificos. As politicas de enfrentamento a
violéncia precisam considerar essas especificidades territoriais, evitando
solugoes homogeneizantes baseadas em realidades de classe média urbana.

As mulheres indigenas latino-americanas enfrentam situagio
particularmente complexa. A violéncia contra mulheres indigenas articula
dimensées coloniais e patriarcais, com expressoes especificas: violéncia
sexual em contextos de conflito por terras; feminicidios relacionados
a atividades extrativistas (mineragdo, madeira); violacio de direitos
reprodutivos; invisibilizagdo nas estatisticas nacionais; desrespeito aos
sistemas préprios de justica comunitdria. As respostas adequadas exigem
didlogo intercultural e reconhecimento dos direitos coletivos dos povos
indigenas.

As contribui¢des de Lélia Gonzalez e Marfa Lugones aprofundam
a critica interseccional em chave latino-americana. Gonzalez, ao formular
a categoria da amefricanidade, evidencia que a experiéncia das mulheres
negras e indigenas da América Latina nao pode ser lida a partir de marcos
teéricos importados sem mediagdo, pois o racismo a brasileira opera
por denegagio — nega-se a sua existéncia a0 mesmo tempo em que se
reproduzem suas hierarquias —, tornando a violéncia contra mulheres
negras simultaneamente onipresente e invisivel. Lugones (2014), por sua
vez, demonstra que o préprio sistema moderno-colonial de género foi
imposto pela colonizagio, que desumanizou as mulheres colonizadas ao
situd-las fora da categoria mesma de mulher, reservada as mulheres brancas
burguesas. Essa colonialidade de género ajuda a explicar por que as politicas
de protegao, desenhadas a partir de um sujeito mulher universal e abstrato,
falham sistematicamente em alcangar as mulheres racializadas, cujas mortes
seguem crescendo mesmo quando os indicadores gerais melhoram.

As mulheres trans e travestis enfrentam taxas particularmente
altas de violéncia letal na América Latina. O Brasil lidera mundialmente
os assassinatos de pessoas trans, com expectativa de vida desse grupo
dramaticamente reduzida (estimada em torno de 35 anos pela ANTRA). A
maior parte dessas mortes ocorre em contextos de prostitui¢ao forcada pela
exclusio social, em espagos puiblicos noturnos, com extrema crueldade.
Apesar da consolidagao jurisprudencial favoravel, a aplicagao da Lei do
Feminicidio a esses casos ainda ¢ limitada, e muitas mortes sdo registradas
pelo nome civil masculino das vitimas, invisibilizando sua identidade de

género (REDE TRANS BRASIL, 2022).
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A incorporagao da perspectiva interseccional nas politicas publicas
exige mudangas significativas nas abordagens tradicionais. E necessario:
coletar dados desagregados por raga, classe, idade, orientacio sexual,
identidade de género, deficiéncia, territério, nacionalidade; desenvolver
politicas especificas para grupos particularmente vulnerabilizados; garantir
participagio desses grupos na formulagio e monitoramento das politicas;
articular politicas de género com politicas antirracistas, anticlassistas, e de
reconhecimento das diversidades; e formar os profissionais para atuacio
com perspectiva interseccional.

A anilise interseccional ndo significa segmentar as mulheres
em grupos isolados, mas reconhecer a complexidade das experiéncias
reais e a necessidade de respostas que considerem essa complexidade.
Politicas eficazes precisam ser construidas com participa¢io dos grupos
atingidos, considerando suas especificidades culturais, territoriais e
sociais. A construgao de politicas com perspectiva interseccional requer
financiamento adequado, formagao especializada dos profissionais, e
articulagio entre diferentes movimentos sociais.

6.5 Novas formas de violéncia: digital, politica, lesbocidio

As transformagdes contemporineas — tecnoldgicas, politicas
e sociais — tém produzido novas manifestagdes de violéncia contra
mulheres que demandam atengio especifica. Essas novas formas, embora
relacionadas a estruturas patriarcais persistentes, apresentam caracteristicas
particulares que exigem desenvolvimento de marcos analiticos, juridicos e
politicos adequados. O direito penal e as politicas publicas tém enfrentado
dificuldades em responder adequadamente a essas manifestagdes
emergentes.

A violéncia digital ou cibernética contra mulheres tem ganhado
dimensiao crescente nas ultimas décadas. Inclui modalidades como:
divulgacio nio consensual de imagens intimas (revenge porn); cyberstalking
(perseguicao online); cyberbullying e linchamento virtual; sextortion
(extorsio com base em contetido sexual); discursos de 6dio miségino em
redes sociais; assédio moral e sexual online; deepfakes pornogréficos nao
autorizados; e doxing (revelagao maliciosa de informagdes pessoais). Essas
violéncias, que podem culminar em violéncia fisica ou suicidio das vitimas,
exigem respostas juridicas e tecnoldgicas especificas.
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A Recomendacio Geral n. 35 do Comité CEDAW (2017) reconhece
expressamente a violéncia baseada em género contra mulheres perpetrada
ou facilitada através das tecnologias da informagio e comunicacio. No
Brasil, a Lei n. 13.718/2018 criminalizou o registro nio autorizado
da intimidade sexual e a divulgacio de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de pornografia. Adicionalmente,
modificacoes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei Maria da
Penha e em outros instrumentos tém ampliado a protegao digital.

No Brasil, a Lei n. 13.718/2018 criminalizou a divulgagao de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de
pornografia. A Lei n. 14.132/2021 tipificou o crime de stalking. A Lei n.
14.811/2024 criminalizou o registro nao autorizado da intimidade sexual.
Essas leis representam avangos, mas a implementagio efetiva enfrenta
desafios significativos relacionados & investiga¢io criminal em ambiente
digital, a dificuldade de identificacio de autores an6nimos, & competéncia
jurisdicional em casos transnacionais, e a necessidade de cooperagao
internacional.

Aviolénciadigital apresenta caracteristicas especificas que dificultam
o enfrentamento: capacidade de dissemina¢ao em escala global e velocidade
extrema; dificuldade de remogio definitiva dos contetidos uma vez
publicados; anonimato dos agressores em muitos casos; transnacionalidade
que dificulta investigagdo; impacto psicossocial intenso sobre as vitimas,
com casos de suicidio e mortes. O Instituto Marielle Franco, a SaferNet
Brasil e organizacoes similares tém produzido pesquisas importantes sobre
essa dimensao e desenvolvido programas de atendimento as vitimas.

A violéncia politica contra mulheres tem ganhado crescente
visibilidade, especialmente em contextos de aumento da participagao
feminina na politica. Essa violéncia se manifesta em multiplas formas:
hostilizagdo e assédio nas campanhas eleitorais; ameagas fisicas e
simbdlicas; ataques nas redes sociais; desqualificagio baseada em aparéncia
e vida pessoal em vez de mérito politico; violéncia sexual e fisica; e em
casos extremos, assassinato de mulheres politicas. O feminicidio politico
constitui categoria emergente que tem sido reconhecida em diversos paises
da regiao.

O caso emblemdtico de Marielle Franco no Brasil — vereadora
do Rio de Janeiro assassinada em marco de 2018 — mobilizou nacional
e internacionalmente o debate sobre violéncia politica contra mulheres,
especialmente mulheres negras, lésbicas e de periferia. Marielle reunia
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multiplas marcagoes de diferenga (mulher, negra, bissexual, de favela,
politica de esquerda) que a tornavam alvo particularmente visivel da
violéncia politica estruturada no Brasil contemporaneo. Sua morte e as
dificuldades da investigacao evidenciaram multiplas dimensoes da violéncia
contra mulheres em contexto latino-americano.

Em outros paises da regiao, casos similares incluem: Berta Ciceres,
lider indigena hondurenha assassinada em 2016 por defender direitos
territoriais; Macarena Valdés, defensora mapuche chilena morta em 2016;
multiplas defensoras de direitos humanos assassinadas na Colombia,
México e outros paises. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
tem produzido relatérios sobre essa problemdtica, destacando os riscos
especificos enfrentados por mulheres defensoras de direitos humanos,
especialmente indigenas, afrodescendentes, ambientalistas e LBTI.

O lesbocidio, ou assassinato motivado pela orientagao sexual
lésbica da vitima, constitui modalidade especifica de violéncia letal de
género que tem sido objeto de crescente atenc¢ao. Diferente do feminicidio
intimo (cometido por parceiro), o lesbocidio é frequentemente cometido
por familiares, conhecidos ou desconhecidos como ato de punigio pela
orientagao sexual da vitima. Pesquisas brasileiras, como as desenvolvidas
pelo Grupo Gay da Bahia, tém documentado a magnitude desse fend6meno,
embora subnotificado.

O lesbocidio e os crimes de 6dio contra mulheres 1ésbicas constituem
outra dimensao especifica da violéncia letal de género. A pesquisadora
Milena Cristina Carneiro Peres desenvolveu no Brasil pesquisa pioneira
sobre lesbocidio, documentando assassinatos motivados por lesbofobia no
pais. Os dados revelam padrées especificos: motivacao de édio baseada em
orientagao sexual; extrema crueldade; frequente combinagio com violéncia
sexual (estupro corretivo); realizagdo em espagos publicos; impunidade
elevada. A aplica¢io da Lei do Feminicidio a esses casos ¢é juridicamente
possivel, mas na pratica ¢ limitada.

A categoria transfeminicidio designa o assassinato de mulheres
trans e travestis motivado por sua identidade de género. O Brasil lidera
mundialmente os assassinatos de pessoas trans, com expectativa de vida desse
grupo estimada em torno de 35 anos pela ANTRA — Associagao Nacional
de Travestis e Transexuais. A maioria dos casos apresenta caracteristicas de
extrema crueldade, com multiplos disparos, esfaqueamentos, queimaduras
e exposigao corporal — padroes que evidenciam a dimensao de édio e
mensagem social presente nesses crimes.
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A aplica¢io da Lei do Feminicidio brasileira aos transfeminicidios
tem sido objeto de debate juridico importante. O Superior Tribunal de
Justica consolidou em 2022, no HC 541.237/SD, a aplicagao da lei a
mulheres trans, baseando-se em interpretacao ampliativa que reconhece
a identidade de género como elemento relevante para a tipificagao.
Entretanto, persistem decisdes em instdncias inferiores que adotam
interpretagao restritiva, evidenciando a necessidade de capacitagao judicial
e, eventualmente, reforma legislativa para maior clareza.

As novas formas de violéncia letal contra mulheres demandam
respostas que articulem transformagoes juridicas, tecnoldgicas, politicas
e culturais. As politicas tradicionais de enfrentamento a violéncia contra
mulheres precisam incorporar adequadamente essas dimensoes emergentes,
sob pena de manter-se inadequadas a parcela significativa das vitimas
contemporaneas. A pesquisa académica e a produgio de dados sobre
essas modalidades também precisam ser ampliadas, contribuindo para
visibilizagao adequada e formulagao de respostas baseadas em evidéncias.



Capitulo 7

ESTUDOS DE CASO E ANALISES
COMPLEMENTARES

Este capitulo apresenta andlises complementares que aprofundam
aspectos especificos do feminicidio na América Latina, com
particular atengdo ao contexto brasileiro. Os estudos de caso e andlises
temdticas aqui desenvolvidos buscam ilustrar concretamente os fendmenos
discutidos nos capitulos anteriores e oferecer subsidios analiticos para o
trabalho profissional, académico e politico no enfrentamento da violéncia
letal contra mulheres. A perspectiva adotada articula andlise juridica,
exame de casos empiricos e reflexao sobre dimensoes regionais especificas.

7.1 Aplicacao jurisprudencial da Lei do Feminicidio no Brasil

A andlise da jurisprudéncia brasileira sobre a Lei do Feminicidio
revela tendéncias importantes na aplicagao desse instituto pelos tribunais
nacionais. Apés uma década de vigéncia, é possivel identificar consolidacoes
jurisprudenciais relevantes, mas também persisténcias de divergéncias
interpretativas que demandam atencio. A andlise apresentada nesta se¢io
examina decisoes paradigmadticas dos tribunais superiores e tendéncias em
tribunais estaduais.

Uma das questdes jurisprudenciais mais importantes refere-se a
aplicabilidade da qualificadora a mulheres trans. A Sexta Turma do ST7J, no
Habeas Corpus n. 541.237/SP, julgado em 24 de maio de 2022, consolidou
o entendimento de que a expressao condi¢io de sexo feminino abrange
mulheres trans, em interpretagio conforme os principios constitucionais
da dignidade humana e da igualdade. Essa decisao representou avango
importante, harmonizando a protecio penal brasileira com as orientagoes
internacionais e os padroes interamericanos de direitos humanos.

Outra questao relevante refere-se a compatibilidade entre as
qualificadoras do feminicidio e do motivo torpe ou motivo fatl. A
jurisprudéncia consolidada do STJ reconhece a compatibilidade,
admitindo a aplicagao cumulativa quando presentes os elementos de
ambas as qualificadoras. A Terceira Se¢do do STJ, em julgamento de
recursos repetitivos, consolidou o entendimento de que a qualificadora
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do feminicidio tem natureza objetiva (relacionada ao sujeito passivo e ao
contexto), podendo coexistir com qualificadoras subjetivas (como motivo
torpe).

A questao da natureza objetiva da qualificadora do feminicidio
tem implicagdes importantes. Por ter essa natureza, ela se comunica aos
participes no crime, podendo ser aplicada a todos os envolvidos. Essa
interpretagao favorece a responsabilizacio em casos envolvendo mdltiplos
autores. Além disso, a compatibilidade com outras qualificadoras permite
a configuragio de crimes hediondos e a aplicagao dos efeitos especificos
dessa classificacio (progressio de regime mais rigorosa, entre outros).

A consolida¢io dessa jurisprudéncia tem implicagoes importantes
para a aplicagdo da pena. Quando reconhecidas multiplas qualificadoras,
uma delas opera como elemento tipico do feminicidio (mantendo a pena
baseentre 12 e 30 anos), enquantoas demais funcionam como circunstincias
judiciais ou agravantes, contribuindo para o aumento da pena na primeira
ou segunda fase de dosimetria. Essa orientagao contribui para penalizacao
adequadamente proporcional a gravidade dos casos concretos.

As causas de aumento previstas na lei também tém sido objeto de
interpretacdo jurisprudencial. A presenca de descendente ou ascendente
da vitima como causa de aumento, por exemplo, tem sido interpretada
de forma ampla pelos tribunais, incluindo nao apenas a presenca fisica
no momento do crime, mas também o fato de o crime ser cometido em
circunstdncias que geram impacto traumdtico nos familiares préximos.
A Lei n. 14.994/2024 acrescentou a presenga virtual (videochamadas,
transmissoes ao vivo) como também caracterizadora da causa de aumento.

Outra discussao jurisprudencial relevante refere-se a competéncia
para julgamento. O feminicidio ¢ crime doloso contra a vida e, portanto,
de competéncia do Tribunal do Juri (art. 5°, XXXVIII, da CF). Essa
competéncia tem implicagoes importantes para a dinimica processual
e para o resultado dos julgamentos, considerando que jurados leigos
podem ser influenciados por estereStipos de género presentes na cultura.
A formagao dos jurados em perspectiva de género, embora desafiadora, é
tema importante para a efetividade da Lei do Feminicidio.

Estudos sobre julgamentos de feminicidio em tribunais do juri
brasileiros revelam tendéncias preocupantes. A defesa frequentemente
recorre a esteredtipos de género (sugerindo comportamentos das vitimas
que justificariam a violéncia), apela & compreensdo dos jurados em relagio
a impulsos masculinos, ou invoca aspectos da relagao que culpabilizariam a
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vitima. Essas estratégias defensivas podem resultar em desclassificacoes ou
absolvi¢oes inadequadas, evidenciando a necessidade de adequada atuagio
do Ministério Pablico e de politicas de capacitagao dos jurados.

A andlise dos julgamentos em primeira instincia revela problemas
persistentes. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptblica tem documentado
casos em que a qualificadora do feminicidio é excluida pelos Conselhos de
Sentenga no Tribunal do Juri, frequentemente com base em estere6tipos
de género que minimizam a dimensao especifica da violéncia contra
mulheres. A participagio da acusagao e da defesa nos quesitos submetidos
ao Juri, bem como a qualidade da instrugao dada aos jurados, tem impacto
significativo nesses resultados.

A Diretriz Nacional de Investigagio Criminal com Perspectiva de
Geénero, elaborada pelo CNMP em 2016, e o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, do CNJ (Resolugao n. 492/2023), tém
contribuido para o aprimoramento da resposta institucional. O Protocolo
do CNJ ¢ particularmente importante por estabelecer diretrizes para
magistrados em todas as dreas (nio apenas penal), incorporando a
perspectiva de género nas decisoes judiciais. A implementagao efetiva dessas
diretrizes, entretanto, depende da capacitagao continua dos magistrados e
do compromisso institucional sustentado.

O CNJ tem desenvolvido agbes para aprimorar a aplicacio
jurisprudencial, incluindo: Painel CN]J sobre Feminicidio, que monitora
processos em todo o pais; Manual para Atuacio dos Tribunais de Justica
nos Casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Politica
Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e
diversos cursos de capacitagao para magistrados. Essasagoes tém contribuido
para maior sensibilizagao dos juizes, embora mudangas culturais profundas
demandem tempo.

Casos paradigmdticos que marcaram a jurisprudéncia incluem
decisoes sobre: aplicacio extraterritorial da lei em casos de feminicidio de
brasileiras no exterior; feminicidio na forma tentada com consequéncias
graves para a vitima; aplicagdo cumulada com crimes sexuais; feminicidio
em contexto de violéncia familiar prolongada; e situagbes complexas
envolvendo citime, separacio e controle patrimonial. Essa rica produgio
jurisprudencial tem permitido o desenvolvimento de standards
interpretativos cada vez mais refinados.

A andlise da aplicagio da Lei n. 14.994/2024, que autonomizou
o feminicidio, estd em desenvolvimento. As primeiras decisoes jd indicam
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reconhecimento da maior gravidade simbélica do tipo penal auténomo e
aplicagao dos novos dispositivos sobre vitimas indiretas. A consolidagio
dessa jurisprudéncia ocorrerd nos préximos anos, sendo objeto de
acompanhamento por pesquisadores e organizacoes de direitos humanos.
Espera-se que a autonomizagio contribua para maior visibilidade do crime
e para aplica¢io adequada das medidas protetivas dos 6rfaos de feminicidio.

7.2 0 Contexto do Maranhao e do Nordeste brasileiro

A andlise do feminicidio no Brasil exige consideragao das
especificidades regionais, que refletem diferencas socioeconémicas,
culturais, institucionais e demogréﬁcas marcantes entre as cinco
macrorregioes do pais. O Nordeste brasileiro, regido com aproximadamente
27% da populagao nacional, apresenta indicadores de violéncia contra
mulheres frequentemente superiores 8 média nacional, evidenciando o peso
de fatores estruturais como pobreza, desigualdade, racismo e fragilidade
institucional relativa.

Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica indicam
que estados nordestinos como Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia apresentam taxas
de feminicidio frequentemente superiores as médias de regibes mais
desenvolvidas economicamente. Esse padrio se relaciona a multiplos
fatores: maior pobreza e desigualdade socioeconémica; menor cobertura
da rede de protegio as mulheres; maior prevaléncia de valores patriarcais
tradicionais em determinadas dreas; e menor capacidade investigativa e
processual dos sistemas de justica.

A regido Nordeste como um todo apresenta caracteristicas
especificas em relagio ao feminicidio. Estados como Bahia, Ceard,
Pernambuco e Maranhao registram indices significativos de violéncia
letal contra mulheres, frequentemente em contexto de violéncia urbana
mais ampla, presenca de grupos criminosos, e fragilidade dos servigos de
protegdo. As politicas estaduais tém avangado em diferentes ritmos, com
algumas iniciativas regionais relevantes, como redes intermunicipais de
protec¢ao e protocolos compartilhados.

O contexto de violéncia armada nas regides metropolitanas
nordestinas tem produzido aumento dos feminicidios cometidos com armas
de fogo. Dados do Instituto Fogo Cruzado (2026) indicam que Recife
e Salvador estao entre as regides metropolitanas com maior crescimento
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desse tipo de violéncia letal contra mulheres. A circulagao ampla de armas,
a presenga de grupos armados disputando territérios, e o envolvimento de
agentes de seguranga publica em casos de feminicidio configuram cendrio
particularmente desafiador para o enfrentamento ao fenémeno.

O Maranhio, estado mais pobre da regiao Nordeste e um dos mais
pobres do Brasil, apresenta desafios particulares no enfrentamento do
feminicidio. Com populagio estimada em aproximadamente 6,8 milhoes
de habitantes e territério de 331.983 km?, o estado combina caracteristicas
urbanas (especialmente na capital Sao Luis e Imperatriz) com extensas
dreas rurais e territdrios tradicionais (comunidades quilombolas, indigenas,
ribeirinhas, de quebradeiras de coco babagu). Essa heterogeneidade produz
situagoes diferenciadas de vulnerabilidade a violéncia.

Os dados sobre feminicidio no Maranhio revelam tendéncia
preocupante de crescimento nos dltimos anos, alinhando-se ao panorama
nacional de agravamento. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
e estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica do Maranhio indicam
que o estado tem registrado dezenas de feminicidios anualmente, com
concentracio na capital Sao Luis e em municipios de médio porte como
Imperatriz, Caxias, Bacabal e Acailindia. A distribui¢io territorial do
fendmeno revela padroes quearticulam densidade populacional, indicadores
socioecondmicos, presenca de servicos de protegao e caracteristicas culturais
regionais.

Segundo dados disponiveis, 0 Maranhao tem registrado crescimento
preocupante dos feminicidios nos ultimos anos. A capital Sao Luis
concentra parcela significativa dos casos, embora com taxas que variam
significativamente entre bairros, refletindo a segregagao socioespacial
caracteristica das capitais brasileiras. Areas periféricas como a Cidade
Operiéria, o conjunto Habitacional Maiobao, os bairros da Area Itaqui-
Bacanga apresentam maior incidéncia, relacionada a multiplos fatores de
vulnerabilidade.

O interior do Maranhio apresenta desafios adicionais. Municipios
como Imperatriz, Timon, Caxias, Codd, Bacabal, Santa Inés registram
casos significativos, com particularidades locais. As dreas rurais e
comunidades tradicionais enfrentam desafios especificos: menor cobertura
de servicos especializados, dificuldades de acesso a delegacias da mulher
(frequentemente localizadas apenas nas sedes municipais), distincias que
dificultam o cumprimento de medidas protetivas, e maior pressio de
estruturas patriarcais tradicionais.
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Em Sao Luis, capital do Maranhio, as Varas Especializadas em
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tém desempenhado
papel importante no atendimento as mulheres em situac¢io de violéncia.
A capital conta com Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), Casa da Mulher Brasileira em fase de implementa¢io, Nucleo
de Defesa da Mulher na Defensoria Pablica, e Promotorias Especializadas.
A articula¢do entre esses servigos, embora desafiadora, é fundamental para
a efetividade da rede de protecio.

O Tribunal de Justica do Maranhio (TJMA) e a Defensoria
Pablica do Estado tém desenvolvido iniciativas importantes para o
enfrentamento do feminicidio, incluindo: varas especializadas em
violéncia doméstica e familiar; coordenagio de politicas institucionais;
capacitagdo de magistrados e servidores; articulagao com outros atores do
sistema de justica. O Ministério Publico do Maranhao (MPMA) também
tem atuado ativamente, com promotorias especializadas e campanhas de
conscientizagao. Entretanto, a cobertura desses servicos ainda é desigual,
especialmente em dreas interioranas.

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao, responsavel pela
jurisdigao trabalhista no Maranhao, e o Tribunal de Justica do Estado
tém desenvolvido iniciativas de capacitagdo em perspectiva de género
para magistrados, servidores e advogados. A Escola Judicial e a Escola de
Magistratura tém oferecido cursos sobre violéncia de género, feminicidio
e julgamento com perspectiva de género. Essas iniciativas dialogam com

diretrizes nacionais do CNJ e do CNMP.

A produgio académica sobre violéncia de género no Maranhio e
no Nordeste tem se desenvolvido em universidades como a Universidade
Federal do Maranhio (UFMA), Universidade Estadual do Maranhio
(UEMA), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do
Ceard (UFC) e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Programas
de pés-graduacio em direito, sociologia, antropologia, servico social e
politicas publicas tém contribuido para a compreensao das dimensoes
regionais do fendmeno e para a formulagio de propostas de enfrentamento.

A articulagio entre universidades e politicas publicas ¢ fundamental
nesse contexto. Instituicbes como a Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), Universidade Estadual do Maranhio (UEMA), e centros
universitarios como o UNDB — Centro Universitirio Dom Bosco
tém produzido pesquisas importantes sobre violéncia contra mulheres
na regido, contribuindo com diagndsticos, formagao de profissionais e



FEmiNiciDIO NA AMERICA LATINA 93

assessoria técnica a politicas ptblicas. O Programa de Pés-Graduagao em
Politicas Pablicas da UFMA e o Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias
Criminais (PPGEC) da UEMA constituem espagos relevantes de produgio
académica especializada.

Particularmente relevante para o contexto maranhense é a andlise
das vulnerabilidades especificas de mulheres em comunidades tradicionais
— quilombolas, indigenas, ribeirinhas, sertanejas. Essas mulheres
enfrentam combinagoes especificas de vulnerabilidades relacionadas a
dispersao geografica, ao acesso limitado a servigos, as barreiras culturais
e linguisticas, e a articulagdao entre violéncias patriarcais e violéncias
decorrentes de conflitos territoriais (especialmente em contextos de disputa
por terras, recursos naturais e expansio do agronegdcio). As politicas
precisam considerar essas especificidades para serem efetivas.

Organizagoes da sociedade civil tém desempenhado papel
fundamental no Maranhio, incluindo: Unido de Mulheres Negras;
Centro de Cultura Negra do Maranhao; articulagoes feministas e de
direitos humanos; movimentos de quilombolas e quebradeiras de coco;
organizacbes LGBTQIAPN+. Essas organizagoes produzem dendncias,
oferecem acolhimento, desenvolvem programas educativos e pressionam
por politicas pablicas, cumprindo papel insubstituivel no enfrentamento
da violéncia contra mulheres.

7.3 Casos paradigmaticos: memoria e resisténcia

A andlise de casos paradigmdticos contribui para a compreensao
dos padroes de feminicidio e das transformagoes sociais e juridicas em
torno do tema. Esta se¢io examina trés casos brasileiros particularmente
significativos, que marcaram momentos importantes na luta contra a
violéncia de género e geraram impactos relevantes para a transformagao
cultural e juridica.

O caso de Angela Maria Fernandes Diniz, ocorrido em 1976 em
Buzios, Rio de Janeiro, é considerado marco histdrico no debate brasileiro
sobre violéncia contra mulheres. Angela, mulher independente e de
vida publica intensa, foi assassinada por seu entdo companheiro, Doca
Street. No primeiro julgamento, em 1979, a defesa argumentou tese da
legitima defesa da honra, sustentando que Doca havia agido em estado de
profunda perturbagio por nio tolerar a conduta supostamente irregular
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da companheira. Doca foi condenado a apenas dois anos de prisao, com
beneficio do sursis, gerando indignagao social.

O movimento feminista brasileiro mobilizou-se intensamente contra
adecisao, com a famosa campanha Quem ama nao mata. A pressao popular
contribuiu para que, em 1981, novo julgamento condenasse Doca Street a
15 anos de prisdo. O caso foi marco fundamental para o questionamento
publico da tese de legitima defesa da honra, que historicamente havia sido
utilizada para absolver homens autores de feminicidio intimo. Essa tese foi
formalmente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
apenas em 2021, na ADPF 779, evidenciando a longa jornada para sua
superagao.

O caso Elod Pimentel, ocorrido em 2008 em Santo André, Sio
Paulo, mobilizou intensamente a opiniao publica nacional. Elo4, jovem de
15 anos, foi mantida em cdrcere privado durante quase cinco dias por seu
ex-namorado, Lindemberg Alves, que terminou por assassind-la com tiros.
O caso foi transmitido ao vivo por canais de TV, gerando debates sobre
cobertura mididtica de crises com reféns, atua¢ao policial em situagoes
similares, e tipificagao adequada do crime. Lindemberg foi condenado a
98 anos de prisao em 2012, em julgamento que aplicou a Lei Maria da
Penha (vigente desde 20006) e qualificadoras agravantes.

O caso Elod representa marco importante na visibilizacio do
feminicidio intimo cometido contra adolescentes. Evidenciou também
a articulagao entre violéncia doméstica, persisténcia do agressor apds
término da relacdo, e desfecho letal — padrao consistente com diversos
casos de feminicidio intimo no Brasil e na América Latina. As discussoes
sobre o caso contribuiram para o debate que culminaria, anos depois, na
aprovacio da Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/2015).

Lindemberg foi condenado em 2012 a 98 anos ¢ 10 meses de
prisao, pena posteriormente reduzida para 39 anos e 3 meses em instincia
superior. O caso Elod Pimentel é frequentemente discutido em cursos
de formacido de operadores do direito e profissionais de seguranga como
exemplo de feminicidio precedido por sinais de escalada de violéncia que
poderiam ter sido identificados e enfrentados com maior efetividade. A
cobertura mididtica do caso também gerou debates importantes sobre ética
jornalistica em situagdes de crise.

O caso de Mariana Ferrer, ocorrido em 2018 em Florianépolis,
ganhou repercussao nacional em 2020 quando videos de audiéncia judicial
em que ela foi gravemente revitimizada tornaram-se pablicos. Mariana,
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entdo com 21 anos, denunciou ter sido vitima de estupro pelo empresdrio
André de Camargo Aranha. Durante audiéncia, a defesa empregou
estratégias que incluiram exibi¢io de fotos pessoais da vitima em redes
sociais, comentdrios sobre seu comportamento e apresentagao fisica, e
questionamentos invasivos sobre sua vida sexual. O juiz e o promotor nio
interromperam adequadamente essas préticas, configurando situagao de
revitimizagao institucional.

A divulgacio dos videos da audiéncia produziu intensa mobilizagao
social, com a hashtag #JusticaPorMariFerrer alcancando enorme alcance
em redes sociais. O caso motivou a aprova¢ao da Lei n. 14.245/2021,
conhecida como Lei Mariana Ferrer, que estabelece medidas protetivas
durante audiéncias em casos de crimes contra a dignidade sexual e violéncia
contra mulheres. A lei prevé medidas como: vedag¢io de manifestacoes
ofensivas a dignidade da vitima; suspensio da audiéncia diante de violacoes;
e penalizacio de profissionais que pratiquem revitimizagao.

Em ambito latino-americano, casos paradigmdticos incluem os
feminicidios sistemdticos em Ciudad Judrez, México, que inspiraram a
andlise tedrica de Segato e resultaram na sentenca Campo Algodonero
da Corte Interamericana. Os casos de Paulina Lebbos (2006, Argentina),
Wanda Taddei (2010, Argentina), Lucia Pérez (2016, Argentina), todos
resultaram em mobilizagoes significativas que contribuiram para a
emergéncia do movimento Ni Una Menos.

Na Colémbia, o caso de Rosa Elvira Cely (2012) deu nome & lei
de feminicidio do pais. Rosa Elvira, mulher negra de origem humilde, foi
estuprada, torturada e morta por colegas de estudos em Bogotd. O caso
mobilizou o pais e pressionou pela aprovagao da lei especifica, aprovada
em 2015. Outro caso emblemdtico é o de Sandra Catalina Visquez (2015),
menina de 11 anos vitima de estupro e assassinato, cuja mae, Luz Marina
Bernal, tornou-se militante pela justica e contra a violéncia de género.

Em Honduras, o caso de Berta Céceres (2016), lider indigena Lenca,
defensora dos direitos territoriais e dos recursos hidricos, assassinada por se
opor a construgao de hidrelétrica no rio Gualcarque, tornou-se simbolo da
violéncia contra defensoras de direitos humanos. O caso Vicky Herndndez
(2009), mulher trans hondurenha, produziu jurisprudéncia importante
da Corte Interamericana sobre aplicabilidade da Convengido de Belém do
Pard a mulheres trans.

Esses casos paradigmdticos compartilham elementos importantes:
ampla mobiliza¢do social que questionou a inadequagio das respostas
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institucionais; contribui¢do para transformagdes juridicas posteriores;
visibilizacdo de padrées estruturais antes invisibilizados; e construgao de
memoria coletiva sobre a violéncia de género e suas vitimas. A preservacio
dessa memoria, através de iniciativas como instalagio de memoriais, datas
comemorativas, denominagio de leis e producio cultural, contribui para a
continuidade da luta contra a violéncia de género.

Outros casos brasileiros recentes tém mantido o tema na agenda
publica, incluindo: o assassinato da menina Vitéria Gabrielly Guimaraes
Andrade (10 anos) em 2017; o caso da delegada Patricia Acioli em 2011;
o feminicidio da estudante Janaina Bezerra em 2020; o caso de Tatiane
Spitzner em 2018; entre tantos outros que mobilizam comunidades locais
e nacionais. Cada caso, em sua singularidade trdgica, contribui para a
visibilizagao do fenémeno estrutural e para a demanda por respostas
adequadas do Estado e da sociedade.

A preservacio da memoria dessas vitimas, através de monumentos,
publicacoes académicas, produgdes culturais, agoes judiciais e
mobilizacoes politicas, é parte importante da resisténcia ao feminicidio.
Essa preservagio cumpre multiplas fungées: resgate da humanidade das
vitimas (frequentemente reduzidas a estatisticas ou nomes an6nimos);
reconhecimento da dor dos familiares; pressao por justi¢a e reparagio;
desenvolvimento de pedagogia social contra a violéncia; e construgio de
memodria coletiva que sustente o compromisso de prevengao futura.

7.4 Movimentos feministas latino-americanos: Ni Una Menos e
Vivas Nos Queremos

Os movimentos feministas latino-americanos contemporineos
tém desempenhado papel fundamental no enfrentamento ao feminicidio,
articulando mobiliza¢do social, dentincia politica, demanda por politicas
publicas, producio de conhecimento e construgio de redes regionais
de solidariedade. As dltimas décadas testemunharam o surgimento e
fortalecimento de movimentos massivos que articulam a luta contra a
violéncia de género com pautas mais amplas relacionadas a direitos das
mulheres, justiga social e transformagao cultural.

O Ni Una Menos surgiu em resposta a uma série de feminicidios
particularmente brutais que chocaram a sociedade argentina, incluindo os
casos de Chiara Pdez (adolescente de 14 anos assassinada pelo namorado
em maio de 2015) e Daiana Garcia. Um grupo inicial de jornalistas,
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escritoras, ativistas e artistas convocou, através das redes sociais, a primeira
grande marcha que ocorreu em 3 de junho de 2015, com participagio
massiva em Buenos Aires e em vidrias cidades argentinas. A mobilizacao
superou amplamente as expectativas, revelando um fenémeno social que
até entao ndo tinha expressao politica organizada de tal magnitude.

A partir da Argentina, o movimento se espalhou rapidamente por
outros paises latino-americanos: Uruguai, Chile, Peru, Bolivia, Paraguai,
México, Colémbia, Brasil, entre outros. Cada pais desenvolveu suas préprias
versdes do movimento, articulando as questoes especificas de violéncia de
género com outras pautas locais. Em 2016, o 19 de outubro tornou-se
marco mundial com o Paro Internacional de Mujeres, que combinou greve
de trabalho, mobilizagio de rua e agdes culturais em dezenas de paises.

A forga do Ni Una Menos argentino reside em sua capacidade
de articular dimensoes diversas: mobiliza¢ao massiva nas ruas; producio
cultural e artistica; uso intensivo de redes sociais; advocacy junto a
parlamentares e governos; producio e divulgacio de dados estatisticos;
acolhimento de familias de vitimas; e constru¢io de meméria coletiva.
O movimento contribuiu para reformas legislativas importantes na
Argentina, incluindo a Lei Brisa (Lei n. 27.452/2018) sobre reparagio
econdmica para filhos de vitimas de feminicidio, e para o desenvolvimento
de politicas publicas como o Plan Nacional de Accién contra las Violencias
por Motivos de Género.

Entre as principais contribui¢ées do movimento Ni Una Menos
destacam-se: visibiliza¢do do feminicidio como problema social e politico
(nio apenas individual); articulagio com outras pautas feministas (violéncia
sexual, direitos reprodutivos, igualdade salarial); inovagao em repertérios
de mobilizagao (uso intensivo de redes sociais, produgao cultural, agdes
artisticas); criagdo de linguagens e simbolos compartilhados (slogans,
cores verde e roxa); e constru¢io de redes transnacionais de solidariedade
feminista.

O movimento Vivas Nos Queremos (Queremos-nos Vivas) tem
origem no México, emergindo no contexto dos feminicidios sistemdticos
de Ciudad Judrez e expandindo-se para outros estados mexicanos e paises
da regido. Com foco especifico na dentincia do feminicidio e na demanda
por justica e protegao, o movimento tem desenvolvido mobilizacoes
importantes, incluindo 0 25 de novembro (Dia Internacional da Eliminacio
da Violéncia contra a Mulher) como marco central de acio.
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No Brasil, manifestagoes similares foram organizadas a partir de
2015. A campanha Vivas Nos Queremos! mobilizou milhares de mulheres
em diversas cidades brasileiras, denunciando o agravamento da violéncia
letal contra mulheres e demandando respostas estatais efetivas. A campanha
articulou organiza¢des feministas histéricas, novos coletivos, intelectuais,
artistas e mulheres das comunidades atingidas pela violéncia. O movimento
contribuiu para a discussao publica que culminou na aprovacio da Lei do
Feminicidio (Lei n. 13.104/2015).

A Marcha das Margaridas, organizada periodicamente por
mulheres trabalhadoras rurais, tem sido espago importante de mobilizacao
contra a violéncia de género no campo. A Marcha das Mulheres Negras,
realizada em 2015 com convergéncia massiva em Brasilia, articulou luta
contra o racismo e o machismo, denunciando o feminicidio racializado.
A Marcha das Mulheres Indigenas tem visibilizado as especificidades das
vulnerabilidades enfrentadas por mulheres dos povos origindrios. Esses
movimentos articulam dimensoes interseccionais fundamentais para a
compreensio e enfrentamento da violéncia letal de género.

O movimento Me Too, embora originado nos Estados Unidos em
2017 com denuncias de assédio sexual na industria do entretenimento,
teve também repercussoes latino-americanas. No Brasil, articulagdes como
o #MeuPrimeiroAssédio (2015) precederam o Me Too internacional.
Hashtags como #DeixaElaTrabalhar, #MeuAmigoSecreto, e outras tém
mobilizado centenas de milhares de mulheres no Brasil, evidenciando a
escala da violéncia sexual e do assédio enfrentados por mulheres brasileiras.

Em diversos paises latino-americanos, movimentos similares tém
desenvolvido mobilizacoes relevantes. No México, marchas massivas contra
os feminicidios em Ciudad Judrez e em todo o pais tém mobilizado dezenas
de milhares de pessoas. No Chile, o coletivo feminista LasTesis tornou-
se internacionalmente conhecido com sua intervengao performdtica Un
violador en tu camino, apresentada inicialmente em novembro de 2019
e replicada em mais de 50 paises. Na Coloémbia, mobilizacoes contra
os feminicidios tém articulado dentincia e propostas de transformacio
institucional.

As redes regionais feministas tém contribuido para a articulagio
dos movimentos nacionais. Encontros regionais e mundiais, plataformas
online, observatérios compartilhados e produgao de relatérios conjuntos
tém fortalecido a capacidade de incidéncia politica. Organizagbes como
a Articulagido Feminista Marcosur, a Rede Latino-americana e Caribenha
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de Jovens pelos Direitos Sexuais e Reprodutivos, e o Comité de América
Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) tém
desempenhado papéis importantes na articulagio regional.

A articulagao entre movimentos feministas e instituicoes estatais
tem sido complexa. De um lado, a pressio dos movimentos tem sido
fundamental para avangos normativos (como a Lei Maria da Penha, a Lei
do Feminicidio, a Lei Mariana Ferrer). De outro, persistem tensoes entre
a autonomia dos movimentos sociais e a lgica institucional, bem como
debates sobre os limites das respostas estatais. Organiza¢des feministas tém
buscado articular incidéncia institucional (com participagao em conselhos,
elaboragao de politicas publicas, advocacy legislativo) com autonomia
politica.

O impacto desses movimentos transcende a dimensao estritamente
juridica, contribuindo para transformagées culturais profundas. A
naturalizacdo da violéncia contra mulheres tem sido progressivamente
questionada; a tolerincia social a determinadas priticas tem diminuido;
novos vocabuldrios tém sido incorporados ao debate publico; e
novas formas de organizacio e resisténcia tém sido construidas. Essas
transformacoes culturais, embora dificeis de mensurar quantitativamente,
sao fundamentais para o enfrentamento de longo prazo do feminicidio.

Os movimentos feministas latino-americanos tém contribuido
também para o desenvolvimento teérico no campo, com produgio
académica e militante que articula multiplas dimensées. Autoras como
Rita Segato, Verénica Gago, Luciana Cadahia, Marta Harnecker, entre
outras, tém produzido teoria feminista latino-americana de relevincia
internacional, influenciando debates globais sobre género, violéncia,
corpos e politicas. Essa producao dialoga com os movimentos sociais e
se alimenta das experiéncias concretas de mobilizacio, configurando um
feminismo latino-americano com caracteristicas proprias.

Os desafios para os movimentos contemporineos incluem:
sustentabilidade da mobilizacio em momentos de menor visibilidade
mididtica; articulagao entre dimensoes locais, nacionais e regionais;
combate a retrocessos politicos e institucionais; incorporagio efetiva da
perspectiva interseccional; relagao entre movimento e Estado em diferentes
conjunturas; ¢ manutengao da autonomia politica diante de cooptagdes
institucionais. A continuidade e fortalecimento desses movimentos
constitui condi¢io importante para o avango na luta contra o feminicidio.
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7.5 Agenda de Pesquisa e Desafios Futuros

A pesquisa sobre feminicidio na América Latina tem produzido
contribui¢oes importantes nas ultimas décadas, mas permanecem
agendas relevantes que demandam aprofundamento. Esta se¢io identifica
algumas diregdes prioritdrias para a pesquisa futura, considerando lacunas
observadas na literatura existente e novas dimensdes emergentes do
fendmeno. A produgio de conhecimento qualificado é fundamental para
subsidiar politicas publicas adequadas e para fortalecer a capacidade de
enfrentamento do fendmeno.

A primeira agenda prioritdria refere-se a produ¢io de dados
sistemdticos e compardveis sobre feminicidio na regido. Apesar dos
avangos, persistem lacunas importantes nos sistemas estatisticos nacionais,
dificultando andlises comparativas e identificagio de tendéncias. O
aprimoramento dos sistemas de registro, a padronizac¢do de definicoes
operacionais, a incorporagao de varidveis interseccionais (raga, identidade
de género, orientagio sexual, deficiéncia, condi¢io migratéria), e o
desenvolvimento de bases de dados integradas constituem desafios
fundamentais. Iniciativas como o Painel CNJ sobre Feminicidio no Brasil
precisam ser ampliadas e consolidadas.

Entre as principais lacunas na pesquisa atual destacam-se:
aprofundamento dos dados desagregados por diferentes marcadores sociais
(raga, classe, idade, orientacdo sexual, identidade de género, deficiéncia,
territério); pesquisas longitudinais que acompanhem transformacoes
temporais; andlises comparativas mais sofisticadas entre paises; estudos
qualitativos em profundidade sobre experiéncias das vitimas sobreviventes
e familiares; andlises jurisprudenciais sistemdticas; avaliagoes de efetividade
das politicas publicas implementadas; e produgio sobre grupos especificos
frequentemente invisibilizados.

Uma segunda agenda relevante é a pesquisa sobre subgrupos
especificos de vitimas, frequentemente invisibilizados nas andlises gerais.
Estudos sobre feminicidios contra mulheres indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e em comunidades tradicionais tém sido escassos, embora
essas mulheres apresentem vulnerabilidades especificas. Pesquisas sobre
transfeminicidios, feminicidios contra mulheres 1ésbicas e bissexuais, e
feminicidios contra mulheres com deficiéncia também sao prioritdrias.
A produgao de conhecimento sobre esses subgrupos contribui para
visibilizagio adequada e formulagao de politicas especificas.
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A andlise de novas modalidades de violéncia letal contra mulheres
constitui terceira agenda fundamental. As violéncias digitais que culminam
em suicidio ou feminicidio, a violéncia politica contra mulheres em posicoes
de lideranca, a violéncia ambiental contra defensoras de direitos territoriais,
e as violéncias em contextos de migra¢do forcada apresentam caracteristicas
especificas que demandam andlise aprofundada. O desenvolvimento de
marcos analiticos, metodoldgicos e normativos para essas modalidades ¢
prioritario.

Emergem novas frentes de pesquisa que demandam atengao
especializada. A dimensao digital da violéncia contra mulheres, incluindo o
cyber-feminicidio (feminicidios relacionados a violéncias digitais), constitui
frente em rdpida expansio que requer abordagens interdisciplinares
(direito, tecnologia, psicologia, sociologia). A violéncia contra mulheres
em contextos de conflito ambiental e mudancas climdticas constitui outra
frente emergente, especialmente importante em paises latino-americanos
com conflitos por recursos naturais.

A pesquisa sobre as masculinidades e os autores de violéncia
constitui quarta agenda relevante. A literatura tem se concentrado
predominantemente nas vitimas, deixando em segundo plano a anilise dos
autores. Pesquisas sobre trajetérias de vida dos autores, sobre construgio
das masculinidades violentas, sobre programas de responsabilizagao e suas
efetividades, e sobre transformagoes nas concepgoes de masculinidade tém
sido produzidas, mas demandam aprofundamento. Compreender como se
forma a violéncia masculina é fundamental para sua prevengao.

A pesquisa sobre masculinidades tem se desenvolvido como campo
relevante para compreensao do feminicidio. Compreender os processos
subjetivos, culturais e sociais que produzem homens capazes de matar
mulheres é fundamental para a formulagao de politicas preventivas efetivas.
Pesquisas sobre programas de transformagio de masculinidades, seus
resultados e desafios, tém produzido conhecimento aplicdvel ao desenho de
politicas preventivas. O mandato de masculinidade, conceito desenvolvido
por Segato, oferece quadro tedrico produtivo para essas andlises.

Uma quinta agenda relevante ¢ a avaliagio das politicas publicas
implementadas nas tltimas décadas. Apesar do volume significativo de
iniciativas legislativas e administrativas, a produ¢io de conhecimento
sistemdtico sobre a efetividade dessas politicas tem sido insuficiente.
Avaliagdes rigorosas, com metodologias adequadas, sio fundamentais
para identificar quais interven¢oes produzem maior impacto na redugio
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do feminicidio, otimizando o uso de recursos e aprimorando as politicas
existentes. Iniciativas como o Conselho Nacional de Justica produzindo
dados sistemdticos sobre julgamentos representam avangos importantes
nessa diregao.

A pesquisa sobre prevengdo exige avancos significativos. Embora
haja consenso tedrico sobre a importincia da prevengio, a produgio
empirica sobre estratégias efetivas é ainda limitada. Pesquisas comparativas
sobre diferentes modelos de prevencao, avaliagoes rigorosas de programas
implementados, estudos sobre fatores de prote¢io em comunidades com
baixa incidéncia de feminicidio — tudo isso constitui agenda de pesquisa
fundamental para o desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias.

A andlise interseccional consistente constitui sexta agenda
fundamental. Embora a perspectiva interseccional tenha se incorporado ao
discurso académico e politico, sua aplicagio efetiva nas pesquisas empiricas
ainda ¢ limitada. Estudos que articulem rigorosamente as dimensoes de
género, raca, classe, sexualidade, identidade de género, territério e outras
categorias relevantes sao fundamentais para a compreensao adequada das
diferentes manifestacoes do feminicidio e para a formulacio de politicas
adequadamente diferenciadas.

A interseccionalidade como perspectiva tedrica e metodoldgica tem
avangado significativamente, mas sua operacionalizagio empirica ainda
apresenta desafios. Desenvolvimento de metodologias interseccionais
rigorosas, que possam articular diferentes marcadores sociais sem
simplificagbes nem hierarquias pré-estabelecidas, constitui desafio tedrico-
metodolégico importante. O didlogo com tradicoes epistémicas proprias
da América Latina, incluindo cosmologias indigenas e pensamento
decolonial, enriquece essa agenda.

A pesquisa sobre os sistemas de justica e suas prdticas em casos de
feminicidio constitui sétima agenda relevante. Estudos sobre dinimicas
dos juris, sobre estratégias defensivas e acusatdrias, sobre esteredtipos de
género presentes em decisoes judiciais, sobre perfis sociodemograficos de
réus, vitimas e operadores do sistema, sobre tempos processuais e desfechos,
contribuem para a compreensio do funcionamento concreto do sistema
de justica e para a identificacio de pontos de aprimoramento. A pesquisa
empirica sobre o sistema de justica brasileiro tem se desenvolvido, mas
demanda continuidade e ampliagao.

A metodologia da jurimetria, que combina andlise de dados
juridicos com abordagens estatisticas, tem se desenvolvido como ferramenta
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importante para o estudo do feminicidio. Pesquisas jurimétricas permitem
analisar padroes de decisdo judicial, identificar fatores que influenciam
diferentes resultados, mensurar a efetividade de medidas processuais,
e produzir indicadores que orientem aprimoramento das politicas.
Instituigoes como o CNJ e universidades brasileiras tém desenvolvido essa
metodologia de forma consistente.

A Anilise Critica do Discurso (ACD), especialmente na vertente
desenvolvida por Norman Fairclough, oferece ferramentas importantes para
analisar como os discursos institucionais, mididticos e sociais constroem
sentidos sobre a violéncia de género, contribuindo para a reprodugao ou
transformagao das estruturas patriarcais. Pesquisas que articulam ACD
com andlise juridica, jurimetria e estudos criminolégicos tém potencial
para produzir conhecimento refinado sobre a dimensio discursiva do
feminicidio e sua articulagio com praticas institucionais.

Uma oitava agenda diz respeito a andlise das interfaces entre
feminicidio e outras formas de violéncia (urbana, rural, de trifico de
pessoas, do crime organizado, politica, ambiental). Em diversos contextos, o
feminicidio articula-se com fendmenos mais amplos de violéncia, exigindo
andlises que considerem essas interfaces. Estudos sobre feminicidios em
contextos de narcotréfico, de mineragio ilegal, de conflitos territoriais, de
fronteira, sio importantes para compreender essas dindmicas e formular
respostas adequadas.

A pesquisa colaborativa entre academia, movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil e institui¢oes estatais constitui principio
metodoldgico importante para a produgio de conhecimento socialmente
relevante sobre feminicidio. Pesquisas que incorporem efetivamente as
perspectivas das mulheres atingidas pela violéncia, das familias das vitimas e
das organizagdes que trabalham diretamente com essas populagoes tendem
a produzir andlises mais consistentes e propostas mais efetivas. O desafio
¢ construir relagoes genuinamente colaborativas, evitando hierarquizagoes
entre saberes académicos e saberes situados.

Por fim, a continuidade e fortalecimento dos programas de pés-
graduagdo dedicados ao estudo da violéncia de género, do direito penal
feminista, da criminologia critica e dos direitos humanos das mulheres
¢ fundamental para a producio de novos pesquisadores qualificados. O
investimento em formagio de pesquisadores, com bolsas, infraestrutura
e oportunidades académicas, contribui para a sustentabilidade do campo
e para a renova¢ao de seus debates. Universidades, agéncias de fomento e
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organizagoes da sociedade civil tém responsabilidades importantes nessa
dimensio.

Os desafios futuros no enfrentamento do feminicidio na América
Latina sio significativos e multidimensionais. Exigem compromisso
sustentado de Estados, sociedades civis e comunidades académicas,
articulacdo de multiplas estratégias, recursos adequados e aprendizado
continuo com experiéncias implementadas. Em um contexto de avangos
conservadores em diversos paises da regido, que ameacam os avangos
conquistados, a vigilincia democrdtica e a mobilizagao social tornam-se
ainda mais importantes para garantir continuidade e aprofundamento das
politicas de protecao dos direitos das mulheres.



I
Capitulo 8

PERSPECTIVAS COMPLEMENTARES E
DIALOGOS INTERDISCIPLINARES

complexidade do fen6meno do feminicidio demanda andlises

A.que articulem multiplas perspectivas disciplinares e dialoguem

com experiéncias internacionais diversas. Este capitulo apresenta andlises

complementares que aprofundam dimensées especificas do enfrentamento

a0 feminicidio, examinando contribuicoes da satide publica, do direito

comparado europeu, dos debates sobre justica restaurativa, das praticas de

memorializacio e das possibilidades oferecidas por tecnologias emergentes.

O objetivo é ampliar o horizonte analitico e oferecer subsidios para
abordagens integradas e interdisciplinares.

8.1 Saude publica e feminicidio

A perspectiva da saide publica oferece contribui¢coes fundamentais
para a compreensio e enfrentamento do feminicidio, tradicionalmente
tratado como questdo exclusivamente juridico-penal. A Organizacao
Mundial da Satde (OMS) classifica a violéncia contra as mulheres como
problema global de satide publica e violagio dos direitos humanos,
reconhecendo seus impactos profundos na satde fisica, mental, sexual
e reprodutiva das mulheres atingidas. Essa classificagio tem implicagdes
importantes para as politicas de prevengao e atengao.

A abordagem da saide publica adota o modelo ecolégico para
compreender a violéncia contra mulheres, identificando fatores de risco em
multiplos niveis: individual (histérico de violéncia na infincia, abuso de
substincias, problemas de saide mental); relacional (conflitos conjugais,
isolamento social, dependéncia econémica); comunitdrio (normas que
legitimam a violéncia, alta criminalidade, desigualdade socioeconémica);
e societal (normas culturais sobre género, fragilidade institucional,
desigualdade estrutural). Essa abordagem multinivel orienta intervengoes
preventivas em diferentes dimensoes.

Os impactos da violéncia contra mulheres sobre a satde sio
amplos e bem documentados. Estudos da OMS indicam que mulheres
em situacdo de violéncia apresentam riscos significativamente maiores de:
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lesoes fisicas (incluindo lesbes graves, deficiéncias permanentes e morte);
transtornos de saide mental (depressdo, ansiedade, transtorno de estresse
p6s-traumdtico, ideagao suicida); problemas de satide sexual e reprodutiva
(gravidez indesejada, abortos espontineos, infecgdes sexualmente
transmissiveis); doencas cronicas (cardiovasculares, gastrointestinais); e
abuso de substincias. Esses impactos representam custos significativos para
os sistemas de satde.

No Brasil, o Sistema Unico de Satde (SUS) tem desenvolvido
estratégias especificas para a aten¢do a mulheres em situacio de violéncia.
A Norma Técnica de Atengdo Integral a Satide de Mulheres em Situagao
de Violéncia (Ministério da Satide, 2003 e revisdes posteriores) estabelece
diretrizes para o atendimento adequado, incluindo: acolhimento
humanizado; identificacao ativa de situacoes de violéncia; atendimento
clinico adequado; encaminhamento para servios especializados;
notificagdo compulséria dos casos; e articulagio com a rede de protegao.
A implementagao efetiva dessas diretrizes, entretanto, enfrenta desafios
significativos.

A notificagio compulséria dos casos de violéncia contra mulheres
pelos servigos de saude, estabelecida pela Lei n. 10.778/2003, constitui
instrumento importante para a produgao de dados sobre o fendmeno e para
o acionamento da rede de protegao. Os dados do Sistema de Informagao de
Agravos de Notificagio (SINAN) tém contribuido para a visibiliza¢io da
violéncia contra mulheres no Brasil, embora persistam significativos niveis
de subnotificagao por parte dos profissionais de satde, frequentemente por
desconhecimento das normas, falta de capacitagao adequada, ou medo de
implicagoes legais.

A capacitagio dos profissionais de saide em violéncia de género
¢ dimensao critica. Médicos, enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais e
outros profissionais frequentemente nao recebem formacio adequada sobre
o tema durante a graduagao ou na formagio continuada, o que compromete
sua capacidade de identificar situagoes de violéncia, realizar atendimento
adequado, e articular respostas efetivas. Iniciativas de capacitagio tém
sido desenvolvidas em diversas institui¢des, mas demandam expansio e
sistematizagio.

A integracdo entre servicos de saide e demais servigos da rede de
protecio ¢ outro desafio relevante. A construcio de fluxos articulados
entre saude, seguranga publica, justica, assisténcia social e organizagoes da
sociedade civil é fundamental para resposta integral. Experiéncias como as
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Casas da Mulher Brasileira no Brasil, ou os Centros de Aten¢ao Integral
a Mulheres Vitimas de Violéncia em outros paises latino-americanos,
oferecem modelos interessantes de integracdo, embora com cobertura
ainda insuficiente em relagao a demanda.

A perspectiva da satide publica também tem contribuido para o
desenvolvimento de pesquisas sobre custos da violéncia contra mulheres,
fundamentais para advocacy junto a tomadores de decisao. Estudos tém
estimado os custos da violénciaem termos de gastos diretos com atendimento
de satde, sistema de justica e assisténcia social, bem como custos indiretos
relacionados a produtividade perdida, impactos intergeracionais e custos
intangiveis. Esses estudos demonstram que a prevenc¢ao é nio apenas
eticamente necessiria, mas também economicamente racional.

A prevencdo primdria da violéncia contra mulheres, com base
em evidéncias da saide publica, inclui intervencoes diversas: programas
educacionais nas escolas; campanhas de mudanga de normas sociais;
programas para homens e meninos; intervengdes comunitdrias; politicas
de empoderamento econdémico das mulheres; e regulagio de fatores
facilitadores (como acesso a armas e dlcool). Essas intervengoes, aplicadas
de forma sistemdtica e sustentada, tém demonstrado capacidade de reduzir
a violéncia em médio e longo prazo.

8.2 Direito comparado: Espanha, Italia e Reino Unido

A anilise comparativa com experiéncias europeias enriquece a
compreensio das diferentes abordagens possiveis para o enfrentamento da
violéncia letal contra mulheres. Embora os contextos europeus apresentem
particularidades importantes em relacio aos contextos latino-americanos,
as experiéncias da Espanha, Itdlia e Reino Unido oferecem aprendizados
relevantes para o desenvolvimento de politicas e marcos normativos. Esta
se¢do apresenta andlise sintética dessas experiéncias.

A Espanha desenvolveu, a partir dos anos 2000, uma das legislacoes
mais abrangentes do mundo sobre violéncia de género. A Lei Orgénica n.
1/2004, de Medidas de Protegdo Integral contra a Violéncia de Género,
estabelece marco normativo amplo que articula dimensées penais,
processuais, civis, sociais, educativas, sanitdrias e laborais. A lei criou os
Juizados de Violéncia sobre a Mulher, especializados em casos de violéncia
doméstica, com competéncia tanto criminal quanto civil. Essa concentragao
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de competéncias busca oferecer resposta integrada as mulheres em situacao
de violéncia.

A experiéncia espanhola incorpora ainda o sistema VioGén (Sistema
de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género), implantado
em 2007. O sistema integra dados de policia, sistema de justi¢a e demais
érgaos relevantes, permitindo avaliagio automatizada de risco baseada em
algoritmos, monitoramento continuo dos casos, alertas em situagoes de
descumprimento de medidas protetivas, e tomada de decisoes baseada em
evidéncias. Embora nio isento de criticas (especialmente quanto a acurdcia
dos algoritmos e protegao de dados), o sistema VioGén tem sido referéncia
internacional.

A Espanha tem registrado tendéncia de redugio das taxas de
feminicidio (denominado violencia de género no contexto espanhol),
embora os numeros permanecam preocupantes. Em 2024, foram
registrados 47 feminicidios intimos, niimero significativamente menor que
o registrado nos anos 2000. Essa reduc¢ao tem sido atribuida ao conjunto
integrado de politicas, embora pesquisadores destaquem que outros fatores
também contribuem, incluindo transformacées culturais, mudancas
socioecondmicas, e sub-registro de outras modalidades de feminicidio nao
consideradas violencia de género na definicao legal espanhola.

A Ttédlia aprovou em 2013 uma lei especifica sobre feminicidio (Lei
n. 119/2013), que estabeleceu agravantes para crimes contra mulheres em
contexto de violéncia doméstica, ampliou medidas protetivas, e criou o
Plano Extraordindrio contra a Violéncia Sexual e de Género. A legislagao
italiana foi influenciada pela Conven¢io do Conselho da Europa para
a Prevencio e Combate 2 Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convengao de Istambul, 2011), que estabelece padroes
minimos de prote¢do e enfrentamento.

A Convengao de Istambul, embora regional europeia, tem se
tornado referéncia internacional. Estabelece definigoes amplas de violéncia
contra mulheres, principios de devida diligéncia, obrigacdes de prevencio,
protegdo, persecugao penal e politicas integradas. Os Estados-parte sio
submetidos a monitoramento pelo Grupo de Especialistas em A¢ao contra
a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO), que
produz relatérios peridédicos avaliando o cumprimento das obrigacoes
convencionais. A experiéncia da Convencio de Istambul oferece modelo
interessante para fortalecimento de instrumentos similares em outras
regioes.
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O Reino Unido tem desenvolvido respostas especificas a0 homicidio
em contexto doméstico, embora nio tenha tipificado o feminicidio como
categoria penal autdbnoma. Destaca-se a iniciativa do Femicide Census,
projeto independente que documenta sistematicamente os feminicidios
no pais, produzindo relatérios anuais detalhados. Essa iniciativa da
sociedade civil tem contribuido para a visibilizagio do fen6meno e para
advocacy junto ao governo. O Reino Unido também desenvolveu o
conceito legal de coercive control (controle coercitivo), criminalizando
padroes de comportamento abusivo em relagdes intimas que nao envolvem
necessariamente violéncia fisica.

A criminalizac¢io do controle coercitivo, prevista na Lei de Crimes
Graves de 2015, representa avango relevante por reconhecer que a violéncia
psicolégica e emocional, quando reiterada e padronizada, constitui crime
grave que pode preceder e potencializar a violéncia fisica letal. Essa
abordagem dialoga com a compreensio da violéncia como continuum,
conforme desenvolvida pela teoria feminista, e oferece base legal para
intervengdo em momentos preventivos, antes da escalada para violéncia
letal. A experiéncia britinica tem sido observada com interesse por outros
paises.

A anilise comparativa das experiéncias europeias revela elementos
importantes: a vantagem de marcos normativos integrados que articulam
diferentes dimensoes; a importincia de sistemas de monitoramento e
avaliagio de risco baseados em evidéncias; o papel da sociedade civil na
produgao de dados independentes; a relevincia de instrumentos regionais
como a Convengdo de Istambul para padronizagao de obrigagoes; e a
necessidade de investimento sustentado em politicas integrais. Esses
aprendizados, adaptados as realidades latino-americanas, podem contribuir
para o aprimoramento das respostas regionais.

Importante também ¢é o reconhecimento das diferengas contextuais
entre Europa e América Latina. As taxas absolutas de feminicidio
sio significativamente menores na Europa, refletindo diferengas em
desigualdade socioecondémica, presen¢a do crime organizado, capacidade
institucional e padrées culturais. A transposi¢io direta de modelos europeus
para contextos latino-americanos exigiria adaptagdes importantes,
considerando essas diferencas. Apesar disso, principios fundamentais e
abordagens metodoldgicas podem ser proveitosamente compartilhados.
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8.3 Justica restaurativa: limites e possibilidades

A justica restaurativa constitui paradigma alternativo ao modelo
retributivo tradicional, propondo formas de responder ao crime baseadas
em didlogo, responsabilizaciao do autor, reparagdo as vitimas e restauragao
das relagoes comunitdrias. Sua aplica¢io a casos de violéncia de género ¢
objeto de debates intensos no campo académico e nas politicas putblicas,
com posicdes defensoras das possibilidades transformadoras dessa
abordagem e criticas que alertam para riscos importantes.

Os principios fundamentais da justi¢a restaurativa incluem:
centralidade das necessidades das vitimas; responsabilizagao ativa do autor
pelos danos causados; participagao de comunidades afetadas; reparacao
dos danos materiais, psicoldgicos e relacionais; e construcio de solug¢oes
dialogadas. Esses principios contrastam com o modelo retributivo,
focado na puni¢io do autor, na exclusio social via encarceramento, e no
afastamento das vitimas do processo de tomada de decisio.

Defensores da aplicagao de préticas restaurativas a casos de violéncia
de género apresentam argumentos importantes: o modelo retributivo
tem se mostrado pouco efetivo em prevenir reincidéncia ou transformar
comportamentos violentos; muitas vitimas demandam formas de justica
que vao além da punicao (incluindo reconhecimento, escuta, reparacio
simbdlica e material); processos restaurativos podem ofereceer espagos de
escuta qualificada para as vitimas; o encarceramento massivo produz efeitos
sociais negativos sem resolver causas estruturais; praticas restaurativas
podem contribuir para transformagoes culturais mais profundas.

Criticas a aplicagdo da justica restaurativa a casos de violéncia
de género incluem: assimetrias de poder entre vitima e agressor podem
comprometer o cardter dialdgico dos processos; mulheres podem ser
pressionadas a participar de processos restaurativos contra sua vontade
real; a banalizagao simbdlica do crime pode resultar de respostas percebidas
como menos severas; agressores manipuladores podem instrumentalizar
processos restaurativos para nova vitimizagao; em sociedades patriarcais,
comunidades podem reproduzir légicas que culpabilizam vitimas; processos
restaurativos podem servir como mecanismo de privatiza¢io da violéncia e
descomprometimento estatal.

A literatura tem desenvolvido critérios e salvaguardas para aplicagao
responsdvel de priticas restaurativas em casos de violéncia de género.
Entre as principais salvaguardas: voluntariedade real da participagio
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da vitima; capacitagao especializada dos facilitadores; avaliagao prévia
rigorosa de risco e adequacgio; possibilidade de retorno ao processo penal
a qualquer momento; nio substitui¢do automdtica da resposta penal; foco
na responsabilizagio efetiva do autor; e protecio contra manipulagoes
e revitimizagoes. A presenga de profissionais qualificados e protocolos
detalhados é fundamental.

No Brasil, a Lei Maria da Penha vedou expressamente, em sua
redagao original, a aplicagio da Lei n. 9.099/95 (Juizados Especiais
Criminais) aos crimes de violéncia doméstica. O Supremo Tribunal
Federal confirmou essa vedagio no julgamento da ADI n. 4.424, em 2012,
considerando que a aplica¢do dos institutos despenalizadores aos crimes de
violéncia doméstica banalizaria essas condutas e desprotegeria as vitimas.
Essa decisao limita significativamente a aplicagio de préticas restaurativas
convencionais aos casos de violéncia doméstica no contexto brasileiro.

Apesar das limitagoes legais, hd iniciativas brasileiras que aplicam
préticas inspiradas em principios restaurativos em casos de violéncia
de género, com salvaguardas especificas. Programas pilotos tém sido
desenvolvidos em alguns estados, com avaliacdes sistemdticas. Os
resultados preliminares sao varidveis e dependem fortemente da qualidade
da implementagio, da capacitagio dos profissionais e da adequagao dos
casos selecionados. A discussio sobre o tema permanece aberta, com
posicoes divergentes entre operadores do direito, pesquisadores e ativistas.

Internacionalmente, experiéncias como os Family Group
Conferences na Nova Zelandia, os Circulos de Constru¢io de Paz no
Canad4, e iniciativas em diversos paises europeus tém desenvolvido
abordagens especificas para casos de violéncia doméstica e sexual. Essas
experiéncias tém produzido aprendizados importantes sobre condi¢oes
de aplicabilidade, salvaguardas necessdrias, perfis de casos adequados e
impactos sobre vitimas e autores. A pesquisa empirica sobre essas iniciativas
tem se desenvolvido, oferecendo evidéncias para tomadas de decisao
informadas.

Particularmente relevante é o desenvolvimento de praticas
restaurativas culturalmente apropriadas para contextos especificos,
como comunidades indigenas. Em diversos contextos, povos origindrios
desenvolveram historicamente formas préprias de resolu¢ao de conflitos
baseadas em principios que dialogam com a justi¢a restaurativa. O
reconhecimento dessas formas, articulado com salvaguardas para os direitos
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das mulheres, oferece caminhos interessantes para o desenvolvimento de
abordagens situadas e culturalmente sensiveis.

Ajustiga restaurativa, portanto, nao constitui solugéo universal nem
alternativa pacifica ao paradigma retributivo. Sua aplicagio responsével
a casos de violéncia de género exige cuidados especificos, salvaguardas
detalhadas, capacitagdo especializada e monitoramento rigoroso. O debate
académico e politico sobre o tema continua em desenvolvimento, com
necessidade de pesquisas empiricas adicionais e didlogo entre diferentes
perspectivas. A construgio de respostas efetivas demanda evitar tanto a
recusa aprioristica quanto a ado¢ao acritica dessas préticas.

8.4 Memorializagao e reparacdo simbdlica

A memorializagao das vitimas de feminicidio constitui dimensao
fundamental, embora frequentemente subestimada, do enfrentamento
ao fendmeno. Priticas de memorializagio operam em multiplos niveis:
reparacdo simbdlica para familias e comunidades atingidas; visibilizagao
do fendmeno estrutural; produ¢io de memdria coletiva; resisténcia ao
esquecimento institucional; e construgao de elementos para transformagio
cultural. Diversas iniciativas tém sido desenvolvidas na América Latina,
articulando movimentos sociais, organizacoes da sociedade civil e
institui¢oes publicas.

Os memoriais fisicos constituem uma das formas mais tradicionais
de memorializagio. Em diversas cidades latino-americanas, monumentos,
placas comemorativas, jardins memoriais e outros espacos fisicos tém sido
construidos para honrar a meméria das vitimas de feminicidio. Em Ciudad
Judrez, no México, o Memorial das Mortas de Judrez foi construido em
homenagem as vitimas dos feminicidios sistémicos da regiao. Em Buenos
Aires, na Argentina, hd diversos monumentos relacionados ao Ni Una
Menos. Em diversas cidades brasileiras, memoriais tém sido instalados em
parques, pragas e espagos publicos.

A nomea¢io de espagos publicos com nomes de vitimas de
feminicidio constitui outra forma de memorializagao. Ruas, escolas, centros
de atendimento e institui¢oes tém sido renomeadas em homenagem a
mulheres assassinadas, contribuindo para preservar suas memérias e
visibilizar o fend6meno. No Brasil, diversas Casas da Mulher, centros de
atendimento e equipamentos publicos tém recebido nomes de vitimas
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de feminicidio, como forma de honrar suas memdrias e demarcar o
compromisso institucional com o enfrentamento da violéncia.

A produgao cultural — literdria, cinematogréfica, teatral,
musical, artes pldsticas — também desempenha papel importante na
memorializagio. Obras como o romance Las muertas de Judrez de
Sergio Gonzilez Rodriguez, o filme Bordertown sobre os feminicidios
em Ciudad Judrez, pegas teatrais como Feminicidio em mim de diversas
autoras brasileiras, e obras de artistas pldsticas que tematizam a violéncia
contra mulheres contribuem para a construgao de meméria coletiva e para
a sensibilizagao social. A produgio cultural tem capacidade particular de
impactar emocionalmente o publico, contribuindo para transformagoes
culturais.

Datas comemorativas constituem outro mecanismo importante de
memorializacdo. O 25 de novembro, Dia Internacional da Eliminacio da
Violéncia contra a Mulher, instituido pela ONU em 1999, em homenagem
as irmas Mirabal (assassinadas pela ditadura dominicana em 1960), é
marcado por mobilizagoes em todo o mundo. Outras datas relevantes
incluem o 8 de marco (Dia Internacional da Mulher), o 28 de maio (Dia
Internacional pela Satide das Mulheres), e datas nacionais ou regionais
relacionadas a vitimas especificas ou marcos legislativos.

A institucionaliza¢io de leis com nomes de vitimas constitui
forma especifica de memorializacdo. No Brasil, a Lei Maria da Penha
(Lei n. 11.340/2006) homenageia Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéuticacearense quesobreviveuaduas tentativas de feminicidio pelo
entao marido e cuja luta por justica mobilizou o sistema interamericano de
direitos humanos. A Lei Mariana Ferrer (Lei n. 14.245/2021) homenageia
a vitima de revitimiza¢io institucional. A Lei Joanna Maranhio (Lei n.
12.650/2012) homenageia a nadadora vitima de abuso sexual na infincia.
Esses nomes preservam memorias especificas e simbolizam transformagoes
juridicas amplas.

No contexto colombiano, a Lei Rosa Elvira Cely (Lein. 1.761/2015)
homenageia a mulher brutalmente assassinada em Bogotd em 2012. No
Chile, a Lei Gabriela (Lei n. 21.212/2020) homenageia Gabriela Alcaino,
jovem assassinada pelo ex-namorado em 2018. Na Argentina, a Lei Brisa
(Lei n. 27.452/2018) homenageia Brisa Barrionuevo, crian¢a que perdeu
a mae vitima de feminicidio. Esses exemplos demonstram a ampliagao da
prética de memorializagao legislativa em paises latino-americanos.
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As organizagdes de familiares de vitimas tém desempenhado papel
fundamental nas priticas de memorializagdo. Coletivos como a Casa
Marielle Franco no Brasil, a Casa del Encuentro na Argentina, e diversas
organizagoes de familiares no México mantém vivas as memdrias das
vitimas, organizam atos comemorativos, produzem materiais informativos
e oferecem apoio mutuo entre familias atingidas. Essas organizacoes
também desenvolvem advocacy politico importante para o avanco dos
direitos das mulheres e enfrentamento ao feminicidio.

A memorializagio, no entanto, nio pode substituir as respostas
estruturais ao feminicidio. Prdticas de memorializagao correm o risco de
produzir efeitos contraditérios se nao articuladas com transformacoes
concretas: podem oferecer reparagio simbolica que dispensa respostas
substantivas; podem espetacularizar a violéncia sem contribuir para sua
superagao; podem ser instrumentalizadas politicamente em dire¢oes
contrdrias aos interesses das vitimas. O equilibrio entre memorializagao
e transformagao estrutural constitui desafio importante para movimentos
sociais e institui¢oes publicas.

A construgio de uma cultura de memoria e responsabilizagio
pelo feminicidio na América Latina permanece em desenvolvimento.
As iniciativas existentes, embora valiosas, s3o fragmentdrias e dependem
fortemente do trabalho voluntdrio de movimentos e organizacoes. O
fortalecimento institucional dessas praticas, com financiamento publico
adequado e reconhecimento estatal, é desafio importante. Essa cultura
de memoéria contribui para que o feminicidio ndo seja invisibilizado
nem naturalizado, mantendo presente a necessidade de transformagoes
profundas.

8.5 Tecnologias emergentes: IA, big data e prevenc¢ao

As tecnologias emergentes — inteligéncia artificial, big data,
sistemas de monitoramento avangado, aplicativos méveis e plataformas
digitais — tém crescente aplicagdo no campo do enfrentamento ao
feminicidio, oferecendo possibilidades importantes mas também
levantando questdes éticas e operacionais relevantes. Esta se¢o examina
algumas dessas aplicagoes e seus desafios, considerando as oportunidades e
os riscos associados.

Os sistemas de avaliagio de risco baseados em algoritmos tém sido
desenvolvidos em diversos paises para auxiliar na identificagao de mulheres
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em situagio de maior risco de feminicidio. O sistema VioGén espanhol,
mencionado anteriormente, ¢ exemplo paradigmdtico. No Brasil, o
Formuldrio Nacional de Avaliagio de Risco, embora nio totalmente
automatizado, incorpora elementos quantitativos para padronizacio
da avaliagao. Sistemas similares tém sido desenvolvidos em paises como

Argentina, Chile e Colémbia.

As vantagens potenciais desses sistemas incluem: padronizacao das
avalia¢oes, reduzindo discricionariedade subjetiva; consideragao sistemdtica
de multiplos fatores de risco; possibilidade de monitoramento continuo
e atualizagao das avaliagoes; geracao de dados sistemdticos para andlise
epidemioldgica; e potencial para identificagao precoce de situagdes de alto
risco. Quando bem implementados, esses sistemas podem contribuir para
alocagio mais efetiva de recursos protetivos e para resposta mais dgil em
situagoes criticas.

Entretanto, hd também riscos e limitagoes importantes a
considerar. Os algoritmos podem reproduzir vieses presentes nos dados
de treinamento, especialmente vieses de género, raca e classe. A validade
preditiva dos modelos pode ser limitada, especialmente para subgrupos
sub-representados nos dados originais. A automatizacdo excessiva pode
reduzir o componente humano essencial nas avalia¢oes, perdendo nuances
importantes. A transparéncia dos algoritmos frequentemente ¢ limitada
(problema da caixa preta), dificultando o controle democritico sobre essas
decisoes.

A pesquisa critica sobre algoritmos preditivos em justi¢a criminal
tem demonstrado que esses sistemas frequentemente reproduzem e
amplificam discriminagdes estruturais. Aplicado ao campo da violéncia
de género, isso pode significar, por exemplo, subavaliagio de riscos
enfrentados por mulheres negras, indigenas, lésbicas, trans ou em situagio
de prostituigao, cujos perfis podem ser subrepresentados nos dados
utilizados para treinamento. A constru¢io de algoritmos com perspectiva
critica de género e interseccional é fundamental.

Os aplicativos méveis para dentncia, monitoramento e protecao
tém proliferado nos tltimos anos. Aplicativos como Clic 180 (Brasil),
Botao de Panico (diversos municipios), Ojos en Alerta (Peru), Salva Marina
(Italia) oferecem funcionalidades como: registro rdpido de ocorréncias;
acionamento de emergéncia com geolocalizagio; comunica¢io direta com
forcas de seguranca; informagées sobre direitos e servigos disponiveis; rede
de contatos confidveis para situagoes criticas; e armazenamento seguro de
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evidéncias. A implementagao tem sido varidvel, com resultados promissores
em alguns contextos.

Os desafios desses aplicativos incluem: necessidade de acesso a
tecnologia (smartphones, internet) que nem todas as mulheres possuem,
especialmente em contextos rurais ou de pobreza extrema; questoes de
privacidade e protecio de dados sensiveis; risco de detecgao pelo agressor
e potencial agravamento da situacio; necessidade de articulagio efetiva
com servigos presenciais; e sustentabilidade financeira e operacional. A
massificagio do acesso e a integracdo com a rede de protecio sao desafios
importantes.

A anilise de big data sobre violéncia contra mulheres oferece
possibilidades para identificacio de padroes geogrificos, temporais e
demogrificos do fendmeno. A integragio de dados de multiplas fontes
(sistema de satde, sistema de justiga, dentncias telefénicas, redes sociais,
sensores urbanos) pode permitir andlises sofisticadas que orientem politicas
publicas baseadas em evidéncias. Iniciativas como dashboards integrados
sobre violéncia contra mulheres, observatérios automatizados, e sistemas
de alerta precoce tém sido desenvolvidos em diversos contextos.

A inteligéncia artificial generativa e o processamento de linguagem
natural oferecem possibilidades para andlise automatizada de grandes
volumes de textos juridicos, identificacio de padroes em decisdes judiciais,
sistematizagdo de jurisprudéncia, e até mesmo apoio a elaboragao de
pecas processuais. Pesquisas em jurimetria — drea que aplica métodos
quantitativos ao estudo do direito — tém produzido andlises interessantes
sobre padrdes de aplicagio da Lei Maria da Penha, da Lei do Feminicidio
e outros marcos normativos relevantes.

Ossistemasde monitoramento eletronico deagressores (tornozeleiras
eletrénicas) constituem outra aplicagio tecnoldgica relevante. Esses sistemas
permitem verificar o cumprimento de medidas protetivas que estabelecem
distAncia minima entre agressor e vitima, alertando autoridades em caso de
aproximagao proibida. Paises como Brasil, Argentina, Chile e México tém
implementado sistemas similares, com resultados varidveis. Os desafios
incluem: capacidade tecnoldgica adequada (cobertura de sinal, durabilidade
dos equipamentos); resposta institucional 4gil aos alertas; capacitagao dos
agentes responsdveis; e integragdo com outros instrumentos protetivos.

As redes sociais constituem ambiente complexo em relagio a
violéncia contra mulheres. Por um lado, podem ser espago de violéncia
(cyberbullying, divulgagao nao autorizada de imagens, discurso de édio).
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Por outro, podem ser instrumento de dentincia, organizagao e mobilizagao
(movimentos como #MeToo, #NiUnaMenos, campanhas online). A
regulamentacio das plataformas digitais para enfrentamento a violéncia
online contra mulheres é tema em desenvolvimento, com debates sobre
responsabilidade das empresas, moderagao de contetido, e equilibrio entre
protec¢o e liberdade de expressao.

O desenvolvimento e implementagio de tecnologias para
enfrentamento ao feminicidio devem ser orientados por principios éticos
rigorosos. Entre esses principios destacam-se: centralidade das necessidades
das mulheres (nao das institui¢des ou empresas); protecao da privacidade
e dados pessoais; prevengao de discriminagoes algoritmicas; transparéncia
e auditabilidade dos sistemas; participacdo das mulheres atingidas no
desenvolvimento; complementaridade em relagdo a respostas humanas
(nao substitui¢do); e avaliagio continua de impactos. A construgao de
marcos regulatérios adequados ¢é desafio relevante.






I
Capitulo 9

INSTITUICOES E TRANSFORMACOES
NECESSARIAS

andlise estrutural do feminicidio revela que seu enfrentamento

fetivo requer transformacoes profundas em mdltiplas

instituicoes sociais. Este capitulo examina o papel de institui¢oes especificas

— sistema de justica, universidade, midia, igrejas, organizagoes trabalhistas

— no enfrentamento ou perpetuagio da violéncia letal de género,

identificando dimensées criticas de transformagio. A reflexdo sobre essas

institui¢oes é fundamental para a construgao de respostas verdadeiramente
integrais ao fenémeno.

9.1 Sistema de Justica: transformacoes estruturais necessarias

O sistema de justica brasileiro e latino-americano enfrenta desafios
significativos para responder adequadamente ao feminicidio. Apesar dos
avangos legislativos, persistem prdticas institucionais que comprometem
a efetividade da prote¢io as mulheres. As transformagdes necessdrias
envolvem dimensoes normativas, organizacionais, formativas e culturais,
exigindo compromisso institucional sustentado e lideranga qualificada.

Na dimensiao normativa, persistem lacunas e ambiguidades que
demandam aprimoramento. A Lei do Feminicidio brasileira, embora
autonomizada em 2024, mantém formulacio que gera divergéncias
interpretativas, especialmente quanto a aplicagdo a mulheres trans. A
clareza normativa sobre a inclusio das diversas identidades femininas
¢ fundamental para garantir protecio igualitdria. Adicionalmente, a
regulamentacao de aspectos como medidas de protecao aos 6rfaos do
feminicidio, atendimento adequado as vitimas indiretas, e articulagio
entre diferentes leis demanda continuo aperfeicoamento.

Na dimensao organizacional, a especializacao dos 6rgaos do sistema
de justica em violéncia de género tem produzido resultados positivos
onde efetivamente implementada. As Varas Especializadas em Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, criadas em diversos estados
brasileiros, tém permitido tratamento mais qualificado dos casos, com
magistrados, servidores e técnicos capacitados na temdtica. A expansio
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dessa especializagio para todos os municipios brasileiros, ou a0 menos para
todas as comarcas, constitui meta importante.

A integragio entre os diferentes 6rgaos do sistema de justica é desafio
persistente. A articula¢io entre delegacia, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Judicidrio frequentemente apresenta falhas que comprometem a
efetividade da protegao. O desenvolvimento de protocolos compartilhados,
sistemas de informagao integrados, fluxos de comunicagao dgeis e culturas
institucionais colaborativas é fundamental. As Casas da Mulher Brasileira
representam tentativa de superagio dessa fragmentagio, com resultados
promissores onde efetivamente implementadas.

A formagao dos operadores do direito em perspectiva de género
permanece como dimensio critica. Apesar dos esforcos de capacitagio
desenvolvidos por escolas judiciais, do Ministério Piblico e da magistratura,
persistem  priticas estereotipadas que comprometem o tratamento
adequado dos casos. A incorporagio consistente da perspectiva de género
nos cursos de graduagio em Direito, nos programas de pds-graduagao,
e nos cursos de preparagio para concursos juridicos ¢ fundamental para
transformagoes de longo prazo.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
Conselho Nacional de Justiga, instituido pela Resolugio n. 492/2023,
representa avango importante. O protocolo estabelece diretrizes
para a magistratura em todas as dreas, orientando a incorporagao da
perspectiva de género nas decisoes judiciais. A implementacao efetiva do
protocolo, entretanto, depende de capacita¢io continua dos magistrados,
monitoramento de sua aplica¢io, e disposi¢ao institucional para mudangas
culturais.

A produgao de dados qualificados sobre a atuacio do sistema
de justica em casos de feminicidio é fundamental para avalia¢io e
aprimoramento. Iniciativas como o Painel CN]J sobre Feminicidio, os
relatérios sobre julgamentos do Tribunal do Juri, e estudos sobre tempo
processual tém contribuido para a transparéncia e accountability do
sistema. A ampliacdo dessas iniciativas, com incorpora¢io de dimensoes
interseccionais (raga, idade, classe, orientacio sexual, identidade de
género), permite andlises mais consistentes.

Os Tribunais do Juri em casos de feminicidio merecem atencao
especifica. Pesquisas tém identificado tendéncias preocupantes nesses
julgamentos, incluindo: estratégias defensivas que apelam a estereStipos de
género; jurados influenciados por concepgoes patriarcais; argumentos de
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legitima defesa da honra (formalmente declarados inconstitucionais pelo
STF na ADPF 779/2021); e desclassificagdes inadequadas para homicidios
simples. O desenvolvimento de estratégias para enfrentamento dessas
tendéncias ¢ desafio importante para o Ministério Publico e organizacoes
de defesa dos direitos humanos.

A atuagio da Defensoria Pablica em assisténcia juridica as
mulheres em situagio de violéncia tem se aprimorado significativamente.
Nucleos especializados de defesa da mulher (NUDEMs) tém sido criados
em diversos estados, oferecendo atendimento qualificado e atuagio
em diferentes esferas (penal, civil, familia, trabalho). O fortalecimento
institucional da Defensoria Pdblica, com adequada estrutura, recursos
humanos e capacitagao, ¢ fundamental para garantir acesso a justica de
mulheres em situagao de vulnerabilidade.

9.2 Universidade e produc¢ao de conhecimento critico

A universidade desempenha papel fundamental no enfrentamento
do feminicidio através da produgio de conhecimento critico, formagio
de profissionais qualificados e contribuicio para o debate publico
sobre o tema. As institui¢des de ensino superior latino-americanas tém
desenvolvido importantes iniciativas nessa dire¢io, embora persistam
desafios significativos para a consolidagio efetiva do campo de estudos
sobre violéncia de género.

Na producio de conhecimento, observa-se desenvolvimento
significativo da pesquisa sobre violéncia contra mulheres em diversas
universidades latino-americanas. Programas de pds-graduacao em direito,
sociologia, antropologia, psicologia, servi¢o social, satde coletiva e politicas
publicas tém produzido teses, dissertagoes e pesquisas relevantes sobre o
tema. Nucleos de estudos de género, como o NEPP-UFMA, NUMAS-USP,
NEIM-UFBA e diversos outros, tém contribuido para institucionaliza¢io
do campo de pesquisa.

Periédicos académicos especializados em estudos de género,
criminologia critica, direitos humanos e politicas publicas tém publicado
contribui¢des importantes sobre feminicidio. Revistas como Cadernos
Pagu, Estudos Feministas, Revista de Direito da UFRGS, Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Revista de Politicas Publicas (UFMA), entre outras,
oferecem espagos qualificados para circula¢io de pesquisas. A indexacio
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dessas revistas em bases internacionais e a ampliacao do acesso aberto ao
conhecimento contribuem para sua circulagao ampliada.

A formagio de profissionais qualificados constitui dimensio
fundamental do papel da universidade. A incorporagao consistente da
perspectiva de género nos cursos de graduagao, especialmente em direito,
medicina, enfermagem, psicologia, servico social e pedagogia, é fundamental
para a formagio de profissionais capazes de atuar adequadamente no
enfrentamento a violéncia. A oferta de disciplinas obrigatérias e optativas,
projetos de extensdo e estigios em equipamentos da rede de protecio
contribui para essa formagao qualificada.

Os programas de poés-graduagio tém desempenhado papel
especialmente relevante. A formagio de mestres e doutores especializados
em violéncia de género contribui para a renovagao do campo, com
novas pesquisas, abordagens metodolégicas inovadoras e didlogos
interdisciplinares. A orientagdo académica qualificada, o financiamento
de pesquisas através de bolsas e auxilios, e a institucionaliza¢io de linhas
de pesquisa especificas sao elementos fundamentais para o fortalecimento
desses programas.

A extensao universitdria constitui terceira dimensio importante.
Projetos que articulam universidade, comunidades, movimentos sociais
e instituigdes publicas no enfrentamento a violéncia contra mulheres
tém produzido resultados significativos. Iniciativas como nucleos de
prética juridica especializados em mulheres, programas de capacitacao
de profissionais da rede de protegao, projetos de educagio popular em
comunidades vulnerdveis, e iniciativas de produ¢ao de dados em parceria
com 6rgaos publicos contribuem para impactos sociais relevantes.

A pesquisa colaborativa entre universidade e organizagoes
da sociedade civil, movimentos sociais e instituicoes estatais tem se
desenvolvido com resultados promissores. Pesquisas que incorporam
efetivamente as perspectivas das mulheres atingidas pela violéncia, das
familias das vitimas e dos profissionais que trabalham na rede de protecio
tendem a produzir conhecimentos mais consistentes e propostas mais
efetivas. A constru¢ao de relagées genuinamente colaborativas, evitando
hierarquizagbes entre saberes académicos e saberes situados, constitui
desafio metodolégico relevante.

A internacionalizacio da produgio académica latino-americana
sobre feminicidio tem se ampliado, embora persistam desafios. A circulagio
de pesquisas em redes internacionais, a tradugao de obras relevantes para
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outros idiomas, a participagdo de pesquisadoras latino-americanas em
eventos internacionais e em publicagoes de alto impacto contribuem
para o reconhecimento da produgao regional e para o enriquecimento do
debate global. Iniciativas como redes académicas regionais e programas de
cooperac¢do internacional fortalecem essa dimensao.

A universidade brasileira enfrenta desafios especificos para o
desenvolvimento da pesquisa sobre feminicidio. Restrigoes or¢amentdrias
para pesquisa, instabilidade nas politicas de financiamento, ataques a
autonomia universitdria e questionamentos sobre disciplinas como estudos
de género tém comprometido o desenvolvimento adequado do campo.
A defesa da autonomia universitdria e do investimento em pesquisa
qualificada constitui dimensao importante para o enfrentamento de longo
prazo da violéncia letal contra mulheres.

9.3 Midia e construcao social do feminicidio

Os meios de comunica¢ao desempenham papel fundamental na
construgio social do fendmeno do feminicidio, influenciando percepgoes
publicas, atitudes sociais, agendas politicas e prdticas institucionais. A
cobertura jornalistica sobre violéncia letal contra mulheres pode contribuir
tanto para a desnaturalizagao do fend6meno e mobilizagio social pelas suas
transformagdes quanto paraa perpetuacio de esteredtipos, espetacularizagio
da violéncia e culpabiliza¢io das vitimas.

A cobertura tradicional do feminicidio nas midias latino-americanas
tem sido marcada por padrées problemadticos: utilizagao de terminologias
inadequadas (crime passional, drama familiar, desentendimento conjugal);
culpabilizagao das vitimas (com referéncias a comportamentos, vestimentas,
vida sexual); espetacularizacio da violéncia (exposicio de detalhes da
agressao, imagens chocantes); apresentagao dos casos como isolados (sem
conexao com fendmeno estrutural); humanizacio excessiva dos agressores
(com referéncias a aspectos positivos, dificuldades pessoais); e auséncia de
referéncia a servigos de protegao.

Esses padroes contribuem para a manuten¢io de concepgoes
equivocadas sobre o feminicidio: a banalizagao da violéncia; a naturalizacio
da posse masculina sobre os corpos femininos; a desresponsabilizagao dos
agressores e responsabilizacio das vitimas; a invisibiliza¢do das estruturas
patriarcais que sustentam o fendmeno; e a desinformacio sobre direitos
e servicos disponiveis para mulheres em situagdo de violéncia. Essas
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concepgdes influenciam ndo apenas o publico em geral, mas também
operadores do direito, profissionais da rede de protegio e tomadores de
decisao.

Manuais para cobertura jornalistica adequada tém sido elaborados
por organiza¢oes como o Instituto Patricia Galvao, a ANDI - Comunicagio
e Direitos, e organismos internacionais. Esses manuais oferecem orientagoes
préticas para jornalistas, incluindo: utilizagao da terminologia feminicidio
para designar adequadamente o fendmeno; contextualizagio dos casos
individuais em relagio ao fendmeno estrutural; respeito a dignidade das
vitimas e suas familias; informagao sobre servigos de protecao e direitos das
mulheres; abordagem responsdvel de aspectos sensiveis; e capacita¢io dos
profissionais de comunicagao.

A formagio dos profissionais de jornalismo em perspectiva de
género ¢ desafio relevante. A incorporagao consistente do tema nos cursos
de graduacio em Comunicagio Social, em programas de pds-graduacio
e em iniciativas de educagio continuada contribui para qualificacio
da cobertura. Universidades tém desenvolvido disciplinas e projetos
sobre o tema, embora ainda em quantidade insuficiente. Empresas de
comunica¢io tém estabelecido politicas internas e capacitacoes especificas,
com resultados varidveis.

As novas midias e redes sociais tém transformado significativamente
a comunicac¢ao sobre violéncia contra mulheres. Por um lado, oferecem
espagos para denidncia, mobiliza¢io e organiza¢io de movimentos como
#MeToo, #NiUnaMenos, #LasTesis. Por outro, siao espagos de violéncia
online contra mulheres (cyberbullying, divulgagio ndo autorizada
de imagens, discurso de 6dio). A regulamentagio responsivel dessas
plataformas, equilibrando prote¢io de direitos e liberdade de expressao, ¢
desafio em desenvolvimento.

O jornalismo independente e alternativo tem desempenhado
papel importante no enfrentamento a violéncia contra mulheres. Veiculos
como Catarinas, Azmina, Anistia Internacional, Marco Zero Contetdo, e
diversas iniciativas regionais e locais tém produzido coberturas qualificadas
sobre o tema, com perspectiva de género consistente e profundidade
analitica. O fortalecimento dessas iniciativas, com diversificacao de fontes
de financiamento e ampliagao de publicos, contribui para diversificacao da
comunicagio sobre o fendmeno.

A produgio cultural — telenovelas, filmes, séries, documentdrios,
pecas teatrais, livios — também influencia a construgio social do
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feminicidio. Obras como Senhora do Destino, A Forca do Querer,
Bordertown, Luz no Fim do Tunel, Anatomy of a Fall, e diversas outras
tém tematizado a violéncia contra mulheres com diferentes niveis de
complexidade e adequagdo. A representacao cultural responsavel e critica
contribui para sensibilizagao social ampla, com potencial transformador
relevante.

A rela¢io entre midia, politica e violéncia contra mulheres ¢é
complexa e dinAmica. A cobertura jornalistica sobre casos especificos pode
mobilizar transformagées legislativas (como ocorreu com os casos Elod,
Mariana Ferrer e diversos outros). A pressao mididtica pode contribuir
para responsabilizacdo institucional e implementacio de politicas.
Por outro lado, a sobrecarga de noticias sobre violéncia pode produzir
efeitos de saturagio e dessensibilizagao. O equilibrio entre visibilizagao e
responsabilidade ¢ desafio permanente para os meios de comunicagao.






I
CONCLUSAO

andlise empreendida ao longo desta obra sobre o feminicidio na
mérica Latina permite consolidar um conjunto de reflexoes
sobre as dimensoes juridicas, politicas, sociais e epistemoldgicas dessa forma
extrema de violéncia de género que ceifa, em média, onze vidas femininas
por dia na regido, segundo dados da Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL, 2024). Os 3.828 feminicidios registrados em
26 paises em 2024, somados aos 19.254 casos acumulados nos dltimos
cinco anos, revelam nio apenas a persisténcia, mas a intensificacio de um
fendmeno que constitui verdadeira emergéncia humanitiria continental,
demandando respostas articuladas dos Estados, da sociedade civil, da
academia e do sistema de justica.

Os marcos tedricos e conceituais desenvolvidos no primeiro
capitulo evidenciaram que o feminicidio nio pode ser compreendido
como mera somatéria de homicidios dolosos cujas vitimas sao mulheres,
mas como fendmeno qualitativamente distinto, enraizado em estruturas
patriarcais milenares e reproduzido cotidianamente através de prdticas,
discursos e institui¢coes que naturalizam a subordinagio feminina. As
contribui¢oes de Diana Russell, Marcela Lagarde, Rita Segato, Heleieth
Saffioti, Vera Regina Pereira de Andrade, Sueli Carneiro, Maria Lugones
e das demais autoras analisadas convergem no reconhecimento de que a
violéncia letal contra mulheres é manifestagio paroxistica de uma ordem
social hierdrquica que opera simultaneamente pelas categorias de género,
raga, classe e territdrio, exigindo abordagens interseccionais e decoloniais
para sua apreensdo critica.

A conceituagao do femigenocidio elaborada por Rita Segato (2012)
representa contribuigao particularmente valiosa para a compreensio
das formas contemporineas de violéncia letal contra mulheres latino-
americanas, ao distinguir os crimes de feminicidio intimo (cometidos
no ambito de relagdes pessoais) dos crimes sistémicos, impessoais, que
atingem mulheres como categoria social em contextos de guerra, conflito
armado, disputa territorial, criminalidade organizada e economias ilegais.
Essa distingao permite compreender os massacres sistemdticos de mulheres
em Ciudad Judrez, na regiao de Ayotzinapa, nas zonas de fronteira, nos
territérios controlados por organizagoes criminosas em vérios paises da
regido, como expressoes de uma nova gramdtica da violéncia que transforma
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o corpo feminino em territério a ser conquistado, marcado e destruido
como demonstragao de poder entre agentes masculinos em disputa.

O segundo capitulo demonstrou, através da anélise quantitativa de
dados produzidos pela CEPAL, pelo Observatério de Igualdad de Género
da América Latina e do Caribe, pelo Escritério das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e por
diversas organizacdes nao-governamentais, que a América Latina figura
entre as regides mais violentas do mundo para mulheres. Paises como
Honduras (taxade4,3 feminicidios por 100 mil mulheres), Guatemala (1,9),
Republica Dominicana (1,5), Porto Rico (1,4) e Cuba (1,4) apresentam os
indices mais elevados. O Brasil, apesar de exibir taxa relativamente menor
quando normalizada pela populagao, contabilizou 1.458 feminicidios em
2024 ¢ 1.518 em 2025, registrando sucessivos recordes histéricos absolutos
segundo o Ministério da Justica e Seguranca Pablica. O Conselho Nacional
de Justica (2026) registrou 15.453 julgamentos de feminicidio em 2025,
representando aumento de 17% em relagio ao ano anterior, com média de
42 julgamentos didrios.

A andlise dos marcos normativos internacionais, empreendida
no terceiro capitulo, evidenciou o papel estruturante da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Belém do Pard, 1994) e da Convengao sobre a Eliminagiao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, 1979), com destaque
para as Recomendagées Gerais n. 19 (1992) e n. 35 (2017) do Comité
CEDAW, que consolidaram a violéncia de género como forma especifica
de discriminagao contra a mulher, proibida pelo direito internacional dos
direitos humanos. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente nos casos Gonzélez y Otras vs. México (Campo
Algodonero, 2009), Veliz Franco vs. Guatemala (2014), Veldsquez
Paiz y Otros vs. Guatemala (2015) e Vicky Herndndez vs. Honduras
(2021), estabeleceu standards vinculantes de devida diligéncia estatal,
investigagao com perspectiva de género e reparagdo integral que impactam
profundamente a atuagao dos Estados nacionais e das instituigdes internas
de justica.

O quarto capitulo, dedicado ao estudo comparativo das legislagoes
nacionais que tipificaram o feminicidio nos paises latino-americanos,
revelou trajetéria legislativa singular iniciada por Costa Rica em 2007 e
que, em menos de uma década, incorporou dezoito paises da regido. A
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andlise permitiu identificar trés modelos distintos de tipificagao: o modelo
restritivo, que limita a figura ao 4mbito das relagées intimas (Costa Rica,
Chile na primeira versio); o modelo amplo ou circunstancial, que elenca
hipéteses taxativas de configuragao do crime quando presentes contextos
de violéncia de género (México, Colémbia, Peru); e o modelo qualificador,
que insere o feminicidio como agravante ou qualificadora do tipo base
de homicidio (Brasil, Argentina). Cada modelo apresenta vantagens e
limitagées dogmaticas, politico-criminais e operacionais, revelando a
complexidade de traduzir em linguagem juridico-penal um fendmeno cuja
natureza transcende os limites tradicionais do direito.

No quinto capitulo, a anélise das politicas publicas de prevengao e
enfrentamento ao feminicidio permitiu identificar avancos significativos,
mas também lacunas persistentes. Os protocolos latino-americanos de
investigagao de mortes violentas de mulheres com perspectiva de género,
desenvolvidos pelo Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos (OHCHR) e pela ONU Mulheres, representam
avango metodoldgico relevante, embora sua implementagio efetiva
enfrente resisténcias culturais e institucionais considerdveis. As medidas
protetivas de urgéncia, os sistemas de alerta, as delegacias especializadas de
atendimento a mulher, os centros integrados de atengio, as casas-abrigo e
os programas de atengao as vitimas indiretas - particularmente criangas e
adolescentes 6rfaos do feminicidio - constituem pegas de um sistema de
protegdo ainda em construgao, cuja efetividade depende de financiamento
adequado, capacitagio permanente de profissionais, articulacio
interinstitucional e participagio ativa dos movimentos feministas na
formulagao, implementacio e avaliagao das politicas.

O sexto capitulo, dedicado aos desafios e perspectivas criticas,
evidenciou as limitagoes intrinsecas do direito penal como instrumento
de enfrentamento da violéncia estrutural de género. As reflexdes de
Vera Regina Pereira de Andrade (2012), Soraia da Rosa Mendes (2017),
Alessandro Baratta e Eugenio Radl Zaffaroni sobre a seletividade do
sistema punitivo, a faldcia da prote¢ao através da criminalizagao e os riscos
do punitivismo feminista convergem na percep¢ao de que a tipificagio do
feminicidio, embora necessdria como reconhecimento simbdlico, no pode
substituir investimentos estruturais em educacio, satide, assisténcia social,
autonomia econémica das mulheres e transformacio das masculinidades
hegeménicas. O debate entre abolicionismo penal e criminalizagio da
violéncia de género permanece em aberto, exigindo solu¢des que escapem
as armadilhas tanto do legalismo ingénuo quanto do cinismo punitivista.
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A dimensao interseccional do feminicidio, analisada ao longo
da obra, revela que mulheres negras, indigenas, lésbicas, bissexuais,
trans, travestis, mulheres em situacio de rua, mulheres com deficiéncia,
migrantes e refugiadas enfrentam vulnerabilidades acumuladas que as
expdem diferencialmente a violéncia letal. Os dados do Atlas da Violéncia
produzido pelo IPEA e pelo FBSP evidenciam que, no Brasil, entre 2008
e 2018, os homicidios de mulheres negras cresceram 12,4%, enquanto
os de mulheres nao-negras diminuiram 11,7% no mesmo periodo. Tais
ndmeros expdem nio apenas a persisténcia do racismo estrutural, mas sua
articulagao especifica com o sexismo, produzindo o que Sueli Carneiro
(2011) denomina de epistemicidio e genocidio da popula¢io negra
feminina no pais. Analogamente, o transfeminicidio, denunciado pelo
Dossié Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais (ANTRA,
2022) e pela Rede Trans Brasil, revela vulnerabilidades especificas das
pessoas trans e travestis que demandam politicas publicas especificas e
reconhecimento juridico adequado.

O sétimo capitulo permitiu aprofundar andlises em temas
especificos particularmente relevantes, como a aplicagio jurisprudencial
da Lei 13.104/2015 no Brasil, incluindo o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica quanto a aplicagio da qualificadora a mulheres
trans; o contexto especifico do Maranhio e do Nordeste brasileiro, onde
as taxas elevadas de violéncia letal contra mulheres articulam-se com
indicadores socioeconomicos desfavoraveis, vulnerabilidades territoriais
e insuficiéncia de servicos de atendimento; os casos paradigmdticos
que marcaram a histéria do feminicidio brasileiro, desde o caso Angela
Diniz (1976) até o caso Mariana Ferrer, evidenciando a persisténcia de
préticas de revitimizag¢do institucional; os movimentos feministas latino-
americanos, particularmente Ni Una Menos e Vivas Nos Queremos, que
transformaram profundamente a visibilidade publica do feminicidio e
impulsionaram mudancas legislativas e politicas; e a agenda de pesquisa
futura, que demanda investigacoes sobre novas modalidades de violéncia,
dados desagregados, anilise de politicas, estudos sobre masculinidades e
abordagens interseccionais consistentes.

As contribuicdes da satde publica, do direito comparado
europeu (especialmente a experiéncia espanhola com o sistema VioGén
e a Convengao de Istambul), das discussdes sobre justiga restaurativa,
das prdticas de memorializagio e das tecnologias emergentes oferecem
dimensées complementares importantes para o enfrentamento ao
feminicidio. A articula¢ao interdisciplinar e a aprendizagem com
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experiéncias internacionais, adaptadas as realidades latino-americanas, sao
fundamentais para o aprimoramento das estratégias regionais.

As instituigoes — sistema de justiga, universidade, midia, igrejas,
organizagoes trabalhistas — desempenham papéis fundamentais no
enfrentamentoou perpetuagaodavioléncialetal degénero. Astransformacoes
necessdrias envolvem dimensées normativas, organizacionais, formativas
e culturais, exigindo compromisso institucional sustentado e lideranca
qualificada. O desenvolvimento de politicas integradas que articulem
essas diferentes institui¢des ¢ dimensdo critica para o avanco efetivo no
enfrentamento ao fendmeno.

Aleituraintegrada dos nove capitulos permite afirmar que, apesar dos
avangos normativos, jurisprudenciais e institucionais das tltimas décadas,
o feminicidio na América Latina permanece fend6meno de propor¢oes
alarmantes, cujo enfrentamento efetivo exige mais do que a mera vigéncia de
tipos penais especificos. Requer-se transformagao estrutural das condigoes
materiais, simbdlicas e culturais que sustentam as hierarquias de género,
o que passa pela redistribui¢ao do trabalho reprodutivo, pela autonomia
econdmica das mulheres, pelo acesso universal a sadde sexual e reprodutiva,
pela educagao nao-sexista, pela transformagio das masculinidades, pelo
combate ao racismo e a todas as formas de discriminagao que se articulam
com o sexismo, e pela constru¢io de uma cultura de direitos humanos
que reconhega a dignidade e a autonomia das mulheres em todas as suas
diversidades.

A dimensio simbdlica do reconhecimento juridico do feminicidio,
embora criticada por parte da literatura como insuficiente ou mesmo
contraproducente, cumpre fun¢io relevante ao nomear uma forma
especifica de violéncia que historicamente permaneceu invisibilizada
pelas categorias neutras do direito penal tradicional. Nomear é, como
observou Pierre Bourdieu (2014), ato politico que produz efeitos de
realidade, conferindo existéncia publica e reconhecimento oficial a
fend6menos anteriormente relegados a esfera privada, doméstica, “natural”.
A tipificagio do feminicidio representa, nesse sentido, conquista dos
movimentos feministas que transforma a linguagem do Estado e obriga as
institui¢oes a produzir, registrar e analisar dados sobre a violéncia letal de
género, criando condi¢des para politicas pablicas baseadas em evidéncias.

Simultaneamente, é preciso reconhecer os limites das estratégias
meramente punitivas e investir em abordagens preventivas, restaurativas
e transformativas que atuem sobre as causas estruturais da violéncia.
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A experiéncia latino-americana evidencia que paises com legislagoes
avangadas e sistemas relativamente desenvolvidos de protecio 2 mulher
podem apresentar, ainda assim, taxas elevadas de feminicidio, revelando
descompasso entre a lei nos livros e a lei na pritica, entre os direitos
formalmente reconhecidos e as condi¢oes materiais de sua fruicio. A
efetividade das politicas depende de investimentos sustentdveis em
infraestrutura institucional, capacitagio de profissionais, articulagio
interinstitucional, participagao social e transformacio cultural de longo
prazo.

Do ponto de vista epistemoldgico, a produgao académica sobre
feminicidio na América Latina tem sido significativamente enriquecida
pelas perspectivas decoloniais e feministas do Sul Global, que questionam
a hegemonia de categorias eurocéntricas e propoem teorizagdes situadas a
partir das experiéncias especificas das mulheres latino-americanas. Autoras
como Rita Segato, Marfa Lugones, Francesca Gargallo, Silvia Rivera
Cusicanqui, Sueli Carneiro, Lélia Gonzalez, entre tantas outras, tém
contribuido para a construc¢io de uma criminologia feminista descolonial
capaz de dialogar com as tradi¢bes europeias e norte-americanas sem
reproduzir relagées de subalternidade epistémica. Esse didlogo Sul-Sul,
intra-latino-americano, representa uma das contribui¢oes mais vigorosas
da produgio intelectual regional das dltimas décadas.

A pesquisa brasileira e latino-americana sobre feminicidio,
consolidada em programas de pods-graduagao, grupos de pesquisa,
laboratérios, observatérios e redes académicas articuladas com
movimentos sociais, tem produzido contribui¢des relevantes para o debate
internacional. Obras como as de WAnia Pasinato (2011), Carmen Hein de
Campos (2015), Vera Regina Pereira de Andrade (2012), Soraia da Rosa
Mendes (2017), Amanda Bessoni Boudoux Salgado (2023), Naara Ferreira
Morato (2016) e de tantas outras pesquisadoras brasileiras compoem
acervo bibliogrifico denso, plural, critico, que dialoga com as tradi¢coes
latino-americanas e internacionais sem perder de vista as especificidades do
contexto nacional. A consolidagao desse campo de estudos é, ela mesma,
conquista dos movimentos feministas e das politicas de agao afirmativa que
ampliaram o acesso das mulheres, particularmente de mulheres negras e
indigenas, 4 universidade e & produgio de conhecimento.

O contexto politico atual da América Latina apresenta tensoes
importantes em relagao ao enfrentamento do feminicidio. Por um lado,
observam-se avangos normativos e institucionais relevantes em diversos
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paises, com fortalecimento de marcos legais, criagio de instituigdes
especializadas e desenvolvimento de politicas publicas. Por outro, o
crescimento de movimentos politicos conservadores em alguns paises tem
produzido retrocessos preocupantes, com desmonte de politicas, ataques a
marcos legais, redugao de orcamentos para drea de género, e questionamento
de conquistas histdricas. A defesa dos avancos alcancados e a continuidade
da luta por novas conquistas sao desafios politicos relevantes.

A perspectiva de longo prazo ¢ fundamental para o enfrentamento
ao feminicidio. As estruturas patriarcais que sustentam a violéncia letal
de género foram historicamente construidas e demandam tempo para
serem efetivamente desconstruidas. As politicas publicas precisam ter
sustentabilidade temporal, escapando das oscilagoes de curto prazo dos
ciclos politicos. As transformagdes culturais profundas exigem investimento
educacional, comunicacional e simbélico mantido por décadas. A
constru¢do dessa perspectiva de longo prazo, articulada com respostas
urgentes as emergéncias cotidianas, constitui desafio fundamental.

O enfrentamento ao feminicidio na América Latina é, em udltima
andlise, projeto civilizatério que extrapola os limites do direito penal e das
politicas de seguranga ptiblica, exigindo mobiliza¢ao articulada de multiplas
dimensoes da vida social, politica, econdmica, cultural e epistemoldgica.
As conquistas das ultimas décadas - legislacoes de protegio, tipificagao do
feminicidio, protocolos de investigagdo, servigos especializados, produgao
sistemdtica de dados, consolidagio do campo académico, visibilidade
publica do fendmeno - sio frutos das lutas feministas e dos movimentos
de mulheres que, contra enormes resisténcias, produziram transformagoes
significativas. Os desafios que permanecem, contudo, sio igualmente
significativos e exigem continuidade, aprofundamento e renovagao dessas
lutas, sob a consigna latino-americana que sintetiza a resisténcia coletiva:
“Ni una menos, vivas nos queremos’.

A presente obra buscou contribuir para esse projeto através da
sistematizagdo critica do conhecimento produzido sobre feminicidio
na América Latina, articulando dimensoes conceituais, estatisticas,
normativas, jurisprudenciais, institucionais e criticas. Longe de pretender
esgotar o tema, o estudo espera oferecer ferramentas tedricas e empiricas
para a formagao de operadores juridicos, pesquisadores, gestores publicos,
militantes feministas e para todas as pessoas comprometidas com a
construgdo de sociedades mais justas, igualitdrias e livres de violéncia
de género. A complexidade do fendmeno exige abordagens igualmente
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complexas, plurais e articuladas, capazes de operar simultaneamente
nas dimensoes macroestruturais e microcotidianas, no direito formal e
na cultura vivida, na prevengao e na responsabiliza¢io, na meméria das
vitimas e na transformacio do futuro.

Por fim, é preciso honrara memdria das milhares de mulheres vitimas
de feminicidio na América Latina, cujas vidas foram interrompidas pela
violéncia patriarcal em suas multiplas formas. Cada niimero apresentado
nas estatisticas deste livro corresponde a uma trajetéria singular, a uma rede
de afetos destrocada, a uma perda irrepardvel para familias, comunidades
e para a sociedade como um todo. Honrar essas memdrias significa nio
apenas lembré-las, mas transformar a dor em compromisso politico, ético e
intelectual com a construgao de uma ordem social na qual o género feminino
deixe de representar fator de risco para a prépria existéncia. Essa ¢ a tarefa
que se coloca para as atuais e futuras geragoes de pesquisadoras, militantes,
operadoras do direito e todas as pessoas que acreditam na possibilidade de
uma sociedade verdadeiramente igualitdria, plural e democrdtica.
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APENDICE A - CRONOLOGIA LEGISLATIVA
COMPARADA

Opresente apéndice sistematiza a evolugio legislativa da
tipificagao do feminicidio na América Latina, apresentando
marcos temporais, referéncias normativas completas e principais
caracteristicas de cada reforma legal. A cronologia permite visualizar
a construgio progressiva do arcabougo juridico regional e identificar
tendéncias comuns, particularidades nacionais e trajetérias de influéncia
reciproca entre os sistemas juridicos latino-americanos.

A.1 Periodo Inaugural (2007-2010)

O periodo inaugural da tipificacio do feminicidio na América
Latina compreende as trés primeiras legislacdes nacionais que introduziram
essa categoria juridica em seus ordenamentos internos. Costa Rica abriu
caminho em 30 de abril de 2007, com a promulgacio da Lei n° 8.589
(Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres), cujo artigo 21
define o femicidio como a morte de mulher com quem o autor mantenha
relagio de matriménio ou unido de fato, estabelecendo pena de 20 a 35
anos de prisao. A legislagao costarriquense, embora pioneira, adota modelo
restritivo que limita a figura ao Ambito das relagoes conjugais formais ou
informais, excluindo outras modalidades de violéncia letal de género.

A Guatemala seguiu o caminho aberto pela Costa Rica em 9 de
abril de 2008, com a promulgagao do Decreto n° 22-2008 (Ley contra
el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer). A legislacao
guatemalteca adotou modelo mais amplo que o costarriquense, definindo o
femicidio no artigo 6 como a morte violenta de mulher causada no contexto
das relagoes desiguais de poder entre homens e mulheres, em exercicio do
poder de género contra as mulheres. A pena estabelecida é de 25 a 50 anos
de prisao, sem possibilidade de redu¢ao por atenuantes. O dispositivo lista
circunstincias especificas de configuragio do tipo, incluindo o contexto de
violéncia familiar, o aproveitamento de relagao de confianga, a misoginia,
o contexto ritual ou cerimonial, entre outras.

El Salvador promulgou a Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres em 25 de novembro de 2010, entrando em
vigor em 1° de janeiro de 2012. O artigo 45 define o feminicidio como a
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causagdo da morte de mulher mediante motivos de édio ou menosprezo
por sua condigdo de mulher, estabelecendo pena de 20 a 35 anos de prisao.
A legislacdo salvadorenha inclui também a figura do feminicidio agravado
(art. 46), com pena de 30 a 50 anos, aplicivel quando concorrerem
circunstincias como o parentesco, a minoridade, a participagio em
gangues, entre outras.

O Chile introduziu o femicidio em seu Cédigo Penal através da
Lei n° 20.480, de 18 de dezembro de 2010, que modificou o artigo 390
para estabelecer o femicidio como modalidade qualificada de parricidio,
aplicdvel ao homicidio cometido contra a mulher que seja ou tenha sido
conjuge ou conviviente do autor. A pena originalmente estabelecida era
de 15 anos a presidio perpétuo. Posteriormente, a Lei n° 21.212, de 4
de marco de 2020 (Ley Gabriela, em homenagem a Gabriela Alcaino
Galdames, adolescente assassinada em 2018), ampliou significativamente
o alcance da tipificagao, incluindo casos de violéncia sexual, relagoes de
namoro ou expectativa de relacio, entre outras hipdteses, reconhecendo as
limitagoes do modelo restritivo original.

A.2 Periodo de Expansao (2011-2014)

O periodo de expansio compreende a consolidagio da tendéncia
regional de tipificagio do feminicidio, com a incorporagio de novos
paises e o refinamento dos modelos anteriormente estabelecidos. O Peru
inaugurou esse periodo com a Lei n® 29.819, de 27 de dezembro de 2011,
que modificou o artigo 107 do Cddigo Penal para incluir o feminicidio
como modalidade agravada de parricidio, inicialmente limitada ao
contexto de relagbes intimas. Posteriormente, a Lei n® 30.068, de 18 de
julho de 2013, transformou o feminicidio em tipo penal autdbnomo através
da inclusdo do artigo 108-B, ampliando significativamente as hipdteses de
configuragio e estabelecendo pena de 15 a 25 anos de prisao.

A Argentina introduziu o feminicidio em seu ordenamento juridico
através da Lei n° 26.791, de 14 de novembro de 2012, que modificou
o artigo 80 do Cédigo Penal para agravar o homicidio cometido contra
mulher em contexto de violéncia de género. O dispositivo argentino adota
modelo qualificador similar ao brasileiro, estabelecendo pena de prisao
perpétua. A legislacio argentina inclui também o chamado femicidio
vinculado, caracterizado pelo homicidio de pessoa com a finalidade de
causar sofrimento a mulher vinculada afetivamente ao autor, avanco
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normativo que antecipou a tendéncia regional de reconhecer as vitimas
indiretas da violéncia de género.

O México, que abriga o contexto paradigmdtico de Ciudad Judrez e
que foi objeto da sentenc¢a do caso Campo Algodonero (2009), incorporou
o feminicidio ao Cédigo Penal Federal através de reforma de 14 de junho
de 2012, inserindo o artigo 325. O dispositivo mexicano adota modelo
amplo e circunstancial, listando sete hipéteses de configuragio do crime,
com pena de 40 a 60 anos de prisao. Além da legislagio federal, os 32
estados mexicanos tipificaram progressivamente o feminicidio em seus
codigos penais estaduais, embora com significativas variagoes de redagao,
hipéteses de configuragio e penas.

A Bolivia promulgou a Lei n° 348, de 9 de margo de 2013 (Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia), que
tipificou o feminicidio em seu artigo 252 bis, estabelecendo pena de 30 anos
de prisao sem direito a liberdade antecipada. A legislacio boliviana inclui
amplo rol de circunstancias de configuracio, incorporando elementos da
experiéncia regional e avangos tedricos acumulados até entdo.

Honduras modificou seu Cddigo Penal em 2013, adicionando
o artigo 118-A que tipifica o femicidio com pena de 30 a 40 anos de
prisao. O pais hondurenho, que apresenta as maiores taxas de feminicidio
da regiao latino-americana, tem enfrentado enormes desafios para tornar
efetiva a legislacio, em contexto marcado pela fragilidade institucional,
pela presenca de organizacoes criminosas e pelas altas taxas de impunidade.

O Panamad introduziu o femicidio em seu Cédigo Penal através da
Lei n° 82, de 24 de outubro de 2013, estabelecendo pena de 25 a 30 anos
de prisao. A Republica Dominicana tipificou o feminicidio em reforma de
2014, incorporando elementos do modelo circunstancial e estabelecendo
pena similar & panamenha. O Equador modificou seu Cédigo Orgdnico
Integral Penal em 2014, incluindo o feminicidio com pena de 22 a 26 anos
de privagao de liberdade. A Venezuela incluiu o femicidio em sua legislacao
em 2014, através de reforma da Lei Organica sobre o Direito das Mulheres
a uma Vida Livre de Violéncia.

A.3 Periodo de Consolidac¢ao (2015-atual)

O periodo de consolidagao compreende a incorporagio dos tltimos
paises da regiao a tendéncia de tipificagio do feminicidio, bem como o
refinamento progressivo das legislacoes anteriormente existentes. O Brasil
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promulgou a Lei n° 13.104, de 9 de mar¢o de 2015, que introduziu o
feminicidio como qualificadora do homicidio no artigo 121, §2°, VI, do
Cédigo Penal, com pena de 12 a 30 anos de reclusao. A legislacio brasileira
adota modelo qualificador com elementos do modelo circunstancial,
exigindo que o homicidio seja cometido contra a mulher por razdes da
condi¢io de sexo feminino, caracterizadas quando envolver violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a condigao de
mulher.

A Colombia tipificou o feminicidio através da Lei n° 1.761, de 6
de julho de 2015, conhecida como Ley Rosa Elvira Cely, em homenagem
a vitima cujo caso mobilizou a opiniao publica colombiana. A legislacio
adotou modelo autdnomo e amplo, inserindo o artigo 104-A no Cédigo
Penal com pena de 250 a 500 meses de prisao (aproximadamente 21 a 42
anos). O dispositivo colombiano lista extensa série de circunstincias de
configuragao, refletindo a maturidade do debate regional acumulado até
entao.

O Paraguai promulgou a Lei n° 5.777, de 29 de dezembro de 2016
(Ley de Proteccién Integral a las Mujeres contra Toda Forma de Violencia),
que tipificou o feminicidio em seu artigo 50 com pena de 10 a 30 anos
de privagdo de liberdade. O Uruguai, embora nao tenha criado tipo penal
autdnomo, incorporou o feminicidio como agravante do homicidio através
de reforma de 2017, adotando modelo similar ao argentino.

O Brasil retornou ao debate legislativo em 2024 com a promulgacao
da Lein® 14.994, de 9 de outubro de 2024, que autonomizou o feminicidio
como tipo penal especifico, inserindo o artigo 121-A no Cédigo Penal. A
nova legislagao, motivada pelas altas taxas de feminicidio registradas em
2023 e 2024, estabelece pena de 20 a 40 anos de reclusdo, aumentando
significativamente a sang¢io anteriormente prevista na qualificadora e
alinhando o Brasil as legislagoes regionais com penas mais rigorosas. A
reforma de 2024 responde a reivindicagoes dos movimentos feministas
brasileiros por maior visibilidade juridica do feminicidio e representa
importante marco simbélico e substantivo do direito penal brasileiro.

A cronologia apresentada revela que, em aproximadamente uma
década e meia, a América Latina tornou-se a regidao do mundo com maior
adensamento normativo sobre feminicidio, com dezoito paises tendo
tipificado a conduta em suas legislagoes nacionais. Essa transformagio
legislativa, inédita em escala mundial, é fruto da articulagio entre
movimentos feministas regionais, organismos internacionais de direitos
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humanos, academia comprometida com a pesquisa sobre violéncia de
género e setores progressistas dos parlamentos e dos governos nacionais.
A experiéncia latino-americana tem sido estudada como referéncia por
outros paises e regioes que debatem a incorporacio do feminicidio em seus
ordenamentos juridicos.






APENDICE B - ANALISE JURISPRUDENCIAL
APROFUNDADA

O presente apéndice apresenta andlise ampliada da jurisprudéncia
nacional e internacional relevante para a compreensio e
aplicagao prdtica do feminicidio. A andlise jurisprudencial constitui
dimensao fundamental para a apreensao dos sentidos concretos atribuidos
pelos tribunais as categorias legais, revelando tensoes, avangos, resisténcias
e aporias da aplica¢do judicial das normas de protegao as mulheres.

B.1 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em matéria de violéncia de género e feminicidio tem desempenhado papel
estruturante na conformagio dos padrées normativos regionais. O caso
Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, julgado em 16
de novembro de 2009, constitui marco fundamental, sendo a primeira
sentenga do tribunal regional que reconheceu expressamente a violéncia
de género como prdtica estrutural que exige do Estado deveres refor¢ados
de devida diligéncia, investigacao com perspectiva de género e reparacio
integral. A sentenga desenvolve extensamente os conceitos de violéncia
de género, feminicidio, devida diligéncia estrita e direito a verdade,
constituindo referéncia obrigatdria para todos os tribunais da regiao.

A Corte Interamericana estabeleceu, no caso Campo Algodonero,
que os Estados tém deveres reforcados em situacoes de risco conhecidas e
iminentes, incluindo a obrigacio de adotar medidas preventivas especificas
quando tiverem conhecimento de padrées sistemdticos de violéncia contra
as mulheres. A sentenga reconheceu a existéncia de padrio de violéncia
contra mulheres em Ciudad Judrez desde a década de 1990 e imputou
a0 Estado mexicano responsabilidade pelo descumprimento de seu
dever de protegao. As medidas de reparagio determinadas incluiram nio
apenas indeniza¢oes pecunidrias, mas também obrigacoes de investigagao,
capacitagio de funciondrios, criagio de protocolos, memorializa¢io das
vitimas e garantias de nao repeticao.
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O caso Veliz Franco y Otros vs. Guatemala, julgado em 19 de maio
de 2014, aprofundou os standards estabelecidos em Campo Algodonero,
analisando o desaparecimento e morte de Maria Isabel Veliz Franco,
adolescente de quinze anos, em dezembro de 2001. A Corte determinou
que o Estado guatemalteco violou os direitos a vida, integridade pessoal,
garantias judiciais e protegio judicial da vitima e de sua familia, bem
como o direito a igualdade perante a lei e a nao discriminagio. A sentenca
desenvolveu especificamente a dimensio da devida diligéncia em casos
envolvendo meninas e adolescentes, reconhecendo vulnerabilidades
acumuladas que demandam protecio reforgada.

O caso Veldsquez Paiz y Otros vs. Guatemala, julgado em 19 de
novembro de 2015, analisou a morte de Claudina Isabel Veldsquez Paiz,
estudante universitiria de dezenove anos, em agosto de 2005. A Corte
Interamericana reforcou os standards sobre devida diligéncia estrita em
contextos de violéncia sistemdtica contra mulheres, determinando que a
Guatemala havia violado multiplos direitos da vitima e de seus familiares. A
sentenga incorporou andlises sobre esteredtipos de género na investigagio,
revelando como preconceitos contra a vitima - particularmente quanto a
sua aparéncia e comportamento - influenciaram negativamente a atuagao
das autoridades estatais.

O caso Vicky Herndndez y Otras vs. Honduras, julgado em 26 de
margo de 2021, representa marco fundamental por ter sido o primeiro da
Corte Interamericana a reconhecer expressamente o transfeminicidio como
categoria especifica de violéncia de género. Vicky Herndndez, mulher trans
e defensora de direitos humanos, foi assassinada em 2009 em contexto
de golpe de Estado em Honduras. A sentenga determinou que o Estado
hondurenho violou mdltiplos direitos da vitima, incluindo o direito a
identidade de género, e estabeleceu medidas de reparacio especificas que
reconhecem a dignidade das pessoas trans como sujeitos plenos de direitos.
A decisao tem sido considerada precedente fundamental para a protegio
juridica das mulheres trans em toda a regio.

Outros precedentes relevantes da Corte Interamericana incluem
os casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017), que analisou execugoes
extrajudiciais envolvendo violéncia sexual contra mulheres; Mulheres
Vitimas de Tortura Sexual em Atenco vs. México (2018), que examinou
casos de violéncia sexual institucional; e diversos outros que tém
consolidado um corpo jurisprudencial denso sobre violéncia de género,
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devida diligéncia estatal e prote¢io reforcada das mulheres em contextos
de vulnerabilidade especifica.

B.2 Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica do Brasil

O Superior Tribunal de Justiga do Brasil tem desempenhado papel
fundamental na consolidagao interpretativa da Lei n° 13.104/2015.
Uma das questdes mais relevantes enfrentadas pela corte superior referiu-
se a aplicabilidade da qualificadora do feminicidio as mulheres trans. O
Habeas Corpus n° 541.237/SP, julgado pela Sexta Turma em 2020, firmou
entendimento de que a qualificadora do feminicidio aplica-se as mulheres
trans, reconhecendo-as como sujeitos de prote¢io da legislagao especifica
de género. A decisio representou importante avango jurisprudencial
em direcido ao reconhecimento pleno da diversidade de identidades
femininas e da necessidade de protegao especifica das mulheres trans, que
historicamente tém enfrentado niveis extremos de violéncia letal.

Outra questao relevante enfrentada pelo Superior Tribunal de
Justica refere-se & compatibilidade entre as qualificadoras do feminicidio
e do motivo torpe ou futil. A jurisprudéncia tem evoluido no sentido
de admitir a coexisténcia de ambas as qualificadoras, entendendo que o
feminicidio possui natureza objetiva (por estar vinculado a condigao da
vitima - ser mulher), enquanto o motivo torpe ou futil possui natureza
subjetiva (vinculado & motivagio do agente). Essa compatibilidade tem
sido reafirmada em diversos julgados, permitindo responsabilizagio mais
rigorosa em casos que envolvem motivacoes especialmente reprovéveis.

O Superior Tribunal de Justica tem também enfrentado a questao
das provas do contexto de violéncia doméstica e familiar, essencial para
a configuragio da qualificadora na hipétese do art. 121, §2°-A, I, do
Cédigo Penal brasileiro. A jurisprudéncia tem reconhecido a relevincia de
elementos diversos de prova, incluindo registros de ocorréncia anteriores,
medidas protetivas previamente deferidas, testemunhos de familiares
e vizinhos, relatérios psicossociais, entre outros. A corte tem também
reconhecido a possibilidade de aplicacio da qualificadora mesmo em casos
de relacionamentos afetivos nao formalizados, como namoros e relacoes
eventuais, desde que presentes os elementos caracterizadores da violéncia
doméstica e familiar.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem também
consolidado entendimentos relevantes sobre aspectos processuais do
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julgamento do feminicidio. A competéncia do Tribunal do Jari para
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, incluindo o feminicidio,
tem sido reafirmada pacificamente. As questoes relativas a individualizagao
da pena, a aplicagio da agravante do art. 61, II, “f”, do Cédigo Penal
(violéncia contra mulher na forma da lei especifica), 3 compatibilidade
com causas de aumento e outras tem sido objeto de reiterada andlise pela
corte superior.

B.3 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal brasileiro tem contribuido para
a consolidagio do marco juridico de protecio as mulheres através de
diversas decisoes relevantes. A A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
4.424/DF, julgada em 9 de fevereiro de 2012, considerou inconstitucional
a interpretagio que exigia representagio da ofendida para a agao penal
relativa ao crime de lesao corporal leve cometido no contexto de violéncia
doméstica e familiar, firmando o entendimento de que tais agoes sdo
de natureza publica incondicionada. A decisio representou marco
fundamental para o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil,
superando a tradigao que subordinava a agao penal a iniciativa da vitima,
frequentemente constrangida pelas circunstincias de violéncia em que se
encontrava.

A Agio Direta de Constitucionalidade n° 19/DF, julgada em 9 de
fevereiro de 2012, confirmou a constitucionalidade dos dispositivos da Lei
Maria da Penha que estabelecem tratamento penal mais rigoroso para a
violéncia contra a mulher em contexto doméstico e familiar. A decisao
afastou argumentos de viola¢io ao principio da igualdade, reconhecendo
a legitimidade constitucional da discriminagao positiva como instrumento
de realizagao da igualdade material em contextos de subordinacio histérica
e estrutural.

O Supremo Tribunal Federal tem também enfrentado questoes
relevantes sobre competéncia jurisdicional, alcance da protecao da Lei
Maria da Penha, aplicagio as relagoes homoafetivas femininas, entre outros
temas. A tendéncia jurisprudencial tem sido no sentido de ampliagio
progressiva das protegbes, em consonincia com 0Ss COMPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e com os avangos tedricos e sociais no
campo dos direitos das mulheres.



APENDICE C - GLOSSARIO DE CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

O presente apéndice sistematiza os principais conceitos tedricos
e juridicos utilizados ao longo da obra, oferecendo defini¢oes
precisas baseadas na literatura especializada. O glossirio foi organizado em
ordem alfabética e contempla termos fundamentais para a compreensao do
feminicidio como fen6meno complexo que articula dimensoes socioldgicas,
antropoldgicas, juridicas e politicas.

CRIMINOLOGIA CRITICA: corrente teérica surgida na década
de 1960 que questiona os pressupostos da criminologia positivista,
propondo andlise que considera o crime como construgao social, o
sistema penal como instrumento de controle das classes subalternas
e as categorias de desvio como produto das relagoes de poder.
Principais referéncias incluem Alessandro Baratta, Eugenio Radl
Zaffaroni, Vera Regina Pereira de Andrade, entre outros.

CRIMINOLOGIA FEMINISTA: vertente da criminologia
critica que incorpora a perspectiva de género como categoria
analitica fundamental, questionando o androcentrismo das teorias
criminoldgicas tradicionais e evidenciando a invisibilidade das
mulheres tanto como vitimas quanto como autoras de crimes.
Principais referéncias incluem Carol Smart, Alessandra Frassinetti,
Soraia da Rosa Mendes, Vera Regina Pereira de Andrade.

DECOLONIALIDADE: perspectiva tedrica desenvolvida a partir
do pensamento latino-americano que questiona a colonialidade
do poder, do saber e do ser, propondo epistemologias situadas que
reconhecam as experiéncias dos povos colonizados como produtoras
legitimas de conhecimento. Principais referéncias incluem Anibal
Quijano, Walter Mignolo, Maria Lugones, Enrique Dussel.

DEVIDA DILIGENCIA: principio do direito internacional dos
direitos humanos que estabelece obrigagoes ampliadas do Estado
para prevenir, investigar, sancionar e reparar violagoes de direitos
humanos, especialmente quando cometidas por particulares em
contextos de discriminagdo estrutural. A devida diligéncia estrita
refere-se a contextos especificos de violéncia sistemdtica, como a
violéncia contra mulheres e meninas.
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FEMICIDIO: termo cunhado por Diana Russell na década de 1970
para designar o assassinato de mulheres por razées de género. Russell
e Jill Radford definiram o femicidio como o assassinato miségino
de mulheres praticado por homens. O termo foi posteriormente
adaptado por Marcela Lagarde, no contexto latino-americano, para
a categoria feminicidio, que incorpora a responsabilidade estatal
por impunidade e tolerincia.

FEMIGENOCIDIO: conceito desenvolvido por RitaSegato (2012)
para designar os assassinatos sistemdticos de mulheres em contextos
de guerra, conflito armado, disputa territorial e criminalidade
organizada. O femigenocidio distingue-se do feminicidio intimo
por seu cardter impessoal, sistemdtico e por atingir mulheres como
categoria social, nao como individuos especificos.

FEMINICIDIO: categoriajuridicae politico-conceitual que designa
os assassinatos de mulheres por razdes de género, incorporando a
dimensao da responsabilidade estatal e da impunidade sistemdtica.
No Brasil, esta tipificado no art. 121, §2°, VI, do Cédigo Penal (Lei
13.104/2015) e no art. 121-A (Lei 14.994/2024), caracterizado
quando o crime é cometido em contexto de violéncia doméstica e
familiar ou de menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher.

FEMINISMO  DECOLONIAL: perspectiva  feminista
desenvolvida a partir das experiéncias e reflexdes das mulheres do
Sul Global, particularmente da América Latina, que questiona
o eurocentrismo do feminismo hegemonico e propoe andlises
situadas nas experiéncias especificas de mulheres indigenas, negras,
camponesas, periféricas. Principais referéncias incluem Maria
Lugones, Francesca Gargallo, Silvia Rivera Cusicanqui, Rita Segato,

Yuderkys Espinosa Minoso.

FEMINISMO PUNITIVISTA: corrente feminista que aposta
no endurecimento do sistema penal como estratégia central de
protecio as mulheres e combate a violéncia de género. Tem sido
objeto de criticas por setores do feminismo critico e abolicionista,
que questionam a efetividade e os efeitos colaterais da criminalizacio
expandida, particularmente sobre populagoes ji marginalizadas.

GENERO: categoria analitica que designa as construgoes sociais,
culturais e histéricas das diferencas sexuais. Joan Scott (1995) define
género como elemento constitutivo das relagoes sociais baseado
em diferengas percebidas entre os sexos e como forma primeira
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de significar relagoes de poder. Judith Butler (2003) questiona a
pretensio de fixidez do género, propondo sua compreensio como
performance constantemente reiterada.

INTERSECCIONALIDADE: conceito cunhado por Kimberlé
Crenshaw (1991) para designar a articulagio entre multiplas
formas de discriminacio e opressio, particularmente entre género,
raca e classe. A perspectiva interseccional permite compreender
como mulheres negras, indigenas, lésbicas, trans, migrantes, com
deficiéncia enfrentam vulnerabilidades acumuladas que nao podem
ser adequadamente apreendidas quando analisadas isoladamente.

PATRIARCADO: sistema social caracterizado pela dominagio
masculina sobre as mulheres, articulado através de multiplas
institui¢oes (familia, Estado, mercado, igrejas, escolas) e de praticas
cotidianas. Heleieth Saffioti (2015) desenvolveu anilise influente
sobre o patriarcado brasileiro como sistema articulado com o
capitalismo e o racismo. Outras referéncias incluem Gerda Lerner,
Kate Millett, Carole Pateman.

REVITIMIZACAO: processo pelo qual vitimas de violéncia sio
submetidas a novas formas de sofrimento pelas préprias institui¢oes
que deveriam protegé-las e garantir seus direitos. Inclui praticas
como culpabilizagao da vitima, minimiza¢io da violéncia sofrida,
exposicdo desnecessiria a constrangimentos, questionamentos
sobre comportamento e moral, entre outras. O caso Mariana Ferrer
(2020) mobilizou o debate publico brasileiro sobre revitimizagao
no sistema de justica.

TRANSFEMINICIDIO: modalidade especifica de feminicidio
que tem como vitimas mulheres trans e travestis, particularmente
vulnerdveis a violéncia letal em razao das multiplas discriminagoes
que enfrentam. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu o transfeminicidio no caso Vicky Herndndez vs.
Honduras (2021). No Brasil, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou
entendimento pela aplicabilidade da qualificadora do feminicidio
as mulheres trans.

VIOLENCIA DE GENERO: violéncia que tem por base as
construgoes sociais de género, atingindo particularmente mulheres
em razdo de sua condi¢ao de mulher. A Conven¢io de Belém do
Pard (1994) define-a como qualquer agio ou conduta, baseada
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no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no 4mbito publico como no privado.

VIOLENCIA PATRIMONIAL: modalidade de violénciadoméstica
prevista no art. 7°, IV, da Lei Maria da Penha, caracterizada como
qualquer conduta que configure retengdo, subtragao, destruicio
parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades.

VIOLENCIA VICARIA: modalidade de violéncia exercida sobre
pessoas proximas (particularmente filhos) com a finalidade de
causar sofrimento a mulher. O conceito de vicaricidio tem sido
desenvolvido em contextos de feminicidios vinculados, nos quais
filhos e filhas sao assassinados como forma de atingir a mde.
Diversas legislagoes latino-americanas reconhecem expressamente
essa modalidade como forma agravada de violéncia.



APENDICE D - DADOS ESTATISTICOS
COMPLEMENTARES

Opresente apéndice apresenta dados estatisticos complementares
sobre feminicidio na América Latina, organizados em tabelas
e andlises que permitem visio comparativa mais detalhada do fenémeno
regional. Os dados foram compilados a partir de fontes oficiais, incluindo
a CEPAL, o UNODC, os ministérios de seguranca publica nacionais, os
observatérios regionais e as organizacoes da sociedade civil com atuagao
reconhecida no monitoramento da violéncia de género.

D.1 Panorama Regional Detalhado

Os dados mais recentes disponibilizados pela Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2024), através de seu
Observatério de Igualdad de Género, evidenciam padroes preocupantes
de violéncia letal contra mulheres na regiao. Em 2023, foram registrados
3.828 feminicidios em 26 paises latino-americanos e caribenhos, o que
corresponde a aproximadamente onze mortes didrias. Nos cinco anos
anteriores (2019-2023), acumulam-se 19.254 feminicidios registrados,
constituindo verdadeira tragédia humanitdria de propor¢des continentais.

A distribui¢ao geografica do fendmeno revela padroes heterogéneos.
Honduras apresenta a maior taxa regional, com 4,3 feminicidios por 100
mil mulheres, mais de dez vezes superior a taxa do Chile (0,4). A Guatemala
registra 1,9 por 100 mil, seguida por Republica Dominicana (1,5), Porto
Rico (1,4), Cuba (1,4), Bolivia (1,4) e outros paises com taxas entre 1,0 e
1,5. O Brasil apresenta taxa relativamente menor quando normalizada pela
populagao (aproximadamente 1,4 por 100 mil em 2024), mas os niimeros
absolutos siao alarmantes: 1.458 feminicidios em 2024 e 1.518 em 2025,
constituindo recordes histéricos absolutos desde o inicio da série estatistica
brasileira.

As tentativas de feminicidio constituem outro indicador relevante
para a compreensio do fenémeno. Em 2023, foram registradas 5.502
tentativas de feminicidio em 14 paises que disponibilizam essa informagao,
demonstrando a magnitude da violéncia que nio se converte em morte
mas que produz graves consequéncias para a integridade fisica e psicoldgica
das mulheres atingidas. As vitimas indiretas - criangas e adolescentes
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6rfaos do feminicidio, familiares assassinados em feminicidios vinculados
- totalizaram 587 pessoas em 10 paises em 2023, evidenciando a dimensio
familiar e comunitdria do fendmeno.

Um dado particularmente preocupante refere-se a prevaléncia de
dentincias anteriores nos casos de feminicidio consumado. Segundo dados
da CEPAL (2024), entre 22% e 35% dos feminicidios registrados em
Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai tiveram precedentes de dendncias
formais realizadas pelas vitimas as autoridades. Esse dado evidencia
falhas graves no sistema de protecdo, que frequentemente nao responde
adequadamente aos alertas de risco elevado, resultando em mortes evitdveis.

D.2 Dados Brasileiros Atualizados

Osdadosbrasileiros maisrecentesrevelam panoramaparticularmente
preocupante. O Ministério da Justica e Seguranga Publica registrou 1.458
feminicidios em 2024 e 1.518 em 2025, configurando recordes histéricos
absolutos. O Conselho Nacional de Justica (2026) divulgou que, em
2025, foram realizados 15.453 julgamentos de feminicidio nos tribunais
brasileiros, representando aumento de 17% em rela¢ao ao ano anterior, o
que corresponde a média de 42 julgamentos didrios.

O Instituto Fogo Cruzado (2026) divulgou relatério revelando que
os feminicidios cometidos com arma de fogo cresceram 52% nos Gltimos
dois anos, e que aproximadamente um em cada quatro feminicidios no
Brasil foi cometido por agente de seguranca publica (policial militar,
civil ou federal, em atividade ou aposentado). Esses dados revelam a
dimensao especifica do feminicidio cometido por integrantes das préprias
institui¢oes que deveriam proteger as mulheres, constituindo manifestacio
particularmente grave das contradi¢oes do sistema de seguranga publica
brasileiro.

O Atlas da Violéncia, produzido pelo IPEA e pelo FBSD, evidencia
a dimensio racial da violéncia letal contra mulheres no Brasil. Entre 2008
e 2018, os homicidios de mulheres negras cresceram 12,4%, enquanto os
de mulheres nao-negras diminuiram 11,7% no mesmo periodo. Em 2018,
68% das mulheres vitimas de homicidio eram negras, taxa desproporcional
em relacdo & composicao demografica feminina brasileira. Esses dados
evidenciam que o feminicidio brasileiro é fendmeno marcadamente
racializado, com mulheres negras enfrentando vulnerabilidade
significativamente superior a das mulheres brancas.
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Os dados do Instituto Patricia Galvao (2025), através da 112
Pesquisa sobre Percep¢io da Violéncia Doméstica contra a Mulher,
revelam que 88% dos brasileiros consideram que a violéncia doméstica é
problema grave, mas apenas 39% reconheceriam imediatamente situagdes
de violéncia no préprio entorno. A pesquisa evidencia tanto o avango da
conscientizagio publica sobre o tema quanto as dificuldades persistentes de
identifica¢io e interveng¢io em situagoes concretas de violéncia.

D.3 Analise Comparativa das Penalidades Maximas

A andlise comparativa das penalidades maximas estabelecidas pelas
legislagoes nacionais latino-americanas revela padrao de rigor punitivo
significativo. A Argentina estabelece pena de prisio perpétua para o
feminicidio, sendo a penalidade mais severa da regido em termos juridicos,
embora o cumprimento efetivo seja limitado a 35 anos por determinagio
constitucional. O México estabelece pena de 40 a 60 anos de prisao, uma
das mais severas em termos de pena mdxima. A Colémbia estabelece 250
a 500 meses de prisio, equivalente a aproximadamente 21 a 42 anos. A
Guatemala estabelece 25 a 50 anos, e El Salvador, na modalidade agravada,
30 a 50 anos.

O Brasil, ap6s a Lei 14.994/2024, estabelece pena de 20 a 40 anos de
reclusdo para o feminicidio autbnomo, incrementando significativamente
a pena anterior de 12 a 30 anos prevista na qualificadora. A Costa Rica
estabelece 20 a 35 anos, o Chile varia de 15 anos a presidio perpétuo, o
Peru estabelece 15 a 25 anos, com possibilidade de prisao perpétua em
circunstancias agravadas, e a Bolivia estabelece pena fixa de 30 anos sem
possibilidade de redugao.

Apesar das penalidades rigorosas, a efetividade do sistema penal
no enfrentamento do feminicidio permanece questionada. As taxas de
impunidade permanecem elevadas em praticamente todos os paises
da regido, com significativo percentual de casos que nio chegam a ser
devidamente investigados ou julgados. Essa realidade reforga as criticas ao
modelo exclusivamente penal, evidenciando a necessidade de abordagens
multidimensionais que articulem prevengao, protegio, responsabilizagao e
transformagio cultural.






APENDICE E - CASOS EMBLEMATICOS
LATINO-AMERICANOS

Opresente apéndice apresenta andlise aprofundada de casos
emblemdticos de feminicidio na América Latina, organizados
por pais e por relevincia histérica, juridica e politica. Os casos selecionados
representam marcos fundamentais na construgio da consciéncia regional
sobre a violéncia letal de género, tendo contribuido decisivamente para
mudangas legislativas, judiciais e culturais nos respectivos contextos
nacionais. A andlise desses casos permite compreender concretamente
as dinimicas do feminicidio, as falhas institucionais recorrentes e as
conquistas dos movimentos de familiares e ativistas pela justica e meméria
das vitimas.

E.1 México: Ciudad Juarez e os Feminicidios Sistémicos

O caso de Ciudad Judrez, no estado de Chihuahua, México, constitui
um dos marcos fundamentais da histdria latino-americana do feminicidio,
tanto pela magnitude dos crimes quanto pela dimensao paradigmdtica
que adquiriu no debate regional e internacional. Desde 1993, quando
comegaram a ser registrados sistematicamente os desaparecimentos e
assassinatos de jovens mulheres na cidade fronteirica, documentou-
se padrio sistemdtico de violéncia letal com caracteristicas especificas:
as vitimas eram predominantemente jovens trabalhadoras das fébricas
maquiladoras, frequentemente migrantes de outros estados mexicanos,
e seus corpos eram encontrados em terrenos baldios apds periodos de
desaparecimento, com sinais de violéncia sexual extrema.

Os ntmeros acumulados ao longo de trés décadas de crimes em
Ciudad Judrez sao objeto de controvérsia, com estimativas que variam entre
centenas e alguns milhares de vitimas. Independentemente da precisio
numérica, o caso de Judrez consolidou-se como laboratério conceitual para
o desenvolvimento das categorias de feminicidio, feminicidio sistémico
e femigenocidio. Rita Segato desenvolveu importante parte de sua obra
tedrica a partir da anélise dos crimes de Judrez, propondo compreendé-los
como manifestagio das novas formas da guerra contemporinea, em que
o corpo feminino funciona como territério a ser conquistado e marcado
como demonstragao de poder entre agentes masculinos em disputa.
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A omissao sistemdtica das autoridades mexicanas no enfrentamento
dos crimes de Judrez constitui aspecto central do caso. Durante anos,
as investigagcdes foram marcadas por irregularidades graves, incluindo
falsificacao de provas, tortura de supostos culpados, culpabilizagao das
vitimas e de seus familiares, desaparecimento de evidéncias, e negagao
sistemdtica do padrio de violéncia. Os movimentos de maes e familiares,
particularmente a organizagao Nuestras Hijas de Regreso a Casa, fundada
por Norma Andrade, mie de Lilia Alejandra Garcia Andrade, assassinada
em 2001, construiram uma das mais importantes redes de ativismo regional
pela justica as vitimas de feminicidio.

A sentenga do caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”)
vs. México, emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 2009, constituiu marco fundamental para a jurisprudéncia regional,
reconhecendo expressamente a responsabilidade estatal pelo padrao de
violéncia contra mulheres em Judrez e estabelecendo medidas de reparagao
integral com implicagdes para toda a regido latino-americana. A sentenca
analisou especificamente o caso de trés jovens mulheres cujos corpos foram
encontrados em um campo de algodao em novembro de 2001: Claudia
Ivette Gonzdlez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monirrez. A Corte determinou que o Estado mexicano violou multiplos
direitos das vitimas e de seus familiares, incluindo o direito a vida, 2
integridade pessoal e as garantias judiciais.

E.2 Argentina: Wanda Taddei e a Cultura do Feminicidio

O caso de Wanda Taddei, argentina de 29 anos, mae de duas filhas,
constitui marco fundamental na histéria do feminicidio na Argentina.
Wanda foi incendiada por seu marido, Eduardo Vizquez, ex-baterista da
banda Callejeros, em 21 de fevereiro de 2010, falecendo em 10 de margo
do mesmo ano apds dez dias de intenso sofrimento em unidade de terapia
intensiva. O caso mobilizou a opinido publica argentina e evidenciou a
necessidade urgente de reconhecimento juridico especifico da violéncia
letal de género.

A repercussao do caso Wanda Taddei contribuiu decisivamente para
a aprova¢do da Lei n° 26.791, promulgada em novembro de 2012, que
modificou o artigo 80 do Cédigo Penal argentino para incluir o feminicidio
como modalidade agravada de homicidio. A legislagao argentina adotou
modelo qualificador e incluiu a figura pioneira do feminicidio vinculado,
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que pune o homicidio cometido contra pessoa préxima da mulher como
forma de causar-lhe sofrimento. Esse avan¢o normativo reconheceu, antes
mesmo de outros paises da regido, a dimensao relacional da violéncia letal
de género e sua capacidade de atingir vitimas indiretas.

O caso Wanda Taddei também mobilizou o debate sobre a categoria
do chamado “efeito Wanda Taddei”, termo utilizado para designar uma
suposta onda de crimes de incendiamento de mulheres que se seguiu @ ampla
cobertura mididtica do caso. Embora a categoria tenha sido questionada
do ponto de vista metodoldgico e estatistico, ela evidenciou preocupagoes
sobre os efeitos da cobertura mididtica dos casos de feminicidio e a
necessidade de protocolos jornalisticos especificos para o tratamento do
tema, evitando sensacionalismo e possiveis efeitos de imitacio.

Outro caso emblemdtico argentino é o de Chiara Pdez, adolescente
de catorze anos assassinada em 10 de maio de 2015 em Rufino, provincia de
Santa Fé, por seu namorado de dezesseis anos. Chiara estava grdvida e seu
corpo foi enterrado no quintal da casa dos avés do acusado. O caso gerou
enorme comogao nacional e motivou a primeira marcha do movimento
Ni Una Menos em 3 de junho de 2015, que viria a se tornar uma das mais
importantes mobilizagoes feministas da histdria latino-americana recente.

E.3 Brasil: De Angela Diniz a Mariana Ferrer

O caso Angela Diniz, ocorrido em 30 de dezembro de 1976, constitui
marco histérico fundamental na trajetdria brasileira de enfrentamento a
violéncia letal contra mulheres. Angela Diniz, socialite mineira de 32 anos,
foi assassinada com quatro tiros no rosto por seu namorado Raul Fernando
do Amaral Street (Doca Street) em sua casa na praia dos Ossos, em Buzios,
Rio de Janeiro. A primeira sentenca do tribunal do juri, em 1979, condenou
Doca Street a dois anos de reclusao com suspensao condicional da pena,
aceitando a tese da defesa de “legitima defesa da honra”, em decisio que
chocou a sociedade brasileira e mobilizou o movimento feminista em torno
da palavra de ordem “quem ama nio mata”.

A segunda sentenca, pronunciada em 1981, condenou Doca Street
a quinze anos de reclusio, reforma que representou importante vitéria do
movimento feminista brasileiro e contribuiu para questionar a tradi¢ao
juridica que tolerava o assassinato de mulheres em nome da “honra”
masculina. O caso Angela Diniz tornou-se simbolo da resisténcia feminista
brasileira e contribuiu decisivamente para a constru¢ao da consciéncia
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publica sobre a violéncia contra as mulheres como problema social, nio
como questdo privada ou doméstica.

O caso Elo4 Pimentel, ocorrido em 2008, constituiu outro marco
traumdtico na histéria brasileira. Elod, adolescente de quinze anos, foi
mantida em cativeiro por seu ex-namorado Lindemberg Alves por mais
de cem horas, em situa¢do amplamente transmitida pela midia brasileira.
Ap6s o desfecho trdgico, com o assassinato de Elod e os ferimentos de sua
amiga Nayara Silva, o caso gerou amplo debate sobre a cobertura mididtica
de situagoes de violéncia de género, a atuagdo policial em situagoes de
cércere privado e a necessidade de protecio especifica das adolescentes
vitimas de violéncia.

O caso Mariana Ferrer, ocorrido em 2018 mas julgado em 2020,
trouxe ao debate publico brasileiro a questao da revitimizagao institucional
no sistema de justica. Mariana Ferrer acusou André de Camargo Aranha
de té-la estuprado em uma casa noturna em Florianépolis. Durante o
julgamento, a defesa do réu submeteu a vitima a ataques pessoais extremos,
incluindo exibi¢do de fotografias intimas e questionamentos sobre
sua vida pessoal e profissional, em atuagio caracterizada como cultura
do estupro institucionalizada. A absolvicao do réu e a divulgagao dos
videos do julgamento mobilizaram enormemente a sociedade brasileira e
contribuiram para a aprovagao da Lei n° 14.245/2021, conhecida como
Lei Mariana Ferrer, que busca combater a revitimizagao no sistema de
justica criminal.

No Maranhio, estado onde esta obra foi produzida, diversos casos
emblemadticos marcaram a histéria recente do feminicidio. O caso Aline
Sousa, jovem assassinada em Sao Luis em 2019 por seu ex-namorado
apds dentncias sucessivas de violéncia, evidenciou as falhas persistentes
do sistema de protegao local. O caso Nayana Silva, jovem estudante
universitdria assassinada em 2021, também mobilizou a opinido publica
maranhense e contribuiu para o fortalecimento dos servigos especializados
de atendimento as mulheres em situagio de violéncia. Os dados locais
revelam que o Maranhido tem apresentado, ao longo dos dltimos anos,
taxas de feminicidio superiores & média nacional, evidenciando necessidade
de politicas putblicas especificas para o contexto regional.
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E.4 Guatemala: Maria Isabel Veliz Franco e a Devida Diligéncia

O caso de Maria Isabel Veliz Franco, adolescente guatemalteca
de quinze anos assassinada em dezembro de 2001, constitui marco
fundamental da jurisprudéncia regional sobre devida diligéncia estatal em
casos de violéncia contra meninas e adolescentes. Maria Isabel desapareceu
em 16 de dezembro de 2001, apds sair para o trabalho, e teve seu corpo
encontrado no dia seguinte, com sinais de violéncia sexual e multiplas
agressoes. As investigagoes foram marcadas por irregularidades graves,
incluindo culpabilizagiao da vitima e de sua familia, e nio chegaram a
identificar os responsaveis pelo crime.

Ap6s longo percurso de dendincias nacionais e internacionais, o caso
foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que emitiu
sentenga em 19 de maio de 2014, estabelecendo importantes standards
sobre devida diligéncia em casos envolvendo meninas e adolescentes. A
Corte determinou que a Guatemala violou os direitos a vida, a integridade
pessoal, as garantias judiciais e a protecio judicial da vitima e de sua familia,
bem como o direito a igualdade perante a lei e a4 nao discriminagao.

A sentenga Veliz Franco desenvolveu importantes reflexoes
sobre os estereStipos de género e idade que influenciam negativamente
as investigagoes de crimes contra meninas e adolescentes, evidenciando
como preconceitos sobre comportamento, aparéncia e vestimenta das
vitimas frequentemente orientam diagndsticos equivocados sobre as
causas da violéncia e os responsdveis por sua perpetragio. A sentenca
estabeleceu standards vinculantes para toda a regido quanto a necessidade
de investigacoes com perspectiva de género e com sensibilidade etdria em
casos envolvendo meninas e adolescentes.

E.5 Honduras: Vicky Hernandez e o Reconhecimento do Trans-
feminicidio

O caso Vicky Herndndez, hondurenha assassinada em 28 de
junho de 2009, constitui marco paradigmdtico no reconhecimento
juridico regional do transfeminicidio. Vicky Herndndez era mulher trans,
trabalhadora sexual e defensora dos direitos das pessoas trans em San
Pedro Sula, Honduras. Foi assassinada em contexto de toque de recolher
imposto pelo golpe de Estado que destituiu o presidente Manuel Zelaya,
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em situagao marcada pela hostilidade institucional as pessoas LGBTI+ e
pelas violagoes generalizadas de direitos humanos.

Ap6s mais de uma década de dentincias internacionais sem avangos
significativos na investigagdo interna, o caso foi julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que emitiu sentenca histérica em 26
de marco de 2021. A Corte reconheceu expressamente o transfeminicidio
como categoria especifica de violéncia de género, estabeleceu que o Estado
hondurenho violou multiplos direitos da vitima - incluindo o direito a
identidade de género - e determinou medidas de reparacio que reconhecem
a dignidade das pessoas trans como sujeitos plenos de direitos.

A sentenga Vicky Herndndez representa precedente fundamental
para a prote¢io juridica das mulheres trans em toda a regido latino-
americana, estabelecendo standards vinculantes sobre obrigagoes estatais
de prevencio, investigagdo, san¢ao e reparagio em casos de violéncia
letal contra pessoas trans. A decisio também desenvolve importantes
consideragoes sobre o reconhecimento da identidade de género como
componente essencial da dignidade humana e sobre as obrigagoes
especificas dos Estados em contextos de violéncia institucional e estrutural
contra populagdes particularmente vulnerdveis.



APENDICE F - MOVIMENTOS,
ORGANIZACOES E REDES

O presente apéndice sistematiza informagoes sobre os principais
movimentos sociais, organizagoes da sociedade civil, redes
académicas e institucionais que atuam no enfrentamento ao feminicidio
na América Latina. O mapeamento desses atores é fundamental para a
compreensao da dimensdo coletiva e articulada das respostas sociais
a violéncia letal de género, evidenciando a dimensiao politica do
enfrentamento e a multiplicidade de estratégias mobilizadas.

F.1 Movimentos Sociais Regionais

O movimento Ni Una Menos, surgido na Argentina em 2015,
constitui uma das mais importantes articulacoes feministas latino-
americanas das tltimas décadas. Iniciado a partir da convocagao para uma
marcha em 3 de junho de 2015, em resposta ao feminicidio de Chiara
P4ez, o movimento mobilizou centenas de milhares de pessoas nas ruas de
Buenos Aires e de outras cidades argentinas, em ato sem precedentes na
histéria do pais. A consigna “Ni una menos” (Nem uma a menos) tornou-
se bandeira de luta contra os feminicidios, articulando reivindicagoes por
mudangas legislativas, fortalecimento de politicas publicas, educagio nao-
sexista e transformacao cultural.

A partir da experiéncia argentina, o movimento Ni Una Menos
expandiu-se rapidamente para outros paises latino-americanos, tornando-
se fendmeno transnacional com mobilizacoes significativas no Chile,
Uruguai, México, Peru, Brasil, Equador e diversos outros paises. As
marchas anuais do 3 de junho e do 25 de novembro (Dia Internacional
pela Eliminacio da Violéncia contra a Mulher) tornaram-se momentos
de mobilizagdo massiva e visibilidade publica da agenda feminista. O
movimento tem também articulado outras bandeiras, como o direito
ao aborto legal, seguro e gratuito, que foi conquistado na Argentina em
dezembro de 2020, apés décadas de luta.

O movimento Vivas Nos Queremos, originado no Meéxico,
compartilha bandeiras similares as do Ni Una Menos, com énfase especifica
na dentncia dos feminicidios sistemdticos na regido. A consigna articula
a dimensio vital da reivindica¢ao feminista: o direito a vida, a existéncia
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digna, a integridade fisica e psicolégica. O movimento tem desenvolvido
importantes articulagdes com os movimentos de maes e familiares de
vitimas, construindo redes de memoria e luta pela justica que atravessam
fronteiras nacionais.

O movimento Nem Uma a Menos, adaptagao brasileira das
articulagdes argentinas, tem mobilizado atos anuais em diversas cidades
do pais, particularmente em datas simbdlicas como o 25 de novembro e
o 8 de marco (Dia Internacional da Mulher). As articulagdes brasileiras
tém particularidades préprias, em didlogo com as tradigées do feminismo
negro brasileiro, do movimento de mulheres indigenas, do movimento
de mulheres camponesas, do movimento de mulheres trans e travestis,
entre outras vertentes que enriquecem a pluralidade das vozes feministas
nacionais.

F.2 Organizac¢des de Familiares e Sobreviventes

As organizacoes de familiares de vitimas de feminicidio constituem
atores fundamentais no enfrentamento a violéncia letal de género em toda
a regido latino-americana. Essas organizagoes, frequentemente fundadas
por maes, irmas, filhas e outras parentas das vitimas, cumprem multiplas
fungoes: acompanhamento dos casos no sistema de justica, dentncia
puablica das falhas institucionais, articulagao politica com autoridades,
produ¢io de memoria coletiva sobre as vitimas e acolhimento a novas
familias atingidas pela violéncia.

No México, a organizagio Nuestras Hijas de Regreso a Casa,
fundada por Norma Andrade em Ciudad Judrez, tornou-se referéncia
regional pela articulagio de familias de vitimas dos feminicidios sistemdticos
na cidade fronteirica. A organizagio tem atuado hd mais de duas décadas,
enfrentando riscos significativos - incluindo atentados contra a vida de sua
fundadora - e contribuindo decisivamente para a visibilidade internacional
dos crimes de Judrez. Outras organizagoes mexicanas relevantes incluem
Justicia para Nuestras Hijas, Casa Amiga Centro de Crisis, entre muitas
outras.

Na Argentina, a Casa del Encuentro, fundada em 2003 por Fabiana
Tufiez e outras ativistas, tem produzido importante acervo de dados sobre
feminicidios através de seu Observatério, utilizado por pesquisadores,
jornalistas e formuladores de politicas publicas em toda a regido. A
organizagao também desenvolve atividades de acolhimento a mulheres em
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situagao de violéncia e de apoio a familiares de vitimas de feminicidio.
A Red Nacional de Familiares de Victimas de Femicidio articula familias
argentinas atingidas pela violéncia letal de género.

No Brasil, organizagdes como o Instituto Maria da Penha,
fundado pela prépria Maria da Penha Maia Fernandes, sobrevivente de
violéncia doméstica cuja luta deu nome a legislagao brasileira de protecio
as mulheres, ttm desempenhado papel central na disseminacio de
informagdes, capacitagao de profissionais e mobilizagao social. A Rede
Feminista de Satide, o Cfemea (Centro Feminista de Estudos e Assessoria),
a Themis Género, Justica e Direitos Humanos, o Instituto Patricia Galvio,
entre muitas outras, compdem densa trama organizacional dedicada ao
enfrentamento da violéncia contra mulheres.

F.3 Organismos Internacionais e Regionais

Os organismos internacionais e regionais desempenham papéis
estruturantes no enfrentamento do feminicidio na América Latina, tanto
pela produgio de standards normativos quanto pela disponibilizagio de
assisténcia técnica, pela produgao de dados comparativos e pela promogao
de didlogos regionais. A ONU Mulheres (Entidade das Nagoes Unidas
para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres) tem atuado
ativamente na regiao através de seus escritdrios nacionais e sub—regionais,
apoiando iniciativas governamentais e da sociedade civil.

O Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Direitos Humanos (OHCHR) elaborou, em conjunto com a ONU
Mulheres, o Modelo de Protocolo Latino-Americano para a Investigagao de
Mortes Violentas de Mulheres com Perspectiva de Género, publicado em
2014 e adotado como referéncia em diversos paises da regiao. O protocolo
estabelece metodologia especifica para investigagdo policial e atuacio
pericial em casos suspeitos de feminicidio, incorporando perspectiva de
género como eixo transversal e contribuindo para reduzir a invisibilidade
estatistica e investigativa do fendémeno.

O Escritério das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
através de seu Centro de Exceléncia para Informac¢io Estatistica sobre
Governanga, Vitimizacdo, Seguranga Publica e Justica, tem produzido
importantes estudos globais sobre feminicidio, incluindo o relatério
Gender-related Killings of Women and Girls, publicado anualmente em
parceria com a ONU Mulheres. Esses estudos fornecem dados comparativos
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globais e regionais que permitem situar a experiéncia latino-americana no
contexto internacional.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
6rgao da Organizagio dos Estados Americanos, inclui a Relatoria sobre
os Direitos das Mulheres, que monitora sistematicamente a situacio
dos direitos das mulheres nos paises membros, realiza visitas in loco,
elabora relatérios temdticos, emite recomendagées e atua como instancia
de dentncia individual de violagoes. O Mecanismo de Seguimento da
Convengao de Belém do Pard (MESECVI), 6rgao técnico da Convengio,
realiza avaliacoes periédicas do cumprimento das obrigagoes convencionais
pelos Estados-parte.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como se analisou
anteriormente, tem desenvolvido jurisprudéncia fundamental sobre
feminicidio e violéncia de género na regiao, com decisoes que vinculam
os Estados nacionais e estabelecem standards progressivos de protegao.
A articulagao entre os 6érgaos do Sistema Interamericano (Comissio e
Corte) tem sido fundamental para o avango dos direitos das mulheres na
América Latina, apesar das resisténcias que persistem em muitos contextos
nacionais.

F.4 Redes Académicas e Observatorios

As redes académicas latino-americanas tém desempenhado papel
fundamental na producio de conhecimento sobre feminicidio e no didlogo
com movimentos sociais e institui¢des publicas. Grupos de pesquisa em
universidades da regido, programas de pés-graduagio, revistas cientificas
especializadas e associagdes académicas tém contribuido para a consolidagio
de um campo intelectual vigoroso e plural. No Brasil, destacam-se o
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), o Nucleo de Pesquisa em
Criminalidade e Violéncia (NUPECRIVI/UFSC), os programas de pds-
graduagio em Direito com linhas de pesquisa em género e criminologia,
entre muitos outros.

Os observatérios de violéncia de género constituem outra
modalidade relevante de articulacio entre academia, sociedade civil e
instituicoes publicas. O Observatério de Igualdad de Género da CEPAL,
o Observatério de Feminicidios da Casa del Encuentro (Argentina), o
Observatério Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Brasil),
o Observatério de Violencia contra las Mujeres del Ministerio de las
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Mujeres, Géneros y Diversidad (Argentina), entre outros, produzem dados
sistemdticos que alimentam pesquisas, politicas publicas e mobilizacoes
sociais em toda a regio.

As redes de periddicos académicos latino-americanos tém
contribuido para a circula¢ao de pesquisas sobre feminicidio e violéncia
de género. Revistas como Estudos Feministas (UFSC), Cadernos Pagu
(UNICAMP), Revista Interdisciplindria de Estudos de Género (UFR]J),
Revista de Direito da Universidade de Brasilia, Revista Latinoamericana de
Estudios de la Familia, Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana,
entre muitas outras, constituem espagos importantes de difusao da
produgcio intelectual regional sobre o tema.

A colaboragio entre academia, movimentos sociais e organizagoes
internacionais tem produzido pesquisas de alta qualidade e relevancia social,
articulando rigor metodolégico com compromisso politico e engajamento
social. Essa articula¢io virtuosa tem sido marca distintiva da produgio
latino-americana sobre feminicidio, evidenciando a especificidade da
tradigao intelectual regional e sua capacidade de dialogar com as tradi¢oes
académicas internacionais a partir de perspectivas situadas e criticas.
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O feminicidio constitui uma das expressoes mais extremas da violéncia de
género e um dos maiores desafios contemporaneos para a efetivagio dos direitos
humanos das mulheres. Na América Latina, regiio marcada por profundas
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evidencia que o combate ao feminicidio exige muito mais do que respostas
punitivas: requer transformagoes culturais profundas, fortalecimento das insti-
tuigoes, ampliagio das politicas de prote¢io e compromisso permanente com a
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