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(I
APRESENTACAO

Esta obra integra uma iniciativa da OAB Santa Catarina de
reunir as Comissoes Temdticas em uma coletinea dedicada a
reflexio sobre temas atuais e relevantes em diversas dreas do Direito. A
proposta ¢é fortalecer o debate juridico e incentivar a construgao coletiva
do conhecimento, aproximando a advocacia das questoes que impactam
diretamente a sociedade.

Neste volume, o foco estd no Direito Ambiental e ao longo dos
capitulos, os autores compartilham experiéncias, reflexdes, pesquisas e
andlises sobre temas que desafiam a atuagao juridica, buscando tornar o
debate mais préximo da realidade, acessivel a diferentes pdblicos e em
consondncia com os entendimentos da doutrina e jurisprudéncia, além
de demonstrar de forma clara e objetiva apontamentos sobre algumas
das principais questdes tratadas no cendrio técnico-juridico ambiental,
contribuindo para a compreensio dos desafios atuais e das perspectivas de
atuagao.

Mais do que um conjunto de textos técnicos, esta obra representa
um espago de didlogo e troca de ideias, voltado tanto a quem jd atua na
drea quanto aqueles que desejam compreender melhor os caminhos e as
transformagées do Direito Ambiental.

Com isso, a OAB Santa Catarina e a sua Comissio de Direito
Ambiental reafirmam o compromisso com a difusio do conhecimento
juridico, com a valorizagio da advocacia.

Andressa Cristiane Salgueiro Baigorria
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Capitulo 1

A CONCESSAO COMO UM MECANISMO A
AUTOSSUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE
FLORIANOPOLIS/SC

Adenir Guilherme Otto!

Introducao

lorianépolis possui, aproximadamente, 41% (quarenta e um por

cento) de seu territério protegido por Unidades de Conservacio
(UC) federais, estaduais e municipais, as quais, desse total, cerca de
33% (trinta e trés por cento) estao sob gestao municipal, pela Fundagao
Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (FLORAM)?. Essa
expressiva dimensao territorial sujeita a regime de protecao especial gera
um desafio ao Poder Pablico: como garantir a efetiva gestao, fiscalizagio,
eventual indenizagio e manutencio dessas dreas diante das limitacoes
orcamentdrias do Poder Publico?

A questdo ganha relevincia quando constata-se que a mera criagio
normativa de unidades de conservagio, desacompanhada de planos de
manejo, estudos técnicos e recursos financeiros para sua implementagio,
resulta no fendémeno denominado “parque de papel” — expressio que
designa espagos territorialmente protegidos por lei, mas desprovidos de
esforcos concretos de gestao e conservagio.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar a
viabilidade juridica e o potencial da concessao de uso de unidades de
conservagdo municipais como mecanismo de autossustentabilidade
financeira, a4 luz da Lei Federal n. 9.985/2000 (Lei do SNUC), do
Decreto Federal n. 4.340/2002, da Lei Federal n. 11.516/2007 e do

1 Pés-Graduado em Direito Ambiental e Urbanistico pelo Centro Universitdrio UNICESUSC.
Graduado em Direito pela Universidade do Vale do Itajai, atua como advogado nas dreas de
Direito Ambiental e Urbanistico. Endereco eletronico para contato: adenirotto@gmail.com

2 FLORIANOPOLIS/SC. Rede de Planejamento: Unidades de conservaco. Disponivel em:
hteps://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/programas/unidades-de-conservacao.  Acesso
em: 10 mar. 2026.
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Plano Diretor de Florianépolis/SC. Busca-se demonstrar que, respeitados
os limites e a destinagao ambiental de cada drea, a exploragio econdémica
ordenada de atividades de turismo ecoldgico e lazer pode gerar recursos
para reinvestimento nas préprias unidades (autossustentabilidade), com a
promogao da sustentabilidade em todas as suas esferas: econdmico, social
e ambiental.

Para tanto, o trabalho estd estruturado em trés segdes principais:
a primeira examina o conceito e o regime juridico das unidades de
conservacdo; a segunda analisa o instituto da concessio de uso no
Ambito das unidades de conservagdo; e a terceira aborda o potencial de
autossustentabilidade financeira das unidades de Florianépolis por meio
da concessao, culminando nas conclusoes e referéncias bibliogréficas.

As unidades de conservacgdo e seu regime juridico
Conceito e classificagcdo

A Lei Federal n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC), apresenta o seguinte conceito de
unidade de conservagao:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservagio: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de
conservagio e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio; °
A unidade de conservagao, quando criada, deve ter o intuito de
proteger um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
dguas jurisdicionais, que possuam caracteristicas ambientais relevantes, isto
¢, sem limitar-se a algo abstrato, mas sim de elementos relevantes existentes
naquele espago territorial.

Para isso, conforme artigo 7° da Lei Federal n. 9.985/2000%, as
unidades de conservagao sao classificadas em dois grandes grupos, de

3 BRASIL. Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2020. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos L, II,
IIT e VII da Constitui¢io Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19985.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

4 BRASIL. Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2020. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos L, 11,
III e VII da Constituicio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
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acordo com os objetivos e nivel de interferéncia humana permitido em
cada drea, sendo as de protecio integral e as de uso sustentdvel.

Enquanto as unidades de conservagio de protecio integral visam
a preservacdo da natureza com a menor interven¢do humana possivel,
com o uso dos recursos naturais, via de regra, proibido, sendo permitido
apenas o uso indireto, como em pesquisas cientificas, as de uso sustentdvel
permitem a presenca humana e o uso de maneira sustentdvel dos recursos
naturais, desde que de forma que seja compativel com os objetivos de
conservagio, conciliando a prote¢io da natureza com o desenvolvimento
social, econdmico e cultural das populagoes tradicionais.

Todavia, independentemente do seu grupo, o uso de uma UC
prescinde de uma normativa prépria — ato legal de criagio e Plano de

Manejo.

Criacdo, Plano de Manejo e o fendmeno do “parque de papel”

Prevé o Dec. Fed. 4.340/2002, que regulamenta a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, que o ato de criagao da unidade
de conservagao deve indicar: a denominacio, a categoria de manejo, os
objetivos, os limites, a drea da unidade e o 6rgao responsdvel por sua
administragao; a populagao tradicional beneficidria, no caso das Reservas
Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel; a populacio
tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais,
Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e as atividades econ6micas, de
seguranca e de defesa nacional envolvidas (art. 2°)°.

O referido Dec. Fed. ainda estabelece que o 6rgio executor
proponente de uma nova UC deverd elaborar estudos técnicos preliminares
e, quando for o caso, realizar consulta ptblica e demais procedimentos
administrativos (art. 4°) °.

Natureza e dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19985.htm. Acesso em: 10 mar. 2025.

5  BRASIL. Decreto Federal n°. 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza - SNUC, e d4 outras providéncias. Disponivel em: hteps://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm. Acesso em: 10 mar. 2025.

6 BRASIL. Decreto Federal ne. 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza - SNUC, e d4 outras providéncias. Disponivel em: hteps://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm. Acesso em: 10 mar. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm
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18 Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO

Ainda, conforme legislagao de regéncia, as unidades de conservagao
devem dispor de um Plano de Manejo (art. 27, caput, da Lei Federal n.
9.985/20007), o qual deve abranger a drea da unidade de conservagio,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracido a vida econémica e social das
comunidades vizinhas (art. 27, § 1°).

Todavia, a mera criagio de uma unidade de conservac¢io, sem
estudos técnicos prévios ou um plano de manejo publicado, transformam
0 espago que era para ser protegido em um “parque de papel”, isto é, um
ato normativo isolado que protege um espaco territorial sem dispor de
esforcos do Poder Publico a sua efetiva prote¢ao.

As unidades de conservagdo de Florian6polis/SC

O territério de Florianépolis/SC conta atualmente com 23 (vinte e
trés) unidades de conservacio, distribuidas entre as esferas federal, estadual,
municipal e particular:

* 12 (doze) sob gestao da Funda¢ao Municipal do Meio Ambiente
de Florianépolis (FLORAM) ¥

* 3 (trés) sob gestao do Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA);

* 5 (cinco) sob gestao do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio); e

e 3 (trés) Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural (RPPN).

Dentre as unidades municipais, destacam-se o Monumento Natural
Municipal da Galheta, o Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri,
o Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do, o Parque
Natural Municipal da Lagoinha do Leste, o Parque Natural Municipal
do Macico da Costeira, o Parque Natural Municipal Lagoa do Jacaré das
Dunas do Santinho, o Refugio de Vida Silvestre Municipal Meiembipe, o
Parque Natural Municipal do Morro da Cruz, o Parque Natural Municipal
do Manguezal do Itacorubi — Fritz Muller, o Reftigio de Vida Silvestre

7  BRASIL. Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2020. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos L, 11,
III e VII da Constituicio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19985.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

8  FLORIANOPOLIS/SC. Rede de Planejamento: Unidades de conservagio. Disponivel em:
hetps://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/programas/unidades-de-conservacao.  Acesso
em: 10 mar. 2026.
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Municipal Morro do Lampio, o Parque Municipal da Ponta do Sambaqui
e o Monumento Natural da Ilha do Campeche (Decreto Municipal
28.486/2025).

Recentemente, grande parte das referidas unidades de conservagao
receberam o seu plano de manejo, com a regulamentagao do seu uso
— atingindo um nivel superior em comparacio com aquelas que sao
consideradas parques de papel e cumprindo com o disposto em Lei.
Destaca-se que o objetivo desta pesquisa nao ¢é avaliar os referidos Planos
de Manejo, mas apenas o disposto em Lei quanto a sua necessidade.

A concessao de uso nas unidades de conservacao
Exploracdo de unidades de conservagao

A Lei do SNUC permite expressamente a exploragio comercial
de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a partir
dos recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploracio
da imagem de unidade de conservagao, condicionada a prévia autorizagio
e ao pagamento nos termos regulamentares (art. 33). Excetuam-se dessa
exigéncia as Areas de Protegio Ambiental e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural’.

Além disso, o artigo 35 da mesma lei estabelece critérios para a
aplicagdo dos recursos obtidos pelas unidades de conservacao do Grupo de
Protecio Integral: até 50% (e nao menos que 25%) devem ser investidos
na implementagio, manutengio e gestdo da prépria unidade; até 50% (e
nao menos que 25%) na regularizacao fundidria das unidades do Grupo; e
até 50% (e nao menos que 15%) na implementa¢io, manuten¢io e gestao
de outras unidades do Grupo de Prote¢io Integral. Veja-se o que diz a
norma:

Art. 33. A exploragio comercial de produtos, subprodutos ou servigos
obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos,
cénicos ou culturais ou da exploracio da imagem de unidade de
conservacio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular
do Patriménio Natural, dependerd de prévia autorizagio e sujeitard

9  BRASIL. Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2020. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos L, 1I,
III e VII da Constitui¢io Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19985.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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o explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.
(Regulamento)

Art. 34. Os érgios responsdveis pela administragio das unidades de
conservagio podem receber recursos ou doagoes de qualquer natureza,
nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de
organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem
colaborar com a sua conservacio.

Pardgrafo dnico. A administracdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgao
gestor da unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente na sua
implantagio, gestdo e manutengio.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservagio do Grupo
de Protegao Integral mediante a cobranga de taxa de visitagio e outras
rendas decorrentes de arrecadacio, servigos e atividades da prépria
unidade serdo aplicados de acordo com os seguintes critérios:

I - até cinqiienta por cento, ¢ N0 menos que vinte e cinco por cento,
na implementa¢do, manutencao e gestdo da prépria unidade;

II - até cinqiienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento,
na regularizagio fundidria das unidades de conservacio do Grupo;

II - até cinqlienta por cento, e nido menos que quinze por cento,
na implementagio, manutencio e gestdo de outras unidades de
conservagdo do Grupo de Protecio Integral !

Na mesma linha, a Lei Fed. 11.516/2007"!, que criou o Instituto

Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), previu a
possibilidade de concessiao de servigos, dreas ou instalagoes de unidades
de conservagio federais para exploragio de atividades de visitagao voltadas
a educacio ambiental, A preservagio e conservagio do meio ambiente, ao
turismo ecoldgico, a interpretacio ambiental e & recreagdo em contato
com a natureza, precedidos ou nao da execugio de obras de infraestrutura,
mediante procedimento licitatério (art. 14-C), permitindo, assim, a
concessio de bem publico.

10 BRASIL. Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2020. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos L, 11,

11

IIT e VII da Constitui¢io Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19985.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

BRASIL. Lei n°. 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispée sobre a criagao do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis nos
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de
2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de
outubro de 2006, ¢ 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei no 8.028,
de 12 de abril de 1990, e da Medida Proviséria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e

dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2007/1ei/111516.hem. Acesso em: 10 mar. 2026.
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2.2 Natureza juridica da concessdo de uso de bem publico

A concessao de uso de bem publico consiste, na licao cldssica de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no contrato administrativo pelo qual a
Administragio Puablica faculta ao particular a utilizagio privativa de bem
publico, para que a exerca conforme a sua destina¢ao. Trata-se de contrato
de direito publico, sinalagmdtico, oneroso ou gratuito, comutativo e
realizado intuitu personae, conforme se colhe:

Concessio de uso é o contrato administrativo pelo qual a Administragio
Piblica faculta ao particular a utilizagio privativa de bem publico, para
que a exer¢a conforme a sua destinagio.

Sua natureza ¢ a de contrato de direito publico, sinalagmdtico, oneroso
ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae.

A concessdo ¢ o instituto empregado, preferencialmente a permissio,
nos casos em que a utilizagio do bem publico objetiva o exercicio de
atividades de utilizacdo publica de maior vulto e, por isso mesmo,
mais onerosas para o concessiondrio. Este assume obrigacdes perante
terceiros e encargos financeiros elevados, que somente se justificam
se ele for beneficiado com a fixacio de prazos mais prolongados, que
assegurem um minimo de estabilidade no exercicio de suas atividades.
Em consequéncia, a forma mais adequada é a contratual, que permite,
mediante acordo de vontades entre concedente e concessiondrio,
estabelecer o equilibrio econémico do contrato e fixar as condigoes em
que o uso se exercerd, entre as quais a finalidade, o prazo, a remuneragio,
a fiscalizacio, as sancoes.?

Nos casos de concessio de uso de unidades de conservacio, a
concessao precisa seguir a destinagao do bem, isto é, a preservacao dos
recursos naturais.

Além disso, conforme ensinamento abaixo, as unidades de
conservagio tém objetivos econdémicos atrelados em sua criagao,
observando-se o uso ordenado e a capacidade de suporte dos ambientes:

As dreas protegidas também tém objetivos econdémicos embutidos
em sua criacdo. Algumas iniciativas j4 demonstram na pritica como
se pode aumentar frentes de trabalho e renda com a criagio de novas
dreas protegias, as quais devem ser bem gerenciadas, tendo-se como
principios o uso ordenado ¢ o respeito & capacidade de suporte dos
ambientes. Talvez o exemplo mais tipico de aproveitamento econdémico

seja o turismo, bastante adotado, sobretudo pelos Parques Nacionais

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 897.
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que recebem um grande nimero de turistas anualmente (BRASIL,
2004).

7

Cada vez mais, a conservacio da natureza é atualmente entendida
como o gerenciamento racional dos recursos naturais, objetivando
uma producio continua dos renovdveis, como o ar, a dgua, o solo,
a flora e a fauna, e um rendimento otimizado dos nio renovaveis.
Assim, a conservagio engloba a preservacio, a utilizagio sustentada e a
regeneragio dos ambientes.

A concessao ¢ o instrumento preferencial — em detrimento da
permissdo — nos casos em que a utilizagio do bem publico objetiva o
exercicio de atividades de maior vulto e, consequentemente, mais onerosas
a0 concessiondrio.

No caso das unidades de conservagao, a concessio de uso deve,
necessariamente, observar a destinagio ambiental do bem, ou seja, a
preservagio dos recursos naturais.

Destaca-se que nao se trata de transferéncia da gestao da unidade —
esta permanece sob responsabilidade do 6rgao piblico competente —, mas
tao somente da permissao ao uso e a exploragao econdmica de determinada
atividade no interior da 4rea, conforme os limites estabelecidos no Plano
de Manejo e nos instrumentos de disciplinamento do uso.

Dimensao econémica das unidades de conservagao

A legislagio demonstra que as dreas protegidas carregam em sua
criagdo objetivos intrinsecos. As iniciativas de aproveitamento econémico
ordenado dessas dreas demonstram na pritica como ¢ possivel aumentar
frentes de trabalho e renda, tendo como principios o uso ordenado ¢ o
respeito a capacidade de suporte dos ambientes. O turismo ecolégico ¢é
o exemplo mais emblemdtico, especialmente em parques nacionais que
recebem grande volume de visitantes anualmente — veja-se, como exemplo,
o Parque Nacional da Tijuca no Rio de Janeiro.

Nessa perspectiva, a conservagio da natureza é cada vez mais
compreendida como o gerenciamento racional dos recursos naturais,
objetivando uma produgio continua dos recursos renovdveis — como ar,
dgua, solo, flora e fauna— e um rendimento otimizado dos nao renoviveis,

13 HASSLER, Mircio Luis. A importincia das Unidades de Conservagao no Brasil. Sociedade &
Natureza, v. 17, n. 33, 2005. Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/
article/download/9204/5666. Acesso em: 02 jan. 2025.
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englobando a preservagao, a utilizagao sustentada e a regeneragao dos
ambientes.

A autossustentabilidade financeira das unidades de conserva-
¢ao de Floriandpolis por meio da concessao

3.1 Potencial turistico e cénico de Floriandpolis

Florianépolis é amplamente reconhecida como destino turistico de
elevado apelo, especialmente durante a temporada de verdo. Contudo, as
potencialidades naturais do Municipio extrapolam os atrativos de sol e
mar. As unidades de conservacao municipais abrigam trilhas ecolégicas,
mirantes jd instalados, formagoes geoldgicas de beleza singular, manguezais,
dunas e remanescentes de Mata Atlantica, que constituem recursos naturais
e cénicos passiveis de exploragao econdémica ordenada.

Além disso, ante o potencial cénico atrelado ao ambiente, é possivel
a instalagdo de bondinhos, pistas de voo livre, utilizagdo remunerada dos
mirantes, trilhas conduzidas, tirolesa, escalada, entre outras atividades.

Previsdo normativa municipal

O Plano Diretor de Florian6polis/SC previu, expressamente,
a possibilidade da autossustentabilidade financeira das RPPNs e das
unidades de conservacio de protegao integral (exceto Estacoes Ecoldgicas
e Reservas Bioldgicas) por meio da exploragao de atividades de turismo
ecoldgico e de recreaglo, inclusive por meio da instala¢io de acessos com
veiculos motorizados; edificagio de hospedagem e refeitério; e espacos
para préticas terapéuticas, holisticas, religiosas e educacionais compativeis
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com as caracteristicas da drea (art. 46, § 2°, incisos I, II e III, com redacio
dada pela Lei Complementar n. 739/2023' ).

Cabe destacar que o artigo 46, § 3°, do Plano Diretor'® esclarece
expressamente queasatividadesalidescritas sio meramente exemplificativas,
nao exaurindo outras permissoes constantes do Plano de Manejo ou de
outro instrumento de disciplinamento do uso.

O permissivo legal confere amplitude ao rol de atividades passiveis
de concessao, desde que compativeis com a conservacao ambiental da
unidade.

O triplo beneficio social da concessao

A concessio de uso de unidades de conservagio a exploragio
de atividades de turismo ecoldgico e lazer pode atingir os trés pilares
da sustentabilidade, com o alcance do triplo beneficio social: i) no viés
econdmico, geragio de renda, especialmente as comunidades do entorno,
e recursos a unidade de conservagio; ii) no viés social, turismo e lazer para

14 Art. 46. O Municipio priorizard como estratégia de conservagio da natureza a criagio de Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) e, para tanto, antes da criagio de qualquer nova
unidade de conservacio, o Poder Publico notificard cada proprietdrio potencialmente afetado
para manifestar seu interesse na criacio deste tipo de unidade de conservagio, competindo ao
Municipio apoiar o proprietdrio interessado nas agoes de institui¢do, implantagao e protecio.
§ 1o No processo de criagio de RPPN nio serio cobradas do interessado taxas ou
qualquer tipo de exagio referentes aos custos das atividades especificas do 6rgio ambiental.
§ 2° Fica assegurada as RPPNs e as unidades de conservagao do grupo de protegdo integral,
exceto Estagdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica, a busca da sua autossustentabilidade financeira
por meio da exploragio das seguintes atividades:

I - de turismo ecoldgico e de recreacio, inclusive por meio da instalagao de acessos com veiculos
motorizados;

II - edificagio de hospedagem e refeitério; e

I1I - espagos para prticas terapéuticas, holisticas, religiosas e educacionais compativeis com as
caracteristicas da drea e demais equipamentos necessarios.

§ 3° As atividades descritas no pardgrafo anterior sio meramente exemplificativas e, de modo
algum, exaurem outras permissoes constantes do Plano de Manejo ou outro instrumento de
disciplinamento do uso. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 739/2023)

15 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n°. 482, de 17 de janeiro de 2014. Institui o
Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis que dispoe sobre a Policia de
Desenvolvimento Urbano, o Plano de Uso e Ocupagio, os Instrumentos Urbanisticos ¢ o
sistema de gestdo. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-
sc. Acesso em: 10 mar. 2026.

16 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n°. 482, de 17 de janeiro de 2014. Institui o
Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis que dispoe sobre a Policia de
Desenvolvimento Urbano, o Plano de Uso e Ocupagio, os Instrumentos Urbanisticos e o
sistema de gestdao. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-
sc. Acesso em: 10 mar. 2026.
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além do sol e mar; e, iii) no ambiental, refor¢o da conservagao, pois s6
preserva quem conhece e a concessao evita a invasao e o uso indevido, além
de que aumentariam os recursos a preservagao, fiscalizacio, implantagao de
infraestrutura e desapropriagao.

Cabe ressaltar que a efetivagdo desse modelo pressupoe algumas
condigoes: que a existéncia da protegao legal seja conhecida; que os
particulares estejam cientes das restrigoes ambientais das dreas envolvidas; e
que existam empreendedores interessados em colaborar com a preservacao
por meio de atividades de baixo impacto. A realiza¢do do procedimento
licitatério adequado ¢ condi¢ao inafastdvel a validade da concessao.

Conclusao

O presente artigo demonstrou que a concessao de uso de unidades
de conservagio como mecanismo de autossustentabilidade financeira
¢ juridicamente vidvel, visto que encontra fundamento expresso no
ordenamento juridico vigente — notadamente na Lei Federal n.
9.985/2000, no Decreto Federal n. 4.340/2002, na Lei Federal n.
11.516/2007 e no Plano Diretor de Florianépolis/SC — e representa uma
estratégia promissora para garantir a autossustentabilidade financeira.

Florianépolis, com suas 23 (vinte e trés) unidades de conservagao
que cobrem, aproximadamente, 41% do territério municipal, dispoe de
um patriménio natural de imenso valor cénico, ecolégico e turistico que,
explorado de forma ordenada e sustentdvel, pode gerar recursos suficientes
a gestao, fiscalizacdo, eventuais indenizacoes e manutengio dessas
dreas, reduzindo a dependéncia de repasses orcamentdrios nem sempre
disponiveis.

A concessio de uso, por sua natureza contratual e pela exigéncia
de licitagdo, oferece as garantias juridicas necessdrias ao concessiondrio
para justificar o investimento em infraestrutura e, a0 mesmo tempo,
preserva o controle pablico sobre a destinagio ambiental das dreas. Por
meio da concessdo inexiste transferéncia da gestao da unidade, mas apenas
autorizagio a0 uso e a exploracio econdmica de atividades especificas e
compativeis com os objetivos de conservagao.

Por fim, conclui-se que o modelo de autossustentabilidade
financeira das unidades de conservagio por meio da concessio de uso
nao apenas ¢ juridicamente possivel, como representa um instrumento
de desenvolvimento sustentdvel que harmoniza as dimensoes econdmica,
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social e ambiental — gerando renda e empregos, democratizando o acesso
ao lazer e ao turismo ecoldgico, e reforcando a conservagao ambiental das
dreas protegidas de Florianépolis/SC.
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Capitulo 2

A TRIPLICE RESPONSABILIZACAO
AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS,
DIMENSOES CIVIL, ADMINISTRATIVA
E PENAL A LUZ DA DOUTRINA E DA
JURISPRUDENCIA DO ST]

Andressa Cristiane Salgueiro Baigorria'

Introducao

Constituicio Federal de 1988 elevou o meio ambiente

ecologicamente equilibrado 4 condigao de direito fundamental,
reconhecendo-o como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. Nesse contexto, o art. 225, § 3°, instituiu no
ordenamento juridico brasileiro o regime da triplice responsabilizagio
ambiental, permitindo que condutas lesivas a0 meio ambiente ensejem,
de forma auténoma e cumulativa, san¢oes nas esferas civil, administrativa
e penal.

A opcao constitucional pela triplice responsabilizagio representa
mecanismo de fortalecimento da tutela ambiental, assegurando que
a protecao do meio ambiente nio se limite a uma unica dimensio
sancionatéria. Cada esfera possui pressupostos préprios, finalidades
distintas e regimes juridicos especificos, embora todas se orientem pelo
objetivo comum de preservar e restaurar o equilibrio ecoldgico.

No plano civil, destaca-se a consolidacao da responsabilidade
objetiva, fundada na teoria do risco, com énfase na reparacio integral

1 Advogada. Pés-graduada em Direito Processual Civil e Pés-graduada em Desenvolvimento da
Lideran¢a. Graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Pesquisadora vinculada
a0 Grupo de Pesquisa CNPQ Metamorfose Juridica, da Universidade de Caxias do Sul.
Pesquisadora vinculada ao Grupo de Pesquisa dos Direitos dos Animais, da Universidade
Federal de Santa Maria. Presidente da Comissao de Direito Ambiental e Urbanistico da OAB
Subsecio de Joinville. Ex bolsista monitora na Coordenacio de TCCs da UCS. Endereco
eletronico: andressabaigorria@gmail.com.
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do dano ambiental.? Na esfera administrativa, o entendimento é que a
responsabilidade é subjetiva, evidenciam-se os instrumentos de fiscalizacio
e poder de policia ambiental. J4 na seara penal, observa-se a aplicagao do
principio da intervengdo minima, bem como a inovagao representada pela
responsabilizacio penal da pessoa juridica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica desempenha
papel relevante na densificagio normativa dessas disposigoes, contribuindo
para a interpretacao e aplicagdo prética dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria.

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
responsabilidade ambiental nas esferas civil, administrativa e penal, a luz do
art. 225, § 3°, da Constituigao Federal e dos entendimentos consolidados
na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, evidenciando suas
caracteristicas, fundamentos e implicagoes no sistema juridico brasileiro.

Desenvolvimento

A responsabilidade ambiental no Direito brasileiro estrutura-
se a partir do regime da triplice responsabilizagdo, compreendendo as
esferas civil, administrativa e penal, as quais se desenvolvem de forma
autdnoma e cumulativa. Assim, a pritica de um ilicito ambiental pode
ensejar, simultaneamente, consequéncias nessas trés dimensoes juridicas,
respeitadas as particularidades normativas e principiolégicas préprias de
cada uma.’

Esse modelo encontra fundamento direto no art. 225 § 3° da
Constitui¢ao Federal®, que prevé a sujeicao dos infratores a sangoes penais

2 REsp n° 1354536 / SE (2012/0246647-8). Julgado em 26/03/2014. Acérdio publicado em
05/05/2014.Tese firmada: A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsdvel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacdo de indenizar.

3 GONCALVES, Jonas Rodrigo; FARIAS, Mateus Resende de; MENIN JUNIOR, Romeu
Felix. A triplice responsabilidade nos crimes contra o meio ambiente. Agro em questio: revista
de iniciagao cientifica da Faculdade CNA. Ano III, Vol. III, n.6, jul./dez., 2019.

4 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Art. 225, § 3°. Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geracoes. § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e
administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.
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e administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos
causados.

O Direito Ambiental estrutura-se a partir de trés dimensoes

fundamentais de atuagio: preventiva, repressiva e reparatéria.’

Segundo Milaré (2016), a responsabilizagao civil por danos
ambientais j4 era uma realidade no ordenamento juridico brasileiro
antes mesmo da Constituicio de 1988. Desde a Lei n° 6.938/1981, a
obrigacio de reparar o dano ambiental, na esfera civel, se daria com base
na responsabilidade objetiva.®

Nesse sentido, a Lei de Crimes Ambientais, n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, regulamenta o comando constitucional ao dispor sobre
as sang¢des penais e administrativas decorrentes de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.”

A norma detalha tipos penais ambientais, disciplina infracoes
administrativas e estabelece critérios de responsabilizacio, inclusive da
pessoa juridica, prevendo, em seu art. 3°, a triplice responsabilizacio diante
da infracdo. A referida lei concretiza, assim, a dimensao sancionatéria do
art. 225, § 3°, da Constituigao Federal, reforcando o cardter rigoroso da
tutela ambiental brasileira.

Por sua vez, no plano da responsabilidade civil coletiva, a Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985, Lei da A¢ao Civil Pdblica, fornece o
instrumento processual adequado para a defesa judicial do meio ambiente,
qualificando-o como interesse difuso e assegurando a propositura de a¢oes
voltadas a reparagio de danos morais e patrimoniais.®

Ao disciplinar a Agao Civil Pablica por danos causados ao meio
ambiente, a referida norma viabiliza a efetivagao pratica da obrigacao de
reparacio, prevista na Constitui¢io e na legislagio infraconstitucional,
permitindo a atuagao de legitimados como o Ministério Publico na busca
pela recomposicio do dano ambiental e pela tutela preventiva.

5  MILARE, Edis. Reagio juridica 2 danosidade ambiental: contribui¢io para o delineamento
de um microssistema de responsabilidade. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — [Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo], Sio Paulo, 2016. P. 137

6  MILARE, Edis. Reagio juridica 2 danosidade ambiental: contribuigio para o delineamento
de um microssistema de responsabilidade. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — [Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo], Sao Paulo, 2016. P. 137

7  BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

8  BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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Da natureza da responsabilidade civil ambiental e sua evolu-
¢ao normativa

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro adotava, como
regra geral, o modelo subjetivo de responsabilidade civil, consagrado no
art. 159 do Cédigo Civil de 1916, que exigia a comprovagao de culpa.
Com o advento do Cédigo Civil de 2002, instituiu-se um sistema dualista:
manteve-se a responsabilidade subjetiva (art. 186), mas passou-se a admitir,
de forma expressa, a responsabilidade objetiva fundada na teoria do risco,
nos termos do art. 927, pardgrafo tnico.’

Entretanto, no 4mbito ambiental, a evolugao normativa foi ainda
mais significativa. Bordalo (2019), destaca que a Politica Nacional do Meio
Ambiente marcou uma mudanga importante no ordenamento juridico ao
adotar pela primeira vez, como regra, a responsabilidade objetiva na 4rea
ambiental, superando o modelo subjetivo anteriormente aplicado, que
exigia a comprovacio de dolo ou culpa e se mostrava insuficiente diante
da complexidade dos danos ambientais.'” Assim, a responsabilidade civil
ambiental, conforme previsto no art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981",
passou a ser objetiva, que impde ao poluidor o dever de reparar o dano
independentemente de culpa.

A responsabilidade civil trata da reparagao do dano, sendo sua
primordial finalidade, priorizando-se a recomposi¢ao do meio ambiente
degradado.

A responsabilidade civil ambiental apresenta caracteristicas proprias

que a distinguem do modelo cldssico da responsabilidade civil tradicional.
Sua finalidade primordial é a reparacio integral do dano ecolégico A

9  MILARE, Edis. Reagio juridica 2 danosidade ambiental: contribuigio para o delineamento
de um microssistema de responsabilidade. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — [Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo], Sao Paulo, 2016. 2. 198

10  BORDALO, Rodrigo. Manual completo de direito ambiental. Indaiatuba, SP: Editora Foco,
2019.p.193.

11 BRASIL. LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.Dispée sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢ao e aplicacio, e d4 outras providéncias. Art
14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessdrias & preservagio ou corregio dos inconvenientes e danos
causados pela degradacio da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: § 1° - Sem obstar
a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e dos Estados terd legitimidade para
propor agio de responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente.
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indenizagao pecunidria possui cardter subsididrio, devendo ser aplicada
quando tecnicamente invidvel a recuperacio especifica.

A doutrina majoritdria e o Superior Tribunal de Justica convergem
no reconhecimento de que a responsabilidade civil ambiental submete-se
a teoria do risco integral, modelo que, por sua natureza, afasta a aplicacao
de excludentes de responsabilidade.'

J4 outra parte da doutrina, defende a aplicagio da teoria do risco
integral com certas excecoes, admitindo excludentes de responsabilidade
em situagoes especificas. No entanto, essa flexibiliza¢io acaba esvaziando
o préprio conceito de risco integral. Segundo esse sistema, nio haveria
responsabilidade quando o danos nao existir ou o dano nao guardar relagao
de causalidade entre a atividade e o dano. Na pratica, essa construgio passa
a se aproximar das teorias do risco criado ou do risco-proveito. ?

Nesse contexto, Anderson Furlan, ao dialogar com a doutrina
de Edis Milaré, explica como a responsabilidade civil ambiental pode
ser compreendida a partir dessas duas construgoes tedricas: aa teoria do
risco-proveito, que impoe o dever de reparar a quem exerce atividade
econdmica da qual extrai beneficios, e a teoria do risco-criado, que atribui
a responsabilizagao aquele que desenvolve atividade apta a gerar perigo,
ainda que nio haja vantagem econdmica direta.'

Em complemento, Milaré (2016) esclarece que a Constitui¢ao
Federal acolheu, no campo ambiental, a responsabilidade objetiva sob a
matriz do risco criado, afastando a necessidade de comprovagio de culpa e
exigindo apenas a demonstra¢ao do dano e do nexo causal.”

Todavia, o autor ressalva que a defini¢ao desse nexo nao é ilimitada:
na vertente do risco criado, somente se considera juridicamente relevante o
fator de risco inerente a prépria atividade desenvolvida, adotando-se, para
tanto, a teoria da causalidade adequada, que busca identificar, dentre os
antecedentes do dano, aquele efetivamente apto a produzi-lo.'®

J4 no campo da teoria do risco integral, Milaré (2016) destaca que
sua abrangéncia ¢ significativamente mais ampla, pois impée ao poluidor

12 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. P. 511.

13 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. P. 513.

14 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2010.p.513.

15 MILARE, 2016.p.230

16 MILARE, 2016.p.230
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a internalizagao de todo e qualquer risco relacionado ao empreendimento,
e nao apenas daqueles que lhe sejam préprios. Nessa vertente, a andlise do
nexo causal apoia-se na teoria da equivaléncia das condi¢ées, segundo a qual
toda circunstincia que tenha concorrido para o resultado é considerada
causa, ndo se estabelecendo distin¢ao entre causas principais e secunddrias,
de modo que a prépria atividade desenvolvida pode ser reputada suficiente
para a configuragao do evento danoso'’.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem consolidado
entendimento no sentido de que a responsabilidade civil por dano
ambiental possui cardter reparatério e punitivo-pedagégico (Aglnt no
AREsp 1.890.696/R], Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 30/06/2022). Assim, além de buscar a recomposi¢io do equilibrio
ecolégico, a responsabilizagio civil desempenha papel preventivo,
desestimulando a prética de novas condutas lesivas e reforcando a protecao
do meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida.

Dessa forma, no sistema juridico brasileiro, a responsabilidade civil
ambiental configura-se como objetiva, orientada pela reparagao integral
e estruturada para assegurar méxima efetividade a tutela constitucional
do meio ambiente, distinguindo-se das esferas administrativa e penal,
que permanecem submetidas, em regra, ao principio da responsabilidade
subjetiva.

Responsabilidade objetiva e teoria do risco integral

A doutrina majoritdria sustenta que a responsabilidade civil
ambiental se fundamenta na teoria do risco integral, afastando a discussao
acerca da culpa e restringindo a incidéncia de excludentes tradicionais.'®

O Superior Tribunal de Justica consolidou esse entendimento ao
afirmar que a responsabilidade por dano ambiental é objetiva e informada
pela teoria do risco integral, conforme enunciado da Stimula 623". A partir
do julgamento dos Temas 681 ¢ 707, a Corte fixou a tese de que o nexo de
causalidade constitui o elemento aglutinador que integra o risco 4 unidade

17 MILARE, 2016.p.230

18 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.p.512/513

19 SUMULA N. 623. As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo

admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor. STJ.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 35

do ato, sendo descabida a invocagio de excludentes de responsabilidade
civil para afastar o dever de indenizar.

Ainda sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 438), o ST] assentou
que a alegacdo de culpa exclusiva de terceiro nio afasta a responsabilidade
civil por dano ambiental, diante da incidéncia da teoria do risco integral
e da objetividade prevista no art. 225, § 3°, da Constitui¢ao Federal e no
art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981, refor¢ando o principio do poluidor-
pagador.

Conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado, a objetividade
da responsabilidade civil ambiental decorre justamente do cardter coletivo
e fundamental do bem juridico ‘meio ambiente’, de modo que a admissao
de excludentes tradicionais — embora teoricamente possivel — tende
a fragilizar o regime de protegdo e transferir a sociedade os encargos da
degradacao ambiental.*

Assim, a orientagdo jurisprudencial predominante privilegia
interpretagao mais rigorosa, alinhada ao principio do poluidor-pagador e a
necessidade de mdxima efetividade da tutelaambiental. Desse modo, a teoria
do risco integral tem sido aplicada como instrumento de internaliza¢ao
ampla dos riscos da atividade potencialmente poluidora, restringindo
significativamente a possibilidade de exclusdo da responsabilidade civil.

Responsabilidade solidaria e obrigacao propter rem

Segundo Amado (2018), responde pela reparagao do dano, aquele
terceiro que adquire um imével com passivo ambiental, esse entendimento
decorre da obrigacio propter rem que acompanha o imével dispensando a
comprovagao do nexo causal da conduta e dano ao meio ambiente.!

De acordo com a Simula 623, o ST] assentou entendimento
de que a obrigagao de reparar o dano ambiental possui natureza propter
rem. Aderindo ao imével e recaindo sobre o proprietdrio ou possuidor,
independentemente de ter sido ele o causador da degradagao. Nao hd
direito adquirido & manutengao de situagio ilicita, nem necessidade de
comprovagio do nexo causal em relagdo ao atual titular.?

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006. p. 326/327.

21 AMADO. Frederico. Direito Ambiental. 92 ed. Ver.atual e ampl. Salvador. Juspodivm.2018.p.
548.

22 SUMULA N. 623 STJ. As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
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Em outras palavras, quem adquire um imével assume nao apenas
os direitos sobre ele, mas também os deveres que o acompanham. Se hd um
passivo ambiental, o compromisso de regularizar e recuperar a 4rea passa a
integrar a prépria condigao de proprietirio ou possuidor.

A responsabilidade civel é objetiva, soliddria e vinculada ao bem, de
modo que a obrigagao de reparar permanece enquanto o dano existir, pois
o direito de propriedade nao pode servir de abrigo para a manutengio de
situagao ambiental irregular.

Responsabilidade administrativa ambiental

No ambito administrativo, a responsabilidade ambiental tem
natureza sancionadora e decorre do poder de policia do Estado, permitindo
a aplica¢do de multas e demais penalidades previstas na Lei 9.605/1998 e
no Decreto 6.514/2008.

A tutela ambiental estrutura-se nas dimensdes preventiva,
repressiva e reparatdria. A prevengao se concretiza por instrumentos como
o licenciamento e a avaliagio de impacto; a repressao se dd nas esferas
administrativa e penal, mediante sangoes; e a repara¢io ocorre na esfera
civil.?

Diferentemente da responsabilidade civil — que é objetiva e
voltada a recomposi¢io do dano — a responsabilidade administrativa
exige a demonstracio de culpa e nexo causal, pois possui cardter punitivo e
estd submetida as garantias constitucionais do contraditério, ampla defesa
e presuncdo de inocéncia.**

Poder de policia ambiental e responsabilidade administrativa

O poder de policia ambiental é a prerrogativa do Estado para limitar
e disciplinar atividades privadas potencialmente lesivas a0 meio ambiente,
com fundamento no art. 78 do CTN e no art. 225 da Constitui¢ao Federal.
E por meio desse poder que o Estado apura infragoes e aplica sangées
administrativas, manifestando o ius puniendi estatal.”

credor.
23 MILARE, 2016.p.109.
24 MILARE, 2016.p.120
25 MILARE, 2016.p.110.
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No Brasil, a protecao ambiental ¢ exercida por Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios em regime de federalismo cooperativo,
cabendo a cada ente atuar preferencialmente em sua esfera de atribuigio e
em harmonia com os demais, conforme a LC 140/2011 (Carneiro, 2005;
Fink et al., 2004). Fiscalizagao, licenciamento e aplicagio de penalidades
sd0 instrumentos centrais para a prevengao, repressio e efetividade da
tutela ambiental .

Responsabilidade administrativa ambiental a luz da jurisprudéncia
do STJ

No 4mbito do Superior Tribunal de Justica, consolidou-se
entendimento no sentido de que a responsabilidade administrativa
ambiental possui natureza subjetiva, exigindo demonstragio om
demonstragio do nexo causal entre a conduta e o dano?’.

Conforme analisam Rezende e Santos (2020), houve divergéncia
inicial na Primeira Turma quanto a natureza da multa ambiental.
Entretanto, a orienta¢do mais recente — acompanhada pela Segunda
Turma — reconhece que a multa administrativa possui cardter propter
personam, recaindo apenas sobre quem efetivamente praticou a infragao.”®

No REsp 1.401.500/PR e no REsp 1.251.697/PR, o STJ afastou
a responsabilizacao automdtica do proprietdrio que nio tenha dado causa
direta ao dano, aplicando o principio da intranscendéncia das penas.

Assim, diferentemente da responsabilidade civil — objetiva e
voltada & recomposi¢io do dano —, a responsabilidade administrativa
ambiental integra o direito sancionador e exige comprovagao minima de

culpabilidade.

Portanto, na esfera administrativa, s6 quem realmente praticou a
infragio ambiental pode ser responsabilizado. Quem nao participou do ato
nao deve sofrer sangio do poder de policia nem ser submetido a processo
administrativo. Isso protege direitos fundamentais, como o contraditério e
a ampla defesa, e garante que a aplicacio das penalidades seja justa. Além
disso, essa limitacao fortalece a credibilidade do sistema de fiscalizagao

26 MILARE, 2016.p.116.
27 EREsp 1.318.051/51 - Relator ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 12/6/2019.
28 REZENDE, Elcio Nacur; SANTOS, Henrique de Almeida. A obrigagio propter personam

das sangoes ambientais: andlise da evolucio jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica. In:
Direito ambiental e socioambientalismo. Florianépolis: CONPEDI, 2020.
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ambiental, mostrando que as punigoes atingem apenas aqueles que de fato
causaram o dano, promovendo uma prote¢ao ambiental mais ética e justa.

Excludentes da responsabilidade administrativa ambiental

As excludentes da responsabilidade administrativa ambiental
correspondem a situagdes que afastam a infragao ou impedem a aplicagio
da sanglo, protegendo o agente quando sua conduta nio foi voluntdria ou
estava amparada por situagoes legais.”

Entre elas estio forca maior, caso fortuito, estado de necessidade,
legitima defesa, doenga mental, coacao irresistivel, fato de terceiro e erro,
além de hipéteses que impedem a punigio, como obediéncia hierdrquica,
estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de direito.*

Nesses casos, cabe ao suposto infrator comprovar a ocorréncia da
causa excludente, pois o auto de infragio goza de presuncio de legitimidade.
Também se destacam situagdes especiais: a tentativa nao configura infragao
administrativa, e a morte do agente, em regra, extingue a responsabilidade,
nao atingindo sucessores, salvo quando a san¢io jd tenha efeitos que
possam alcangd-los.”!

Assan¢oesadministrativasambientais, porse tratarem de penalidades
e nao de tributos, em regra nio se transmitem a terceiros, atingindo apenas
o agente responsdvel (CTN, art. 3%; CF art. 5°, XLV). Excepcionalmente,
a pena pode alcancar sucessores quando incide diretamente sobre o bem,

como no caso de embargo de obra (Lei 9.605/1998, art. 72, VII).*

Quanto a situagdes especiais: a menoridade nio afasta a
responsabilidade administrativa, que se aplica a todos conforme o art. 225,
§3°, da Constitui¢do, sendo os pais ou tutores responsabilizados apenas se
houver conluio com o menor; a embriaguez nio exonera o agente, salvo
circunstincias excepcionais; e o empregador responde solidariamente

29 Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 24. ed. apud
SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010 p. 371

30 Vladimir Passos de Freitas, Direito Administrativo e ambiente. Apud SILVA, Anderson Furlan
Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 371.

31 Vladimir Passos de Freitas, Direito Administrativo e ambiente. Apud SILVA, Anderson Furlan
Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 371.

32 Vladimir Passos de Freitas, Direito Administrativo e ambiente. Apud SILVA, Anderson Furlan
Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 372.
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quando a infragao ¢é praticada por empregado a mando ou interesse da
empresa, mas nao quando a a¢io é isolada e desvinculada do empregador.”’

Responsabilidade penal ambiental

A responsabilidade penal ambiental visa proteger o bem juridico-
ambiental, essencial  vida e a sociedade, presente e futura. A Constitui¢io
Federal confere a Unido competéncia exclusiva para definir crimes
ambientais, cabendo aos Estados legislar apenas sobre protegao ambiental,
sem criar tipos penais proprios, salvo autorizagao por lei complementar®.

O Brasil adotou um sistema fragmentado, concentrado na Lei
9.605/1998, que combina normas penais, administrativas e processuais,
abrangendo o meio natural, cultural, artificial e laboral. O Direito Penal
atua como instrumento preventivo e ético, u/tima ratio diante de condutas
graves ou socialmente intolerdveis.”

A aplicagio das sangoes deve observar rigorosamente o principio
da legalidade (CE art. 50, XXXIX). A Lei 9.605/1998 inovou ao prever
responsabilidade penal de pessoas juridicas, com san¢oes proporcionais a
gravidade e as circunstincias do caso, mantendo a autonomia em relagao as
sang¢oes administrativas e permitindo responsabilizagao de gestores quando
agirem em beneficio da organizacio.*

Responsabilidade penal da pessoa juridica

No 4mbito penal, a Constitui¢ao Federal admite a responsabilizagao
da pessoa juridica por crimes ambientais (art. 225, §3°). O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no RE 548.181 (Primeira Turma,
DJe 29/10/2014) no sentido de que ndo ¢ necessiria a chamada dupla
imputagao, sendo possivel a responsabilizacio penal da pessoa juridica
independentemente da persecugao simultinea da pessoa fisica.

33 Vladimir Passos de Freitas, Direito Administrativo e ambiente. Apud SILVA, Anderson Furlan
Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 372.

34 SILVA, Anderson Furlan Freire da; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2010 p. 410

35 SCHUNEMANN, B. Derecho Penal y Medio Ambiente. Madrid: Editorial Tecnos, 1998;
SOARES, L. C. Direito Penal Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2016; apud MILARE, E.
Direito do Ambiente. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. P. 410.

36 BORDALOQO, Rodrigo. Manual completo de direito ambiental. Indaiatuba, SP: Editora Foco,
2019.
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O Superior Tribunal de Justiga também consolidou essa orienta¢io,
reconhecendo a autonomia da responsabilidade penal da pessoa juridica,
desde que observadas as garantias do devido processo legal e a adequada
descri¢ao da conduta delitiva.

No julgamento do REsp 1.977.172, a Terceira Segao do Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento de que a responsabilidade penal
nao se transmite a sociedade incorporadora, nao sendo possivel imputar a
empresa sucessora a pratica de crime supostamente cometido pela sociedade
incorporada, ainda que tenha havido sucessao empresarial.

Segundo (SOARES, 2016), a responsabilizagio penal da pessoa
juridica é tema controvertido, especialmente em razao das bases culturais
e estruturais dos sistemas juridicos (Galio). Historicamente, os modelos
common law e civil law desenvolveram perspectivas distintas: no primeiro,
oriundo do direito inglés, a responsabilizacao criminal de entes coletivos
consolidou-se na prética jurisprudencial; no segundo, de tradigio
romano-germanica — ao qual o Brasil se filia — essa responsabilizacio
foi tradicionalmente restrita e admitida apenas em hipéteses especificas
(Ramires; Vieira).

Nos termos do art. 3° da Lei n° 9.605/1998.dessa lei, a
responsabilizacio exige dois requisitos cumulativos, que a infracio decorra
de decisao do representante legal, contratual ou érgao colegiado e que seja
praticada no interesse ou beneficio da entidade. Ausentes esses pressupostos,
nio hd imputacio penal ao ente coletivo.

Parte da doutrina aponta que tais exigéncias restringem a aplicacao
da norma (Amado), mas prevalece o entendimento de que a lei deve ser
interpretada a luz do principio da médxima efetividade constitucional,
assegurando tutela penal a0 meio ambiente como direito fundamental.

No ordenamento brasileiro, a Constitui¢ao prevé expressamente
a responsabilidade penal da pessoa juridica em matéria ambiental (art.
225, § 3°) e também nos crimes contra a ordem econdmica (art. 173, §
5°). Assim, conforme interpretagao doutrindria, a responsabilizacao penal
da pessoa juridica por danos ambientais representa opgao constitucional
explicita, rompendo com a tradigao cldssica do direito penal centrado
exclusivamente na pessoa fisica.”®

37 SOARES, Queila Andrade. A responsabilidade juridica em crimes ambientais: a tutela penal
do meio ambiente. 2016.

38 SOARES, Queila Andrade. A responsabilidade juridica em crimes ambientais: a tutela penal
do meio ambiente. 2016.
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O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento pela
possibilidade de responsabilizacio penal da pessoa juridica, reconhecendo
o sistema da dupla imputagio — a responsabilidade do ente coletivo nio
exclui a da pessoa fisica — e exigindo demonstragao de atua¢io em nome
e proveito da empresa (REsp 610.114). A culpabilidade da pessoa juridica,

nesse contexto, vincula-se 2 vontade de seus administradores.

Admite-se, ainda, a responsabilizacio de dirigentes e gestores que,
podendo impedir o dano, se omitem (art. 2° da Lei n® 9.605/1998).

Superacgdo da teoria da dupla imputacao

De acordo com BORDALO (2019), o entendimento juridico
brasileiro evoluiu para permitir que empresas sejam responsabilizadas
penalmente por danos ambientais de forma autbnoma. O que superou a
antiga necessidade da chamada dupla imputagao, uma vez que a exigéncia
de identificar obrigatoriamente uma pessoa fisica vinculada ao delito
poderia inviabilizar a aplicagdo da norma constitucional de prote¢io ao
meio ambiente®.

Em recente julgado, ao analisar dentncia fundada no art. 54 da
Lei n° 9.605/1998, o ST] reconheceu a inépcia da peca acusatdria por
auséncia de indicagao da norma complementar — por se tratar de norma
penal em branco — e por deficiéncia na descri¢io da conduta delitiva,
determinando o trancamento da a¢ao penal quanto ao representante legal

da empresa (RMS n. 71.208/PA).

Contudo, o Tribunal consignou que o afastamento da imputa¢io
a pessoa fisica nao impede o prosseguimento da a¢do penal em face da
pessoa juridica, uma vez que a responsabilizagdo criminal desta possui
fundamento autdnomo no art. 225, § 3°, da Constitui¢io Federal. Assim,
reafirmou-se que a exigéncia de dupla imputagio nio constitui requisito
para a persecugao penal ambiental, desde que observados os pressupostos
processuais e as garantias do devido processo legal.

Consideracdes finais

O regime juridico da responsabilidade ambiental no Brasil
demonstra um modelo normativo rigoroso, coerente e voltado a protecio

39 BORDALO, Rodrigo. Manual completo de direito ambiental. Indaiatuba, SP: Editora Foco,
2019.
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efetiva de um bem juridico que ultrapassa interesses individuais. A triplice
responsabiliza¢io nao representa mera sobreposi¢io de sang¢oes, mas sim
um sistema complementar, em que cada esfera cumpre fungio especifica
dentro da légica preventiva, repressiva e reparatéria do Direito Ambiental.

* civil: objetiva, soliddria e orientada pela reparagao integral;
* administrativa: subjetiva e de natureza pessoal;
* penal: autdnoma, admitindo responsabilizagio da pessoa juridica.

Na esfera civil, consolida-se a responsabilidade objetiva, orientada
pela reparagio integral e, conforme entendimento predominante do
Superior Tribunal de Justi¢a, fundamentada na teoria do risco integral,
o que restringe significativamente a incidéncia de excludentes e reforca
o principio do poluidor-pagador. No 4mbito administrativo, prevalece a
natureza subjetiva da responsabilidade, em consonancia com as garantias
do direito sancionador e com o principio da intranscendéncia das penas.
J4 na esfera penal, a responsabilizagao da pessoa juridica representa avanco
significativo, refletindo op¢ao constitucional expressa e refor¢ando a
dimensao ética e preventiva do Direito Penal Ambiental.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica desempenha papel
relevante na concretizagdo desse modelo, ao interpretar os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais de maneira sistemdtica e orientada
pela protegio do meio ambiente. Ao densificar conceitos como autonomia
das esferas, reparagdo integral e responsabilizagao da pessoa juridica, o
Tribunal contribui para a uniformiza¢io da aplicagao do direito ambiental
no pais.

Conclui-se, assim, que a triplice responsabilizagio ambiental
constitui instrumento essencial paraa efetividade da prote¢ao constitucional
do meio ambiente, assegurando nio apenas a repressao das condutas lesivas,
mas também a prevenc¢io de novos danos e a recomposi¢ao do equilibrio
ecolégico, em consonincia com a natureza fundamental do direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e com o compromisso
intergeracional que orienta o Direito Ambiental brasileiro.
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I
Capitulo 3

APPS URBANAS E SEGURANCA JURIDICA: A
SUPERACAO DO TEMA 1010 DO ST] PELA LEI
14.285/2021

Andre Leandro Richter

Introducao

Q relacio entre direito ambiental e direito urbanistico no

rasil tem sido marcada por tensdes normativas e conflitos
interpretativos, especialmente no que se refere i aplicagio das Areas de
Preservacao Permanente (APPs) em contextos urbanos.

A interpretagdo e aplicagio das normas que regem as dreas de
preservagio permanente dos cursos d’dgua em cidades tém gerado
profundas controvérsias, impactando diretamente a seguranga juridica, o
planejamento territorial e a vida de milhées de cidadaos.

Nao siao raras as decisdes administrativas e judiciais que
determinam a demoli¢o de residéncias familiares, supostamente situadas
em APP, gerando prejuizos nio apenas econdmicos, mas também sociais e
psicolégicos, afetando a dignidade da pessoa humana e impactando o meio
ambiente por duas vezes, pois os recursos naturais daquelas residéncias j4
construidas (como: areia, cimento, tijolos, madeira, etc.) jd foram utilizados
e retirados da natureza, e comporao, apds virar entulho, algum aterro de
residuos sélidos da construgao civil, que também gerard seu impacto,
assim, é um cendrio de perdas ambientais e econémicas, e nio uma relagio
de ‘ganha-ganha’ ao ambiente, como frequentemente se sustenta de forma
equivocada, tudo em nome da suposta ‘preservacao’ da drea ripdria.

Este artigo propée uma andlise critica e aprofundada sobre a
definigao e aplica¢io das APDPs ripdrias em dreas urbanas, sob a dtica de
uma perspectiva que une a engenharia florestal e o direito. A dualidade
de formagio permite uma compreensio mais holistica do problema,
transcendendo a mera exegese legal para adentrar na realidade fética e técnica
do ambiente construido. O objetivo central é desmistificar a aplicacao
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indiscriminada de conceitos rurais a cendrios urbanos, evidenciando as
distor¢oes geradas por tal abordagem.

Serd abordada a evolugao legislativa que culminou na atual reda¢io
do Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), com especial atengao a alteracao
legislativa controversa da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001 [e que foi
reeditada (!) 67 vezes], que alterou o escopo de protegio de “vegetagao de
preservagdo permanente - VPP” para “4rea de preservagao permanente -
APP?, criando um contrassenso juridico, que até entdo inexistia, seja em
ambientes urbanos ou rurais. Em seguida, serd estabelecida uma distin¢io
técnica e pericial crucial entre cursos d’dgua ‘naturais’ e cursos d’dgua ‘nao
naturais’, isto ¢, as valas artificiais de macro e microdrenagem, elementos
intrinsecos 2 infraestrutura urbana, cuja fungao e caracteristicas divergem
substancialmente dos rios e corregos em ambientes naturais.

O ponto nevrélgico da discussao reside, na critica contundente ao
Tema 1010 do Superior Tribunal de Justiga (ST]), que, ao impor a aplicagao
irrestrita do Cédigo Florestal em dreas urbanas, ofendeu a autonomia
municipal (art. 30, VIII, da Constitui¢ao Federal), violou o principio da
especialidade (Lei n® 6.766/79 Parcelamento Solo versus Lei n°© 12.651/12
Cédigo Florestal) e, de forma mais grave, destruiu o ato juridico perfeito
e a seguranca juridica de iniimeros proprietirios e empreendimentos j4
estabelecidos.

Por fim, o artigo examinard a Lei n° 14.285/2021 como um
marco de “superagio legislativa da jurisprudéncia” (legislative overruling),
que resgatou a seguranga juridica, devolveu o ordenamento territorial aos
Municipios e, fundamentalmente, exigiu o pragmatismo do Diagndstico
Socioambiental, fazendo com que a técnica prevalecesse sobre a abstragio,
especificamente sobre a faixa non aedificandi (15 metros) disposta na Lei
6.766/1979, que nao ¢ uma faixa de drea relativa a protegio ambiental,
mas de preservagdo de acesso ao leito de rio ou cérrego navegaveis, tendo
em vista que as faixas de APP’s devem ser estabelecidas em lei prépria
municipal, notadamente no Plano Diretor ou Lei de Uso do Solo ou Lei de
Meio Ambiente antecedente, que prevejam a prote¢ao do meio ambiente e
suas salvaguardas. A presente andlise busca, portanto, contribuir para um
debate mais racional e equilibrado sobre a gestao ambiental e urbanistica,
reconhecendo as particularidades do espago urbano e a necessidade de
solucdes juridicas que dialoguem com a realidade.
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A mutacao legislativa: de vegetacdo para area de preservacgao

A compreensao da controvérsia em torno das APPs em dreas urbanas
exige um mergulho na histéria legislativa brasileira, que revela uma sutil,
mas profundamente impactante, altera¢io conceitual. Originalmente, a
protegao das APPs estava intrinsecamente ligada a sua funcio ecoldgica
de salvaguardar a vegetagio nativa, essencial para a estabilidade dos
ecossistemas. Contudo, uma mudanga promovida por Medida Proviséria
reeditada 67 (sessenta e sete) vezes desvirtuou essa ldgica, gerando
consequéncias desastrosas para o planejamento urbano.

O segundo Cédigo Florestal, Lei n® 4.771/65, em seu artigo 2°,
previa que poderiam ser caracterizadas como de preserva¢io permanente,
as “florestas e demais formas de vegetaciao natural”, isto ¢, a ‘vegetagao
natural’, seria considerada a ‘vegetagdo de preservagio permanente -
VPP, e este é o ponto crucial nesta andlise deste trabalho, pois esse conceito
legal resta claro nesta Lei de 1965, estando disposto no artigo abaixo:

Art. 20 Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetaciao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’dgua, em faixa
marginal cuja largura minima seré:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;
A virada conceitual ocorreu com a Medida Proviséria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001, que alterou o artigo 2° do Cédigo Florestal
de 1965. A redagao passou a dispor que ‘consideram-se de preservagio
permanente, pelo s efeito desta Lei, as dreas cobertas ou ndo por vegetagio
nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
¢ flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas™. A
alteragio, aparentemente singela, de “vegetagio” para “drea’, teve um efeito
cascata de proporg¢des gigantescas, especialmente em ambientes urbanos.

Essa mudanga legislativa, promovida por um instrumento
normativo de urgéncia e relevincia, sem o devido debate parlamentar
aprofundado, descolou a APP de sua fun¢ao primordial de protegao da
vegetacdo para a funcio de restri¢io de uso do solo. Ao definir a APP como
uma “drea’, independentemente da existéncia de vegetagao nativa, abriu-
se um precedente para a aplicagio de faixas de protegao em locais onde a
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fungao ecoldgica da mata ciliar jd havia sido suprimida pela urbanizagao
consolidada.

Em um ambiente urbano, onde o solo é impermeabilizado, os cursos
d’dgua sao canalizados, retificados ou mesmo subterrineos, e a vegetagio
nativa foi substituida por edificagdes e infraestrutura, a imposi¢ao de uma
“4rea” de protecio de 30 metros ou mais torna-se uma aberra¢do juridica e
tecnicamente invidvel. A fungao ambiental de ‘preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora e proteger o solo, e assegurar o bem estar de pessoas” em um
canal de concreto no centro de uma cidade densamente povoada é, na
maioria dos casos, inexistente, drasticamente alterada ou tecnicamente
inconcebivel.

A doutrina especializada, ao analisar essa mutagao, aponta para a
descaracterizagao do instituto da APP em dreas urbanas. Como bem observa
Milaré, a APP é um “espago territorial especialmente protegido”, mas sua
protecio deve ser contextualizada.! A aplicagio literal da metragem de 30
metros em dreas onde a vegetagdo nativa nao existe hd décadas e onde a
paisagem foi irreversivelmente modificada pela agao antrépica, ignora a
realidade fdtica e imp6e um 6nus desproporcional a sociedade, sem um
beneficio ambiental equivalente.

A utilizagao desse artificio legislativo, por meio da MP n° 2.166-
67, reside, portanto, na generalizacdo de um conceito que, embora vélido
para ambientes outrora rurais e naturais, perde sua racionalidade e eficicia
em dreas urbanas consolidadas. Essa alteragio conceitual pavimentou o
caminho para interpretagdes judiciais rigidas, como a do Tema 1010 do
STJ, que desconsideraram a especificidade do ambiente urbano e a fungao

original das APDs.

0 paradoxo técnico: cursos naturais versus valas artificiais de
drenagem

A aplicagao indiscriminada das regras de APP a todos os “cursos
d’dgua” em dreas urbanas revela um profundo paradoxo técnico, que s6
pode ser plenamente compreendido pela lente da engenharia florestal e da
andlise complexa do ambiente. A legislagdo ambiental, ao nao distinguir
adequadamente entre um curso d’dgua natural e uma estrutura de drenagem

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018. p. 1045.
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artificial, desconsidera a realidade fisica e o funcionamento dos sistemas
ambientais urbanos.

Um curso d’dgua natural é uma formagio geomorfoldgica
resultante de processos hidrolégicos e geoldgicos ao longo do tempo.
Caracteriza-se por um leito natural, margens definidas pelo regime de
fluxo d>dgua que pode variar sazonalmente, e uma intrinseca relagio com
a vegetagao ciliar e o ecossistema circundante, seu solo, suas florestas e
a vegetacao natural. Sua fun¢io ecolégica é multifacetada: serve como
habitat para fauna e flora aqudtica e terrestre, regula o ciclo hidrolégico,
estabiliza as margens e contribui para a biodiversidade regional. A APD,
nesse contexto, ¢ vital para a manutencao dessas fungoes.

Por outro lado, as valas de drenagem, canais retificados, galerias
pluviais e cérregos canalizados em dreas urbanas sio, em sua maioria,
estruturas de engenharia, obras projetadas e construidas para uma finalidade
especifica: o escoamento rdpido de dguas pluviais e, muitas vezes, de esgoto
sanitdrio. Sua origem ¢ antrépica, seu leito é frequentemente revestido de
concreto ou alvenaria, suas margens sao artificiais e sua funcio primordial
¢ a macrodrenagem urbana, visando a prevenir inundagées e a garantir a
salubridade publica através destas obras de infraestrutura urbana.

A confusio conceitual entre essas duas realidades é o cerne do
problema. Exigir uma APP de 30 metros ou mais em torno de uma vala de
drenagem de 1, 2, 4 metros ou mais, de largura, construida hd décadas para
escoar dgua da chuva em um bairro consolidado, ¢ tecnicamente desprovido
de sentido, seja técnico ou juridico. Qual seria a funcio ecoldgica da
mata ciliar nesse cendrio? Proteger o qué? A estabilidade de um talude
de concreto? A biodiversidade de um canal de drenagem, do esgoto? A
paisagem de um muro de arrimo? Sem contar que as raizes das drvores
danificarao a infraestrutura associada gerando mais prejuizos ambientais
que beneficios ao longo do tempo.

A realidade é que, em muitos casos, a fungao ecoldgica original de
um curso d’dgua natural em ambiente urbano foi irreversivelmente perdida
ou drasticamente alterada. A urbanizagao implica em impermeabilizacio
do solo, alteracio do regime hidrico, poluicao difusa e pontual, e
invariavelmente da supressao da vegetagao nativa outrora existente. Tentar
“renaturalizar” esses espagos com a imposigio de faixas de APP de 30 metros,
sem considerar a viabilidade técnica e os custos sociais e econdmicos, é um
exercicio de idealismo ambiental desconectado da realidade, fadado a gerar
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mais distor¢ées que propriamente ganhos ao bem-estar das populacoes
humanas.

A doutrina e a jurisprudéncia, ao longo do tempo, tém se debatido
com essa distingao. O préprio Superior Tribunal de Justiga, em alguns
julgados anteriores a0 Tema 1010, ji havia reconhecido a necessidade de
flexibilizagao das APPs em dreas urbanas consolidadas, justamente pela
perda da funcao ecoldgica. No entanto, o Tema 1010 ignorou essa nuance,
aplicando uma régua tnica para realidades distintas.

A visao da engenharia florestal é crucial aqui: a prote¢ao ambiental
em dreas urbanas nio se faz com a mera imposi¢ao de metragens abstratas,
mas com solugoes de engenharia que envolve o solo, a hidrologia, a flora, a
fauna, as questoes ambiental e urbanistica que considerem a realidade local.
Isso inclui a gestdo de microbacias hidrogrificas urbanas, a implantacio
de sistemas de drenagem sustentdvel, a recuperacdo de eventuais dreas
degradadas com espécies adaptadas ao ambiente urbano e a criagao de
parques lineares, se for o caso, e que, de fato, possam oferecer beneficios
ambientais e sociais e ao bem estar humano.

O paradoxo técnico reside, portanto, na insisténcia em aplicar uma
solugdo rural, que invariavelmente j4 considera dreas consolidadas, e APPs
de 5 (cinco) metros e inclusive desnecessidades de manter as APPs em
passagens, pontilhdes e acesso aos cérregos para dessedentagao animal,
com APPs de até 30m para cursos d’dgua naturais, comparado a um
problema urbano que carece de gestao de infraestrutura de drenagem em
dreas consolidadas (canais, tubulagoes, galerias e drenos), gerando conflitos
desnecessdrios e ineficicia na prote¢ao ambiental, pois invariavelmente se
deseja proteger as dguas como fim, e aplicando-se tal regra de forma ‘cega’
ocorre, justamente ao contrario.

Ainseguranca juridica e o esvaziamento da autonomia munici-
pal no tema 1010 do STJ]

O Tema 1010 do Superior Tribunal de Justica, julgado em 28 de
abril de 2021, representou um marco de profunda inseguranca juridica e
um ataque direto 4 autonomia municipal no planejamento e ordenamento
territorial. Ao fixar a tese de que “E imperativa a observincia das faixas
minimas de protegdo previstas no art. 4° da Lei 12.651/2012, mesmo em
dreas urbanas consolidadas, sendo vedada a flexibilizacio por legislagio
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municipal”, o STJ desconsiderou principios basilares do direito e da gestao
publica.

A ementa do acérdio que fixou a tese do Tema 1010 ¢ elucidativa
da rigidez interpretativa adotada:

Processo: REsp 1770760 / SC - RECURSO ESPECIAL |Relator(a):
Ministro BENEDITO GONGCALVES (1142) | Orgio Julgador: S1
- PRIMEIRA SECAO |Data do Julgamento: 28/04/2021 | Data da
Publicagao/Fonte: DJe 10/05/2021| Ementa: RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA A RESPEITO
DA INCIDENCIA DO ART. 4°, 1, DA LEIN. 12.651/2012 (NOVO
CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 4, CAPUT, III, DA LEI N.
6.766/1979 (LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO).
DELIMITACAO DA EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL
A PARTIR DAS MARGENS DE CURSOS D’AGUA NATURAIS
EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA
CONSOLIDADA. [...].

9. Tese fixada - Tema 1010/ST]J: Na vigéncia do novo Cédigo Florestal
(Lein. 12.651/2012), a extensio nio edificével nas Areas de Preservacao
Permanente de qualquer curso d’dgua, perene ou intermitente, em
trechos caracterizados como drea urbana consolidada, deve respeitar
o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d
e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos
territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, & coletividade

[...].

A primeira e mais grave consequéncia do Tema 1010 foi o esvaziamento
da autonomia municipal, garantida pelo art. 30, VIII, da Constituicio
Federal, que confere aos Municipios a competéncia para “promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano”.
Ao impor uma regra federal rigida (o Cédigo Florestal) sobre o
parcelamento do solo urbano, o STJ usurpou a prerrogativa municipal
de legislar sobre o seu préprio territério.

Os Planos Diretores Municipais, instrumentos basilares do
planejamento urbano, foram, na prdtica, desconsiderados. A decisao
do STJ ignorou que a realidade de cada municipio ¢ tnica, com suas
particularidades geograficas, histéricas e sociais. A imposi¢ao de uma faixa
de metragem unica para APPs fluviais, sem considerar a existéncia de
infraestrutura consolidada, a densidade populacional ou a fun¢io ecolégica
remanescente, transformou o planejamento urbano em um exercicio de
submissao a uma norma federal abstrata.
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Em segundo lugar, o Tema 1010 violou o principio da
especialidade. A Lei n° 6.766/79, que dispoe sobre o parcelamento do
solo urbano, estabelece em seu art. 4°, inciso III, a obrigatoriedade de
reserva de uma faixa nio edificdvel de 15 metros de cada lado de cursos
d’dgua e que quando instituida pelo legislador, este se preocupara com os
acessos das margens pelos rios navegdveis tendo em vista a infraestrutura
precéria que no Brasil ainda existia, e a navegagao era uma opgao barata e
j& implantada, de forma que os aos portos e trapiches era dado uma faixa
de terra necessdria a prevengio de suas instalagdes nos municipios, ademais
esta ¢ uma norma especifica para o ambiente urbano, que dialoga com a
realidade da ocupagao do solo nas cidades. O Cédigo Florestal, por sua
vez, ¢ uma lei geral, voltada primordialmente para a protegio ambiental
em dreas rurais, pois essa era a visao dos legisladores quando de sua criagao,
isso desde o primeiro Cédigo Florestal (1934), no segundo (1965) e neste
atual (2012). A jurisprudéncia consolidada, e a prépria ldgica juridica,
ditam que a lei especial prevalece sobre a lei geral. Ao inverter essa l6gica,
o STJ criou uma antinomia juridica, gerando inseguranca e conflitos, ao
invés de pacificar criou mais cizanias.

Ademais, a decisio do STJ representou um ataque direto ao ato
juridico perfeito e a seguranca juridica. Milhoes de iméveis foram
construidos e licenciados ao longo de décadas, com base na legislagao
municipal e na Lei n® 6.766/79, que previa faixas de 15 metros. A aplica¢io
retroativa de uma interpretagao mais restritiva do Cédigo Florestal, que
exigia 30 metros ou mais, transformou milhdes de proprietdrios em
“infratores ambientais” da noite para o dia. Isso gerou um passivo ambiental
e urbanistico incalculdvel, com a ameaca de demoli¢oes, desvalorizagio
imobilidria e inviabiliza¢do de regularizagoes fundidrias (REURB), muito
embora nestas até se permitem as construgoes em APPs, mas dificilmente
os 6rgaos publicos municipais aprovam, e como no caso do municipio de
Braco do Norte — SC, os processos de REURB estao paralisados hd mais
de 5 (cinco) anos.

Esta inseguranga juridica se manifestou na paralisagio de
licenciamentos, na judicializagio de conflitos e na incerteza para
investidores e cidadios. A decisao do STJ, ao invés de pacificar, acirrou
os Animos e criou um cendrio de instabilidade social e econ6mica, sem,
contudo, apresentar um beneficio ambiental proporcional ao prejuizo
causado. A rigidez da tese do Tema 1010 demonstrou uma desconexio
com a realidade urbana e uma interpretagao legal que priorizou uma visao
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purista do direito ambiental em detrimento da complexidade do direito
urbanistico e dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A Lei 14.285/2021 como superacao legislativa e o retorno da
racionalidade técnica

Diante do cendrio de inseguranca juridica e do esvaziamento
da autonomia municipal provocado pelo Tema 1010 do STJ, o Poder
Legislativo Federal agiu para restaurar a racionalidade e a seguranca
juridica. A Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, que alterou o
Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n° 6.766/79), representa um cldssico exemplo de “superacio
legislativa da jurisprudéncia” (legislative overruling).

A Lei 14.285/2021 nio revogou o Cédigo Florestal nem o Tema
1010 em sua totalidade, mas criou uma excegao legal para as dreas urbanas
consolidadas, devolvendo aos Municipios a competéncia para definir as

faixas de APPs nesses contextos. O cerne da alteracio reside, na inclusio
do § 10 ao art. 4° da Lei n° 12.651/2012:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei: [...] § 10. Em 4reas urbanas
consolidadas, as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural
que delimitem as dreas de preservagio permanente serio definidas
em lei municipal ou distrital, ouvidos os respectivos conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, e deverio observar
a revisio do plano diretor ou de lei de uso e ocupagio do solo,
garantindo a niao ocupagao de dreas de risco. (BRASIL, Lei n°
12.651/2012, art. 4°,§ 10, com redagio dada pela Lei n® 14.285/2021).

Os pilares da Lei 14.285/2021, que marcam o retorno da
racionalidade técnica e juridica, sao:

1. Reconhecimento da Area Urbana Consolidada: A
lei introduziu no Cédigo Florestal o conceito de “drea
urbana consolidada”, definindo-a como aquela que possui
infraestrutura urbana (estar incluida no perimetro urbano
ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; dispor de sistema vidrio implantado; estar
organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificagbes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de servigos;
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dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados: 1. drenagem de dguas
pluviais; 2. esgotamento sanitdrio; 3. abastecimento de égua
potével; 4. distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica;
e 5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.) Este
reconhecimento é fundamental, pois diferencia o ambiente
urbano do rural, permitindo tratamentos juridicos distintos.

Devolugio da Autonomia Municipal: A Lei 14.285/2021
devolveu aos Municipios a competéncia para definir as faixas
marginais de APP em dreas urbanas consolidadas, por meio
de lei municipal especifica. Essa medida restabelece o art. 30,
VIII, da Constituigao Federal, permitindo que o planejamento
territorial seja feito por quem conhece a realidade local. A
decisao nao ¢ arbitrdria, pois exige a oitiva dos conselhos de
meio ambiente e a observincia do plano diretor ou da lei de
uso e ocupagio do solo.

Exigéncia do Diagnéstico Socioambiental: A lei nao
promoveu um “liberou geral”, pelo contririo, impds uma
condi¢ao técnica rigorosa para a flexibilizagio da faixa nao
edificdvel (de 15 metros) imposta pela Lei 6.766/79: a
necessidade de um Diagnédstico Socioambiental. Este estudo
técnico, a ser elaborado pelo Municipio, deve identificar as dreas
de risco e as necessidades de protecao ambiental, garantindo
que a reducio das faixas nio edificdveis nio comprometa a
seguranca da populacio.

A Lei 14.285/2021 atua como um mecanismo de
pacificagao social e juridica. Ela reconhece que a protecio
ambiental em dreas urbanas nio pode ser feita com a mesma
régua utilizada para florestas intocadas. A protegio deve ser
inteligente, pragmadtica e contextualizada, buscando solugoes
de engenharia e urbanismo que promovam a sustentabilidade
sem inviabilizar a cidade existente.

Considerando que foi instituido pelo novo diploma legal que
confere aos municipios a competéncia para legislar sobre as faixas marginais
de curso d’dgua, tanto sobre as “APPs” (dreas de preservagao permanente)
assim como, sobre a “drea nio edificivel”, ambas nas dreas urbanas
consolidadas, cumpre-nos em auxiliar neste processo de elucidagio aos
governos municipais as questdes técnicas e juridicas relacionadas ao tema.
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Considerando que esta Lei n° 14.285 de 29 dezembro de 2021 alterou
as seguintes Leis: Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (CODIGO
FLORESTAL), que dispde sobre a protecio da vegetacio nativa; Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizagio fundidria
em terras da Unido; e, Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que

dispoe sobre o parcelamento do solo urbano.

Assim, na esteira desta nova Lei Federal que fora sancionada hd
quase cinco (5) anos, estabeleceu que a competéncia é municipal, isto é,
a competéncia ¢ local para defini¢ao das faixas das dreas de preservacio
permanente — APP’s, e das dreas ndo edificdveis, as margens de cursos d’dgua
(correntes e dormentes) nas dreas urbanas consolidadas, independentemente
de qualquer pardmetro minimo estabelecido no Cédigo Florestal ou na Lei
de Parcelamento do Solo Urbano.

Com isso uma vez tendo sido editada lei especifica pela
Municipalidade competente, constando ou no PLANO DIRETOR e/
ou em LEI MUNICIPAL DE USO DO SOLO, esta regerd as faixas de
protecio (APP) ou de nio edificagio independendo da métrica estabelecida
anteriormente, entretanto, enquanto as leis municipais nao forem
estabelecidas e uma vez nio atendida ao que reclama a Lei no 14.285/2021,
até efetiva determinagio legislativa local, deverd ser atendido o que estd
disposto nas respectivas Leis Federais e Estadual em vigor.

Insta esclarecer que os conceitos legais constantes nas Leis
Federais 12.651/2012, 11.952/2009 e 6.766/79, restam ji definidas para
fundamentar a competéncia legislativa Municipal, entretanto, por mais
que estejam os assuntos definidos de forma clara em todas as leis supra
citadas, existe hodiernamente uma confusio sobre o que é uma ‘AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP’ e o que é uma AREA
NAO EDIFICAVEL — e a mais comum delas, ¢ a interpretagio de que
ou “sao dreas de prote¢io ambiental” ou “sao tudo a mesma coisa”, o que
invariavelmente niao o sio, como veremos a frente.

a. Da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79)

Cumpre esclarecer que a Lei Federal n® 6.766/79 trata, em sintese,
do ordenamento urbano e de sua infraestrutura, ou de “como se pode
construir nas cidades”, e dos requisitos minimos urbanisticos, dos projetos
para os loteamentos e desmembramentos, além de sua aprovagio e registro,
portanto, o legislador a instituiu a fim de promover um planejamento
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urbano, de como as construgdes urbanas devem ser minimamente
planejadas, jamais foi para tratar de ‘preservagao ambiental’, mas de ‘como’
e ‘onde’ as construcoes poderiam ser realizadas a fim de garantir o fluxo
nas vias de transporte sem interrup¢ao tanto nas vias terrestres (rodovias e
ferrovias) e nas fluviais (nas dguas ‘correntes’ e ‘dormentes’).

Fonte: Dr. Luiz Carlos Aceti Junior, 2020.

Assim, ao escélio dado pelo artigo 4° da Lei 6.766/79, jamais fora
no sentido de protec¢io ambiental, mas no sentido de promover aos novos
loteamentos e desmembramentos mantivessem uma determinada faixa
(15m) “ao longo das dguas correntes e dormentes” para que nao existissem
construgdes que pudessem impedir a franca navegabilidade ou acesso
a portos e atracadouros locais, e de igual forma evitar os problemas de
alagamentos nas construgdes futuras, desta forma, resta indubitavelmente
tal restri¢do de “ndo edificar”, o que nio se deve confundir com as dreas de
protegao ambiental (APPs) de funcao diferente, que além de estar definida
em outra lei federal (Cédigo Florestal), cumpre outro sentido (vide: inciso

II, do Art. 3° da Lei 12.651/12).

De forma que a Lei 6.766/79, dispoe sobre a drea ‘nio edificivel
(isto é, que NAO SE PODE CONSTRUIR) numa faixa varidvel de 05
até 15 metros, ao longo de rodovias, das ferrovias, e, ao longo das ‘dguas
correntes e dormentes’, que estd em especifico, tal faixa nao edificdvel,
deve respeitar a Lei Municipal de Uso do Solo ou Plano Diretor, se exigir
APP em determinados trechos urbanos consolidados, conforme, a Lei n°
14.285, de 2021, dispds, tendo apenas de ‘estar indicado’ em diagndstico
socioambiental em ser elaborado pelo Municipio, como se observa a seguir:
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Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[.]

III — ao longo das faixas de dominio piiblico das rodovias, a reserva de
Jaixa ndo edificdvel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado poderd
ser reduzida por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento
do planejamento territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de
cada lado.  (Redagio dada pela Lei n° 13.913, de 2019)

III-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, serd obrigatdria a
reserva de uma faixa nio edificdvel de, no minimo, 15 (quinze) metros de

cada lado;  (Redagio dada Lei n° 14.285, de 2021)

III-B - ao longo das dguas correntes e dormentes, as dreas de faixas
ndo edificdveis deverio respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir
e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’dgua
naturais em drea urbana consolidada, nos termos da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa
ndo edificivel para cada trecho de margem, indicada em diagnéstico
socioambiental elaborado pelo Municipio;  (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

Sendo que tal diagnéstico socioambiental nao se faz necessdrio
por pré-requisito para se estabelecer as faixas de APPs, conforme a prépria
Lei n° 14.285, de 2021, disp6s, mas ao contrdrio, depende antes da Lei
Municipal assim as definir, e no caso de defini¢ao das faixas marginais de
qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
em leis municipais de uso do solo ou Plano Diretor, conforme veremos.

b. Do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012)

Jé esta lei federal dispde sobre a protecio da vegetagio nativa e,
portanto, trata por objeto especial sobre as Areas de Preservacio Permanente
(APPs) conforme fungao? dada pelo inciso II, do Art. 3° da Lei 12.651/12
e que agora, na Area Urbana Consolidada cada municipio poderd alterar as
faixas conforme forga de lei municipal de uso do solo ou do Plano Diretor,
como o legislador municipal preferir.

Tal conceito de “APP” foi inserido no escopo legislativo nacional,
via fatidica ‘MP 2.166-67 em 2001°, que surgiu quando da reedi¢io da

2 11 - Area de Preservagio Permanente - APP: drea protegida, coberta ou nio por vegetagio
nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o0 bem-estar das populagoes humanas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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“MEDIDA PROVISORIA N° 1.956-50, DE 26 DE MAIO DE 20007,
trazendo em tal ‘Medida Proviséria”, o conceito de “APP” — drea® de
preservagio permanente. Ocorre que tal ‘MP’, que fora reeditada 67(+1)
vezes, e jamais discutidas e/ou votadas no Congresso Nacional, mas que
deram origem a esse imbréglio ambiental, que desde entio, vivenciamos
no judicidrio, pois até entdo, nosso escopo de preservacio definido pelo
Cédigo Florestal vigente, sempre fora a “VPP” — a vegetacao natural que
era “preservagdo permanente’, e fora instituida pela Lei 4.771/1965, pois
eram as “florestas e demais formas de vegetagao naturais” situadas ao longo
dos rios que deveriam ser protegidas, jamais foi, até aquele momento,
uma “4rea”, como se fez inserir no escopo juridico nacional via ‘medida
proviséria’, e que somente foi revisto pelo congresso nacional, discutido
de forma ampla e nacionalmente, quando da edi¢do da Lei Federal
12.651/2012.

Ficando assim estabelecido anteriormente, como exemplo:

APP = 30 METROS APP = 30 METROS

MENOR QUE 10 METROS

menor que 10 m=30m| =
de 10 a 50 m = m
200 m

CALHA D43 R

Fonte: Policia Militar Ambiental, 2020.

3  MEDIDA PROVISORIA N° 1.956-50, DE 26 DE MAIO DE 2000. Altera os arts. 1°,
4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
institui o Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da lei n° 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, que dispoe sobre o imposto territorial rural - ITR, e dd outras providéncias.
CALE 19 e § 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-
se por: ... Il - Area de preservagio permanente: “4rea” protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou nio por vegetagio nativa, com a fun¢io ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢des humanas. (grifos nosso)
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Neste caminho, em idos de 2021, com a alteracio da redacio da
Lei 12.651/2012, restou determinado para dreas urbanas consolidadas,
por dicgao expressa Incluida pela Lei n° 14.285, de 2021, a “ndo
obrigatoriedade” de reserva de uma faixa de preservacio permanente,
minima nem mdxima, para cada trecho das margens de cérregos naturais
na drea urbana consolidada, ou seja, determinados trechos, poderao deter
nenhuma faixa de APP (zero) ou, 1, 2, 3, 5, 10, 15 ou mais metros, caso 0s
legisladores do Municipio, ouvido o conselho municipal de meio ambiente,
assim o desejarem, conforme vemos disposto, abaixo:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[ - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital
poderd definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no
inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam:  (Incluido

pela Lei n® 14.285, de 2021)

I — a ndo ocupagdo de dreas com risco de desastres;  (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

1l — a observincia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de

bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se houver;
e (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021)

III — a previsio de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas dreas de preservagio permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade piiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental

fixados nesta Lei.  (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021)

Oslegisladores nacionais ainda estabeleceram que deve ser observado
na lei municipal a “ndo ocupagio de dreas com risco de desastres”, e se
houver, plano de recursos hidricos ou de bacia, ou de drenagem ou de
saneamento bdsico, podem ser observados suas peculiaridades, e ainda,
prevé a utilizagdo das eventuais faixas de APPs, mesmo, caso o municipio
as definam, por empreendimentos de: utilidade publica, de interesse social
ou baixo impacto ambiental, permitindo, portanto, o uso das faixas de

APPs.

E, de se considerar sobre o que é uma “AREA CONSOLIDADA
URBANA”, com alteragoes sofridas pela Lei no 14.285/2021, restou
assim, definido:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes

critérios: (Redagao dada pela Lei n° 14.285, de 2021)

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica; (Incluida pela Lei n° 14.285,
de 2021)

b) dispor de sistema vidrio implantado; (Incluida pela Lei n° 14.285,
de 2021)

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados; (Incluida pela Lei no 14.285, de 2021)

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado
pela existéncia de edificages residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestagao de servicos; (Incluida

pela Lei n° 14.285, de 2021)

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: (Incluida pela Lei n° 14.285, de
2021)

1. drenagem de dguas pluviais; (Incluida pela Lei n° 14.285, de 2021)
2. esgotamento sanitdrio; (Incluida pela Lei n° 14.285, de 2021)

3. abastecimento de dgua potdvel; (Incluida pela Lei n° 14.285, de
2021)

4. distribuicio de energia elétrica e iluminagio publica; e (Incluida
pela Lei n° 14.285, de 2021)

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos; (Incluida pela
Lei n° 14.285, de 2021)

c. Da regularizacao fundiaria (Lei 11.952/2009)

Ante os conceitos supra colacionados das normas legais, cumpre
ainda observar, para balizar futuros entendimentos, o artigo 22, § 5° da Lei
11.952/2009, reclama seja ouvido a quem de direito.

Art. 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficidrio da
doagido ou da concessio de direito real de uso previstas no art. 21 desta
Lei ordenamento territorial urbano que abranja a drea a ser regularizada,
observados os elementos exigidos no inciso VII do art. 20 desta Lei.

§ 5° Os limites das 4reas de preservagio permanente marginais de
qualquer curso d’dgua natural em drea urbana serio determinados
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nos planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente. (Incluido pela Lei
n© 14.285, de 2021)

d. Da competéncia municipal

Inicialmente, no que tange a responsabilidade e competéncia
legislativa que confere ao municipio a premissa dada pela Lei no
14.285/2021, e com base constitucional, para a demonstracdo dessas
atribuicoes legais, pertinente elencar referidas normas que auferem ao
Municipio a competéncia para legislar sobre o assunto vertente nesta
legislagao e de interesse local.

Conforme CRFB/88, elencamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle da poluicio;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, ora fixada pela Unido determinada norma geral,
nos termos do artigo 24, § 2°, da CRFB/88, onde ao municipio compete
de forma suplementar legislar, ante sua competéncia legislativa residual
e interesse local, observado desta forma o permissivo constitucional e o
artigo 22, § 5° da Lei 11.952/2009, incluido pela Lei n° 14.285, de 2021:

Art. 22.... [...].

§ 59 Os limites das dreas de preservagio permanente marginais de qualquer
curso ddgua natural em drea urbana serio determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente. (Incluido pela Lei n° 14.285,
de 2021).
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Conclusao

Uma vez respeitada a Lei Organica deste Municipio e o processo
legislativo que compete a Cimara de Vereadores para a institui¢io de nova
lei das faixas de “APP’s” em dreas urbanas consolidadas, em consonancia
com a Lei no 14.285/2021, esta conferida a competéncia para determinar
de forma IMEDIATA, nio sendo necessdrio aguardar o chamado
‘diagnéstico socioambiental’, mas ao contrario, antes deverd ser ouvido o
conselho municipal de meio ambiente, e realizar através da modificacao da
Lei de Uso do Solo ou do Plano Diretor, a delimitagio das faixas marginais
de cursos d’dgua, para as dreas de preservagio permanente — APDs,
localizados em Area Urbana Consolidada, inclusive podendo permitir
novos empreendimentos a serem instalados ou para consolidar as obras
ja finalizadas nessas dreas, nos exatos termos da Lei no 14.285/2021, que
alterou a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passando a vigorar com
as seguintes alteragoes:

Art. 4o . [..].

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselbos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital
poderd definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no
inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

1 — a ndo ocupagio de dreas com risco de desastres;

Il — a observincia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se honver;
e

1II — a previsio de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas dreas de preservacio permanente urbanas devem
observar os casos de utilidade piiblica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental fixados nesta Lei. (NR)

Para a municipalidade definir as faixas de AREAS NAO
EDIFICAVEIS impostas pela lei 6.766/79, consoante o disposto na Lei
no 14.285/2021, primeiro deverd ser aprovada a lei municipal de uso
do solo ou Plano Diretor, prevendo a defini¢io das APPs nestas dreas,
portanto, antecedente a defini¢ao da faixa ‘nio edificdvel’ para cada trecho
da margem, que serd indicada via ‘diagnéstico socioambiental” elaborado
pelo municipio, e nio, via outra lei municipal, como vemos no inciso

IT1-B, art.4° da Lei n° 6.766/1979, abaixo:
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Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos: [...].

III-B - ao longo das dguas correntes e dormentes, as dreas de faixas
ndo edificdveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir
e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’dgua
naturais em drea urbana consolidada, nos termos da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa
ndo edificivel para cada trecho de margem, indicada em diagnéstico
socioambiental elaborado pelo Municipio;  (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)
Em sintese, o municipio aprova a lei municipal de uso do solo ou
Plano Diretor como instrumento de planejamento territorial que define
e regulamenta a largura das faixas marginais de cursos d’dgua naturais em
drea urbana consolidada, isto ¢, das APPS URBANAS CONSOLIDADAS,
modificativo ou niao dos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cédigo Florestal). Sempre as futuras FAIXAS NAO EDIFICAVEIS
deverio respeitar esta nova Lei Municipal editada. Caso o municipio defina
as faixas de APPs, nelas deve-se ter obrigatoriedade de se “reservar uma
faixa ndo edificdvel para cada trecho de margem”, indicado no “diagndstico
socioambiental elaborado pelo Municipio”. Caso o municipio defina que
“ndo existird faixa de APP” em determinados trechos de cursos d’dgua
naturais em 4drea urbana consolidada, nio existird a “reserva de faixa nao
edificdvel para cada trecho de margem”, pois como a lei federal assim dispoe,
deve-se RESPEITAR a Lei Municipal. Nesse sentido é o contrdrio do que
se apregoa ultimamente, que “somente apds” a realizagao de ‘diagndstico
socioambiental’ que se podera alterar a lei de uso do solo ou Plano Diretor
sobre as dreas de preservagdo permanente. A pergunta entdo, é: “como as
faixas nio edificdveis irdo respeitar a lei municipal, se a lei municipal ainda
nio existe?”

Ora, o legislador nacional, observou muito bem, é um principio,
primeiro se estabelece a lei municipal que aprova o instrumento de
planejamento territorial e que define e regulamenta a largura das faixas
marginais de cursos d’dgua naturais em 4rea urbana consolidada, isto ¢,
das APPs, apds isso, através do “diagnéstico socioambiental elaborado pelo
Municipio” se definird as AREAS NAO EDIFICAVEIS, que deve respeitar

q

a lei municipal que a antecede.

Assim, complexa interseccio entre o direito ambiental e o direito
urbanistico, particularmente no que concerne a defini¢io e aplicagao das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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Areas de Preservacio Permanente (APPs) em dreas urbanas consolidadas,
tem sido um campo fértil para a inseguranga juridica e o conflito federativo.
A andlise empreendida neste artigo, sob a perspectiva dual de engenheiro
florestal e advogado, buscou desvelar as nuances e as distor¢oes geradas por
interpretagdes descoladas da realidade fética e técnica.

A evolugao legislativa, marcada pela sutil, mas impactante,
alteragao do escopo de protecao de “vegetagao” para “drea” pela Medida
Proviséria n° 2.166-67/2001, pavimentou o caminho para uma aplicagio
indiscriminada das APPs. Essa mudanga, que pode ser caracterizada
como uma alteragao legislativa controversa, ignorou que, em ambientes
urbanos impermeabilizados e densamente construidos, a fungio ecolégica
da vegetagio ciliar ¢, muitas vezes, inexistente ou irreversivelmente
comprometida.

O paradoxo técnico se acentua ao se constatar a auséncia de
distingao clara, na legislagao e em parte da jurisprudéncia, entre cursos
d’dgua naturais e as valas artificiais de drenagem. Enquanto os primeiros
sao formagdes geomorfolégicas com intrinseca fun¢io ecoldgica, os
segundos sdo estruturas de engenharia, projetadas para o escoamento de
dguas pluviais, cuja funcio é eminentemente urbanistica. A aplicago de
metragens de APP de 30 metros ou mais a canais de concreto ou valas
de esgoto em dreas urbanas consolidadas é, do ponto de vista técnico,
desprovida de sentido e eficicia ambiental.

Nesse contexto, o Tema 1010 do Superior Tribunal de Justica
emergiu como um divisor de dguas, mas em sentido negativo. Ao impor
a aplicacdo irrestrita do Cédigo Florestal em dreas urbanas, o STJ nio
apenas ofendeu a autonomia municipal, garantida constitucionalmente,
mas também violou o principio da especialidade, desconsiderando a Lei
n° 6.766/79, que trata especificamente do parcelamento do solo urbano.
Mais grave ainda, a decisdo gerou uma profunda inseguranca juridica,
ameagando o ato juridico perfeito e a boa-fé de milhoes de proprietdrios
que construiram seus iméveis em conformidade com a legislacao vigente
a época.

Felizmente, o Poder Legislativo Federal, atento aos clamores da
sociedade e dos entes federados, agiu para corrigir essa distor¢ao. A Lei
n° 14.285/2021, ao alterar o Cédigo Florestal e a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, configurou um notdvel exemplo de “supera¢io legislativa da
jurisprudéncia’ (legislative overruling). Essa lei resgatou a seguranca juridica
ao reconhecer a especificidade das “4reas urbanas consolidadas” e devolver
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aos Municipios a competéncia para definir as faixas de APP, mediante a
elaboragao de um rigoroso Diagnédstico Socioambiental.

A Lei 14.285/2021 representa o triunfo da racionalidade técnica
sobre a abstracio legal. Ela exige que a flexibilizacdo das APPs em 4reas
urbanas seja fundamentada em estudos técnicos robustos, que considerem
a realidade local, os riscos ambientais ¢ a seguranca da populacio. Nao se
trata de um retrocesso ambiental, mas de um avango na gestao territorial,
que busca conciliar a prote¢ao do meio ambiente com o desenvolvimento
urbano sustentdvel e a garantia da seguranca juridica.

Em dltima andlise, a experiéncia do Tema 1010 do STJ e a
subsequente promulgacio da Lei 14.285/2021 reforcam a necessidade
premente de um didlogo mais estreito entre o direito e as ciéncias ambientais
e urbanisticas. A cidade é um organismo complexo, e suas solugoes juridicas
devem ser tao multifacetadas quanto sua realidade. A seguranca juridica,
nesse cendrio, nao se constréi com a rigidez de uma régua inica, mas com a
flexibilidade inteligente de normas que dialogam com a técnica, a realidade
social e a autonomia dos entes federados.

A superacao legislativa da jurisprudéncia do Tema 1010 significa
que, embora a tese do STJ continue a existir, sua aplicagio em dreas urbanas
consolidadas foi mitigada pela lei superveniente. O Tema 1010 passa a
ser uma regra supletiva, aplicivel apenas onde o municipio for omisso ou
onde a drea ndo se enquadrar como urbana consolidada.

Em suma, a Lei 14.285/2021 representa o triunfo da racionalidade
técnica e juridica sobre a abstragao. Ela resgata a seguranca juridica ao
oferecer um caminho legal e técnico para a regularizac¢io e o planejamento
de dreas urbanas, reconhecendo que a cidade é um organismo vivo,
complexo e que exige solu¢des adaptadas a sua realidade.






Capitulo 4

AS INICIATIVAS PARA A IMPLEMENTACAO
DA COMPENSACAO AMBIENTAL POR
INTERVENCAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Cldudio Soares da Silveira!

Introducao

As dreas de preservacio permanente constituem espagos
territoriais especialmente protegidos por apresentarem relevante
funcao ambiental. Legalmente sdo caracterizadas pela sua intocabilidade e
vedagio ao uso direto.

No entanto, sob determinadas condi¢oes, algumas intervengoes,
classificadas e definidas na legislagio como de “utilidade publica, interesse
social e baixo impacto”, sao permitidas, admitindo-se, para esses casos, a
compensagao ambiental.

O instituto da compensagao ambiental visa suprir de alguma forma
o0 dano causado, seja por meio da restauragio natural ou por indenizagio
pecuniaria.

As iniciativas de instituir normativas para implementar a
compensag¢io ambiental busca preencher umalacuna deixada pelo legislador
quando permite as intervengdes em dreas de preservagio permanente, mas
nao traz a previsao da necessdria compensagao.

Assim, a proposta do presente artigo é promover uma reflexao sobre
o tema da compensagio ambiental nas intervengdes em drea de preservacio
permanente focando as portarias institucionais da Fundagao Municipal

do Meio Ambiente — FLORAM, de Florianépolis, e do Instituto do Meio

1 Advogado; Especialista em Direito Ambiental - CESUSC. Engenheiro Sanitarista e Ambiental
- UFSGC; Mestre em Engenharia Ambiental - UFSC. Servidor publico aposentado da Prefeitura
de Floriandpolis /SC - Fundagio do Meio Ambiente — FLORAM. Ex-Coordenador da
Procuradoria Juridica do Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina -IMA. Professor.
Consultor da Tessd Consultoria Socioambiental.
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Ambiente de Santa Catarina — IMA, criadas como mecanismos para a
efetiva aplicagao da compensac¢io ambiental.

As areas de preservaciao permanente

O conceito de drea de preservagio permanente — APP estd
estabelecido no art. 39, inciso I da Lei n® 12.651/2012 como sendo a “drea
protegida, coberta ou nio por vegeta¢io nativa, com a fungio ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. Por si s6 traz ao cotidiano
técnico e juridico a tranquilidade de manusear um termo cujo contetido
contém as caracteristicas do ambiente protegido.

A caracterizagio do ambiente como de preservagio permanente
exige a identificagdo dos elementos naturais componentes do conceito, do
contrdrio o local poderd ter relevincia ambiental, mas nio serd definida
como “drea de preservagio permanente”, aquela descrita na lei.

No art. 4°, incisos de [ a IX da Lei 12.651/2012, estao definidas
as dreas de preservagio permanentes aplicdveis em todo o pais. Ressalta-
se que devido a amplitude, diversidade das caracteristicas ambientais e,
consequentemente, as especificidades regionais presentes no territério
nacional, os estados e municipios, podem identificar e instituir outras
dreas de preservacao permanente, além daquelas j4 instituidas na legislacao

federal.

Entende Niebuhr que as dreas de preservagio permanente nio
admitem ocupagdes ou intervengoes:

As dreas de preservagiao sao espagos que, a rigor e como regra, nao
admitem ocupagées ou interven¢des humanas. Tal qual o préprio
vocdbulo sugere, sio espagos que devem ser preservados de forma
duradoura no tempo. Por preservacio entende-se a manutengio de
suas caracteristicas naturais; signiﬁca protegé-los de dados ou alteracoes
capazes de afetar aquelas caracteristicas essenciais que fizeram tais
espagos receberem qualificagao legal especial®:

No meio urbano a pressao para intervir, legal e ilegalmente, nas

dreas de preservagao permanente - APP transformou-se em um grande
desafio para a administragio publica, em especial aos municipios,

2 NIEBUHR. Pedro. Manual das Areas de Preservagio Permanente: regime juridico geral,
modalidades e excegoes.22 ed — Belo Horizonte: Forum,2022.p.19.
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o que vem exigindo mais investimentos em planejamento urbano,
licenciamento e fiscalizagdo, buscando evitar que ocorram intervengoes
irregulares diretamente nas dreas protegidas e a implantagao de atividades
potencialmente poluidoras sem os devidos controles ambientais.

A preservagio ambiental ¢ tema tratado na Carta Magna em
capitulo préprio que “institucionalizou o direito a0 meio ambiente sadio
como um direito fundamental do individuo™ No caput do art. 225 da
Constituigao Federal o principio do desenvolvimento sustentdvel aparece
indicando que os recursos naturais nio sio inesgotdveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas se desenvolvam alheias a esse
fato: “o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes . E o desenvolvimento planejado, para que os recursos de hoje
nao se esgotem ou tornem-se indcuos, garantindo a manutengio das
atividades humanas em harmonia com o ambiente °. “Nio se deve aceitar,
desta forma, a qualificagio do bem ambiental como patriménio publico,
considerando ser o mesmo essencial a sadia qualidade de vida e, portanto,
um bem pertencente a coletividade”. E um macro bem. Um bem de
interesse publico®.

Entdo, o desafio nas dreas urbanas é conciliar e monitorar o
desenvolvimento urbano planejado com a preservaciao do meio ambiente.

Os efeitos deletérios do processo de urbanizagao sem planejamento,
como a ocupagio irregular e o uso indevido das Areas de Preservagio
Permanente, tendem a reduzi-las e degradd-las cada vez mais. Fato este
que vem causando graves problemas nas cidades brasileiras e exige um
forte empenho no incremento e aperfeicoamento de politicas ambientais
urbanas voltadas 4 recupera¢io, manutengao, monitoramento e fiscalizagao
das APP nas cidades. Certamente, um grande desafio para as politicas
ambientais.

3 MILARE. Edis. Direito do Ambiente: A Gestao Ambiental em Foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossdrio. 5% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.p. 142.

4 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

5 FIORILLO, Celso Antdénio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo, Saraiva,
2.000.pp. 27-28.

6 LEITE, José Rubens Morato; PATRYCK, Aratjo Ayala. Dano ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora revista dos Tribunais,
2010.p. 84
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Intervencoes em area de preserva¢io permanente

As dreas de preservagio permanentes no estao totalmente vedadas
as intervengoes diretas, diferente daqueles ambientes inseridos em unidades
de conservagio de protegio integral, conforme art. 7°, §1° da Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza.

Assim, o legislador fez a previsao no art. 8° da Lei n® 12.651/2012
das possibilidades de intervengoes ou supressao de vegetagao nativa em
drea de preservagio permanente, estabelecendo trés hipéteses: utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, sendo que no art. 3°,
incisos VIII, IX e X estabeleceu os conceitos.

Dentre estes, o de atividade de baixo impacto merece destaque em
fun¢io de sua abrangéncia nas dreas urbanas, em especial o item K® que traz
a possibilidade dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente estabelecerem
um regramento para outras atividades de baixo impacto.

Foi neste contexto que o Conselho Estadual de Meio Ambiente/SC
editou a Resolugago CONSEMA/SC ne 300, de 02 de dezembro de 2025,
que revogou a Resolugio CONSEMA/SC ne 128, de 08 de margo de
2019, que “reconhece agdes e atividades consideradas como eventualmente
de baixo impacto ambiental, de acordo com art. 3°, inciso X, alinea “k”, da

Lei n° 12.651/2012”.

Muito embora o art. 8° da Lei n° 12.651/2012 nao tenha
mencionado a necessidade de autorizagio ambiental para as intervengoes e
supressio de vegetagio em drea de preservagio permanente, o entendimento
¢ que esta é necessdria. O fato do § 3°? mencionar a dispensa de autorizagao
para as atividades em cardter de urgéncia, seguranga nacional e defesa civil
jd pressupde, numa interpretagao légico-sistemdtica, que para as demais
atividades a autorizagio é necessdria.

7 Art.7° As unidades de conservagio integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas: I - Unidades de Protecio Integral; II - Unidades de Uso Sustentével.
§1°0 objetivo bdsico das Unidades de Protegio Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei.

8 k) outras agoes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

9§ 30 E dispensada a autorizagio do 6rgao ambiental competente para a execugio, em cardter
de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas
a prevengio e mitigacio de acidentes em dreas urbanas.
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Para Papp'’, ainterpretagio é pela necessidade de autorizagao mesmo
sem a previsao no caput do art. 8°, pois, “ao que tudo indica, a excepcional
intervenc¢do ou supressio de vegetacio nativa em APP dependerd de
autorizagdo administrativa expedida por 6rgio membro do SISNAMA,

observando as regras de competéncia fixadas na Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011”.

Claro que a autorizagdo por si s nao é garantia que as agoes serao
realizadas conforme foi autorizado, o que exige fiscalizagao para evitar
a incidéncia de infracio ambiental, tipificada no art. 66 do Decreto n°

6.514/2008'"

A prdtica administrativa na gestio ambiental tem identificado que
as dreas urbanizadas de ficil acesso e uso, sem a presenca de restrigoes
ambientais, jd4 foram ocupadas ao longo dos anos por “unidades edilicias

e equipamentos publicos, elementos essenciais para a caracterizagao das
cidades™'.

Outra questio relevante quando se busca identificar usos
inadequados das APP sio as intervengoes diversas daquelas previstas
legalmente. O mais comum ocorre com intervengoes de baixo impacto
quando o empreendedor instala de forma aleatéria e irregular estruturas
que ele considera de baixo impacto, mas que na verdade nio o sio, pois
nao atendem os preceitos da legislagao, como muros, dreas de lazer, piscinas
e garagens. Fato que se caracteriza como infra¢io ambiental.

Entretanto, mesmo acontecendo intervencoes de forma ordenada,
aquelas legalmente previstas, todas elas, por menor que sejam, causario
danos ao meio ambiente. Logo, o poder publico deve adotar uma postura
proativa para estabelecer instrumentos administrativos que regrem a forma
de reparagao dos danos.

10 PAPP, Leonardo. Comentdrios ao novo cddigo florestal brasileiro: Lei n° 12.651/2012.
Campinas, Sio Paulo: Millennium Editora, 2012. p.128.

11 Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades,
obras ou servicos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagio dos 6rgios ambientais competentes, em desacordo com
a licenca obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes

12 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 82 ed. Sao Paulo: Editora Melhoramentos,
2018.p.26
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0 dano ambiental e a obrigacdo da compensacao

As intervencoes no meio ambiente modificam o estado natural do
ecossistema e desta forma, em diferentes graus, provocam dano ambiental.

Dentre os muitos conceitos de dano ambiental, o de Morato Leite
apresenta uma maior amplitude incluindo a saide das pessoas, uma visao
ambiental sistémica onde o dano ambiental “constitui uma expressao
ambivalente, que designa, certas vezes, alteracoes nocivas ao meio ambiente
e outras, ainda, os efeitos que tal altera¢io provoca na satde das pessoas e
em seus interesses.'?”

Diante do dano existe a obriga¢do de reparacio que traz também a
ideia de compensagao. No art. 4°, VI eart. 14, § 1° da Lei n© 6.938/1981",
que dispoe sobre a politica nacional do meio ambiental, estd definida a
obriga¢do de reparac¢io dos danos causados a0 meio ambiente.

Recepcionando a politica nacional o art. 225, §3°'°, da Constitui¢io
Federal faz a previsio da triplice responsabilidade ambiental: a san¢io
penal, administrativa e a responsabilidade civil atrelada a reparagao do
dano ambiental'®.

Para Niebuhr o dano ambiental pode ser recuperado ou indenizado:

Umbilicalmente ligado ao dever de preservagio estd a obrigagio de
reparar eventual alteragdo nestes espagos capaz de comprometer os
atributos ambientais qualificadores das 4reas de preservagio permanente
como objeto de especial protegio. A reparacio de um dano ambiental
pode dar-se, na forma do inciso VII do artigo 4° da Lei n° 6.938/81,

pela recuperagio ou indeniza¢io dos danos causados. A recuperagio

13 LEITE, José Rubens Morato; PATRYCK, Aradjo Ayala. Dano ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 3.ed. rev., atual. ¢ ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010.p. 92

14 art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:[...] VI - & preservagio e restauragio
dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagao racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida; art 14 - Sem prejuizo
das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessdrias & preservagio ou corregio dos inconvenientes e danos causados pela
degradacio da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:[...] § 1° - Sem obstar a aplicagio
das penalidades previstas neste art., é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Piblico da Unifo e dos Estados terd legitimidade para propor agio
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

15 “§3°Ascondutaseatividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.”

16 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sio Paulo: Adlas, 2019.p. 385.
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¢ o retorno do status quo ante e a indenizagio ¢ uma modalidade de
compensagdo pelos danos que nio podem ser recuperados'’.

A compensagio traz em si o entendimento de que a degradagao do
meio ambiente nio permite, em regra, o retorno da qualidade ambiental
ao estado anterior, restando sempre alguma consequéncia que nao pode
ser totalmente recuperada. H4, na realidade, sempre algo de irreversivel no
dano ambiental, que deve ser compensado por aquele que se beneficiard

dele.

Na ocorréncia do dano “a reparagio ao meio ambiente, mesmo
na forma de recuperagao, recomposi¢ao e substitui¢io do bem ambiental
lesado, é um sucedineo, dada a extrema dificuldade na completa restitui¢ao
do bem lesado, isto é, equipara-se a um meio de compensar o prejuizo '*.
Ou seja, existem duas formas de ressarcimento do dano ambiental no direito
brasileiro, sendo a reparagio ou restauragio natural ou a “indenizagio
pecunidria, que funciona como uma forma de compensa¢io ecoldgica,
além da reparagio do dano extrapatrimonial ambiental”."

E cedigo que a reparagao iz natura deve, obrigatoriamente, anteceder
qualquer outra medida reparadora, ou, melhor dizendo, compensatéria.
Apenas na impossibilidade de se valer deste tipo de reparacio é que poderd
invocar a reparagao por equivaléncia pecunidria® .

Apesar do nosso ordenamento juridico nao estabelecer uma
preferéncia quanto a forma de compensacio, se ecolégica ou monetdria
(indenizagao), a razoabilidade determina que a ecolégica tenha a preferéncia
pois possui melhores “condigoes de trazer de volta, e com mais celeridade,
o equilibrio ecolégico e a qualidade do meio ambiente”.”!

Muito se discute qual a melhor forma de dimensionar o dano
ambiental e a forma de reparagao deste, sendo que nao existe um consenso
neste sentido. Observa-se na prética administrativa a aplicagao de valores
arbitrados aleatoriamente com célculos técnicos que buscam encontrar a
férmula ideal para a recuperacio in situ, procurando o statu quo ante ou
um valor pecunidrio. “H4 mecanismos econdmicos que tém sido utilizados

17 NIEBUHR. Pedro. Manual das Areas de Preservagio Permanente: regime juridico geral,
modalidades e excegoes.22 ed. — Belo Horizonte: Forum, 2022.p.19-20.

18 LEITE, José Rubens Morato; PATRYCK, Aratjo Ayala. Dano ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010.p. 209.

19 Idem. p. 209

20 BECHARA, Frica. Licenciamento e Compensagio Ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservagao (SNUC). Sao Paulo: Editora Atlas S.A.2009. p. 145.

21 Idem. p. 145
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como critério de valoragio ambiental, com vistas a monetarizagao das
perdas ambientais™**.

Muito embora existam imperfeicdes nos processos para definir
o dimensionamento do dano e a sua reparagio ou compensagio, o
entendimento é que estas devem ocorrer por meio da reabilitagao do bem
ambiental ou a substitui¢io pela “compensacio ecoldgica™.

As iniciativas institucionais para implementacao da compen-
sacao ambiental

Na busca por sanar a omissao da legislacio para estabelecer regras
de procedimentos para a compensacido ambiental, os 6rgaos ambientais,
e aqui especificamente me refiro a Fundagio Municipal de Meio
Ambiente — FLORAM do municipio de Florianpolis/SC e o Instituto
de Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA, que estabeleceram institutos
normativos para regrar os procedimentos de compensa¢io ambiental.

No contexto do crescimento urbano e intervencoes nas dreas de
preservagao permanente, a FLORAM editou a Portaria FLORAM n° 11,
de 01 de agosto de 2019,** que “dispde sobre a compensacio ambiental
por intervencoes em Area de Preservagio Permanente - APP, previstas no
art. 8° da Lei n° 12.651/2012, e cria a Cimara Técnica de Compensacio

Ambiental - CTCA”.

O texto procura abranger uma série de possibilidades de
intervengdes diversificadas na APP que serdo compensadas, ou seja, as
autorizagdes para as intervengdes podem ser requeridas em processos
e licenciamento ambiental, mas também nas aprovagoes de projetos
urbanisticos e intervengdes para obras publicas, entre outras. O cardter
publico e municipal da FLORAM ¢ que possibilita o atendimento destas
demandas urbanas de intervengées em APP, advindas do crescimento
urbano e os consequentes danos ambientais dele decorrente.

22 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. Sio Paulo: Atas, 2019.p. 386.

23 LEITE, José Rubens Morato; PATRYCK, Aradjo Ayala. Dano ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010.p. 211.”A compensagdo ecoldgica é, ao lado da restauragio natural, uma espécie de
repara¢do do dano ambiental, podendo ser assim, classificada: jurisdicional, extrajudicial,
preestabelecida ou normativa e fundos auténomos”.

24 Portaria FLORAM n° 11 de 01 de agosto de 2019 - Publicado no Didrio Oficial Municipal de
Floriandpolis em 13 agosto 2019.
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O texto abarca todas as modalidades de interven¢ao em dreas de
preservagao permanente, ou seja, interesse social, utilidade publica e baixo
impacto. Nestes casos nio ¢ possivel a recuperacio ambiental i sizu porque
o objeto do dano ¢ uma intervengio para a implanta¢ao de uma estrutura
fisica, seja um acesso, uma ponte entre outras. Assim, a Portaria FLORAM
n° 11/2019 foi elaborada com base na aplicagao préitica da compensacio
ecolégica”, uma forma de compensagao obrigatoriamente indireta por
meio da “monetariza¢io das perdas ambientais”.

A referéncia para o cdlculo da compensagao estd embasada no valor
venal do imével territorial, aquele utilizado como base para o cdlculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, e no “ Fator Ambiental
-FA”, que conforme dispde o art. 6° pardgrafo 1° do art. 6° * quantificard
as intervencoes diretas nos ecossistemas.

O fator ambiental tornou a portaria um instrumento de cdlculo
de compensagio coerente, pois considera os impactos que a intervengio
causard ao ambiente natural, ou seja, o valor é proporcional ao dano e
foram aglutinados em quatro “atributos”, quais sejam: vegetacao, solo,
fauna e recursos hidricos.

O art. 9°7 apresenta seis formas de compensagao ambiental distintas,
sendo que trés delas estao relacionadas a recuperagao de dreas degradadas e
regularizacio fundidria em unidade de conserva¢ao municipais. As outras
trés modalidades estao direcionadas a custeio de projetos ambientais,
capacitacio técnica e aprimoramento da estrutura fisica e tecnoldgica da

25 LEITE, José Rubens Morato; PATRYCK, Aratjo Ayala. Dano ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010.p. 211-214.

26 Art. 5° O valor referéncia para o cdlculo da compensagio ambiental serd o valor venal territorial
estabelecido pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, base do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU. Pardgrafo tnico - Para iméveis onde nao incidir o valor venal serd utilizado
o maior valor venal dos imdveis mais préximos da Area de Preservagio Permanente - APP
onde ocorrerd a intervengao. Art. 6° Para composi¢ao do valor da compensacio ambiental serd
utilizado um Fator Ambiental - FA, cujos pardmetros de obtencio sao apresentados no Quadro
L. § 1° O Fator Ambiental incidird sobre as atividades causadoras das intervengoes em Area de
Preservagao Permanente - APP, conforme dispoe o Quadro II.

27 Art. 9° Sio formas de compensagio do dano ambiental pelas intervengdes em APPs,
exclusivamente: T - A recuperagio de Areas de Preservagio Permanente — APPs degradadas;
IT — A recuperagio ambiental em Unidades de Conservagio Municipais; II — A regularizagao
fundidria em Unidades de Conservac¢do Municipais; III- O custeio de projetos ambientais da
Fundagio Municipal do Meio Ambiente; IV — O aprimoramento da estrutura fisica, material
tecnoldgica da Fundacio Municipal do Meio Ambiente; V — A capacitagio profissional para os
técnicos da drea ambiental da Fundagiao Municipal do Meio Ambiente. Pardgrafo tinico - Serdo
aplicados no minimo 30% dos valores da compensagio ambiental para recuperacio ambiental
em Areas de Preservacio Permanente ou Unidades de Conservagio Municipais
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FLORAM. O valor da compensagao ambiental, denominado “VCA (R$)”,
¢ obtido por meio da férmula definida no art. 8°%, caracterizando-se por
uma indeniza¢io pecunidria.

Nesta mesma linha da FLORAM, o Instituto de Meio Ambiente
de Santa Catarina — IMA também editou a Portaria IMA 43, de 18 de
margo de 2021%, que “dispoe sobre a compensagio pelo uso de Area
de Preservagdo Permanente (APP), nas hipéteses de utilidade puablica e
interesse social estabelecidas nos art.s 124-B e 124-C do Cédigo Estadual
do Meio Ambiente — Lei Estadual n° 14.675/2009 e no art. 3°, VIII e IX
do Cédigo Florestal — Lei Federal n° 12.651/2012”.

O escopo desta ¢ diferente daquela implementada pelo 6rgao
municipal, pois esta estd restrita somente a atividades potencialmente
poluidoras o que significa dizer que sao aquelas sujeitas aos procedimentos
delicenciamento ambiental, hoje definidas pela Resolugaio CONSEMA/SC
n° 250/2025 em substituicao da Resolug¢io CONSEMA/SC ne 98/2017,
e somente para interven¢oes de utilidade publica e interesse social.

J4 a Portaria FLORAM n° 11/2019 ¢ ampla e engloba qualquer
forma de intervengao em APP, independente do caso, desde que atenda o
que dispoe o art. 8° da Lei n° 12651/2012.

As formas de compensagao ambiental previstas no art. 4°%°, portaria
IMA, abrangeu cinco modalidades com o foco em recuperagao de drea de
preservacao permanente degradadas, cuja defini¢ao da drea a ser recuperada
foi definida pela férmula do art. 6° onde : FCA = A+T+R+C - Onde:
FCA = Fator de compensagao ambiental ; A= drea de APP ; T= Tipologia
Florestal ; R= Raridade ; C= Conectividade.

28 Art. 8° O Valor da Compensagiao Ambiental - VCA serd calculado da forma que segue: VCA
= VVT x APPU x FA

29 Portaria IMA n° 043, de 22 de margo de 2021 - Publicado no Didrio Oficial de Santa Catarina,
DOE n° 21483 em 22 de marco de 2021.

30 Art. 4° A modalidade de compensagio ambiental por drea poderd ocorrer de 5 (cinco) formas,
na mesma bacia hidrografica do empreendimento e sempre que possivel na mesma microbacia
e sucessivamente, nas seguintes modalidades:
I - recuperagio de APP e/ou dreas degradadas na drea de influéncia direta do empreendimento;
IT — recuperagio de APP e/ou dreas degradadas dentro de unidade de conservagio estadual,
desde que identificadas no seu plano de manejo ou em mapeamento atualizado;
III - recuperagdo de APP e/ou dreas degradadas em drea dentro de unidade de conservagio
municipal, desde que identificadas no seu plano de manejo ou em mapeamento atualizado.
IV - recuperacio de APP e/ou 4reas degradadas dentro de unidade de conservagio particular
(Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN), desde que identificadas no seu plano de
manejo ou em Mapeamento atualizado.
V - recuperagio de APP e/ou dreas degradadas dentro da mesma bacia hidrogrfica do
empreendimento.
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Aqui também se identifica a possibilidade da compensagio
pecunidria na mesma linha da FLORAM, cujo cilculo foi previsto no
art. 11°', utilizando como pardmetro a drea de APP com intervencio
pela estrutura construida, onde o valor venal territorial foi utilizado para
estabelecer os cdlculos, da mesma forma como instituido pelo 6rgao
municipal.

Entretanto, os dois instrumentos normativos, Portaria FLORAM
n° 11/2019 e a Portaria IMA 43/2021, foram revogadas pelo mesmo
motivo, a entrada em vigor do § 6° do art. 38°* da Lei n° 14.675/2009,
definido pela Lei n° 18.350, de 27 de janeiro de 2022, que definiu que
as obras de utilidade pdblica, interesse social ou baixo impacto ambiental
ficam dispensadas de compensagao pelo uso da APP.

Em uma nova iniciativa, no mesmo contexto, para possibilitar a
compensagao ambiental em fun¢io de inser¢oes em drea de preservagio
permanente, o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA,
regulamentou a compensagao ambiental em funcio da aplicacio do art.

122 — D da Lei n° 14.675, de 13 de abril 2009, Cédigo Estadual do Meio

Ambiente de Santa Catarina.

O art. se refere ao reconhecimento do direito adquirido para
estruturas implantadas em drea de preservagao permanente preexistentes a
22 de julho de 2008, em dreas urbanas.”

A ocupagio e o uso das dreas de preservacio permanentes em
dreas urbanas ja consolidadas sio uma realidade que os 6rgaos ambientais

31 Art. 11. O valor da compensagio pecunidria serd calculado de acordo com a drea da APP
ocupada (APPU), do fator ambiental (FA), do valor venal territorial (VVT), no caso de drea
urbana e, valor territorial por hectare da tabela CEPA/EPAGRI ou outro documento de
valoracio territorial oficial, no caso de 4rea rural.

VCA = VVT x APPU x FA Onde: - VCA (R$) = Valor da Compensagao Ambiental - VVT
(R$/m?) = Valor Venal Territorial (estabelecido pela Prefeitura Municipal, base do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU)

- APPU (m?) = Area de Preservagio Permanente Utilizada, onde incidiu a intervencio - FA =
Fator Ambiental (tabelas 4,5,6 e 7 somadas)

32 Art. 38°. A supressio de vegetagdo, nos casos legalmente admitidos, serd licenciada por meio
da expedi¢ao de Autorizagio de Corte de Vegetagio - AuC. § 6° As obras de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental ficam dispensadas de compensagao pelo uso da
APP. (Pardgrafo acrescentado pela Lei N° 18350 DE 27/01/2022).

33 Art. 122-D. E reconhecido o direito adquirido relativo & manutengio, uso e ocupagio de
construgoes preexistentes a 22 de julho de 2008 em 4reas urbanas, inclusive o acesso a essas
acessoes ¢ benfeitorias, independentemente da observincia dos pardmetros indicados no art.
120-B, desde que nido estejam em 4rea que ofereca risco 2 vida ou 2 integridade fisica das
pessoas
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enfrentam, principalmente nos processos de regularizagao por meio do
licenciamento ambiental corretivo de empreendimentos antigos.

Estas estruturas, ja consolidadas, que buscam o reconhecimento
do direito adquirido, por nio estarem em processo de expansio ou cuja
atividade nao estd causado dano ambiental efetivo, como por exemplo
polui¢io hidrica por residuos sélidos*, sao edificagdes residenciais, uni ou
multifamiliares, empreendimentos comerciais ou industriais, cujo remogao,
ou seja, a demoligdo, na grande maioria das vezes, as andlises técnicas
identificam que retirar causard um aumento no dano ambiental, cuja
intervengao estd estabilizada, e mais, com consequéncias socioecondmicas
bastante relevantes tendo em vista que sio ocupagoes habitacionais ou
de atividades econémicas, geradoras de emprego e renda. E a protegio
ambiental conflitando com o direito adquirido.

Para Dantas:

A prote¢io ao meio ambiente deveria prevalecer sempre. Entretanto,
nio ¢ assim que deve ser, segundo nos parece. De fato, tratando-se
de colisao, deve-se buscar harmonizar os direitos em conflito e, nao
sendo possivel, aplicando-se as regras que compéem a mdxima da
proporcionalidade, decidir, no caso concreto, qual daqueles deve ceder
passo em prol do outro. Néo, porém, afastando-se de plano o direito
adquirido, como se ele simplesmente ndo existisse ou ndo tivesse a
dimensao que possui®.
O texto do art. 122-D vem com o intuito de pacificar as antigas
ocupagdes, mas, infelizmente nao faz previsao da devida compensagao pela
intervengao na drea de preservacio permanente.

Para sanar a omissio, foi editada a Portaria IMA n° 13, de 21
de janeiro de 2025, que tem como objetivo estabelecer critérios para a
compensagio pelo uso ou ocupagio das dreas de preservagio permanente

estabelecidos com base nos critérios do art. 122-D, ou seja, preexistentes a
22 de julho de 2008.

A demanda para a aplicagdo da portaria ocorre por meio de
diferentes procedimentos administrativos como os licenciamentos

34  Decreto 6514/2008 - Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem: IV - dificultar ou
impedir o uso publico das praias pelo lancamento de substincias, efluentes, carreamento de
materiais ou uso indevido dos recursos naturais; V - lancar residuos sélidos, liquidos ou gasosos
ou detritos, éleos ou substincias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou atos normativos;

35 DANTAS. Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisio com outros direitos fundamentais. Rio de
Janeiro. Editora Lumen, 2015. p 218.
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ambientais ou processos administrativos de auto de infracio. Assim, para
buscar a regularizagao da estrutura inserida em APP se faz obrigatério o
atendimento dos termos da portaria.

Conforme estabelecido no pardgrafo tGnico, do art. 1°, a
compensagdo de que se estd tratando nao ¢é aplicdvel para intervengoes de
utilidade publica, interesse social e baixo impacto.

Os procedimentos para o cdlculo da compensagio, iniciam com
a constatagao preliminar da ocupagio da APP formalizada pelo IMA,
por meio de Relatério de Vistoria (RV) e Informacio Técnica (IT), para
atividades licencidveis, e a elaboragio do Relatério de Fiscalizagio, para os
demais casos.

O interessado em fazer uso da compensagio deve requeré-la
administrativamente juntando os documentos especificados no art.
5°, 0 que serd formalizado ao final do processo por meio de Termo de
Compromisso. Nesta fase dos procedimentos o requerente ji deve indicar a
qual compensagio ele deseja aderir, sendo que estas estao definidas no art.
6° como sendo, por ordem prioritdria: I — compensagao direta em dreas de
Unidades de Conserva¢io Estadual; II — compensa¢io direta em dreas de
Unidades de Conservagao Municipal; III — compensacio pecunidria.

A prévia definicgio das modalidades por ordem prioritdria,
estabelecendo primeiramente a compensagao direta, busca se aproximar do
que j& mencionado quando citamos BECHARRA; “reparagio in natura
deve, obrigatoriamente, anteceder qualquer outra medida reparadora,
ou, melhor dizendo, compensatéria”., ficando a compensagio pecunidria
como a ultima possibilidade.

Como as estruturas em geral sio muito antigas, a portaria
reconheceu esta realidade e permitiu aos interessados, de acordo com o
art. 7°%, que possa fazer uso de diversos meios de prova para comprovar a
ocupagio anterior a 22 de julho de 2008.

36 BECHARA, Frica. Licenciamento e Compensagio Ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservagao (SNUC). Sao Paulo: Editora Atlas S.A.2009. p 145

37 Art. 7° Para a comprovagio da ocupagio do imdvel anteriormente a 22 de julho de 2008, ¢
necessdrio comprovar utilizagao do imével por meio dos seguintes documentos:
I — contas de 4gua, energia elétrica, telefone ou internet, enviados ao enderego, que indicam a
ocupagio; II — correspondéncias, como cartas ou documentos de bancos, 6rgios publicos ou
outros enviados ao endereco, que indicam a ocupagio; III — declaragao de Imposto de Renda,
caso o imével esteja declarado no imposto, indicando a metragem da(s) construgao(es);
IV — recibos de pagamento de taxas (se aplicdvel), como taxas de manutencio do imovel
ou ondominio; V — comprovantes de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), indicando o vinculo com o imével e a ocupagio do solo; VI — notas fiscais de materiais
de construgio, se houver reformas ou construcoes feitas no imével ; VII — contratos ou recibos
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A compensagao direta, é a opgao prioritdria, e se concretiza através
da compra de imdveis em dreas no interior de unidades de conservacio
de dominio publico. Este é um procedimento que visa a regularizagio
fundidria das unidades de conservagao, o que resulta na concretizagao das
propriedades publicas nas dreas legalmente protegidas.

A compensagio indireta pecunidria pode ser aplicada como
alternativa nos casos que tecnicamente fique comprovado a impossibilidade
da compensagio direta. O cédlculo da compensacio foi estabelecido no art.
16, cuja férmula® adotou como “indexador”, o valor do custo minimo
de recuperagiao ambiental, por meio da recomposigao da vegetagao nativa
de 4rea no Bioma Mata Atlantica, conforme definido na Portaria n° 118

/2022 do IBAMA, com valor tinico de R$ 62.949,04 (sessenta e dois mil,
novecentos e quarenta e nove reais e quatro centavos) por hectare.

O “indexador” tornou a portaria um instrumento de cilculo
de compensagio menos discriciondrio, mais coerente, pois considera
os impactos que a intervengdo causard ao ambiente natural existente,
considerando um valor j4 estabelecido para qualquer caso concreto.

A aplicagdo da Portaria 13/2025 propicia a regularizacao de diversas
estruturas inseridas em drea de preservagao permanente. Se nao fosse desta
forma, possivelmente, ficariam na clandestinidade sempre vivenciando a
inseguranca juridica por serem irregulares.

Enquanto elaborava este trabalho, por meio da Portaria n° 16, de
19 de janeiro de 2026%, foi suspensa a eficicia da Portaria IMA 013/2025,
em fungao da A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5041416-
77.2024.8.24.0000, onde o Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]JSC)
declarou a inconstitucionalidade do art. 122-D. Os efeitos da portaria irdo
perdurar até o julgamento definitivo da agao.

de mio de obra, como servicos de reformas e pinturas, no imével; VIII — no caso de pessoa
juridica, contrato/nota fiscal com fornecedores ou clientes que identifique o imével; IX —
registros de ocupagio continua, como fotografias ou videos do imével ao longo dos anos,
podem servir como evidéncia visual de sua ocupagio; X — imagens de satélites, por meio
de registros histdricos, comprovando as modificagoes no terreno, como construges de casas,
galpoes ou dreas de cultivo, evidenciando o uso produtivo ou habitacional da drea; XI — outros
documentos que possam comprovar a intervenc¢io do imével requerido.

38 Cilculo da Compensagio Pecunidria:
VCA = CMRA x APPD
Onde: a) VCA (R$) = valor da compensagio ambiental; b) CMRA (R$/ha) = custo minimo
de recuperagio ambiental por meio da recomposicio da vegetagio nativa de dreas no Bioma
Mata Adlantica, estabelecido em R$ 62.949,04 por hectare, conforme definido na Tabela
2 da Portaria n° 118/2022 do IBAMA; ¢) APPD (ha) = Area de Preservacio Permanente
descaracterizada/antropizada incluindo a 4rea edificada.

39 Portaria IMA n° 016/2026 Publicada no DOE n° 22678 em 19/01/2026.
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Com as revogacoes e suspensao dos efeitos das portarias, os 6rgaos
ambientais passaram a ndo mais exigir a compensagao pelas interferéncias
em drea de preservagio permanente, o que deixou um vdcuo na busca pela
reparacao ou compensagio pelo dano ambiental.

6 Conclusoes

A compensa¢ao ambiental pelasintervengdes em dreas de preservagao
permanente nio é comumente praticada. No Estado de Santa Catarina
e no Municipio de Floriandpolis, os 6rgaos ambientais perceberam a
necessidade de implementa¢io de mecanismos de compensacao ambiental
a fim de buscar a reparagio por equivalente beneficio e melhoria ecolégica
no territorio.

O reconhecimento da necessidade de tal normatizagio conduziu
a edi¢do da Portaria FLORAM n° 11/2019, Portaria IMA 43/2021 e
Portaria IMA n° 13/2025.

Foi um avango na busca pela preservacao bem como paraa seguranga
juridica dos empreendedores considerando que os procedimentos de
compensagdo estdo padronizados e permitiram a regularizagio daquelas
intervengdes com direito adquirido.

Outra questdo a ser ressaltada é que as iniciativas para exigéncia
das compensacoes foram relacionadas a processos de licenciamento e
autorizagdo ambiental, a licengas urbanisticas, no caso municipal, a
processos de auto de infragao bem como nas regularizacoes por direito
adquirido. Assim, criou-se a condi¢ao de que para implantar legalmente
um empreendimento que interfira nas dreas de preservacio a compensagio
era obrigatdria, atendendo a “obrigacio de reparar os danos causado™”.

Com o crescimento urbano, inevitavelmente aumenta a pressao
sobre as dreas protegidas nas cidades. O controle do 6rgao ambiental ¢
extremamente importante, primeiramente para a verificagio da real
inexisténcia de alternativa locacional, o que é decisivo para as permissoes
regulares das intervengdes em drea de preservagao permanente.

Nio existindo alternativa locacional para atividade ou uso, o
6rgao ambiental deveria, é 0 que se espera, permitir a intervengao, com
regramento para a minimizacao de impactos e solicitando a compensagao

40  Art. 225 da Constituicio Federal - § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.
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ambiental que deve ser o mais equivalente possivel ao dano, o que s6 ¢é
possivel mediante avalia¢io técnica.

Desta maneira, a intervengio legalmente permitida em drea de
preservagio permanente serd controlada e os danos ambientais serao
de alguma forma reparados por meio de conversio em um beneficio
ambiental seja por recuperagio ou compensagao que se reverterd, direta ou
indiretamente para a sociedade.

Como todo novo procedimento estes também merecem adequagoes
advindas da aplicacio aos casos concretos, mas independe das imperfei¢oes
dos processos, a reparagio ou compensagio do dano ambiental deve ocorrer
seja in situ ou pela compensacio ecoldgica.

No entanto, a revogagio e suspensio das portarias mantém a
omissdo do legislador origindrio, que desconsiderou que, inevitavelmente
as intervengoes continuario ocorrendo, com danos e sem compensagao.
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I
Capitulo 5

ASPECTOS CONTROVERTIDOS DAS
CAUTELARES ADMINISTRATIVAS
AMBIENTAIS

Nelson Tonon Neto!

Introducao

As medidas cautelares administrativas ambientais integram o
conjunto de instrumentos por meio dos quais a Administragao
Puablica, no exercicio do poder de policia, busca resguardar a tutela
ambiental de forma imediata e efetiva. Em termos gerais, tratam-se de
provimentos administrativos de natureza acautelatéria, adotados sob
cognigao sumdria®, destinados a prevenir agravamento do dano, cessar
a continuidade de condutas lesivas, assegurar a utilidade do processo
sancionador e, em ultima andlise, impedir que a demora na tramitacao
administrativa comprometa a prote¢ao do bem juridico ambiental’.

Sua relevancia prdtica é evidente: a tutela ambiental frequentemente
demanda respostas rdpidas, porque o dano pode se intensificar, consolidar-
se ou tornar-se irreversivel. Nao obstante, justamente por incidirem de
modo direto sobre a esfera juridica dos administrados — restringindo
atividades, impondo obriga¢des imediatas, afetando a posse ¢ a propriedade
—, as cautelares administrativas ambientais precisam ser compreendidas a
luz de seus requisitos e caracteristicas estruturais, sob pena de degenerarem
em punigoes antecipadas, restricoes indevidas ou medidas perpetuadas no
tempo.

1 Advogado. Presidente do Instituto de Direito Agroambiental — IDAM. Mestre em Direito pelo
PPGD da Universidade Federal de Santa Catarina. Especialista em Direito Ambiental e Gestao
Estratégica da Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - PUC-SP.
Especialista em Direito Processual Civil pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina
- CESUSC. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: nelson.
tonon.neto@gmail.com.

2 CABRAL, Flivio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da
cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 131.

3 NIEBUHR, Pedro. Processo administrativo ambiental. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2021, p. 321.



86 Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO

Nesse cendrio, a dogmadtica do processo administrativo sancionador
indica que as cautelares nao sio san¢oes, ainda que possam, na experiéncia
concreta, produzir efeitos gravosos®. Essa diferenca niao é meramente
terminoldgica: elaimpde consequéncias quanto ao regime juridico aplicdvel,
especialmente no que se refere ao cardter provisério, a revogabilidade e
a necessidade de justificagio concreta da medida. Em outras palavras, a
cautelaridade deve ser compativel com os postulados da seguranca juridica,
do devido processo legal e da interdigao a arbitrariedade, inclusive porque
provimentos acautelatdrios sio manifestagoes do poder de policia estatal e,
como tal, devem permanecer submetidos a limites materiais, temporais e
subjetivos.

No plano normativo, as cautelares administrativas ambientais
encontram previsao expressa na legislacio que disciplina o processo
administrativo sancionador ambiental. No Ambito federal, o Decreto
6.514/2008 — que regulamenta a Lei 9.605/1998 - prevé diversas
providéncias de natureza acautelatdria, entre as quais se destacam, por
exemplo, a apreensdo de animais, produtos e instrumentos utilizados
na infragdo, o embargo de obra ou atividade e a suspensdo de atividades
potencialmente lesivas a0 meio ambiente, medidas destinadas a interromper
a continuidade da infracio e a evitar a consolida¢o ou o agravamento do
dano ambiental.

Diante desse panorama, surgem algumas questoes relevantes quanto
aos limites juridicos dessas medidas, especialmente quando se examinam
SEus contornos temporais, subjetivos e procedimentais. Destacam-se, nesse
sentido, trés problemas recorrentes: a relagao entre cautelares administrativas
e prescri¢do, a incidéncia dessas medidas em face de terceiros e os efeitos do
trinsito em julgado administrativo sobre sua subsisténcia.

Aspectos controvertidos das cautelares administrativas am-
bientais

A partir dessas premissas, ¢ possivel identificar algumas situagoes em
que a aplicagao das cautelares administrativas ambientais suscita ddvidas
quanto aos seus limites e ao seu regime juridico. Trata-se de hipdteses
em que a prdtica administrativa coloca & prova o cardter provisério e

4  REBOLLO PUIG, Manuel et al. Panorama del derecho administrativo sancionador en
Espana. Los derechos y las garantias de los ciudadanos. Estud. Socio-Jurid, Bogot4, v. 7, n° 1,
Jan. 2005, p. 26.
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instrumental dessas medidas, exigindo uma reflexdo mais detida sobre
sua compatibilidade com os parimetros do processo administrativo
sancionador.

Entre essas situagoes destacam-se trés problemas recorrentes.
O primeiro diz respeito a relagdo entre cautelares administrativas e
prescricdo, especialmente quanto aos efeitos do decurso do tempo sobre
a possibilidade de imposi¢ao ou manutengao dessas medidas. O segundo
envolve a incidéncia de cautelares em face de terceiros, isto é, pessoas que
nao figuram formalmente como autuadas no processo administrativo. Por
fim, coloca-se a questao dos efeitos do trinsito em julgado administrativo
sobre a subsisténcia das cautelares. Esses trés aspectos serdo examinados
detidamente a seguir.

Cautelares administrativas e prescrigao

A relagio entre cautelares administrativas e prescri¢io constitui um
dos pontos mais sensiveis no 4mbito do processo administrativo sancionador
ambiental. A controvérsia surge sobretudo quando se examina em que
medida o decurso do tempo — capaz de fulminar a pretensdo punitiva do
Estado — repercute sobre a possibilidade de imposi¢ao ou manutengao de
medidas acautelatdrias adotadas pela Administragao Publica.

Com efeito, a prescri¢do, no direito administrativo sancionador,
desempenha fungao estruturante de garantia da seguranca juridica. Ao
estabelecer limites temporais para o exercicio do poder punitivo estatal,
impede que o administrado permaneca indefinidamente sujeito a
persecugao administrativa e assegura previsibilidade as relagoes juridicas’.
Trata-se, portanto, de instituto que nao se restringe a disciplina da sangao
propriamente dita, mas que expressa limite material ao exercicio do poder
de policia sancionador®.

Nesse contexto, a discussao acerca da incidéncia da prescri¢io sobre
as cautelares administrativas nao pode ser enfrentada de modo dissociado
da natureza e da funcio dessas medidas. Embora nao se confundam com
sangdes, as cautelares sao adotadas no interior do processo administrativo
sancionador e tém por finalidade assegurar a utilidade e a efetividade desse

5 MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de direito administrativo
sancionador: as san¢oes administrativas a luz da Constituicio Federal de 1988. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p. 251.

6 OSORIO, Fébio Medina. Direito administrativo sancionador. 9. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, p. 483.
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procedimento. Sua legitimidade, portanto, encontra-se intrinsecamente
vinculada a existéncia de uma pretensdo punitiva juridicamente exercitdvel.

Quando se reconhece a prescricio da pretensio punitiva
administrativa, desaparece o préprio fundamento que justifica a
permanéncia da cautelaridade. Se a Administracio jé nao dispoe de
competéncia para aplicar sangoes em razio do decurso do tempo, nio se
mostra compativel com a légica do sistema admitir que subsistam restri¢coes
administrativas impostas sob o fundamento de resguardar um processo
sancionador que ji nio pode produzir efeitos punitivos. A manuten¢io
indefinida de medidas acautelatdrias nesse contexto implicaria admitir, na
prética, restri¢oes administrativas desvinculadas de qualquer perspectiva
legitima de conclusdo do processo.

Além disso, a prépria natureza das cautelares administrativas reforga
essa conclusao. Como provimentos caracterizados pela provisoriedade,
pela mutabilidade e pela cognigao sumidria, tais medidas pressupoem
um cendrio processual dinimico, orientado A apuracio da infracio e a
eventual aplicagao de sangdo. A perda do direito de punir compromete
esse cendrio e retira da cautelar sua fungao instrumental, fazendo com que
sua permanéncia deixe de se justificar juridicamente.

Nao se ignora que, em matéria ambiental, a cessacao da pretensio
punitiva administrativa nao elimina outras formas de tutela do meio
ambiente. A eventual prescri¢gio do processo sancionador nio afasta a
possibilidade de ado¢ao de medidas voltadas a reparagao do dano ambiental
ou a regularizagdo da situagdo fdtica por outras vias juridicamente
adequadas. O que se afirma, contudo, é que tais providéncias ndo podem
ser confundidas com a manutencao de medidas cautelares vinculadas a um
processo sancionador cuja pretensao punitiva jd se encontra extinta.

Dessa forma, a compreensio das cautelares administrativas
ambientais deve permanecer coerente com os limites temporais do
exercicio do poder de policia sancionador. Admitir que tais medidas
subsistam indefinidamente, mesmo apds o reconhecimento da prescri¢ao
da pretensio punitiva, implicaria transformar um instrumento de natureza
proviséria em restricao administrativa potencialmente permanente, o que
se revela incompativel com a seguranca juridica e a legalidade que devem
reger o direito administrativo sancionador.
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Cautelares administrativas impostas a terceiros

outro ponto que suscita controvérsias relevantes diz respeito a
incidéncia de medidas cautelares administrativas em relacio a terceiros,
isto ¢, pessoas que nio figuram formalmente como autuadas no processo
administrativo sancionador, mas que acabam suportando os efeitos praticos
do provimento acautelatério. A questdo surge com relativa frequéncia na
prética da fiscalizagaio ambiental, especialmente em situagées em que a
medida cautelar incide diretamente sobre bens, dreas ou atividades cuja
titularidade ou utilizagdo envolve sujeitos distintos daquele inicialmente
apontado como responsdvel pela infragio.

A possibilidade de que cautelares administrativas produzam efeitos
em relagdo a terceiros nao ¢é, em si, incompativel com a légica do poder
de policia ambiental. Em razio da prépria natureza dessas medidas —
marcadas pela cognicao sumadria e pela necessidade de atuagao imediata
diante de situagoes potencialmente lesivas a0 meio ambiente — ¢ possivel
que, em um primeiro momento, a Administragio adote providéncias que
repercutam sobre a esfera juridica de sujeitos cuja responsabilidade pela
infragao ainda nao esteja plenamente definida.

Esse cendrio, contudo, ndo autoriza que tais medidas sejam mantidas
indefinidamente em desfavor de quem nao ¢é destinatdrio de imputacio
infracional. A cautelar administrativa, embora niao constitua sancio,
permanece inserida no contexto do processo administrativo sancionador
e, por essa razio, nio pode se dissociar completamente da légica da
responsabilidade administrativa. Em outras palavras, a permanéncia de
restricoes administrativas significativas exige a existéncia de fundamento
suficiente que justifique sua incidéncia sobre o sujeito afetado.

Quando se verifica que o terceiro nao possui relagio de
responsabilidade com a infragdo apurada — seja por auséncia de
participa¢do na conduta, seja por inexisténcia de dolo ou culpa — a
manuten¢io da cautelar deixa de encontrar respaldo no regime juridico
do processo sancionador. Nesse contexto, a restri¢do passa a representar
um gravame desprovido de fundamento adequado, incompativel com os
limites do exercicio do poder de policia.

Essa conclusao nao implica, evidentemente, afastar a incidéncia
de obrigacoes ambientais que possam recair sobre terceiros em razao de
outras bases juridicas, como aquelas associadas a titularidade de bens ou
a necessidade de recomposi¢iao ambiental. O que se coloca em discussao,
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aqui, nido ¢é a existéncia de deveres ambientais em sentido amplo,
mas a legitimidade de manter medidas cautelares tipicas do processo
administrativo sancionador em face de quem nio se encontra juridicamente
vinculado 4 infragao administrativa investigada.

Em sintese, quando um terceiro é afetado por provimento de cautela,
entende-se que hd basicamente dois cendrios quanto aos desdobramentos

possiveis:

1.

Se a Administragao Publica tiver elementos suficientes para
concluir que, embora inicialmente nao autuado, o terceiro tiver
concorrido para a pritica da infragao (inclusive apresentando
dolo ou culpa quanto ao comportamento infracional), a
medida cautelar deve ser confirmada. Além disso, ressalvados
os prazos prescricionais, hd de ser lavrado auto de infragio
contra o terceiro (que a partir dai deixard de ser “terceiro” para
figurar como parte, no polo passivo de processo administrativo
a ser instaurado em seu desfavor);

Se o terceiro comprovar que nio concorreu para a pritica
da infragdo e/ou que nao tem dolo ou culpa quanto ao
comportamento infracional (ou, ainda, se a Administragao
Pablica nido tiver elementos suficientes para concluir em
sentido contrdrio), a medida cautelar hd de ser desconstituida
na via administrativa (ou, em caso de indevida negativa da
autoridade administrativa, através de processo judicial, se
movido pelo interessado).

Quanto ao primeiro cendrio, de corresponsabilidade do terceiro
pela infragao, tem-se como exemplos ilustrativos as seguintes hipotéticas

situagoes:
1.

A fiscalizagdo identifica um particular que comercializa
ilegalmente animais silvestres e, diante disso, lavra em seu
desfavor um auto de infragio e apreende os animais que
estavam em sua posse. Se um terceiro se manifesta no processo
alegando que um desses animais seria de sua propriedade e
requer a restituicio (mas fica comprovado que nio detém de
permissao, licenga ou autorizagio da autoridade competente
para a guarda do animal), a apreensdo deve ser confirmada e é
cabivel nova autuacio em seu desfavor;

E constatada pela fiscalizacio o desmatamento ilegal em
local de dificil acesso, inserido em unidade de conservagio
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de protecdo integral. Assim, autua-se a pessoa que estava
empreendendo a a¢io e, diante da dificuldade de transporte e
guarda do maquindrio utilizado pelo autuado, procede-se a sua
cautelar destruicao. Posteriormente, o proprietdrio dos bens
destruidos manifesta-se no processo, requerendo a indenizagao
pelo prejuizo material sofrido. Todavia, fica evidenciada
sua corresponsabilidade e culpa quanto a infracdo, pois
comprovadamente sabia que o maquindrio seria utilizado para
esse fim (j4 que o autuado apresentou prova nesse sentido).
Nesse caso, nao cabe revisao/desconstituicio da medida cautelar
(nem consequente indenizagio) e é apropriada a lavratura de
auto de infragio contra o proprietdrio de maquindrio destruido;

E verificada a extracio de minerais sem licenca ambiental,
identificando-se, pela logomarca dos veiculos e pessoas
encontradas no local da fiscalizagio, determinada pessoa
juridica como responsivel pelo ato. Além da autuagao a pessoa
juridica, é embargada a drea em que desenvolvida a agao, a
fim de resguardar a recuperagio ambiental. Um terceiro,
proprietério do imével em que ocorridos os fatos, manifesta-
se no processo para requerer a desconstitui¢io do embargo,
uma vez que nio poderia suportar restri¢ao de direito por nao
ser responsével pela infracio. No entanto, fica comprovada sua
ciéncia quanto as agoes e inclusive sua participa¢ao nos lucros
(conforme prova produzida em inquérito penal associado,
levada ao conhecimento da autoridade administrativa). Nessa
hipétese, cabe a confirmac¢io do embargo e a lavratura de auto
de infragao em desfavor do proprietario.

Jd quanto ao segundo cendrio exposto anteriormente, de auséncia
de responsabilidade do terceiro pelo comportamento infracional, tem-se
como exemplos ilustrativos os seguintes:

1.

Em fiscalizacio por desmatamento ilegal, ¢ autuado o
proprietério do imével e responsivel pela acio, além de
apreendido o trator usado na atividade. A pessoa juridica
proprietdria do veiculo, que desenvolve atividade comercial de
locagao de equipamentos agricolas, manifesta-se no processo
a fim de requerer a desconstituigao da apreensao e devolugio
do bem, alegando nio ter ciéncia ou relagao com a conduta
infracional. Inclusive, apresenta contrato de locagao que exigia
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a0 locatdrio a observincia da legislagaio ambiental. Sendo
verificada a boa-fé do titular do bem, a Administragao Publica
deve desconstituir a apreensio e devolver o maquindrio ao
terceiro de boa-fé;

2. Em acio fiscalizatéria por pesca em local proibido, além
de autuar o pescador condutor da embarcagio, os agentes
puablicos entendem pela necessidade de destruig¢io cautelar
e sumdria do barco. Se a embarcagao for de propriedade de
terceiro comprovadamente de boa-fé que apenas alugou o
veiculo ndutico e este postular a indeniza¢io ao Estado pelo
prejuizo causada, haverd situagdo juridica interessante. Caso
a fiscalizacdo demonstre que a destrui¢io sumdria tenha sido
mesmo necessiria e pertinente, a teor do art. 111 do Decreto
6.514/20087, a responsabilidade civil estatal serd afastada,
podendo o terceiro requerer indenizagao do locatdrio do barco,
por ser responsdvel pela ocorréncia da destruigao. Por outro
lado, caso se verifique que a medida cautelar foi materializada
sem observar as hipdteses autorizativas do art. 111 do Decreto
6.514/2008, o ato serd ilegal e haverd pretensao indenizatéria
do terceiro de boa-fé contra o Estado;

3. Ao constatar desmatamento de vegetacdo nativa através de
queimada sem autorizagdo, os fiscais identificam o local e o
responsavel pela origem do fogo, lavrando auto de infragio em
seu desfavor e embargando cautelarmente toda a 4rea atingida.
Um terceiro, proprietdrio de parte da drea embargada, requer a
desconstitui¢ao do embargo na parte inserida em seu terreno,
comprovando que nao foi responsdvel pela infragao (inclusive
mediante ata notarial a registrar as providéncias que tomou
para evitar o alastro do fogo). Nesse caso, com a comprovagao
de que nao concorreu para a prdtica da infragdo (e inexistindo
dolo ou culpa), a Administragao Pdblica deve desconstituir o
embargo na por¢ao em que se insere no imével do terceiro.

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados na prética
da infragio poderio ser destruidos ou inutilizados quando: I - a medida for necessdria para
evitar o seu uso e aproveitamento indevidos nas situagoes em que o transporte e a guarda forem
invidveis em face das circunstincias; II - possam expor o meio ambiente a riscos significativos
ou comprometer a seguranca da populacio e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagio.
Pardgrafo tnico. O termo de destruigio ou inutilizagio deverd ser instruido com elementos
que identifiquem as condi¢des anteriores e posteriores  a¢ao, bem como a avaliagao dos bens
destruidos.
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Dessa maneira, ainda que a incidéncia inicial de uma cautelar possa
alcancgar terceiros em razio das circunstincias concretas da fiscalizagao,
sua manutencio exige a demonstragio de elementos que justifiquem
a vinculagio do sujeito afetado ao contexto infracional investigado. Na
auséncia desses elementos, a continuidade da medida deixa de se justificar
como providéncia cautelar e passa a representar restricio administrativa
incompativel com os parAimetros do processo administrativo sancionador e
com os principios que limitam o exercicio do poder de policia.

Cautelares e transito em julgado administrativo

Outraquestio quesuscitadiscussoes relevantes refere-sea repercussao
do trinsito em julgado administrativo sobre as medidas cautelares adotadas
no curso do processo administrativo sancionador ambiental. Trata-se de
tema que se relaciona diretamente com a prépria natureza dessas medidas,
especialmente com sua caracteristica de provisoriedade e com sua func¢io
instrumental em rela¢io a apuracio da infragao administrativa.

As cautelares administrativas sio concebidas como providéncias
destinadas a operar em um contexto processual ainda em desenvolvimento,
no qual a Administragio atua sob cognigao sumdria para evitar a
continuidade da infra¢o ou o agravamento do dano ambiental enquanto se
desenvolve a atividade de apuragao e julgamento. Sua existéncia pressupoe
a pendéncia do processo administrativo e a necessidade de assegurar a
utilidade da decisao final que venha a ser proferida.

Nesse sentido, o trinsito em julgado administrativo — entendido
como o0 momento em que se esgota a possibilidade de impugnagao na esfera
administrativa® — altera significativamente o contexto em que a medida
cautelar foi originalmente instituida. Com o encerramento da instincia
administrativa, a légica de provisoriedade que caracteriza a cautelar tende a
perder seu fundamento, pois o processo sancionador deixa de se encontrar
em fase de formacio da decisao.

Isso nao significa que todos os efeitos préticos associados 2 medida
cautelar devam necessariamente desaparecer com o encerramento do
processo administrativo. Em determinadas situacoes, a prépria decisiao
administrativa final pode estabelecer san¢ées que reproduzam, em
termos praticos, restricdes semelhantes aquelas que haviam sido adotadas

8  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 815.
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cautelarmente. O que se modifica, nesse caso, nio é propriamente o
contetido material da restricao, mas o regime juridico sob o qual ela passa
a subsistir.

Em outras palavras, o trnsito em julgado administrativo nao
autoriza a perpetuagao da cautelar enquanto cautelar. O que pode ocorrer,
quando juridicamente cabivel, é a substituicio da medida proviséria
por uma providéncia definitiva decorrente da decisio administrativa
final, observadas as garantias préprias do processo sancionador. Manter
a medida sob a roupagem de cautelar apds o encerramento do processo
administrativo significaria atribuir cardter permanente a um instrumento
cuja prépria razao de ser reside na provisoriedade.

Assim sendo, a adequada compreensio desse ponto revela-se
importante para evitar a transformacio das cautelares administrativas em
restricoes administrativas de duragao indeterminada. Ao reconhecer que
tais medidas encontram seu fundamento na pendéncia do processo e na
necessidade de preservar sua utilidade, preserva-se a coeréncia do regime
juridico que rege o processo administrativo sancionador e reafirma-se o
cardter instrumental e transitério das providéncias acautelatérias no Ambito
da tutela administrativa do meio ambiente.

Consideracgoes finais

As medidas cautelares administrativas ambientais desempenham
papel relevante no conjunto de instrumentos de tutela imediata do
meio ambiente, permitindo que a Administragao Puablica intervenha de
maneira célere diante de situagoes potencialmente lesivas. Em razao dessa
funcio preventiva e instrumental, tais medidas assumem importincia
prdtica significativa no Ambito da fiscalizacio ambiental e do processo
administrativo sancionador. Ao mesmo tempo, porém, sua aplicagao exige
especial aten¢ao quanto aos limites juridicos que decorrem de sua prépria
natureza.

Como se procurou demonstrar ao longo deste trabalho, a
compreensao adequada das cautelares administrativas ambientais depende
do reconhecimento de algumas caracteristicas estruturais que condicionam
sua legitimidade. Trata-se de provimentos marcados pela provisoriedade,
pela mutabilidade e pela cogni¢io sumdria, cuja finalidade consiste em
assegurar a utilidade da atuagio administrativa enquanto se desenvolve
o processo de apuragio da infragio e eventual aplicacio de sangdo. Essa
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natureza instrumental impede que tais medidas sejam compreendidas
como restrigoes administrativas autdbnomas ou desvinculadas do contexto
sancionador em que surgem.

A andlise das controvérsias examinadas neste artigo evidencia
precisamente os riscos decorrentes do afastamento dessas premissas. No que
se refere a relagdo entre cautelares administrativas e prescrigao, verificou-
se que a perda do direito de punir compromete o préprio fundamento
da cautelaridade, tornando incompativel com o sistema a manutengio de
medidas restritivas vinculadas a um processo sancionador cuja pretensio
punitiva ji se encontra extinta. De modo semelhante, a discussao relativa as
cautelares impostas a terceiros revela a necessidade de evitar que restri¢coes
préprias do exercicio do poder punitivo sejam mantidas em desfavor de
sujeitos que nao possuem responsabilidade pela infracdo administrativa
investigada.

No mesmo sentido, o exame dos efeitos do trinsito em julgado
administrativo demonstra que a permanéncia de medidas cautelares apés o
encerramento do processo administrativo nao se harmoniza com a natureza
proviséria dessas providéncias. Uma vez proferida a decisao administrativa
final, a 16gica da cautelaridade cede lugar ao regime juridico préprio das
sangoes e demais medidas definitivas eventualmente aplicdveis, nao sendo
possivel manter indefinidamente provimentos que foram concebidos como
instrumentos transitdrios.

Essas reflexdes permitem concluir que a efetividade da tutela
administrativa do meio ambiente nio depende da ampliagao ilimitada
das medidas cautelares, mas de sua correta compreensao dentro do regime
juridico do processo administrativo sancionador. Preservar o cardter
instrumental dessas medidas, bem como seus limites temporais e subjetivos,
nao representa obstdculo & prote¢io ambiental, mas condi¢io para que o
exercicio do poder de policia se realize em conformidade com a legalidade,
a seguranca juridica e o devido processo legal.
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Introducao

direito penal ambiental, embora possua caracteristicas préprias
em razdo do bem juridico tutelado, submete-se, em regra, aos
principios, teorias e fundamentos do direito penal cldssico.

Estruturalmente, a Lei n. 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais)
prevé, em sua maioria, penas de reduzida gravidade — ressalvadas excecoes
pontuais, como o delito, subjetivo, de dano direto ou indireto a unidade
de conservagio (art. 40). Tal particularidade acarreta a classificagio de
grande parte das infracdes ambientais como de menor potencial ofensivo.
Consequentemente, a maioria dos processos criminais ambientais tramita
por ritos sumdrios ou sumarissimos e, mesmo em caso de condenagao,
raramente culmina na imposi¢ao de pena privativa de liberdade, sendo
comum a sua substitui¢cao por penas restritivas de direitos.

Em virtude desse quadro, frequentemente os procedimentos
relativos as condutas criminais ambientais ndo evoluem para a fase de agao
penal, pois sdo passiveis de solugdes consensuais como a transagao penal,
o Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP) e a suspensio condicional

1 Advogado e consultor juridico especializado na drea do direito urbanistico-ambiental.
Presidente da Comissio de Direito Ambiental da OAB/SC. Membro consultor da Comissao
Nacional de Direito Ambiental da OAB. Especialista em Direito ¢ Gestdo Ambiental e em
Direito Criminal pelo Centro Universitdrio CESUSC; Vice-Presidente do Conselho Municipal
do Meio Ambiental de Florianépolis (COMDEMA) e integrante da Cimara Técnica-Juridica
(CTJ). Titular da Cimara Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ) do Conselho de Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (CONSEMA/SC). Professor de pés-graduagio do
UNICESUSC. Autor de artigos publicados em periédicos especializados sobre o tema.

2 Advogada e consultora juridica especializado na drea do direito urbanistico-ambiental. Pés-
Graduada em Direito Ambiental e Urbanistico pela UNICESUSC. Membro efetivo da
Comissio de Direito Ambiental da OAB/SC.
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do processo (SURSIS) que, uma vez aceitas, obviam o ajuizamento ou a
continuidade da persecugio penal em juizo.

Nesse cendrio, a andlise acurada dos crimes ambientais demanda
nao apenas a interpretagio dos tipos penais, mas também a compreensio
aprofundada de institutos como a competéncia jurisdicional, a consunc¢ao
entre delitos, a desclassificagao tipica e os limites da atuagio acusatéria.

Este estudo, sem a pretensdo de esgotar a vasta temdtica do processo
penal ambiental, concentra-se em abordar aspectos atuais e relevantes, a
luz da mais recente interpretagao doutrindria e jurisprudencial.

Competéncia jurisdicional

A defini¢do da competéncia jurisdicional para processar e julgar
crimes ambientais constitui a primeira etapa fundamental em qualquer
procedimento criminal, uma vez que a Lei n. 9.605/1998 nio disciplina o
tema. Nesse sentido, conforme a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, notadamente no Recurso Extraordindrio n. 835.558
(Tema 648), em regime de repercussao geral, a regra geral ¢ a estabelecida
no art. 109, IV, da Constitui¢do Federal de 1988. Assim, a competéncia
para o processo ¢ julgamento das agdes penais ambientais, em principio,
incumbe 2 Justiga Estadual, reservando-se a competéncia federal aos casos
que envolvam interesse direto, especifico e imediato da Uniao’.

Diante da significativa restri¢io da atuac¢io do Ministério Publico
Federal, imposta pela regra geral de competéncia, foram desenvolvidas
premissas que justificam a competéncia federal em matéria ambiental.
Tais premissas incluem, mas ndo se limitam a: (i) delitos em Areas de
Preservagio Permanente; (ii) crimes que afetam a fiscalizagao de érgao
federal; (iii) ilicitos ocorridos em Unidades de Conservagao Federal e seus
entornos; (iv) questoes envolvendo terrenos de marinha; (v) prote¢io do
patrimdnio nacional; (vi) exploragio de bens minerais; e (vii) preservagao
da fauna e flora.

Para os propésitos deste estudo, dada a relevincia e a atualidade
do tema, o foco serd, ainda que de forma concisa, nas espécies da fauna
e flora ameagadas de extin¢ao. Nesse contexto, uma breve retrospectiva
histérica é pertinente. Anteriormente, o Superior Tribunal de Justiga, por

3 A doutrina, antes mesmo da tese firmada pelo STE j4 entendia dessa forma, como se verifica
de Gomes e Maciel (p. 95) e Freitas e Freias (p. 51).
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meio da Simula n. 91, firmava a competéncia da Justica Federal para todas
as questoes relacionadas a fauna®.

Por um longo periodo, a regra de competéncia federal para assuntos
relacionados a fauna e a flora pautou-se pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que exigia a comprovagio de interesse direto e especifico

da Uniao.

Nio obstante, em uma inflexio a jurisprudéncia histérica, a
Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar um incidente
de conflito de competéncia no contexto da interpretagio do Tema 648
do STE firmou o entendimento de que, nos casos de envolvimento de
fauna ou flora ameacadas de extingdo (ou seja, espécies constantes das listas
nacionais oficiais), configura-se o interesse efetivo da Unido, atraindo,
assim, a competéncia da Justica Federal®.

A discussao foi, consequentemente, submetida a andlise do Supremo
Tribunal Federal ¢, através de recursos interpostos, em sua grande maioria,
pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina.

Recentemente, a Suprema Corte firmou o entendimento de que
a mera presenca de espécies ameagadas de extingio, desacompanhada
de indicios de transnacionalidade do delito, nio ¢ suficiente para atrair

a competéncia federal, cabendo o processamento e julgamento a Justica
Estadual’.

Com essa decisao (que certamente servird de precedente para casos
andlogos sob andlise da Corte Suprema), o STF reafirma seu entendimento
histérico de que a competéncia jurisdicional em matéria criminal
ambiental — diferentemente do que se observa nas demandas civeis — exige
a demonstragao de interesse direto e especifico (e ndo meramente genérico)
da Unifo para o reconhecimento da competéncia da Justica Federal.

4 Com o advento da Lei n. 9.605/98, dois anos mais tarde, a simula foi cancelada.

5  AgRgno CCn. 206.862/SC, Relator Min. Joel Ilan Paciornik, Terceira Se¢io, em 24/2/2025.
No mesmo sentido, do Tribunal de Justica de Santa Catarina: Apelagio Criminal n. 5003129-
11.2023.8.24.0055, Rel. Hildemar Meneguzzi de Carvalho, em 20/08/2024.

6 Ha, ao menos, 14 recursos extraordinarios em tramitagdo, sendo que dois aguardam
julgamento (RE n. 1.545.485/SC e RE n. 1.546.484/SC.

7  Conforme o Ministro Relator Dias Toffoli, o mero fato de uma espécie constar na lista de
espécies ameagadas de extingdo nio ¢ suficiente para deslocar a competéncia a Justica Federal,
na auséncia de qualquer indicio de transnacionalidade. O Ministro ressaltou, ainda, que em
situagoes andlogas, a Suprema Corte tem reconhecido a competéncia da Justica Estadual,
mesmo diante da atuagio do IBAMA, por considerar que se trata de interesse genérico da
coletividade e ndo de um interesse especifico da Unio.
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A partir desse recente julgado, que contraria a compreensao que
vinha emergindo no Superior Tribunal de Justica e em alguns tribunais
regionais e estaduais, a jurisprudéncia deverd se realinhar i orientacio
consolidada do Supremo Tribunal Federal. Isso implicard no afastamento
da possibilidade de que demandas envolvendo espécies ameagadas de
extingdo sejam processadas e julgadas pela Justica Federal apenas por esse
motivo.

Essa reiteracao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, ao
delimitar a competéncia federal em crimes ambientais pela estrita exigéncia
de interesse direto e especifico da Unido, sublinha a relevincia da distin¢io
entre interesse coletivo genérico e interesse federal qualificado. Consolida-
se, assim, uma diretriz que busca a racionalidade na distribuigao de
competéncias, evitando a federalizacio automdtica de delitos ambientais
baseada unicamente na vulnerabilidade da espécie, o que impode aos
operadores do direito uma andlise mais rigorosa dos pressupostos
processuais para a correta defini¢io do foro competente

Apesar disso, a pratica forense atual sugere que ainda serd necessdrio
um esforco de uniformizagao da interpretacio, especialmente junto aos
juizos de primeira instincia e tribunais locais, onde o entendimento
pretérito do Superior Tribunal de Justica ainda persiste.

Principio da consuncio e a desclassificacao (emendatio libelli)
no processo criminal ambiental

Quando um mesmo ato delituoso resulta na pritica de mais de um
crime, e um destes funciona como fase de preparagao ou meio necessrio
para a execugao do outro, aplica-se o principio da consungio, ocorrendo a
absor¢io do crime-meio pelo crime-fim.

Nesse sentido, a norma incriminadora que descreve o meio
necessdrio a execugao de outro delito é suplantada pela norma relativa a
este ltimo, que a absorve, permanecendo vidlida e aplicdvel tao somente a
infracdo penal final®.

A relevincia deste tema se acentua no Ambito ambiental, uma vez
que a Lei de Crimes Ambientais tipificou diversas condutas que, muitas

8  “De acordo com o principio da consungdo, quando um crime é ato preparatério ou meio normal
de execugio de um delito mais grave, prevalece apenas este, ficando aquele absorvido. Logo, pode-se
dizer que na consungio a atividade se desenvolve no tempo, por meio de vdrios atos que se realizam
sucessivamente” (ACr n. 0001412-65.2015.8.24.0011, Rel. Des. Moacyr de Moraes Lima
Filho, em 16/05/2017.
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vezes, configuram etapas intermedidrias para a consecu¢io de um resultado
delituoso principal.

A titulo de exemplo, pode-se citar a ocorréncia de crimes como
dano a unidade de conservagao (art. 40), impedimento da regeneracao
natural (art. 48), supressao de drea de preservagao permanente (art. 38) ou

do bioma Mata Atlantica (art. 38-A), quando praticados com o propdsito
de edificacio (art. 64).

Embora a jurisprudéncia tenha demonstrado flutuagoes e
divergéncias sobre o tema ao longo do tempo, atualmente o entendimento
predominante’, no que concerne ao delito previsto no art. 48, é que, quando
a conduta de impedir ou dificultar a regenera¢io natural de florestas ou
demais formas de vegetagio configura uma etapa preliminar a consecu¢io
de uma edificacio (resultado final), o crime do art. 48 ¢é absorvido pelo do
art. 64 da Lei n. 9.605/98. De modo andlogo, nas situagoes exemplificativas
acima mencionadas, ¢ crucial identificar se a conduta preparatdria visava
a edificagdo. Nesse caso, também ocorrerd a absor¢io dos delitos previstos

nos arts. 38, 38-A e 40 pelo art. 64.

Existe precedente jurisprudencial que também concluiu pela
absor¢ao do art. 48 pelo do art. 60. Embora tal interpretagio possa soar,
por vezes, forcada, argumentou-se que o impedimento da regeneragio
natural se daria em fun¢io da “ampliagao” (uma das hipéteses do caput do
art. 60) de uma edifica¢do, sendo, portanto, absorvido pela conduta final™.

Percebendo que o principio da consungio é uma realidade no
cendrio das decisoes judiciais, passou-se a observar, na prdtica forense, a
oferta de dentincias pelo Ministério Publico que se restringiam unicamente
ao art. 48, sem a imputagio em concurso de crimes, mesmo quando a
conduta em questdo justificaria outro enquadramento ou nio possuia
vinculagdo direta com o tipo penal especificado.

A explicagio para essa conduta ¢ relativamente simples e reside em
um aspecto processual: por ser o tipo penal previsto no art. 48, além de
amplo e subjetivo, considerado de natureza permanente, o marco inicial
da prescri¢ao somente se inicia a partir do término da ilicitude. Em outras
palavras, se o impedimento da regeneragio natural decorrer de uma

9 AgRg no REsp n. 1.750.117/PB, Relator Ministro Jorge Mussi, em 2/4/2019; REsp n.
1.925.717/SC, Relator Ministro Ribeiro Dantas, em 25/5/2021; AgRg no AREsp n.
1881473, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, em 10/05/2022; AgRg no REsp: 1954736 SC
2021/0265969-2, Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, em 19/04/2023.

10 ACr n. 5036273-81.2014.4.04.7200/SC, Rel. Des. Federal Leandro Paulsen, decisio de
09/01/2018.
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edificacdo, o termo inicial do prazo prescricional é fixado a partir da data
da remocgio da constru¢ao''.

Contudo, se a inicial acusatéria incluir outro tipo penal,
isoladamente ou em concurso com o art. 48, hd maior probabilidade de
a conduta jd se encontrar prescrita em fungao da pena mdxima cominada
ou de ser absorvida. Isso ocorre porque outros delitos, diferentemente do
art. 48, podem ser considerados instantineos ou instantineos de efeitos
permanentes, tornando a prescrigio uma preocupacio imediata e a
absor¢ao mais evidente.

Tal cendrio explica por que as dentncias mais recentes tendem a
focar exclusivamente no art. 48, mesmo quando a discussao, por vezes
antiga, envolve condutas que se afastam do elemento do tipo penal
correspondente. Trata-se, a bem da verdade, de uma estratégia processual.

Nao se pode olvidar que, caso o tipo penal imputado na
dentincia nio corresponda a conduta efetivamente praticada, configurar-
se-4 a desclassificagao (art. 383 do CPP). Nao obstante, dado que a
desclassificacdo, via de regra, ocorre apenas apds a etapa instrutéria,
mostra-se mais “garantido” ao titular da agao penal imputar um crime que
nao se coaduna integralmente com a conduta, a fim de evitar a perda da
pretensdo punitiva pela prescri¢ao.

O prejuizo para a pessoa fisica decorrente de uma agio criminal,
muitas vezes, nao supera o impeto punitivo. No entanto, desconsidera-
se o considerdvel prejuizo financeiro aos cofres publicos, gerado por toda
a movimentagao do aparato judicial. Em alguns casos, o Judicidrio tem
percebido esses excessos e reconhecido a desclassificagiao antes mesmo da
instrugdo probatdria, o que contribui para limitar o tempo de duracio do
processo e os custos a ele inerentes.

Embora essa postura nao constitua a regra geral, ela demonstra uma
crescente atengio a certos exageros e a busca por flexibilizar as regras do
direito penal em prol de um ganho maior, seja sob a perspectiva humana,
seja em termos de eficdcia da tutela jurisdicional.

Esse cendrio revela a tensdo existente entre a busca pela efetividade
da persecugio penal e a necessidade de se garantir a correta subsungio tipica,
bem como a racionalidade do sistema de justica. A estratégia de imputagao

11 Com base nessa premissa, sio frequentemente apresentadas dentincias referentes a situagoes
que remontam a muitos anos. Mesmo que, para outras tipificagoes, a conduta ji pudesse estar
prescrita, se a imputagio se restringir tio somente ao art. 48 e, na auséncia da remogio do
elemento que impede a regeneragio, o marco inicial do prazo prescricional sequer se inicia.
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do crime permanente, embora por vez eficaz para contornar a prescrigao,
demanda uma vigilincia constante por parte do Poder Judicidrio, a fim
de assegurar que a instrumentalizagio processual nio resulte em injusticas
ou em um dispéndio desnecessdrio de recursos publicos e humanos,
reafirmando a importincia da proporcionalidade e da legalidade estrita no
Ambito do direito penal ambiental.

Acordos nos processos criminais ambientais

Os procedimentos relativos as condutas criminais ambientais, na
sua maioria, tramitam em ritos mais céleres e menos complexos, em virtude
das penas reduzidas dos delitos tipificados na Lei dos Crimes Ambientais.

Em raziao disso, aplicam—se a0s processos criminais ambientais
os institutos despenalizadores previstos na Lei n. 9.099/95 (Juizados
Especiais), bem como o Acordo de Nao Persecu¢io Penal (ANPP). Embora
a aplicagao deste ultimo deveria ser menos frequente, por se tratar de
instituto voltado a infragdes mais graves, suas regras estao estabelecidas no
art. 28-A do Cédigo de Processo Penal e cada vez mais vem sendo aplicado
aos processos/procedimentos criminais ambientais.

As hipéteses de cabimento e as implicagbes inerentes A transagio
penal e a suspensao condicional do processo — ambos os institutos também
previstos na Lei dos Crimes Ambientais (arts. 27 e 28) — coincidem com
as da legislacio dos Juizados Especiais. Entretanto, visando a reparacao
do dano ambiental — consectdrio da responsabilidade civil —, o legislador
estabeleceu uma condicio essencial para a celebragio desses acordos: a
prévia e efetiva recomposi¢ao do dano.

Em outras palavras, para transigir, o autor do fato deve,
obrigatoriamente, comprometer-se com a recuperagio da drea degradada'?
ou a corrigir eventual irregularidade existente.

Para fins de ANPD, a premissa se mantém, mas em alguns casos vem
sendo flexibilizado'. Sem embargo, o emprego desse instrumento demanda

12 Existem algumas possibilidades para superar tal exigéncia: (i) a regeneracio natural da drea,
devidamente comprovada por laudo técnico; e (ii) a recuperacio da drea acarretar impactos
negativos superiores aos advindos de sua manutengio, conforme o disposto no art. 19, §3°, do
Decreto n. 6.514/08. Nestas situagoes, medidas compensatérias, como a recuperagio em outro
local ou a compensa¢do pecunidria, tornam-se plenamente aceitdveis

13 Nos autos do Procedimento Investigatério Criminal n. 5005583-93.2025.8.24.0539/SC, a
titular da agdo penal aceitou firmar o acordo sem a prévia recomposi¢io do dano, pois passaria
a exigi-lo em procedimento administrativo préprio.
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cautela, no apenas em razao do prazo quinquenal de impedimento de
nova celebragao (idéntico a regra da transa¢ao penal), mas, principalmente,
pela condicionante problemdtica da “confissao”.

Isso porque, por se tratar de um acordo, torna-se complexo persuadir
o investigado de que, ao assinar o ANPP, nao implica, necessariamente, em
admissao de culpa pela pritica delitiva. Um acordo ndo configura uma
declaragao de culpa, mas meramente manifesta a intengao de resolver o
conflito de forma amigdvel e menos onerosa. Ao exigir a confissao, gera-se
uma problemdtica que transcende o 4mbito psicoldgico.

Ocorre que, como em todo acordo, em caso de descumprimento, a
persecugao penal retoma seu curso. Nesses cendrios, o Conselho Nacional
do Ministério Publico editou a Resolugio n. 289/2024, que estabelece que
a confissao exigida para a celebragio do ANPP pode ser utilizada como
fundamento para o oferecimento da dentincia e pode servir como elemento
probatério para eventual condenagao.

Ou seja, se antes jd era complexo aceitar a confissio como requisito
para um acordo, agora, essa manifestagio — de indole pessoal e subjetiva —
pode acarretar prejuizos significativos para quem optou por uma solugio
célere em detrimento da discussao do mérito.

No julgamento do HC n. 185.913/DE, o Supremo Tribunal Federal,
além de decidir, por maioria, que o ANPP deve ser aplicado a todos os
processos criminais, inclusive aqueles iniciados antes do advento da Lei n.
13.964/2019 (Pacote Anticrime), desde que ainda nio tenham transitado
em julgado, j4 sinalizou que a confissio prevista no art. 28-A do CPP
constitui mera manifestagio de vontade para cumprimento de requisito
legal, ndo podendo ser empregada como sucedineo de condenagio'.

Assim, ainda que nio tenha se manifestado diretamente sobre a
Resolucio do Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), a
Corte Suprema j4 sinalizou que nio admitird a confissio como elemento
probatério suficiente para justificar uma condenagio, orientagio que
deverd ser consolidada pela jurisprudéncia.

A confissio, no Ambito do Acordo de Nio Persecugao Penal
(ANPP), nio possui finalidade probatéria. Adicionalmente, confessar para
fins de celebragio do acordo em nada contribui para o esclarecimento dos

14 Nos dizeres do relator, Ministro Gilmar Mendes: “é inadmissivel sustentar que a confissdo
realizada como requisito ao ANPP poderia ser utilizada para fundamentar eventual
condenagdo se houver o descumprimento do acordo”.
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fatos, visto que o signatdrio poderd, posteriormente, retratar-se (arts. 197 e
200 do Cédigo de Processo Penal).

Por outro lado, é imperativo salientar que o ANPP configura um
direito subjetivo do investigado, nio cabendo ao Ministério Publico,
por mera discricionariedade, deixar de oferté-lo quando preenchidos os
requisitos legais, sob pena de nulidade absoluta. Nesse sentido, consolidou-
se o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme o AREsp n.
2038947/SP. Em caso de recusa injustificada, é possivel interpor recurso ao
6rgao superior do Ministério Publico (art. 28-A, §14°, do CPD).

Como se observa, por se tratar de um instituto relativamente
recente, ainda persistem diversas questdes envolvendo o ANPP. Dada a sua
aplicagdo ainda incipiente no dmbito criminal ambiental, os debates sobre
o tema tém ocorrido, majoritariamente, em agoes penais desvinculadas da
temdtica ambiental.

Nio obstante, os entendimentos firmados nesses casos terio
aplicagao direta aos processos ambientais em que o ANPP for cabivel.
Portanto, é essencial acompanhar e analisar a evolugio dos debates
jurisprudenciais. O que se pode afirmar até o presente momento ¢é que,
considerando o ANPP como um relevante instrumento da justica penal
consensual, a tendéncia da jurisprudéncia tem sido neutralizar posicoes
arbitrdrias e flexibilizar a interpretagio da legislagdo, valorizando o bom
senso ¢ promovendo o uso ampliado do acordo nos processos criminais.

Aindaqueemestigio deamadurecimento,aevolugao jurisprudencial
em torno do ANPD, especialmente no que tange a natureza da confissio e
a obrigatoriedade de sua oferta, aponta para uma consolidacio da justica
penal negociada como via de racionalizagao do sistema. Esse movimento,
ao balancear os interesses punitivos do Estado com os direitos do
investigado e a eficiéncia processual, sinaliza um caminho promissor para
o tratamento dos crimes ambientais, exigindo dos operadores do direito
uma compreensdo aprofundada das nuances e dos desdobramentos desse
instituto inovador.

Extingdo regular da pessoa juridica

Uma das mdximas do Direito Penal, ensinada desde os primérdios da
graduacio, estabelece que a responsabilidade penal é pessoal, intransferivel
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e intransponivel. Trata-se do chamado principio da intranscendéncia da
pena, previsto no art. 5°, inciso XLV, da Constituigao Federal de 1988".

Nos termos desse principio, apenas o responsdvel pela ilicitude
ambiental pode ser penalmente responsabilizado, uma vez que a sangio
penal nio pode transcender a pessoa do condenado.

Diferentemente do que ocorre na esfera da responsabilidade civil —
a qual, em regra, é objetiva e soliddria, embora com importantes ressalvas
doutrindrias e de entendimento pessoal —, a responsabilidade penal ¢ de
natureza subjetiva e estritamente pessoal, de modo que a imputacio recai
exclusivamente sobre quem efetivamente concorreu para a prética do
ilicito penal®.

Por essa razao, a jurisprudéncia tem rechacado a responsabilizacao
criminal de pessoas fisicas fundamentada unicamente no cargo ou na
posi¢io que ocupam em determinada sociedade. Isso se verifica mesmo
diante de uma certa flexibilizacao quanto aos requisitos das dentncias, as
quais nem sempre se mostram totalmente compativeis com o art. 41 do
Cédigo de Processo Penal.

E crucial salientar que o principio da intranscendéncia da pena
aplica-se de forma equinime tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas
juridicas. Ao contrdrio do que j4 se tentou argumentar, sua aplicabilidade
nao se restringe as pessoas naturais, pois a Constituicio Federal nao
estabelece distingao entre os tipos de pessoa ao instituir tal garantia.

Com base nesse entendimento, o Superior Tribunal de Justica,
ao julgar o Recurso Especial n. 1.977.172/PR, reconheceu a extingao da
punibilidade de uma empresa que havia sido regularmente incorporada por
outra. Para a maioria dos Ministros, ndo se pode condenar uma entidade
“morta” — ou seja, uma pessoa juridica que, por ter sido legalmente extinta
de forma legitima, deixou de existir no mundo juridico.

Ainda que se trate de um entendimento relativamente inovador
no campo do direito penal ambiental, ele se alinha integralmente aos
principios que regem o sistema penal brasileiro, especialmente no tocante
a limitagao do poder punitivo do Estado e a individualiza¢io das san¢oes
penais.

15 Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano e a
declaracio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido.

16 E como entende, Milaré.

17 “[...] a situacdo dos autos nio abrange fraude ou incorporacio com o fim de escapar a uma pena jdi
aplicada...”
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Todavia, ¢ preciso cautela ao invocar essa tese, pois sua aplicabilidade
estd condicionada a extingao legitima da pessoa juridica. Em outras palavras,
nao se pode utilizar esse entendimento como pretexto para manobras
juridicas ilicitas ou fraudes corporativas, sob pena de comprometer a
integridade do sistema de responsabilizacio penal.

A interpretacio judicial que estende o principio da intranscendéncia
da pena s pessoas juridicas, embora desafie concepgoes tradicionais, reforca
a aderéncia do ordenamento juridico penal a garantias fundamentais
e impoe um limite claro a persecugao criminal. Esse posicionamento ¢é
crucial para assegurar a seguranga juridica e coibir abusos, exigindo uma
andlise rigorosa da legitimidade da extingdo da pessoa juridica para que tal
escudo protetivo nio seja desvirtuado e continue a cumprir seu papel de
balizar o exercicio do jus puniendi estatal.

Reflexdes sobre alguns delitos previstos na lei criminal am-
biental

Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracgdo

A conduta descrita no art. 38-A da Lei n. 9.605/98 consiste em
“destruir ou danificar vegetagio primdria ou secunddria, nos estdgios
médio ou avangado de regeneragao, do bioma Mata Atlantica, ou utilizd-la
em contrariedade as normas de protegao”.

A norma em questao visa criminalizar a interven¢io em vegetagio
protegida nos termos da Lei n. 11.428/06. E cedigo que existe legislagio
especifica que regulamenta o bioma Mata Atlantica. Ressalvada a vegetagio
primdria, cuja intervenc¢do é admitida apenas em casos de utilidade publica
ou interesse social, a vegetagdo secunddria em estdgios médio e avancado
de regeneracao pode ser suprimida, conforme a destinagao almejada, desde
que observadas as exigéncias legais e mediante prévia autoriza¢io do érgao
ambiental competente.

Portanto, a legislagio nio tipifica como crime a intervengao em todo
e qualquer tipo de vegetagdo, mas restringe a criminalizagdo a supressiao
de vegetagdo primdria e secunddria em estdgios médio e avancado de
regeneragio. Consequentemente, nio configura o tipo penal a intervenc¢io
em vegetagao secunddria em estdgio inicial de regeneragao.
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De igual modo ao que ocorre na supressio de vegetagio em Areas de
Preservacio Permanente (APPs), a supressao da vegetagio do bioma Mata
Atlantica, por se tratar de crime material que deixa vestigios, demanda
a realizagdo de pericia judicial para a comprova¢io de sua materialidade
delitiva'®.

A questdo central que se suscita em relagio a este tipo penal é se
a intervengdo ocorre com respaldo em ato administrativo autorizativo
configuraria crime. De fato, a depender do estdgio sucessional da vegetagao
(por exemplo, secunddria em estdgio médio e avancado) e da finalidade
pretendida, a legislagao regente permite a supressao, desde que observados
determinados requisitos.

Nesse contexto, indaga-se: havendo autoriza¢io de corte, expedida
por 6rgao ambiental competente no exercicio de seu poder licenciatério
(art. 23, pardgrafo dnico, da CF/88 e LC n. 140/2011), configura-
se crime a supressao dessa vegetagdo? E, considerando a complexidade
recorrente da matéria ambiental, se a autorizagio for concedida por érgao
manifestamente incompetente ou, posteriormente, for declarada sua
invalidade por incompeténcia do emissor, hd crime? A primeira vista, a
resposta poderia parecer negativa.

Contudo, verifica-se uma omissio legislativa, porquanto o tipo
penal nao excepciona que a existéncia de ato autorizativo afaste a tipicidade
da conduta. Pelo contririo, a norma, nesse aspecto, é genérica, limitando-
se a imputar responsabilidade a quem “destréi” ou “danifica” vegetacio
primdria ou secunddria em estdgios médio e avangado de regeneracao.

Se a intengdo do legislador fosse salvaguardar o detentor do ato
administrativo, a nosso ver, nio teria previsto a modalidade culposa
(pardgrafo unico), com a consequente redugao da pena pela metade.

No entanto, ¢ indubitdvel que a caracterizagio desse crime
dependerd da andlise do caso concreto e das particularidades que o
envolvem. Sustenta-se que, uma vez concedida a autorizacio, respeitados
os seus limites e ausente comprovagio de fraude ou adulteracio, o ato

18 TRF4,ACR5014215-50.2015.4.04.7200, 82 Turma, Relator VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS , Relator para Acérdio JOAO PEDRO GEBRAN NETO , julgado em 03/07/2019.
TJSC, Apelagio Criminal n. 0000278-05.2018.8.24.0041, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer, Quinta Camara Criminal, j. 17-
11-2022; TJSC, Apelagao Criminal n. 0000571-10.2016.8.24.0052, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Antonio Zoldan da Veiga, Quinta Camara Criminal, j. 09-02-2023.
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administrativo autorizativo nao s6 goza de presungao de legalidade como
também elide a tipicidade da conduta®.

Adotar uma interpretagao diversa implicaria criminalizar intimeras
situagbes absolutamente legitimas, visto que a supressio de vegetacio
secunddria da Mata Atlantica em estdgios médio e avangado de regeneragao,
mediante autorizagio do Poder Pdblico, constitui prdtica corriqueira.
Isso é especialmente verdadeiro no litoral do Pais, onde esse bioma ¢é
predominante.

Tal entendimento é fundamental para evitar uma criminalizagao
excessiva e desarrazoada, que desconsideraria a seguranga jurl’dica e a
boa-fé daqueles que atuam em conformidade com as permissoes estatais,
podendo inviabilizar atividades licitas e essenciais ao desenvolvimento.

Portanto, a interpretagio do art. 38-A da Lei n. 9.605/98 deve
harmonizar a protegio ambiental com a seguranga juridica, reconhecendo
que atos administrativos vélidos e legitimos afastam a tipicidade penal.
Essa abordagem nao apenas preserva a fun¢io do licenciamento ambiental
como instrumento de gestdao, mas também garante que a aplicagao do
direito penal ambiental se mantenha dentro dos limites da razoabilidade
e proporcionalidade, evitando que agentes de boa-fé sejam indevidamente
submetidos a persecugio criminal por condutas expressamente autorizadas

pelo Estado.

Impedimento de regeneragdo natural de florestas e demais formas
de vegetacao

A conduta descrita no art. 48 da Lei n. 9.605/1998 criminaliza a
agao de impedir ou dificultar a regenera¢ao natural de florestas e demais
formas de vegetagao. Por “floresta” considera-se a “formagao arbérea densa,
de alto porte, que recobre drea de terra mais ou menos extensa’ (Anexo I

da Portaria n° 486-P do antigo IBDF).

Essa interpretagdo foi consolidada na jurisprudéncia brasileira. A
partir de 2006, o Superior Tribunal de Justica (ST]) passou a adotar, em suas
decisoes, o entendimento de que “o elemento central para a caracterizacio de
flovesta é o fato de ser constituida por drvores de grande porte”. Desde entao,

19 E como defendem: GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. v. 1. 19. ed. Niteréi:
Impetus, 2017, p. 504; CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral. v. 1. 12. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 34 e 36; CONDE, Francisco Mufioz. Teoria geral do delito.
Tradugio e notas de Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 41.
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essa linha interpretativa tem sido consistentemente seguida pelos tribunais,
orientando a aplicagdo da legislagao ambiental.

No que tange as “demais formas de vegetacdo”, este constitui
um elemento do tipo penal de abrangéncia considerdvel, o que o torna
requentemente invocado pelo titular da acao penal.
frequent t do pelo titular da a¢ |

Para os propésitos do presente estudo, e independentemente das
discussoes que essa amplitude possa suscitar em outros contextos, a questao
central reside em delimitar o tipo de vegetaciao que a norma visa a proteger:
seria toda e qualquer vegetagao ou apenas aquelas que possuem protecio
legal especifica?

Sob uma interpretagao estrita da legalidade, a conduta em questao
abrangeria indistintamente qualquer tipo de vegetag¢do, porquanto o
dispositivo legal nao apresenta ressalvas ou detalhamentos quanto a sua
natureza.

No entanto, sob a dtica da razoabilidade, das politicas pablicas de
prevengao e da efetividade do sistema de justiga, impde-se concluir que a
norma abrange apenas as formas de vegetacio legalmente protegidas®. Caso
contrdrio, seria criminalizada a edificagdo em ambiente ji antropizado e
desprovido de vegetagao nativa hd vérios anos, cendrio comum nos centros
urbanos?'.

Recentemente, conforme anteriormente mencionado, tem-se
observado a propositura de dentncias pelo Ministério Publico, notadamente
em relagio ao art. 48, em situagdes que envolvem edificagdes erigidas em
dreas outrora ocupadas por vegetagao de Mata Atlantica. Isso ocorre mesmo
quando a supressao original foi realizada com a devida autorizagao, sob a
premissa de que a construgio estaria impedindo a regeneragao natural da
vegetagao, na visao do titular da agao penal.

Contudo, questiona-se: se a supressao era legalmente permitida e
autorizada nos limites concedidos, a mera presenca da edificagao configura
o crime do art. 48? Indiscutivelmente, a resposta é negativa, embora tal

20 TRE 32 Regido, SEGUNDA TURMA, Ap. - APELACAO CRIMINAL - 43482 - 0001032-
94.2004.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, julgado
em 07/06/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/06/2011 PAGINA: 268. E como também
entendem: GOMES. Luiz Fldvio; MACIEL. Silvio. Crimes ambientais: comentirios 2 Lei
9.605/98 (arts. 1°a 69-A e 77 a 82). Sao Paulo: RT, 2011.

21 Nesse sentido: DANTAS, Marcelo Buzaglo. SOUZA. Lucas Dantas Evaristo de. Lei dos
Crimes Ambientais: Consideragoes a luz da doutrina e da jurisprudéncia. In: MORAES,
Rodrigo Jorge; FARIAS, Talden; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida (Org.). 25 anos
da Lei de Crimes Ambientais: antecedentes, efetividade e perspectivas da tutela penal e
administrativa. Sio Paulo: RT, 2024. p. 202-219.
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interpretagdo possa ser instrumentalizada em estratégias acusatérias que
visam a penalizaco.

Essa abordagem acusatdria, ao distorcer a finalidade do artigo 48,
busca postergar artificialmente a ocorréncia da prescri¢io, em detrimento
dos principios da legalidade e da estrita tipicidade. Reitera-se a necessidade
de queaaplicagio do direito penal ambiental ocorra com estrita observancia
aos contornos de cada tipo penal, evitando generalizagdes que podem
conduzir a criminalizagao de condutas licitas e a instabilidade juridica.

A judicializa¢ao de condutas que, em sua origem, foram legitimadas
por atos administrativos vélidos, sob a égide do artigo 48 da Lei de Crimes
Ambientais, representa um desafio a seguranca juridica e a previsibilidade
do Direito Penal. Essa pratica nao apenas desvirtua o propédsito de um
tipo penal que visa coibir intervencoes ilegais na regeneragao florestal, mas
também fomenta um ambiente de incerteza para aqueles que agem em
conformidade com as permissoes estatais. A adesdo rigorosa aos principios
da legalidade e da tipicidade é, portanto, indispensdvel para que o Direito
Penal Ambiental cumpra sua fungio protetiva sem transbordar para o
arbitrio, salvaguardando a coeréncia do sistema juridico e a confianca na
atuacio do Poder Judicidrio

Conclusao

Conforme demonstrado ao longo deste estudo, a Lei dos Crimes
Ambientais, embora concebida para reprimir penalmente condutas lesivas
ao meio ambiente, apresenta limitacoes relevantes quanto a efetividade
de sua tutela. A predominincia de tipos penais de menor potencial
ofensivo e a cominagao de penas reduzidas favorecem a ampla utilizacao
de mecanismos despenalizadores, esvaziando, em muitos casos, o cardter
repressivo da persecugao penal ambiental.

Nesse contexto, a prdtica forense evidencia que a resposta penal
raramente culmina na imposi¢ao de pena privativa de liberdade, seja em
razdo da celebragio de acordos, da substitui¢io por penas restritivas de
direitos ou do reconhecimento da prescri¢io da pretensao punitiva. Diante
disso, a efetividade do direito penal ambiental tem sido buscada, nio no
endurecimento abstrato das sangdes, mas na interpretacio e aplicacio
técnica de institutos cldssicos do direito penal e processual penal.

As reflexoes especificas acerca dos crimes previstos na Lei dos Crimes
Ambientais — notadamente aqueles relacionados a supressao de vegetagio
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protegida, ao impedimento da regeneragao natural e a construcio em solo
nao edificivel — demonstram que a correta caracterizagao da tipicidade penal
depende de uma andlise minuciosa do caso concreto. A desconsideracio
desses aspectos conduz a criminalizagao de condutas licitas ou 2 imputagao
inadequada de ilicitos penais, em prejuizo da seguranga juridica.

Diante desse cendrio, conclui-se que a efetividade da tutela
penal ambiental nao se encontra no endurecimento abstrato das normas
incriminadoras, mas na aplicago técnica, coerente e proporcional dos tipos
penais e dos institutos processuais, em consonincia com a jurisprudéncia
consolidada e com os limites constitucionais do poder punitivo. Somente
a partir dessa perspectiva serd possivel compatibilizar a protegao ambiental
com as garantias fundamentais que estruturam o sistema penal brasileiro.
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Capitulo 7

CIENCIA E DIREITO AMBIENTAL: ENSAIO
INTERPRETATIVO

Ricardo Boelter Moraes'
Pedro Alexandre da Silveira?

Introducao

Q interagao entre o Direito e as ciéncias é um tdpico hd muito

iscutido no 4mbito da doutrina epistemoldgica e, de fato, pelos
préprios juristas, sobretudo em relagao a influéncia de cientistas de outras
dreas na produgio e, especialmente, na interpretagio de normas. A tensio
oriunda dessa influéncia é exacerbada pela constante expansio do escopo
das normas juridicas que, cada vez mais, tutelam uma quantidade de bens
cada vez maiores, chocando-se com as dreas do conhecimento responsaveis
pelo estudo da natureza desses mesmos bens. Talvez o meio ambiente,
enquanto bem natural e juridico, seja 0 maior exemplo desse embate, jd
que tem sido cada vez mais o objeto da tutela juridica por meio da criagio
de novas normas ambientais e formas de interpretd-las. De fato, um dos
principais problemas hermenéuticos enfrentados por juristas modernos ¢
justamente discernir como interpretar essas normas ambientais que, além
dos tipicos comandos legais, trazem, também, conceitos e ideias préprias
das ciéncias naturais. Somando-se a essa celeuma, hd o préprio debate
sobre a natureza do Direito propriamente dito, referente a sua inser¢ao na
categoria das ciéncias ou, ainda, como algo separado, embora orbital aos
demais campos do conhecimento. Tal problema, em particular, se mostra
de fundamental importincia para a compreensio e uma eventual proposta
de resolu¢iao em relagio ao embate entre Direito e ciéncias naturais, ji

1 Bidlogo, Advogado, Especialista em Direito e Gestio Ambiental, Especialista em Processo
Civil ¢ Mestre em Pericias Criminais Ambientais. Atua profissionalmente como Perito
Judicial, Consultor Ambiental, Professor e Palestrante. Diretor e co-fundador da empresa VM
GEOAMBIENTAL LTDA. Membro da Comissio de Direito dos Desastres da OAB/SC.
Professor da disciplina de Espagos especialmente protegidos: dreas de preservagio permanente
na Pés-Graduagio de Direito Ambiental Urbanistico da UNICESUSC.

2 Advogado, sécio do escritério Alexander Advogados, membro da Comissio de Direito
Ambiental e da Comissio de Direito dos Desastres da OAB/SC, bacharel em Direito e aluno
do curso de Pés-Graduagiao de Direito Ambiental Urbanistico na UNICESUSC.
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que nao se pretende concilid-los ou aparti-los sem compreender suas
respectivas esséncias e, especialmente, as suas intersec¢des. Neste sentido,
o presente artigo pretende, por meio de um ensaio fundamentado em
uma revisao bibliogrfica da temdtica, refletir sobre tais conceitos, a fim de
identificar e caracterizar sua relacio em um nivel geral para, entao, analisar
a interagdo entre o Direito Ambiental e as ciéncias naturais por meio do
instituto das dreas de preservagao permanente (APPs), reconhecendo os
desafios hermenéuticos na interpretagio, construgao e aplicagao de suas
respectivas normas.

Direito e Ciéncias Naturais

Historicamente, a ideia moderna de Direito como uma ciéncia teve
a sua génese na primeira metade do século XIX, através do trabalho do
célebre jurista e historiador alemio Friedrich Carl von Savigny, concebendo
que a ciéncia juridica tem como objeto “explicar a racionalidade interna
do direito positivo™. Todavia, tal conceito, longe de permanecer estdtico
na doutrina da epistemologia juridica, foi constantemente contestado,
revisitado e, de fato, ressignificado ao longo da Histéria, com diferentes
autores atribuindo diferentes significados e escopos, da mesma forma
que os préprios conceitos de Direito e Ciéncia também foram objetos
de divergéncias na academia. Embora o conceito de Savigny tenha sido
verdadeiramente paradigmdtico no desenvolvimento da ciéncia juridica,
ele se revela notavelmente limitado, uma vez que reduz o Direito,
enquanto objeto de andlise, ao direito positivo, representando uma
perspectiva significativamente reducionista em rela¢iao ao escopo real do
Direito. Miguel Reale* define o Direito como uma “vinculagio bilateral-
atributiva da conduta humana para a realizagao ordenada dos valores de
convivéncia’, reconhecendo-o como um elemento decorrente, a0 mesmo
tempo, de condigoes histdricas e axioldgicas.

Essa nogio implica na existéncia de uma necessdria bilateralidade,
da qual o Direito ¢é o elo que conecta dois elementos consistentes na pessoa
(“ego”) e na sociedade (“alter”) em uma unidade de ordem axioldégica
comum, na qual, necessariamente, ocorre a sua convivéncia. A ideia de

3 DE GIORGI, Raffaele. Ciéncia do Direito e Legitimacio: Critica da Epistemologia
Juridica Alema da Kelsen a Luhmann. Traducio de Pedro Jimenez Cantisano. Curitiba:
Jurud Editora, 2016. p. 39.

4  REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 703.
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“convivéncia” para Reale’ nio consiste em mero acaso entre ego e alter,
mas sim em uma rela¢io necessdria que, nao s caracteriza a relagio entre
ambos como, também, é o fundamento para a existéncia dos dois. Nao hd
pessoa sem a sociedade, uma vez que ela ¢ definida pela a sua autonomia
de ser e agir®, que, por definigao, sé pode existir em face dos outros. Por
outro lado, a sociedade s6 existe a partir da interagio entre pessoas em um
contexto comum, sendo definida pelas relacoes exteriores de individuos,
moldadas através de suas agdes. A ideia de “sociedade”, porém, nio se
confunde com “comunidade” ou “Estado”, uma vez que traduz objeto de
natureza mais elementar em relagio a esses outros dois conceitos. Enquanto
“comunidade” corresponde a um conjunto de relagoes sociais caracterizadas
pela intimidade e pela assisténcia mutua’, o Estado corresponde a outro
elemento social, sendo, a0 mesmo tempo, um espago de criagio e operagio
da positividade juridica e a expressio mdxima da totalidade juridica de
uma grande comunidade denominada “nagao™®.

Por outro lado, a ideia de “Direito” também ¢ indissociavel do
conceito de justiga, que é, por defini¢do, o seu fim ultimo, consistindo
em uma expressao concreta dos valores que, necessariamente, o precedem,
pois é um meio para a realizagio ordenada dessa carga axioldgica
inerente 4 coexisténcia social. Consequentemente, a carga axiol(’)gica
inerente ao Direito faz com que o mesmo expresse os fins que nascem
do reconhecimento desses valores como elementos racionais dos atos
praticados em sociedade, de modo que os fins das normas juridicas acabam
por ser um reflexo dos valores de uma sociedade, com o ideal (“dever-
ser”) sendo projetado para uma experiéncia concreta. Contudo, o fim do
Direito nio se confunde com os valores propriamente ditos, uma vez que
o primeiro, consistente na justica, busca ser o alicerce para possibilitar a
concretiza¢io dos segundos, em meio ao contexto da convivéncia e social
e se valendo de sua coercibilidade para tal fim. A coercibilidade, por sua
vez, estd intimamente ligada & outra categoria essencial do conceito de
Direito: o poder. Este elemento, que deve ser entendido como o potencial
de realizacio axioldgica, geralmente é expressado a partir do arbitrio do
Estado, embora nao seja exclusivo dessa expressao.

Paralelamente, a ciéncia pode ser definida como um sistema de
conhecimentos adquiridos por meio de um método especifico e que dotam,

Ibid., p. 702.
Ibid.

Ibid., p. 704.
Ibid., p. 705.

o N &\ W
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ao mesmo tempo, de validade universal e, especialmente, da possibilidade
de verificagdo objetiva, por meio de experimentos e outros instrumentos,
da veracidade de seus postulados’. Trata-se de um conceito especifico,
contido em um outro contexto ainda mais amplo de “ciéncia’, que consiste,
virtualmente, na ideia de conhecimento adquirido através de um método
especifico e, entdo, ordenado sob um sistema tinico, de maneira coerente'.
A ideia de “verificagio objetiva” estd diretamente relacionada com a de
“validade universal”, uma vez que, de acordo com essa ideia que é oriunda de
Ludwig Wittgenstein'' um conhecimento s6 poderia ser considerado como
“cientifico” enquanto for verificivel. Entretanto, conforme pontuado por
Karl Popper'?, tal elemento, denominado por ele como “verificabilidade”,
culmina em conceito signiﬁcativarnente reducionista, uma vez que exclui
diversos elementos integrais a ciéncia, enquanto a reduz ao mero exercicio
da observagao empirica. Tal problema conceitual, por sua vez, resulta em
um problema da demarcagio do escopo do conceito ciéncia, uma vez que
abre espaco para a inclusao de pseudociéncias sob sua redoma. Popper usa
a astrologia como exemplo'’, uma vez que, embora nao seja considerada
ciéncia, seus postulados sio fundamentados em elementos empiricos,
obtidos através do exercicio da observacio das estrelas e da andlise de dados
biograficos, como a data e o hordrio do nascimento.

A fim de resolver esse problema, Popper introduz como régua
para a definicdo de ciéncia a ideia de “refutabilidade”, também chamada
de “testabilidade”. Uma teoria cientifica, para ser categorizada como tal,
precisa, necessariamente, estar apta a ser submetida a testes concebiveis
que podem ou nio refutd-la'. Logo, a incapacidade de ser refutada nio
seria um aspecto positivo de uma teoria, mas sim um vicio, pelo qual
nao poderia ser considerada como cientifica. Pelo contrério, a ciéncia, ao
contrdrio do senso comum, nio comeca com a observacio, mas sim com
uma hipétese” construida a partir de pressupostos tedricos, capazes de
dar significado as eventuais observagdes que serio feitas para confirmar ou
refutar a hipdtese.

9 Ibid., p. 13.

10 /bid.

11 POPPER, Karl R. Conjecturas e Refustagies. Brasilia: Editora da UnB. 1980. p. 8-9.
12 Ibid., p. 9.

13 Ibid., p. 2.

14 Ibid., p. 4

15 lbid., p. 15.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 119

Neste sentido, a cientificidade de uma teoria é medida pela sua
restritividade em face de possiveis testes diferentes, de modo que, quanto
mais inflexivel em relacio a diferentes cendrios, mais cientifica ela é, uma
vez que se mostra ainda mais refutdvel’®. Pois, caso compativel com as
observagdes realizadas, a teoria resta confirmada, ao passo que, caso nio
seja, resta refutada. Ressalta-se, todavia, que tais testes devem ser tentativas
genuinas de refutar uma teoria, comportamentos realmente divergentes
dos cendrios tomados como pressupostos durante a sua proposicio. Caso
contrério, tal labor se provard como apenas uma “evidéncia corroborativa™’,
que é da natureza incompleta, uma vez que deliberadamente exclui cendrios
em prol da confirmagao da teoria, maculando a construgao cientifica com
um viés confirmatério indevido.

Ademais, toda a forma de ciéncia possui, necessariamente, dois
objetos que a caracterizam, distinguindo-a das demais: um material e
outro formal. O objeto material diz respeito & matéria, isso ¢, o contetido
que a ciéncia pretende analisar. A economia e, de fato, o préprio Direito
podem ser utilizados como exemplos de objetos materiais que uma ciéncia
pode ter, uma vez que diversas ciéncias pretendem investiga-los. J4 o objeto
formal diz respeito a maneira pela qual a investigagao do objeto material ¢
conduzida; isso é, o prisma de andlise de uma respectiva ciéncia. Eo objeto
formal, e nao o material, que ¢é o responsdvel por distinguir as ciéncias uma
das outras, jd que, ainda que pretendam investigar a mesma matéria, cada
uma a investigard através de um ponto de vista distinto.

Sob este contexto, surge uma possivel resposta & questio referente
ao fato do Direito ser uma ciéncia ou nio, uma alternativa a proposta de
Savigny e outros autores cldssicos, defendida por Reale'®. De acordo com
ela, o Direito, propriamente dito, nio é, em si mesmo, uma ciéncia, mas
sim um objeto material de diversas ciéncias, como a sociologia juridica,
a Histéria do Direito, a antropologia juridica e a “ciéncia do Direito”
por exceléncia, denominada, também, de “jurisprudéncia’, cujo objeto
formal corresponde a investigagio normas e as regulagoes que regem a
convivéncia entre a pessoa e a sociedade'. Ressalta-se que o escopo dessa

16  Ibid., p. 4.

17 [bid.

18 REALE, 2002, p. 61.

19 “A Jurisprudéncia ou Ciéncia do Direito tem por objeto o mesmo fenémeno histérico-social
que chamamos de fendmeno juridico. [...] um dos estudos normativos ou regulativos da
convivéncia humana, uma disciplina de atos futuros por ser uma ordenagio de comportamentos
sociais segundo esquemas tipicos exemplares, isto &, sequndo modelos normativos” (REALE, 2002,

p. 75-76).
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investigagao nao se limita as normas e regulagoes do direito positivo, indo
além e alcancando outras fontes do Direito, como os costumes de uma
determinada sociedade. Todavia, tanto o Direito quanto as suas respectivas
ciéncias nao existem isoladamente no campo do saber, possuindo interagoes
diretas entre si e, também, com outras ciéncias, sejam elas sociais ou, até
mesmo, naturais.

Essas ciéncias naturais, como a geologia e a biologia, sao parte da
realidade humana, ji que a constru¢do de seus respectivos conhecimentos
se dd no 4mbito de convivéncia social, implicando uma intersubjetividade
minima. A existéncia dessa intersubjetividade por si s6 jd é o suficiente
para considerar tais ciéncias como orbitantes do Direito e, portanto,
capazes de dialogar com as vdrias ciéncias juridicas, mesmo ante a auséncia
de normatizagio desse intercimbio. Por outro lado, nao quer dizer que
as ciéncias naturais estao contidas no Direito, mas apenas que as relacoes
humanas implicitas a elas estio. Nao obstante esse aspecto social das
ciéncias naturais, Reale ainda argumenta que o objeto delas, a natureza,
também se torna um objeto juridico, a partir do momento que uma tutela
¢ atribuida a ela. A titulo de exemplo, um bioma nao é um bem juridico
por si préprio, embora as ciéncias que o estudam estejam contidas no
Direito. Somente a partir da atribui¢do de uma tutela juridica, como a
promulgacao de uma lei especifica versando sobre esse bioma, é que ele se
tornard uma bem juridico.

Neste contexto, o Direito Ambiental proporciona um espago
privilegiado de debate e construcio epistemoldgica, ji que é na norma
ambiental que as ciéncias juridicas e as ciéncias naturais encontram-se.
Esse encontro gera um espectro de proposigoes conceituais e interpretativas
que podem provocar agoes e reagoes na sociedade, dependendo da técnica
metodolégica utilizada na interpretagio das ciéncias naturais (bdsica e/
ou aplicada) e da norma ambiental no momento que uma situagio
ambientalmente tutelada pelo Estado Democritico de Direito é posta
em debate, seja no dmbito legislativo, judicidrio, administrativo, e, em
especial, junto a sociedade civil organizada. O filésofo da ciéncia Ernst
Mayr® faz um alerta interessante que se perfectibiliza de forma recorrente
frente a interpretagio das situagbes ambientais apresentadas nos debates
cientificos, as quais podem ir “ao ou de” encontro as op¢oes positivadas nas
normas ambientais brasileiras:

20 MAYR, Ernst. Isto é Biologia: a ciéncia do mundo vivo. Tradu¢io Claudio Angelo. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1997.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 121

O cientista se depara com trés tipos de problema com a linguagem.
Primeiro, o significado de um termo pode mudar & medida que nosso
conhecimento do assunto cresce. Com efeito, alguns termos técnicos
precisam ter um razodvel grau de “abertura” de modo a permitir a
incorporagio de descobertas posteriores. O segundo problema para o
cientista é que alguns termos foram involuntariamente transferidos de
um dado fendmeno ou processo para outro inteiramente diferente. Um
principio bdsico da linguagem da ciéncia é que um termo usado de
forma mais ou menos universal para designar uma entidade nio deve
ser transferido para uma entidade diferente. A violagao desse principio
leva invariavelmente a confusio. Talvez mais frequente e mais confuso
seja 0 uso de um mesmo termo para vdrios fenémenos diferentes. Em
boa parte da leitura filoséfica, muita sofisticagio e légica é empregada
na andlise de certos termos, mas uma atencio surpreendentemente
escassa ¢ dada & possivel heterogeneidade bdsica de um mesmo termo

(MAYR, 1997, p. 89-90).

Neste mesmo sentido, o Desembargador Rui Portanova do Tribunal
de Justiga gaicho assim colocou em sua obra “Motivagdes ideoldgicas da

Sentenga”:*!

Uma visdo critica considera impossivel o estabelecimento de um estudo
epistemoldgico definitivo para a compreensao do Direito. Em matéria
de opinido, nenhum pensamento ¢ verdadeiro, universal, evidente
¢ indiscutivel; o momento histérico é que vai produzir sempre a
hegemonia de um determinado método juridico ¢ a relatividade das
instituicoes juridicas PORTANOVA, 2003, p 58).

Ao atribuir cientificidade para as alternativas de interpretagio
metodolégica da norma juridica, Portanova discorre sobre as influéncias

apresentadas pelos modelos pragmiticos, alternativos e funcionais.

Ao cogitar-se do cardter da visdo alternativa, é bom ter presente que
o conceito de cientificidade também sofre influéncias ideoldgicas.
Conforme o interesse dominante, vao fixadas premissas do interesse da
dominagdo... A crise metodolégica se dd quando o modelo dogmitico
tradicional fracassa na sua tentativa de apreender a objetividade histérica
mediante o método e a partir das premissas do racionalismo abstrato.
Agora, quando ¢ posta em questdo a eficicia da visio tradicional do
Direito e a efetividade do poder politico, ganha repercussio uma
abordagem alternativa, funcional ou critica que entende a ordem
juridica ndo como estrutura légico-formal, mas como processo. A
dogmatica com base num pensar funcional elabora um contradiscurso
igualmente cientifico, mas centrado em novos paradigmas de um novo

conhecimento cientifico PORTANOVA, 2003, p. 85-87).

21 PORTANOVA, Rui. Motivagdes ideolégicas da sentenga. Livr. do Advogado, 2003.
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Justamente pelo fato da ordem juridica ser um processo, conforme
descrito por Portanova, é que elementos das ciéncias naturais podem
conflitar ou nio com a interpretagio e aplicagio das normas do Direito,
uma vez que a conjuntura das mesmas estd sujeita a constantes mudangas,
através da sucessao de transformacoes sociopoliticas vividas pela nagio,
das quais a legislagio ambiental e a hermenéutica construida em volta
dela nao escapam. Em fungio da constru¢io tedrica apresentada neste
ensaio interpretativo até o momento utilizar-se-d o instituto das dreas
de preservagio permanentes para demonstrar a complexidade estrutural,
linguistica e conceitual que as normas ambientais carregam e oneram os
intérpretes. Ou seja, o referido instituto acoplou em um conceito legal
elementos técnicos/cientificos e fungoes teleoldgicas, bem como condiciona
a aplicagao de principios presentes na Constitui¢ao de 1988.

Norma ambiental brasileira: complexidade estrutural na cons-
trucao da interpretacao do instituto das areas de preservacao
permanentes

As normas ambientais dentro de seus espectros de propostas
materiais utilizam palavras, verbetes, conceitos e proposigoes tipicas e
correlatas aquelas presentes e utilizadas pelas ciéncias naturais. Ou seja, as
normas construidas pelo legislador selecionaram, definiram, sugeriram e
excluiram, o que, dentro do escopo cientifico origindrio/conceitual, deve
ser objeto de maior ou menor protegao. Dentro do ordenamento juridico
ambiental brasileiro, o instituto das dreas de preservagio permanentes
parece apresentar a maior complexidade estrutural, seja ela politica,
econdmica e, em especial, cientifica. No que tange aos aspectos politicos
e econdmicos, os conflitos se estabelecem de pronto, jd que a vedagio
de utiliza¢do destas dreas pelos os particulares (pessoas fisicas e pessoas
juridicas) gera um limitador do direito de propriedade. O artigo 1.228,
pardgrafo 1° da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, a qual instituiu
o atual Cédigo Civil brasileiro, afirma que o direito de propriedade deve
ser exercido de forma teleoldgica, na diregao de preservar e promover a
sustentabilidade ambiental, com énfase especial no equilibrio ecoldgico.

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da

coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 123

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as
suas finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas®.

Os espacos especialmente protegidos estio positivados de
forma dispersa desde a constitui¢ao até as leis de municipios pequenos
distribuidos por todo o extenso territério brasileiro. Porém é na Lei de
Proteco da Vegetagao Nativa — Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012
-, em seu artigo 3°, que o conceito de drea de preservagio permanente ¢
apresentado de forma mais complexa e organizada. Este conceito indica
nao sé o que deve ser preservado de forma literal/conceitual, mas também
condiciona e organiza conceitos cientificos dentro de uma miscelinea
estrutural cujas palavras, “fungdo ¢ assegurar”, sugerem o caminho da
orientagao interpretativa.

Lei de Protegao da Vegetagio Nativa — Lei n® 12.651 de 25 de maio
de 2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

II - Area de Preservagao Permanente - APP: drea protegida, coberta
ou nio por vegetagdo nativa, com a fun¢io ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagoes humanas®.

O professor José Afonso da Silva em sua obra “Direito Ambiental
Constitucional” sugere que a interpretagio deste instituto “decorre de sua
propria qualificacio natural” ** , propondo que nio se trata somente de
limitagoes do uso da propriedade impostas pelo Estado Democritico de
Direito e sim que os intérpretes devem construir abstragdes e apropriagdes
seménticas promovendo a interface® entre ciéncia e direito, bem como a

22 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 4 mar. 2026.

23 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispée sobre a protecio da vegetagio
nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;
e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-
2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 4 mar. 2026.

24 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011.
A natureza juridica das 4reas de preservagio permanente nio ¢ de simples restricio imposta
pelo Poder Puablico, mas decorre de sua propria situacao, de sua prépria qualificacao natural.
Séo restri¢des, portanto, co-naturais 4 existéncia da floresta nas condigoes indicadas.

25 CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilizacio pelo
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transposicao diddtica®® do universo cientifico para o universo juridico e
vice-versa. Segundo Barroso (2010)% para se colher o espirito da norma
o intérprete deve atribuir sentido e construir abstracoes que nio foram
expressamente contempladas ou detalhadas no texto legal:

A interpretacio consiste na atribuicio de sentido a textos ou a outros
signos existentes, a0 passo que a constru¢do significa tirar conclusdes
que estdo fora e além das expressoes contidas no texto e dos fatores nele
considerados. Sdo conclusées que se colhem no espirito, embora nio
na letra da norma.

Ora, se a regra fosse sempre colher o espirito da norma por parte
dos intérpretes, nao precisariamos das espécies de dreas de preservacao
permanente positivadas nos incisos do artigo 4° da Lei de Protegao da
Vegetagao Nativa. Ou seja, o préprio conceito de drea de preservagao
permanente bastaria, pois, presentes as fungbes ambientais, caso a caso,
peculiaridade a peculiaridade, se garantiria a prote¢ao do meio ambiente
por forca do instituto juridico conceitual. As espécies normativas, em tese,
engessam e fragmentam as parcelas do ambiente, como se os ecossistemas
nao possuissem sinergias e interdependéncias. A perspectiva de interagdes
sistémicas dos processos ecoldgicos voltadas para preservagio do meio
ambiente cuja diregao hermenéutica estd fundamentada nos principios da
solidariedade intergeracional e da precaugao, foi inaugurada no século XIX
pelo Naturalista Inglés Charles Darwin, segundo o qual: “Estas relacoes
tém, contudo, a mais relevada importancia, porque ¢ delas que depende a

risco ambiental. 2.ed. ver., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. A configuragio probatéria do dano ambiental depende de um processo de interface
(acoplamento estrutural) entre o direito e a ciéncia, em que o direito deverd proceder a um
processo de decodificagio das descri¢oes técnicas efetuadas pelos peritos, configurando tais
reagdes como dano ou impacto ambiental. Tal circunstincia coloca em destaque a prova pericial
no processo ambiental para a realizacio de exames por profissionais dotados de conhecimentos
téenicos especificos e cuja finalidade ¢ esclarecer dtvidas acerca das repercussoes ambientais de
determinados eventos.

26 MORAES, Ricardo Boelter. Espécies vegetais de restinga herbdcea/subarbustiva como
indicadoras dos limites de protecio dos olhos d’dgua em baixadas imidas caracterizadas
como paleolagoas: estudo de caso em Floriandpolis/SC. 2020. A prova pericial produzida
em demandas ambientais gera, em esséncia, um mecanismo de transposi¢io diddtica dos
fenémenos cientifico/técnicos referentes ao objeto principal para o universo conceitual juridico
positivado na norma ambiental. Para cada aspecto normativo presente em uma determinada
norma ambiental, ainda que se utilize um mesmo dispositivo legal, os resultados dos estudos
periciais podem gerar interpretagoes distintas, dada as nuances e o cardter multidisciplinar
inerente as ciéncias ambientais.

27 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo. Sio Paulo.
Saraiva, 2010.
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prosperidade atual e creio firmemente, o futuro progresso e a transformagio
dos habitantes da Terra”*.

Neste mesmo sentido, Antdnio Carlos da Silva Oscar Junior no
artigo Geografia e Panarquia: notas tedricas para evolugio do conhecimento
a respeito de um sistema territorial”® apresenta de forma diddtica os
fendmenos comportamentais, sociais e politicos que parecem contribuir
de forma assertiva para um caminho interpretativo do instituto das 4reas
de preservagio permanentes no que tange a garantir as sinergias cientificas/
juridicas entre a preservagio das fungdes ambientais nestes selecionados
espagos especialmente protegidos e o consequente bem-estar das populagoes
humanas.

A partir do momento em que se procede com uma apropriagio do
espaco sem levar em consideracio as dinimicas, fluxos energéticos e
os mecanismos de retroalimentacio dos sistemas ambientais, inicia-se
um processo de modificacio de forma e estrutura, ao qual dependendo
do grau convergird para a instabilidade do sistema (que tentard se
reajustar as pressoes) e trard situacoes adversas aos complexos sociais, os
desastres, portanto. Segundo Ponting (1995) apud Mendonga (2011),
os problemas ambientais que o mundo enfrenta hoje foram causados
justamente pela variedade de pressdes politico-econdémicas que se
desenvolveram ao longo do tempo, alguns restritos a dreas especificas,
enquanto outros afetam o mundo inteiro (JUNIOR, 2016, p. 158).

Parece razodvel e proporcional em um primeiro momento no que
tange a identificagao das dreas de preservagio permanentes promover a
extracio de dados primdrios por meio de estudos técnicos para determinada
situagao trazida ao debate juridico. Ou seja, neste primeiro passo utilizar-
se-4 as ferramentas metodoldgicas tipicas das produzidas pelas Ciéncias
Naturais demonstrando o caminho, as premissas, os referenciais tedricos
por meio de estratégias de combinagao de competéncias realizadas por
profissionais técnicos — preferencialmente equipes multidisciplinares -

28 DARWIN, Charles. A Origem das Espécies: e a Selecao Natural. 5.ed. Traducio Eduardo
Fonseca. Sio Paulo: Hemus, 1859. Ninguém se deve admirar que ainda haja pontos obscuros
relativamente a origem das espécies e das variedades, se refletirmos na nossa quase total
ignorancia sobre tudo o que se relaciona com as relagées reciprocas dos indmeros seres que vivem
ao redor de nés. Quem pode dizer qual a razdo por que uma espécie ¢ mais numerosa ¢ mais
espalhada, quando outra vizinha é muito rara e tem um habitat muito restrito? Estas relagoes
tém, contudo, a mais relevada importincia, porque ¢ delas que depende a prosperidade atual
e creio firmemente, o futuro progresso e a transformacio dos habitantes da Terra (DARWIN,
1859, p.20).

29 JUNIOR, Antonio Carlos da Silva Oscar. Geografia e Panarquia: notas teéricas para
evolugio do conhecimento a respeito de um sistema territorial. Geosul, v. 31, n. 61, p.
155-180, 2016.
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para que determinada drea de preservagao permanente seja caracterizada de
forma assertiva de acordo com as fun¢oes ambientais tuteladas e previstas.
O segundo momento serd sempre o mais sofisticado para o intérprete, ainda
que os resultados da caracterizagio realizada esteja de acordo com a melhor
técnica oriunda das Ciéncias Naturais (em tese exatas) é nesse momento
que segundo Mayr (1997) os ruidos semanticos e teleolgicos aparecem
no que tange a perspectiva da solidariedade intergeracional quando na
parte final do conceito legal de dreas de preservagio permanentes aparece a
expressio “assegurar o bem-estar das populacées humanas”.
A transi¢do de uma sociedade agricola ou pastoril para uma sociedade
urbana de massas demanda ajustes considerdveis nos nossos valores.
A mesma exigéncia é apresentada pela transicio de um mundo com
baixa densidade demogréfica para o mundo industrial moderno, com
sua populagio macica e cidades gigantescas. As regras éticas do futuro
devem ser flexiveis o bastante para evoluir 2 medida que esses problemas
aparecem, se quisermos continuar a ser uma espécie adaptada. A
premissa bdsica da nova ética ambiental é que nunca devemos fazer
nada com o ambiente (no sentido amplo da palavra) que dificulte a
vida para as futuras geracées (MAYR, 1997, p. 357).

Embora recorrente no ordenamento juridico pétrio, o préprio
conceito de “bem-estar” humano, uma das finalidades da preservagio
desses espacos especialmente protegidos, se demonstra como um conceito
aberto e altamente varidvel, alterando-se conforme as construcoes
discursivas surgidas a partir das transformagoes promovidas pelos processos
sociopoliticos. O desafio hermenéutico, portanto, nio se encerra na
tentativa de sinergia entre a preservagio das fungées ambientais e o bem-
estar humano, mas se estende aos proprios significados desses conceitos,
tanto no 4mbito da ciéncia juridica quanto no Ambito da ciéncia natural.

Consideracoes finais

Este ensaio interpretativo tentou chamar aten¢do para a
necessidade de uma visao multidisciplinar no que tange a interpretagio
de fatos cientifico-ambientais que, porventura, sejam trazidos para o
debate juridico ambiental. Nem sempre uma cuidadosa e metodoldgica
coleta e interpretagio de dados trabalhados em um parecer técnico, em um
laudo pericial e/ou em um artigo cientifico ird ao encontro da vontade do
legislador de forma literal e resolutiva. A complexidade estrutural necessdria
para interpretagio do sentido da norma proposta pelo instituto juridico
das dreas de preservagao permanentes é s6 uma parte da complexidade
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ermenéutica, cientifica e filoséfica que o Direito Ambiental apresenta
h t tifi filoséfica q Direito Ambiental t
para a sociedade brasileira.
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I
Capitulo 8

DO CONCEITO (OPERACIONAL) DE
“DIREITO” (COMO FENOMENO GERAL) AO
CONCEITO (OPERACIONAL) DE “DIREITO

AMBIENTAL’ (COMO AREA ESPECIALIZADA):
REFLEXOES INICIAIS PARA A FORMACAO E
ATUACAO DE PROFISSIONAIS JURIDICOS

NA ELABORACAO/INTERPRETACAO/

APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

Leonardo Papp'

Introducao

Oestudo e a aplicagao do Direito Ambiental, como disciplina
juridica especializada, nio sio tarefas que podem ser
empreendidas sem que se tenha como ponto de partida o préprio Direito
(como fendmeno geral). E dizer, antes de ser “ambiental”, ¢ necessdrio
ter em mente que se estd diante de um ramo do “direito” e, portanto,
pelo menos no que se refere & formacio das profissoes juridicas® e ao
desempenho das tarefas que lhes sao préprias (elaboragao, interpretacio
e aplicagao da legislagao), o ponto de partida para o estudo e a aplicacio
do “Direito Ambiental” (como drea especializada) ¢é inevitavelmente
o conjunto de discussées que tém origem no “Direito”, como objeto e
fendmeno de cardter geral.

1 Advogado. Professor de Direito Ambiental e Direito Imobilidrio (CatdlicaSC). Doutor em
Direito Econémico e Socioambiental (PUCPR). Pesquisador Visitante na Pace School of Law
(EUA). Mestre em Direito Ambiental (UFSC). Especialista em Direito Imobilidrio (PUCPR).
Bacharel em Direito (UPFR).

2 Neste artigo, a expressio “profissionais juridicos” e congéneres (v.g., profissoes juridicas) é
utilizada para designar aqueles que desempenham atividades tipicamente juridicas, nas mais
variadas manifestagoes concretas do Direito (i.e., elaboragdo, interpretagio e aplicacio da
legislagao), abrangendo Professores, Advogados, Promotores, Juizes, formuladores de politicas
publicas etc.
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Embora tal constatagio parega uma obviedade, é fato que,
atualmente, o estudo e aplicagio do “Direito Ambiental” (4rea
especializada), inclusive como objeto de interesse de profissionais da
drea juridica, tem sido realizado de modo cada vez mais desconectado da
perspectiva prépria do “Direito” (como fenémeno geral). Isso ocorre por
vérias razoes,’ entre as quais o discurso (doutrindrio e jurisprudencial) que
celebra a “protegao do meio ambiente” como um fim em si mesmo, ainda
que isso represente desconsiderar institutos e categorias juridicas tal como
estabelecidas formalmente na legislacio.

Certamente nio se discute a indispensabilidade de o ordenamento
juridico ser empregado como instrumento de tutela do meio ambiente,
tampouco que as normas juridicas que integram o Direito Ambiental devem
ser adequadas e capazes de alcancar tal finalidade em termos concretos.

Entretanto, ainda que possa ter origem bem-intencionada, esse
descolamento entre o “Direito Ambiental” (como drea especializada) e
o “Direito” (como fendmeno geral) pode ser fator que tem contribuido
(em termos concretos) para o resultado oposto. Ou seja, ao se distanciar
do “Direito” (como fendmeno geral), o “Direito Ambiental” (como 4rea
especializada) deixa de ter a consisténcia e coesdo indispensdveis para que o
ordenamento juridico seja ferramenta eficiente para promover a tutela do
meio ambiente.

Nesse sentido, o presente artigo se propde a apresentar reflexoes
meramente iniciais acerca da importincia de o “Direito Ambiental” (como
drea especializada) se (re)conciliar com o “Direito” (como fendmeno geral),
no sentido de reconhecer que as tarefas de elaboragao, interpretagio e
aplicacio dalegislagao ambiental — assim como a formacio dos profissionais
juridicos que atuam na drea — sejam realizadas primordialmente a partir de
categorias e de institutos que constituem o fendmeno juridico.

Isso ndo significa, obviamente, que a tutela juridica do meio

ambiente nao possa/deva envolver consideracoes a partir de outras dreas
do conhecimento, mas apenas que, para essas finalidades especificas

3 A desconexio entre as discussoes juridicas (doutrindrias e jurisprudenciais) em relagio aos
pardmetros oriundos do préprio Direito ¢ fendmeno atual mais amplo e complexo, cujo
aprofundamento extrapolaria os limites deste artigo. De todo modo, como algumas de suas
razdes, pode-se indicar o atual cendrio de desprestigio da propria técnica juridica, como
resultado da precarizagao do ensino juridico, o menor relevo doutrina como fonte do Direito
e a atuagdo judicial focada predominantemente na resolugio (busca de “justica”) para o caso
individual (ao invés da coeréncia e estabilidade do ordenamento juridico como um todo).

4 Tendo cardter (de técnica) instrumental, o Direito nio se encerra em si mesmo, pois, em sua
base, sempre atuard na busca de influenciar condutas sociais, a partir de decisdes politicas
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(i.e., elaboragao, interpretagao e aplicacao da legislagio ambiental), a
contribuigio dos profissionais juridicos do “Direito Ambiental” (como drea
especializada) ndo pode ser adequadamente realizada fora das possibilidades
e dos limites do préprio “Direito” (como fenémeno geral).

Para tanto, este artigo propoe a refletir sobre a necessidade de
retomar e aprofundar a discussao acerca do préprio conceito (operacional)
de “Direito Ambiental” (como drea especializada) na atualidade, como uma
derivagao/especificagio do conceito (operacional) mais amplo de “Direito”
(fendmeno geral). Numa palavra, aquilo que se entender por “Direito”
determina o préprio conteudo da disciplina juridica especializada “Direito
Ambiental”, o que ¢é fator imprescindivel para a formagao de profissionais
juridicos e o desempenho das tarefas que lhe sao préprias quanto a legislagao
ambiental (elaboragao, interpretagao e aplicagdo).

0 Direito como técnica: a importancia dos conceitos para a ela-
boracao/interpretacao/aplicacao da legislacao

Todo aquele que inicia formagao na drea juridica é logo informado
que “[...] o vocdbulo Direito é empregado em vidrias acepgoes”,” o que
significa reconhecer que, a depender do contexto em que for aplicado,
o termo “direito” pode ser associado a circunstincias/abordagens muito
diversas, a exemplo das nogdes de ciéncia, arte, justica etc.

Ocorre que “saber distinguir cada um desses sentidos corresponde
a uma exigéncia nio apenas de ordem tedrica, mas igualmente prética’,°
pois, ndo obstante as possiveis acepgdes tedricas nio sejam excludentes
entre si, o prévio alinhamento acerca de qual sentido especifico ¢ atribuido
ao termo “direito” em determinado contexto é imprescindivel para que os
interlocutores possam partir dos mesmos pressupostos na discussao pratica
do fenémeno juridico.”

que lhe sdo anteriores e externas. Por isso, em qualquer 4rea do Direito, ¢ imprescindivel a
atuagio e conjugagio com outras dreas do conhecimento. Essa circunstincia é especialmente
evidente quando se pretende influenciar condutas na diregao da tutela do meio ambiente, pois
as questoes ambientais sdo inerentemente transdisciplinares.

5 NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 47. Ed. Sao Paulo: Grupo Gen, 2025, p.
74.

6 NADER, Paulo. Introdugao ao Estudo do Direito. 47. Ed. Sio Paulo: Grupo Gen, 2025, p.
74.

7 Nao se desconsidera que, como fenémeno social (i.e., um dos elemento que conforme as
relagbes em sociedade), o Direito se manifesta simultaneamente em mais de um plano/acepgao,
conforme ensina Miguel Reale: “direito nao ¢ s6 norma, como quer Kelsen, direito, nao é s6 fato
como rezam os marxistas ou os economistas do direito [...] direito nio ¢é principalmente valor,
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Justamente para explicitar a acepgdo que é adotada neste artigo,
o Direito (fendémeno geral) é aqui compreendido como técnica, ou seja,
¢ “[...] concebido em sua generalidade como uma técnica social apta a
induzir o cumprimento ou a abstenc¢do de determinadas condutas,
mediante a imposi¢ao de normas especificas alinhadas aos ditos interesses

do grupamento social”.®

Ocorre que qualquer forma de expressio/agao técnica
necessariamente demanda o manuseio de termos/categorias que precisam
ser compreendidos e aplicados de modo igual (i.e., com o mesmo
sentido) entre todos os envolvidos, o que pressupoe que a capacidade
de comunicagao uniforme numa situa¢ao de elaboracio/interpretagao/
aplicacio de conhecimentos técnicos ¢ fator indispensdvel para o préprio
resultado que serd alcangado em termos concretos.

Tome-se, por exemplo, a medicina como conjunto de elementos
técnicos destinados a identificar e resolver problemas relacionados a sadde
humana. Suponha-se uma situagio concreta na qual, dentro de um centro
cirtirgico, diante da necessidade de definir qual abordagem/técnica médica
deve ser aplicada ao paciente, estabelece-se didlogo entre dois médicos.
Caso ambos nio utilizem de modo uniforme (i.e., com o mesmo sentido)
os termos (técnicos) médicos aplicdveis a situa¢o, a comunica¢io nao se
estabelecerd de modo adequado e, por conseguinte, certamente resultard
numa abordagem de tratamento incorreta ou mal executada, podendo
acarretar até a morte do paciente.

Em alguma medida, a mesma questao de fundo se apresenta na
elaboragao/interpretacio/aplicagio da legislacio, quando o Direito ¢é
compreendido como técnica. Caso os profissionais juridicos envolvidos
nio sejam capazes de se comunicarem adequadamente, o que pressupoe
a utilizagao dos termos e categorias técnicas aplicdveis de modo uniforme

como pensam os adeptos do direito natural [...] porque o direito a0 mesmo tempo é norma, é
fato e é valor” (in: Teoria Tridimensional do direito. 5. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 91.).
Mesmo acatando essa realidade, o que se pretende destacar neste artigo ¢ a circunstincia de
que, entre todas as acepgdes e manifestagdes, apenas na sua compreensio “‘como norma’ é que
o Direito representa campo de atuagio proprio dos profissionais juridicos (embora niao com
exclusividade), razdo pela qual sua atuagdo técnica no momento de elaboracio/interpretacio/
aplicagio é aquele no qual pode/deve contribuir de modo distinto em relacio as demais dreas
do conhecimento.

8 CHAHRUR, Alan Ibn. O Direito como técnica social especifica: os pressupostos
epistemoldgicos do positivismo normativista de Hans Kelsen. Revista de Informagio
Legislativa: RIL, Brasilia, DE v. 60, n. 239, jul./set. 2023, p. 21. Disponivel em: https://
www12.senado.leg.br/ril/edicoes/60/239/ril_v60_n239_p11. Acessado em 01 de marco de
2026.
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(i.e., com o mesmo sentido), o resultado também serd o funcionamento
ineficiente do Direito, ou seja, sua elaboracio/interpretagao/aplicacio
tende a ocorrer de forma dissociada dos préoprios limites e possibilidades
delimitados pelo ordenamento juridico, distanciando-se da capacidade
de “induzir o cumprimento ou a abstengio de determinadas condutas,
mediante a imposi¢ao de normas especificas alinhadas aos ditos interesses
do grupamento social”.

Ocorre que, assim como em outras dreas técnicas, também no
campo do Direito a formulagio de categorias, institutos e normas (i.e.,
dos elementos técnicos que devem ser considerados na sua elaboragao/
interpretagdo/aplicacio) ¢é necessariamente realizado por meio da
linguagem corrente (escrita ou falada), o que “[...] faz com que a expressio
da inten¢io do legislador [e também do intérprete ou do julgador] esteja
limitada por falhas que [...] as linguagens naturais apresentam”.’

Embora seja impossivel superar completamente os limites da
comunicagio (pois a imprecisao ¢é algo inerente a linguagem), a mitiga¢io
desse problema central de qualquer expressao/agao técnica costuma passar
pela adequada conceituagao dos termos/categorias que os (técnicos)
envolvidos precisam adotar de modo uniforme (i.e., com o mesmo sentido).

Dito de outro modo, diante do desafio da comunicacio,
frequentemente se busca recorrer a conceitua¢do como operacio logica
destinada a sistematizar e aprimorar a comunica¢do no ambito técnico,
sendo o “conceito” entendido como “a determina¢io do modo de ser do
objeto™" (i.e., do termo/categoria empregado sob a perspectiva técnica)."!

Novamente, para fins de ilustragio, recorre-se a situagio do
paciente em centro cirdrgico, atendido por equipe de médicos. Para que
a comunicagio ocorra de modo adequado (e o paciente nao morra) ¢é
necessdrio que todos os médicos envolvidos adotem o mesmo conceito

9  NINO, Carlos Santiago. Introdugio a anélise do Direito. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2010, p. 291.

10 CAMPOS, Carlos. O conceitualismo juridico. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Vol. 4, Out/1952, p. 13). Disponivel em: hteps://
revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/pt_BR/article/view/510. Acessado em: 01 de marco
de 2026.

11 Ressalvando-se que se trata de discussio que extrapola os limites deste artigo, mas nio se
desconsidera que o préprio “conceito de conceito” é algo controvertido em diversas dreas do
conhecimento. Sobre o tema, vide: MACULAN, Benildes Coura Moreira dos Santos; LIMA,
Gercina Angela Borém de Oliveira. Buscando uma defini¢io para o conceito de “conceito”.
Perspectivas em Ciéncias da Informagao. v.22, n.2, p.54-87, abr./jun. 2017. Disponivel em:
hteps://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/b191d6ed-b6c9-47b9-835¢-
b030e7fa6e3f/content. Acessado em 01 de margo de 2026.


https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/pt_BR/article/view/510
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/pt_BR/article/view/510
https://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/b191d6ed-b6c9-47b9-835c-b030e7fa6e3f/content
https://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/b191d6ed-b6c9-47b9-835c-b030e7fa6e3f/content
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(i.e., o mesmo “modo de ser”) para cada termo/categoria (i.e., para cada
objeto) de técnica médica que pode/deve ser empregado ao caso concreto.

O mesmo raciocinio ¢ aplicdvel ao Direito, quando compreendido
como técnica. Para que o Direito possa funcionar adequadamente (i.e.,
“induzir o cumprimento ou a absten¢io de determinadas condutas,
mediante a imposi¢ao de normas especificas alinhadas aos ditos interesses
do grupamento social”), é indispensdvel que os profissionais juridicos
se comuniquem adequadamente, o que pressupoe utilizar de modo
uniforme (i.e., com o mesmo conceito) cada termo/categoria (i.e. cada
objeto) empregado nas atividades de elaboragao/interpretacao/aplicagao da
legislagao.

Conceito (operacional) de Direito como técnica: ponto de par-
tida para a elaboracao/interpretacao/aplicacao da legislacao

Se conceituar/definir ¢ operagio ldgica indispensivel para o
funcionamento do Direito (como técnica), o ponto de partida para
a atividade de elaboracio/interpretagio/aplicacio da legislagio, em
qualquer ramo juridico especializado, consiste na delimitagao de conceito
(operacional) para o préprio Direito (como fenémeno geral).

Assim, conceituar Direito (como expressao/agio técnica) “implica
delimitar, assinalar as notas mais gerais e as especificas do objeto, a fim
de distingui-lo de qualquer outro”,'* ou seja, demanda identificar as
caracteristicas que atribuem singularidade ao fenémeno juridico, entre as
demais dreas do conhecimento técnico e de agao/expressao social.

Nesse contexto (i.e., tomado como técnica a ser manuseada por
profissionais juridicos nas atividades de elaboragao/interpretagao/aplicacao
da legislacdo), para os fins deste artigo, propde-se adotar o conceito
formulado por Paulo Nader, ou seja, compreender o Direito como “um
conjunto de normas de conduta social, imposto coercitivamente pelo
Estado, para a realizagio da seguranga, segundo os critérios de justiga”."?

E a partir da decomposi¢io dos elementos que integram o conceito
(operacional) adotado que se identificam importantes fatores a serem
considerados na comunicagio que se estabelece entre os profissionais

12 NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 47. Ed. Sao Paulo: Grupo Gen, 2025, p.
71.

13 NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 47. Ed. Sao Paulo: Grupo Gen, 2025, p.
71.
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juridicos na realizagdo das atividades que lhes sao préprias, de modo
que a elaboragao/interpretagao/aplicagio da legislagao tende a ser tanto
mais eficiente (i.e., voltada a induzir o cumprimento ou a abstenc¢io de
determinadas condutas, mediante a imposi¢io de normas especificas
alinhadas aos ditos interesses do grupamento social) quanto maior for a
uniformidade alcancada acerca do contetido (i.e., sentido) dos elementos
que (con)formam a compreensao (conceito) atribuida a técnica expressada
por meio do Direito.

Primeiro, o Direito consiste num “conjunto de normas de conduta
social’, ou seja, ¢é estruturado por meio de padrdes de comportamentos
(comissivos ou omissivos) que se pretende estimular ou desincentivar, a
depender da decisao politica previamente adotada pelo legislador, quando
a conciliagao dos diversos valores sociais que se expressam/repercutem no
Direito, o que circunscreve os limites e possibilidades do desempenho das
tarefas de interpretacio/aplicagao da legislacio pelos profissionais juridicos.

Segundo, para diferencid-lo dos demais conjuntos de normas
de conduta social (v.g., ética, moral, religido etc.), na atualidade, o que
marca o Direito é a circunstincia de que suas normas (i.e., padroes de
comportamento estabelecidos pelalegislacio) serao dotadas da possibilidade
de serem “impostas coercitivamente pelo Estado”, ou seja, trata-se de elemento
que destaca a circunstincia de que, “entre as diversas espécies de normas,
apenas as juridicas requerem a participagio do Estado”,'* o qual pode atuar
por meio da “técnica social que consiste em obter a conduta social desejada
dos homens através da ameaga de uma medida de coergo a ser aplicada
em caso de conduta contrdria”,”” toda vez que houver descumprimento
da norma juridica, desde que atue nos limites estabelecidos pela prépria
legislagdo, o que também circunscreve o desempenho das tarefas de
interpretacio/aplicacio da legislagao pelos profissionais juridicos.

Terceiro, o conceito (operacional) proposto indica qual a finalidade
especificado Direito (como técnica), aqual consiste em “realizaraseguranca”,
o que se traduz na aspira¢do da “garantia da tranquilidade que as pessoas
querem ter, com a sua certeza de que as relagdes juridicas nao podem ser
alteradas numa imprevisibilidade que as deixe instdveis e inseguras quanto

14 NADER, Paulo. Introdugio ao Estudo do Direito. 47. Ed. Sao Paulo: Grupo Gen, 2025, p.
71.

15 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sio Paulo: Martins Fontes. 1998, p.
27. Cabe salientar que, na compreensao de Direito que se entende completa e adequada, as
normas juridicas podem desempenhar outras fungoes, diversas da coercitividade. Sobre o tema,
vide: BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungio: novos estudos de Teoria do Direito.
Barueri, SP: Manole, 2007.
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a0 seu futuro, quanto ao seu presente e até mesmo quanto ao passado”,'®
colocando em destaque os efeitos da atividade de interpretagao/aplicagio
das normas juridicas para a previsibilidade/estabilidade das relagdes sociais
como um todo (inclusive, passadas e futuras), num contexto mais amplo
do que a situagao/caso individual (i.e., objeto de deliberagao judicial ou
de contencioso administrativo) eventualmente submetida a apreciagao de
profissionais juridicos.

Quarto, por fim, o conceito (operacional) proposto também faz
referéncia a associagio do Direito “com critérios de justica” (ética, moral
etc.), uma vez que nio se pode reconhecer legitimidade (social) as
normas juridicas que nao tenham aspiragdo de alcancar tais valores, sendo
importante compreender, porém, que o ordenamento juridico nio pode
ser submetido a compreensoes estritamente subjetivas (do individuo),
pois isso representaria tornar inalcangdvel a prépria finalidade de prover
previsibilidade/estabilidade dos comportamentos juridicamente admitidos,
uma vez que tal subjetiva¢ao/individualizacao implicaria que a nog¢ao de
licito/ilicito somente seria conhecida a posteriori e a partir de critérios
internos do individuo que exercer fungoes de interpretagio e aplicacio
da legislacao, o que deve ser considerado como um risco para aplicacao
técnica do Direito e, por conseguinte, evitado pelos profissionais juridicos
que estejam em tal posicio (de interpretar/aplicar a legislacao)."”

Do conceito (operacional) de Direito (como fendmeno geral)
ao conceito (operacional) de Direito Ambiental (como area es-
pecializada): elementos iniciais para uma proposta de unifor-
mizacao

Cada ramo do Direito (como 4rea especializada) consiste, em tltima
andlise, na aplicagao do conceito (operacional) de Direito (como fenémeno
geral) para alguma tarefa/objetivo especifica. Por isso, a compreensao sobre
“oque é” (i.e., o conceito de) “Direito Ambiental” (como drea especializada)

16 ROCHA, Carmen Licia Antunes. O Principio da Coisa Julgada e o Vicio de
Inconstitucionalidade. In: Constituigdo e Seguranga Juridica. Belo Horizonte: Férum, 2005.
pp- 168-169.

17 Nesse sentido, a licao de Miguel Reale, ao associar Direito (como norma) & denominada teoria
do minimo ético, que “consiste em dizer que o Direito representa apenas o minimo de Moral
declarado obrigatério para que a sociedade possa sobreviver”, a partir das decisoes politicas

institucionalizadas e nio de consideragoes subjetivas/individuais (in: Li¢oes Preliminares de
Direito. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 42).
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estd inevitavelmente atrelada a compreensao que se adotar sobre “o que ¢”
(i.e., o conceito) de “Direito” (como fendmeno geral).

Noutras palavras, mais do que se autoproduzir, o “Direito
Ambiental” é também a reproducio das categorias e institutos (técnicos)
que tém fundamento no “Direito” (como fendémeno geral), ainda que
aplicados para a tarefa/objetivo especifica dessa drea especializada do
fenémeno juridico.

Ocorre que tal relagao parte-todo, entre “Direito Ambiental” (drea
especializada) e “Direito” (fendmeno geral), nem sempre é — muitas vezes
nao é—ou percebida ou considerada na formagao dos profissionais juridicos
e nas consequentes atividades de elaboragdo/interpretagao/aplicagio da
legislagao ambiental, o que ¢, simultaneamente, motivo e motivagao para
o surgimento de discursos (inclusive, doutrindrios e jurisprudenciais) no
sentido de que, em razao da necessidade de protecio do meio ambiente
como um finalidade em si, o “Direito Ambiental” poderia/deveria
ser elaborado/interpretado/aplicado de modo independente (i.e., sem
necessidade de coesao) do “Direito” como fendémeno geral, a partir da
compreensio subjetiva/individual do profissional juridico que estiver em
posi¢do de interpretar ou aplicar as normas juridicas ambientais.

Entretanto, se tal postura (na formacio e atuagio de profissionais
juridicos) pode aparentar ser bem sucedida para a tutela do meio ambiente
diante de casos/situagoes individuais (geralmente submetidas a apreciacio
judicial ou administrativa contenciosa), a desconsideragao de elementos
técnicos do préprio conceito (operacional) de Direito (como fenémeno
geral) na elaboragao/interpretagio/aplicagio do Direito Ambiental
prejudica/afasta a concretizagio de seu objetivo de previsibilidade/
estabilidade em termos mais gerais (i.e., como parimetro prévio sobre o
que ¢ considerado licito ou ilicito), o que leva a ineficiéncia do Direito
Ambiental como instrumento (técnica) de tutela do meio ambiente de
forma mais abrangente (i.e., “como uma técnica social apta a induzir
o cumprimento ou a absten¢io de determinadas condutas, mediante
a imposicio de normas especificas alinhadas aos ditos interesses do
grupamento social”), mesmo em situagoes nao submetidas a deliberacao
judicial ou administrativa contenciosa.

Assim, com vistas a contribuir para a superagio de tais dificuldades,
afigura-se pertinente e util que a formacio e atuacio de profissionais
juridicos estejam atentas a necessidade de “reconexao” entre Direito (como
fendmeno geral) e Direito Ambiental (como drea especializada), o que
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pressupde, como pontos de partida, (a) identificar qual a tarefa/objetivo
especifico que distingue do Direito Ambiental como disciplina juridica
especializada e, (b) a partir disso, refletir sobre o conceito (operacional)
de Direito Ambiental a partir dos elementos que integram o conceito
(operacional) que foi adotado para o Direito (fenémeno geral), como
técnica.

Quanto ao primeiro aspecto, a tarefalobjetivo especifico do Direito
Ambiental (como drea especializada) parece ter sido bem identificada por
Cristiane Derani, ao asseverar que “a tarefa do direito no ramo do direito
ambiental é fazer com que as normas juridicas possam orientar as agoes
humanas, influenciando seu contetido, no sentido de um relacionamento
consequente com o meio ambiente”.' E dizer, em linha com a compreensio
do Direito como fenémeno geral, o Direito Ambiental abrange um
conjunto de técnicas que estabelecem padrées de comportamento
juridicamente reconhecidos que induzem “o cumprimento ou a abstengao
de determinadas condutas, mediante a imposi¢io de normas especificas
alinhadas aos ditos interesses do grupamento social” na relagao do ser
humano com o meio ambiente.

A partir da identificagio de sua tarefa/objetivo especifico e
considerando o jd tratado acerca do conceito (operacional) do Direito
(como fendmeno geral), a fim de conduzir a reflexao proposta no presente
artigo, propde-se que o conceito (operacional) do Direito Ambiental (como
drea especializada) seja compreendido como o conjunto de normas juridicas
destinado a disciplinar a interagio do ser humano com o meio ambiente,
visando & tutela do equilibrio ecoldgico para a presente e futuras geragoes, sendo
orientado pelo modelo de desenvolvimento sustentdvel.

Na linha de (re)conexdo propugnada, esse conceito (operacional)
de Direito Ambiental também deve ser recepcionado tendo em vista
os fatores antes indicados no conceito (operacional) de Direito (como
fendmeno geral), conduzindo a formagdo e atuagio do profissional do
Direito “para a realiza¢io da seguranga” (i.e., previsibilidade/estabilidade)
nas atividades de elaboragao/interpretagao/aplicacio das normas juridicas
que integram a legislacio ambiental, como valor destinado nao apenas
ao interesse do individuo (que tem condigdes de apreender a priori
quais padroes de comportamento sio considerados licitos/ilicitos), mas
também e fundamentalmente para a prépria consecucio do objetivo de

18 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2001,
p. 85.
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tutela (juridica) do meio ambiente, de modo a influenciar o contetdo
das condutas individuais, “no sentido de um relacionamento consequente
com o meio ambiente”, numa perspectiva mais ampla e abrangente (i.e.,
mesmo quando nao se tratar de situagio submetida & apreciacao judicial
ou administrativa contenciosa).

Para além disso, a convergéncia acerca do conceito (operacional) de
Direito Ambiental (como drea especializada) também permite aprimorar
a comunicagdo entre os profissionais juridicos que tenham atribuicio de
elaborar/interpretar/aplicar a legislacio ambiental, na medida que coloca
em evidéncia a necessidade de uniformizagio do sentido (i.e., do conceito)
de categorias que sao fundamentais para a prépria constitui¢ao do Direito
Ambiental como elemento técnico capaz de induzir os comportamentos
“no sentido de um relacionamento consequente com o meio ambiente”.

Dito de outro modo, a reflexao acerca do conteddo de seu conceito
(operacional) induz e direciona a conformagao da prépria Teoria Geral
do Direito Ambiental, a partir do destaque a questoes fundamentais para
a adequada comunicagio entre os profissionais juridicos que tratam da
legislagao ambiental, despontando a necessidade de refletir e uniformizar a
linguagem (i.e., conceito) acerca de categorias como (a) “meio ambiente”,
para a delimitacao do 4mbito de aplicacao do (micro)sistema de especial
protegao formado pela legislacio ambiental, (b) “equilibrio ecolégico”,
como finalidade dltima da tutela juridica do meio ambiente, (c) “futuras
geragoes”, para a extensao dos titulares das normas juridicas de protecao
ambiental, além de (d) “desenvolvimento sustentdvel”, como modelo
que direciona a necessidade de compatibiliza¢io da tutela juridica do
meio ambiente (i.e., equilibrio ecolégico) com outros valores também
reconhecidos como fundamentais pelo ordenamento juridico, a exemplo
dos aspectos econdmico e social.

Consideracgoes finais

Em suma, este artigo propugnou (a) a necessidade de promover
a (re)conexao da parte (Direito Ambiental) com o #odo (Direito), (b) por
meio da identificagio do conceito (operacional) de Direito Ambiental
(como drea especializada) a partir da anterior delimitagio do conceito
(operacional) de Direito (como fendémeno geral), (c) com vistas a por
em relevo a uniformiza¢io da linguagem (técnica) como prioridade na
formacio dos profissionais juridicos, a partir da identifica¢io de elementos
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que formam a Teoria Geral do Direito Ambiental, (d) além de delimitar
a postura adequada dos profissionais juridicos nas tarefas de elaboragao/
interpretacio/aplicacio da legislacao ambiental, a fim de contribuir para
que o Direito Ambiental possa funcionar adequadamente (i.e., elemento
de previsibilidade/estabilidade) como instrumento (técnica) de tutela do
meio ambiente numa perspectiva mais ampla do que sua aplicagio a casos
individuais submetidos ao judicidrio ou ao contencioso administrativo.

Referéncias

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fun¢ao: novos estudos de Teoria
do Direito. Barueri, SP: Manole, 2007.

CAMPOS, Carlos. O conceitualismo juridico. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Vol. 4, Out/1952,
p. 13). Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/
pt_BR/article/view/510. Acessado em: 01 de mar¢o de 2026.

CHAHRUR, Alan Ibn. O Direito como técnica social especifica: os
pressupostos epistemolégicos do positivismo normativista de Hans
Kelsen. Revista de Informagao Legislativa: RIL, Brasilia, DE v. 60,

n. 239, jul./set. 2023, p. 21. Disponivel em: https:// www12.senado.leg.
br/ril/edicoes/60/239/ril_v60_n239_p11. Acessado em 01 de marco de
2026.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sao Paulo:
Max Limonad, 2001.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo:
Martins Fontes. 1998.

MACULAN, Benildes Coura Moreira dos Santos; LIMA, Gercina
Angela Borém de Oliveira. Buscando uma defini¢io para o conceito de
“conceito”. Perspectivas em Ciéncias da Informagao. v.22, n.2, p.54-
87, abr./jun. 2017. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/server/
api/core/bitstreams/b191d6ed-b6¢9-47b9-835¢-b030e7fabe3f/content.
Acessado em 01 de marco de 2026.

NADER, Paulo. Introdugao ao Estudo do Direito. 47. Ed. Sao Paulo:
Grupo Gen, 2025.

NINO, Carlos Santiago. Introdugao a anélise do Direito. Sao Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010.


https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/pt_BR/article/view/510
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/pt_BR/article/view/510
https://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/b191d6ed-b6c9-47b9-835c-b030e7fa6e3f/content
https://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/b191d6ed-b6c9-47b9-835c-b030e7fa6e3f/content

Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 141

REALE, Miguel. Li¢oes Preliminares de Direito. Sao Paulo: Saraiva,
2002

REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do direito. 5. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

ROCHA, Carmen Licia Antunes. O Principio da Coisa Julgada e o
Vicio de Inconstitucionalidade. In: Constituigao e Seguranga Juridica.
Belo Horizonte: Férum, 2005. pp. 168-169.






I
Capitulo 9

CREDITOS DE CARBONO JURISDICIONAIS
DE REDD+ E A SUA COMPATIBILIDADE COM
O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Ana Camila Hilgert Maldaner'

Introducao

Aintensiﬁcagéo das mudangas climdticas imp6s aos Estados
o desafio de estruturar instrumentos econdmicos capazes
de promover a redu¢io de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em
larga escala. O Acordo de Paris consolidou a 16gica das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), reforcando a necessidade de
mecanismos que combinem regulagio, incentivos econdmicos e governanca
climdtica multinivel.

No Brasil, observam-se avangos no campo das politicas publicas, da
legislagdo e da conscientizagdo social sobre o tema. Ainda assim, persistem
desafios relevantes. Nesse cendrio, buscam-se mecanismos capazes de
viabilizar a transi¢do para uma economia verde de baixo carbono, de modo
a equilibrar os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel: crescimento
econdmico, prote¢io ambiental e promogao do bem-estar social.

Entre esses mecanismos, o mercado de carbono destaca-se como
uma das alternativas para o alcance das metas climdticas globalmente
estabelecidas, além de se configurar como um importante instrumento
econdmico de precificagio do carbono. Sua légica de flexibilidade e de
incentivo a inova¢io tem ampliado sua relevincia no debate internacional,
tornando-o objeto de estudo e implementacio em diversas jurisdigoes.

No 4mbito nacional, a consolida¢io do mercado de carbono
avangou significativamente com a promulgacio da Lei n° 15.042/2024, que
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE).? A norma estabelece bases estruturais para a precificacio

1 Mestre em Direito Internacional e Sustentabilidade pela Universidade Federal de Santa
Catarina e bacharela em Direito pela mesma universidade. Advogada.
2 BRASIL. Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Sistema Brasileiro de Comércio



144 Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO

de carbono, disciplinando o mercado regulado e criando instrumentos
para a mensuragio, relato e verificagio de emissoes.

No entanto, paralelamente a estrutura¢io do mercado regulado,
desenvolveu-se no Brasil um debate robusto acerca dos créditos de carbono
oriundos de programas jurisdicionais, especialmente no 4mbito do REDD+
(Redugao de Emissoes por Desmatamento e Degradagao Florestal). Nesse
contexto, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a inser¢ao dos
programas jurisdicionais na arquitetura do mercado de carbono brasileiro,
investigando de que maneira esses instrumentos podem se articular com
iniciativas baseadas em projetos. A andlise busca compreender o potencial
de complementaridade entre abordagens jurisdicionais e projetos isolados,
especialmente no que se refere & governanca territorial, A integridade
ambiental e & coordenacao de politicas ptblicas de mitigagao.

0 que sao créditos de carbono jurisdicionais REDD+

O mecanismo REDD+, desenvolvido no 4mbito da Convencio-
Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), tornou-
se um dos principais instrumentos internacionais voltados 4 mitigac¢io
climdtica baseada em florestas.” A iniciativa parte do reconhecimento de
que as florestas desempenham papel fundamental no equilibrio climdtico
global, pois sdo capazes de remover e armazenar grandes quantidades de
carbono na biomassa e no solo.

Quando ocorre desmatamento ou degradagao florestal, esse
carbono ¢ liberado na atmosfera, contribuindo significativamente para o
aquecimento global. Estima-se que o desmatamento ¢ a degradagio florestal
sejam responsdveis por cerca de 11% das emissoes globais de diéxido de
carbono, o que evidencia a relevincia de politicas voltadas & protegdo e ao
manejo sustentdvel das florestas como estratégia de mitigacio climdtica.
Nesse contexto, o REDD+ busca incentivar paises em desenvolvimento
a reduzir emissoes provenientes do uso da terra por meio de mecanismos
de financiamento e pagamentos por resultados, contribuindo para a

de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), 6.385, de 7 de dezembro de
1976 (Lei da Comissio de Valores Mobilidrios), e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos). Brasilia.

3 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA REDUCAO DE EMISSOES POR
DESMATAMENTO E DEGRADAQAO FLORESTAL (UN-REDD). About REDD+.
Disponivel em: https://www.un-redd.org/about/about-redd. Acesso em: 8 mar. 2026.
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implementagao das Contribuigoes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
previstas no Acordo de Paris.*

No caso brasileiro, a relevincia do REDD+ torna-se ainda mais
evidente diante do perfil das emissoes nacionais. Segundo dados do Sistema
de Estimativas de Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
em 2024 o Brasil emitiu aproximadamente 2.146 MtCO,e, sendo o setor
de Mudangas de Uso da Terra o principal responsdvel, com 906 MtCO,e
— parcela majoritariamente associada ao desmatamento, que representou
cerca de 98% das emissoes desse setor. Em seguida, destacam-se os setores
da agropecudria (626 MtCO,e), energia (424 MtCO,e), residuos (96
MtCO,e) e processos industriais (94 MtCO,e).’

Esse perfil contrasta com o de muitos paises industrializados, cujas
emissdes concentram-se principalmente no setor energético, e evidencia
que politicas voltadas a redu¢ao do desmatamento e a conservagao florestal,
como aquelas promovidas pelo REDD+, possuem papel estratégico na
mitigacdo das emissoes brasileiras ¢ na consecugao das metas climdticas
nacionais.

Os programas jurisdicionais de REDD+ correspondem a
instrumentos de politica climdtica estruturados em escala territorial
— nacional ou estadual — destinados a promover a redugao de emissoes
decorrentes do desmatamento e da degradagiao florestal, bem como o
aumento dos estoques de carbono por meio da regeneragio natural da
vegetagao nativa. Nos termos da Lein® 15.042, esses programas conﬁguram
politicas publicas baseadas em incentivos positivos e passiveis de receber
pagamentos por resultados por meio de abordagens de mercado, incluindo
a captagao de recursos no mercado voluntédrio de carbono.®

Sua implementagao pressupoe ampla transparéncia e divulgagio,
além da observincia de regras de governanga que disciplinem a alocagio
dos resultados entre a Unido e as unidades da Federagio. A norma
também estabelece salvaguardas relevantes para evitar a dupla contagem
de redugées de emissoes, assegurando aos proprietdrios, usufrutudrios
legitimos e concessiondrios o direito de solicitar a exclusio de suas 4reas
dos programas jurisdicionais quando optarem por desenvolver projetos

4  UN-REDD PROGRAMME, 2026.
5  SEEG - Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogoes de Gases de Efeito Estufa. Conhega

as emissoes de gases de efeito estufa do Brasil. Disponivel em: https://seeg.eco.br. Acesso
em: 8 mar. 2026.

6  BRASIL. Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Art. 2, XXVI.
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de carbono independentes, vedando-se, ainda, qualquer forma de venda
antecipada de créditos referente a periodos futuros.’”

Diferentemente dos créditos originados de projetos individuais,
esses mecanismos se caracterizam por trés elementos centrais: a atuagio em
escala territorial abrangente, a integracao com politicas publicas estruturais
e a existéncia de uma governanga institucional coordenada por autoridade
publica. Nesse modelo, a geragao de resultados climdticos estd vinculada
a sistemas oficiais de monitoramento, reporte e verificagao, bem como a
mecanismos de reparti¢ao de beneficios entre os diferentes atores envolvidos.
Conforme destaca a literatura especializada, programas jurisdicionais de
REDD+ consistem em iniciativas implementadas em nivel nacional ou
subnacional destinadas a reduzir emissdes de forma abrangente, alinhando
politicas publicas, sistemas oficiais de monitoramento e instrumentos de
reparti¢do de beneficios, com o objetivo de superar limitagoes estruturais
associadas a projetos isolados.”®

A abordagem jurisdicional busca enfrentar um dos principais
desafios associados aos mecanismos de mitigacido baseados em projetos,
conhecido como “vazamento” (leakage), que ocorre quando a redugao de
emissdes em uma 4rea especifica resulta no deslocamento das atividades
emissoras para outras regioes nao abrangidas pela iniciativa.” Ao adotar uma
escala territorial mais ampla, os programas jurisdicionais procuram mitigar
esse risco ao considerar a dinimica do desmatamento e da degradacio
florestal em nivel estadual ou nacional.

Além disso, tais programas operam com niveis de referéncia
estabelecidos oficialmente e utilizam sistemas ptblicos de monitoramento,
reporte e verificagio — frequentemente baseados em dados de sensoriamento
remoto e monitoramento por satélite —, o que contribui para aumentar
a transparéncia, a credibilidade ambiental e a robustez das redugées de
emissoes contabilizadas.

7 Ibid. Art. 12. Pardgrafo Gnico.

8 PACHECO, Pablo; CARDENAS, Carla. O que é REDD+ jurisdicional? Washington,
DC: Forest Trends — Iniciativa de Comunidades e Governanca Territorial (ICGT-FT), 2022.
Disponivel em: https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2022/04/CARTILLA-1-
POR.pdf. Acesso em: 8 mar. 2026.

9  ASSUNCAO, Marcos Venancio Silva; REYMAO, Ana Elizabeth Neirao; TUPIASSU, Lise.
Vantagens e desvantagens das abordagens jurisdicionais de REDD+ a serem consideradas
pelos estados da Amazdénia Legal. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento
Sustentdvel, v. 9, n. 1, p. 1-15, jan./jul. 2023. Disponivel em: https://pdfs.semanticscholar.
org/fcfa/d0d4a5977cdbb8e7e4ea0b24d9028{b98d4a. pdf. Acesso em: 8 mar. 2026.
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Experiéncia brasileira nos programas jurisdicionais de REDD+

A estrutura juridica adotada pelo Brasil dialoga com iniciativas
internacionais voltadas a consolidagio de padroes para créditos
jurisdicionais de REDD+. Um dos principais referenciais nesse campo
¢ o padrao ART-TREES (Architecture for REDD+ Transactions — The
REDD+  Environmental — Excellence  Standard)'’, desenvolvido para
viabilizar transacoes internacionais de créditos provenientes de programas
jurisdicionais. Esse padrao estabelece requisitos rigorosos de integridade
ambiental, incluindo metodologias para definicao de niveis de referéncia
de emissoes, sistemas de monitoramento baseados em dados oficiais
e salvaguardas socioambientais. Diversos programas jurisdicionais na
América Latina e na Africa vém buscando certificagio sob o padrio ART-
TREES, o que tem ampliado a credibilidade e a demanda por créditos
gerados nesse modelo.

Nesse contexto, destaca-se também a iniciativa da LEAF
Coalition (Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance), uma
parceria internacional formada por governos e empresas privadas
destinada a mobilizar financiamento para programas jurisdicionais de
redugio do desmatamento. A coalizio opera com base na compra de
créditos jurisdicionais certificados pelo padrao ART-TREES, oferecendo
pagamentos por resultados para governos que comprovem redugoes efetivas
de emissoes provenientes do desmatamento."’ Esse arranjo institucional
representa uma das principais fontes de financiamento internacional para
programas jurisdicionais de REDD+ e tem incentivado paises e estados
subnacionais a estruturar politicas publicas compativeis com os requisitos
de integridade ambiental estabelecidos internacionalmente.

No Brasil, diversos estados da Amazonia Legal vém desenvolvendo
iniciativas alinhadas 4 abordagem jurisdicional de REDD+, ainda antes da
promulgacao da Lei n° 15.042/2024. Estados como Acre, Mato Grosso e
Pard estruturaram programas de redugao do desmatamento e de valorizagao
de servigos ambientais baseados em sistemas de monitoramento territorial
e politicas publicas de conservagao florestal. O Sistema de Incentivos a
Servigos Ambientais do Acre (SISA), por exemplo, é frequentemente

10 ARCHITECTURE FOR REDD+ TRANSACTIONS (ART). The REDD+ Environmental
Excellence Standard (TREES). Washington, DC: ART Secretariat, 2021. Disponivel em:
heeps://www.artredd.org/trees/. Acesso em: 8 mar. 2026.

11 LEAF COALITION. Home. Disponivel em: https://www.leafcoalition.org/pt/home. Acesso
em: 8 mar. 2026.
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citado na literatura como uma das primeiras experiéncias de governanca
jurisdicional de carbono florestal no pais, combinando instrumentos
de politica ambiental, reparticio de beneficios e monitoramento
institucionalizado do desmatamento.'

No plano doméstico, a Comissao Nacional para REDD+
(CONAREDD+) ¢ o principal 6rgao de governanga responsdvel por
coordenar a implementacio das politicas de REDD+ no Brasil. Instituida
pelo Decreto n° 11.548/2023, a comissao tem como fungio central
coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para
REDD+ (ENREDD+), além de estabelecer os requisitos necessirios
para que o pais acesse pagamentos por resultados relacionados a redu¢ao
de emissoes provenientes do desmatamento e da degradagio florestal
reconhecidos pela Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca

do Clima (UNFCCC).?

No contexto dos programas jurisdicionais de REDD+, a
CONAREDD+ exerce papel fundamental na definicido de diretrizes
institucionais, salvaguardas socioambientais e critérios de governanca para
a implementagdo dessas iniciativas no territério brasileiro. A comissao
também atua como espaco de coordenacio entre diferentes niveis de
governo e atores da sociedade, reunindo representantes de ministérios,
governos estaduais, municipios e organizagdes da sociedade civil para
deliberar sobre politicas, metodologias de monitoramento e mecanismos
de reparti¢io de beneficios associados as redugoes de emissoes.

Destaca-se como um dos elementos centrais do modelo brasileiro,
a definicdao de regras destinadas a evitar a dupla contagem de reducoes
de emissoes. A lei estabelece que proprietdrios, usufrutudrios legitimos
ou concessiondrios de dreas incluidas em programas jurisdicionais podem
solicitar, a qualquer tempo, a exclusio de suas dreas do programa, caso
optem por desenvolver projetos independentes de geragao de créditos de
carbono.'® Essa previsio busca assegurar a coexisténcia entre abordagens
jurisdicionais e iniciativas baseadas em projetos, garantindo maior seguranga

12 GUEIROS, Carolina; JODOIN, Sébastien; MCDERMOTT, Constance L. Jurisdictional
approaches to reducing emissions from deforestation and forest degradation in Brazil:
Why do states adopt jurisdictional policies? Land Use Policy, v. 127, art. 106582, 2023. DOI:
hetps://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106582.

13 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima. A Comissiao Nacional para
REDD-+. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/departamento-de-
instrumentos-de-mercado-e-redd/redd/instancias-de-governanca/a-comissao-nacional-para-
redd. Acesso em: 8 mar. 2026.

14 BRASIL. Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Art. 12, alineas ‘¢ e ‘d’.
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juridica aos agentes privados e preservando a integridade ambiental do
sistema de contabilizacio de emissoes.

Essas experiéncias subnacionais demonstram que a abordagem
jurisdicional pode contribuir para enfrentar desafios estruturais associados
a fragmentagio das iniciativas de mitigagdo baseadas exclusivamente
em projetos. Ao atuar em escala territorial mais ampla, os programas
jurisdicionais tendem a reduzir o risco de vazamento de emissdes —
fendmeno que ocorre quando atividades emissoras sao deslocadas para
dreas nao abrangidas por iniciativas de mitigagdo — e possibilitam maior
alinhamento entre politicas pablicas de uso da terra, fiscalizagao ambiental
e incentivos econdmicos a conservacio florestal.

Conexao com o Direito Ambiental brasileiro

A Constitui¢ao Federal ao afirmar direitos fundamentais baseados
no principio da dignidade humana, garantindo entre eles o direito a0 meio
ambiente sadio e equilibrado a todos os seres humanos, dd subsidio e garante
legalmente o que se buscava hd anos. Esse direito fundamental de terceira
geragao estd ligado a fraternidade ou solidariedade, considerando que é um
direito transindividual, destinado & protecao do género humano."”

A CF/88 prevé, através do seu artigo 225, que o dever de
preservacio e cuidado a este bem de uso comum, que é o meio ambiente,
¢ compartilhado pelo Poder Publico e pela coletividade, cabendo a todos
e cada cidadao o dever de preservar o meio em que vive. Vale destacar a
importincia da independéncia entre os poderes, porém ¢ fundamental que
os poderes atuem de forma interdependente a fim de concretizar direitos e
deveres, tais como dar cabo as politicas publicas.

Destaca-se que a melhor forma de criar instrumentos de controle
da poluicio, é através do estabelecimento de padrées ambientais, os quais
sio usualmente definidos através de pesquisas cientificas desenvolvidas
por especialistas multidisciplinares. Mueller'® ressalta que além da criagio
de padrées ambientais, é necessirio que haja medidas que garantam
a efetividades de tais padroes. O autor refor¢ca que as duas principais
abordagens neste sentido so as politicas de comando e controle e as
politicas baseadas em incentivos de mercado.

15 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: hteps://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 mar. 2026.

16 MUELLER, Charles C. Os Economistas e as Inter-Relagées entre o Sistema Econémico e
0 Meio-Ambiente. Brasilia: Nepama, 2004. 297 p.
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Neste mesmo sentido, Nusdeo!” esclarece que, ao contrdrio dos
instrumentos de comando e controle, as politicas de incentivo de mercado
nao impdem comportamentos obrigatérios, mas sim buscam promover
incentivos ou desincentivos a determinadas condutas, permitindo uma
maior flexibilidade no cumprimento das normas ambientais.

Dessa forma, a institui¢io de mecanismos de mercado para a
precificagio do carbono, tanto no 4mbito do mercado voluntdrio quanto
no mercado regulado, cria incentivos econémicos voltados a redugio de
emissoes de gases de efeito estufa e a conservagido ambiental. Por meio
da geracao e comercializagio de ativos climdticos, agentes que adotam
préticas de mitigacdo passam a ser economicamente recompensados por
suas agoes, materializando o principio do protetor-recebedor, segundo
o qual aqueles que contribuem para a preservagio ambiental devem ser
incentivados ou remunerados pelos servigos ecossistémicos prestados. Ao
mesmo tempo, a l6gica de precificagio do carbono reflete o principio do
poluidor-pagador, na medida em que internaliza os custos ambientais das
emissoes e atribui aos agentes emissores a responsabilidade econémica
pelos impactos gerados. Além disso, ao estimular a redugao antecipada
de emissoes e a adogao de préticas sustentdveis, o mercado de carbono
também se conecta ao principio da prevengdo, que orienta a atuagio
juridica e regulatéria voltada a evitar ou minimizar danos ambientais antes
que estes se concretizem.

De acordo com Ribeiro'®, o agente piblico ou privado que atua na
protegdo de bens naturais em beneficio da coletividade deve receber uma
compensagio financeira como incentivo pelo servico ambiental prestado, de
forma a estimular a criaao e a regulamentacio de instrumentos econdmicos
voltados a prote¢ao ambiental. Um exemplo dessa ldgica é o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), mecanismo que prevé retribui¢io financeira
a proprietdrios ou gestores de dreas que adotem préticas de conservagao,
recuperagio ou uso sustentdvel dos recursos naturais. Nesse sentido, o
principio do protetor-recebedor estabelece que individuos, comunidades
ou empresas que promovem a preservagio, cOnservagio ou restauracio
ambiental devem ser recompensados ou incentivados economicamente por

17 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Mudangas climdticas e os instrumentos juridicos
adotados pela legislagio brasileira para o seu combate. In: NUSDEO, Ana Maria de
Oliveira; TRENNEPOHL, Terence. Temas de Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. p. 6798-7455.

18 RIBEIRO, Mauricio Andrés. O Principio Protetor-Recebedor, 1998 Disponivel em: http://
www.ecologizar.com.br/vale04.html. Acesso em: 8 mar. 2026.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 151

sua contribui¢io & manutenc¢io dos ecossistemas, reconhecendo o valor
econdmico dos servigos ambientais e promovendo uma distribui¢ao mais
equilibrada dos custos e beneficios associados a conservagao.

Por outro lado, o principio do poluidor-pagador constitui um dos
pilares estruturantes do Direito Ambiental e exerce influéncia significativa
na constru¢do de instrumentos econdmicos voltados & mitigagdo das
mudangas climdticas, como o mercado de carbono. Diferentemente
do principio do protetor-recebedor, que atua como mecanismo de
incentivo, o principio do poluidor-pagador opera como instrumento de
responsabilizagao, estabelecendo que aquele que causa danos ao meio
ambiente deve arcar com os custos da prevenc¢ao, mitigacao e reparacao dos
impactos decorrentes de sua atividade. A aplicagio desse principio busca
internalizar os custos ambientais da poluicao, evitando que os prejuizos
decorrentes da degradacao sejam socializados enquanto os beneficios
econdmicos permanecem privatizados.

Nessesentido,adoutrinaressaltaqueo principiodo poluidor-pagador
nao deve ser compreendido apenas como fundamento de responsabilidade
civilambiental. Conforme destaca Aragao'?, a interpretagio contemporinea
do principio revela um cardter predominantemente preventivo, voltado a
redistribui¢do mais justa e eficiente dos custos associados a poluigdo. Essa
perspectiva também ¢ defendida por Silva e Leite?®, que afirmam que o
principio atua como barreira a privatizacio dos lucros e a socializagao dos
prejuizos ambientais, abrangendo nao apenas os custos de reparagio de
danos jd ocorridos, mas também aqueles necessdrios a implementagao de
medidas destinadas a evitar ou reduzir impactos ambientais futuros.

Por fim, observa-se que tais fundamentos dialogam diretamente
com o principio da preven¢do, amplamente reconhecido no Direito
Ambiental. Esse principio orienta a ado¢io de medidas destinadas a evitar a
ocorréncia de danos ambientais antes que estes se concretizem, priorizando
a atuagao antecipatéria do poder publico e dos agentes econémicos. No
contexto do mercado de carbono, a aplicagao desse principio manifesta-se

19 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito Comunitirio do Ambiente. In: Cadernos
CEDOUA Direito Comunitdrio Parte I. Coimbra: Almedina, 2002. p. 09-26. Disponivel
em: https://eg.uc.pt/bitstream/10316/15282/1/cadernos%20CEDOUA%20direit0%20
comunitario%20_Parte%20I_.pdf. Acesso em: 8 mar. 2026.

20 SILVA, Carolina Schauffert Avila da; LEITE, José Rubens Morato. O Crescimento
sustentdvel a longo prazo na economia global e a era do antropoceno: breve reflexao sobre
a teoria de William D. Nordhaus e Paul M. Romer. In: NUSDEQO, Ana Maria de Oliveira;
TRENNEPOHL, Terence. Temas de Direito Ambiental Econdémico. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. p. 859-1336.
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por meio da criagao de instrumentos econémicos capazes de incentivar a
redugao prévia das emissoes de gases de efeito estufa e a adogao de préticas
produtivas mais sustentdveis.

A légica dos créditos de carbono jurisdicionais apresenta forte
convergéncia com estes principios do direito ambiental. Em primeiro
lugar, relaciona-se ao principio do poluidor-pagador, na medida em que a
precifica¢io do carbono contribui paraainternalizagao dos custosambientais
das emissdes de gases de efeito estufa, promovendo maior eficiéncia
econdmica na alocagao de recursos. Além disso, esses programas dialogam
com o principio da prevengao, pois a atuagao em escala territorial permite
a adogao de medidas antecipatérias voltadas a reducao do desmatamento
e da degradacio florestal. Por fim, tais instrumentos inserem-se na
tendéncia de utilizagio de mecanismos econdmicos na politica climdtica
brasileira, jd prevista na Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, e posteriormente consolidada pela Lei
n° 15.042/2024. Nao obstante, a efetiva compatibilidade juridica desses
programas depende da observancia de requisitos institucionais essenciais,
como a defini¢do clara da titularidade dos créditos, o respeito aos direitos
territoriais, a garantia de consulta prévia a povos indigenas e comunidades
tradicionais e a transparéncia nos mecanismos de reparticao de beneficios.

Desafios juridicos estruturantes

Apesar do potencial dos programas jurisdicionais de REDD+ como
instrumento de mitigagao climdtica, sua implementagao no Brasil ainda
enfrenta desafios juridicos e institucionais relevantes. Um dos principais
pontos diz respeito a defini¢do da titularidade dos créditos de carbono
gerados a partir de redugoes de emissoes em escala territorial. A natureza
juridica desses créditos ainda se encontra em processo de consolidacao na
doutrina e na legislacdo, especialmente quando considerados os diferentes
regimes de propriedade da terra, a presenca de dreas publicas e privadas
e os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais. A auséncia
de parimetros claros sobre a titularidade pode gerar disputas sobre quem
possui legitimidade para comercializar os créditos ou receber os beneficios
econdmicos decorrentes da reducio de emissoes.

Outro desafio significativo refere-se ao risco de dupla contagem
das reducoes de emissoes, situagao que pode ocorrer quando um mesmo
resultado climdtico é contabilizado simultaneamente por diferentes
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iniciativas, como programas jurisdicionais e projetos privados de carbono.
Para evitar esse problema, torna-se essencial a existéncia de sistemas robustos
de monitoramento, reporte e verificagio, bem como a criagio de um
registro nacional integrado capaz de consolidar informagdes sobre créditos
gerados, transagdes realizadas e dreas abrangidas por diferentes mecanismos
de mitigagao. Nesse sentido, o SBCE jd prevé a criagio de estruturas
institucionais voltadas ao registro, acompanhamento e transparéncia das
transagoes envolvendo ativos de carbono, o que representa um passo
importante para a organizagio e rastreabilidade dessas informagoes em
ambito federativo.”' A integridade ambiental e a credibilidade do mercado
de carbono dependem diretamente da capacidade institucional de prevenir
esse tipo de inconsisténcia contabil.

Além disso, a reparti¢ao de beneficios constitui um aspecto central
para a legitimidade e a efetividade dos programas jurisdicionais, uma vez
que a redu¢io do desmatamento frequentemente envolve atores diversos,
incluindo proprietdrios rurais, comunidades tradicionais e governos
subnacionais. A defini¢io de mecanismos transparentes e equitativos de
distribuigao das receitas provenientes da comercializagao de créditos torna-
se, portanto, fundamental para garantir justica distributiva e incentivar a
participacao dos atores locais na conservagao florestal.

Soma-se a esse cendrio o desafio de integrar os programas
jurisdicionais ao futuro mercado regulado de carbono brasileiro, instituido
pela Lei n° 15.042/2024. A compatibilizacao entre esses instrumentos serd
determinante para assegurar coeréncia regulatdria e seguranca juridica,
evitando sobreposi¢bes normativas e criando um ambiente favordvel a
atragao de investimentos voltados a mitigagao das mudancas climdticas.

Conclusao

Em sintese, os créditos de carbono jurisdicionais representam um
avanco institucional relevante no enfrentamento das mudancas climdticas,
ao incorporar uma abordagem territorial ampla que permite maior
alinhamento entre instrumentos de mercado e politicas publicas estruturais
de protegao ambiental. No contexto brasileiro, a combinagio entre vasta
cobertura florestal e o recente aprimoramento do arcabouco normativo
cria condigoes favordveis para a consolidagio desse modelo. Além disso,
a abordagem jurisdicional contribui para o fortalecimento da governanca

21 BRASIL. Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Art. 23.
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climdtica multinivel, ao articular a atuagio da Unido, dos estados e dos
municipios na implementagio de estratégias de reducio do desmatamento,
regularizagio fundidria e promogio de incentivos econémicos sustentdveis.

Contudo, a efetividade desse instrumento dependerd da
consolidagao de um marco juridico claro, transparente e compativel com os
direitos socioambientais, especialmente no que se refere a titularidade dos
créditos, a prevengao da dupla contagem e a reparticao justa de beneficios.
Quando estruturados com adequada governanga e integridade ambiental,
os programas jurisdicionais de REDD+ tém potencial para se consolidar
como instrumento estratégico de mitigacao climdtica e de fortalecimento
do Direito Ambiental brasileiro.
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Capitulo 10

ENGORDA ARTIFICIAL DE PRAIAS E
IMPACTOS JURIDICO-AMBIENTAIS: O
CASO DE ITAPOA COMO PARAMETRO PARA
INTERVENCOES COSTEIRAS EM SANTA
CATARINA

Herlon Machado da Silva

Introducao

crescente erosio costeira observada em diversos municipios

brasileiros tem conduzido a adogio de medidas estruturais
voltadas a recomposi¢io da faixa de areia, entre as quais se destaca a
denominada engorda artificial de praias. Trata-se de intervengao de
engenharia costeira que consiste, em regra, na dragagem e deposicio de
sedimentos com o objetivo de ampliar ou recuperar a largura da praia.’

Embora amplamente utilizada como estratégia de protegao
urbana e valorizacio territorial, a técnica envolve modificagoes relevantes
na dinimica sedimentar e nos ecossistemas marinhos e costeiros.” Tais
intervengdes exigem planejamento técnico rigoroso, avaliagdo ambiental
criteriosa e observancia dos principios que regem o Direito Ambiental.

No contexto catarinense, o caso do Municipio de Itapod apresenta-
se como referéncia empirica relevante, na medida em que evidencia os
desafios técnicos, ambientais e juridicos inerentes as intervengoes costeiras
dessa natureza, especialmente quanto ao licenciamento ambiental, a gestao
de riscos e a responsabilizagao por eventuais impactos decorrentes da obra.

Nesse cendrio, o exame juridico da engorda artificial exige a
articulagao entre aspectos técnicos e fundamentos normativos, sobretudo

1 MENEGAZZO, L., Petterini, E 2018. Maiores navios no mundo, mais um desafio no Brasil:
uma andlise do Programa Nacional de Dragagem. Estud. Econ. [online] 48. Disponivel: http://
dx.doi.org/10.1590/0101-41614816175Imf. Acesso em: 12 fev. 2026.

2 BULHOES, E. (2020). Erosio costeira e solugoes para a defesa do litoral. In Muehe, D.; Lins-
de-Barros, E M.; Pinheiro, L. (Orgs.), Geografia Marinha: oceanos e costas na perspectiva de
gedgrafos (p. 655-688). Rio de Janeiro: PGGM.
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no tocante a responsabilizagao por danos ambientais, a incidéncia dos
principios da prevencio e da precaugao e a conformidade dos procedimentos
de licenciamento ambiental, a luz da Constitui¢ao Federal e da legislagio
infraconstitucional aplicdvel.

Engorda artificial de praias: bases técnicas e ambientais

Os ambientes costeiros, incluindo dunas e praias, oferecem
importantes servigos ecossistémicos, como de protegdo costeira, atuando
como barreiras naturais contra tempestades, minimizando os danos
causados por erosdo e inundagoes. Além disso, esses ambientes também
oferecem outros servicos ecossistémicos.’

A engordaartificial de praias caracteriza-se pela recuperagao da faixa
costeira por meio da incorpora¢io de sedimentos extraidos, geralmente
por dragagem, de depdsitos submarinos ou de outras dreas devidamente
autorizadas pelos 6rgaos competentes. O objetivo central ¢ restabelecer
o equilibrio sedimentar e ampliar a largura da praia, reduzindo processos
erosivos.

Do ponto de vista técnico, a intervengao deve considerar fatores
como regime de ondas, correntes marinhas, transporte longitudinal de
sedimentos e compatibilidade granulométrica®.

No ordenamento juridico brasileiro, a engorda artificial pode
configurar atividade potencialmente causadora de significativa degradacio
ambiental, exigindo estudo prévio de impacto ambiental quando cabivel,
nos termos do art. 225, § 1°, IV, da Constituigao Federal.’

Aplica-se a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), especialmente quanto a responsabilidade objetiva por danos
ambientais, bem como a Lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro.

3 ALEXANDRAKIS, G.; MANASAKIS, C.; KAMPANIS, N.A. Valuating the effects of beach
erosion to tourism revenue. A management perspective. Ocean & Coastal Management, v. 11, p.
1-11, 2015. Doi: 10.1016/j.0cecoaman.2015.04.001

4  ROSENHAGEN, Anton Georg Johannes. Aplicagio de uma formula de transporte de sedimentos
considerando ondas e correntes em wm modelo hidro-sedimentoldgico. Rio de Janeiro: UFR]/
COPPE, 2013. Acesso 12/02/2026.

5 DE ALMEIDA, Fibio Souto. Impactos ambientais de grandes empreendimentos no Brasil.
Autografia, 2020. Acesso em: 12/02/2026.
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Erosao costeira e gestao do Litoral em Santa Catarina

A erosdao costeira constitui processo natural da dinimica das
praias arenosas e desencadeia diversos problemas em escala mundial,
especialmente porque grande parte da populacio se concentra nas dreas
litoraneas, caracterizadas como zonas de risco costeiro.® O clima da regido
costeira diferencia-se das demais dreas do territdrio, principalmente em
razao das variagoes de pressio atmosférica entre o continente e 0 oceano, o
que influencia diretamente os processos hidrodinidmicos locais.

Além disso, quando ocorre intensa ocupa¢io humana na faixa
litorAnea, o ambiente costeiro sofre alteracoes em sua dinimica natural,
potencializando problemas associados a erosao.” Em Santa Catarina, um
dos principais fatores responsdveis pela ocorréncia da erosao costeira sao

as tempestades, geralmente associadas a ciclones extratropicais no sul do
Brasil.

A vulnerabilidade costeira manifesta-se ao longo da zona litordnea
por se tratar de ambiente particularmente sensivel, em razao de sua complexa
dinimica hidrodinidmica e dos processos sedimentares que o estruturam.
Diante desse cendrio, a erosdo tem sido enfrentada por meio da construgio
de estruturas de contengio, como molhes, espigbes e enrocamentos
rochosos. Contudo, tais intervengoes, além de modificarem o perfil praial,
podem gerar impactos adicionais e, em determinadas situagoes, nio
solucionar o problema de forma definitiva, podendo inclusive agravi-lo.*

Como alternativa as técnicas tradicionais de contencio, tem-se
adotado em Santa Catarina a execu¢do de obras de engorda artificial de
praias, mediante a utilizacio de sedimentos provenientes de dragagem
maritima, como estratégia de enfrentamento da erosio costeira. Esse
processo de dragagem constitui técnica empregada para a retirada e
posterior deposi¢ao controlada de sedimentos, com o objetivo de recompor
a faixa de areia e restabelecer o equilibrio morfodinidmico do sistema praial.
Em linhas gerais, a dragagem ¢ definida, conforme a Lei n® 12.815/2013,
como sendo uma obra de engenharia que consiste no desassoreamento,

6 DE GOUVEIA SOUZA, Celia Regina. A erosio costeira e os desafios da gestio costeira no
Brasil. Revista de Gestio Costeira Integrada-Journal of Integrated Coastal Zone Management, v. 9,
n. 1, p. 17-37, 2009.

7  DE GOUVEIA SOUZA, Celia Regina. A erosio costeira e os desafios da gestio costeira no
Brasil. Revista de Gestio Costeira Integrada-Journal of Integrated Coastal Zone Management, v. 9,
n. 1, p. 17-37, 2009

8 GRACIA, A. de et al. Use of ecosystems in coastal erosion management. Ocean & coastal
management, v. 156, p. 277-289, 2018.
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alargamento, desobstrugao, remocio, derrocamento ou escavagio de
material de fundo de rios, lagoas, mares, baias ou canais; geralmente com o
intuito de realizar a manuten¢io ou aumentar a profundidade dos canais de
navegagao utilizados por grandes navios, cargueiros e auto transportadoras
de contéineres para acesso aos portos.’

A dragagem ¢ uma prética antiga, porém seu estudo é relativamente
recente. Indicios de trabalhos humanos envolvendo técnicas primitivas de
dragagem foram descobertos em virias localidades, em periodos que datam
de milhares de anos. Com o desenvolvimento de maquindrios de dragagem
houve um aumento considerdvel no escopo e complexidade de projetos de
engenharia que poderiam envolver a dragagem.

Desde entdo, os residuos de dragagem eram dispostos
aleatoriamente, sem que houvesse nenhum questionamento maior sobre
o aspecto ambiental. Em Santa Catarina a andlise da aptidao do material
dragado para disposi¢io em terra normalmente se fundamenta nas

Resolugcoes do CONAMA n° 420/2009 e n° 454/2012.

0 caso de Itapoa-SC como referéncia para intervengdes costei-
ras

Itapod estd localizada no litoral Norte de Santa Catarina, cerca de
duzentos e cinquenta quilémetros da capital do Estado, Florianépolis. Seu
nome ¢ de origem indigena e significa “pedra que surge”, referéncia a uma
pedra que fica distante 300 metros da praia, e com as variagoes da maré
surge na sua vazante. Os indios carijés foram os primeiros habitantes destas
terras. A presenga desse povo ficou registrada em todo o municipio através
dos Sambagquis. Seu litoral possui trinta e dois quilometros de extensao.

A drea total do municipio é de 256,1 km?, e sua populagio estimada
¢ de 30.750 habitantes.'® Foi transformada em distrito do municipio de
Garuva pela Lei n° 08/66, de 01 de marco de 1966, pelo entao prefeito
Dérico Paese e, em municipio no dia 26 de abril de 1989, pela Lei Estadual
n° 7.586.

9 MENEGAZZO, Luciano; PETTERINI, Francis. Maiores Navios no Mundo, mais um Desafio no
Brasil: wma andlise do Programa Nacional de Dragagem. Estudos Econdmicos (Sao Paulo), v. 48,
p. 175-209, 2018.

10  hteps://www.ibge.gov.br/busca.html.searchword=itapoa Acesso em: 18 fev.2026.
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As principais regioes de Itapod sio: Barra do Sai, Itapema do
Norte, Itapod, Pontal do Norte e Figueira do Pontal, localizadas na orla e
Jaguaruna e Sai Mirim, localizadas no interior."

Como grande parte do litoral de Santa Catarina, Itapod sofre efeitos
severos da erosao costeira, o que afeta diretamente as atividades ligadas ao
turismo, bem como a destruigao de patrimonio publico e privado.

Diante desse cendrio que ocorre hd décadas, surgiu o projeto
entre porto de Sao Francisco do Sul e Porto Itapod. A obra consiste no
aprofundamento do canal, que além de permitir a entrada de navios maiores
ao Complexo Portudrio da Babitonga, trard beneficios especificos ao Porto
de Sao Francisco do Sul, ji que o aprofundamento do canal dispensard o
fundeio de navios na Bafa, quando a maré baixa. Além disso, vai melhorar
a navegabilidade do canal, a recuperagio e protecio da orla de Itapod com
aumento da faixa de areia e protegdo contra a erosao costeira. O projeto
prevé o plantio de 11.290 mudas de 5 espécies diferentes, distribuidas
em 31 dreas de plantio'? nas dunas da orla de Itapod. E a maior obra de
engordamento de praia jd realizada no Brasil, tanto em volume quanto em
extensdo - serdo 8 quilémetros de faixa litorinea beneficiados, podendo
atingir até 200 metros de largura’®.

Principios ambientais nas intervengoées costeiras

Dentre os principais principios do Direito Ambiental apliciveis
a este tipo de interven¢do podemos destacar: principio do direito a sadia
qualidade de vida, principio da precaugio, principio da prevengao e da
reparacao integral do dano ambiental.

Principio do direito a sadia qualidade de vida

Esse principio também pode ser compreendido como expressao do
desenvolvimento sustentdvel, conceito consolidado a partir da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972,
em Estocolmo, e posteriormente reafirmado em encontros internacionais
subsequentes, especialmente na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio

11 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOA. hetp://www.itapoa.sc.gov.br/. Acesso em: 18
fev. 2026.

12 https://dragagemsustentavel.com.br/dunas. Acesso em: 18 fev. 2026.
13 https://portosaofrancisco.com.br/saiba-mais/id/373. Acesso em: 18 fev. 2026.
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Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, ocasiao em que
diversos principios ambientais foram fortalecidos e sistematizados.'*

Na Constituigao Federal de 1988, o principio do desenvolvimento
sustentdvel encontra-se previsto no caput do art 225: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, [...].”"

Torna-se essencial a busca da harmonia entre economia e meio
ambiente, permitindo-se desenvolvimento, porém de forma sustentdvel,
organizada planejada, de modo que os recursos existentes hoje nio se
esgotem ou tornem-se intteis.'°

Principio da precaucao

Para Garcia, “O conceito de precaugao, palavra de origem latina
(prae: antes; cavere: tomar cuidado), entende-se como tomada de cuidado
antes da ocorréncia de agressoes ou efeitos indesejados.””” “Na seara
ambiental, preessupoe atitude tomada antes da ocorréncia do dano (perigo

abstrato), com o objetivo de precaver-se.” '®

O principio da Precaugao estd previsto no art. 225, pardgrafo §
1° e incisos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
e decorre do principio 15 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992):

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta nio serd utilizada como razio
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a

degradacio ambiental (ONU, 1992).

O principio da precauc¢io se depara frequentemente com a
incerteza, bem como com argumentos hipotéticos e possibilidades trazidas
pelas andlises da ciéncia.”” Segundo Leite, “Vé-se, desta forma, que o

14 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 21. ed. Editora:Saraiva
Jur, 2021.

15 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18/02/2026.

16 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 21. ed. Editora:Saraiva
Jur, 2021.

17 GARCIA, Fernando Murilo Costa. Dano Ambiental Existencial. Reflexos do Dano aos Pescadores
Artesanais. Curitiba: Jurud Editora, 2015, p. 26.

18  Ibid.

19 GARCIA, Fernando Murilo Costa. Dano Ambiental Existencial. Reflexos do Dano aos Pescadores
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principio da precaugio e da atuagdo preventiva sao elementos centrais e de
eficdcia para a gestao de um estado de justi¢a ambiental.”*

Principio da prevencao

Para Fiorillo, um dos principios mais importantes que norteiam
o direito ambiental.?’ Muito semelhante ao principio da precaugio, por
vezes erroneamente confundido com este, e até os dias de hoje, tratado por
alguns doutrinadores como sindnimos.

De forma diversa ao principio da precaugio, mesmo que de
maneira parcial, o homem, por intermédio da ciéncia, conhece os riscos
e/ou impactos que determinada atividade pode gerar ao meio ambiente,
cabendo a ele o dever juridico de prevenir a ameaca em face do bem
ambiental

A Constituicio Federal de 1988 adotou em seu art. 225, de
forma expressa o Principio da Prevengao atribuindo ao Poder Publico e
a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras geracoes.”

Também pode ser observado no ordenamento juridico brasileiro
no art. 2° da PNMA (Lei 6.938/1981), bem como no art. 54, § 3° da
Lei 9.605/1998, que tem como objetivo punir criminalmente aquele que
deixa de adotar medidas preventivas obrigatérias em caso de risco de dano
a0 meio ambiente.?

Principio da reparacdo integral do dano ambiental

Este principio estd associado a nogao de compensagio no caso
de degradagio ou deterioragao do meio ambiente, por se tratar de dificil
repara¢do ou mesmo impossivel quando ocorrido o dano ambiental. O

Aprtesanais. Curitiba: Jurud Editora, 2015.

20 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 51.

21 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 21. ed. Editora:Saraiva
Jur, 2021.

22 GARCIA, Fernando Murilo Costa. Dano Ambiental Existencial. Reflexos do Dano aos Pescadores
Artesanais. Curitiba: Jurud Editora, 2015.

23 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 21. ed. Editora:Saraiva
Jur, 2021.

24 GARCIA, Fernando Murilo Costa. Dano Ambiental Existencial. Reflexos do Dano aos Pescadores
Artesanais. Curitiba: Jurud Editora, 2015.
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retorno ao estado anterior ao dano é por vezes muito dificil, assim por meio
deste instituto busca-se a adapta¢io do meio ambiente o mais préximo do
que era antes da ocorréncia do dano. Ele estabelece que a0 meio ambiente
deva ser reparado integralmente.

Sobre o tema de Edis Milaré aponta:

O Brasil adotou a teoria da reparacio integral do dano ambiental, o que
significa que a lesdo causada ao meio ambiente hd de ser recuperada em
sua integridade e qualquer norma juridica que disponha em sentido
contririo ou que pretenda limitar o montante indenizatério a um
teto mdximo serd inconstitucional; por isso mesmo, quando nao for
possivel a repara¢io do dano, ainda serd devida a indenizacio pecunidria
correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa dos Direitos
Difusos, previstos no artigo 13 da Lei 7.347/85.%

NaConstitui¢ao Federal de 1988 a previsao deste principio encontra-
se no art. 225, § 3°, e no artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81. Os dois diplomas
legais se referem a obrigacdo de reparar o dano sem o estabelecimento
de qualquer limite a0 montante e ao guantum indenizatério. A referida
reparacao deve ser a mais ampla possivel, pois para a sociedade o bem meio

ambiental é de extrema relevincia.?

No contexto das intervengbes costeiras, especialmente da
engorda artificial de praias, os principios estruturantes do Direito
Ambiental assumem fungio normativa central. Tais principios orientam
a compatibilizagio entre a ado¢io de solugoes de engenharia e a garantia
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
indispensdvel a sadia qualidade de vida. Nesse sentido, a atuagdo estatal
e a execucdo de obras de recomposi¢io sedimentar devem observar os
postulados da prevengio e da precaucio, assegurando que eventuais riscos
sejam previamente avaliados e mitigados. Ademais, o ordenamento juridico
impoe a responsabilizagio objetiva por danos ambientais decorrentes
de intervengoes que comprometam o patrimdnio natural, reafirmando
que o desenvolvimento de infraestruturas costeiras nao pode ocorrer em
detrimento da integridade dos ecossistemas marinhos e praiais.

25 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 830.

26 AUHAREK, Zena Alves; ARAUJO Marinella Machado. A Responsabilidade Civil pelo dano
ambiental. Artigo. Minas Gerais. 2009. Acesso em: 18/02/2026.
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Conclusao

A anilise juridico-ambiental da engorda artificial de praias
demonstra que tais intervengdes ultrapassam o campo estritamente técnico
da engenharia costeira, inserindo-se no ntcleo de protecio constitucional
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225 da
Constituigao Federal de 1988. A recomposi¢io artificial da faixa de areia,
embora voltada a mitigacao da erosio e a protegdo da infraestrutura urbana,
configura atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
ambiental, submetendo-se, portanto, a regime juridico rigoroso.

A doutrina e a jurisprudéncia pdtrias sdo firmes ao exigir que
intervengoes dessa natureza sejam precedidas de adequado licenciamento
ambiental, com elaboracio de estudo prévio de impacto ambiental sempre
que caracterizada a relevincia dos impactos. O procedimento nao possui
cariter meramente formal, mas substancial, constituindo instrumento
de concretizagao dos principios da prevencio e da precaugao. A decisiao
administrativa deve estar lastreada em evidéncias técnicas consistentes, na
avaliacdo de alternativas locacionais e tecnoldgicas e na consideracao dos
impactos cumulativos e sinérgicos sobre os ecossistemas costeiros.

No 4mbito da responsabilidade civil ambiental, incide a regra
da responsabilidade objetiva, com fundamento no art. 14, § 1°, da Lei
n° 6.938/1981, sendo desnecessdria a demonstragdo de culpa para a
imposi¢ao do dever de reparar. A reparagio deve ser integral, priorizando-
se a recomposi¢io in natura do dano e admitindo-se indenizagio
compensatéria quando aquela nao for possivel. Esse regime reforca a
centralidade do principio do poluidor-pagador e impede a socializagio de
prejuizos ambientais decorrentes de empreendimentos costeiros.

A dimensao social das intervengdes também assume relevo juridico.
Alteracoes na dinimica sedimentar, na qualidade ambiental e no acesso
as dreas costeiras podem repercutir sobre comunidades tradicionais
e pescadores artesanais, exigindo andlise especifica dos impactos
socioeconomicos e culturais. A tutela do meio ambiente nao se dissocia da
protegdo a dignidade humana e aos modos de vida constitucionalmente
protegidos, impondo abordagem integrada entre protegao ecoldgica e
justica social.

A luz do arcabougo constitucional e infraconstitucional vigente,
a engorda artificial de praias somente se legitima quando submetida
a controle juridico rigoroso, com observincia integral das normas
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ambientais, aplica¢do concreta dos principios estruturantes do Direito
Ambiental e garantia de responsabiliza¢io objetiva e integral por eventuais
danos decorrentes da intervencao.

O enfrentamento da eroso costeira, ainda que revestido de interesse
publico relevante, ndo autoriza a mitigacio do regime juridico de protecao
ambiental. Ao contrdrio, impde o fortalecimento dos instrumentos de
licenciamento, ﬁscalizagéo e monitoramento, bem como uma atuagao
estatal tecnicamente fundamentada e juridicamente consistente, compativel
com a natureza difusa, intergeracional e indisponivel do bem ambiental.
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Capitulo 11

ENTRE O CLIMA E A ALIMENTACAO:
DESAFIOS AO ACESSO DO PATRIMONIO
GENETICO ALIMENTAR NAS GRANDES
ECONOMIAS

Jéssica Lopes Ferreira Bertotti'
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza®

Introducao

Parte o presente estudo da problemdtica das mudangas climdticas
que estd entre os maiores desafios globais da atualidade,
impactando diretamente a seguranga alimentar e o patriménio genético
alimentar.’® A intensificacio de fendmenos climdticos extremos, como secas,
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inundagoes e tempestades, tem alterado a produgao agricola e ameagado a
diversidade genética das culturas alimentares.*

A seguranca alimentar tradicionalmente ¢ definida pela
disponibilidade, acesso, utilizagao e estabilidade dos alimentos.” As
mudangas climdticas afetam todos esses pilares. Quanto a disponibilidade
de alimentos, o aumento da temperatura global e a irregularidade das
chuvas prejudicam a produgio agricola. Culturas essenciais, como trigo,
arroz e milho, sofrem com a redugao da produtividade devido ao estresse
hidrico, pragas e novas doengas agricolas.

Quanto ao acesso aos alimentos, o impacto na produgao encarece os
precos dos alimentos, tornando dificil o acesso de populagoes vulnerdveis
a uma nutri¢ao adequada.’

Com relagio a utilizagao dos alimentos, a qualidade nutricional dos
alimentos também pode ser comprometida. Estudos indicam que niveis
elevados de CO, reduzem a concentragao de proteinas, ferro e zinco em
cultivos essenciais.®

J4 com relacao a estabilidade do fornecimento alimentar, os eventos
climdticos extremos tornam a produ¢io imprevisivel, comprometendo a
estabilidade no abastecimento e elevando a inseguranca alimentar.’

Ademais, estabelece-se como objetivo geral tratar como as
principais economias mundiais tratam o acesso ao patriménio genético
alimentar, o qual refere-se a diversidade de espécies cultivadas e seus genes,
fundamentais para a adapta¢do as mudangas ambientais. As alteragdes
climdticas representam um risco significativo para essa diversidade porque:

Reduzem a variabilidade genética das plantas devido a selecao de
poucas variedades resistentes ao novo clima, ameacam espécies tradicionais
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e variedades locais que nao se adaptam as mudangas rdpidas e facilitam a
disseminacio de pragas e doengas agricolas que podem dizimar colheitas."

A conservagao da biodiversidade genética ¢ essencial para garantir
futuras adaptagoes as condi¢oes climdticas, pois variedades mais resistentes
a altas temperaturas, secas e pragas podem ser desenvolvidas a partir desse
banco genético."

Quanto a metodologia empregada, aplicou-se a légica indutiva,
bem como acionou-se-4 as técnicas do referente e fichamento.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigagao utilizou-se o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano, e, o Relatério dos Resultados expresso na
presente Tese serd composto na base légica indutiva.

Constituindo-se as etapas mais concretas da investigagao cientifica,
relacionadas, portanto, com as fases da pesquisa, tendo-se como métodos
de procedimento, os métodos de andlise histérico e comparativo. No
que se refere aos tipos de pesquisa, utilizar-se -4 a pesquisas bibliografica,
legislativa e documental.

Lei 13.123/2015 a qual dispoe sobre o acesso ao patrimonio
genético no Brasil

A Lei 13.123/2015 estabelece diretrizes para o acesso ao patrimoénio
genético nacional, ao conhecimento tradicional associado e para a
repartigdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de sua exploragao
econdmica. Essa legislacio tem como objetivo principal a protegao desses
recursos e a promogao de seu uso sustentdvel, assegurando a participagao de
comunidades tradicionais e populagdes indigenas nos processos de decisao
e na distribui¢do dos beneficios oriundos da exploragio econdmica.'?

O texto normativo define patriménio genético como a informacio
genética proveniente de seres vivos, incluindo substincias resultantes de
seu metabolismo. J4 o conhecimento tradicional associado refere-se as

10 ALTIERI, M. A;; KOOHAFKAN, P. Enduring farms: Climate change, smallholders and
traditional farming communities. Penang: Third World Network, 2008.

11 CARIUS, A.; KAMALY, L.; BAUER, S.; RICHTER, J. International Agricultural Research:
A contribution to crisis prevention? Berlin: Adelphi Research, 2003.

12 BRASIL. Lei 13.123/2015 a qual dispoe sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a
protecio ¢ o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢io de beneficios

para conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113123.htm>. Acesso em jan. de 2026.
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préticas e saberes das populagoes indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores, vinculados ao uso ou propriedades desses recursos genéticos.

Além disso, a lei distingue o conhecimento tradicional de
origem identificdvel, que pode ser vinculado a um grupo especifico, do
conhecimento nao identificdvel, cuja origem nao pode ser associada a uma
comunidade especifica.’

Para garantir a proteio desses bens, a legislacio prevé a necessidade
de consentimento prévio informado para o acesso ao conhecimento
tradicional de origem identificdvel. Esse consentimento pode ser formalizado
por meio de documentos assinados, registros audiovisuais ou pareceres de
orgaos oficiais. No entanto, a lei flexibiliza essa exigéncia quando se trata
de conhecimento tradicional nao identificivel, permitindo o acesso sem
a necessidade de autorizacio especifica, o que gera preocupagdes sobre a
vulnerabilidade desse patrimonio cultural.'

A legislagao também regulamenta a exploragio econdémica dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado, estabelecendo
mecanismos de reparti¢io debeneficios. Empresas e instituices que utilizam
esses recursos devem contribuir financeiramente ou por meio de agoes nao
monetdrias, como projetos de conservagao, transferéncia de tecnologia e
capacitagao de comunidades locais. Esses recursos sao destinados ao Fundo
Nacional para a Reparti¢ao de Beneficios (FNRB), que financia iniciativas
voltadas a preservagao da biodiversidade e a valoriza¢ao dos conhecimentos

tradicionais.?

Uma inovagio trazida pela lei é a isen¢ao de reparti¢ao de beneficios
para o uso de recursos genéticos provenientes de espécies introduzidas no
Brasil pela agao humana, exceto quando envolvem populacoes espontineas
ou variedades crioulas. Essa excecio beneficia amplamente o agronegécio,
reduzindo custos e flexibilizando as exigéncias regulatérias, o que levanta
questionamentos sobre o equilibrio entre os interesses comerciais e a
protecio da biodiversidade.'®

A governanca do acesso ao patriménio genético é coordenada pelo
Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen), 6rgao responsavel por

13 BRASIL. Lei 13.123/2015 a qual dispoe sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a
protegio e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢io de beneficios
para conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113123.htm>. Acesso em jan. de 2026.

14 BRASIL. Lei 13.123/2015.

15 BRASIL. Lei 13.123/2015.

16 BRASIL. Lei 13.123/2015.
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definir normas, fiscalizar atividades e garantir a aplicagao dos dispositivos
legais. O CGen é composto por representantes do governo e da sociedade
civil, incluindo setores académico, empresarial e comunidades tradicionais.
No entanto, hd criticas quanto a transparéncia e a efetiva participacao
dessas comunidades nas decisoes.'”

Por fim, a legislacdo estabelece um marco regulatério para o uso
da biodiversidade brasileira, buscando garantir seguranga juridica para
pesquisas e investimentos no setor, mas também gerando preocupagdes
sobre sua real efetividade na protegio dos direitos das populagdes
tradicionais e no controle da biopirataria. A predominéncia de interesses
do agronegécio na formulagio da lei levanta debates sobre o equilibrio
entre a exploragio econdmica e a preservagio ambiental.'®

Unido Europeia e o0 acesso ao patrimonio genético

Outra situagio que também merece consideragio é a diferenca
de definigao de acesso entre diferentes paises. O entendimento da Unido
Europeia (EU), que regulamentou o Protocolo de Nagoya por meio do
Regulamento N°. 511/201410", é de que acesso ¢ a aquisi¢do do recurso
genético, diferente da definicao brasileira, que ¢ a utilizacio (pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico).

Para que entenda-se melhor a defini¢io de “acesso” na Uniao
Europeia (UE):

Para a UE, “acesso” significa adquirir o recurso genético. Ou seja,
o ato de obter ou coletar o recurso (como uma planta, animal ou micro-
organismo) ja ¢ considerado o momento em que o acesso ocorre.

Exemplificando-se: se um pesquisador ou empresa na UE compra
sementes ou amostras bioldgicas de outro pais, essa aquisi¢ao ¢ entendida
como “acesso” sob o Regulamento n° 511/2014, que implementa o
Protocolo de Nagoya.

17 BRASIL. Lei 13.123/2015.

18 BRASIL. Lei 13.123/2015.

19 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n® 511/2014, de 16 de abril de 2014. Relativo
as medidas de cumprimento pelos usudrios das disposicoes do Protocolo de Nagoya sobre
acesso a recursos genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes de sua
utilizagdo na Unido. Jornal Oficial da Unido Europeia, Luxemburgo, L150/59, 20 maio 2014.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0511.
Acesso em: jan. 2026.
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J4 pela defini¢io de “acesso” no Brasil:

No Brasil, “acesso” refere-se a utilizagdo do recurso genético,
especificamente a realizacio de pesquisa cientifica ou ao desenvolvimento
tecnoldgico (DT) com base nesse recurso.

Exemplo: Coletar uma planta nao é, por si s6, considerado “acesso”
no Brasil. O acesso ocorre quando essa planta é analisada em laboratério
para identificar compostos quimicos ou é usada em processos tecnoldgicos
para desenvolver produtos, como medicamentos.

Disso nascem diferengas préticas, na UE, as regulamentagoes se
aplicam a partir do momento em que o recurso genético é adquirido,
independentemente de sua utilizagao posterior.

No Brasil, a regulamentagao sé entra em agio quando o recurso ¢é
utilizado em atividades de pesquisa ou desenvolvimento.

Disso também advém implicagoes legais, pois essas diferengas
podem gerar conflitos ou desafios na implementacio do Protocolo de
Nagoya. Por exemplo, se um recurso ¢ adquirido em um pais seguindo
o conceito de “acesso” da UE, mas utilizado em outro pais que segue a
defini¢ao brasileira, pode haver ambiguidades ou incompatibilidades
regulatérias.

Também impacta a reparti¢ao de beneficios. Na UE, os beneficios
podem ser exigidos desde 0 momento da aquisi¢ao. No Brasil, eles s6 sio
esperados quando o recurso ¢ utilizado em pesquisa ou desenvolvimento.

Essa disparidade reflete a diversidade de interpretagdes do
Protocolo de Nagoya, que permite que os paises implementem as diretrizes
de forma alinhada as suas legislagoes nacionais. Isso, no entanto, reforca a
necessidade de coordenagao entre os paises para evitar lacunas ou conflitos
juridicos no uso de recursos genéticos.

Portanto, o que foi obtido antes de 12 de outubro de 2014, quando
o Protocolo de Nagoya foi ratificado, estd fora do escopo da legislagio
europeia. Outros vérios paises tem o mesmo entendimento com base na
Convengio de Diversidade Bioldgica e Protocolo de Nagoya, incluindo
os EUA, que mesmo nao sendo Parte destes tratados, tém interesse em
cumprir com as legislagdes dos outros paises, como o Brasil.

De acordo com a legislagao brasileira, ndo importa o momento
da obtenc¢io, coleta ou depésito em cole¢io bioldgica, e sim 0o momento
em que o recurso genético ¢ utilizado. Assim, todo o material bioldgico
brasileiro depositado em colegdes bioldgicas no exterior ou no Brasil,
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independentemente do momento de depésito, quando for utilizado, estard
no escopo da Lei. Essa situacio ocorre também com o uso das sequéncias
genéticas depositadas em bancos de dados publicos.*

Com base no exposto, conclui-se que o Brasil conta com uma
legislagdo, a qual regula a drea de acesso ao patriménio genético,
apresentando progressos considerdveis, mas ainda muito jovem e com
poucos dados que dao conta de avaliar se sua implementacao foi eficaz ou
ineficiente.

Entretanto, como observa-se ainda hd necessidade de ajustes
e adequacoes que devem ser realizadas com base no respeito efetivo do
principio da participagao que fora falho até mesmo na oitiva de especialistas
da drea e pesquisadores, quem dird com o restante da comunidade e
sociedade civil, que sequer passou perto de ouvir qualquer debate sobre a
temdtica.”!

Estados Unidos da América e o acesso ao patrimonio genético

Os Estados Unidos da América (EUA) tém uma posi¢ao unica
e, em alguns aspectos, controversa em relagio ao acesso ao patrimonio
genético e a regulamentagao de recursos genéticos.

Quanto a adesdo ao Protocolo de Nagoya, os EUA nio sao parte
do Protocolo de Nagoya nem da Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB). Apesar de terem assinado a Convengio Sobre Diversidade Biolé-
gica em 1993, o tratado nunca foi ratificado pelo Senado dos EUA.

A auséncia de adesao ao Protocolo significa que os EUA nao estao
vinculados as obrigagbes internacionais relativas ao acesso a recursos
genéticos e a reparticao de beneficios (ABS, sigla em inglés para Access and

Benefit-Sharing).

20 SILVA, Manuela da. NADER, Helena Bonciani; OLIVEIRA, Fabiola de; MOSSRI, Beatriz de
Bulhdes (Orgs.). A ciéncia e o poder legislativo no Brasil: relatos e experiéncias. Sio Paulo:
SBPC, 2017.

SMIRNOV, Alexey. Future Directions for Genetic Resource Protection in Russia.
Environmental Policy Review, v. 31, n. 4, p. 567-584, 2023. p.196.

21 SILVA, Manuela da. NADER, Helena Bonciani; OLIVEIRA, Fabiola de; MOSSRI, Beatriz de
Bulhdes (Orgs.). A ciéncia e o poder legislativo no Brasil: relatos e experiéncias. Sio Paulo:
SBPC, 2017.

SMIRNOV, Alexey. Future Directions for Genetic Resource Protection in Russia.
Environmental Policy Review, v. 31, n. 4, p. 567-584, 2023. p.196.
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Embora os EUA nao sejam signatdrios do Protocolo de Nagoya,
existem regulamentagoes internas e priticas relacionadas ao acesso e uso de
recursos genéticos, incluindo:

Os EUA possuem leis ambientais e regulatérias que protegem sua
biodiversidade e recursos genéticos, como o Endangered Species Act (ESA),
que regula o acesso a espécies ameacadas, e leis estaduais que protegem
ecossistemas locais.*

Sendo que hd um controle rigoroso sobre a coleta de recursos
biolégicos em terras federais, como parques nacionais, com permissoes
especificas exigidas para pesquisa cientifica.

Nos EUA, a legislacao de propriedade intelectual, como patentes,
desempenha um papel crucial na regulamentagio do uso de recursos
genéticos. Empresas e pesquisadores podem patentear inovagoes baseadas
em recursos genéticos, mas nao o material genético em si.”

Os EUA tém sido criticados por prdticas que alguns paises
consideram “biopirataria’, ou seja, a exploragao de recursos genéticos
sem a devida autorizagio ou sem repartir beneficios com os paises ou
comunidades de origem, justamente por esse formato especifico que o
Pais adota. As industrias farmacéutica, agricola e biotecnolégica nos EUA
utilizam recursos genéticos extensivamente, tanto domésticos quanto
internacionais, para o desenvolvimento de medicamentos, biotecnologia

e novos cultivos.?

Os EUA geralmente argumentam que o Protocolo de Nagoya,
como estd estruturado, poderia dificultar a pesquisa e inovagio, o que
influencia sua posi¢ao em nao aderir ao tratado.

A auséncia dos EUA no Protocolo de Nagoya tem implicagoes
globais significativas, pois como um dos maiores players nas inddstrias
farmacéutica, biotecnoldgica e agricola, os EUA influenciam diretamente
0 acesso ¢ uso de recursos genéticos em escala global. A falta de adesao pode
ser vista como uma barreira para a implementag¢io universal do Protocolo

22 UNITED STATES OF AMERICA. Endangered Species Act of 1973. Public Law No.
93-205, 16 U.S.C. §§ 1531-1544, 28 dez. 1973. Disponivel em: https://www.fws.gov/
endangered/esalibrary/pdf/ESAall.pdf. Acesso em: jan. 2026.

23 USPTO. Manual of Patent Examining Procedure (MPEP). United States Patent and
Trademark Office, 2020. Disponivel em: https://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/.
Acesso em: 30 jan. 2026.

24 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Sio Paulo:
Estacao Liberdade, 2001.
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e para a harmonizagao das regras sobre ABS (Access and Benefit-Sharing —
Acesso e Reparticio de Beneficios).

Apesar de nio ser parte do Protocolo, os EUA participam de algumas
iniciativas de conservacio e uso sustentdvel da biodiversidade em féruns
internacionais, como a Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagio e
Agricultura (FAO). Contudo, sua posigao é muitas vezes criticada por nao
atender as demandas de paises megadiversos e comunidades tradicionais.

Os Estados Unidos mantém uma abordagem que favorece a
inovagao e os direitos de propriedade intelectual, mas essa postura também
levanta debates éticos e politicos sobre a exploragao de recursos genéticos e
a reparti¢ao equitativa de beneficios.”

China e o0 acesso ao patrimonio genético

A China, um dos paises megadiversos do mundo, possui uma
abordagem estratégica e em constante evolugio em relagio ao acesso ao
patrimonio genético e ABS (Access and Benefit-Sharing— Acesso e Reparti¢io
de Beneficios), tanto no contexto de recursos genéticos domésticos quanto
no Ambito internacional.

A China ¢é parte da Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB)
desde 1993 e ratificou o Protocolo de Nagoya em 2016.%

Como signatdria, a China compromete-se com os principios de
acesso e reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacio
de recursos genéticos.

A China desenvolveu um marco regulatério interno para gerenciar
0 acesso aos seus recursos genéticos, embora ainda esteja em expansio para
garantir alinhamento com o Protocolo de Nagoya.

Alguns pontos-chave incluem:

*  Protecao de Recursos Genéticos Domésticos: Regras rigorosas

para controlar a coleta, exportagao e utilizagao de recursos
genéticos provenientes do territério chinés.

25 FAO. Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture. Organizacio das
Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura, 2020. Disponivel em: https://www.fao.org/
cgrfa. Acesso em: 30 jan. 2026.

26 CHINA. Regulamento de Gestao de Recursos Genéticos Humanos da Republica
Popular da China, de 1° de julho de 2019. Disponivel em: http://www.gov.cn/zhengce/
content/2019-06/10/content_5398829.htm. Acesso em: jan. 2026.
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* Reparticio de Beneficios: Estabelecimento de condigoes
para garantir que os beneficios gerados pelo uso de recursos
genéticos sejam compartilhados de forma justa entre as partes
envolvidas.

*  Combate a Biopirataria: Esforgos para proteger a biodiversidade
e o conhecimento tradicional associado contra exploragio
indevida por terceiros.

A China é um dos paises que mais utilizam recursos genéticos em
setores estratégicos, como:

e Inddstria farmacéutica: Aproveitando a vasta biodiversidade
e o conhecimento tradicional de sua medicina tradicional

chinesa (MTC).”

* Agricultura e Biotecnologia: Desenvolvimento de cultivares
agricolas e tecnologias baseadas em sua rica diversidade de
plantas e animais.

A medicina tradicional chinesa (MTC) é um dos pilares mais
importantes da abordagem chinesa ao ABS. O pais reconhece o valor do
conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos e busca protegé-
lo contra a exploragao nao autorizada:

Existem politicas especificas para garantir que comunidades
detentoras de conhecimentos tradicionais sejam reconhecidas e, quando
aplicdvel, compensadas pela utilizagao de seu saber.

Apesar de avangos, a China, assim como o Brasil ainda enfrenta
desafios em:

Implementagao e fiscalizagio: Garantir que as regulamentagoes
sejam eficazes e respeitadas por todos os setores, incluindo académico e
industrial. Coopera¢ao internacional: Balancear os interesses nacionais e
globais no acesso e uso sustentdvel dos recursos genéticos.”

A China desempenha um papel ativo nas discussoes globais sobre
biodiversidade e ABS, posicionando-se como uma lideranca emergente
nos féruns internacionais:

27 PEI,  Shengji. Traditional Chinese Medicine and Wildlife Conservation.
Biodiversity and Conservation, v. 10, p. 977-990, 2001. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1023/A:1016695019551. Acesso em: jan. 2026.

28 GASSER, Mirjam; ZHANG, Yi. Access and Benefit-Sharing Legislation in China:
Progress and Challenges. Journal of World Intellectual Property, v. 23, n. 3-4, p. 435-454,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/jwip.12163. Acesso em: jan. 2026.
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O pais tem investido em acordos bilaterais e multilaterais para
promover a cooperagio cientifica e tecnolégica, enquanto protege seus
recursos genéticos, adotando uma postura protecionista na defesa do seu
patrimonio genético.

A participagdo ativa no Protocolo de Nagoya reforca seu
compromisso com o uso sustentdvel da biodiversidade e a reparti¢io justa
de beneficios.

A posi¢ao da China no tema do patriménio genético reflete um
equilibrio entre a prote¢io de seus préprios recursos, o incentivo a inovagio
tecnolégica e o cumprimento de obrigagoes internacionais. Isso a coloca
em um papel de destaque nas negociacoes sobre biodiversidade global,
inclusive por seu protagonismo econdmico mundial.

Com relagao a China, dentro da comunidade cientifica também
hd dendncias de Biopirataria®’, principalmente atrelada a medicina
tradicional chinesa (MTC), que frequentemente utiliza materiais genéticos
ou principios ativos derivados de outras regides, ¢ alvo de criticas devido a
suposta explora¢io do conhecimento tradicional associado sem a reparti¢io
de beneficios com os paises de origem. Essas priticas, muitas vezes vistas
como biopirataria, tém gerado tensdes com paises ricos em biodiversidade,
especialmente na Africa e América Latina.®

Casos de préticas controversas envolvendo recursos genéticos em
regioes como Africa, Sudeste Asiatico e América Latina sio frequentemente
relatados. Nessas dreas, plantas medicinais e materiais agricolas tém
sido explorados por empresas chinesas, levantando preocupagoes sobre
a exportagido de recursos naturais sem o devido consentimento ou
compensagao justa.’!

Russia e 0 acesso ao patrimonio genético

A Rdussia nio é parte do Protocolo de Nagoya, apesar de ser

signatdria da Convengao sobre Diversidade Biolgica (CDB) desde 1995.%

29 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Sio Paulo:
Estacao Liberdade, 2001.

30 GASSER, Mirjam; ZHANG, Yi. Access and Benefit-Sharing Legislation in China:
Progress and Challenges. Journal of World Intellectual Property, v. 23, n. 3-4, p. 435-454,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/jwip.12163. Acesso em: jan. 2026.

31 PEI, Shengji. Traditional Chinese Medicine and Wildlife Conservation.
Biodiversity and Conservation, v. 10, p. 977-990, 2001. Disponivel em: https://doi.
org/10.1023/A:1016695019551. Acesso em: jan. 2026.

32 ONU. Convengao sobre Diversidade Biolégica. Assinada na Conferéncia das Nagdes Unidas
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A auséncia do pais no Protocolo significa que ele ndo estd formalmente
obrigado a seguir as diretrizes internacionais de acesso e reparti¢io de
beneficios (ABS). O governo russo justifica essa decisio com base em
preocupagdes sobre impactos regulatérios na pesquisa cientifica e nas
industrias de biotecnologia, farmacéutica e agricola.*

Embora a Russia nio possua uma legislagio especifica de ABS
alinhada ao Protocolo de Nagoya, existem leis nacionais que regulam o
acesso aos seus recursos bioldgicos e genéticos.’** Algumas das principais
sao:

*  Lei Federal de Protegao Ambiental (2002), que controla o uso

de recursos naturais e a preservagao da biodiversidade;”

* Cédigo Florestal e Cédigo da Agua, que regulamentam o uso
sustentdvel dos ecossistemas;>°

* Regulamentagio sobre exportagio de material biol6gico, que
impoe restrigoes rigorosas a exportacao de sementes, amostras
de DNA e outros materiais genéticos, especialmente para
paises estrangeiros.”’

A Rdssia considera seus recursos genéticos como um tema
de seguranca nacional, adotando controles rigorosos sobre o acesso
estrangeiro a materiais bioldgicos coletados no pais. Adotando uma
postura protecionista.”® Essa preocupagdo ¢ ainda maior em regides como
a Sibéria e o Extremo Oriente Russo, que abrigam uma biodiversidade
Gnica, incluindo espécies vegetais ¢ micro-organismos adaptados ao frio,
com potenciais aplicacoes na medicina e na biotecnologia.”

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 5 de junho de 1992.

33 GASSER, Mirjam; ZHANG, Yi. Genetic Resources Governance in Russia: Opportunities
and Challenges. Journal of Environmental Law, v. 28, p. 321-340, 2021.

34 RUSSIA. Lei Federal de Protegao Ambiental, n.° 7-FZ, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel
em: hetp://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37857/. Acesso em: jan. 2026.

35 RUSSIA. Lei Federal de Protecao Ambiental, n.° 7-FZ, de 10 de janciro de 2002. Disponivel
em: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37857/. Acesso em: jan. 2026.

36 RUSSIA. Cédigo da Agua da Federagiao Russa, Lei Federal n.° 74-FZ, de 3 de junho de
2006. Disponivel em: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_68586/. Acesso
em: jan. 2025.

37 LALL, Sanjaya. The Role of Genetic Resources in Russia’s Economic Development.
Biotechnology and Law Review, v. 35, n. 2, p. 285-301, 2022.

38 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Sio Paulo:
Estacao Liberdade, 2001.

39 PETROVA, Natalia. Genetic Resources and National Security in Russia. Journal of Political
Ecology, v. 27, n. 1, p. 153-170, 2020.
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A Rdssia tem uma tradigio consolidada em pesquisa genética®,
com destaque para:

*  Contribuig¢oes para o Banco de Sementes de Vavilov que jd
tratamos aqui, um dos mais antigos e importantes bancos
genéticos do mundo que fica na Noruega;*!

* Institui¢oes académicas que lideram pesquisas em genética
agricola, farmacéutica e biotecnologia.*

Apesar de ndo ser signatdria do Protocolo de Nagoya, a Russia
mantém colaboracées cientificas internacionais no estudo da biodiversidade,
especialmente com paises da Eurdsia e da Asia.®

Diferentemente de paises megadiversos da América Latina e da
Africa, a Rissia ndo ¢ frequentemente alvo de biopirataria.* No entanto,
hd preocupacoes sobre o uso de seus recursos genéticos por empresas
estrangeiras sem a devida compensacio ou reparticao de beneficios. Além
disso, a exploracio genética de espécies russas adaptadas ao frio tem

despertado interesse crescente na pesquisa internacional.”

A Rassia pode, no futuro, considerar a adesio ao Protocolo de
Nagoya, caso haja incentivos econdmicos ou estratégicos que fortalecam
sua posi¢do global no uso sustentdvel de recursos genéticos. A crescente
competigao geopolitica e tecnoldgica pode levar o pais a adotar leis mais
rigidas de ABS, garantindo que seus recursos bioldgicos sejam explorados
de maneira controlada e que os beneficios retornem a economia nacional.*¢

A Russia adota uma abordagem protetora e estratégica sobre seus
recursos genéticos, enfatizando seguranga nacional e controle estatal. Apesar
de nao ser parte do Protocolo de Nagoya, mantém um sistema regulatério

40 FAO. State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. Roma:
Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentacio e Agricultura, 2019. Disponivel em:
https://www.fao.org/publications. Acesso em: jan. 2026.

41 RUSSIA. Banco de Sementes de Vavilov: Histéria ¢ Perspectivas. Instituto de Recursos
Genéticos de Sio Petersburgo, 2021.

42 SMIRNOV, Alexey. Russia’s Role in Global Genetic Research: Cooperation and Challenges.
Science & Innovation Review, v. 40, n. 3, p. 411-428, 2021.

43 KRAMER, David. Russia and Biopiracy Concerns in International Trade. International
Journal of Environmental Law, v. 29, n. 4, p. 510-527, 2020.

44 FAO. Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture. Organizagio das
Nagodes Unidas para Alimentacio e Agricultura, 2020. Disponivel em: https://www.fao.org/
cgrfa. Acesso em: 30 jan. 2026.

45 PETROVA, Natalia. Genetic Resources and National Security in Russia. Journal of Political
Ecology, v. 27, n. 1, p. 153-170, 2020.

46 SMIRNOV, Alexey. Future Directions for Genetic Resource Protection in Russia.
Environmental Policy Review, v. 31, n. 4, p. 567-584, 2023.
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que restringe o acesso estrangeiro a sua biodiversidade. Seu envolvimento
continuo em pesquisas cientificas internacionais e suas preocupagdes com
biopirataria podem influenciar futuras decisées sobre o alinhamento com

normas globais de ABS.

Nao pode-se deixar de tratar, que jd houveram casos emblemdticos
de biopirataria cometida por pesquisadores Russos ao Brasil.

Um caso notério é o do bi6logo russo Kirill Sergeevich Kravchenko,
considerado um dos maiores traficantes de animais silvestres do mundo.
Em 2021, ele foi condenado pela Justica Federal de Sao Paulo a 11 anos de
prisao por tréfico internacional de animais silvestres. Kravchenko foi detido
no Aeroporto Internacional de Guarulhos com quase 300 animais em sua
bagagem, incluindo cobras, sapos venenosos e lagartos raros, muitos dos
quais estavam acondicionados de forma inadequada, resultando na morte
de alguns espécimes. Ele admitiu que os animais seriam levados para a
Rdssia para serem utilizados em pesquisas em um laboratério de remédios

veterindrios, caracterizando a prdtica de biopirataria.?’

Ao revés, em 2013, autoridades russas acusaram formalmente 14
ativistas do Greenpeace de “pirataria praticada em quadrilha® apés um
protesto contra a plataforma de petrleo Prirazlomnaya, operada pela
empresa russa Gazprom no Mar de Pechora. Entre os acusados estava a
brasileira Ana Paula Alminhana. Os ativistas foram detidos apds tentarem
escalar a plataforma como forma de protesto contra a exploragio de
petréleo no Artico. Embora este caso esteja mais relacionado a acusacées
de pirataria maritima, ele destaca a postura rigida da Russia em relagao a
atividades que considera ilegais em seu territdrio.*®

E importante observar que, embora esses casos envolvam cidadaos
russos e brasileiros ou ocorram em territdrio russo, ou brasileiro, nio ha
evidéncias de que os governos estejam diretamente envolvidos em praticas
de biopirataria. As agdes mencionadas referem-se a individuos ou grupos
especificos, mas demonstra a importncia do debate e de um alinhamento
regulamentar transnacional.

47 O GLOBO. Um dos principais biopiratas do mundo, russo é condenado a 11 anos
de prisao no Brasil. O Globo, 23 nov. 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/
brasil/um-dos-principais-biopiratas-do-mundo-russo-condenado-11-anos-de-prisao-no-
brasil-1-25311392. Acesso em: jan. 2026.

48 OECO. Rdssia indicia ativistas do Greenpeace como piratas. O Eco, 3 out. 2013.
Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/27635-russia-indicia-ativistas-do-greenpeace-
como-piratas/. Acesso em: jan. 2026.
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Conclusodes

Diante dos desafios impostos pelas mudancas climdticas, a
seguranca alimentar e a preserva¢do do patriménio genético tornam-se
questoes estratégicas para os paises. A biodiversidade agricola desempenha
um papel fundamental na adaptacio as novas condigdes ambientais,
garantindo a resiliéncia dos sistemas produtivos e a disponibilidade de
alimentos. No entanto, a crescente exploragio econémica desses recursos
exige regulamentagoes eficazes para equilibrar inovagao tecnolégica e justica
social, evitando a apropriacio indevida dos conhecimentos tradicionais e
dos bens genéticos.

O acesso ¢ a reparti¢ao de beneficios relacionados ao patriménio
genético variam amplamente entre as principais poténcias mundiais,
refletindo diferentes abordagens politicas, econdmicas e culturais. Enquanto
paises como o Brasil adotam um marco regulatério relativamente novo e
ainda em fase de consolidagao, outras nacoes, como a China e a Uniio
Europeia, possuem estruturas mais desenvolvidas, com mecanismos mais
definidos de controle e compensagio. Em contrapartida, paises como os
Estados Unidos e a Rassia adotam posturas mais flexiveis ou protecionistas,
moldadas por seus interesses estratégicos e econdmicos. Essas diferencas
destacam a necessidade de maior harmonizagao internacional para evitar
conflitos regulatérios e assegurar um modelo mais equitativo de reparti¢ao
de beneficios.

Apesar dos avangos normativos, ainda hd desafios a serem superados
na implementagao efetiva dessas politicas. A transparéncia nos processos
de tomada de decisdo, a garantia da participagio das comunidades locais
e o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao sao aspectos essenciais
para evitar a concentragio de beneficios em poucos setores, como o
agronegocio. O respeito a diversidade cultural e biolégica deve ser um
principio norteador das politicas publicas, assegurando que a exploragao
dos recursos genéticos ocorra de forma sustentdvel e com justiga social.
Assim, a conservacio da biodiversidade agricola nao deve ser apenas uma
estratégia econdémica, mas um compromisso global com a seguranca
alimentar e o equilibrio ambiental.
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Capitulo 12

FINANCEIRIZACAO URBANA NO
CAPITALISMO DEPENDENTE:
GENESE ESTRUTURAL DE DANOS
SOCIOAMBIENTAIS

Luiz Fernando Rossetti Borges'

Introducao

A urbaniza¢ao brasileira, interpretada sob a 6tica de uma

odernizagio incompleta ou de um desenvolvimento tardio,
revela, sob um escrutinio critico, as marcas de sua inserciao histérica no
sistema capitalista mundial. Diferentemente de representar uma falha na
replicagdo do modelo dos paises centrais, a cidade no Brasil se constitui
como a expressao de um padrao de desenvolvimento dependente, no qual a
producao do espago urbano se converte em um dos eixos mais dindmicos e
violentos da acumulagao de capital. Este trabalho parte da premissa de que
a compreensio da questio urbana e ambiental no Pais exige o abandono
de entendimentos que opoem o formal ao informal, o legal ao ilegal, ou
o moderno ao atrasado. Em seu lugar, propoe-se uma andlise estrutural
que enxerga esses pares nio como dualidades, mas como elementos
funcionalmente articulados de uma mesma totalidade contraditéria,
cuja légica ¢ ditada pela dindmica da dependéncia. A terra e a moradia,
nesse contexto, emergem como vetores centrais da acumulagio periférica,
arenas de disputa onde se reeditam e se aprofundam padroes histéricos de
expropriagio e desigualdade.

O presente trabalho avanga a tese de que a financeiriza¢io do espago
urbano, fenémeno que ganha proeminéncia global nas dltimas décadas,

1 Doutorando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Mestre em
Direito pela UFSC, na 4rea de Direito Internacional e Sustentabilidade. Especialista em Direito
e Processo Penal pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e pela Academia Brasileira de
Direito Constitucional (ABDConst). Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental
e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA/UFSC). Bolsista da Fundagio de Amparo
A Pesquisa e Inovagio do Estado de Santa Catarina (FAPESC). Advogado da Borges & Filpi
Advocacia. E-mail: luizrossettiborges@gmail.com.
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nao representa uma ruptura com essa trajetdria histérica, mas sim sua
continuidade e intensificacao®. Sob a influéncia de autores como Raquel
Rolnik, a financeirizagio é aqui compreendida como um processo politico®.
Trata-se de uma atualizagao dos mecanismos de despossessao, na qual o
capital financeiro, em alianca com o Estado e o complexo imobilidrio,
avanga sobre os territérios, transformando direitos fundamentais em
ativos e aprofundando a insergio subordinada das cidades periféricas nos
circuitos globais de valorizagio®. A ldgica extrativista, que historicamente
marcou a exploragio dos recursos naturais, volta-se para o préprio tecido
urbano, convertendo cada metro quadrado de solo em uma fronteira para
a acumulagao’.

Este enquadramento teérico, que articula a teoria da dependéncia
de Ruy Mauro Marini com a critica a urbanizagao excludente de Maricato
e a financeiriza¢ao de Raquel Rolnik, possui implicagoes para o campo
juridico. Ao revelar a produgio do espago urbano como um processo
estrutural de geracao de danos e de vitimizacao desigual, a andlise expoe
as limitagoes do direito ambiental e urbanistico tradicionais. Tais ramos
do direito mostram-se incapazes de nomear, prevenir e responsabilizar os
agentes por trds dos danos socioambientais estruturais que decorrem desse
modelo. A degradagao de ecossistemas urbanos e a viola¢ao sistemdtica
do direito 2 moradia e a cidade nio surgem como “externalidades” ou
“disfungoes” do sistema, mas como seus produtos inerentes e necessarios. O
aparato juridico, ao operar de forma seletiva e focar na regulacao de efeitos
pontuais, acaba, paradoxalmente, por conferir um manto de legalidade a
um processo violento e espoliador. Diante desse diagnéstico, propoe-se
debater a critica da economia politica da urbanizagao e a teoria juridica.

1 Capitalismo dependente e a produgiao da cidade periférica

Marini® afirma que “a América Latina se desenvolve em estreita
consonincia com a dinimica do capitalismo internacional” ao contribuir
‘em um primeiro momento com o aumento do fluxo de mercadorias
e a expansio dos meios de pagamento, que ao mesmo tempo em que
permitiam o desenvolvimento do capital comercial e bancirio” europeu. A

2 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das finangas.
22 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2019, p. 4.

Lbidem.

Lbidem.

Lbidem, p. 24-29.

MARINI, Ruy Mauro. Ruy Mauro Marini: dialética da dependéncia e outros escritos. (Org.)
Roberta Traspadini e Jodo Pedro Stédile. 22 ed. Sao Paulo: Expressio Popular. 2022, p. 170.
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partir das exigéncias internacionais, a América Latina comega a “produzir
e a exportar bens primdrios, em troca de manufaturas de consumo e —
quando a exportagdo supera as importacoes — de dividas™. Trata-se,
na perspectiva do autor, da inser¢ao da América Latina na estrutura da
divisdo internacional do trabalho, processo que passa a definir os marcos
estruturais do desenvolvimento da regido®. Ainda que essa articulagio
se consolide apenas em meados do século XIX, é nesse momento que a
economia latino-americana se integra plenamente a economia mundial,
impulsionada pela crescente demanda por produtos agricolas destinados
a sustentar o desenvolvimento industrial e a especializacao das sociedades
centrais enquanto economias especificamente industriais’.

A estrutura da dependéncia, consolidada na divisdo internacional
do trabalho, nao se limita as relagoes econdmicas abstratas entre nagoes:
ela se materializa no territério urbano das periferias capitalistas. A cidade
emerge, portanto, como o espaco onde a dependéncia se reproduz e se
intensifica, transformando a contradicio entre valor de uso e valor de troca
em mecanismo estrutural de exploracio e apropriagio privada da riqueza
socialmente produzida.

Essa apropriacio da riqueza socialmente produzida no espago
urbano nao é um processo abstrato. Ao contrdrio, ¢ conduzida por agentes
concretos que veem na cidade nao um lugar para viver, mas uma fronteira
de acumulagio para a extragao de renda.

Os capitais envolvidos na produgio do espago (incorporagio
imobilidria, constru¢do, infraestrutura e capital financeiro imobilidrio)
operam visando a captura de lucros, juros e renda fundidria'®. A cidade, nesse
sentido, é compreendida como mercadoria. Para os capitais imobilidrios,
ela nao é primordialmente um espago de vida, mas um produto de
determinadas relagoes de produgio'. A terra urbana, por possuir cardter
monopolista, a vista de possuir uma localizagio irreproduzivel, permite a
captura de ganhos sob a forma de renda'?. A renda imobilidria constitui
o motor central desse processo, sendo potencializada por investimentos

7 Ibidem, p. 170-171.
8  Ibidem.
9 Ibidem, p. 173.

10 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sio Paulo: Expressao Popular, 2015, p.
22-23.

11 lbidem, p. 23.
12 MARICATO, 2015, p. 23.
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publicos e pela legislagao urbanistica, que valorizam determinados iméveis
ou dreas®.

Alvarez' afirma que hd um aprofundamento da produgao da cidade
como negécio, na medida em que o capitalismo se transforma e se torna
financeirizado:

[...] ¢ possivel dimensionar a importincia da produgao do espago, que
se converte em um setor econdmico de suma importancia A reprodugao
capitalista, como amortecedor da crise de acumulagio ¢, a0 mesmo
tempo, como produtor de um novo urbano, cujo sentido hegeménico
¢ o da viabilizagao da reproducio do valor e/ou simplesmente da renda
- se levarmos em consideracio intrinseca entre a produgio do espaco
e a financeirizagio —, destituindo, cada vez mais, as cidades de seu
contetdo histdrico, suas referéncias e espacos publicos de sociabilidade
para elevar ao sentido profundo o préprio espago como mercadoria.

No contexto da periferia do capitalismo, a urbanizagao brasileira foi
marcada pela “urbaniza¢ao com baixos saldrios”, em que a autoconstrugao
da moradia ilegal pelos trabalhadores reduziu o custo da reprodugio
da forca de trabalho e contribuiu para a acumulagio capitalista®. Essa
combinagao entre industrializa¢gio moderna e produg¢io urbana informal
expressa o cardter desigual e combinado do capitalismo periférico'. A
exclusdo do acesso pleno a cidade é, portanto, estrutural.

Maricato demonstra que na periferia do capitalismo a maior parte
da populagao ¢ excluida do mercado formal de moradia e do direito pleno
a cidade, recorrendo a autoconstrugio em condi¢oes de ilegalidade'. Essa
prética foi central para o barateamento da forga de trabalho, pois o custo
da moradia nio estava incorporado ao saldrio, em especial durante o Século
XX, Assim, a informalidade urbana nao constitui um desvio, mas um
mecanismo funcional 2 acumulagao capitalista dependente.

Ao mesmo tempo, o mercado residencial privado é socialmente

restrito e altamente especulativo, atendendo apenas uma fragio minoritdria
da populacio”. A urbanizagao periférica combina industrializagao e

13 Ibidem, p. 23-24.

14 ALVAREZ, Isabel Pinto. A produgio e reproducio da cidade como negdcio e segregacio. In:
CARLOS, Ana Fani Alessandri; VOLOCHKO, Danilo; ALVAREZ, Isabel Pinto (Org.). A
cidade como negécio. Sio Paulo: Contexto, 202, p. 70-71.

15 MARICATO, op. cit., p. 26.

16 Ibidem.

17 Ibidem, p. 80.

18 [Ibidem, p. 80-81.

19  Ibidem.
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exclusao estrutural, evidenciando um padrao de modernizagao incompleta.
A permanéncia do patrimonialismo e da concentracio fundidria reforca
essa estrutura desigual, conectando poder econémico, controle da terra e
dominagio politica®.

Partindo da compreensdo da cidade como espago de reproducao
da forca de trabalho e, simultaneamente, como mercadoria submetida a
légica da renda fundidria, é preciso situar essa contradigao no contexto
do capitalismo periférico. Se o conflito entre valor de uso e valor de troca
estrutura a crise urbana em geral, na periferia ele assume forma especifica,
marcada pela informalidade, pela autoconstru¢io e pela exclusao estrutural
do mercado formal. E nesse sentido que a nogio de cidade periférica se
impoe: ela expressa a forma histérica particular que essa contradicio
assume em contextos dependentes, onde a mercantilizagio do espago
urbano convive com a produgdo informal da moradia e com a negagio
sistemdtica do direito pleno a cidade.

Para Ana Fani Alessandri Carlos?!,

A produgio do espago como mercadoria efetua-se em dois niveis:
através da produgao da habita¢io, uma mercadoria intercambidvel no
mercado imobilidrio, sem o qual a fungio da moradia nio se realiza;
e através da producdo da prépria cidade pelo trabalho social presente
e acumulado ao longo da histéria. Para o capital, a materialidade do
espago ¢é o suporte do valor de troca, a forma como a natureza, pela
extensio do processo de urbanizagdo, criou o espago como produto
imobilidrio e como rede de infraestrutura, articulando o publico e o
privado numa morfologia diferenciada socialmente.

A cidade, na andlise de Maricato, pode ser compreendida como
uma forma histérica especifica da dependéncia na periferia do capitalismo.
Nos paises periféricos, a urbaniza¢ao nao resulta de um processo autbnomo
de modernizagao, mas se articula A insercao subordinada na divisio
internacional do trabalho, reproduzindo internamente as assimetrias
estruturais do capitalismo global.

Sob a hegemonia do idedrio neoliberal, a crise urbana se agrava

com a retragao do investimento pablico nas décadas de 1980/90, quando
transporte, habitagio e saneamento foram negligenciados®?, bem como

20 MARICATO, 2015, p. 82.

21 CARLOS, Ana Fani Alessandri. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; VOLOCHKO, Danilo;
ALVAREZ, Isabel Pinto (Org.). A cidade como negécio. Sdo Paulo: Contexto, 2024, p. 50.

22 MARICATO, op. cit., p. 28-29.
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com o crescimento da populagao nas favelas e com o aumento da violéncia
urbana, indicadores dessa tragédia urbana®.

Assim, a crise urbana nio é observada como um desajuste, mas
expressao da contradigao estrutural entre a cidade como valor de uso,
necessdria a reprodugio da vida, e a cidade como valor de troca, apropriada
como mercadoria pelo capital imobilidrio, com centralidade na renda
fundidria e na disputa pelo fundo publico.

Com a reestruturagao neoliberal, as cidades periféricas passam a
ser ajustadas as exigéncias da acumulagio global por meio de politicas que
buscam transformar a cidade em “mdquina urbana de produzir renda”*.
A cidade torna-se mercadoria, reforcando a subordinacio externa e a
fragmentagao interna. Desse modo, a cidade periférica aparece como
forma histérica da dependéncia: um espago em que a reproducio da forca
de trabalho ocorre de maneira incompleta, a informalidade é estrutural
e a produgao do espago urbano estd subordinada a l6gica da valorizacao

imobilidria e 4 inser¢do dependente na economia mundial.

Embora concebida para a realiza¢io das potencialidades humanas,
a cidade, no capitalismo dependente, torna-se territério de exploracio
intensiva — de seres humanos, natureza e solo. Nela, a contradi¢io entre
valor de uso e valor de troca assume a forma histérica da urbanizacao
periférica, mediada pela informalidade, autoconstru¢io e financeiriza¢ao
seletiva, materializando a dependéncia no territdrio.

Financeiriza¢ao urbana como processo politico

A dimensao politica da financeirizagdo urbana revela-se através
de uma dupla articulagdo. Em primeiro lugar, examina-se a arquitetura
institucional que opera em escala global, em que organismos multilaterais
como Banco Mundial, OCDE e UN-Habitat promovem diretrizes de
desregulamentagio urbanistica e ambiental, transformando direitos sociais
em varidveis de ajuste para a rentabilidade do capital. Em segundo lugar,
em escala nacional, analisa-se o papel ativo do Estado como agente que
viabiliza e consolida a captura de valor pelo capital financeiro no espago
urbano, canalizando recursos publicos para a valorizagao privada da terra.

23 Ibidem.
24 MARICATO, 2015, p. 89.
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A Arquitetura Institucional Nacional e Global: organismos multila-
terais e a desregulamenta¢ao urbana

A financeirizagio do espago urbano é compreendida como a
expressaio do poder redobrado dos investidores financeiros em obter
rendimentos através da transformacio e produgao do ambiente construido,
cujo processo ¢ amparado na criagdo de uma arquitetura institucional e
financeira que permite a esses investidores capturar rendas do solo urbano
geradas na produgao e reprodugio das cidades®.

Osanos 1990 foram especialmente importantes para o enraizamento
de politicas neoliberais, com a retragao da intervencao estatal e a prevaléncia
e consolidagio de instituicoes de mercado.

Nesse contexto, ocorreram mudangas no “mercado imobilidrio
brasileiro com expressivas de uma articula¢ao singular de agentes, processos
e forgas que operam em diferentes escalas geograficas™. Sanfelici assevera
que a “principal transformacio ocorrida no mercado imobilidrio brasileiro
desde os anos 1990 foi, sem duvida, sua crescente internacionalizacao™,
visto que o controle desse mercado era estritamente local, exercido
especialmente por familias influentes e regionais, que transferiram capitais
excedentes de outros segmentos para a incorporagao e a construgao’®.

Nao obstante, na década de 1990 jd se observavam construtoras
que buscavam uma atuagio em escala supralocal, mas foi de uma nova
estruturagio legal que o mercado imobilidrio se transformou (Lei
8.668/93% e Instrugao CVM 205%), que normatizaram a constitui¢io e

25 SANFELICI, Daniel de Mello. A financeirizagio do circuito imobilidrio como rearranjo escalar
do processo de urbanizacio. Confins. Revue franco-brésilienne de géographie/Revista
franco-brasilera de geografia, n. 18, 2013. Disponivel em: https://journals.openedition.org/
confins/8494. Acesso em: 24 fev. 2026.

26 SANFELICI, Daniel. As escalas de acumulagio na producio das cidades. In: CARLOS, Ana
Fani Alessandri; VOLOCHKO, Danilo; ALVAREZ, Isabel Pinto (Org.). A cidade como
negécio. Sao Paulo: Contexto, 2024, p. 125-126.

27 Ibidem, p. 126.

28  Ibidem.

29 BRASIL. Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispoe sobre a constitui¢io ¢ o regime
tributdrio dos Fundos de Investimento Imobilidrio e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da
Uniéo, Brasilia, DE 28 jun. 1993.

30 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM). Instrucio CVM n° 205, de 14 de
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o funcionamento dos fundos de investimento imobilidrio, nao obstante
estabeleceram regras tributdrias e de transparéncia.

Houve — e continua havendo — a interferéncia e submissio cada vez
maior de organismos multilaterais como Banco Mundial, OCDE e UN-
Habitat, na formulagio de politicas piblicas em nivel nacional, indicando
as relagdes de mercado como resposta geral as necessidades sociais®'.
Esse modelo ¢ marcado pela critica a “rigidez do planejamento urbano
modernista’, a descentralizagao, o fortalecimento de governos locais, a
titulagao do registro de propriedade em dreas de favelas®’. Essa arquitetura
institucional global funciona como mecanismo de legitimagio e facilitacio
da financeirizagio: sob o verniz técnico da “flexibilidade” e “eficiéncia”,
promove-se a desregulamentagio de normas urbanisticas e ambientais,
transformando direitos sociais em varidveis de ajuste para a rentabilidade
do capital e consolidando a terra urbana como ativo financeiro.

Historicamente, o discurso das institui¢oes multilaterais reconhece
que a viabilidade do setor habitacional estd ligada a estruturagio de
mecanismos financeiros e ao suporte estatal. O documento Housing:
Enabling Markets to Work® estabeleceu o paradigma do “Estado facilitador”,
argumentando que a expansio da moradia exige o desenvolvimento de
sistemas de financiamento hipotecdrio robustos e a canalizagao de subsidios
diretos e transparentes para os estratos de baixa renda, em substituicao a
intervengoes estatais diretas na construgao.

Avancando nesta trajetdria, o Housing Matters**, também do Banco
Mundial, refor¢a a centralidade do crédito, demonstrando que a oferta
habitacional ¢ inel4stica sem mercados de capitais que financiem a produgio
e o consumo, enfatizando que o fracasso em prover esses instrumentos
aprofunda a informalidade urbana.

Seguindo essa mesma ldgica de padronizagao normativa global,
a Organizagio para a Coopera¢io e Desenvolvimento Econ6émico
(OCDE) publicou, em 2017, o estudo 7he Governance of Land Use in

OECD Countries”, que aprofunda a ofensiva ideolégica em favor da

31 ROLNIK, 2019, p. 271.

32 Ibidem.
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multiOpage.pdf. Acesso em: 24 fev. 2026.

34 HAMMAM, Sonia. Housing Matters. Washington, DC: World Bank, 2014.
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desregulamentacio dos mercados de solo. Sob o verniz técnico da
“Hexibilidade” e da “eficiéncia’, o documento advoga pela flexibilizagao das
normas urbanisticas e ambientais, classificando-as como barreiras rigidas
que elevam os custos de transagao e distorcem os incentivos econdmicos.
Para a OCDE, o que se denomina “regulagdes excessivas’, incluindo
exigéncias rigorosas de zoneamento e salvaguardas de prote¢io ao meio
ambiente, deve ser reformulado para nao restringir a oferta imobilidria.
Na pritica, tal diretriz visa subordinar o planejamento territorial a 16gica
da valoriza¢io fundidria, removendo os limites impostos pelo Estado
a exploracao privada do espago urbano e convertendo direitos sociais e
ambientais em varidveis de ajuste para a rentabilidade do capital.

Complementando essa légica de (nio-)intervengio, o Programa
das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat)
publicou, em 2018, o estudo Planning Law Assessment Framework®. A
obra consolida uma métrica de avaliagao juridica que, sob o pretexto de
promover a “funcionalidade” e a “efetividade” das leis urbanas, ataca o que
classifica como marcos regulatérios “sobreambiciosos” e “excessivamente
restritivos”. O documento diagnostica que exigéncias rigorosas, como
padroes elevados de construgao e limitagoes severas a subdivisao de lotes,
constituem barreiras 4 entrada de capital e a expansao do mercado formal.
Ao propor indicadores que premiam a simplificagio de processos de
licenciamento e a flexibilizagao do Coeficiente de Aproveitamento (FAR), a
UN-Habitat instrumentaliza o Direito Urbanistico como uma engrenagem
de facilita¢do econdmica. Dessa forma, as normas de planejamento deixam
de servir a garantia de direitos sociais para serem redesenhadas como ativos
de “financiamento baseado na terra”, assegurando que o solo urbano seja
gerido primordialmente como uma mercadoria liquida e desimpedida para
a reproducio do capital.

Nessa mesma senda, o Banco Mundial elaborou em 2020 o
estudo Urban Land and Housing Market Assessment”, no qual diagnostica
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que o planejamento urbano e o setor da construgao sio frequentemente
elos “quebrados” em paises em desenvolvimento, especialmente quando
regulacoes impoem tamanhos minimos de lotes e limitagoes de densidade,
bem como quando a exigéncia de cumprimento das leis de zoneamento
torna as unidades habitacionais inacessiveis a parcelas significativas da
populacio.

Mais recentemente, o documento de trabalho da UN-Habitat?®
introduz uma nuance critica: embora reafirme a necessidade do
financiamento e do crédito para a escala da oferta, alerta para o risco da
“financeirizagdao” especulativa. O texto diferencia o crédito produtivo,
essencial para a seguranga da posse e habitacdo adequada, do capital
especulativo, defendendo que os subsidios e o financiamento devem ser
recalibrados para priorizar a habitagio como um direito humano e nao
apenas uma mercadoria liquida.

Essa transformagio se concretiza com “um entrelacamento dos
circuitos de valorizacio imobilidria com a dinimica do mercado de
capitais™, cujo arranque dd-se com “incorporadoras e construtoras
brasileiras que diversificaram suas fontes de financiamento quando
enxergaram uma oportunidade de crescer mais rapidamente em face de
uma demanda que se robustecia pela injegio de crédito habitacional™.

Para Sanfelici’!, a financeirizacio do setor imobilidrio nio
deve ser tratada como um “processo universal e onipresente capaz de
explicar toda e qualquer dinidmica que ocorre no mercado imobilidrio”,
nem mesmo interpretar essa financeirizagdo como um fenémeno de
oligopolizagao de empresas de capital aberto. A um, é possivel observar
a manifestacio da influéncia de investidores no mercado imobilidrio no
Ambito da oferta imobilidria, que vao orientar, através do poder aciondrio,
as decisoes de investimento®’. A dois, os bancos publicos e privados sio
agentes fundamentais do financiamento habitacional no Brasil, cujo
modelo brasileiro opera predominantemente de forma nao securitizada
e, mesmo apods a regulamentacio dos instrumentos de securitizagio, sua

Housing-Market-Assessment-A-Toolkit.pdf. Acesso em: 24 fev. 2026.

38 UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-Habitat).
Housing Finance: background paper and draft recommendations. Nairobi: UN-Habitat,
2025. Disponivel em: https://unhabitat.org/sites/default/files/2025/06/housing_finance_-_
background_paper_and_draft_recommendations.pdf. Acesso em: 24 fev. 2026.
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41 Ilbidem, p. 127.
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utilizacdo permanece marginal, sobretudo quando comparada ao volume
total da divida habitacional existente no pais. Em contraste, hd paises
onde o mercado financeiro exerce influéncia mais significativa sobre o
financiamento habitacional, em especial onde a securitizagao de ativos ¢é
amplamente utilizada®. A trés, embora existam construtoras que tenham
receitas superiores a R$ 1 bilhao, é certo também que a presenca dessas
empresas nao exclui pequenas e médias incorporadoras, inclusive em
cidades maiores, nio se observa um mercado oligopolizado, na medida
em que “as grandes empresas precisam se relacionar com outras empresas,
frequentemente de menor dimensdo, seja como parceiras ou como
concorrentes” .

O estado como agente ativo da financeiriza¢do: combinac¢do estado-
-capital e politicas urbanas de valorizacao

Sanfelici® apresenta o lugar do Estado na abertura de espagos para
a presenca dos grandes investidores financeiros, especial na construgio
de uma estrutura capaz de oportunizar a esses novos agentes a seguranca
necessdria a0 mercado financeiro:

A financeiriza¢do do circuito imobilidrio teve como requerimento
basico a constru¢do ¢/ou aprimoramento de canais por intermédio dos
quais os grandes investidores financeiros internacionais puderam, de
forma cada vez mais eficaz e sistemdtica, se apoderar dos rendimentos
produzidos pela reestruturacio do espaco urbano e regional no
Brasil. A criagio desses canais pressupoe uma complexa arquitetura
econdmica e politico-institucional, sugerindo que a presenca do Estado
¢ aqui indispensdvel. Além disso, para que os grandes investidores
financeiros — notadamente, os grandes fundos coletivos de aplicacio e
os assim chamados investidores institucionais — pudessem se interessar
pelo mercado imobilidrio urbano, foi necessdrio criar mecanismos
para flexibilizar a propriedade imobilidria urbana, metamorfoseando
essa ultima em papéis (recebiveis imobilidrios, cotas de fundos de
investimento imobilidrio, a¢des de incorporadoras etc) negocidveis em
mercados secunddrios regulados e supervisionados pelo Estado.

Tal qual Sanfelici, Miliband* exp6e que o Estado ¢ a arena
central das disputas sociais contemporineas, desafiando a visao pluralista-

43 Ibidem.

44 Ibidem, p. 128.

45 Idem, 2013.

46 MILIBAND, Ralph. The State in Capitalist Society. London: The Merlin Press, 2009, p. 1.



198 Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO

democrdtica, de matiz liberal, predominante na ciéncia politica ocidental.
Embora o Estado seja convencionalmente descrito como um mediador
neutro”, Miliband*, no entanto, classifica essa perspectiva como uma
“profunda ofuscagao” da realidade, propondo em seu lugar uma anilise
critica alinhada a tradigdo marxista, embora buscando superar suas
limitacoes.

Para Miliband®, o Estado em sociedades capitalistas nio é um
rbitro imparcial, mas sim o instrumento de uma classe dominante,
definida pela propriedade e controle dos meios de produgio. Pelo contririo,
o argumento de que o poder seria difuso e competitivo pode ser contestado
diante de uma “fantastica desigualdade™’, que evidencia que uma pequena
parcela da populagio detém uma vasta e desproporcional fatia da riqueza
e dos ativos corporativos, o que constitui a base para a existéncia de uma
classe economicamente dominante. Essa realidade, segundo Miliband,
desmente as teses sobre “sociedade afluente” ou fim de divisdes de classe,
que subestimam as diferencas nas condi¢oes materiais ¢ no poder que
emanam da propriedade privada’'.

A anilise de Miliband®* sobre o Estado como instrumento da
classe dominante encontra sua expressio na dinimica urbana descrita
por Rolnik®. Enquanto Miliband revela que o Estado capitalista serve
aos interesses do capital, garantindo a “rentabilidade dos ativos” através
de suas politicas™, Rolnik demonstra como essa légica se materializa
no espago urbano, onde o Estado atua como “facilitador” de mercados
imobilidrios e financeiros, canalizando recursos publicos para a valorizagao
privada da terra®. Assim, a “espantosa alianga” que Rolnik identifica entre
a classe dominante, politicas habitacionais e incorporadores imobilidrios*®
¢ precisamente a manifestacao territorial da tese de Miliband: o Estado nao
apenas protege os interesses do capital em geral, mas, por meio de politicas
urbanas e grandes projetos, atua como agente ativo na transferéncia de

47 Ibidem, p. 4-5.

48  Ibidem, p. 6.

49 Ibidem, p. 4-6.

50 Ibidem, p. 21.
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55 ROLNIK, op. cit., p. 103.
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riqueza publica para o capital financeiro, consolidando a mercantilizacio
do espago como mecanismo estrutural de acumulagio capitalista.

As politicas urbanas, sob o discurso da “modernizagio” ou
“revitalizagdo”, operam como vetores de valorizagdo ao promoverem
a mercantilizagao do espago e da terra. Rolnik’” aponta que a prépria
constitui¢do da cidade no capitalismo implica uma reorganizacio radical
onde a terra, antes de uso comum, é convertida em mercadoria, passivel de
compra e venda®®. Nesse processo, o Estado, através de grandes projetos e
da implementacio de infraestrutura, nao atua de forma neutra, mas como
agente fundamental na produ¢io de um espaco hierarquizado.

Para Barak®, hd uma colusao — ou conluio, ou arranjo — entre
Estado e corporagdes multinacionais, operando mediante “atos de comissao
e omissao, supressao e vigilincia, normalizacio e fraude”, e permitindo que
ambas as entidades se beneficiem mutuamente da apropriagio privada da
riqueza socialmente produzida. Nesse sentido, o Estado canaliza recursos
publicos para garantir a seguranga e rentabilidade do capital privado,
transformando recursos naturais e espaco urbano em ativos financeiros
negocidveis®.

A construgao de “bairros exclusivamente residenciais e homogéneos”
para as elites, apartados dos locais de trabalho e das dreas populares, é um
movimento histérico que evidencia como a intervengio estatal direciona
a valorizagio para certas dreas em detrimento de outras®’. O discurso da
modernizagio, portanto, legitima a alocacio de recursos publicos que, ao
equiparem seletivamente o territério, geram uma valoriza¢io diferencial
do solo, que é entdo capturada por interesses privados, garantindo a
rentabilidade de seus investimentos imobilidrios®.

Na fase contemporinea do capitalismo financeirizado, essa dindmica
¢ intensificada e assume uma escala global, configurando o que Rolnik®
denomina de “guerra dos lugares”. Os grandes projetos urbanos, associados

g g g
a megaeventos ou a ‘revitalizacao” de dreas centrais, sao o principal
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instrumento de uma alian¢a entre o Estado e o complexo imobilidrio-
financeiro para “destravar os valores da terra” (unlock land values)**. Sob
a justificativa de modernizar e tornar a cidade mais competitiva, o poder
publico promove um conjunto de reformas, como a flexibilizagao de leis
urbanisticas e ambientais, a privatizagio de terras publicas e a criagio
de novos instrumentos financeiros, que transformam a moradia e o solo
q
urbano em ativos financeiros globais. Essa reorientagdo, impulsionada por
institui¢oes como o Banco Mundial, desloca o papel do Estado de provedor
“facilitador” d dos® lizando subsidi i i
para “facilitador” de mercados®, canalizando subsidios e investimentos
publicos para garantir a seguranga e a rentabilidade do capital privado.
resultado ¢ uma “mdquina de despossessao” que transfere a riqueza
O Itad de d transfe
publica e o valor socialmente produzido na cidade para os circuitos do
capital financeiro, em detrimento do direito 2 moradia e da permanéncia
das populagoes de baixa renda em seus territérios®.

A articulagio entre politicas urbanas de “modernizagao” e a terra
como ativo politico revela a simbiose funcional entre Estado e capital:
através de grandes projetos e reformas regulatérias, o poder publico produz
ativamente a diferenciacio espacial, transformando a terra em mercadoria
financeira e garantindo a apropriagdo privada da valorizacio socialmente

produzida.

A terra urbana, longe de ser um recurso passivo ou um simples
fator de producio, revela-se como um ativo eminentemente politico,
cuja produgao e valorizagio sio mediadas por continuas disputas e
intervengdes. Conforme a perspectiva de Henri Lefebvre, o espaco nao
¢ um dado natural, mas uma produgio social, resultado de relagoes de
poder que se inscrevem no territério”. Essa produgio se manifesta, como
aponta Rolnik®, no processo histérico de mercantilizagao que transforma
a terra de um bem de uso comum em uma mercadoria, um processo que ¢
politico e que redefine a organizagio das cidades para atender aos interesses
do capital®. A valorizagio da terra urbana, portanto, nao deriva de sua
utilidade intrinseca, mas da sua monopolizagao e da renda que pode gerar,
um conceito que Maricato ez a/l. (1982) descrevem como um “falso capital”,
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66 Ibidem, p. 5.

67 LEFEBVRE, Henri. A produgao do espago. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins.
Sao Paulo: Editora Antropos, 2000, p. 4-5.

68 ROLNIK, 1995.
69 Ibidem, p. 39.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 201

cuja valoriza¢ao nao provém da atividade produtiva, mas do controle sobre
0 acesso a uma condigao essencial para a vida e a produgao na cidade’.

Nesse contexto, as normas urbanisticas e ambientais tornam-
se um campo central de disputa, sendo constantemente reinterpretadas
e flexibilizadas para garantir a rentabilidade dos ativos imobilidrios. A
regulacio do uso do solo, que deveria ordenar o crescimento urbano e
proteger o meio ambiente, ¢ frequentemente subvertida para legitimar
a especulagio e a apropriagio privada da valorizacio socialmente
produzida. A anélise de Harvey”' sobre a renda e monopélio demonstra
como a localiza¢do, uma qualidade produzida social e politicamente, se
torna a principal fonte de lucro no mercado imobilidrio”. A continua
reinterpretagio das leis para favorecer a acumulagio, em detrimento da
justica socioambiental, consolida a terra urbana como um ativo politico
na dinimica capitalista, cuja disputa define nio apenas a forma da cidade,
mas também a distribui¢do de poder, riqueza e danos socioambientais no
territério.

Danos socioambientais estruturais e os limites do Direito

O neoliberalismo, desde sua consolidacio nos anos 1970-80,
manifesta-se no campo juridico mediante politicas sistemdticas de
desregulamentacio.

Embora apareca nas origens do capitalismo a defesa da juridicidade,
Capella” hd muito ji alerta que o “o direito se ocupa de desregular, de
eliminar deveres impostos aos sujeitos empresariais da atividade econdmica,
e de atribuir obrigages a outros sujeitos, sejam vistos como trabalhadores,
como cidadaos, como consumidores, etc.”.

Whyte™ sustenta que os Estados-nagio foram concebidos para
organizar suas proprias capacidades legais e infraestruturais para que as
empresas produzam e obtenham lucros. Entretanto, afirma que nio se pode
esquecer a intima relagio de governos e empresas e das consequéncias na
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regulagao das atividades econdémicas. Nesse compasso, a regulamentagio
de atividades empresariais possui uma fung¢ao dupla: tanto viabiliza quanto
controla os danos socioambientais. Whyte”® aduz que o controle desses
danos nao seria o tnico objetivo da regulagao, pois daria as empresas a
permissao de poluir dentro de limites especificos. Trata-se, para o autor,
de um paradoxo que estd no cerne do processo regulatério, qual seja, as
empresas sdo licenciadas para “matar”, embora dentro de limites definidos.

Se 0 que ¢ permitido e o que ¢ proibido é uma questao de cunho
politico — a luz das bancadas legislativas que poluem o Pais — a preocupacio
com a (i)legalidade torna-se marginal quando percebemos o quanto pode
ser manipulada. White” diz que, se formos deslocar a preocupagio “com
a saude e o bem-estar — as necessidades e a integridade ontoldgica — dos
seres humanos, de ambientes especificos e dos animais” e, principalmente,
“como melhor alcancar a justica, garantindo que o potencial de crescimento
e desenvolvimento (conforme definido em relagao aos nio humanos, bem
como aos humanos)”, imp6e-se ir além das defini¢coes legais do que é crime.

Além disso, o Estado é um agente importante na consecugio dos
lucros financeiros, ndo como mero espectador, mas como produtor ativo
de marcos legais, politicas de uso do solo e instrumentos de captura de
mais-valia urbana que legitimam a mercantiliza¢ao do espago. Ao deslocar
a preocupagio do critério de legalidade para o dos danos, revela-se como
a articulagdo entre Estado e corporagdes imobilidrio-turisticas nio apenas
contorna ou redefine continuamente o que ¢ legal, mas estrutura processos
de expropriagio e degradagiao ambiental que permanecem invisibilizados
por categorias juridicas convencionais.

Barak”” argumenta que a dinimica que impde uma pressio
constante pela exploragao da natureza e do espago urbano até seus limites
méximos, gera danos socioambientais estruturais. Segundo Barak’,
a conversao de bens comuns em propriedade privada, legitimada por
teorias de acumulagio capitalista desde Locke e Adam Smith, elimina
os freios éticos e regulatérios que protegiam recursos compartilhados,
transformando a “desaparicio de habitat natural” em consequéncia direta
dalégica de valorizagao capitalista”. Como aponta o autor, essa pressao por
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explora¢io continua resulta em extingao de espécies, degradagio ambiental
e segregacdo socioespacial, afetando desproporcionalmente as populagoes
de baixa renda. A “mdquina de despossessao” estado-corporativa, portanto,
nao produz danos socioambientais como externalidades acidentais, mas
como resultado necessdrio de um sistema que subordina direitos humanos,
justica ambiental e sustentabilidade ao imperativo da rentabilidade do
capital financeiro, consolidando a mercantilizagao do espago urbano e da
natureza como mecanismo estrutural de acumula¢ao®.

Uma das premissas fundamentais dessa abordagem é que muitos
dos danos mais graves 3 humanidade e ao planeta ocorrem dentro da
legalidade, inclusive no seio do licenciamento ambiental, de forma que,
para Tombs e Whyte®:

A culpabilidade do Estado se estende por meio da legalizacio formal
de grande parte desses danos, do licenciamento da produgio de danos,
da falha em desenvolver leis e regulamentagoes adequadas que possam
mitigar esses danos, da falha em aplicar adequadamente as leis existentes
e/ou da falha em impor sangdes eficazes quando as violagoes da lei sao
comprovadas. Em outras palavras, o crime corporativo muitas vezes
ocorre nio porque o Estado é desobedecido, mas geralmente porque o
Estado ¢ obedecido.

A anilise exposta demonstra que a ordem juridica, sob a égide
do neoliberalismo, transcende sua funcio reguladora para se tornar um
instrumento ativo de desregulamentagao seletiva. O Estado, longe de ser
um mediador neutro, emerge como arquiteto de um arcabougo legal que,
paradoxalmente, licencia e legitima danos socioambientais a0 mesmo
tempo que os regula. Essa dindmica desloca o debate do bindmio legal/ilegal
para uma critica estrutural sobre como a prépria legalidade ¢é politicamente
construida para servir a acumulagio de capital, normalizando a exploracio
do espago e da natureza.

Consequentemente,  0s danos socioambientais nio sio
externalidades acidentais, mas resultados intrinsecos de uma “mdquina de
despossessio” estado-corporativa que opera dentro dos limites da lei. A
culpabilidade estatal, portanto, nao reside apenas na omissao ou na falha
em fiscalizar, mas na sua obediéncia a um sistema que legaliza a degradagao.
A superagao desse quadro exige, assim, um questionamento que vai além
da conformidade legal, focando na justi¢a socioambiental e na integridade

80 BARAK, 2017, p. 136.
81 TOMBS, Steve; WHYTE, David. The shifting imaginaries of corporate crime. Journal of
white collar and corporate crime, v. 1, n. 1, p. 16-23, 2020.
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dos ecossistemas como critérios centrais para avaliar a legitimidade dos
processos de desenvolvimento urbano e econémico.

Conclusao

A trajetéria da urbanizacio no capitalismo dependente, analisada
neste trabalho, converge para uma conclusio: a financeirizagao do espaco
urbano nao representa uma ruptura, mas a radicalizacdo de um padrio
histérico de expropriagio. A légica da dependéncia, assim, encontra sua
expressao territorial na colonizagao da terra e da moradia. O processo,
longe de ser um movimento econdmico abstrato, revela-se eminentemente
politico, organizado por umaalianca funcional entre capital financeiro, setor
imobilidrio e Estado que atua como agente facilitador; enquanto organismos
multilaterais fornecem o receitudrio ideoldgico da desregulamentacio. A
cidade periférica, nessa esteira, torna-se uma fronteira para a extragao de
renda fundidria.

Nesse contexto, os danos socioambientais (como a degradagao de
ecossistemas e a violagdo sistemdtica do direito & moradia) nao emergem
como externalidades ou falhas de mercado, mas como produtos necessdrios
e estruturais deste modelo de acumulagio. A andlise critica do direito expoe
sua mais profunda contradigao: em vez de atuar como barreira protetora,
o aparato juridico frequentemente confere um manto de legalidade a essa
dinimica. A regulagdo, paradoxalmente, opera para licenciar o dano, e
a culpabilidade estatal manifesta-se nao na desobediéncia a lei, mas na
sua estrita obediéncia a um sistema que legaliza a degradagdo. Assim, o
deslocamento do foco da (i)legalidade para a materialidade dos danos
revela os limites de uma abordagem juridica que se recusa a nomear a
violéncia estrutural do capital. A superacio desse quadro exige, portanto,
mais do que reformas pontuais; demanda uma critica radical que questione
os fundamentos da propriedade, da regulacio e do Estado, apontando
para a urgéncia de reconstruir a cidade a partir dos imperativos da justica
socioambiental e do direito a vida, em vez da rentabilidade do capital
financeiro.
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Capitulo 13

GARANTIA CONSTITUCIONAL A SADIA
QUALIDADE DE VIDA E A GESTAO PUBLICA
DO MEIO AMBIENTE

Anaxdgora Alves Machado Rates'

Introducao

garantia constitucional a sadia qualidade de vida encontra
undamento direto no art. 225 da Constitui¢ao da Repiblica

Federativa do Brasil de 1988, que consagra o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial
avida digna. A partir da Constitui¢ao de 1988, a prote¢ao ambiental deixa
de constituir mera diretriz programdtica e passa a configurar dever juridico
imposto ao Poder Publico e a coletividade, em perspectiva intergeracional.

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentivel emerge como
categoria estruturante da atuagdo estatal, nao como obsticulo ao
crescimento econémico, mas como critério de compatibilizagio entre
as necessidades humanas e os limites ecoldgicos. A incorporagio dessa
racionalidade impé6e ao gestor publico o dever de planejar, regular e
fiscalizar atividades potencialmente degradadoras, de modo a assegurar o
equilibrio entre produgdo, consumo e preservagio dos recursos naturais,
evitando a légica autodestrutiva do crescimento desordenado.

O protagonismo do Municipio revela-se central nesse arranjo
institucional. Arepartigaoconstitucionaldecompeténciasearegulamentagio
promovida pela Lei Complementar n° 140/2011 consolidam a atuagio
municipal no licenciamento, na fiscalizagdo e na implementagio de
politicas ambientais de interesse local. Pela proximidade com os conflitos
socioambientais concretos, o ente municipal assume posigao estratégica na

1 Advogada e sécia fundadora da Waltrick Advogados. Doutoranda em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental pela UNIVALI/SC. Mestre em Gestao de Politicas Publicas pela UNIVALI/SC.
Mestre no Mdster de Formacién Permanente en Tecnologias Y Politicas Puablicas sobre la
Gestién Ambiental pela Universidad de Alicante, Espanha/UA. Pés-graduada em Direito e
Gestao Ambiental pela Faculdade de Ciéncias Sociais de Floriandpolis (CESUSC).
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prevengao e mitiga¢io de danos que impactam diretamente a qualidade de
vida da populagio.

Por fim, a Lei n° 6.938 de 1981, ao instituir a Politica Nacional
do Meio Ambiente e seus instrumentos de gestao, fornece o arcabougo
técnico-juridico indispensdvel a efetividade da garantia constitucional. A
articulagao entre padrées de qualidade ambiental, avaliagao de impactos,
licenciamento, fiscalizacio e responsabiliza¢io constitui condi¢io necessdria
para que a sadia qualidade de vida transcenda o plano declaratério e se
concretize como realidade normativa e administrativa.

A sadia qualidade de vida como Direito Fundamental Consti-
tucional

A vida é o bem maior e, por isso, todos os esforcos devem ser
concentrados visando sua preservacio, bem como a manutengio de sua
qualidade. Segundo Edis Milaré?, a vida humana ¢ o valor supremo do
ordenamento juridico pétrio. Isso nao implica afirmar que os humanos
estdo acima das demais formas de vida do planeta. Apenas se pretende
destacar que o “bicho-homem” detém a responsabilidade na preservacao
da Casa Comum que serve de lar, abrigo e sustento a todos os elementos
do meio ambiente natural ou artificial.

A busca pela garantia da sadia qualidade de vida foi tema abordado
pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre meio ambiente, resultando no
Principio 1, da Declaragao de Estocolmo (1972), ao dispor sobre “o direito
fundamental do ser humano a condigées de vida adequadas, em um meio
ambiente de qualidade que permita uma vida com dignidade e bem-estar”.
E, também apareceu com énfase na Declaracio da Conferéncia Rio 92, ao
ficar registrado que “os seres humanos tém direito a uma vida sustentdvel e
produtiva em harmonia com a natureza”.’

Pensar no direito ao bem viver do ser humano enquanto necessidade
bésica de qualidade de vida do entorno em que reside, como garantidor
da preservagao de sua sadde deve se tornar prioridade dos criadores e

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 120.
3 “Fundamental right to ... adequate conditions of life, in an environment of a quality that

permits alife of dignity and well-being”. “human beings “are entitled to a healthy and productive
life in harmony with nature” ONU, Declaration of the United Nations Conference on
the Human Environment. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html.

Acesso em: 18 set. 2024.
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aplicadores dos normativos legais. “O homem tem direito fundamental
a liberdade, a igualdade e as condicoes de vida satisfatérias, em um meio
ambiente cuja qualidade permita-lhe viver com dignidade e bem-estar.”

A sadia qualidade de vida estd intrinsicamente ligada a satde do
ser humano, ndo apenas em relagdo a nio adoecer momentaneamente,
mas atrelada a problemas relacionados com o desequilibrio ambiental
do local onde vive ou passard a viver no futuro. Essa correlagio resulta
na preocupacio em fazer existir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Hé requisitos minimos para que o homem possa viver com dignidade,
em um ambiente sauddvel. Nesse sentido, nio existe qualidade de vida,
sem qualidade ambiental, e é exatamente esse liame indissocidvel entre
os dois conceitos que erige o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a direito humano fundamental e, mais que isso, a uma das
espécies dos chamados direitos personalissimos.

Assim, ¢é possivel afirmar que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é pressuposto 16gico e inafastdvel da realizacio
do direito a “sadia qualidade de vida” e, em termos, a prépria vida.®

O Constituinte de 1988, além de garantir o direito & satide®, trouxe
um novo direito fundamental disposto no capitulo destinado ao meio
ambiente: a sadia qualidade de vida.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes.”

A partir  desse dispositivo constitucional fica evidente a
impossibilidade de dissociar o ser humano do meio ambiente. Ao contririo,
se solidifica o entendimento de que o Homem faz parte do meio ambiente
e depende deste em perfeito equilibrio para a sobrevivéncia de sua espécie.

A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se
diverte influi consideravelmente na prépria qualidade de vida. O meio

4 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 29. ed. rev., ampl. ¢ atual.
Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 121.

5  MILARE, op. cit,, p. 121.

6 Art. 6° Sio direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegio i maternidade e 4 infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

7  BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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ambiente pode ser satisfatdrio e atrativo, e permitir o desenvolvimento
individual, ou pode ser nocivo, irritante e atrofiante — adverte Harvey
S. Perloff. A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num
bem ou patriménio, cuja preservagio, recuperacio ou revitalizagio se
tornaram um imperativo do Poder Pdablico, para assegurar uma boa
qualidade de vida, que implica boas condi¢ées de trabalho, lazer,
educagio, satde, seguranca — enfim, boas condi¢ées de bem-estar do
Homem e de seu desenvolvimento.®

Nesse aspecto, a sadia qualidade de vida opera como principio
garantidor da conexdo entre os direitos humanos e o direito ambiental,
desempenhando papel integrador entre eles, sem o qual restaria vedada a
tutela para a protegiao ambiental de modo conexo ao direito a vida.’

Nio hd ddvidas que a sadia qualidade de vida do ser humano
depende de um ambiente sauddvel, de modo que este se apresente em
equilibrio entre as necessidades inerentes para uma vida em sociedade e a
preservagio dos recursos ambientais sejam eles, artificiais ou naturais.

Desenvolvimento sustentavel

Estabelecida a compreensio de que o ser humano necessita estar
em harmonia com o meio em que vive, como condi¢io bdsica para
alcangar a garantia constitucional da sadia qualidade de vida, ressurge
entdo o protagonismo do instituto do desenvolvimento sustentdvel como
mecanismo a possibilitar a busca por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para os atuais e os futuros moradores do Planeta Terra.
Afirmando a necessidade de busca pela equidade entre a necessidade do ser
humano e a possibilidade do ambiente, Leandro Boff defende que:

O desenvolvimento sustentdvel resulta de um comportamento
consciente e ético face aos bens e servicos limitados da Terra. De
saida, imp6e um sentido de justa medida e de autocontrole contra os

impulsos produtivistas e consumistas, a0s quais estamos acostumados
em nossa cultura dominante.

[...] Desenvolvimento, entio, significa a ampliagio das oportunidades
de modelar a vida e definir-lhe um destino. O ser humano se descobre

8  SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. Sio Paulo: Malheiros,
2007, p. 24.

9  FERRACO, André Augusto Giuriatto; MORAES, Gabricla Garcia Batista Lima. A fungao
da sadia qualidade de vida a partir da ressignificagio principiolégica no contexto
de internacionalizagio do direito ambiental. Revista culturas juridicas, vol. 5, n. 11, p.
108. mai/ago, 2018. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/
view/45079/28910. Acesso em: 18 set. 2024.
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um ser utépico e um projeto infinito, habitado por um sem-ntimero
de potencialidades. Criar as condi¢des para que elas possam vir a tona
e sejam implementadas, eis o propésito do desenvolvimento humano.
Trata-se de humanizar o humano, rasgar-lhe o horizonte de suas
capacidades e incentivd-lo na busca de sua realizagio. A servico deste
propdsito estdo as ciéncias, as tecnologias e nossos modos de produgio.
Seus produtos primeiramente devem se destinar a vida de todos, e em
seguida a0 mercado.'

Para Gabriel Real Ferrer e Paulo Mércio Cruz', o desenvolvimento
sustentdvel deduz que, do ponto de vista conceitual, “nada mais ¢ do que
acrescentar ao conceito de desenvolvimento o adjetivo sustentdvel, ou seja,
que se trata de se desenvolver de um modo que seja compativel com a
manutengdo da capacidade dos sistemas naturais de suportar a existéncia
humana”.

Importante nao perder de vista que a propagagao da necessidade
de se promover um desenvolvimento sustentdvel, nao implica em coibir
o crescimento econdmico. Para Ricardo Stanziola Vieira'?, “no conceito
de desenvolvimento sustentdvel nio hd um estado estdtico, pois, o
processo de crescimento pode continuar a ocorrer sem a existéncia da
l6gica autodestrutiva predominante.” “Irata-se de assegurar compromissos
e metas para a prote¢io da natureza, a redugio dos impactos, a defesa
do direito a vida sauddvel e a permissio do desenvolvimento econdmico
ambientalmente consciente.”"?

Embora os vocibulos desenvolvimento e sustentivel quando
isolados parecem ambivalentes, sua expressio supoe uma extraordindria
forca para representar o equilibrio entre o bindémio natureza/homem
e possibilidade/necessidade. E, justamente, o ponto de congruéncia é o
equilibrio a ser encontrado pelos gestores publicos, estes detentores do
poder-fazer do Estado, quando da elaboragio de politicas publicas de
gestao ambiental.

10 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que nao é. 2* Ed. Petropolis: Vozes, 2013, p.
146.

11 FERRER, Gabriel Ferrer; CRUZ, Paulo Mircio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnoldgica como ampliacio de seus fundamentos. 2015. Disponivel em: https://research.
ebsco.com/c/rsgwmn/viewer/pdf/ed4gafmubr. Acesso em: 21 set. 2024.

12 VIEIRA, Ricardo Stanziola; PINHEIRO, Maria Lenir Rodrigues. O desenvolvimento
sustentdvel no combate a pobreza e a exclusio social. Revista Justica do
Direito, volume 32, 2018. p. 304. Disponivel em: https://seer.upfbr/index.php/rjd/
article/view/6973. Acesso em: 21 set. 2024. https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/
view/6973/114114325.

13 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur (orgs). Sustentabilidade
e meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 184.
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A gestaio ambiental do desenvolvimento sustentdvel exige novos
conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do

7

desenvolvimento; mas é sobretudo um convite a2 acio dos cidadios
para participar na producio de suas condi¢des de existéncia e em seus
projetos de vida. O desenvolvimento sustentdvel ¢ um projeto social e
politico que aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizacio
territorial da produgio, assim como para a diversificagio dos tipos de
desenvolvimento e dos modos de vida das populagdes que habitam
o planeta. Neste sentido, oferece novos principios aos processos de
democratizagio da sociedade que induzem a participagio direta
das comunidades na apropriagio e transformagio de seus recursos
ambientais."*

Sobre alcancar o equilibrio entre Homem e meio ambiente,
especialmente no que tange os efeitos negativos da extragao indiscriminada
dos recursos naturais e emissao de poluentes, vale interiorizar o dever de
adotar o desenvolvimento sustentdvel, através do qual o crescimento deve
ser limitado as necessidades reais de consumo. Muitas vezes, a sociedade
¢ vitima de atividades desenvolvidas em prol do crescimento dos grandes
centros urbanos, levado a efeito sem qualquer planejamento. Outras tantas,
como consequéncia da exploragio de recursos naturais para alimentar as
industrias reféns de uma sociedade de consumo insacidvel.

A necessidade de adogao de politicas ptblicas comprometidas com
a desaceleragao do crescimento desordenado, criadas por mentes cientes
e crentes nos dados apresentados pela ciéncia, em especial no que tange a
limitacio dos recursos naturais, é premente. De acordo com Juarez Freitas',
o gestor publico apenas serd apto a promover, com responsabilidade, o
bem-estar das presentes geragoes, sem inviabilizar o bem-estar das geracoes
futuras, cujos direitos fundamentais jd estio devidamente reconhecidos
pelo ordenamento juridico, se forem guiados pelo imperativo do
desenvolvimento sustentdvel.

14 LEFE Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
11. ed. Petrépolis: Vozes, 2015, p. 57.

15 FREITAS, Juarez. Estado Constitucional, desenvolvimento sustentdvel e contratos publicos.
2014. Disponivel em: https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11521/2/Estado_
Constitucional_desenvolvimento_sustentavel_e_contratos_publicos.pdf Acesso em: 20 set.
2024.
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O municipio como espaco de acao para promoc¢ao da sadia
qualidade de vida

A adogio de normativos que coadunem com a ideia de
desenvolvimento sustentdvel das cidades terd maior chance de éxito se
forem pensados no Ambito local, ou seja, pelos Municipios. Sao os entes
publicos municipais os verdadeiros conhecedores dos limites fisicos,
estruturais e locacionais de suas cidades.

Nesse contexto, um grande marco na regulamentagio da temdtica
surgiu com a Constitui¢do Federal de 1988, que inovou ao possibilitar a
competéncia legislativa dos municipios para assuntos de interesse local,
dentre eles, assuntos relacionados com o meio ambiente.

Posteriormente, com a publicagao da Lei Complementar n° 140,
de 08 de dezembro de 2011, os Municipios receberam autonomia na
gestdo das agdes administrativas de protecao e fiscalizacio das atividades
e estabelecimentos utilizadores de recursos ambientais ou que, de alguma
forma, possam causar degradagio da qualidade do ambiente.

A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local

O pacto federativo adotado pela Carta Magna de 1988, permitiu a
reparti¢ao de competéncias entre os entes (Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios) em sistema de cooperagdo. Nesse contexto, de acordo com
Paulo Affonso Leme Machado'®, “os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao
federal e estadual.”

De igual sorte, Edis Milaré reforca a teoria acerca da competéncia
dos Municipios para legislar sobre matérias relacionadas ao meio ambiente,
ao afirmar que:

Se a Constitui¢io conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente
e combater a polui¢io em qualquer de suas formas” — competéncia
administrativa —, é dbvio que, para cumprir tal missdo, hd que poder
legislar sobre a matéria. Acrescenta-se, ademais, que a Constituicio
Federal, entre as indmeras competéncias conferidas aos Municipios,

16 MACHADO, op. cit., p. 414.
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entregou-lhes a de, em seu territério, legislar supletivamente a Uniao e
aos Estados sobre prote¢io ao meio ambiente."”

Assim, partindo da ideia da caracteriza¢io de atividades cujo
impacto seja local, pontual e especifico, tem-se o Municipio como um
dos principais atores atuantes diretamente na prevengao, fiscalizagao e
mitigacao dos seus efeitos.

O que se percebe é que muitas das politicas pablicas de gestao do
meio ambiente implementadas pelos Municipios sao frutos de legislacao
prépria, cuja competéncia para fazé-lo lhes foi conferida a partir da
Constituigao Federal de 1988, através dos seguintes dispositivos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢dao em qualquer
de suas formas; [...].

Pardgrafo tinico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito
nacional. [...].

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e

urbanistico; (Vide Lei n° 13.874, de 2019). [...].

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluigao. [...].

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Para que se possa promover uma correta interpretacio dos limites
da competéncia dos Municipios para legislar sobre matéria ambiental
de interesse local, necessdrio compreender que a expressio “local” nao
significar dizer que, obrigatoriamente, deva-se atingir a totalidade do
territério do Municipio, mas uma ou vdrias localidades de que se compoe
um Municipio. De modo que ¢ passivel de se tornar “objeto de legislagao

17 MILARE, op. ciz., p. 211.
18 BRASIL. Constituig¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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municipal aquilo que seja da conveniéncia de um quarteirao, de um bairro,
de um subdistrito ou de um distrito.”"”

Neste aspecto, o Municipio é o ente federativo que se mostra com
maior possibilidade de agasalhar as vitimas acometidas pela degradacio
da qualidade do meio ambiente e, consequentemente, da sadia qualidade
de vida, as quais s3o, na maioria das vezes, municipes incomodados,
importunados e invadidos por atividades instaladas/desenvolvidas
ao arrepio da lei. Essa proximidade com o individuo lesado facilita o
conhecimento do problema e a compreensio da causa, proporcionando
a criagdo e implementagao de uma politica putblica de gestao do meio
ambiente local que, efetivamente, traga um resultado prético e rdpido na
resolugio do conflito e, principalmente, na prevenc¢io de novas ocorréncias.

A Lei Complementar n? 140/2011

Normatizando a gestao ambiental no pais, a Lei Complementar n°
140/2011 estabeleceu os critérios de cooperagao entre os entes federados
nas “acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas & prote¢io das paisagens naturais notdveis, 4 protecio
do meio ambiente, ao combate a polui¢ao em qualquer de suas formas e
a preservagdo das florestas, da fauna e da flora”.?® A partir desta Lei resta
efetivada a gestao compartilhada entre Unido, Estados e Municipios sobre
questdes ambientais.

EaLCn° 140/2011 que legitima o Municipio a licenciar atividades
de impacto ambiental local, a serem definidas pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade (art. 9, XIV, a). E, com o exercicio do
licenciamento ambiental, surge para o Municipio o dever de fiscalizacio
sobre a atividade ou empreendimento por ele licenciado devendo, inclusive,
lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para
a apurac¢do de infragoes a legislacio ambiental (art. 17).

19 MACHADO, op. cit., p. 417.

20 BRASIL. Lei Complementar 140/2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII
do caput e do pardgrafo tnico do art. 23 da Constitui¢ao Federal, para a cooperagio entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas & protegio das paisagens naturais notédveis, a
protegio do meio ambiente, a0 combate & polui¢do em qualquer de suas formas e & preservagio
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep140.htm. Acesso em: 14 de out.
2024.
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Instrumentos de gestio ambiental introduzidos pela Lei n?
6.938/81

Para um melhor entendimento acerca dos aspectos que envolvem
a gestao do meio ambiente no Brasil, é importante abordar, ainda que
de forma simplificada, a fun¢io de cada um dos Poderes da Republica
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) dentro da temdtica.

Desse modo, ao Poder Executivo compete a elaboragio das
definicdes dos usos possiveis dos recursos ambientais ¢ a forma de
utilizacdo destes, estabelecendo politicas setoriais de recursos hidricos,
florestas, energias, entre outras. Executar e fiscalizar as politicas publicas
também sdo prerrogativa do Executivo; ao Poder Legislativo compete a
elaboracio de leis, a fixacdo dos orcamentos das agéncias ambientais e o
controle politico das atividades desempenhadas pelo Executivo; e, por fim,
ao Poder Judicidrio, incumbe a revisio de todos os atos administrativos
praticados pelo Executivo que tenham implicagoes sobre o meio ambiente
e o controle das constitucionalidades das normas elaboradas pelos demais
Poderes.?!

Compreendida a divisao da competéncia entre os trés Poderes,
em matéria ambiental, torna-se fdcil perceber que a gestio do meio
ambiente envolve diversos agentes em seu complexo processo, sendo
personalidades de direito publico, direito privado e, ainda, pessoas fisicas
que tenham responsabilidade em agoes de causa e efeito ambientais. A
multidisciplinariedade dos atores envolvidos na tutela administrativa do
meio ambiente exige maior perspicdcia dos legisladores e dos gestores
pablicos na condu¢io do tema, que compreende a elaboragio de
instrumentos legais, a organizagio dos sistemas de gestao, a promogio
da integracio com a sociedade organizada e a governanga. Esta Gltima,
muitas vezes, representada pela adogao de medidas concretas para situacoes
urgentes.

A gestdo ambiental é um conjunto de diretrizes, normas e agoes
destinadas 4 administracio dos recursos naturais, da qualidade
ambiental ¢ do meio ambiente como um todo. Tudo isso supde
politicas apropriadas, acdes coordenadas e um grande empenho
participativo, seja do Poder Publico, seja de segmentos organizados da
sociedade: sdo fatores constitutivos da gestao. Guarde-se bem: gestdo
ambiental é responsabilidade compartida, niao ¢ questio exclusiva
de industrias e classes empresariais, como erroneamente muitos

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. p. 106.



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 219

acreditam e propugnam. Cada cidadao, cada grupo, na medida das

suas responsabilidades e competéncia, é, pso facto, gestor ambiental.””

No Brasil, o primeiro grande instrumento de defesa do meio

ambiente surge com a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, responsével

por instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos

de formulagao e aplicagdo, além de instituir o Sistema Nacional do

Meio Ambiente, conhecido como SISNAMA. “Essa é a mais relevante

norma ambiental depois da Constitui¢ao Federal de 1988, pela qual foi

recepcionada, visto que tracou toda a sistemdtica das politicas publicas
brasileiras para o meio ambiente.”

Referida lei intitulada como PNMA (Politica Nacional do
Meio Ambiente) logra éxito ao conseguir abordar os diferentes bens
ambientais existentes em todo pafs, promovendo a indispensabilidade de
compatibilizacio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacio da
qualidade do meio ambiente (mais tarde introduzida no texto constitucional
— meio ambiente ecologicamente equilibrado — em um capitulo especifico
destinado para a temdtica). Tem como objetivo, definido em seu art. 2°,
“a preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & protegao da dignidade
da vida humana”.

Para assegurar o intento geral de protegio, a PNMA, em seu art. 3°,
estabeleceu os seguintes conceitos:

I - meio ambiente, o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interagbes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas;

IT - degradacio da qualidade ambiental, a alteragio adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

I - poluigdo, a degradacio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populagio;
b) criem condigées adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

22 MILARE, op. cit., p. 636.

23 GUERRA, Sidney; FARIAS, Talden; AVZARADEL, Pedro (coordenadores). Politica
Nacional do Meio Ambiente: 40 anos da Lei 6938/81. Curitiba: Instituto Memria, 2021.
p. apresentagao.
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d) afetem as condicoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado,
responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagio ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superﬁciais
e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redagao dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

As bases conceituais introduzidas pela Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo utilizadas como diretrizes na criagio e implementagao de
politicas publicas de gestao ambiental gerando, entre outros, ferramentas
de controle da qualidade do ambiente, fiscalizagio do uso dos recursos
naturais e, principalmente, ferramentas de mitigacao de danos.

Além disso, ressaltando a importancia de haver uma gestao integrada
entre Uniao, Estados e Municipios, a PNMA criou o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), composto por 6rgaos e instituigoes dos trés
entes da Federagio incumbidos da prote¢io do ambiente.?

Juntamente com o SISNAMA, surge o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padr(’)es compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial 4 sadia qualidade de vida. O
CONAMA possui cardter deliberativo e ampla participacio social, sua
composicio sofrera diversas alteragoes, sendo a mais recente trazida pelo

Decreto n° 11.417/2023, responsdvel por reformular a composicio do
Plendrio do Conselho.”

A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe aos Municipios o
protagonismo da gestao ambiental local, ao permitir que o ente municipal

24 Art. 6° - Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protegio
e melhoria da qualidade ambiental, constituirio o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado. Lei 6.938/81. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 07 out. 2024.

25 BRASIL. Decreto 11.417/2023. Altera o Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, para
dispor sobre a composi¢io ¢ o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conama. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/
Decreto/D11417.htm. Acesso em: 07 out. 2024.
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passasse a integrar o SISNAMA (art. 6) e, ato continuo, a criar e estruturar
seu préprio Sistema Municipal de Meio Ambiente, a partir do qual
estariam legitimados a fiscalizar, impor san¢des administrativas e instituir
seus préprios espagos protegidos.
E fundamental que a informagio, alma do SISNAMA, tenha fluxo nos
dois sentidos: de alto a baixo, isto é, da ctpula as bases, e de baixo para
o alto. A ctipula permite uma visdo mais ampla e facilita um descortino,
a0 passo que as bases propiciam uma percepgio mais concreta e realista
dos problemas ambientais. Assim, da Federacio aos Estados, do Estado
aos Municipios, dos Municipios aos Estado e a Federacio, o circuito
completo do Sistema garante organicidade e objetividade a Politica
Nacional do Meio Ambiente. E uma rede institucional que amarra
todos os entes federativos.”

Uma rede de informagoes formada pelos trés entes federativos
interligados entre si, possibilita maior chance de éxito na gestao dos
recursos naturais visando promover o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes, em harmonia com a
garantia constitucional a sadia qualidade de vida.

Estabelecida as defini¢goes que entende necessirias a gestao do
meio ambiente, organizado o Sistema Nacional e a cria¢io do Conselho
Nacional, com disposi¢io expressa de, igualmente, serem replicados
aos Estados e Municipios, a PNMA institui os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente como mecanismos de compatibiliza¢io do
desenvolvimento econémico-social com a preservagio da qualidade do
meio ambiente e o equilibrio ecolégico. Para tanto dispoe:

Art 9° - Sio instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

IT - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producio e instalagio de equipamentos e a criagio
ou absor¢io de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a cria¢io de espagos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como 4reas de protegao

26 MILARE, op. cit., p. 643.
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ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;
(Redagio dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informacées sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessdrias 4 preservagio ou corregio da
degradagio ambiental.

X - a institui¢ao do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804,
de 1989)

XI - a garantia da prestagao de informagoes relativas a0 Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Puablico a produzi-las, quando inexistentes;
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
p
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela

Lei n° 7.804, de 1989)

XIII - instrumentos econdmicos, como concessio florestal, servidiao
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n° 11.284,
de 2006)

Para uma melhor compreensio desses instrumentos de gestao
ambiental, tem-se o seguinte quadro elucidativo:

Tabela 1 — Resumo dos instrumentos de gestao introduzidos pela Politica Nacional do

Meio Ambiente

Instrumentos da PNMA Sintese Fundamentagio

I — O estabelecimento Os padrées de qualidade
de padrées de qualidade | ambiental sdo estabelecidos pelo

Resolucio 05/89 (Ar),
Resolucio 357/2005
(Agua) e Resolugio

ambiental CONAMA. 01/1990 (ruido):
Regulamentado
Conhecido como Zoneamento pelo Decreto n°
II — O Zoneamento ecoldgico-econdmico do Brasil 4.297/2002 e
Ambiental — ZEE. E um instrumento de complementado
organizagio do territério. pelo Decreto n°

6.288/2007;
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Instrumentos da PNMA Sintese Fundamentagio
E o instrumento portador de Resoluczo 01/1986
S i do CONAMA.

111 - Avaliacio de informagdes técnicas e prévias Alterada pelas

. . . dos riscos e danos potenciais 3

impactos ambientais que determinada atividade possa Resolugoes 11/86,

05/87, 237197 e
gerar. 494/2020;
. . Procedimento administrativo B
IV — O licenciamento e elo qual o 6reo ambiental Resolugao 237/97
a revisio de atividades P q,u g o 3 do CONAMA e
, . licencia a localizacio, instalacio, .

efetiva ou potencialmente ampliacio e a operacio de Lei Complementar

poluidoras . P & perag 140/2011;
atividades.

V — Os incentivos a Resolucio

produgcdo e instalagio Visa fomentar a criacdo de 18/86, 02/90 do

de equipamentos ¢ a novos meios de produgio e de CONAMA e Portaria

criagio ou absorcio de tecnologias capazes de diminuir a | Interministerial

tecnologia, voltados para | extragdo de recursos naturaisea | 1877/85 do

a melhoria da qualidade
ambiental

mitigagio os danos ambientais.

Ministério de Minas e
Energia;

VI — A criagio de espagos
territoriais especialmente
protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual
e municipal, tais como
4reas de protecio
ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e
reservas extrativistas

Compreendem as Areas de
Preservagio Permanente (APP),
as 4reas de Reserva Legal (ARL)
e as Unidades de Conservagio

(SNUCQ).

Constituigao Federal
de 1988, Lei n°
7804/89, Lei n°
9.985/2000 (Lei

do SNUC) e Lei n.
12.651/2012 (Cédigo
Florestal);

VII — O Sistema Nacional
de Informacgées sobre o
Meio Ambiente

O SINIMA ¢ uma plataforma
conceitual baseada na integragao
e compartilhamento de
informacoées entre os diversos
sistemas existentes ou a construir

no ambito do SISNAMA.

Portaria 160/2009 do
Ministério do Meio
Ambiente;
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Instrumentos da PNMA

Sintese

Fundamentagio

VIII — O Cadastro
Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental

O CTF/AIDA ¢ de registro
obrigatdrio para pessoas

fisicas e juridicas que prestam
consultoria técnica sobre
problemas ambientais e

A industria e comércio de
equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Lei n° 7.804/89 e
Instrugao Normativa
12/2021 do IBAMA;

IX — As penalidades
disciplinares ou
compensatorias ao

nao cumprimento das
medidas necessdrias a
preservagao ou correcao
da degradacio ambiental

As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administrativas,
sem prejuizo da obrigacio de
reparar os danos causados.

Constituigao Federal
de 1988, Lei n°
9.605/98 e Decreto
n° 6.514/2008;

X — A institui¢io de
Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA

O RQMA ¢ um documento de
publicacdo periddica, que visa
apresentar o panorama do estado
da qualidade do meio ambiente
no Brasil.

Portaria 1.411/2022
do IBAMA;

XI — A garantia da
prestagdo de informagoes
relativas ao meio
ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-

las, quando inexistente

Os integrantes do SISNAMA
sdo obrigados a permitir o
acesso publico aos documentos,
expedientes e processos
administrativos que tratem de
matéria ambiental que estejam
sob sua guarda.

Lei n° 7.804/89 e Lei
ne 10.650/2003;

XII — O Cadastro
Técnico Federal de
atividades potencialmente
poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos
ambientais

O CTF/APP ¢ de registro
obrigatério para pessoas fisicas ou
juridicas que exercem atividades
potencialmente poluidoras e/ou

A extragdo, produgdo, transporte
e comercializagao de produtos
potencialmente perigosos ao
meio ambiente, ¢ produtos e
subprodutos da fauna e flora.

Lei n° 7.804/89 e
Resolucao 22/2021
do IBAMA;
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Instrumentos da PNMA Sintese Fundamentagio

E um mecanismo que estimula a
XIII — Instrumentos ) . .
preservacio ambiental mediante
a possibilidade de obten¢io de Lei n° 11.284/2000,

proveito econdémico por aqueles | Lei n° 14.590/2023.

econdmicos, como
concessio florestal,

servidio ambiental, . .
que aderirem, a uma ou mais, de

seguro ambiental e outros .
& suas modalidades.

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei n° 6.938/1981.

Com pouquissimas alteragoes pontualmente levadas a efeito no texto
legal origindrio, passados mais de 40 anos, os instrumentos introduzidos
pela Politica Nacional do Meio Ambiente se traduzem como alicerce da
gestdo ambiental. A partir destes sao formuladas as politicas puablicas de
regulagio do uso dos recursos naturais renovdveis e nio renovaveis, as
medidas de compensagio, mitigagdo, recuperagio e os procedimentos
fiscalizatérios do espago dividido entre os limites sustentdveis da natureza
e a sadia qualidade de vida do ser humano.

Consideracdes finais

As reflexoes desenvolvidas neste capitulo evidenciam que a garantia
constitucional a sadia qualidade de vida nao pode ser compreendida como
mera proclamagao principiolégica, mas como comando normativo dotado
de exigibilidade concreta. A partir do art. 225 da Constitui¢o de 1988,
consolida-se um modelo juridico que impoe deveres positivos de atuagio
ao Poder Publico e atribui a coletividade corresponsabilidade na tutela
ambiental.

Nesse cendrio, o desenvolvimento sustentdvel apresenta-se como
critério operativo da decisao pudblica. Sua fungio nio é retdrica, mas
estruturante: orientar escolhas administrativas, legislativas e jurisdicionais
a luz da limitagao dos recursos naturais e da necessidade de equidade
intergeracional. A auséncia de planejamento, a expansiao urbana
desordenada e a exploragao intensiva de recursos demonstram que o
crescimento econdmico dissociado de pardmetros ecoldgicos compromete
diretamente a qualidade de vida.

A atua¢ao municipal, fortalecida pela sistemdtica cooperativa
consolidada na Lei Complementar n° 140/2011, revela-se decisiva na
materializagio desse dever constitucional. O ente local, por sua proximidade
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com os impactos ambientais concretos, ocupa posicio estratégica na
prevencao, no licenciamento e na fiscalizagao de atividades potencialmente
poluidoras. A eficicia do modelo federativo ambiental depende, portanto,
da capacidade institucional dos Municipios de estruturar sistemas préprios
de gestdo, integrados ao arranjo nacional.

Por fim, tem-se que os instrumentos instituidos pela Lei n°
6.938/1981 permanecem como fundamentos técnicos e juridicos da
governangaambiental brasileira. Sua corretaaplicacio, especialmente no que
concerne a avaliagio de impactos, ao licenciamento e a responsabilizagio,
representa condi¢io indispensavel para a concretizagao da sadia qualidade
de vida. Assim, a efetividade da garantia constitucional analisada nao
reside apenas no reconhecimento formal do direito, mas na consolidacio
de uma gestao ambiental estruturada, cooperativa e orientada por critérios
de racionalidade ecoldgica e responsabilidade publica.
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I
Capitulo 14

MITO E A LEGALIDADE: EQUIVOCOS
RECORRENTES NO DIREITO AMBIENTAL
IMOBILIARIO

Ricardo Murilo da Silva'
Rafael Burlani?

Introducao

No cotidiano do mercado imobilidrio brasileiro, nao é incomum
ouvir afirmagées como “meu vizinho construiu ali e nao teve
problema nenhum”, “o engenheiro j4 garantiu que estd tudo conforme”
ou “tenho um conhecido que vai agilizar a licen¢a”. Frases aparentemente
inofensivas, proferidas com convic¢ao por empreendedores, corretores
e até por profissionais da drea juridica, revelam um fendmeno que este
artigo se propoe a investigar: a persisténcia de equivocos interpretativos
profundamente enraizados na prdtica imobilidria, capazes de produzir
consequéncias jurl’dicas graves e, muitas vezes, irreversiveis.

O direito ambiental brasileiro dispoe, hd décadas, de um arcabougo
normativo robusto e de jurisprudéncia consolidada sobre licenciamento
ambiental, responsabilidadedoempreendedoreobriga¢oesdeconformidade.
A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n.© 6.938/1981,
estabeleceu as bases do licenciamento como instrumento de controle
preventivo da degradagio ambiental. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n.°
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9.605/1998) tipificou condutas e atribuiu responsabilidade penal 4 pessoa
juridica. A Lei Complementar n.© 140/2011 disciplinou a competéncia
administrativa entre os entes federativos em matéria ambiental. Apesar
de todo esse aparato normativo, e de uma jurisprudéncia que hd muito
se consolidou nos tribunais superiores, determinadas crengas equivocadas
resistem A informagio e continuam a orientar decisdes empresariais e
negociais com potencial lesivo significativo.

Mais recentemente, a promulgagio da Lei n.° 15.190, de 8 de
agosto de 2025 — denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental
— representa marco normativo de relevincia inconteste para o setor
imobilidrio. Trata-se do primeiro diploma de cardter nacional a sistematizar
as normas gerais relativas ao licenciamento ambiental no Brasil, em
regulamentagao expressa do inciso IV do § 1.2 do art. 225 da Constituigao
Federal. A lei institui modalidades diferenciadas de licenciamento —
Licenca Am biental Unica (LAU), Licenca por Adesio e Compromisso
(LAC) e Licenga de Operagio Corretiva (LOC) —, estabelece prazos
administrativos mdximos para emissao de licengas, institucionaliza a
tramitagdo eletronica obrigatéria e reforca os principios da participagao
publica, da transparéncia e da preponderincia do interesse publico °. A lei
entrou em vigor em 4 de fevereiro de 2026, apés o periodo de vacatio legis
de 180 dias, e jd é objeto de trés Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
no STF (ADIs 7.913, 7.916 € 7.919), o que evidencia que o novo marco,
embora vocacionado a seguranga juridica e a racionalizacio procedimental,
nio suprime os debates estruturais que permeiam o licenciamento
ambiental no pais.

O problema que motiva este artigo é precisamente esse: por que
tais equivocos interpretativos persistem mesmo diante de legislacio
e jurisprudéncia consolidadas? A resposta, como se verd ao longo do
desenvolvimento, nio reside em lacunas normativas — o ordenamento
juridico brasileiro é suficientemente claro quanto as exigéncias do
licenciamento ambiental e as consequéncias de sua inobservincia. A
persisténcia desses mitos decorre, antes, de uma cultura de informalidade
historicamente presente no setor imobilidrio, da cren¢a generalizada em
atalhos institucionais e da distincia entre o rigor técnico-juridico exigido
pelo processo de licenciamento e as préticas efetivamente adotadas pelos
agentes do mercado.

3 BRASIL. Lei n.° 15.190, de 8 de agosto de 2025. Lei Geral do Licenciamento Ambiental.
Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 8 ago. 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/1ei/L15190.htm. Acesso em: 4 mar. 2026.
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A relevancia da pesquisa é tanto académica quanto prética.
Do ponto de vista académico, a identificagio e a sistematizagio desses
equivocos permitem compreender como normas ambientais claras sdo
subvertidas por representagdes sociais distorcidas, o que produz o que a
doutrina denomina “déficit de efetividade” do direito ambiental % Do
ponto de vista préitico, a andlise das consequéncias juridicas associadas
a cada mito — que incluem multas administrativas de elevado valor,
embargo e demoligao de obras, responsabilizacio civil soliddria e, em casos
extremos, imputacio criminal — demonstra que a desinformagao juridica
tem um custo concreto e mensurdvel para empreendedores, investidores e
adquirentes de iméveis.

O objetivo geral deste trabalho ¢ desmistificar as crengas
mais recorrentes no direito ambiental aplicado ao setor imobilidrio,
demonstrando sua incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente.
Para tanto, foram definidos quatro objetivos especificos: identificar e
classificar os principais mitos presentes na pritica imobilidria; examinar
as consequéncias juridicas civis, administrativas e criminais decorrentes de
cada equivoco; analisar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre os temas abordados; e propor diretrizes para
a ado¢io de uma cultura de conformidade ambiental preventiva no setor.

A pesquisaadota uma abordagem qualitativa de natureza dogmdtica-
descritiva, com método dedutivo. O referencial empirico é composto por
legislagao federal e estadual pertinente, doutrina especializada em direito
ambiental e direito imobilidrio, e precedentes jurisprudenciais selecionados
pelarelevincia e atualidade. Nao se pretende esgotar o universo de equivocos
existentes no setor, mas sim eleger aqueles cuja incidéncia pratica é mais
frequente e cujas consequéncias juridicas sao mais graves.

O artigo estd estruturado em trés secoes de desenvolvimento, cada
uma dedicada a andlise de um mito especifico, seguidas de uma conclusao
que retoma os achados principais e propde caminhos para a superagao da
cultura de informalidade que os sustenta. A leitura que aqui se apresenta
nao é punitiva nem moralista: é, antes de tudo, uma contribui¢ao ao debate
sobre a efetividade do direito ambiental e sobre os instrumentos capazes de
aproximar a norma da pritica no setor imobilidrio brasileiro.

4 BENJAMIN, Antdénio Herman. Constitucionalizacgio do ambiente e ecologizacio da
Constitui¢ao brasileira. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. (org.). Direito

constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 77-150.
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0 mito da replicabilidade e da simplificacao fatica

No mercado imobilidrio — e, com frequéncia, também na assessoria
técnica — persiste a crenca operacional de que situagbes ambientais
podem ser tratadas por “modelo”, como se a conformidade juridica de um
empreendimento fosse replicdvel a partir de um caso pretérito (“o vizinho
fez”), de um ato municipal isolado (“hd alvard”), ou mesmo de uma licenca
obtida por outro ente federativo (“j4 estd licenciado, entao estd resolvido”).
Este artigo denomina esse fendmeno de mito da replicabilidade e da
simplificagao fdtica: a ideia de que a realidade ambiental é padronizével
e de que o exame juridico pode ser reduzido a atalhos probatérios, com
minimizagao do contexto ecoldgico, territorial e técnico.

A premissa ¢ incompativel com a prépria arquitetura do direito
ambiental brasileiro. Desde a Politica Nacional do Meio Ambiente, o
ordenamento trata a tutela ambiental como instrumento de controle
preventivo e de gestao de risco, dependente de andlise técnica e de aderéncia
a situagdo concreta °. Em termos de governanga publica, isso significa
que o “compliance ambiental” de um ativo imobilidrio nao decorre de
impressoes subjetivas, de experiéncias alheias ou de documentagio parcial,
mas do encaixe entre fatos, prova técnica e exigéncias normativas.

Essa inadequacio aparece com nitidez quando se observa a
diferenciagdo — muitas vezes ignorada no discurso informal — entre a
competéncia para licenciar e a competéncia para fiscalizar. Em decisao
recente, o Superior Tribunal de Justi¢a reafirmou que o Ibama tem dever-
poder de policia ambiental para fiscalizar atividade que represente risco
ambiental, ainda que a competéncia para licenciar seja de outro drgao °.
A racionalidade do precedente ¢ particularmente relevante para o setor
imobilidrio: mesmo quando hd ato administrativo permissivo em 4mbito
local, isso nao imuniza o empreendimento contra a fiscaliza¢io por outro
ente, se presentes risco, omissao ou insuficiéncia de tutela.

A mesma moldura de federalismo cooperativo foi enfrentada, no

controle concentrado, naADI4.757, ao reconhecer-se a constitucionalidade
da Lei Complementar n. 140/2011, com interpretacdo conforme para

5 BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 4 mar. 2026.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Precedente firmado em 2024 sobre dever-poder de
policia ambiental do Ibama, independentemente do ente licenciador. Disponivel em: hetps://
www.stj.jus.br. Acesso em: 4 mar. 2026.
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afastar leituras que inviabilizem a tutela efetiva: a prevaléncia do auto
de infragao do érgao licenciador nio exclui a atuagdo supletiva de outro
ente quando comprovada a omissdo ou a insuficiéncia fiscalizatéria 7. Em
linguagem de gestao de risco, o sistema nao foi concebido para blindagens
burocrdticas, mas para protegao efetiva, preservando a coeréncia federativa
sem esvaziar o poder de policia.

O mito da replicabilidade também falha por outro motivo, ele se
apoia, quase sempre, em narrativas simplificadas que desprezam o nucleo
duro da responsabilidade ambiental — dano e nexo causal, analisados
sob prova qualificada. A doutrina contemporanea, em especial quando
dialoga com a jurisprudéncia superior, demonstra que a responsabilidade
civil ambiental, embora objetiva, nio autoriza automatismos probatdrios,
pois exige constru¢ao do lago causal em termos juridicamente controldveis,
evitando tanto o negacionismo do dano quanto a imputagio sem
suporte técnico suficiente ®. Essa adverténcia tem efeito direto sobre
empreendimentos imobilidrios: a regularidade nio se presume por
similitude, mas se demonstra por documentagao idonea, estudos aplicveis
e rastreabilidade deciséria — sobretudo quando hd APP, cursos d’dgua,
supressao vegetal, movimentagio de solo, drenagem, risco geotécnico ou
interferéncias urbanisticas relevantes.

Na prdtica judicial, o tema retorna com frequéncia pela via do
argumento defensivo de “fato consumado” (“jd estd pronto”, “jd existe
ha anos”). Trata-se de outra camada do mesmo mito: a crenga de que
o tempo convalida o ilicito ambiental. O STJ consolidou orientagio
restritiva ao afirmar que ¢ inadmissivel a teoria do fato consumado em
matéria ambiental °. Para o mercado imobilidrio, a implicacio ¢ direta:
a estratégia de “construir primeiro e regularizar depois” — muitas vezes
apresentada como atalho institucional — aumenta a exposi¢io a sangdes
e reduz a margem de negociagio com autoridades, o Ministério Publico,
adquirentes e financiadores.

7  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 4.757/DE
Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento concluido em 12 dez. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br. Acesso em: 4 mar. 2026.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. STJ e nexo causal na responsabilidade civil ambiental.
Veredas do Direito, v. 15, n. 31, p. 13-40, jan./abr. 2018.

9  BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Simula n. 613. Nio se admite a aplicacdo da teoria do
fato consumado em tema de Direito Ambiental. Aprovada pela Corte Especial em 9 maio 2018.

Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/ Comunicacao/Sumulas/613.aspx.
Acesso em: 4 mar. 2026.
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Sob a é6tica da cultura regulatéria, a critica também ¢ relevante. Ao
analisar o licenciamento ambiental pela lente da justi¢a ambiental, parte da
literatura identifica que a prépria normatividade pode ser instrumentalizada
por racionalidades utilitaristas, gerando disputas, assimetrias e incentivos a
simplificagao indevida — inclusive por meio de discursos de conformidade
meramente formal . Essa leitura nio contradiz o ponto central deste
artigo; ao contrdrio, ajuda a explicar por qué.

Em sintese, o mito da replicabilidade e da simplificagio fética
¢ funcional para acelerar negdcios, mas ¢ ineficiente do ponto de vista
juridico-ambiental: transforma complexidade ecolégica em analogias
pobres, trata prova técnica como formalidade e confunde atos
administrativos com imunidade. O resultado é o aumento do risco
regulatério, da litigiosidade e do custo de conformidade tardia — com
impacto reputacional e patrimonial. A diretriz corporativa recomenddvel
¢ inversa, compliance preventivo com avalia¢io casuistica, rastreabilidade
documental, due diligence ambiental e validagao técnico-juridica antes da
tomada de decisio.

0 Mito Dos Atalhos Institucionais

A cultura negocial do setor imobilidrio, em determinados
contextos, ainda opera sob a premissa de que obsticulos ambientais
podem ser superados por solugoes informais, influéncia pessoal, aceleracao
indevida de procedimentos ou regularizagoes posteriores. Essa légica, que
aqui se denomina mito dos atalhos institucionais, traduz a crenga de que o
procedimento ambiental seria mera etapa burocratica sujeita a flexibilizacao
pragmdtica, e ndo expressio vinculada do dever constitucional de protecio
ao meio ambiente.

O equivoco revela incompreensio do regime juridico-ambiental
brasileiro. O art. 225 da Constituigao da Republica estabelece dever
juridico imposto ao Poder Pdblico e a coletividade, nio se tratando de
diretriz programdtica. O exercicio do poder de policia ambiental, nesse
contexto, ¢ vinculado a finalidade de prote¢io do bem ambiental, o que
limita a margem de discricionariedade administrativa. Gualazzi"', ao

10 SANTOS, Pollyana Martins; LORETO, Maria das Dores Saraiva de; OLIVEIRA, Marcelo
Leles Romarco de. O licenciamento ambiental na legislagio brasileira. Revista de Direito
Econdémico e Socioambiental, v. 13, n. 2, p. 286-317, maio/ago. 2022. Disponivel em: https://
periodicos.pucpr.br/direitoeconomico. Acesso em: 4 mar. 2026.

11 GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. Direito administrativo ambiental. Revista da Faculdade
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tratar do direito administrativo ambiental, jd destacava que o poder de
policia nessa matéria possui finalidade especifica de tutela do interesse
publico ambiental, ndo podendo ser instrumentalizado para conveniéncias
episddicas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforga essa
compreensdo estrutural. No julgamento da ADI 4.757, que examinou
a constitucionalidade da Lei Complementar n. 140/2011, a Corte
reconheceu a validade do modelo cooperativo federativo, preservando a
atuagio supletiva quando necessdria a efetividade da prote¢do ambiental.
A decisdo ¢ relevante para afastar a ideia de que a escolha estratégica do
ente licenciador possa servir como mecanismo de redugio de exigéncias ou
como blindagem institucional.

No 4mbito do Superior Tribunal de Justica, a vedagio a teoria do
fato consumado em matéria ambiental foi consolidada na Simula 613. O
enunciado impede que o argumento da consolida¢do fdtica seja utilizado
para manter uma situa¢do ambientalmente irregular. Esse entendimento
dialoga diretamente com préticas empresariais que apostam na estratégia
de executar a obra e discutir posteriormente.

O STJ também firmou entendimento reiterado quanto a natureza
objetiva da responsabilidade civil ambiental, exigindo reparagio integral
do dano, preferencialmente in natura, independentemente de culpa'.
A consequéncia prética é evidente: acordos informais ou regularizagoes
tardias nao eliminam a obriga¢ao de recomposi¢ao do meio ambiente, nem
afastam a possibilidade de cumulagao de san¢des administrativas, civis e
penais.

A gravidade dos atalhos institucionais manifesta-se ainda mais
claramente quando se observam precedentes criminais. No julgamento da
Apelagao Criminal n. 0902715-05.2015.8.24.0039, o Tribunal de Justi¢a
de Santa Catarina manteve condenagbes por corrupgao ativa e passiva
envolvendo a agilizacdo indevida de licengas ambientais, reconhecendo que
a obtencao de vantagem para acelerar procedimentos configura violagao do
dever funcional e compromete a legitimidade do ato administrativo’. O

de Direito da USD, v. 82, p. 205-236, 1987.
12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.114.398/PR. Relator: Min.

Herman Benjamin. Segunda Turma. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br. Acesso em: 4
mar. 2026.

13 SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Apelagio Criminal n. 0902715-05.2015.8.24.0039.
Relator: Des. Norival Acécio Engel. Julgado em 16 dez. 2025. Disponivel em: https://busca.
tjsc.jus.br/jurisprudencia. Acesso em: 4 mar. 2026.
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precedente evidencia que a substitui¢ao do trimite técnico por influéncia
pessoal nao constitui mera irregularidade administrativa, mas pode
caracterizar ilicito penal.

A literatura especializada oferece suporte tedrico a essa critica.
Milaré' sustenta que o licenciamento ambiental e os instrumentos
correlatos sio mecanismos de compatibilizagao entre desenvolvimento
e protecao ambiental, estruturados sobre bases técnicas e juridicas que
nao admitem negociagoes paralelas. Paulo Affonso Leme Machado®, ao
examinar a jurisprudéncia do STJ sobre o nexo causal e a responsabilidade
ambiental, demonstra que o sistema exige fundamentagio probatdria
consistente, afastando solu¢oes simplificadoras que fragilizem a tutela
ambiental.

No plano académico contemporineo, Santos, Loreto e Oliveira'®,

a0 analisarem criticamente o licenciamento ambiental sob a perspectiva
da justica ambiental, apontam que a instrumentalizagdo procedimental
pode gerar assimetrias e distor¢oes, especialmente quando a formalidade se
sobrepde a substincia protetiva.

Em sintese, o mito dos atalhos institucionais revela um descompasso
entre a pritica negocial e a racionalidade constitucional. O ordenamento
ambiental brasileiro nio foi concebido para tolerar solu¢des informais ou
flexibilizagbes personalizadas. Ao contrdrio, estrutura-se sobre prevengio,
responsabilidade objetiva, controle técnico e prevaléncia do interesse
publico ambiental. A adogio de atalhos nio reduz o risco; ao contrério,
o multiplica, ampliando a exposi¢ao administrativa, civil e penal, além de
comprometer a reputago e a seguranga juridica do empreendimento.

A anilise dos mitos operacionais no licenciamento ambiental
imobilidrio revela uma tensdo estrutural entre a ldgica puramente
econdmica do mercado e o paradigma da sustentabilidade como novo
referencial do Direito. Conforme sustentam Souza, Ferrer e Bastos'/, a

14 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2015.

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. STJ e nexo causal na responsabilidade civil ambiental.
Veredas do Direito, v. 15, n. 31, p. 13-40, jan./abr. 2018.

16 SANTOS, Pollyana Martins; LORETO, Maria das Dores Saraiva de; OLIVEIRA, Marcelo
Leles Romarco de. O licenciamento ambiental na legislagio brasileira. Revista de Direito
Econdémico e Socioambiental, v. 13, n. 2, p. 286-317, maio/ago. 2022. Disponivel em: https://
periodicos.pucpr.br/direitoeconomico. Acesso em: 4 mar. 2026.

17 SOUZA, Maria Cl4udia da Silva Antunes de; FERRER, Gabriel Real; BASTOS, Elson Pereira
de Oliveira. A dimensio tecnolégica da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica,
v. 20, n. 3, p. 453-482, 2025. DOI: 10.14210/rdp.v20n3.p453-482. Disponivel em: hteps://
periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/21838. Acesso em: 4 mar. 2026.
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sustentabilidade constitui o fundamento central do Estado Democritico,
Social e Ecolégico de Direito, de modo que seu significado e alcance
tornam-se paradigmdticos para a conformagio desse modelo estatal. Os
autores afirmam que a sustentabilidade desempenha centralidade em uma
nova ordem juridica altamente complexa, plural e transnacionalizada, a
qual deve ser construida a partir de multiplas dimensoes — ecoldgica,
social, econdmica, cultural e tecnolégica —, configurando-se como
impulsionadora do processo de consolidagao de uma nova base axiolégica
a0 Direito e como espécie de metaprincipio com vocagio de aplicabilidade
em escala global. Nessa perspectiva, os atalhos institucionais identificados
neste artigo ndo constituem apenas violagdes pontuais de normas
administrativas, mas representam um desvio em relagio ao préprio
paradigma juridico-constitucional que orienta o licenciamento ambiental:
a sustentabilidade como critério de racionalidade epistémica reflexiva e
como imperativo ético de solidariedade sincronica com a geracio atual e
diacronica com as futuras geragoes'®.

O mito da blindagem juridica aparente

No ambiente imobilidrio, ¢ frequente a convicgao de que a existéncia
de um documento formal — licen¢a ambiental, alvard municipal, parecer
técnico isolado, decisao liminar ou termo de ajustamento de conduta
— seria suficiente para neutralizar riscos jurl’dicos. Essa crenga, aqui
denominada mito da blindagem juridica aparente, baseia-se na confusio
entre a formalidade documental e a validade juridica material.

O equivoco decorre da leitura superficial do ato administrativo
ambiental como garantia absoluta de regularidade. Contudo, o regime
juridico ambiental brasileiro distingue a validade formal e a legitimidade
material do ato administrativo. O licenciamento nio é ato meramente
declaratério; ¢ ato complexo, dependente de pressupostos técnicos e

juridicos que devem ser observados sob pena de nulidade.
O Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento consolidado

no sentido de que nio hd direito adquirido & degradagao ambiental
e de que a mera existéncia de licenca ndo afasta a responsabilidade por

18 SOUZA, Maria Cl4udia da Silva Antunes de; FERRER, Gabriel Real; BASTOS, Elson Pereira
de Oliveira. A dimensio tecnolégica da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica,
v. 20, n. 3, p. 453-482, 2025. DOI: 10.14210/rdp.v20n3.p453-482. Disponivel em: hteps://
periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/21838. Acesso em: 4 mar. 2026.
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dano ambiental, especialmente quando demonstrada irregularidade no
procedimento ou insuficiéncia na andlise técnica'.

O Superior Tribunal de Justica jd consolidou o entendimento de
que a existéncia de licenca ambiental formalmente vélida nio exonera
o empreendedor da obrigagao de reparar danos ambientais, porquanto
os danos dessa natureza sao regidos pela teoria do risco integral, o que
coloca o explorador da atividade econémica na posi¢ao de garantidor da
preservagao ambiental *°. O entendimento converge com a orientagao do
STJ quanto a natureza objetiva da responsabilidade ambiental, que admite
a responsabilizagao independentemente de excludente de nexo causal *'.

Sob o ponto de vista doutrindrio, Herman Benjamin®* sustenta
que o direito ambiental brasileiro convive com um déficit de efetividade,
frequentemente decorrente da discrepancia entre a formalidade normativa
e a implementagao concreta. A blindagem juridica aparente é manifestagio
desse fendmeno: documentos formais passam a desempenhar um papel
simbdlico de prote¢do, enquanto a substincia ambiental permanece
vulnerdvel.

Edis Milaré® refor¢a que o licenciamento ambiental nio constitui
ato gracioso da Administragao, mas sim um instrumento técnico de controle
preventivo. Se o procedimento for conduzido de forma incompleta ou
deficiente, o ato resultante nio adquire imunidade juridica. A validade
material depende da observancia dos pressupostos legais e técnicos.

A literatura académica recente confirma essa critica. Souza
e Gomes®, ao abordarem da transparéncia e o direito a informagio
ambiental, demonstram que o controle social e o acesso a informacio
sa0 mecanismos que superam a blindagem formal, permitindo a revisio

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 650.728/SC. Relator: Min.
Herman Benjamin. Segunda Turma. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br. Acesso em: 4
mar. 2026. Cf. também Stimula n. 613 do ST7.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.612.887/PR. Relatora: Min.
Nancy Andrighi. Terceira Turma, julgado em 28 abr. 2020. DJe 7 maio 2020. Disponivel em:
hetps://processo.stj.jus.br. Acesso em: 4 mar. 2026.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Entendimento consolidado sobre responsabilidade civil
ambiental objetiva e teoria do risco integral. Disponivel em: https://www.stj.jus.br. Acesso em:
4 mar. 2026.

22 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da
Constitui¢do brasileira. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. (org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 77-150.

23 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2015.

24 SOUZA, Julio César de; GOMES, Magno Federici. Participagio popular na gestio transparente
do meio ambiente. Revista Juridica da UNI7, v. 17, n. 1, p. 53-72, jan./jun. 2020. Disponivel
em: hteps://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica. Acesso em: 4 mar. 2026.
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de atos administrativos que nao observem os parimetros de legalidade
e publicidade. A governanga ambiental, portanto, nao se satisfaz com
documentos; exige substincia e rastreabilidade deciséria.

Santos, Loreto e Oliveira® evidenciam que o licenciamento pode
ser instrumentalizado como mecanismo de legitimagao formal de decisoes
previamente definidas, caso nao haja rigor técnico e participa¢io adequada.
Essa leitura dialoga diretamente com o mito da blindagem: a aparéncia de
regularidade nio elimina as fragilidades estruturais do processo decisério.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também contribui
para essa andlise ao afirmar a prevaléncia da norma ambiental mais protetiva
e a impossibilidade de retrocesso injustificado na tutela ambiental®.

Em sintese, a blindagem juridica aparente opera como mecanismo
psicolégico de redugao de risco percebido, mas nio altera o regime
juridico material aplicdvel. A seguranca juridica, em matéria ambiental,
nio se constréi sobre formalidades isoladas, mas sobre consisténcia
técnica, transparéncia procedimental e aderéncia substancial a legislacao. A
superac¢do desse mito exige uma cultura de conformidade baseada na anilise
material dos pressupostos do licenciamento, em auditoria documental
qualificada e em avalia¢io permanente de riscos regulatdrios.

Conclusao

O presente estudo partiu da seguinte indagagio: por que
persistem equivocos interpretativos no setor imobilidrio, mesmo diante
de um arcabougo normativo ambiental consolidado e de jurisprudéncia
reiterada dos tribunais superiores? A andlise desenvolvida ao longo do
trabalho permite afirmar que o problema de pesquisa foi adequadamente
respondido. Demonstrou-se que tais equivocos nao decorrem de lacunas
legislativas ou de instabilidade jurisprudencial, mas de uma dissociagio
entre a racionalidade constitucional do direito ambiental e a prdtica
negocial historicamente sedimentada no setor imobilidrio.

25 SANTOS, Pollyana Martins; LORETO, Maria das Dores Saraiva de; OLIVEIRA, Marcelo
Leles Romarco de. O licenciamento ambiental na legislagio brasileira: uma andlise a partir
da visio critica da justica ambiental. Revista de Direito Econémico e Socioambiental,
Curitiba, v. 13, n. 2, p. 286-317, maio/ago. 2022. Disponivel em: https://periodicos.pucpr.
br/direitoeconomico. Acesso em: 4 mar. 2026.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.901/DE Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel
em: hteps://portal.stf.jus.br. Acesso em: 4 mar. 2026.
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O objetivo geral consistiu em desmistificar crengas recorrentes
sobre o direito ambiental aplicado ao setor imobilidrio, evidenciando sua
incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente. Esse propdsito
foi alcangado por meio da identificacio e sistematizagio de trés nicleos
argumentativos estruturantes: a simplificagio indevida da realidade
fitica, a crenga em atalhos institucionais e a confianca excessiva na
blindagem formal de atos administrativos. Em cada um desses eixos, a
andlise normativa, doutrindria e jurisprudencial demonstrou que a prdtica
informal nao encontra respaldo no regime juridico ambiental brasileiro.

Também se verificou o cumprimento dos objetivos especificos
delineados na introdugio. Foram identificados e classificados os principais
mitos operacionais que permeiam a atuagao imobilidria contemporinea.
Examinaram-se as consequéncias juridicas associadas a tais distor¢oes,
inclusive sob as perspectivas civil, administrativa e penal, com base em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e de tribunais regionais e estaduais. Procedeu-se, ainda, a andlise critica
da doutrina especializada, especialmente aquela voltada a efetividade do
direito ambiental e ao controle do poder de policia administrativa. Por
fim, foram indicadas diretrizes voltadas a consolidacio de uma cultura de
conformidade ambiental preventiva, orientada por planejamento, avaliagio
técnica qualificada e integragdo entre a assessoria juridica e a governanca
empresarial.

A hipétese central foi confirmada. A persisténcia dos mitos
analisados decorre, essencialmente, de fatores culturais e operacionais,
notadamente da crenga na informalidade como estratégia eficiente
para a gestao de riscos. A legislagao ambiental brasileira é robusta, e o
entendimento jurisprudencial ¢ estdvel quanto a responsabilidade objetiva,
a vedacio da consolidacio de ilegalidades ambientais e a prevaléncia do
interesse publico difuso. A fragilidade reside na internalizagao pratica
desses parAmetros no cotidiano das decisdes empresariais.

A metodologia adotada mostrou-se adequada ao objeto investigado.
A abordagem qualitativa de natureza dogmdtico-descritiva, combinada
com o método dedutivo e a revisao bibliografica especializada, permitiu
confrontar as representagdes operacionais do setor com o desenho
constitucional da tutela ambiental. A andlise de precedentes judiciais
possibilitou verificar a consisténcia interpretativa dos tribunais superiores e
evidenciar a inexisténcia de respaldo juridico para os atalhos analisados. A
articulaco entre legislagio, doutrina e jurisprudéncia revelou-se suficiente
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para sustentar a confirmagio da hipdtese e a consecugio dos objetivos
propostos.

Conclui-se, assim, que o problema de pesquisa foi resolvido a luz
da investigagio realizada. O direito ambiental brasileiro nao sofre de déficit
normativo, mas de déficit de internalizagdo pritica. A supera¢ao dos mitos
identificados depende da incorporagio de uma cultura de conformidade
que compreenda o licenciamento e os demais instrumentos ambientais
nio como entraves burocrdticos, mas como mecanismos estruturantes de
seguranca juridica e de gestao de riscos intergeracionais. A aproximagao entre
norma e pratica constitui, portanto, condi¢ao necessdria para a efetividade
da tutela ambiental e para a estabilidade juridica dos empreendimentos
imobilidrios contemporaneos.
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I
Capitulo 15

OPERACAO URBANA CONSORCIADA COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E ALIADA DO
PARCELAMENTO DE SOLO URBANO

Frederico Carlos Barni Hulbert!

Introducao

As cidades brasileiras vém enfrentando um problema
cada vez mais latente: sua necessiria modernizagio, mas
socioambientalmente sustentdvel. Em um pais de grandes diferencas, ¢é
comum observar discrepancias criadas pelos diversos sistemas aos quais o
ambiente urbano se sujeita, tais como: normativo técnico, legal, cultural,
politico, social e ambiental.

Nos ultimos anos, um panorama inovador tem gerado adeptos e
criado importantes exemplos de urbanidade, sendo uma de suas melhores
representagoes o conceito trazido por Jan Gehl, em seu iconico livro
“Cidades para Pessoas”, onde aborda o desenvolvimento errdtico da
maioria das cidades em todo o mundo, mas também apresenta ideias que
despertam o raciocinio critico e almejam um futuro promissor, ao nos
fazer pensar que “s6 agora é que se percebe o quanto cuidar das pessoas na
cidade ¢ fator essencial para obtencao e cidades mais vivas, mais seguras,
sustentdveis e sauddveis”.

O enfrentamento do tema, de desenvolvimento urbano sustentdvel,
passa pelo entendimento das possibilidades que se apresentam vindos da
legislagao ambiental e urbanistica incidente.

1 Advogado, sécio do escritério MMD Advogados. Pés-Graduado em Direito Civil, pela FURB.
Formagio de Conselheiros de Administracao pelo Centro Universitdrio Catélica de Jaragud
do Sul. Membro da Comissio de Direito Ambiental da OAB/SC. Conselheiro do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Jaragud do Sul - COMDEMA. Ex-conselheiro do Conselho
Municipal do Patriménio Histdrico, Cultural, Arqueolégico, Artistico e Natural de Jaragud do
Sul - COMPHAAN. E-mail: frederico@mmdadvogados.com.br

2 GEHL, Jean. Cidades para pessoas. Sio Paulo : Perspectiva, 2015, p.XV.



246 Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO

Dentre estas possibilidades encontram-se o melhor aproveitamento
das Areas Verdes Urbanas e das AUPEs (Areas de Uso Publico e Especial)
presentes em projetos de parcelamento de solo urbano (loteamento urbano),
e de instrumentos como a OUC (Operagao Urbana Consorciada).

O estudo presente aborda, em linhas gerais, as possibilidades de tais
institutos como meio de desenvolvimento urbano ao mesmo tempo que
auxilia na perpetuagio da prote¢ao do meio ambiente.

Devemos imaginar o desenvolvimento urbano e a aplicacao dos
instrumentos legais disponiveis com atengao as pessoas que vivem nos meios
urbanos, gerando com isso a almejada sustentabilidade socioambiental.

Area de Uso Publico e Especial (AUPE) e area verde urbana

Em inicio ao presente estudo, cabe apresentagio da conceituagio
juridica dos termos aqui tratados.

O parcelamento de solo urbano, também chamado de loteamento,
¢ assim explicado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Conforme preceitua o art. 22, § 1°, da Lei n. 7.766/79, considera-
se loteamento a subdivisio de gleba em lotes destinados a edificagao,
com abertura de novas vias de circulagao, de logradouros putblicos ou
prolongamento, modificagio ou ampliagao das vias existentes. [...].

Além disso, os loteamentos deverdo atender a outros requisitos, tais
como a destinagio de dreas 4 implantagio de equipamento urbano e
comunitdrio, bem como espacos livres de uso ptblico.?

No que toca 2 Area de Uso Publico e Especial (AUPE), a construgio
de seu conceito vem definida pela Lei de Parcelamento de Solo Urbano
(Lei n° 6.766/1979), ao determinar que estas dreas passam a ser requisito
de todo loteamento:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I - as dreas destinadas a sistemas de circulagio, a implantagao de
equipamento urbano e comunitirio, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagio prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se

situem. (Redagio dada pela Lei n° 9.785, de 1999).

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 24.ed. — Sao
Paulo : Editora SaraivaJur, 2024, p.226.
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A mesma lei federal estabelece como competéncia dos municipios
a defini¢ao destas dreas:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos: [...].

§ 10 A legislagio municipal definird, para cada zona em que se divida
o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos
de parcelamento e ocupagio do solo, que incluirdo, obrigatoriamente,
as dreas minimas e mdximas de lotes e os coeficientes mdximos de

aproveitamento. (Redagao dada pela Lei n° 9.785, de 1999)
A definicio do que se entende por Area Verde Urbana (por vezes

conhecida como Area Verde Livre) estd contida no atual Cédigo Florestal
Brasileiro, Lei n°® 12.651/2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...].

XX - drea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio
de vegetacio, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos
no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construcio de moradias, destinados aos
propésitos de recreagao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana,
protecio dos recursos hidricos, manuten¢io ou melhoria paisagistica,
protecio de bens e manifestagoes culturais;

Ainda ¢ importante entender, para a matéria em andlise, que hd
diferencas significativas entre esses institutos e as Areas de Preservagio

Permanentes (APP). Para melhor elucidar esta afirmacao, eis o conceito legal
de APP, obtido junto ao Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651/2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...].

IT - Area de Preservagio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta
ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagées humanas;

Em resumo, enquanto a APP possui fungao ambiental primordial
de preservar os recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
a protegao do solo, além de garantir a satde das populagoes humanas,
as Areas Verdes Urbanas e as AUPEs tém uma func¢ao mais ecoldgica,
paisagistica e recreativa, admitindo certos tipos de construgées, como, por
exemplo, caminhos, brinquedos e outros meios de passeios e divertimentos,
entregue para uso direto da populacio.
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Operacao urbana consorciada como meio de maximiza¢ao no
aproveitamento de AUPE e area verde urbana

Em parcelamentos de solo, por meio de loteamentos, ¢ possivel
trabalhar os institutos em foco (AUPE e Area Verde Urbana) de forma
conjunta e agregada, buscando maximizar significativas melhorias,
consolidando tais dreas em ambientes mais propicios ao seu desenvolvimento
e aproveitamento, tanto do viés publico-urbanistico, quanto do
socioambiental, sendo uma das possibilidades o instrumento urbanistico
Operagao Urbana Consorciada — OUC, nos termos do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/2001).

A Operag¢io Urbana Consorciada (OUC), é um dos instrumentos
juridicos que o Poder Pdablico estabeleceu para viabilizar projetos urbanos
inovadores, em parceria com a iniciativa privada, abrangendo o Poder
Publico local, os moradores da drea envolvida, proprietrios de imdveis/
construgdes/empreendimentos, usudrios e investidores, com a ideia de
realizar verdadeiras transformagoes, na infraestrutura, na mobilidade, no
meio ambiente e na melhoria social.

Em comentdrios as OUC, Terence Trennepohl descreve:

Prevé o Estatuto que as que as operagoes urbanas consorciadas sio o
conjunto de intervengoes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal com a participagio dos proprietdrios moradores, usudrios
permanentes ¢ investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma drea transformacées urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacio ambienta (art. 32).

O conceito ¢ adotado, inclusive, pelo Ministério das Cidades

(Apresentacio realizada pelo Diretor de Gestiao de Risco e Reabilitagao
Urbana, da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, do Ministério

das Cidades, do Governo Federal):

A OUC ¢ um instrumento urbanistico regulado pelo Estatuto da
Cidade (art.32 a 34) que tem como objetivo de realizar projetos urbanos
em parceria com o setor privado (moradores, proprietarios, usudrios e
investidores imobilidrios) visando obter transformacoes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valorizacio ambiental.*

Em nivel federal, temos em especial o Estatuto das Cidades (Lei

Federal n° 10.257/2001), regulando dentre outras questoes, o uso da
propriedade urbana, para o bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos

4  REGO, Marcos Vinicius. Operagoes Urbanas Consorciadas. Disponivel em: https://cbic.
org.br/wp-content/uploads/sites/20/2017/11/OUC-R]J-conceito.pdf, acesso em 02.03.2026.


https://cbic.org.br/wp-content/uploads/sites/20/2017/11/OUC-RJ-conceito.pdf
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/sites/20/2017/11/OUC-RJ-conceito.pdf
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cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Especificamente ao caso, a
OUC estd prevista em seu art. 4°:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

V — institutos juridicos e politicos: [...].
p) operagoes urbanas consorciadas;

E regulamentada em seus artigos 32 até 34-A, que abrange de modo
bastante amplo, em suas possibilidades, cita-se o art. 32:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd
delimitar 4rea para aplicagao de operagoes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagio urbana consorciada o conjunto de
intervencoes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participa¢do dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes
¢ investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma 4rea
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagido ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagbes urbanas consorciadas,
entre outras medidas:

I — a modificagio de indices e caracteristicas de parcelamento, uso
e ocupacao do solo e subsolo, bem como alteracoes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

IT — a regularizacio de construgoes, reformas ou ampliacoes executadas
em desacordo com a legislagao vigente.

III - a concessao de incentivos a operagdes urbanas que utilizam
tecnologias visando a reducio de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizagdo, nas construgées e uso de edificagbes urbanas,
de tecnologias que reduzam os impactos ambientais ¢ economizem
recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras a
serem contempladas. (Incluido pela Lei n° 12.836, de 2013) [grifou-
se].

Sua implantacio ¢ viabilizada por meio de lei local especifica,
delimitando a drea de aplicagdo, contrapartidas e vinculagdo registral entre
os projetos, e desde que nao haja prejuizo de atendimento local aos futuros
moradores/usudrios (acessibilidade a pracas, escolas, unidades de saide
etc.).

Uma das vantagens deste sistema estd no reinvestimento das

contrapartidas dos particulares diretamente no projeto, com viabilidade e
seguranca confirmada em diversos exemplos, vidvel para o caso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
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Mencionam-se alguns exemplos de OUC implantadas e funcionais,
como:

i) Operacao Urbana Faria Lima (Lei Municipal 11.372/1995, Sao
Paulo-SP);

ii) Operagao Urbana Agua Espraiada (Lei Municipal 13.260/2001, Sao
Paulo-SP);

iif) Operagdo Urbana Consorciada Integragio do Jardim Paraiso (Lei
Complementar n° 690/2024, Joinville-SC);

iv) Operagao Urbana Consorciada Humanizando Balnedrio Camborid,
(Lei n® 3.237/2011).

Em relagio ao presente estudo, necessdrio destacara Lei 6.766/1979,
quando imp6e que dreas publicas de cada projeto de loteamento sejam
proporcionais a densidade/uso da gleba objeto daquele projeto; a definicio
dos percentuais e distribui¢io é de competéncia municipal e deve ser
observada em cada aprovagao. Em especial, veja-se seu art. 40, I:

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I - as dreas destinadas a sistemas de circula¢do, a implantagio de
equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagao prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem. (Redacio dada pela Lei n°© 9.785, de 1999) [grifou-se].

Destaca-se a importincia do entendimento das funcoes das dreas
verdes exigidas em parcelamentos, ndo apenas agregam melhorias sociais
4 comunidade onde inseridas, como colaboraram com a sustentabilidade
ambiental.

Espagos ambientalmente relevantes, Area Verdes Urbanas
auxiliam no ganho de permeabilidade do solo, ampliam a arborizagio e
biodiversidade do local, gerando equilibrio ambiental. Constituem-se como
espagos publicos, de uso comum do povo, para recreagio, socializagao e
humaniza¢io de ambientes. Como observa Paulo Affonso Leme Machado:

Catherine de Vilmorin afirma que “o espago nio construido e de
utilizagbes maltiplas no meio urbano tem uma significacio com
referéncia as fungdes urbanas tais como foram definidas pela Carta de
Atenas: habitar, trabalhar, recrear-se e circular. Mas, muito mais ampla
¢ a ideia de espago aberto, pois nas cidades com risco de crescimento
concéntrico do tipo mancha de dleo, é importante manter espagos
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intersticiais abertos sobre o campo, preservar zonas de descontinuidade
e zonas de espagos de “verdadeira natureza”.’

Daf as razoes que possibilitam que Areas Verdes Urbanas estejam
inseridas em um projeto baseado em OUC, pois nela podem ser previstas
as definigdes exigidas em lei, como sua proporcionalidade em relagao ao
adensamento presente e futuro do municipio, assim como a alteragao de
regras de zoneamento urbano especificas para as dreas abrangidas pela
OUC, tudo integrado ao planejamento de desenvolvimento municipal.

Sobre a aplicagio em relacdo as AUPEs, vilido lembrar que a
destinacio “in natura” das 4reas publicas é a regra geral no direito urbanistico
¢ grag
brasileiro, com incorporacio ao patrimdnio municipal no registro.
¢ g

Ainda que incomum, a substitui¢ao de uma AUPE pela execugio
de obras/servigos (ex.: construir parques municipais) é legalmente vidvel,
sendo um dos instrumentos aceitdveis para tanto a sua previsao em OUC.

A Operagao Urbana Consorciada, como demonstrado, ¢
plenamente vidvel, a ser implantada por meio de lei especifica definindo
contrapartidas e resultados, ou ainda condicoes fixadas em EIV — Estudo
de Impacto de Vizinhanga, com medidas compensatérias sem suprimir a
metragem minima exigida por lei.

Para qualquer municipio, a implanta¢io de uma OUC, envolvendo
o melhor aproveitamento dos institutos derivados do parcelamento de solo
mencionados neste estudo, AUPE e Area Verde Urbana, representa ganhos
socioambientais significativos, tais como:

a.  Urbanizagao planejada e expansio de infraestrutura publica,
a implantacdo de uma OUC pode gerar impacto direto na
acessibilidade, mobilidade urbana, seguranga vidria e fruigao
de espagos publicos.

b. Inclusio social e prosperidade com sustentabilidade, a
Constituigao Federal (arts. 182 e 183) define que a cidade
deve cumprir sua fungio social e que o proprietdrio de imdvel
deve atender a fungdo social de sua propriedade. A OUC
contribui para que dreas subutilizadas ou mal estruturadas
sejam transformadas, aproveitando-se de modo mais eficaz o
solo urbano, com valorizacio e qualificagdo de dreas antes com
uso subdimensionado, gerando ganhos para a comunidade

5 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo : Editora
Juspodium, 2024, p.452.



252

Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO

local, reduzindo o risco de especulacao isolada e promovendo
desenvolvimento integrado.

Valorizagio ambiental e promo¢io do desenvolvimento
sustentdvel, por meio da OUC pode-se garantir a integragao
de dreas verdes, parques urbanos, tratamento de dguas pluviais,
arborizagdo, corredores ecoldgicos e equipamentos de lazer
— aspectos que fortalecem a sustentabilidade urbana. A
valorizagao ambiental amplia o bem-estar coletivo, melhora
microclima, qualidade do ar e reduz riscos de enchentes/
escorregamentos — particularmente relevante em municipios
de crescimento urbano acelerado.

Equidade de servicos e equipamentos ptiblicos. Um dos ganhos
¢ que a OUC exige o “programa de atendimento econémico
e social para a populacao diretamente afetada” (art. 33, III, do
Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001), pois gera maior
aproveitamento dos espagos destinados 2 comunidade.

Mobilizagao de investimentos privados, para fins publicos.
A parceria publico-privada ou consorcial prevista na
OUC permite que recursos privados sejam aplicados em
infraestrutura e melhorias publicas, diminuindo a carga
exclusiva sobre o orcamento municipal, viabilizando agoes
estruturantes sem depender exclusivamente de repasses ou de
limites orcamentdrios.

Maior seguranga juridica no sistema imobilidrio e urbano. A
exigéncia de lei municipal especifica para a OUC, bem como
a participagio de sociedade civil (art. 33, VII, do Estatuto
da Cidade — Lei n° 10.257/2001) fortalece a governanga,
possibilitando controle social, debates publicos, e maior
legitimidade na implementagio das intervengées urbanisticas.

Quando bem desenhada e implementada, a OUC alinha

crescimento econdmico, responsabilidade socioambiental e regularidade
institucional.

Conclusoes

A aplicagao de OUC, como alternativa abordada neste estudo,

pode caracterizar o compromisso da Administragio Publica para com
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os principios de desenvolvimento sustentdvel que norteiam a evolugao
municipal, tanto urbanistica quanto socioambientalmente falando.

Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Ao tratarmos dos principios relativos a0 meio ambiente tivemos a
oportunidade de abordar o principio do desenvolvimento sustentdvel,
o qual se encontra constitucionalmente amparado no art. 225, que
prevé o dever da coletividade e do Poder Publico de preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

O zoneamento ambiental é um tema que se encontra relacionado ao
aludido principio, porquanto objetiva disciplinar de que forma serd
compatibilizado o desenvolvimento industrial. as zonas de conservacio
da vida silvestre e a prépria habitacio do homem. tendo em vista
sempre, como j4 frisado, a manuten¢io de uma vida com qualidade as
presentes e futuras geracoes.

Nao se deve perder de vista que a prépria fungio social da propriedade
ganha relevo nesse campo, porque, como sabemos, a propriedade
cumpre essa funcio na medida em que atende s diretrizes tragadas pelo
plano diretor, o qual nada mais é que um instrumento com o propdsito
de garantir bem-estar aos habitantes de determinado Municipio.®

Esses bons ventos sinalizados pela doutrina encontram guarida
na Corte Médxima do pais, eis que o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao proceder o julgamento da Acio Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4.901), que debatia a constitucionalidade do Cédigo Florestal
(Lei 12.651/2012) e cuja decisio reconhece que o futuro do mundo e
a seguranga das novas geragdes s6 estardo garantidos se admitirmos e
aplicarmos o desenvolvimento sustentdvel. Da ementa, extrai-se esta
conclusio e tem-se o aprendizado:

15. A preservacdo dos recursos naturais para as geragoes futuras nao
pode significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza,
consideradas as caréncias materiais da geragio atual e também a

necessidade de gerar desenvolvimento econdémico suficiente para
assegurar uma travessia confortdvel para os nossos descendentes.

As consequéncias dessa histérica decisio do STF sio claras, deve-
se resguardar o dever de preservagio ambiental, sem diminuir os direitos
do cidadao e do empreendedor. Para o STF o direito ao desenvolvimento
econdémico e o dever de prote¢io ambiental estio no mesmo patamar,

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 24.ed. — Sao
Paulo : Editora SaraivaJur, 2024, p.217.
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devendo ser encontrada a estabilizagio entre o empreendedorismo e o
cuidado com o verde.

As percepgdes conclusivas do presente estudo, demonstram que a
Operagao Urbana Consorciada (OUC) podes servir a qualquer modalidade
ou iniciativa empreendedora, atendidas as exigéncias minimas legais e
sendo viabilizada a tempo e modo, como apresentado neste breve estudo,
torando-se juridicamente vidveis, tecnicamente adequadas, plenamente
aplicdveis, posto serem prdticas e alinhadas ao ordenamento normativo
vigente, além de serem, em andlise plena, socioambientalmente mais
vantajosas.

A implantagio é permitida por via de lei local especifica ou
instrumento urbanistico préprio equivalente, fortemente lastreada
em legislacdo federal, que regulamentard a forma de implantagao e as
contrapartidas correspondentes, a tempo e modos mais adequados.

Demonstra-se, agora ao final, que o objeto deste estudo estd
alinhado 4 norma legal, ao entendimento dominante, equilibrando a
possibilidade de sobrevivéncia presente e a garantia de futuro para a
sociedade, a Administracio Pablica e 0 Meio Ambiente, num verdadeiro
e respeitoso desenvolvimento sustentdvel e condizente com as tendéncias
urbanisticas mundiais, pois, como afirma Jan Gehl “Em mais larga medida
do que conhecemos hoje, no futuro o planejamento urbano deve comegar
com as pessoas. E barato, simples, saud4vel e sustentével construir cidades
para as pessoas”’.
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Capitulo 16

TEORIA E PRATICA: A ATUACAO DOS
ORGAOS INTERVENIENTES DE ACORDO
COM A LEI N° 15.190/2025 (LEI GERAL DO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL)

Monique Demaria’
Otdvio Augusto do Espirito Santo Neto?

Introducao

protegdo e a gestdao do meio ambiente constituem alicerces

imprescindiveis para o desenvolvimento social e econémico
sustentdvel de qualquer nagdo. No Brasil, essa imperatividade se manifesta
em dispositivos legais fundamentais, como a Lei Federal n. 9.985, de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUC), visando a preservagao de espacos territoriais e recursos ambientais
especificos. A criagio e, mais crucialmente, a efetiva implementagao dessas
dreas, contudo, historicamente enfrentam desafios significativos, muitas
vezes limitadas por questdes de ordem financeira e de fiscalizacio, o que
ressalta a complexidade inerente a tutela ambiental no pais.

Essa salvaguarda ambiental encontra sua fundamentagao
constitucional na imposicio ao Poder Publico da exigéncia de avaliagdes
de impacto para a instalacgio de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacio. Em verdade, mesmo antes da
promulga¢ao da Carta Magna de 1988, o arcabougo juridico jé consagrava
o licenciamento ambiental como um de seus instrumentos basilares. Este
procedimento administrativo possui a finalidade precipua de regular a
construgao, instalagio, ampliacio e operagao de empreendimentos que,

1 Graduada em Comunicagio Social com Habilitacio em Publicidade e Propaganda pela
Universidade Estdcio de Sd. Graduada em Direito pela Faculdade UNICESUSC. Especialista
em Direito Ambiental e Urbanistico pela Faculdade CESUSC, atua como advogada no
escritério Buzaglo Dantas Advogados.

2 Graduado em Direito pela Faculdade CESUSC (2021). Especialista em Direito Ambiental e
Urbanistico pela UNICESUSC (2024), atua como advogado no escritério Buzaglo Dantas
Advogados.
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pela sua natureza, utilizem recursos ambientais ou sejam capazes de causar
degradacio, assegurando um controle prévio e sistemdtico.

Historicamente, o processo de licenciamento ambiental no Brasil
foi marcado por uma complexidade considerdvel e, em diversas ocasioes,
por morosidade. A auséncia de diretrizes unificadas e a pulverizagio de
competéncias entre diferentes érgaos e entidades geravam um cendrio
de inseguranga juridica e normativa, impactando a previsibilidade
e a celeridade necessirias para o avango das atividades produtivas.
Essa conjuntura resultava, muitas vezes, em decisdes administrativas
passiveis de interpretagdes diversas, configurando um entrave tanto para
empreendedores quanto para a efetiva prote¢ao ambiental.

Neste panorama, a promulgagio da Lei n. 15.190, de 8 de agosto
de 2025, popularmente conhecida como Lei Geral do Licenciamento
Ambiental (LGLA), emerge como um divisor de dguas. Essa legislagao
nio apenas reestrutura o arcabougo normativo existente, mas,
fundamentalmente, instaura um novo paradigma de seguranca juridica
para o setor produtivo nacional, sem, contudo, representar qualquer
forma de regresso ambiental. Pelo contrdrio, a LGLA configura um avango
na racionalizagio da gestdo ambiental, visando aprimorar a eficicia da
protegdo dos ecossistemas por meio de mecanismos mais transparentes e
eficientes.

Um dos pontos mais transformadores e que ilustra cabalmente
a intengio da nova lei de conferir maior agilidade e previsibilidade aos
processos reside na redefini¢ao do papel e da atuagao dos érgaos e entidades
intervenientes. Tradicionalmente, entidades com competéncias especificas,
como aquelas responsdveis pela administragao de Unidades de Conservagao,
detinham prerrogativas de “autorizagao” — um poder decisério que, por
vezes, se traduzia em veto e paralisava projetos importantes. Com a LGLA,
essa dinimica é substancialmente alterada, e a legislacao estabelece uma
nova configuragio para a participacao desses atores, buscando equilibrar a
essencial contribui¢io técnica com a celeridade deciséria do processo como
um todo.

Nesse sentido, o presente artigo se propde aanalisar em profundidade
as inovagoes trazidas pela Lei n. 15.190/2025, com particular atencio a
redefini¢ao do papel dos érgaos intervenientes no processo de licenciamento
ambiental. Serd abordado, portanto, como essa nova estrutura normativa
busca harmonizar a necessidade premente de desenvolvimento econdmico
sustentdvel com a rigorosa prote¢io do meio ambiente, assegurando um



Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 259

sistema mais coeso, transparente e juridicamente seguro para todos os
envolvidos.

Contextualizacdo do licenciamento ambiental no Brasil e do
surgimento da Lei n2 15.190/2025

A fim de compreender o papel dos 6rgaos intervenientes nos
processos de licenciamento ambiental, especialmente sob a dtica da Lei
n. 15.190/2025, torna-se essencial a prévia contextualizagdo de como esse
procedimento historicamente se desenrola no Brasil.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, § 1°,
inciso IV, um dos pilares da prote¢io ambiental no pais. Conforme o texto
constitucional, é dever do Poder Publico exigir um estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) para a instalagao de obras ou atividades que possam gerar
significativa degrada¢do do meio ambiente. Embora esse mandamento
constitucional destaque especificamente a etapa do EIA, apenas um dos
estudos ambientais exigiveis, ele serve como a base fundamental para a
existéncia e desenvolvimento do processo de licenciamento ambiental
como um todo’.

E importante notar que a preocupagio com o controle ambiental
por meio de licenciamento nio é recente. Antes mesmo da promulgacio
da Constitui¢ao de 1988, a Lei Federal n° 6.938, de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), jd previa o licenciamento
ambiental como um dos seus principais instrumentos de protegio e
salvaguarda ambiental, conforme disposto em seu artigo 9°, inciso IV.%.

A abrangéncia dessa exigéncia surgiu no artigo 10, caput, da
PNMA - o qual recebeu nova redagao a partir da promulgacao da Lei
Complementar n. 140/11 -, que determina que a “construcdo, instalagio,
ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores

3 DANTAS, Marcelo Buzaglo; CRIPPA, Fernanda de Oliveira. Politica Nacional do Meio
Ambiente. In: FARIAS, Talden; TRENNEPHOL, Terence (Org.). Direito ambiental
brasileiro. 1. ed. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019. p. 169 e 170.

4 Art. 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[...] IV - o licenciamento e a reviso de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
[...] VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias a0 nio cumprimento das medidas
necessérias a preservagio ou corregao da degradagao ambiental.
X - a institui¢do do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA;
[...] XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais.
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de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerio de prévio
licenciamento ambiental™.

O procedimento de licenciamento ¢ conduzido pelo 6érgao
ambiental competente, o qual assume a responsabilidade de estabelecer
as condicionantes para instala¢io e operagao das atividades, as restricoes
necessdrias e as medidas de fiscalizagdo as quais o empreendimento deverd
se adequar.

Do ponto de vista normativo, a Lei Complementar n° 140/2011,
em seu artigo 2°, inciso I, conceitua o licenciamento ambiental como
um processo administrativo cujo propdsito é “licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental”.

A esse respeito, dissertam Marcelo Buzaglo Dantas e Fernanda de

Oliveira Crippa:
O art. 10 da Lei 6.938/81 recebeu nova redagio pela LC 140/11,

passando a contar com O seguinte teor:

A construgio, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabe-
lecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio ambiental dependerio de prévio licenciamento ambiental.

Extraiu-se da norma qualquer referéncia & competéncia licenciatéria,
ficando a mesma restrita a dar o fundamento juridico para a exigéncia
de que estabelecimentos ¢ atividades estejam sujeitos ao licenciamento
ambiental, qual seja, o efetivo ou potencial poluidor. As regras de
competéncia passaram a ser ditadas pela referida LC, cumprindo-se
assim a exigéncia constante do art. 23, pardgrafo tnico, da CF/8838.

J4 a previsdo constitucional consta do art. 225, § 1°, IV, da referida
Carta, que cuida do estudo de impacto ambiental. Ele e o licenciamento
sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, consoante
previsio expressa constante do art. 9°, IV e V, da Lei 6.938/81.

O conceito de licenciamento ambiental ¢ dado pela LC 140/11, que,
em seu art. 2° I, afirma tratar-se de um procedimento administrativo
que se destina a “licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”.

5  DANTAS, CRIPPA, op. cit. p. 170.
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Desse modo, toda e qualquer atividade potencialmente causadora de
poluicio ou degradacio ambiental estd sujeita ao licenciamento, nos
termos do que estabelece o art. 10, caput, acima transcrito.

Embora nio seja taxativo, o Anexo I da Resolugio CONAMA 237/97
previu um rol de atividades que, por suas caracteristicas, devem estar
sujeitas a licenciamento ambiental.
Mas, como bem adverte a doutrina, nao ¢ toda e qualquer atividade
“que demanda licenca ambiental; somente aquelas que tenham potencial
de causar polui¢io ou degrada¢ao ambiental, ou ainda aquelas que utilizam
recursos naturais”®.

Conforme dissertam os autores, em ambito federal, a Resolucao
CONAMA n° 237/1997, através de seu Anexo I, estabeleceu uma relagao
exemplificativa de atividades que, por suas caracteristicas, sio sujeitas ao
processo de licenciamento ambiental.

Nos ambitos estadual e municipal, cada ente federativo estabeleceu,
por meio de seus préprios diplomas normativos, as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, bem como os estudos pertinentes a cada uma
delas. No estado de Santa Catarina, por exemplo, encontram-se em vigéncia
as Resolugoes CONSEMA n° 250/2024 e n° 251/2024, as quais veiculam,
respectivamente, o rol de empreendimentos de competéncia licenciatéria
estadual e aqueles de impacto local, cujo licenciamento incumbe aos
municipios.

Com o recente advento da Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025,
o tema finalmente foi disciplinado de forma abrangente e pormenorizada.
Agora mediante uma lei federal, foram estabelecidos os parimetros,
premissas e regramentos, tanto de cardter geral quanto especifico, para o
licenciamento ambiental, o EIA e os institutos a ele correlatos.

De igual modo ao que jd havia sido estabelecido pela PNMA, a
referida lei, conhecida como “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”

(LGLA), assim estabeleceu:

Art. 4° A construgio, a instalagio, a ampliagdo e a operagio de atividade
ou de empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacio do meio ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento
ambiental perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama,
sem prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizagdes cabiveis.

6 DANTAS, Marcelo Buzaglo; CRIPPA, Fernanda de Oliveira. Politica Nacional do Meio
Ambiente. In: FARIAS, Talden; TRENNEPHOL, Terence (Org.). Direito ambiental
brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019. p. 169 e 170.
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Atualmente este constitui o regramento de licenciamento
ambiental em vigor no pais, sendo que é a LGLA que dispoe o conjunto
de instrumentos, licengas e procedimentos especificos, que asseguram o
adequado rito licenciatério das mais diversas situagoes.

Nesse aspecto, ¢ inegdvel que o cendrio de promulgagio da LGLA
foi bastante tumultuado, caracterizado tanto pela extensa tramitagio do
projeto de lei que lhe deu origem, objeto de vasta discussao na imprensa
nacional, quanto pelos recentes vetos presidenciais, que foram em sua
grande parte superados pelo Congresso Nacional, e pelas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas por diversas entidades.

Apesar desse cendrio, vislumbra-se um diploma legal que representa
um avan¢o no ambito do licenciamento ambiental no pais, o qual,
doravante, conta com um regramento de cardter nacional e unificado,
apto a conferir maior seguranca juridica aos que almejam empreender em
territdrio brasileiro.

No que importa ao presente artigo, é possivel asseverar que as
modificacoes legislativas relativas ao papel dos érgaos intervenientes
no processo de licenciamento ambiental representam, de igual modo,
um significativo progresso. Conforme serd demonstrado adiante, essa
novel estrutura normativa visa harmonizar a premente necessidade de
desenvolvimento econdmico sustentdvel com a rigorosa protegao ambiental,
garantindo um sistema mais coeso, transparente e juridicamente seguro
para todas as partes interessadas.

A atuacido histdrica dos 6rgios intervenientes no processo de
licenciamento ambiental

A complexidade inerente aos processos de licenciamento ambiental
muitas vezes transcende a alcada exclusiva do érgao licenciador competente.
A natureza do empreendimento proposto e as particularidades do seu
local de implantagao podem exigir a participagio consultiva e deciséria
de outras instituigdes e érgaos especializados, que atuario no processo de
licenciamento na condi¢ao de érgaos intervenientes.

Embora o regramento atualmente vigente seja o da LGLA, tanto
a Resoluggo CONAMA n° 237/1997 quanto a Lei Complementar
n° 140/2011, historicamente estabelecem o arcabougo legal para
essa colaboragio interinstitucional. Nesse aspecto, em fungio das
especificidades do empreendimento, de sua localizagio e dos potenciais
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impactos decorrentes, ¢ de praxe que haja a convocacio de entidades e
4rgaos para participarem do processo de licenciamento ambiental, com o
objetivo de emitirem seus respectivos pareceres — conforme suas esferas de
competéncia.

Um exemplo notério de érgao interveniente é o Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), frequentemente
acionado em processos de licenciamento ambiental quando hd potencial
impacto sobre o patriménio cultural. Este, conforme delineado pelo art.
216, V, da Constituigao Federal de 1988, abrange bens de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
Complementarmente, a Lei Federal n° 3.924/1961 especifica a protegio
de monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos, os quais, segundo seus
artigos 1° e 3°, ficam sob a guarda do Poder Publico e niao podem ser
explorados ou destruidos sem pesquisa prévia.

Diante disso, a intervencio do IPHAN torna-se comum, e sua
anuéncia configura uma etapa importante para o processo de licenciamento
sempre que a drea de influéncia direta da atividade ou do empreendimento
recair sobre bens culturais legalmente protegidos, embora, teoricamente,
nao possua eficicia vinculante (art. 13, § 1°, da Lei Complementar n°

140/2011)".

De forma andloga, o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) desempenha um papel similar, atuando
em situagoes em que o empreendimento possa impactar Unidades de
Conservagao ou a biodiversidade a elas associada, emitindo também sua
manifestagio técnica.

Apesar do reconhecimento da valiosa contribui¢io de diversas
entidades e 6rgios no exame de projetos durante o licenciamento
ambiental, o panorama nacional, por muito tempo, foi obscurecido
por uma acentuada inseguranca juridica. A caréncia de uma disciplina
legal unificada e abrangente para o rito processual deixava lacunas que
impactavam a previsibilidade para todos os participantes.

Consequentemente, nio ¢é raro observar procedimentos de
licenciamento arrastando-se por longos periodos, culminando em disputas

7 Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente,
por um unico ente federativo, em conformidade com as atribuicées estabelecidas nos termos
desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao érgao responsivel pela
licenga ou autorizacdo, de maneira nio vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.
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judiciais ou até mesmo em sua invalidacio. Tais impasses frequentemente
decorrem da atuagdo dos préprios 6rgaos intervenientes: seja pela demora
em emitir pareceres dentro dos prazos estipulados — o que forca espera do
6rgao licenciador principal —, seja pela formulacao de objegdes desprovidas
de fundamentagao consistente ou que possuam viés desvirtuado do objeto
de anilise. Tal cendrio, na prdtica, é capaz de inviabilizar empreendimentos,
mesmo que tais manifestagdes nao possuam cardter vinculante para as
demais instincias decisorias.

Nesse contexto, como serd detalhado adiante, LGLA promoveu uma
transformacgao substancial, instaurando um novo paradigma de seguranca
juridica no procedimento de licenciamento ambiental. A legislacao trouxe
maior clareza e previsibilidade, possibilitando os empreendedores assimilar
com precisao as fases, as exigéncias € 0s cronogramas pertinentes aos seus
empreendimentos, inclusive com relagio aos 6rgaos intervenientes.

Solucao trazida pela Lei n. 15.190/2025: um novo paradigma
de seguranca juridica e progresso sem regresso ambiental

A dindmica do desenvolvimento socioecondmico brasileiro sempre
se viu intrinsecamente ligada a complexidade e, por vezes, 4 morosidade
dos processos de licenciamento ambiental. Historicamente, a instabilidade
normativaea pulverizacao de competéncias geravam um cendrio de incerteza
para empreendedores e investidores, comprometendo a previsibilidade e a
celeridade necessdrias para o avanco das atividades produtivas.

Nesse contexto, a promulgacio da Lei n. 15.190/2025, a Lei Geral
do Licenciamento Ambiental (LGLA), emerge como um marco regulatério
de profunda significAncia, que nao apenas reestrutura o arcabougo legal
vigente, mas, primordialmente, instaura um novo paradigma de seguranga
juridica para as atividades produtivas do pais, sem, contudo, representar
qualquer tipo de regresso ambiental. Pelo contrdrio, a nova legislacio
configura um avanco na racionalizagio da gestdo ambiental, promovendo
maior eficdcia na protegao do meio ambiente através de mecanismos mais
transparentes e eficientes.

A premissa fundamental que norteia a LGLA ¢é a busca por um
equilibrio entre a imperativa protecio ambiental e a necessidade de
desburocratizagao e previsibilidade para o setor produtivo. Antes da sua
entrada em vigor, em 04 de fevereiro de 2026, a auséncia de diretrizes
unificadas e a sobreposicio de exigéncias frequentemente resultavam em
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licenciamentos arrastados e decisdes administrativas sujeitas a interpretagoes
diversas.

A Lei n. 15.190/2025, ao estabelecer, portanto, parimetros,
premissas, regras e disciplinas geral e especifica para o licenciamento
ambiental e institutos correlatos, preenche lacunas histéricas e mitiga a
subjetividade que outrora permeava o sistema. Essa clareza normativa
¢ um pilar essencial para a seguranga juridica, pois permite que os
empreendedores compreendam de forma inequivoca as etapas, os requisitos
e os prazos aplicdveis aos seus projetos, reduzindo riscos e incertezas que
antes desestimulavam investimentos.

Assim sendo, a previsibilidade advinda de um processo bem
delimitado é um catalisador para o ambiente de negécios, favorecendo o
planejamento de longo prazo e a alocacio eficiente de recursos.

Um dos pontos mais transformadores e que ilustra de forma cabal
a intengdo da nova lei de conferir maior agilidade e previsibilidade aos
processos sem abdicar da protegao ambiental reside na redefini¢ao do papel
dos 6rgaos e entidades intervenientes.

Pode-se tomar como exemplo a atuagio do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) em projetos que poderiam
impactar Unidades de Conservagao. Historicamente, o ICMBio, érgio
responsdvel pela administragio de unidades de conservago, detinha uma
prerrogativa de “autorizagdo” — uma capacidade decisiva de impedir —
que era imprescindivel para o prosseguimento de empreendimentos com
significativo impacto ambiental que afetassem tais dreas ou suas zonas de
amortecimento. Essa prerrogativa, embora visasse a protegao rigorosa,
muitas vezes se traduzia em um entrave processual, podendo paralisar
projetos importantes por tempo indeterminado.

Com a LGLA, essa dinimica é substancialmente alterada. O
artigo 61 da nova legislagao modifica o §3° do art. 36 da Lei do SNUC,
suprimindo a necessidade de “autorizacao” do érgao responsivel pela
unidade de conservacio afetada. Em vez de uma “instincia autorizadora”,
o ICMBio e entidades andlogas so agora categorizados como “autoridades
envolvidas”, conforme o art. 3°, III, da Lei n. 15.190/2025. Este novo
conceito as define como

érgao ouentidade que, nos casos previstos nalegislacao, pode manifestar-

se no licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou
do empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre
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o patriménio cultural acautelado ou sobre as unidades de conservagao
da natureza.

Essa mudanga de escopo ¢ fundamental. A manifestagio dessas
autoridades passa a ter um cardter estritamente técnico e sem forca
vinculante. Isso significa que, embora o 6rgao licenciador principal seja
obrigado a considerar e analisar as ponderacoes técnicas do ICMBio — ou
de outras autoridades envolvidas — e a confronti-las de forma motivada,
a decisio final sobre a viabilidade ambiental e as condicionantes a serem
impostas recai sobre a autoridade licenciadora.

Esta detém a prerrogativa deciséria, desde que sua resolugio esteja
devidamente fundamentada. A legislagao, inclusive, estabelece prazos claros
para a manifestagao dessas autoridades: 30 dias para a andlise do Termo de
Referéncia e 90 dias para o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) (art. 44, §§ 1° e 2°).

Ou seja, a LGLA ¢ explicita ao indicar que, em caso de nao
pronunciamento dentro do periodo estipulado, o processo deverd
prosseguir. Esta disposi¢ao visa eliminar as chamadas “portas giratérias”,
onde processos ficavam estagnados indefinidamente aguardando
manifestagoes que nao se concretizavam.

Essa nova configuragio redefine a cadeia de responsabilidade,
concentrando-a de forma mais clara na autoridade licenciadora. Ao invés
de diluir a responsabilidade em um conjunto de vetos e autorizagoes
pulverizadas, o sistema agora exige que o 6rgao licenciador assuma
integralmente o 6nus de uma decisio final, que deve ser robusta,
transparente e tecnicamente fundamentada. Isso nao apenas previne o
“jogo de empurra” entre os 6rgaos, mas também incentiva uma visio mais
holistica e integrada do impacto ambiental, for¢ando a reconciliagao de
diferentes perspectivas técnicas sob a égide de uma tnica decisao justificada,
resultando em uma gestao ambiental mais coesa e menos fragmentada.

E crucial sublinhar que essa redefinigio de papéis nio significa
um desvirtuamento da protegao ambiental. Isto é, longe de promover
um «regresso ambiental», a Lei Geral do Licenciamento Ambiental busca
qualificar a intervengao dos diversos atores. Contudo, ao transformar o
poder de veto em uma manifesta¢ao técnica robusta, mas nao vinculante,
a lei fomenta um didlogo mais técnico e menos burocrético.

O 6rgao licenciador, no entanto, investido da responsabilidade final,

¢ compelido a realizar uma andlise integrada e aprofundada, ponderando
todas as contribuigoes técnicas e garantindo que as decisoes sejam pautadas
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em evidéncias e em uma visao holistica dos impactos. A necessidade de
fundamentagao apropriada para acatar ou discordar das observacoes
técnicas das autoridades envolvidas age como um mecanismo de controle
e transparéncia, assegurando que o rigor ambiental seja mantido e que as
deliberagoes nao sejam arbitrérias.

Outrossim, a agilidade ¢ a previsibilidade que decorrem dessas
mudangas sao instrumentos para desatar nés burocraticos, permitindo que
projetos ambientalmente vidveis avancem, enquanto aqueles com impactos
inaceitdveis sejam devidamente rechacados ou mitigados, mas dentro de
um quadro de regras claras e prazos definidos.

Além de conferir previsibilidade ao processo, a nao vinculagio
das manifestagoes técnicas dos 6rgaos intervenientes contribui para a
qualificacdo da prépria andlise que esses 6rgaos realizam. Liberados da
pressio de emitir um “sim” ou “nio” definitivo, eles podem concentrar-se
exclusivamente em fornecer o subsidio técnico mais preciso e completo
possivel, sem a preocupagio de que sua opiniao possa inviabilizar o projeto
unilateralmente. Essa especializagio do parecer técnico, desvinculada do
poder de veto, eleva a qualidade da informagao disponivel para a autoridade
licenciadora, permitindo que esta tome decisdes mais informadas e
estratégicas, balizadas por uma pluralidade de conhecimentos especificos.

Além da otimiza¢ao da participagio dos érgaos intervenientes, a
LGLA implementa uma série de outros avangos e melhorias que contribuem
para a seguranca juridica e a eficicia do licenciamento. A lei institui um
conjunto de instrumentos, licengas e procedimentos especificos, visando
abranger a ampla gama de situacoes e particularidades que caracterizam
o universo de empreendimentos. A padronizacio de procedimentos, a
definicao de critérios para diferentes tipologias de empreendimentos
e a estruturagio de um sistema mais coeso reduzem a margem para
discricionariedade excessiva e litigios, conferindo maior estabilidade
regulatdria.

Tem-se, portanto, que a gestao dos impactos ambientais e a fixagao
de condicionantes para as licengas ambientais tornam-se mais previsiveis,
permitindo que os empreendedores integrem essas exigéncias de forma
proativa em seus planejamentos.

A Lei n. 15.190/2025 solidifica, portanto, a compreensio do
licenciamento como um processo administrativo dindmico, que exige a
adaptacio a novas realidades e tecnologias. Ao simplificar e clarificar o
arcabougo regulatério, a LGLA nio apenas facilita a conformidade legal
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por parte dos empreendedores, mas também otimiza a capacidade de
fiscalizagao e monitoramento por parte dos érgaos ambientais, que podem
concentrar seus esfor¢os onde hd maior necessidade, em vez de se perderem
em processos redundantes ou indefinidos.

Outro beneficio subjacente a essa nova dinidmica ¢ a potencial
redugio na judicializagio dos processos de licenciamento ambiental. Com
um arcabou¢o normativo mais claro, prazos definidos e, principalmente,
umaautoridade decisériasingular cujas resolugdes devem ser exaustivamente
fundamentadas, a LGLA minimiza as ambiguidades e os “pontos cegos”
que frequentemente alimentavam contenciosos administrativos e judiciais.
Essa maior transparéncia e a exigéncia de motivagao detalhada para as
decisoes tendem a diminuir a percepgao de arbitrariedade, construindo
um ambiente de maior confianga e estabilidade para todos os envolvidos,
desde os empreendedores até a sociedade civil.

Em suma, a Lei n. 15.190/2025 representa um amadurecimento
legislativo do Brasil em matéria ambiental, que demonstra uma clara
intengao de alinhar a protegao dos ecossistemas com a necessidade premente
de desenvolvimento econdémico sustentdvel. Ao redefinir e harmonizar as
competéncias dos Orglos intervenientes, especialmente no que tange a
atuagao do ICMBio como 6rgao gestor de Unidades de Conservaglo, e
ao instituir um conjunto de regras mais claras e prazos mais definidos, a
legislagdo elimina gargalos histéricos e fomenta um ambiente de maior
seguranca juridica.

Este progresso nao se traduz em um abrandamento das exigéncias
ambientais, massim em uma gestao mais inteligente, eficiente e transparente.
A nova lei fortalece a responsabilidade dos 6rgaos licenciadores, impelindo-
os a uma andlise mais qualificada e a decisdes motivadas, garantindo que
o licenciamento ambiental continue a ser um instrumento robusto para
a preservacao do patriménio natural do pais, a0 mesmo tempo em que
oferece previsibilidade e estabilidade para aqueles que buscam empreender
e contribuir para o desenvolvimento nacional.

Conclusao

A promulgagio da Lei n. 15.190/2025, a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (LGLA), representa um marco legislativo
fundamental para a gestdo ambiental no Brasil, inaugurando um novo
paradigma de seguranca juridica e eficiéncia. Historicamente, o processo
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de licenciamento ambiental era frequentemente caracterizado por
complexidade, morosidade ¢ uma pulverizagao de responsabilidades que
gerava incertezas para empreendedores e entraves ao desenvolvimento
sustentdvel. A atuagio dos 6rgaos intervenientes, embora essencial para a
protegdo de bens juridicos especificos, por vezes resultava em paralisacoes
indefinidas, dada a prerrogativa de “autorizacio” ou veto que lhes era
conferida.

A LGLA surge para reequilibrar essa dinimica. Ao estabelecer
pardmetros, premissas e regras claras, a nova legislacio preenche lacunas
histéricas e mitiga a subjetividade que outrora permeava o sistema. O ponto
central dessa transformagao reside na redefinicao do papel dos 6rgaos e
entidades intervenientes, como o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio). Antes uma instincia com poder de veto em
projetos que impactavam Unidades de Conservagao, essas entidades sao
agora categorizadas como “autoridades envolvidas”, cuja manifestacio se
torna estritamente técnica e, crucialmente, nao vinculante.

Essamudanganaoimplicaumabrandamento da prote¢aoambiental,
mas sim uma qualificagao da sua intervengao. A LGLA confere a autoridade
licenciadora principal a prerrogativa deciséria final, exigindo que suas
resolucoes sejam robustas, transparentes e tecnicamente fundamentadas.
Além disso, a imposi¢ao de prazos claros para a manifestagio desses
6rgaos ¢ um mecanismo vital para eliminar as chamadas portas giratdrias,
garantindo a previsibilidade e a celeridade dos processos.

Portanto, a Lei n. 15.190/2025 fortalece a responsabilidade da
autoridade licenciadora, incentivando uma anélise integrada e profunda das
contribuigoes técnicas, ou seja, ao invés de fragmentar o poder decisério,
a lei consolida-o em um 6rgao que deve conciliar as diversas perspectivas
técnicas sob a égide de uma decisdo tnica e justificada. Isso nio s6 otimiza
a qualidade do parecer técnico, que se concentra em evidéncias e subsidios
especializados, como também contribui para a reduc¢do da judicializagao e
para a construgao de um ambiente de maior confianga e estabilidade.

Em sintese, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental representa
um amadurecimento legislativo que alinha a prote¢ao ambiental com a
necessidade premente de desenvolvimento econdmico sustentdvel. Ao
promover uma gestdo mais inteligente, eficiente e transparente, sem
regresso ambiental, ela consolida o licenciamento como um instrumento
robusto e dinimico, capaz de garantir a preservagio do patriménio natural
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do pais a0 mesmo tempo em que oferece previsibilidade e estabilidade para
o setor produtivo.
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I
Capitulo 17

UNIDADES DE CONSERVACAO DE PAPEL E O
EXEMPLO POSITIVO DO CODIGO DE MEIO
AMBIENTE DE SANTA CATARINA

Mateus Stallivieri da Costa'
Diovane Franco?

Introducao

S erd que uma boa ideia pode ser paralisada por seu alto custo? Qual
o valor da prote¢iao ambiental? Um gestor ptblico pode priorizar
certas politicas sem levar em conta a satde financeira da Administracao?
Estas perguntas, apesar de aparentemente desconexas, orientam o tema
principal deste artigo: a criagao de Unidades de Conservagao.

E improvivel que alguém se posicione contra Unidades de
Conservagio, como parques, florestas nacionais ou estagdes ecoldgicas. A
simples ideia de proteger um espago, restringindo a a¢ao humana, costuma
gerar uma aprovagido natural. Afinal, a maioria das pessoas tem aprego
pela natureza. Mesmo quem nio gosta de acampar ou de trilhas, ou que
odeia insetos, tende a reconhecer a importincia da existéncia de ambientes
naturais.

E possivel que essa afinidade seja ainda mais forte no Brasil, devido
as nossas tradigoes catolicas. Alguns historiadores afirmam que a Igreja
Catélica foi a primeira a criar espagos intocdveis, com o objetivo de
replicar o Jardim do Eden, o paraiso cristdo. Esses locais permitiriam ao ser
humano se conectar com a natureza, alcangando um estado espiritual «pré-

1 Advogado e sécio da Sion Advogados. Doutorando em Direito e Desenvolvimento pela FGV/
SP. Mestre em Direito Internacional e Sustentabilidade pela UFSC. Especialista em Direito
Ambiental e Urbanistico pelo IBMEC/SP. Especialista em Direitos e Negdcios Imobilidrios pelo
IBMEC/SP. Professor da disciplina de Direito Administrativo Sancionador na Especializagao
em Direito Ambiental e Sustentabilidade da PUC/RS e professor da disciplina de Espagos
Territoriais Especialmente Protegidos na Especializagio em Direito de Energia da PUC/MG.

2 Advogado especialista em direito sancionador ambienta, sdcio-fundador do escritério
Farenzena Franco Advogados. Pés-graduado em Direito Administrativo e ex-servidor da
Justica Federal (TRF-1 e TRF-3). Atua no contencioso ambiental nas regives Centro-Oeste e
Norte, com foco em infracoes na regido amazonica.
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pecado original»’. Essa ¢ uma historiografia interessante, mas aprofundi-la
ficard para outra ocasido.

Voltando para as Unidade de Conservagio, defender a sua nio
criagdo ¢ uma tarefa ingrata. Primeiro, porque essa posi¢ao provavelmente
vai contra a opiniao da maioria da popula¢io. Segundo, porque a criagao
de uma Unidade de Conservagio é um ato politicamente e eleitoralmente
vantajoso. Afinal, essa drea protegida permanecerd por anos, décadas, talvez
séculos, muito depois do fim de um governo ou de uma legislatura. Assim,
o nome de seu criador pode ser lembrado, transformando uma decisio
governamental em um verdadeiro legado.

No entanto, se hd tantos pontos positivos, por que alguém seria
contra? A resposta é simples: as vezes, uma proposta é excelente na concepgao
original, mas sua execugio se mostra invidvel. E dai que surge a expressao
que dd titulo a este artigo: Unidades de Conservagio “de papel™. Elas
existem legalmente, foram criadas e tém seus efeitos no sistema normativo,
mas na prética, grande parte de sua existéncia se resume ao Didrio Oficial.

Nosso objetivo neste texto é abordar esse “lado oculto” das Unidades
de Conservagao e levantar questoes sobre os problemas que a criacao desses
espagos pode trazer quando ndo é feita com o devido cuidado’. Como este
capitulo faz parte de uma obra coletiva da Comissio de Direito Ambiental
de Santa Catarina, é pertinente mencionarmos o que consideramos um
bom exemplo legislativo: o Cédigo do Meio Ambiente de Santa Catarina.

3 Antdnio Carlos Diegues apresenta um histérico da criagio de Parques Nacionais no Brasil
e no mundo. A obra critica a remocio de povos nativos, tradicionais, colonos e extrativistas
dessas dreas, questionando os reais beneficios ambientais de tal pritica. Segundo o autor, essa
prdtica teria origens antigas, relacionando diretamente com elementos religiosos oriundos da
Igreja Catdlica. DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. 62
Edi¢ao. Editora HUCITEC, Sao Paulo, 2008. Disponivel em: https://nupaub.fiich.usp.br/
sites/nupaub.ffich.usp.br/files/O%20mit0%20moderno.compressed. pdf. Acesso 04.10.2025.

4 Paulo de Bessa Antunes utiliza a expressio “parques de papel”, termo que costuma ser
repetido pela doutrina. No presente artigo optamos por uma nomenclatura mais abrangente,
considerando que outras Unidades de Conservagio também apresentam problemdticas
semelhantes. ANTUNES, Paulo de Bessa. Parques de papel. Direito Ambiental, 6 mar. 2019.
Disponivel em: https://direitoambiental.com/parques-de-papel/. Acesso 04.10.2025.

5 A inspiragio para o termo “lado oculto” foi retirada de artigo do fiscalista portugués José
Casalta Nabais, que em reconhecido artigo derivado da sua tese “O Dever Fundamental
de Pagar Impostos”, escreveu sobre os custos e deveres oriundos da imposicio de direitos
fundamentais, estes muitas vezes ignorados. Essa situacio se assemelha com a criagio das
Unidades de Conservacio. NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os
deveres e os custos dos direitos. Revista de Direito Manckenzie. Ano 3, n° 2, p. 9-30, 2002.
Disponivel em: https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246/4913.
Acesso 04.10.2025.


https://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/O%20mito%20moderno.compressed.pdf
https://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/O%20mito%20moderno.compressed.pdf
https://direitoambiental.com/parques-de-papel/?utm_source=chatgpt.com
https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246/4913

Direrro AMBIENTAL CONTEMPORANEO 275

Para abordar o tema de forma completa, estruturamos este texto
da seguinte maneira: primeiro, uma apresentagio geral do assunto; em
seguida, uma discussdo das problemdticas mencionadas; e, por fim, uma
andlise da legislagio de Santa Catarina. E importante ressaltar que este nio
¢ um trabalho académico, com rigor metodoldgico. Trata-se de um ensaio
que apresenta as reflexdes e questionamentos dos autores.

Afinal, o que sao Unidades de Conservacao?

As Unidades de Conservagdo sio uma categoria de Espagos
Territoriais Especialmente Protegidos. Em alguns casos, o Poder Puablico
(seja pelo Executivo ou através do Legislativo) decide que uma regido, por
ter caracteristicas unicas, deve receber um tratamento diferenciado do
resto do territério.

Um 6timo exemplo sdo as Areas de Preservagio Permanente. A lei
estabeleceu que, como regra, a intervengio humana nessas dreas nao deve
ocorrer, e o proprietdrio ¢ obrigado a manté-las com vegetacao. As matas
ciliares, que ficam ao redor de rios e cdrregos, saio um exemplo disso®.
Outros espagos protegidos incluem a reserva legal, terras indigenas e
comunidades quilombolas.

Devido a sua relevancia, os Espagos Territoriais Especialmente
Protegidos sao mencionados na Constituico.

Art. 225. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: I1I - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo ¢ a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegio.

Percebe-se que alterar ou remover um desses espagos nao ¢é simples.
Para comegar, a mudanca precisa ser feita por meio de lei. Além disso,

6 Especificamente sobre Areas de Preservagio Permanente e os desafios da convivéncia humana
nesses espagos, recomendados: (i) COSTA, Mateus Stallivieri da. Lei 14.285/2021 ¢ o novo
regime das Areas de Preservagio Permanente Urbanas — Entenda os motivos, o que mudou e
o0 que se esperar da nova regulamentagio. In: Revista Académica do IBRADIM, V.7, 2022.
p- 96-133; (ii) BURMANN, Alexandre; COSTA, Mateus Stallivieri da. Areas de Preservacio
Permanente em Zonas Urbanas Consolidadas e a Possibilidade de Adequagio dos seus Limites
pelo Municipio. In: FONSECA, Luciana Costa da; BRITO, Luis Antonio Monteiro de. 10
Anos do Novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012): histérico, atualidade e futuro. Belo
Horizonte, MG: Sete Autores Editora, 2023. (iii) NIEBUHR, Pedro. Manual das 4reas de
preservagio permanente: regime juridico geral, modalidades e excegées. 2* Edi¢do. Belo
Horizonte: Foérum, 2022.
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mesmo com uma nova lei, as alteragdes ndo podem prejudicar a finalidade
para a qual a drea foi criada. Aqui, ji surge um primeiro sinal de alerta:
criar ¢ mais fécil do que corrigir.

O conceito legal de Unidade de Conservagao pode ser encontrado
na Lei Federal n° 9.985 de 2000, conhecida como Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de
conservagio: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacio e limites
definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecio;

E verdade que essa definigio nio explica muito, mas nos d4 uma
ideia geral. Em termos mais simples, as Unidades de Conserva¢io sio
restricoes administrativas criadas pelo governo. Seu objetivo ¢ limitar a
atividade humana para proteger uma caracteristica natural importante.
Essas limitagoes se aplicam a dreas especificas e bem delimitadas, que tém
um regime de gestao especial por parte do Poder Publico. Em esséncia, é
uma restri¢ao do direito de propriedade, em diferentes niveis.

O caminho até a criagdo dos Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos na Constituigao e a defini¢do das Unidades de Conservacio
nao foi rdpido. Por isso, é importante fazer uma breve retrospectiva para
entender a situagio atual.

Em 1934, a Primeira Conferéncia Brasileira de Protecio a Natureza
teve como objetivo difundir a conservagio e estimular a criagio de
um sistema nacional de unidades de conservagio — algo que sé viria a
acontecer em 2000.” Também em 1934, foi publicado o primeiro Cédigo
Florestal, Decreto Federal n° 23.793 de 1934. O Cddigo reconheceu
trés categorias de 4reas de reserva: parques nacionais, florestas nacionais
(estaduais e municipais) e florestas protetoras®. Enquanto as duas primeiras

7  FRANCO, ]. L. A. A primeira Conferéncia Brasileira de Protecio & Natureza e a questio
da identidade nacional. Varia Histéria, Belo Horizonte, vol. 18, n. 26, p. 77-96, jan,
2002. Disponivel em: https://staticl.squarespace.com/static/561937b1e4b0ac8c3b97a702/
t/572b559e¢4c2f8564c3833e40/146245775936#:~:text=A%20
realiza%C3%A7%C3%A30%20da%20Confer%C3%AAncia%?20indicava,efetiva%?20
por%20parte%20do%20governo. Acesso em: 10 set. 2023.

8 JUNIOR CASTRO, E.; COUTINHO, B. H.; FREITAS, L. E. Gestdo da biodiversidade
e dreas protegidas. /n: GUERRA, A. J. T.; COELHO, M. C. N. (org.). Unidades de
Conservagao: abordagens e caracteristicas geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009,

p. 25-66.
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se assemelhavam ao que hoje seriam Unidades de Conservagao, as tltimas
possufam tragos mais proximos das Areas de Preservacao Permanente.

Em 1937, com base nesse regime quase embriondrio, foi criado e
implementado o Parque Nacional do Itatiaia, o primeiro do pais.

O segundo Cédigo Florestal, Lei Federal n° 4.771 de 1965, inovou
ao criar as Unidades de Conservagio de uso indireto (como parques
nacionais e reservas bioldgicas, onde nio se pode usar o solo) e de uso
direto, que permitem a utilizagdo do solo. Nessa época, o Brasil ja contava
com mais de 40 Unidades de Conservacio.

Somente em 1979, com a primeira fase do Plano do Sistema de
Unidades de Conservagio, foram definidos os critérios para sua cria¢io
e gestdo. Isso significa que a primeira tentativa de dar uma légica ou um
modelo para a criagao dessas dreas s6 ocorreu mais de 40 anos depois da
primeira Unidade de Conservacao ser estabelecida. A segunda fase do plano,
em 1982, definiu critérios técnicos e cientificos para a implementagao das
unidades’.

Nos primeiros anos, as Unidades de Conserva¢io eram criadas com
muita discricionariedade por parte dos gestores publicos, e muitas decisoes
nao tinham uma base técnico-cientifica adequada.

A verdade ¢ que toda a legislagao ambiental sofria de uma falta de
sistematiza¢ao até a promulgacio da Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei Federal n° 6.938 de 1981. Com essa lei, o Direito Ambiental mudou
de patamar, buscando uniformizar conceitos e alinhar o tratamento de seus
institutos, o que influenciou diretamente as Unidades de Conservagao.
A Politica Nacional do Meio Ambiente incluiu a criagio de espagos
especialmente protegidos como um de seus instrumentos de gestdo
ambiental, levando 2 criagio de reservas, estagdes ecoldgicas e dreas de
protecio ambiental, entre outras.

Apesar desse avango, diferentes Unidades de Conservagao ainda
eram criadas com nomes e restri¢des proprias, o que motivou a aprovagio
do SNUC. No ano 2000, quando o SNUC foi criado, jd existiam centenas
de Unidades de Conservagao.

9  LEUZINGER, M. D. Natureza e Cultura: direito ao ambiente equilibrado e direitos culturais
diante da criagdo de unidades de conservagio de protegao integral e dominio publico habitadas
por populagoes tradicionais. 2007. Tese (Doutorado em desenvolvimento sustentével) - Centro
de Desenvolvimento Sustentdvel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007. Disponivel em:
ttps://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNB_bb2b4034fb3010d5769728d5¢9288b9a.  Acesso
em: 10 dez. 2024.
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E aqui que surge o nosso primeiro ponto de reflexdo: as primeiras
Unidades de Conservac¢ao nio foram criadas seguindo padrées técnicos
solidos, pois eles simplesmente nio existiam. Isso gerou um legado
administrativo complexo, e a falta de critérios técnicos na criagao dessas
Unidades de Conserva¢io — que chamaremos de «maduras» — ainda ¢
um problema nos dias de hoje.

Com a aprovagao do SNUC, foram criados conceitos fundamentais
para a gestdo e organizagio das Unidades de Conserva¢ao, como as Zonas
de Amortecimento, os Conselhos Gestores, além de uma organizagio das
modalidades.

Foram estabelecidos dois grupos de Unidades de Conservacao
(UC): as de Uso Sustentdvel, que permitem o uso direto dos recursos
naturais, e as de Protecdo Integral, onde essa pratica nao ¢ autorizada.

Algumas Unidades de Conservagio foram classificadas como de
posse ¢ dominio publico, proibindo a permanéncia de particulares em
seu interior. Essa medida se justifica pela necessidade de uma protecio
tdo rigorosa dos recursos ambientais que a presenga humana poderia
causar danos irreversiveis. Nessas situagdes, ap6s a criagdo da Unidade de
Conservagao, ¢ necessdrio iniciar um processo de regularizagao fundidria
para desapropriar as propriedades privadas localizadas na drea.

As Unidades de Conservagao tém uma drea delimitada em seu
ato de criagio. No entanto, a natureza nio reconhece essas fronteiras.
Os impactos de atividades humanas fora da unidade podem afetar suas
caracteristicas naturais. Por isso, as Zonas de Amortecimento sao criadas
ao redor dessas dreas, com limitagdes e restricoes que visam reduzir essa
influéncia. A Zona de Amortecimento nio precisa ser criada junto com a
Unidade de Conservagao e pode ser instituida posteriormente. Esse ponto
¢ questiondvel na lei, pois gera inseguranga para os proprietdrios que
vivem no entorno, que podem ser afetados por novas restri¢oes a qualquer
momento.

Apenas duas modalidades de Unidades de Conservagao nao
precisam de Zona de Amortecimento: a Area de Protegio Ambiental e
a Reserva Particular do Patriménio Natural. A primeira, porque jd tem
uma alta presenga humana em seu interior; a segunda, por ser uma drea de
conservagao privada.

Nem toda a drea de uma Unidade de Conservagio precisa ter o
mesmo nivel de protegio. E possivel e até recomendado que diferentes
limitacoes sejam aplicadas, dependendo das caracteristicas de cada local.
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Essa distribuico ¢ feita através de um documento especifico, um tipo de
“plano diretor” chamado Plano de Manejo.

Sem ele, a Unidade de Conservagio se torna um grande bloco de
restricoes, sem levar em conta as particularidades de sua prépria drea. O
Plano de Manejo deve ser criado em até cinco anos apds a institui¢ao da
Unidade de Conservagao, embora existam decisoes judiciais que estendem
esse prazo, sem prejuizo ao Poder Publico.

Com a criagdo do SNUC, o Brasil viveu um segundo momento de
expansao das Unidades de Conservagao, que chamaremos de “modernas”.
Essa fase foi marcada por um aumento significativo nio apenas no nimero
de unidades, mas também na drea protegida. Entre 1934 e 2000, foram
criadas 994 Unidades de Conservacio, enquanto nos 20 anos seguintes
ao SNUC, foram mais de 1.500. Apenas em 2001, 143 Unidades de

Conservagio foram criadas, somando quase 9 milhoes de hectares'.

Embora importantes, essas iniciativas tém um custo. A gestao de
uma Unidade de Conservagao é complexa, exigindo fiscalizagao constante,
isolamento fisico, equipes qualificadas e, quando necessdrio, a criagio de
programas de visitagao. Tudo isso compromete o or¢amento publico.

Além disso, nas Unidades de Conservagao de posse ¢ dominio
publico, é preciso desapropriar os moradores, e o pagamento deve ser feito
de forma prévia e em dinheiro. Ou seja, a criagao efetiva do espago s6
acontece apds a remogao dessas pessoas, o que gera um alto custo social,
politico e, principalmente, financeiro.

Neste ponto, ji é possivel entender nossa tese. Se na criagio das
Unidades de Conservagdo “maduras” o problema era a falta de anilise
’ . <« bl ’ .
técnica, nas “modernas” o desafio estd no grande volume e nas dificuldades
de gerir suas implicagoes. Esse problema se agravou, especialmente porque
a expectativa de crescimento econdmico do Brasil na segunda década dos
anos 2000 nio se concretizou.

E quando a torneira seca?

Gastar nao ¢ e nunca foi um problema para o governo, que precisa
do or¢amento para viabilizar projetos, planos e acoes. O real problema, no
entanto, ¢ gastar mais do que se tem, ou ainda, gastar com base no que se

10 Dados retirados do Canastro Nacional de Unidades de Conservagio do Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/powerbi. Acesso dia 04.10.2025.
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espera ter no futuro. O tultimo foi o que aconteceu com as Unidades de
Conservagao no Brasil.

Na primeira década do século XXI o Brasil cresceu em uma média
anual de 2,5% do Produto Interno Bruto. Porém, na segunda década o
crescimento acumulado foi de apenas 0,26%), quase 5 vezes menor. Com
o baixo crescimento a arrecada¢io diminui, o orcamento se torna escasso,
mas os gastos criados em um periodo anterior se mantiveram'".

A criag¢do de diversas Unidades de Conservacio sem andlise de
viabilidade financeira, ou baseadas em uma expectativa de orcamento
futuro, causou um grande problema para a efetivacio desses espagos.
De forma direta: se ji faltava dinheiro para concretizar as Unidades de
Conservagio mais antigas, faltou ainda mais para as mais recentes.

Alguns dados ajudam a entender essa realidade.

Mesmo com o aumento de 83,5% na drea total de Unidades de
Conservagio entre 2001 e 2011, o investimento anual se manteve em R$
300 milhées. Essa falta de investimento proporcional resultou em uma
redugio de 40% do valor por hectare. A consequéncia direta disso foi a
escassez de pessoal: o Brasil se tornou um dos paises com o menor niimero
de funciondrios por drea protegida, com uma média de um servidor para
cada 18.600 hectares. Em 2012, essa situagao era alarmante: de 312
Unidades de Conservagao, 58 contavam com apenas um funciondrio e 62
tinham somente dois'2.

Atualmente, o Brasil conta com 3.300 Unidades de Conservagao,
que cobrem uma 4rea de 260 milhoes de hectares. Essa extensao representa
cerca de 20% do territério continental e 26% da drea marinha do pais.
Dessas Unidades de Conservagao, 1.063 (32%) sio de Prote¢io Integral e
2.237 (68%) sao de Uso Sustentdvel'>.

Apesar dos numeros expressivos, poucas dessas unidades estao
regularizadas e em pleno funcionamento. Apenas 24% das Unidades de

11 Dados retirados do Canastro Nacional de Unidades de Conservacio do Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/powerbi. Acesso dia 04.10.2025.

12 PEDRINI, Isabella Dabrowski; STALLIVIERI DA COSTA, Mateus. A demoli¢io do Bar
do Mema no Vale da Utopia em Santa Catarina: uma reflexio sobre as consequéncias da
institui¢do de Unidades de Conservagio. DireitoAmbiental.com, 24 set. 2022. Disponivel
em: hteps://direitoambiental.com/a-demolicao-do-bar-do-mema-no-vale-da-utopia-em-santa-
catarina-uma-reflexao-sobre-as-consequencias-da-instituicao-de-unidades-de-conservacao/.
Acesso dia 04.10.2025.

13 Dados retirados do Canastro Nacional de Unidades de Conservagio do Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/powerbi. Acesso dia 04.10.2025.
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Conservagao brasileiras t¢m um Plano de Manejo aprovado, documento
fundamental para a sua gestdo e para a defini¢io de limites internos'.

A falta de regularizagiao afeta diretamente a populagio. Um
levantamento do IBGE revelou que 11,8 milhoes de brasileiros vivem
dentro de Unidades de Conservagio, e 40% deles nao tém acesso a pelo
menos um dos seguintes servicos bdsicos: abastecimento de dgua, destinagio

de lixo ou esgotamento sanitdrio'.

A maior parte dessa populagio reside em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs), que sao Unidades de Conservagio de Uso Sustentdvel
e permitem a existéncia de propriedades privadas. Mesmo assim, o
numero de moradores aguardando desapropriagao em outras categorias de
Unidades de Conservagio, como os parques, é impressionante: mais de
120 mil pessoas.

As limitagdes administrativas em Unidades de Conservagao
também podem levar o poder publico a ter que pagar indenizagoes aos
proprietdrios, mesmo que nio seja necessdria a sua desapropriagao, o que
compromete ainda mais o orgamento'®.

O caso do Parque Nacional do Itatiaia, a primeira Unidades de
Conservacao do Brasil, ilustra a lentidao do processo de desapropriagao.
Criado em 1937, o parque ainda nio concluiu a desapropriacio de todas
as dreas, mesmo apds um Termo de Ajustamento de Conduta em 2014,
que previa a regularizagao em cinco anos. Na época, jd haviam se passados
mais de 50 anos desde a dltima desapropriagao'’-'8.

14 Dados retirados do Canastro Nacional de Unidades de Conservagiao do Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/powerbi. Acesso dia 04.10.2025.

15 BRITO, Lara. 40% dos moradores de unidades de conservagio vivem sem saneamento.
Poder360 — Poder Sustentdvel, Brasilia, 11 jul. 2025. Disponivel em: https://www.poder360.
com.br/poder-sustentavel/40-dos-moradores-de-unidades-de-conservacao-vivem-sem-
saneamento/. Acesso dia 04.10.2025.

16 A jurisprudéncia costuma ter um posicionamento restritivo em relacio ao pagamento de
indenizagio em virtude da imposicio de limitagoes administrativas decorridas da implantagio
de Unidades de Conservagao. Por meio de levantamento realizado em 2023, foi possivel
verificar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina apenas aceita a imposicio de indenizagao
no caso de implantagio de Areas de Protecio Ambiental quando essa limitagio esvaziar o
contetido econdmico da propriedade. Para mais informagées recomendamos: FRETA, Felippe
Buffara; COSTA, Mateus Stallivieri da. A indenizacio decorrente da instituicio de dreas
de protecio ambiental. Consultor Juridico (Confur), 2024. Disponivel em: hteps://www.
conjur.com.br/2024-fev-21/a-indenizacao-decorrente-da-instituicao-de-areas-de-protecao-
ambiental/. Acesso dia 04.10.2025.

17 ICMBio retoma regularizagio fundidria do Parque de Itatiaia 50 anos apéds ultima
desapropriacio. Unidades de Conservagdo no Brasil (ISA), 5 fev. 2010. Disponivel em:
hetps://uc.socioambiental.org/noticia/78751. Acesso dia 04.10.2025.

18 MPF/R] assina acordo para regularizagio fundidria do Parque Nacional do Itatiaia. Acervo ISA,
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Santa Catarina também enfrenta esses desafios. Das 180 Unidades
de Conservagao do estado, apenas 33 (menos de 20%) tém Plano de
Manejo, um documento essencial para sua gestao.

Santa Catarina também enfrenta desafios na gestao de suas Unidades
de Conservacao. Embora a cria¢ao de Unidades de Conservagao nao seja
um debate novo no estado, Florianépolis se tornou o foco de uma intensa
discussao em 2025 sobre a reavaliagao de suas préprias unidades.

Um relatério preliminar, apresentado pela Comissao Parlamentar
Especial das UCs da Camara de Vereadores, revelou que a cidade tem 11
Unidades de Conserva¢io municipais, cobrindo 33% de seu territério. A
maioria s2o de Protecao Integral”. O relatério aponta que 7 dessas 11
Unidades de Conservagao apresentam falhas formais em sua criagao, como
falta de estudos técnicos, audiéncias piblicas ou levantamentos de impacto
or¢amentdrio.

A questao financeira é a mais preocupante. A falta de andlise da
viabilidade econémica das Unidades de Conservagao se tornou um grave
problema para os cofres municipais. O documento exemplifica isso
com o Refugio da Vida Silvestre Meiembipe. Embora essa Unidades de
Conservagio permita a permanéncia de particulares em dreas compativeis,
o relatério mostra que, em um cendrio hipotético onde metade das terras
pertencesse a proprietdrios privados, a indenizagao poderia custar mais de

R$ 5 bilhoes:

Tal quantia é maior que o orcamento do municipio para o exercicio
de 2025. Ou seja, ainda que todo o orcamento do municipio fosse
utilizado para indenizagio de extensdo equivalente a 50% do territdrio
do REVIS Meiembipe, ainda faltariam cerca de R$ 1.000.000.000,00
(um bilhdo de reais) para quitar todas as desapropriacdes. E mais, esta
proviso ¢ feita SOBRE 50% DA AREA TOTAL DE UMA UNICA
UNIDADE DE CONSERVACAOQ, recordando que o municipio de
Florian6polis possui outras 10 (dez) que poderiam ser aplicadas sobre
dreas privadas.

O relatério aponta que apenas metade da drea de uma das 11
Unidades de Conservagio jé poderia comprometer todo o or¢amento
municipal. Esse valor seria ainda maior se somado aos custos dos sete
parques municipais, que também sao de posse e dominio publico.

2025. Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/mpfrj-assina-acordo-
para-regularizacao-fundiaria-do-parque-nacional-do-itatiaia. Acesso dia 04.10.2025.

19  Parecer Preliminar disponivel em: https://www.cloudsoftcam.com.br/SC/FLORIANOPOLIS/
upload/2025/09/2025091810385017582027303d0440.pdf. Acesso dia 04.10.2025.
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Diante disso, o relatério conclui que as decisdes tomadas no passado
nao sio compativeis com a realidade financeira de Florianépolis. Por essa
razao, ¢ necessdria uma revisio das Unidades de Conservacio, tanto em
relagao a sua extensao quanto as suas modalidades.

No entanto, essa revisao nao é um processo simples®. Assim que o
relatério foi apresentado, diversos setores sociais questionaram a medida,
classificando-a como um retrocesso ambiental®’. A preocupagio levou o
Ministério Pablico de Santa Catarina a instaurar um procedimento para
acompanhar a tramitagao legislativa, que ainda nao foi concluida®.

A revisao foi fundamentada, em grande parte, nos dispositivos
do Cédigo do Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei Estadual ne
14.675/2009). A anilise aponta que a aplicacdo dessa norma poderia ter
evitado os problemas atuais de Florian6polis, servindo como um exemplo
importante para todo o pais.

Mas o que Santa Catarina tem de diferente?

O Cédigo do Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei Estadual n°
14.675/2009) é uma lei robusta, contando com 294 artigos. Desde a sua
promulgagao recebeu 30 alteragoes legislativas, além de ter enfrentado 7
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal e
outras 10 no Tribunal de Justica de Santa Catarina. Ao todo sio 18 decretos
regulamentando suas disposi¢oes.

Em seu capitulo V-A 0 Cédigo do Meio Ambiente de Santa Catarina

trata dos “espagos protegidos, instituindo na se¢dao VI o Sistema Estadual

20 Um exemplo paradigmdtico de diminuigio e alteracio de Unidades de Conservacio ¢ o da
Ferrogrio. Tida como o projeto de infraestrutura mais importante durante o Governo Federal
do entdo presidente Jair Bolsonaro (2018 — 2022), a implantacio da ferrovia foi paralisada
em decorréncia de Acio Direta de Inconstitucionalidade que questionou a alteragio de
Parque Federal por meio de Medida Proviséria. Para mais informagées sobre o processo:
COSTA, Mateus Stallivieri da. Ferrogrio: dois erros nio fazem um acerto — Unidades
de Conservagio ndo podem ser alteradas por meio de Medida Proviséria. Jota, 2025.
Disponivel em:  https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/ferrograo-infraestrutura-
governo-federal. Acesso em: 4 out. 2025.

21 VEIGA, Fernanda. A ameaga a unidades de conservagio em Floriandpolis. Nexo Jornal, 26
set. 2025. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/externo/2025/09/26/florianopolis-
unidades-de-conservacao-proposta-camara-municipal. Acesso dia 04.10.2025.

22 MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. MPSC instaura procedimento para
fiscalizar proposta legislativa que pode fragilizar unidades de conservagio em Florianépolis.
MPSC, Florianépolis, 29 set. 2025. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-
instaura-procedimento-para-fiscalizar-proposta-legislativa-que-pode-fragilizar-unidades-de-
conservacao-em-florianopolis. Acesso dia 04.10.2025.
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de Unidades de Conservagao, o SEUC, integrado ao SNUC. Ao longo da
se¢do a lei estadual inova significativamente me relagio ao ordenamento
nacional, prestando contribui¢des importantes. Logo de casa, a primeira é
em relagao ao ato necessdrio para criar as Unidades de Conservagio:
Art. 131-E. As unidades de conservacio somente poderio ser criadas
por intermédio de lei e sua efetiva implantacio somente ocorrerd se
estiverem previamente inseridos no orcamento do Estado recursos
especificamente destinados as desapropriagées e indenizagao decorrentes
de sua implementagio.

A verdade ¢ que as Unidades de Conservagao nunca deveriam ser
criadas por decreto ou qualquer outro ato inferior a lei. Como elas impoem
restricoes de direito e limitam a propriedade de certos individuos, apenas
uma lei poderia estabelecer essa determinagio. Em sua visio, qualquer
medida contrdria a isso desrespeita diretamente o principio da legalidade.
No entanto, a prdtica juridica é diferente, e a maioria das Unidades de
Conservagio nao foi criada por lei. Por isso, a mudanca no artigo 131-E ¢
considerada muito positiva.

Mesmo com o avango, a verdadeira inovagio estd em vincular
a criagio de Unidades de Conservagiao a previsio orcamentdria para
desapropriagoes e indenizagoes. Essa medida muda completamente a l6gica
anterior, como foi discutido. Com recursos garantidos no or¢amento, a
criagdo de Unidades de Conservagao “no papel” nio acontecerd mais, ou
ao menos esse problema serd reduzido, j4 que a implantacao nao dependerd
de verbas inexistentes.

Ainda que os desafios de manutengao, gestao e fiscalizagao desses
locais persistam, uma implementagio correta e eficaz ajuda a minimizé-
los. Fiscalizar uma Unidade de Conservagio desocupada, onde a posse
e o dominio sio publicos e ndo hd moradores esperando indenizagao, ¢
muito mais fécil do que gerir a prote¢do dos recursos naturais em 4reas
com atividade humana, que é, em tese, incompativel.

Para garantir que as regras do Caput sejam cumpridas, o pardgrafo

1° listou diversos elementos que a lei deve incluir, e ainda determinou que
ela perde a validade se esses requisitos nao forem seguidos.

Art. 131-E. §1° Na lei de criagao de unidades de conservacio deverao
constar, sob pena de perda de eficdcia desta:

I — os objetivos bésicos e os elementos identificadores do interesse

publico da medida;
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II — o memorial descritivo do perimetro abrangido pela unidade de
conservagao, indicando as coordenadas geogréficas;

III — o érgdo, a entidade ou a pessoa juridica responsdvel por sua
administracio;

IV — o prazo de aprovagio do Plano de Manejo ou instrumento
equivalente junto ao CONSEMA; e

V — a indicagio da existéncia dos recursos financeiros necessirios as

\

indenizacées, inclusive no que concerne a zona de amortecimento,
quando for o caso.
O item V que apresenta a inovag¢ao mais relevante. Ao vincular
a indicagdo dos recursos também para a Zona de Amortecimento torna-
se necessario que os estudos de viabilidade também abranjam essa drea,
evitando a situagdo j4 mencionada do Poder Pdblico postergar a criagio
dessa drea, trazendo inseguranga para os proprietirios do entorno. O
préprio ato de criagao deve apresentar os levantamentos necessdrios para a
implantagao da Zona de Amortecimento.

Os paragrafos 3° e 4° evidenciam a preocupagio do legislador
catarinense, com foco nas desapropriagoes e indenizacoes cabiveis.

§3° Na elaboragio dos estudos técnicos para subsidiar criagio de
Unidade de Conservacio deverao ser apresentados dados relacionados a
drea total eventualmente desapropriada, nimero de afetados, descricio
das matriculas dos iméveis e estimativa de gasto com potenciais
desapropriagtes.

§4° Para a realizagio das estimativas de gastos e levantamentos
mencionados no §3°, nas instituicoes das Unidades de Conservagio
que nio sejam integralmente de posse e dominio publico, mas que
ainda assim podem demandar desapropriacio, deverd ser realizada
a oitiva dos eventuais afetados para o cumprimento das previsoes

do caput. (NR) (Redagido dos § 3° ¢ § 4° incluida pela Lei 18.350, de
2022)

Para que o cdlculo do valor a ser reservado no orcamento seja
preciso, o pardgrafo 3° exige um levantamento completo das propriedades.
Nio é aceitdvel que o Poder Publico apenas estime um valor; é preciso fazer
uma avalia¢ao detalhada dos custos para a regularizagao da drea.

J& o pardgrafo 4° trata de Unidades de Conservagio que nem
sempre precisam de desapropriagio. Um exemplo é o Refugio da Vida
Silvestre Meiembipe, em Florianépolis. Para evitar que o Poder Publico
crie a Unidade de Conservagao sem recursos orgamentdrios, ¢ obrigatério
ouvir os proprietdrios. Dessa forma, é possivel verificar se as atividades


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html
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deles sao compativeis com as restricoes e se desejam ou nao permanecer
no local.

Um pequeno paréntese. A criagio de Unidades de Conservacio
sem dotagio or¢amentdria nunca deveria ser permitida. Embora essa nao
seja a realidade do Brasil, onde a maioria dessas dreas é criada dessa forma,
o compromisso com o orcamento publico deveria sempre exigir uma
avaliacio dos impactos financeiros e a indica¢io de onde os recursos seriam
obtidos. Caso contrdrio, estarfamos diante de um ato de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Federal Complementar n® 101 de 2000) e do artigo 10 da Lei Federal
n° 8.929 de 1992, alterada pela Lei Federal n° 14.230 de 2021.

Em fun¢io da existéncia de muitas Unidades de Conservagao com
regularizagio fundidria pendente, a criagio de novas dreas s6 serd permitida
ap6s a regularizacao das j4 existentes.

Art. 131-L. Nio serd destinado recurso a criagio de novas unidades
de conservacio que necessitem de posterior regularizagio fundidria,
enquanto as unidades de conservagio existentes nao estiverem
totalmente regularizadas.

Pardgrafo tnico. Os érgaos estaduais, somente poderio manifestar-
se favoravelmente a criacio de novas unidades de conservacio pelos
Municipios ou pela Unido, que necessitem de posterior regularizagéo
fundidria, se as existentes, de competéncia do respectivo proponente,
estiverem totalmente regularizadas. (Reda¢io do art. 131-L, incluida
pela Lei 17.618, de 2018).

Considerando que a regularizagao fundidria completa das Unidades
de Conservagio j4 existentes é um processo que ainda deve demorar alguns
anos, o Cédigo do Meio Ambiente de Santa Catarina também trouxe
previsao de que os moradores dentro do interior desses espagos que ainda
nao tenham sido desapropriados ou indenizados nio possam sofrer as
limitagbes administrativas:

Art.131-M. Os imdéveis inseridos no interior de Unidade de
Conservagio de Protecio Integral ndo indenizados, nio sofrerio
restricbes administrativas de uso apenas em razdo desta insercio,
devendo, todavia, cumprir as demais normas aplicdveis a qualquer
propriedade particular e estardo sujeitos a fiscalizacdo ambiental do
6rgao gestor da Unidade de Conservagio.

§ 1° Os representantes de 6rgao estadual nos Conselhos Gestores de
Unidade de Conservagao deverdo cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes
contidas neste artigo, sob pena de responsabilizagio pessoal.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17618_2018_lei.html
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§ 20 As concessiondrias de servico publico de saneamento e energia nao
poderao se recusar a fornecer os servigos essenciais em razao da inser¢ao
de imével nao indenizado no interior de unidade de conservacio.
O pardgrafo 2° foi criado porque muitas concessiondrias, por
medo de responsabilizagao, se recusam a prestar servicos publicos a
moradores de Unidades de Conservagao. A obrigagio de fornecimento
prevista no pardgrafo se aplica apenas aos moradores que jé ocupavam o
local regularmente antes da criagao da Unidade de Conservagio. Quem se
mudou para a drea de forma irregular apds sua institui¢ao nao estd incluido
nessa previsao.

Outra questao importante abordada pela lei catarinense foi o
Plano de Manejo. Como se sabe, esse documento muitas vezes nao ¢é
aprovado dentro do prazo estipulado pelo SNUC. Para agilizar o processo,
algumas Unidades de Conservacio fazem a aprovagio por meio de atos
administrativos internos, sem a devida discussao com a populagio. Além
disso, a falta de regulamentagio faz com que alguns desses planos tragam
restrigoes tao rigidas que sao incompativeis com o préprio tipo de Unidade
de Conservacao.

Art.131-M. §3° O zoneamento de unidade de conservagio estadual, de
uso sustentdvel, deverd ser feito por lei ou decreto.

§4° O plano de manejo de unidade de conservagio de uso sustentdvel
deverd buscar a potencializagio do zoneamento estabelecido.

§50° Ressalvadas as restri¢des administrativas de uso previstas em lei, o
zoneamento ¢ o plano de manejo de unidades de conservagio de uso
sustentdvel ou zona de amortecimento de unidade de conservacio de
protecio integral nao poderio provocar o esvaziamento do contetido
econdmico da propriedade, sendo vedada a criacdo de novas dreas de
preservagdo permanente por norma infralegal.

Com essa nova regra, os Planos de Manejo devem ser criados por
lei ou decreto, e o Poder Pablico nao pode mais usar atos internos para
isso. Além disso, o Plano de Manejo nao pode criar restri¢oes que vao
além das previstas para a modalidade da Unidade de Conservagao. Assim,
a imposicao de limitagdes se torna menos arbitrdria, e as restricoes nao
poderao esvaziar o valor econdmico da propriedade quando isso nio estiver
de acordo com os objetivos da prépria Unidade de Conservacio definidos

pelo SNUC.
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Conclusao

Como vimos, as Unidades de Conservacio no Brasil enfrentam
sérios problemas de efetivagio. A criagio desses espagos protegidos,
principalmente apés a aprovagiao do SNUC, gerou uma grande necessidade
de recursos, que o Poder Pablico nio conseguiu suprir.

O resultado desse cendrio sao as Unidades de Conservagio que
existem apenas “no papel”. Elas criam restricoes para a populagao, mas
falham em seu objetivo principal: proteger bens e recursos ambientais de
grande importincia para a sociedade.

A gestao financeira é crucial para qualquer fungio do Poder
Publico, e com a protegao ambiental nao é diferente. Embora a criagio
de uma Unidade de Conservagio parega sempre uma boa ideia, a falta de
viabilidade financeira pode tornar a iniciativa nao apenas ineficiente, mas
também um problema ambiental.

Santa Catarina, com seu Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
fez um bom avanco ao trazer responsabilidade financeira para a criagio
e gestdo de suas Unidades de Conservacio. E claro que a lei por si s6 ndo
garante a mudanga, sendo preciso fiscalizar o cumprimento de suas normas.
No entanto, os artigos apresentados neste capitulo sio um importante
exemplo para outros estados, e merecem ter previsdes semelhantes em
ambito nacional.
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Esta obra integra a iniciativa da OAB Santa Catarina de reunir suas
Comissoes Temdticas em uma coletinea voltada a reflexao sobre temas
atuais e relevantes do Direito, fortalecendo o debate juridico e incentivan-
do a construgao coletiva do conhecimento. A proposta aproxima a advo-
cacia das questoes que impactam diretamente a sociedade, promovendo
uma andlise critica e acessivel. Neste volume, dedicado ao Direito Am-
biental, os autores apresentam reflexoes, experiéncias e pesquisas que
dialogam com os desafios contemporaneos da drea. Os capitulos abordam
questoes centrais do cendrio técnico-juridico, em consonancia com a dou-
trina e a jurisprudéncia, contribuindo para uma compreensio clara e
objetiva das transformagoes e demandas que marcam o campo ambiental.
Ao reafirmar seu compromisso com a difusao do conhecimento juridico e
a valorizagao da advocacia, a OAB Santa Catarina consolida esta publica-

¢20 como uma importante contribui¢o ao desenvolvimento do Direito

Ambiental no Brasil.
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