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APRESENTACAO DO SEGUNDO REGISTRO
DE IMOVEIS DE CACOAL

Segundo Registro de Iméveis de Cacoal foi oficialmente

instalado em 13 de julho de 2015, sob a titularidade do Oficial
Registrador Alex Sandro Bortolin Lisboa, aprovado em concurso ptblico
de provas e titulos, conforme diretrizes constitucionais e normativas da
atividade notarial e registral no Brasil. A criagio da unidade registral
atendeu a necessidade de aprimorar a prestagao dos servicos imobilidrios na
Comarca de Cacoal, garantindo eficiéncia, seguranca juridica e celeridade
nos atos relativos a propriedade e aos direitos reais.

Localizada na regiao sul do Estado de Rondénia, a cidade de
Cacoal se destaca como um dos principais polos econdmicos e urbanos
da regiao Norte. Sua economia é marcada pela diversidade e pela robustez
de setores como o agronegécio, a cafeicultura — reconhecida nacional
e internacionalmente pela produgao de cafés especiais —, o comércio
dinAmico e um setor de servicos em constante expansio. A presenca de
instituicoes educacionais de ensino superior, hospitais de referéncia e
um parque empresarial consolidado demonstra a pujanga econdémica e a
capacidade de atragao de investimentos do municipio.

Nesse contexto, o Segundo Registro de Iméveis desempenha papel
estratégico no desenvolvimento socioeconémico de Cacoal. A seguranca
juridica conferida pelos servigos registrais é elemento fundamental para
o ambiente de negdcios, viabilizando opera¢des imobilidrias, facilitando
0 acesso ao crédito, fomentando a regularizagao fundidria e contribuindo
para a formalizacio de empreendimentos urbanos e rurais. A atuagio
técnica e imparcial da serventia reforca a confiabilidade das relagoes
juridicas patrimoniais, estimulando a circulagao de riquezas e a estabilidade
institucional.

Assim, desde sua instalacdo, o Segundo Registro de Iméveis de
Cacoal se consolidou como institui¢ao essencial para o ordenamento
territorial e para o fortalecimento econémico do municipio, integrando-
se de forma decisiva as politicas de desenvolvimento urbano e rural
acompanhando o ritmo de crescimento de uma das cidades mais
promissoras de Rond6nia.
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Capitulo 1

A SOLIDARIEDADE NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS: UMA DIGRESSAO HISTORICA
DA AUSENCIA A CONSAGRACAO COMO
PRINCIPIO ESTRUTURANTE

Aline Villa Dal Bosco!
Jorge Renato dos Reis?

1 Introducao

Constitui¢ao Federal de 1988 consagrou, em seu Art. 3°,

inciso I, como objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, a constituicado de uma sociedade livre, justa e soliddria. Esta
previsio expressa do principio da solidariedade como fundamento da
ordem constitucional brasileira ndo representa, contudo, mera inovagio
retérica ou aspiragio programdtica desprovida de for¢a normativa. Ao
contrdrio, constitui conquista histérica resultado de longo processo
de amadurecimento do constitucionalismo brasileiro, marcado pela

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), desenvolvendo
pesquisas voltadas a efetividade dos direitos fundamentais e s transformagoes contemporineas
do sistema juridico. Mestra em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Juridicas da Universidade Cesumar (UNICESUMAR), na linha de pesquisa sobre
instrumentos de efetivagio dos direitos da personalidade, com produgio académica em
periédicos qualificados e participagio em eventos cientificos nacionais e internacionais. Mestra
em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP), com énfase em garantias constitucionais e sua aplicagdo prdtica no contexto brasileiro.
Graduada em Direito pela Universidade de Cuiabd (2011), com especializagdes em Direito
Civil (2020), Direito Notarial e Registral (2021) e Direito Imobilidrio (2022).Integra o time
editorial da Editora Lattice. Atua ainda como pesquisadora e autora em grupos de estudos
juridicos, capitulos de livros e periédicos cientificos, com foco no fortalecimento da producao
académica em Direito e na difusio de conhecimento cientifico aplicado as demandas sociais e
juridicas atuais.

2 Pés-Doutor em Direito com bolsa Capes pela Universita Degli Studi di Salerno (Itdlia).
Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Mestre em
Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Especialista em
Direito Privado (UNISC). Bacharel em Direito pela Faculdades Integradas de Santa Cruz do
Sul (FISC). Pesquisador e coordenador do Grupo de Pesquisa “Interseccoes Juridicas Entre o
Publico e o Privado”, vinculado a0 PPGD/UNISC. Professor. Advogado. E-mail: jreis@unisc.
com.br
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superagao gradual do individualismo liberal extremo e do autoritarismo
que caracterizaram as constituigoes anteriores.

A presente investigagio propoe-se a realizar digressio histérica
pelas seis constitui¢oes que precederam a Carta de 1988 — as Constituicoes
de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 ¢ 1967/1969 — com o objetivo de
demonstrar como o principio dasolidariedade, emboraausente ouincipiente
nas primeiras constitui¢oes, foi gradualmente incorporado ao texto
constitucional até alcancar, em 1988, o status de principio estruturante da
ordem juridica brasileira. Esta andlise histérica revela-se fundamental para
compreender nio apenas a génese do principio da solidariedade no direito
constitucional brasileiro, mas também as consequéncias de sua auséncia
para a efetividade dos direitos fundamentais e para a for¢a normativa da
Constitui¢ao.

Diante disso, tem-se entio como problema: de que forma o
principio da solidariedade foi incorporado ao constitucionalismo brasileiro
a0 longo das constitui¢oes anteriores 4 Constituicao Federal de 1988, e
quais as consequéncias de sua auséncia ou incipiéncia para a efetividade
dos direitos fundamentais?

A relevancia desta investigacao insere-se na temdtica das intersecgoes
juridicas entre o publico e o privado, pois o principio da solidariedade opera
precisamente nesta zona de confluéncia: impde ao Estado (esfera puiblica)
deveres positivos de protegio e promogio de direitos fundamentais, ao
mesmo tempo em que vincula os particulares (esfera privada) a relacoes
juridicas pautadas pela cooperagao e pelo respeito a dignidade humana.

Para tanto, a0 método de procedimento, adotou-se a abordagem
histérico- analitico, a fim de compreender a temdtica e o seu
desenvolvimento ao longo do tempo. Complementarmente, empregou-se
a técnica de pesquisa bibliogrifica e documental indireta, documental das
constitui¢oes brasileiras anteriores & Constitui¢io Federal de 1988, aliada
a pesquisa bibliogréfica em doutrina constitucional, especialmente no que
concerne ao principio da solidariedade e as intersecgdes juridicas entre o
publico e o privado.

2 Constituicao de 1824: auséncia absoluta de solidariedade no
Estado Imperial

A Constitui¢ao Politica do Império do Brasil, outorgada por
D. Pedro I em 25 de marco de 1824, representa o marco inaugural do
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constitucionalismo brasileiro. Elaborada em contexto de ruptura com
Portugal e consolidagao da independéncia, a Carta Imperial refletia os
valores do liberalismo politico europeu do século XIX, mas adaptados
a realidade de uma sociedade escravocrata e hierarquizada (Bonavides;

Andrade, 1991).

A anilise do texto constitucional de 1824 revela auséncia absoluta
do principio da solidariedade, tanto em sua dimensio normativa quanto
em sua dimensao axiolégica. O Art. 179 da Constitui¢ao Imperial, que
estabelecia os direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, consagrava
essencialmente direitos individuais de primeira geracio: inviolabilidade
dos direitos civis e politicos (inciso I), igualdade perante a lei (inciso XIII),
liberdade de locomogao (inciso VI), propriedade (inciso XXII), liberdade
de pensamento (inciso IV). Nio havia, contudo, qualquer previsio
de direitos sociais, deveres estatais de protegdo a grupos vulnerdveis ou
objetivos de constru¢io de uma sociedade soliddria.

A contradi¢ao mais evidente da Constituicao de 1824 residia na
convivéncia da proclamagio de direitos individuais com a manutengio
da escravidao. Embora o Art. 179, inciso XIII, declarasse que “a Lei serd
igual para todos”, a realidade juridica e social brasileira excluia milhées de

. . [{3] ~ » . M
pessoas escravizadas do conceito de “cidadao” e, portanto, da titularidade de
direitos. Como observa José Afonso da Silva (2014, p. 76), “a Constitui¢io
Imperial era liberal no discurso, mas oligdrquica e excludente na pratica”.

A estrutura de poder estabelecida pela Constituicio de 1824
também evidenciava a auséncia de solidariedade. O Poder Moderador
(Art. 98), exclusivo do Imperador, concentrava atribuigdes que permitiam
a dissolugao da Camara dos Deputados, a nomeagao de senadores vitalicios
e a suspensao de magistrados, caracterizando sistema de poder personalista
incompativel com a ideia de responsabilidades compartilhadas e cooperacio
institucional que fundamentam a solidariedade.

Do ponto de vista econdmico e social, a Constitui¢io de 1824
nio estabelecia qualquer dever estatal de promogao de bem-estar social,
educagio, satde ou protegio ao trabalho. A concepgio de Estado era
essencialmente negativa: o Estado deveria abster-se de interferir na
liberdade individual e na propriedade, mas nao tinha deveres positivos de
prestagao ou de redugio de desigualdades.

A auséncia de solidariedade na Constituicio de 1824 teve

consequéncias duradouras para a formacio da sociedade brasileira. A
perpetuagdo da escravidio até 1888, a concentragao fundidria, a exclusio
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politica da maior parte da populagao e a inexisténcia de direitos sociais
criaram padrio de desigualdade estrutural que marcaria profundamente
o Brasil. Como destaca Comparato (2010, p. 189), “a Constitui¢io
Imperial consagrou a separagao radical entre a elite proprietdria e a massa
de despossuidos, estabelecendo as bases de uma sociedade profundamente
desigual”.

3 Constituicao de 1891: manutencao do individualismo liberal
na Primeira Republica

A proclamagao da Republica em 15 de novembro de 1889 e a
promulgacao da Constituigao de 1891 representaram ruptura politica
com o regime mondrquico, mas continuidade ideolégica em relacio ao
liberalismo individualista da Constitui¢do Imperial. Inspirada no modelo
constitucional norte-americano, a Constituicao de 1891 manteve a énfase
nos direitos individuais e na abstengao estatal, sem incorporar o principio
da solidariedade ou direitos sociais (Bonavides, 2004).

O Art. 72 da Constituigao de 1891, que estabelecia a “Declaracio
de Direitos”, reproduzia essencialmente os direitos individuais ji previstos
em 1824: igualdade perante a lei (§2°), liberdade de consciéncia e crenca
(§3°), liberdade de expressao (§12), direito de propriedade (§17), liberdade
de associaciao (§8°). A novidade residia na aboli¢ao formal da escravidao
(ja realizada pela Lei Aurea de 1888) e na separagao entre Igreja e Estado,
mas nio havia avancos em termos de direitos sociais ou deveres estatais de

solidariedade.

A Primeira Reptblica (1889-1930) caracterizou-se pela hegemonia
das oligarquias agrdrias, especialmente cafeeiras, e pela politica dos
governadores, que consolidava o poder das elites regionais. Neste contexto,
a “questao social” — expressao que designava as reivindicagoes operdrias
por melhores condi¢oes de trabalho, saldrios dignos e direitos trabalhistas —
era tratada como “caso de policia”, conforme a célebre expressio atribuida
a Washington Luis. Esta postura evidenciava a auséncia de solidariedade
estatal: as demandas sociais eram reprimidas pela forca, nio acolhidas
como legitimas e merecedoras de prote¢ao constitucional.

Do ponto de vista da teoria constitucional, a Constitui¢ao de 1891
representava o modelo cldssico de constitucionalismo liberal, que, segundo
Canotilho (2003, p. 97), caracteriza-se pela “limitagio do poder estatal,
garantia de direitos individuais e abstencao do Estado na esfera econémica
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e social”. Este modelo, adequado a realidade dos Estados Unidos do século
XIX, revelou-se insuficiente para enfrentar as desigualdades sociais e a
exploragio do trabalho que marcavam a sociedade brasileira do inicio do

século XX.

A auséncia de solidariedade na Constitui¢io de 1891 teve
consequéncias trdgicas. As greves operdrias eram violentamente reprimidas;
trabalhadores imigrantes eram deportados sem garantias processuais (Lei
Adolfo Gordo de 1907); a populagao rural vivia em condigoes de extrema
pobreza e analfabetismo; e ndo havia qualquer sistema de protegio social.
Como observa Vianna (1999, p. 112), “a Republica Velha aprofundou
as desigualdades sociais a0 manter o Estado alheio as questdes sociais,
tratando-as como problemas de ordem publica, nao de justica social”.

4 Constituicao de 1934: primeiros tracos de solidariedade so-
cial

A Revolugao de 1930 e a Assembleia Nacional Constituinte
de 1933-1934 representaram ponto de inflexio no constitucionalismo
brasileiro. Influenciada pelas constitui¢des sociais europeias do pés-
Primeira Guerra Mundial — especialmente a Constituicio de Weimar
de 1919 e a Constitui¢do Espanhola de 1931 —, a Constitui¢io de 1934
inaugurou no Brasil o constitucionalismo social, incorporando pela
primeira vez direitos sociais e deveres estatais que refletiam, ainda que de
forma incipiente, o principio da solidariedade (Bercovici, 2004).

O Titulo IV da Constitui¢iao de 1934, intitulado “Da Ordem
Econdmica e Social”’, representava inovagao radical em relacio as
constitui¢des anteriores. O Art. 115 estabelecia que “a ordem econémica
deve ser organizada conforme os principios da justica e as necessidades
da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna”. Esta
previsio, embora nio utilizasse expressamente o termo “solidariedade”,
refletia claramente seu conteido normativo: o reconhecimento de que
a ordem econdmica nio pode fundar-se exclusivamente na liberdade
individual, mas deve orientar-se por objetivos de justica social e dignidade
humana.

A Constitui¢ao de 1934 consagrou, pela primeira vez no Brasil,
direitos trabalhistas com status constitucional. O Art. 121, por sua vez,
estabelecia que “A lei promoverd o amparo da produgio e estabelecerd as
condig¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegao



18 INTERSECCOES JURIDICAS ENTRE O PUBLICO E 0 PRIVADO

social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais” (Brasil, 1934).
O pardgrafo 1° deste artigo enumerava direitos especificos: proibigao de
diferenca de saldrio por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil (alinea a); saldrio minimo (alinea b); jornada de oito horas (alinea c);
proibicao de trabalho a menores de 14 anos (alinea d); repouso semanal
(alinea e); férias anuais remuneradas (alinea f).

Estas previses representavam ruptura com o individualismo
liberal das constitui¢ées anteriores. O Estado deixava de ser mero
garantidor de liberdades negativas e assumia papel ativo na prote¢io do
trabalhador, reconhecendo a desigualdade material entre empregador
e empregado e a necessidade de intervenc¢do estatal para equilibrar esta
relagao. Como explica Sarlet (2015, p. 56), “os direitos sociais pressupdem
a solidariedade: reconhecem que a liberdade formal ¢ insuficiente quando
had desigualdade material, exigindo do Estado prestagdes positivas para
efetivagao da dignidade humana”.

Apesar destes avangos, a Constituicdo de 1934 teve vigéncia
efémera (1934-1937) e efetividade limitada. O contexto politico de
instabilidade, marcado por conflitos entre integralistas e comunistas, pela
Intentona Comunista de 1935 e pela crescente centralizagio do poder
nas maos de Getulio Vargas, impediu a plena implementagao dos direitos
sociais previstos no texto constitucional. Como observa Bonavides (2004,
p- 365), “a Constituigao de 1934 foi generosa nas promessas, mas parca
nas realizagoes, vitima de um contexto politico que nio permitiu sua
consolidacio”.

Nio obstante suas limitacoes, a Constitui¢ao de 1934 representa
marco histérico fundamental na evolugio do principio da solidariedade
no Brasil. Pela primeira vez, uma constituigao brasileira reconhecia que o
Estado tem deveres positivos de protecio social, que a ordem econémica
deve orientar-se por justi¢a social, e que os direitos individuais devem
harmonizar-se com o bem-estar coletivo. Estes principios, embora nio
plenamente efetivados em 1934, lancaram as bases para o desenvolvimento
posterior do constitucionalismo social brasileiro.

5 Constituicao de 1937: retrocesso autoritario e negacao da
solidariedade

A Constituigao de 1937, outorgada por Getdlio Vargas em 10
de novembro de 1937 para formalizar o golpe que instaurou o Estado
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Novo, representa retrocesso autoritdrio em relagio aos avangos sociais
da Constituigao de 1934. Inspirada nas constitui¢des fascistas europeia
(especialmente a Cartadel Lavoro italianade 1927 ea Constituigao polonesa
de 1935), a Carta de 1937 caracterizou-se pela concentracio de poder no
Executivo, pela supressao de liberdades politicas e pela instrumentalizacio
dos direitos sociais para fins de controle estatal sobre a classe trabalhadora

(Furos, 20006).

Embora a Constituigao de 1937 mantivesse formalmente alguns
direitos sociais previstos em 1934 — como saldrio minimo (Art. 137, alinea
a), jornada de oito horas (alinea b), repouso semanal (alinea ¢), férias anuais
(alinea d) —, o contexto autoritdrio esvaziava seu conteddo emancipatério.
Os direitos trabalhistas eram concedidos nio como reconhecimento da
dignidade do trabalhador ou expressao de solidariedade social, mas como
instrumentos de controle corporativista do Estado sobre os sindicatos e de
cooptagao da classe trabalhadora.

O Art. 122 da Constituigao de 1937, que estabelecia os direitos
e garantias individuais, continha cldusulas restritivas que permitiam a
suspensdo de praticamente todos os direitos em nome da “seguranca
nacional”. O § 11 estabelecia que “em caso de perigo iminente ou em
tempo de guerra, o Governo poderd suspender as garantias constitucionais”.
Na pritica, o Estado Novo caracterizou-se pela censura a imprensa, pela
perseguicdo politica, pela prisao de opositores e pela supressao de liberdades

civis (Brasil, 1937).

Do ponto de vista do principio da solidariedade, a Constitui¢ao
de 1937 representa contradi¢ao fundamental: mantinha formalmente
direitos sociais, mas negava as condigoes politicas para sua reivindicagao
democrdtica. A solidariedade auténtica pressupoe participagao,
autonomia ¢ liberdade: os grupos sociais devem poder organizar-se
livemente, reivindicar seus direitos e participar das decisoes que os afetam.
O corporativismo autoritério do Estado Novo, ao contrdrio, impunha
solidariedade de cima para baixo, transformando-a em instrumento de
controle social, nao de emancipagio.

Como observa Sarlet (2015, p. 62), “a solidariedade nao pode ser
imposta autoritariamente, pois pressupoe reconhecimento reciproco de
dignidade e liberdade. Quando o Estado concede direitos sociais, mas
suprime liberdades politicas, nao hd solidariedade, mas paternalismo
autoritdrio”. Esta licdo histérica é fundamental: a solidariedade
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constitucional sé se efetiva em contexto democratico, onde os cidadaos sio
sujeitos ativos, ndo objetos passivos de politicas estatais.

6 Constituicao de 1946: consolidacao de direitos sociais e re-
democratizacao

A queda do Estado Novo em 1945 e a promulgacio da
Constituigao de 1946 representaram redemocratizacio e consolidagao dos
direitos sociais no constitucionalismo brasileiro. Elaborada em contexto
de euforia democrdtica pés-Segunda Guerra Mundial e influenciada pela
Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Constituicio de
1946 combinou a restauragao das liberdades politicas suprimidas em 1937
com a manutengdo e ampliacao dos direitos sociais, criando sintese entre
liberalismo politico ¢ constitucionalismo social (Silva, 2014).

O Titulo IV da Constituicio de 1946, “Da Ordem Econdémica
e Social”, estabelecia no Art. 145 que “a ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizacio do trabalho humano”. Esta
previsdo representava avango em relacao a 1934 ao explicitar o principio
da justica social como fundamento da ordem econdémica, conceito que,
embora distinto, aproxima-se do principio da solidariedade ao reconhecer
que a economia deve servir ao bem-estar coletivo, nao apenas ao lucro
individual.

A Constitui¢do de 1946 ampliou significativamente os direitos
trabalhistas. O Art. 157 enumerava direitos como: saldrio minimo capaz de
satisfazer as necessidades normais do trabalhador e de sua familia (inciso I);
proibi¢ao de diferenga de saldrio por motivo de sexo, idade, nacionalidade
ou estado civil (inciso II); saldrio do trabalho noturno superior ao diurno
(inciso III); participagdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa (inciso IV); estabilidade no emprego (inciso XII); reconhecimento
das convengoes coletivas de trabalho (inciso XIII); direito de greve (inciso

XIII).

O reconhecimento do direito de greve (Art. 158) representava
ruptura fundamental com o corporativismo autoritirio do Estado
Novo. A greve, instrumento de reivindicagao coletiva dos trabalhadores,
pressupde reconhecimento de que ha conflitos legitimos de interesse entre
capital e trabalho e que os trabalhadores tém direito de organizarem-se
autonomamente para defender seus interesses. Como explica Bonavides
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(2004, p. 421), “o direito de greve é expressao de solidariedade horizontal
entre trabalhadores e de reconhecimento estatal de que a justiga social
exige equilibrio de forcas nas relagoes de trabalho”.

A Constituigdo de 1946 também inovou ao estabelecer
competéncia da Unido para legislar sobre previdéncia social (Art. 5°,
XV, b) e ao prever a cria¢io de um sistema de seguridade social. O Art.
157, XVI, estabelecia o direito a “previdéncia, mediante contribuicio da
Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra
as consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte”. Esta
previsao refletia claramente o principio da solidariedade: o reconhecimento
de que a prote¢do social é responsabilidade compartilhada entre Estado,
empregadores e trabalhadores, ¢ que os riscos sociais (doenga, velhice,
desemprego) devem ser enfrentados coletivamente, nao individualmente.

No campo da educacio, a Constituicio de 1946 manteve a
vinculagdo orcamentdria estabelecida em 1934, determinando que a
Unido aplicasse nunca menos de 10% da renda resultante de impostos
na manutencgio e desenvolvimento do ensino, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de 20% (Art. 169). Esta vinculagao
demonstrava compromisso estatal com a educagio como direito social e
instrumento de redugao de desigualdades.

Apesar destes avangos, a Constituigao de 1946 ainda nao consagrava
expressamente a solidariedade como principio fundamental. Os direitos
sociais eram previstos de forma setorial (trabalho, previdéncia, educacio),
mas nao havia declaracio explicita de que a constru¢ao de uma sociedade
soliddria constituia objetivo fundamental do Estado brasileiro. Esta lacuna
seria preenchida apenas em 1988.

A vigéncia da Constitui¢ao de 1946 foi marcada por avangos e
retrocessos. O periodo democritico de 1946 a 1964 caracterizou-se pela
efetivagao de direitos trabalhistas, pela expansio da previdéncia social e
pela ampliagao do acesso a educacao. No entanto, o golpe militar de 1964
e a subsequente edi¢ao de Atos Institucionais comprometeram gravemente
a ordem constitucional, culminando na outorga de nova Constitui¢io em

1967.
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7 Constituicao de 1967/1969: regime militar e supressao de
direitos

A Constituigao de 1967, elaborada pelo Congresso Nacional sob
pressao do regime militar instaurado pelo golpe de 1964, e sua posterior
reforma pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969 (que, segundo parte
da doutrina, configurou nova Constitui¢do), representaram retrocesso
autoritdrio em relacio aos avancos democrdticos e sociais de 1946.
Embora mantivessem formalmente diversos direitos sociais, o contexto de
supressao de liberdades politicas, censura, perseguicao e tortura esvaziava o
contetido emancipatério destes direitos (Comparato, 2010).

A Constituicio de 1967 mantinha, no Titulo III “Da Ordem
Econdmica e Social”, previsoes sobre direitos trabalhistas (Art. 158),
previdéncia social (Art. 165) e educagio (Art. 168). No entanto, o Art.
157 estabelecia que:

A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios: I - liberdade de iniciativa; II - valorizagio
do trabalho como condigao da dignidade humana; III - funcio social
da propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de
produgio.

A mengao expressa a “solidariedade entre os fatores de produgao”
(capital e trabalho) no Art. 157, IV, poderia sugerir avango (Brasil, 1967).
No entanto, esta solidariedade era concebida em sentido corporativista e
autoritdrio, nao democrdtico e emancipatério. A “harmonia” entre capital
e trabalho era imposta de cima para baixo pelo Estado, que reprimia greves,
controlava sindicatos e impedia a organiza¢io autbnoma dos trabalhadores.
Como observa Vianna (1999, p. 298), “a solidariedade do regime militar
era solidariedade forcada, que negava o conflito legitimo de interesses e
transformava trabalhadores em stditos, nao em cidadaos”.

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 aprofundou o cardter
autoritdrio do regime. O Art. 153 estabelecia os direitos e garantias
individuais, mas o § 8° permitia a suspensdo de direitos politicos e a
cassacio de mandatos “no interesse da preservagio da Revolugio”. O §
11 estabelecia que “nao haverd pena de morte, de prisao perpétua, de
banimento, ou confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicoldgica
adversa, ou revoluciondria ou subversiva”. Esta ressalva permitia, na pratica,
a aplicagao de penas cruéis e desumanas contra opositores politicos.
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Do ponto de vista da teoria constitucional, o regime militar de
1964-1985 demonstrou que direitos sociais sem liberdades politicas
nao configuram solidariedade auténtica. A solidariedade pressupoe
reconhecimento reciproco de dignidade, participacdo democritica nas
decisoes coletivas e liberdade de organizacio e reivindicagio. Quando o
Estado concede beneficios sociais mas nega liberdades fundamentais, nio
ha solidariedade, mas paternalismo autoritério que instrumentaliza direitos
para fins de controle social.

8 Constituicao de 1988: consagracao plena da solidariedade
como principio estruturante

A Constituigao Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro
apds longo processo de redemocratizagao e intensa participagio popular
na Assembleia Nacional Constituinte, representa ruptura paradigmdtica
em relagio as constituigbes anteriores ao consagrar expressamente a
solidariedade como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil. O Art. 3° estabelece:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacio
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. (Brasil, 1988).

Esta previsdo expressa da solidariedade como objetivo fundamental
nao representa mera aspiragio programdtica, mas norma juridica
vinculante que impde deveres concretos ao Estado e & sociedade.
Como explicam Bagatini e Reis (2014, p. 370), “o direito fundamental
a solidariedade, como direito de terceira dimensio, mostra-se de suma
importincia na sociedade global hodierna”, exigindo “o atual zelo a
este direito fundamental”. A solidariedade constitucional possui dupla
dimensao: negativa (vedagao de atos que violem a solidariedade) e positiva
(dever de agao estatal para promover a solidariedade).

A Constituigao de 1988 operacionalizou o principio da solidariedade
através de multiplos dispositivos. O Titulo II estabeleceu amplo catdlogo de
direitos fundamentais, incluindo direitos sociais (Art. 6°: educacio, sadde,
alimentagao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia
social, prote¢do a maternidade e & infAncia, assisténcia aos desamparados).
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O Titulo VIII estabeleceu a ordem social, fundada no primado do trabalho
e objetivando o bem-estar ¢ a justiga sociais (Art. 193).

A solidariedade étnico-racial foi consagrada através do
reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas (Art. 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT), dos direitos
indigenas (Arts. 231-232) e da criminaliza¢o do racismo (Art. 50, XLII).
A solidariedade intergeracional foi estabelecida através da protecao ao meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes (Art. 225). A solidariedade
social foi operacionalizada através do sistema de seguridade social (Arts.
194-204), que estabelece financiamento compartilhado e universalidade
de cobertura.

A Constituigao de 1988 também criou instrumentos juridicos
para protegdo da solidariedade, como o mandado de injun¢io (Art. 5°,
LXXI), a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao (Art. 103, §
20) e a arguigdo de descumprimento de preceito fundamental (Art. 102, §
1°). Estes instrumentos permitem ao Poder Judicidrio combater omissoes
estatais que violem direitos fundamentais, refletindo o reconhecimento de
que a solidariedade exige nao apenas abstengao de atos lesivos, mas acio
positiva do Estado.

Como observam Kunde, Pedroso e Swarowski (2014, p. 2),
integrantes do grupo de pesquisas “Interseccoes Juridicas entre o Publico e
o Privado” coordenado pelo Prof. Dr. Jorge Renato dos Reis:

O principio da solidariedade ganha destaque devido & atual corrente de
interpretacio no Constitucionalismo Contemporineo, fendmeno este
que busca a aplicagao de uma Constitui¢io aberta, de maneira que o
texto constitucional sirva de norte para as demais normas positivadas
no ordenamento juridico.

A solidariedade, neste sentido, transcende a dicotomia publico-
privado ao estabelecer responsabilidades compartilhadas na construgio
de uma sociedade justa e inclusiva. A consagragio da solidariedade na
Constituigiao de 1988 representa conquista histérica resultado do longo
processo evolutivo analisado neste artigo. Das constitui¢oes anteriores,
marcadas pela auséncia (1824, 1891) ou pela presenca incipiente e
autoritdria (1937, 1967/1969) da solidariedade, chegou-se em 1988 a sua
consagracio plena como principio estruturante da ordem constitucional
brasileira.
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9 Conclusao

A digressao historica realizada neste artigo demonstra que a
solidariedade, consagrada como objetivo fundamental da Republica no
Art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988, é conquista recente do
constitucionalismo brasileiro, resultado de longo processo de superagao do
individualismo liberal e do autoritarismo que marcaram as constitui¢oes
anteriores.

A andlise das seis constituigoes que precederam a Carta de 1988
revela trajetéria marcada por avangos e retrocessos. A Constituigao Imperial
de 1824 ¢ a Constitui¢io Republicana de 1891 caracterizaram-se pela
auséncia absoluta de solidariedade, refletindo o liberalismo individualista
que privilegiava direitos de primeira geragio e negava qualquer dever
estatal de protegdo social. A Constitui¢io de 1934 representou primeiro
avancgo significativo, incorporando direitos sociais e reconhecendo a
fun¢ao social da propriedade, mas teve vigéncia efémera. A Constitui¢ao
de 1937 representou retrocesso autoritdrio, instrumentalizando direitos
sociais para fins de controle corporativista. A Constituicio de 1946
consolidou direitos sociais em contexto democrdtico, mas ainda nio
consagrava expressamente a solidariedade como principio fundamental.
A Constituicio de 1967/1969 manteve formalmente direitos sociais,
mas em contexto de supressio de liberdades que esvaziava seu contetdo
emancipatorio.

A Constituicao de 1988 representa ruptura paradigmdtica ao
consagrar expressamente a solidariedade como objetivo fundamental e ao
operacionalizd-la através de amplo catdlogo de direitos sociais, instrumentos
de protecao judicial e deveres estatais concretos. Esta consagracio
nao representa mera inovagio retdrica, mas reconhecimento de que a
solidariedade ¢ pressuposto da dignidade humana ¢ fundamento da
democracia constitucional.

A andlise histérica permite extrair trés ligoes fundamentais para o
constitucionalismo contemporéineo:

Primeira licao: A auséncia de solidariedade compromete a forca
normativa da Constitui¢do. As constituicoes de 1824 € 1891, ao limitarem-
se a direitos individuais e negarem direitos sociais, revelaram-se incapazes
de enfrentar as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, tornando-
se “folhas de papel” no sentido criticado por Lassalle.
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Segunda licdo: A solidariedade nio pode ser imposta
autoritariamente. As constitui¢des de 1937 e 1967/1969 demonstraram
que direitos sociais sem liberdades politicas nao configuram solidariedade
auténtica, mas paternalismo autoritdrio que instrumentaliza direitos para
fins de controle social.

Terceira licao: A solidariedade exige nio apenas previsio
normativa, mas efetividade concreta. A Constitui¢ao de 1988 consagrou
a solidariedade como principio fundamental, mas sua efetivacio depende
de vontade politica, de politicas publicas adequadas e de instrumentos
juridicos que permitam combater omissoes e obstrugoes estatais.

A solidariedade, conquista histérica consagrada em 1988, nao
pode ser esvaziada por omissdes ou obstrugoes estatais. Sua prote¢io
exige vigilancia constante, participa¢do democrdtica e desenvolvimento
de instrumentos juridicos adequados. Somente assim a promessa
constitucional de construir uma sociedade livre, justa e soliddria poderd
tornar-se realidade efetiva, nio mera aspiragao programdtica.
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I
Capitulo 2

ABANDONO AFETIVO E
RESPONSABILIDADE CIVIL FAMILIAR:
ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS!

Ana Carolina Couto Cardoso?
Aneline dos Santos Ziemann Lucio®

1 Introducgao

presente artigo trata de assunto que envolve distintas temdticas

do Direito, tais como os direitos de personalidade e os deveres
decorrentes das relagoes familiares. O objetivo deste artigo ¢ analisar os
aspectos tedricos e praticos do chamado «abandono afetivo», de maneira
a identificar quais sdo os pressupostos necessirios para a configuracio da
responsabilidade civil por abandono afetivo.

Além da busca pelo embasamento teérico da temdtica iremos
verificar também, a partir de decisoes selecionadas entre as proferidas
pelo Tribunal de Justiga gaticho no decorrer do ano de 2024, quais os

1 Este artigo contém trechos e estrutura ja desenvolvida no Trabalho de Conclusao de curso
da primeira autora sob orientagio da segunda autora. O trabalho foi defendido sob o titulo
“ABANDONO AFETIVO E A RESPONSABILIDADE CIVIL FAMILIAR”, defendido em
2025, no curso de Direito da Universidade Federal do Pampa, campus Sao Borja. A publicagio
em coautoria ocorre apds o acréscimo de texto escrito pela segunda autoria, bem como da
reinterpretacido dos trechos constantes do referido trabalho de conclusao de curso, o que
implica, para este texto, em coautoria.
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Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC com bolsa CAPES/PROSUP (tipo
II). Mestra em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, com bolsa CAPES/
PROSUP (tipo II). Mestra em Direitos Humanos pela Universidade do Minho - UMINHO,
Portugal. Pés - graduada Lato Sensu (especializagio) em Educagio em Direitos Humanos pela
Universidade Federal do Rio Grande - FURG. Graduada em Direito pela Universidade de
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Jorge Renato dos Reis Advogada. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7019-9209. Contato:
aneziemann@unipampa.edu.br.
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fundamentos juridicos analisados nas decisoes que julgam a ocorréncia do
abandono afetivo, ensejando, ou nao, a respectiva reparagio civil.

Para alcancar o objetivo proposto, inicialmente serdo aprofundados
os principais contornos do Direito de Familia no constitucionalismo
contemporaneo, verificando a principiologia que orienta a normativa da
drea. Esta andlise também tem como objetivo demonstrar que a diversidade
¢ uma das marcas do direito brasileiro atual e que, naturalmente, é uma
caracteristica claramente percebida no direito de familia.

Em seguida, o artigo ird analisar a normativa referente a
responsabilidade civil com o intuito de identificar em quais circunstincias
poderd ocorrer a responsabilizagao civil por abandono afetivo.

Para finalizar, iremos analisar a posi¢do do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, a partir da fundamentagio publicizada em decisoes
selecionadas entre julgados recentes.

2 Aspectos gerais do direito das familias no constitucionalis-
mo contemporaneo

Tanto juridicamente quanto socialmente, a institui¢do familiar
passou por muitos avang¢os nas ultimas décadas. Exemplo disso é o alcance
de novas estruturas familiares pela tutela juridica, o que demonstra que o
Direito vem acolhendo e demonstrando atencio as mudancas sociais.

No Brasil, a entidade familiar jd foi entendida como o fruto do
casamento em seus moldes mais tradicionais, tendo o «pai» como o «chefe»
do nicleo familiar. Esta era a familia retratada pelo Cédigo Civil de 1916,
o qual demonstrava uma preocupagio voltada & moralidade da época e
a tutela dos interesses patrimoniais do «chefe» da familia, nao havendo
um regramento voltado as questoes afetivas do grupo familiar (Schreiber,
2025).

Com o avango do tempo e com o decorrer das mudangas
sociais o direito de familia viu-se diante da necessidade de se adequar a
realidade, conforme explica Anderson Schreiber (2025, p. 867) “toda essa
transformagdo ndo poderia deixar de ser captada pelo direito de familia, que
Jfoi ndo apenas destinatdrio, mas também artifice, em algumas ocasioes, dessa
mudanga de paradigma no campo das relacoes familiares.”

A Constituigao Federal de 1988 inaugurou, sem dividas, um
novo paradigma para o direito privado, notadamente para o direito de
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familia, pois a partir dela os principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade entre homens e mulheres e o reconhecimento da diversidade
de modelos familiares passaram a ser os vetores da ordem juridica. Tais
mudangas, inclusive, demonstraram a necessidade de que a legislacao
infraconstitucional vigente na época fosse revistada e adaptada aos ditames
constitucionais (Venosa, 2024).

Assim, o Cédigo Civil de 2022 vem buscando incorporar as
diretrizes constitucionais a legislagao infraconstitucional. Entre as mudangas
mais sensiveis estd a auséncia de diferenciagio entre familia «legitima» e
«ilegitima», buscando um reconhecimento igualitdrio dos diversos nicleos
familiares existentes. Passaram a ser reconhecidas, por exemplo, as familias
formadas nao apenas pelo casamento, mas também as monoparentais e as
oriundas da uniio estdvel (Nader, 2015).

Para melhor compreender as atuais caracteristicas do direito
de familia é relevante identificar os principios que orientam a drea.
Considerando as variagoes de abordagem pela doutrina da drea,
selecionamos aqueles principios que consideramos mais relevantes para a
compreensio do tema.

A dignidade da pessoa humana, que orienta o direito como um todo
também marca perceptivelmente o direito de familia. A familia passou a ser
vista como um nucleo de respeito, desenvolvimento e amor. O principio da
autonomia privada indica que os integrantes da familia possuem liberdade
para viver a sua maneira e realizar as suas escolhas individuais, sem, é claro,
descuidar de suas responsabilidades uns para com os outros. O principio
da solidariedade familiar reitera a existéncia de responsabilidades a serem
compartilhadas entre os integrantes da familia que compartilham cuidados
e suporte em todos os momentos mas, ainda mais especialmente diante
de vulnerabilidades, como é o caso dos idosos, criancas e pessoas com
deficiéncia, o que invoca também a incidéncia do principio do melhor
interesse dos vulnerdveis ao direito de familia (Tepedino; Teixeira, 2024).

O principio da pluralidade das entidades familiares reforca a
multiplicidade das familias e das formas de sua constituicao. Assim, ¢é
indiferente se a familia formou-se pelo vinculo formal do casamento, ou
se ¢ formada por casais homoafetivos ou por maes solos, todas sao familias
reconhecidas juridicamente e detentoras do merecido respaldo juridico
(Tepedino; Teixeira, 2024). O principio da igualdade corrobora a gama
de principios que informam o direito de familia estabelecendo a igualdade
entre conjuges, em substitui¢ao a superioridade do marido sobre a esposa,
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por exemplo. Atualmente, ¢ irrelevante a origem do nucleo familiar (se
origindrio do casamento formal ou nio), bem como o fato de se tratar
de um nicleo formado por relagoes homoafetivas ou heteroafetivas, assim
como com rela¢do aos filhos impera o dever de tratamento equinime
entre estes, independente de sua origem (biolégica ou nao, por exemplo).
O importante é que os integrantes da familia sejam tratados de forma
igualitdria dispondo dos mesmos direitos e deveres podendo contribuir
com o planejamento familiar na mesma proporgao (Tepedino; Teixeira,
2024).

Assim também a afetividade passou a ter sua importincia
reconhecida pelo direito de familia revelando condutas como cuidado e
responsabilidade afetiva entre os integrantes do ntcleo familiar. Passaram a
ser reconhecidas as relagoes familiares oriundas dos vinculos afetivos, como
¢ o caso da paternidade socioafetiva (Tepedino; Teixeira, 2024).

Em suma, percebe-se que o direito de familia modifica-se passando
de um padrio rigido e excludente para um modelo aberto & diversidade
das relagoes afetivas mudando também sua atengio antes centrada na
salvaguarda no patriménio familiar, passando para um enfoque voltado
a protecio das pessoas envolvidas e nas relagoes de suporte e cuidados
mutuos.

Sinteticamente, hoje sao consideradas como familias as diversas
formas de relacionamentos afetivos encontradas na diversidade social:
homem e mulher unidos pelo casamento formal, homem e mulher unidos
sem vinculos formais (uniao estdvel), casais com filhos bioldgicos, casais
com filhos socioafetivos, casais com filhos bioldgicos e socioafetivos, pais e
filhos somente, maes e filhos somente, enfim, a diversidade é caracteristica
do direito de familia contemporineo (Lébo, 2025).

Superada a sintética andlise dos principios que informam o direito
de familia, prosseguiremos para a abordagem da responsabilidade civil com
o intuito de alcangar o objetivo proposto neste trabalho.

3 As atuais tendéncias da responsabilidade civil

A concepgdo atual da responsabilidade civil é produto de anos
de sofisticagio. Conforme Nelson Rosenvald (2017, p. 29) ‘s conceitos
possuem vida e histéria, um padrio de descobertas e de refinamentos”, o
que certamente ocorreu no dmbito da responsabilizacio civil, conforme
veremos.
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A responsabilidade civil se originou com o objetivo de viabilizar
a reparagao de danos causados por atos ilicitos. Esse objetivo foi sendo
moldado conforme outras necessidade foram sendo pautadas, a exemplo
da demanda de aten¢io também aos danos de natureza extrapatrimoniais.
E neste sentido que dispoe o art. 186 do Cédigo Civil, que waquele que,
por agido ou omissio voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”
(Brasil, 2002; Schreiber, 2025).

Para a configuragao da responsabilidade civil é necessdrio que ocorra
a reunido dos elementos conduta, dano, culpa e nexo causal (Schreiber,
2025). H4 discussao na doutrina a respeito de se a culpa ainda poderia
ser considerada como um dos elementos necessdrios para a configuracio
da responsabilidade civil, conforme explica Flavio Tartuce (2024, p. 214):

A primeira conclusio retirada da leitura dos autores citados é que,
tradicionalmente, a doutrina continua considerando a culpa genérica ou
lato sensu como pressuposto do dever de indenizar, em regra.

No entanto, existem doutrinadores que apontam ser a culpa genérica
um elemento acidental da responsabilidade civil, como é o caso de
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho. Para os juristas
contemporaneos, comentando o art. 186 do Cédigo Civil de 2002:
“embora mencionada no referido dispositivo de lei por meio das
expressoes ‘acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
a culpa (em sentido lato, abrangendo do dolo) ndo ¢, em nosso novo
Cédigo, considerando a existéncia de outra espécie de responsabilidade,
que prescinde desse elemento subjetivo para a sua configuracio (a
responsabilidade objetiva)”. [...].

De qualquer forma, ainda prevalece o entendimento pelo qual
a culpa em sentido amplo ou genérico é sim elemento essencial da
responsabilidade civil tratada pela codificagio material, tese & qual
estou totalmente filiado.
O dano ¢ o elemento que indica a ocorréncia de impacto negativo,
seja uma perda financeira apenas, seja o abalo moral somente, ou a
concomitincia de ambos. Para que se configure a responsabilizagio de
alguém ¢ necessdrio haver um enlace entre a a¢do ou omissio e o impacto
negativo sofrido por outrem (Schreiber, 2025).

No Brasil, a disposicao legal que trata do assunto ¢ o art. 927 do
Cédigo Civil que dispoe que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repari-lo” (Brasil, 2002).
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Com o passar do tempo o direito civil passou a incorporar também
a reparagao de danos oriundos de condutas ou omissoes culposas ou nao.
Passando a se orientar em dire¢io a novas formas de responsabilizagao civil,
as relagoes familiares também ensejaram um olhar voltado para a reparacao
de possiveis reparagoes pelo rompimento de deveres juridicos desta seara
(Madaleno, 2024)

A Constituigio Federal®, em seu art. 227 dispoe sobre a
responsabilidade da familia em assegurar as criangas e adolescentes o direito
a vida, satde, alimentagdo, convivéncia familiar, entre outros. Portanto,
nasceu em berco constitucional a possibilidade de responsabiliza¢ao dos
pais por eventual descumprimento dos seus deveres juridicos para com
os filhos e, com a consequente reparagio de danos, sejam eles de natureza
patrimonial ou moral (Brasil, 1988; Lobo, 2025).

O abandono afetivo ocorre quando os responsdveis se omitem de
maneira injustificada dos deveres de cuidado e atengao com relagao aos

seus filhos (Schreiber, 2025).

Conforme Schreiber (2025), alguns pontos precisam ser
considerados a respeito do tema: a responsabilidade civil tem cardter
genético, ou seja, existe para circunstincias gerais de cardter reparatério
de forma que nio hd impedimento para que seja aplica no Ambito das
relagdes familiares; por vezes é preciso que seja realizada uma andlise de
cardter interdisciplinar para que se verifique com exatidao o nexo entre o
dano e a causa, notadamente quando esteja envolvida a prépria formagio
da personalidade do atingido; a expressao “abandono afetivo” nao ¢ a mais
adequada visto que nio se trata exatamente do exame do “afeto” entre as
partes mas sim de analisar a ocorréncia do descumprimento dos deveres
juridicos decorrentes da filiagao, bem como a palavra “abandono” pode
sugerir que somente ocorrerd a responsabiliza¢do em caso de rompimento
completo dos deveres o que nio é verdadeiro jé que faltas episédicas
também podem ensejar reparacio e, por fim, é importante seja reforgado
que, na visio do autor, a responsabilidade civil no possuo cardter punitivo.

Sobre o tema, sdo as palavras de Paulo Lobo (2025, p. 313):

Portanto, o “abandono afetivo” nada mais é que inadimplemento
dos deveres juridicos de paternidade, estabelecidos na CF/1988 e na

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, 4 alimentagio, 4 educacio,
a0 lazer, A profissionalizacdo, & cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e & convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracio, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988).



INTERSECGOES JURIDICAS ENTRE O PUBLICO E 0 PRIVADO 35

legislagio ordindria. Seu campo nio é exclusivamente o da moral, pois

o direito o atraiu para si, conferin-do-lhe consequéncias juridicas que

nio podem ser desconsideradas. Melhor seria que fosse denominado

“inadimplemento dos deveres parentais”. Quando hd inadimplemento

de deveres parentais estabelecidos em lei, como os referidos nos arts.

227 €229 da CF/1988, uma das consequéncias ¢ a reparagio civil.

Veja-se que os reflexos do abandono afetivo em muito ultrapassam
o universo do Direito. Antes, trata-se de situagao que transborda para
uma dimensao ética, politica e até mesmo social. As intimeras criangas
em situagao de rua estdo ligadas ao abandono familiar, seja por parte do
pai, da mae, ou de ambos, e também por ocasiao do abandono por parte
do préprio Estado. Conforme as palavras de Rodrigo da Cunha Pereira
(2025, p. 424) “ se os pais fossem mais presentes na vida de seus filhos e nio
os abandonassem afetivamente, isto é, se efetivamente criassem e educassem
seus filhos, cumprindo os principios e regras juridicas, nédo haveria tantas
criangas e adolescentes com sintomas de desestruturacio familiar’.
Muito embora haja quem defenda uma visao moralista segunda

a qual as razdes para o abandono infantil e, consequentemente, para a
violéncia e criminalidade juvenil tenham surgido na década de 1970 apés
a institui¢ao do divércio no Brasil, em verdade as razdes para tal situagio
de desestrutura¢io familiar estdo muito mais relacionadas ao abandono
materno/paterno, seja ele perceptivel ou nao (Pereira, 2025).

Prosseguindo no aprofundamento da temdtica, buscamos identificar
em julgados selecionados a forma pela qual os julgadores analisam a
configuragao, ou nio, do abandono afetivo.

Efetuando pesquisa na pdgina oficial do Tribunal de Justicado Estado
do Rio Grande do Sul, na data de 10.11.2025 e buscando pelas expressoes
«indenizagao por abandono afetivo», em julgados compreendidos entre

as datas de 01/01/2024 e 31/12/2024, foram encontradas 72 decisoes
correspondentes a busca realizada.

A primeira decisao selecionada, cuja ementa segue abaixo

colacionada, entendeu pela nio configuragio de dano indenizdvel

decorrente do abandono afetivo:’

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA. ACAO
DE ALIMENTOS C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
POR ABANDONO AFETIVO. 1. ALIMENTOS. BINOMIO
NECESSIDADE/POSSIBILIDADE EXPRESSO NOS AUTOS

5  Apelagao Civel, N° 50010397720198210047, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Giovanni Conti, Julgado em: 29-08-2024). Acesso em 10.11.2025.
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QUE AUTORIZA A REDUCAO PRETENDIDA PELO
RECORRENTE, QUE NAO POSSUI RENDA EXPRESSIVA E
TEM OUTRO FILHO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS
DESTA CORTE. 2. DANOS MORAIS. ABANDONO AFETIVO.
NAO CARACTERIZACAO DE ATO ILICITO INDENIZAVEL.
COMPLEXIDADE DAS RELA(;OES FAMILIARES. PROVA
CARREADA AO FEITO QUE DEMONSTRA INFLUENCIA
DA GENITORA E DA AVO PATERNA NO PREJUIZO
DA RELA(;AO DO PAI COM A FILHA. PRECEDENTES
DESTA CORTE.RECURSO PROVIDO.(Apelagio Civel, Ne
50027642720218210049, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Vera Lucia Deboni, Julgado em: 03-12-2024)

No caso em tela, em decisdo uninime, o TJ/RS entendeu pela
necessidade cautela na andlise das relagoes familiares, visto tratar-se de
terreno fértil para acusagdes decorrentes de magoas e ressentimentos que,
ainda que causadores de sofrimento emocional, na maioria das vezes sio
insuficientes para configurar um dano indenizdvel. Entenderam ainda, os
julgadores, que, em se tratando de relagoes paterno-filiais nao deve haver
o incentivo a banalizagio das reparagoes econdmicas, devendo estas serem
reservadas 2 lesdes excepcionalmente contundentes (T]J/RS1, 2024).

Ainda no caso analisado, os julgadores reafirmam que a indenizagao,
para ter cabimento, deve estar sujeita a clara configuragio entre o nexo
causal e o ato ilicito praticado. Analisando as particularidades do caso sub
judice o TJ/RS entendeu que os obsticulos para a convivéncia entre pai e
filha envolviam o fato de o pai privilegiar o trabalho em detrimento de sua
familia, e que a atividade laboral nao configuraria uma condutailicita. Sendo
o genitor, motorista de caminhao, o afastamento para viagens configuraria
parte de sua rotina laboral. Ainda, entendeu que, independentemente da
questdo do trabalho exercido pelo genitor, o caso revelava também uma
influéncia negativa tanto da mae quanto da avé materna sobre a relacao
entre a filha e o pai, dificultando ainda mais a convivéncia paterno-filial
(TJ/RS 1, 2024).

Em um segundo caso selecionado® o TJ/RS reconhecei a ocorréncia
de dano indenizével por ocasido de abandono afetivo, conforme ementa
abaixo:

Ementa: APELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE

INDENIZACAO POR ABANDONO AFETIVO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. ACOLHIMENTO DO PEDIDO

6 Apelagio Civel, N° 50099791120208210010, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 21-03-2024. Acesso em: 10.11.2025.
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SUBSIDIARIO DE REDUCAO DO VALOR DO QUANTUM
INDENIZATORIO. A PROVA PRODUZIDA NOS AUTOS DA
CONTA EM CONFIGURAR CAUSA PARA INDENIZACAO
POR ABANDONO AFETIVO, HAVENDO NEXO CAUSAL
ENTRE A CONDUTA DO GENITOR, ORA APELANTE, E
EVENTUAL DANO MORAL OU PSTQUICO SOFRIDO PELA
FILHA, ORA APELADA, NOS TERMOS DOS ARTS. 186 E 927
DO CODIGO CIVIL. NO QUE DIZ COM O VALOR A SER
INDENIZADO, IMPOE-SE A REDUCAO COM O INTUITO
DE NAO DESBORDAR DO RAZOAVEL, TENDO EM VISTA
A PROPORCIONALIDADE ENTRE O DANO CAUSADO E A
SITUACAO ECONOMICA-FINANCEIRA DO APELANTE, QUE
E CAMINHONEIRO E POSSUI OUTROS FILHOS MENORES.
VALOR REDUZIDO DE R$ 50.000,00 PARA R$ 15.000,00.
DERAM PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME.(Apela(;ziO Civel,
Ne 50099791120208210010, Oitava Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 21-03-
2024).

Neste segundo caso analisado, a oitava turma do TJ/RS reiterou
o entendimento de que é necessdria uma clara relagio entre o dano e a
conduta do genitor para que haja a configura¢ao do dano indenizével. Ou
seja, o nexo de causa deveria ser claramente o ensejador do dano moral ou
psiquico dos quais tratam os arts. 186 e 927 do Cédigo Civil, disposi¢oes
j4 mencionadas aqui anteriormente (T]/RS 2, 2024).

Analisando o conjunto probatério em cotejo com as provas carreadas
aos autos, a Turma, por unanimidade entendeu que deveriam prosperar as
alegagoes da filha no sentido de ter sofrido profunda lesao emocional e
psiquica, capaz de comprometer sua estabilidade e suas condi¢des pessoais,
sendo tal situacio decorréncia do abandono sofrido por parte do pai. No
caso, a demandante dispds de laudo médico psiquidtrico que atestou o
transtorno depressivo e ansioso enquanto reflexo do abandono parental. Na
relatoria do caso, o Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, mencionou
artigo de sua autoria no qual destacou a relevincia da fungao parental na
formagao da pessoa e o dever juridico dos pais de prestarem assisténcia
imaterial aos filhos (T]J/RS 2, 2024).

Sendo estas as consideragoes a respeito do tema, nos debrugaremos
sobre as nossas percep¢oes de cardter conclusivo.
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3 Conclusao

O objetivo da pesquisa aqui documentada foi analisar a viabilidade
da responsabilizacio civil decorrente de abandono afetivo no 4mbito das
relagoes familiares.

Para tanto, realizamos a pesquisa na literatura juridica da drea, bem
como buscamos o amparo legal referente ao tema. Para finalizar, buscamos
averiguar decisoes selecionadas no 4mbito do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, com o intuito de identificar como se d4 a andlise de casos
praticos.

O que se pode afirmar ¢ que estd em franco desenvolvimento o
arcabougo juridico destinado a reconhecer a afetividade enquanto valor
juridico de alta relevancia. Tal desenvolvimento teve como ponto de partida
as promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 e todos os seus reflexos
sobre a normativa privada, especialmente o 4mbito das relagdes familiares.

O direito de familia, absorvendo as mudancas sociais, passou
também a valorizar as relagdes existenciais, superando um cardter
eminentemente patrimonialista e excludente. Aliada a tais mudangas de
perspectiva, o viés dos deveres juridicos familiares também se fez sentir
com mais intensidade no direito, demonstrando, inclusive, a possibilidade
de reparagio civil por atos de desatengao a tais condutas.

Por fim, a anilise dos casos selecionados demonstra a cautela
necessdria para que nio ocorra a banalizagio da responsabilizagao por
abandono afetivo, o que poderia levar uma espécie de «inddstria» voltada
a este tipo de dano. A cautela também decorre das particularidades das
relagoes familiares que, por natureza, nio sao totalmente lineares e isentas
de conflitos.

Percebe-se, portanto, que o cardter diverso que qualifica as relagoes
sociais, bem como a solidariedade decorrente de tais relagoes, tém sido
as marcas caracteristicas deste novo direito de familia pés Constitui¢ao

Federal de 1988.
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I
Capitulo 3

REURB-S COMO INSTRUMENTO DE
DIVERSIDADE E SOLIDARIEDADE NO
REGISTRO DE IMOVEIS: A FUNCAO SOCIAL
DO SISTEMA REGISTRAL NA PROTECAO DE
GRUPOS VULNERAVEIS

Ana Rubia Burin!
Alex Sandro Bortolin Lisboa?

1 Introducao

Brasil enfrenta um conjunto de desafios estruturais, dentre

os quais se destaca a o direito fundamental & moradia digna,
especialmente aos grupos socialmente vulnerabilizados. O processo
histérico de urbanizagio acelerada e desordenada contribuiu para
proliferacdo de construgoes e assentamentos irregulares, colocando pessoas
em condigbes que comprometem nio apenas a seguranga juridica, mas sob
tudo a concretizagao do principio da dignidade da pessoa, fundamento
basilar do Estado Democritico de Direito.

O direito 2 moradia, expressamente reconhecido como um direito
social pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), integra o nucleo dos
direitos fundamentais e estd relacionado aos objetivos constitucionais de
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erradicagao a pobreza, redugio das desigualdades sociais e promogao do
bem de todos.

Nesse contexto, a Lei 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto
9.370/2018, instituiu o regime juridico da Regularizagio Fundidria
Urbana (REURB), com a finalidade de incorporar nicleos urbanos ao
ordenamento territorial urbano, seguranca juridica e inclusio social.
Dentre as modalidades prevista, destaca-se, nessa pesquisa, a Regularizagao
Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-S), previsto art. 13, inciso
I, da referida Lei, voltada especificamente a populagio de baixa renda.

Paralelamente, o Registro de Iméveis possui um papel importante,
cujo seu objetivo tradicional é o da seguranca das relagoes juridicas
patrimoniais, no atual constitucionalismo brasileiro, assume uma fun¢io
social relevante. A atividade registral desempenha papel estratégico na
efetivagao de politicas publicas urbanas e habitacionais, na medida em
que confere publicidade, eficicia, oponibilidade erga omnes e estabilidade
juridica aos direitos decorrentes da regularizacio fundidria. Nessa
perspectiva, o sistema registral revela-se elemento indispensdvel para a
concretizagao da fungao social da propriedade e da solidariedade.

Diante desse cendrio, o presente artigo, tem como objetivo analisar
de que modo a REURB-S, articulada a fun¢ao social do Registro de
Iméveis, pode atuar como instrumento de inclusdo social, diversidade e
solidariedade, contribuindo para a protecio de grupos vulnerdveis. Assim,
formula-se como problema de pesquisa a seguinte indagagao: de que forma
a REURB-S, quando integrada a atuagio do Registro de Iméveis, pode
funcionar como instrumento efetivo de inclusio social, diversidade e
solidariedade, contribuindo para a protegao de grupos vulnerdveis e para a
redugao das desigualdades urbanas?

Para responder a problemdtica proposta, adota-se o método de
abordagem dedutivo, partindo-se dos fundamentos constitucionais
(funcio social, solidariedade, direito 2 moradia) para andlise especifica da
REURB-S e sua execugio registral. Quanto ao método de procedimento foi
empregado o histérico e analitico. Aliado a esse referencial metodolégico,
utilizou-se a técnica de pesquisa bibliogrifica e documental indireta
por meio da consulta em livros, periédicos, artigos cientificos e revistas
especializadas, além da legislacio brasileira.

A aplica¢io dos métodos resultou a divisao do trabalho em trés
partes: o primeiro capitulo, busca demonstrar como o Registro de Iméveis
incorpora valores constitucionais de solidariedade e fungao social. No
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segundo capitulo, serd examinado o contetido juridico da REURB-S e sua
finalidade social, por fim, o terceiro capitulo, identificard os grupos sociais
impactados pela regularizacio fundidria de interesse social.

A importincia deste trabalho estd na necessidade de enfrentamento
juridico-institucional das desigualdades urbanas, que historicamente
afetam grupos socialmente vulnerabilizados e comprometem a efetividade
do direito fundamental a moradia digna.

2 Breve contexto historico do registro de imoveis e seu papael
na reducao das desigualdades urbanas

No contexto do constitucionalismo contemporaneo, o Registro de
iméveis nao pode ser compreendido apenas como um mecanismo técnico
de publicidade e seguranca das relagdes patrimoniais privadas, pois a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, especialmente com a centralidade
conferida a dignidade da pessoa humana, a fungao social da propriedade
e a solidariedade, a atividade registral passa a incorporar uma dimensio
social relevante, assumindo papel estratégico na concretizacio de direitos
fundamentais.

Mas, antes de chegar nas questdes patrimoniais como conhecemos,
¢ necessdrio retomar ao periodo colonial, em que a totalidade das terras
situadas no territdrio brasileiro era juridicamente considerada patriménio
da Coroa Portuguesa, que detinha o dominio origindrio sobre elas. Com
o objetivo de promover a ocupagio e a exploragio econdmica da colonia,
a Coroa instituiu o sistema de capitanias hereditdrias, por meio do qual
extensas porgoes de terra foram concedidas a particulares através das
chamadas cartas de sesmaria.

Os donatdrios, embora recebessem amplos poderes de administragio
e exploragdo, nao se tornavam proprietdrios absolutos das terras, devendo
exercer sua gestao em conformidade com as determinagées do monarca
portugués, a quem permanecia vinculado ao dominio superior, esse
modelo evidencia que a formag¢io da propriedade imobilidria no Brasil
possui raizes marcadamente publicas, estruturadas a partir da concessao e
do controle estatal sobre a terra.

Em 1843, foi editada a Lei Orcamentdria n® 317, de 21 de outubro,

disciplinou o Registro Geral de Hipotecas, caracterizados como garantias,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 482, de 1846, cuja
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finalidade principal era conferir publicidade as garantias reais, atendendo
as exigéncias do sistema bancdrio e a necessidade de protegao do crédito.

Em 1850, foi publicada a primeira legislacdo relativa ao registro de
iméveis, denominado entdo “registro do vigdrio”, no entanto, esse registro
regularizava apenas a posse, nada mencionava sobre a propriedade. No
Brasil o registro de iméveis nasceu tardiamente, sua consolidagao deu-se
apenas com a edigao da Lei Imperial n° 1.237, de 24 de setembro de 1864,
que promoveu significativa reforma na legislagao hipotecdria vigente,
mas eles ainda mencionavam exclusivamente a transmissio de imdveis
suscetiveis a hipoteca e a institui¢ao de dnus reais, deixando mais uma vez
de lado o registro de propriedade (Cassettari, 2025).

Foi somente com a edi¢ao do Cédigo Civil de 1916 é que ocorreu
a introducio do registro da transmissiao de propriedade, conforme o art.

856:
Art. 856. O registro de imével compreende:
I — a transcri¢ao dos titulos de transmissdo da propriedade;
II — a transcri¢do dos titulos enumerados no art. 532;

III — a transcricio dos titulos constitutivos de 6nus reais sobre coisas
alheias;

IV — a inscri¢do das hipotecas (Brasil, 1916).

Passados alguns anos, em 1973, foi editada a Lei de Registros
Pablicos Lei n° 6.015/1973, considerada a “biblia dos registradores”
(Souto, et al, p. 14). A Lei dispdem deforma minuciosa os procedimentos
e requisitos para a pratica dos atos registrais, garantindo a publicidade, a
seguranga juridica e a confiabilidade das relagées juridicas que envolvem
bens imdveis.

Em 1994, por meio da Lei no. 8.935/1994, foi regulamentado o
art. 236 da Constitui¢ao Federal, essa lei passou a disciplinar a organizacao
e o funcionamento dos servigos notariais e de registro no Brasil, além
de estabelecer as normas aplicdveis as atividades exercidas por delegacao
do Poder Publico, atribuindo aos registradores e tabelides, profissionais
investidos de fé publica, a responsabilidade pela pratica dos atos notariais
e registrais, dentre eles o registro imobilidrio, conferindo autenticidade,
seguranca e eficicia juridica aos atos formalizados. J4 em 2002, foi
sancionado o atual Cédigo Civil, que incluiu vdrias regras pertinentes aos
registros publicos e a propriedade e a posse de iméveis.
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De acordo com Melo (2011, p. 6) o Registro de Iméveis pode ser
identificado e qualificado como:
[...] 6rgao pacificador de conflitos - instituto destinado & garantia
da seguranca juridica do trifego imobilidrio, bem como de exercer
um filtro juridico dos titulos que ingressam no félio real - surge no
direito de propriedade como importante ferramenta para estabilizar as
negociagoes e atos juridicos que envolvem imdveis.

Sobre os objetivos do Registro de Iméveis, Loureiro (2017, p. 267)
afirma:

O Registro de Iméveis tem por objetivo assegurar ampla publicidade
dos direitos reais e da situagio juridica dos iméveis, de forma a garantir
a validade e a eficdcia desses direitos. Nos atos entre vivos, o registro
constitui a propriedade e outros direitos reais imobilidrios. Nos atos
causa mortis, o registro tem natureza declaratdria: informa a ocorréncia
da modifica¢io na titularidade do imdvel ou na situacio juridica.

No ordenamento juridico brasileiro, o Registro de Imdveis é
executado por delegatdrios que ingressam na atividade por meio de concurso
publico de provas e titulos, os quais, embora atuem em regime privado,
exercem atividade publica por delegagio do Estado, que nos termos do art.
236 da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, devem ser prestados com
eficiéncia, urbanidade, presteza, buscando a seguranca juridica.

Deste modo, evidencia-se a prevaléncia do interesse pablico sobre
o interesse privado, uma vez que o Estado conserva o poder normativo e
fiscalizatério sobre o sistema registral imobilidrio, assegurando o controle
publico quanto a validade, autenticidade e eficicia dos atos praticados
(Leite; Ferreira; Oliveira, 2025).

O registro de iméveis exerce um papel importante na regularizacio
fundidria, para garantir a o direito a propriedade, no Brasil, ¢ realizado
pelos cartérios pelas serventias extrajudiciais, segundo Leite, Ferreira e
Oliveira, (2025, p. 11) a regulariza¢io fundidria no Brasil “¢ um processo
multifacetado que vai além da simples concessao de titulos legais. Pois, o
processo abrange um conjunto de medidas de natureza juridica, urbanistica,
ambiental e social”.

Com a promulgacio da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, o
procedimento de regularizagiao fundidria urbana passou a ser disciplinado
por legislagio especifica, afastando-se da sistemdtica anteriormente
prevista de forma mais dispersa na Lei de Registros Pablicos. A referida
norma promoveu significativa reorganizacio normativa da matéria,
estabelecendo um regime juridico préprio para a Regularizacio Fundidria
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Urbana (REURB), com instrumentos, procedimentos e diretrizes voltados
a efetivagao do direito fundamental 2 moradia e a inclusio territorial.

Em razio dessas inovagoes estruturais, a Lei n° 13.465/2017 passou
a ser amplamente conhecida como “Lei da REURB”, consolidando-se
como marco legislativo na politica de regularizagao fundidria urbana no
Brasil, que visa garantir moradia digna, formalizagio da propriedade e
regularizagio de parcelamento, com redugao de custos, simplificacio de
trAmites e incentivo a inclusio de nucleos urbanos informais no sistema
de registro.

A atividade registral, ao assegurar seguranca juridica, estabilidade e
oponibilidade erga omnes aos direitos reais, desempenha papel relevante
na organizagao do espago urbano e na promogao da cidadania. Todavia,
embora exercida por particulares investidos na fungao por delegacio
estatal, a atuacdo do registrador encontra-se estritamente vinculada aos
pardmetros estabelecidos pela legislagio vigente e submetida ao controle e a
fiscalizagao do Poder Judicidrio, por intermédio da Corregedoria-Geral da
Justica, 6rgao do Tribunal de Justica responsével pela orienta¢ao normativa
e pela supervisao administrativa dos servigos notariais e registrais no Ambito
estadual.

Nesse contexto, para que o sistema registral possa atuar de forma
efetivamente comprometida com a protegio de grupos socialmente
vulnerabilizados, é imprescindivel que o arcabou¢o normativo que o
rege esteja fundamentado nos valores constitucionais, especialmente na
dignidade da pessoa humana e no principio da solidariedade. Somente a
partir dessa base constitucional é possivel exigir do delegatdrio uma atuagio
alinhada a redugao das desigualdades sociais e regionais. Quando orientada
por tais diretrizes, a atividade registral contribui para a concretizacao
do direito fundamental & moradia digna e para a integragio de ntcleos
urbanos informais ao ordenamento territorial, reforcando o papel social do
Registro de Iméveis como instrumento de transformacao urbana.

3 A Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social (REUR-
B-S) no ordenamento juridico brasileiro

O direito 2 moradia encontra-se expressamente previsto no art.
6° da Constitui¢do Federal, integrando o rol dos direitos sociais por
forca de emenda constitucional. Tal previsao evidencia que a efetivacio
da dignidade da pessoa humana, é incompativel com a permanéncia de
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parcela significativa da populagio em situagao de exclusio habitacional ou
desprovida de condiges minimas de habitabilidade.

No cendrio contemporineo, o ordenamento juridico federal
dispode de instrumentos voltados a regularizagao fundidria, destinados a
integracao de nucleos urbanos informais e irregulares ao sistema juridico-
urbanistico formal, esses mecanismos nio apenas viabilizam o acesso a
moradia adequada, dotada de infraestrutura e equipamentos urbanos
essenciais, como também asseguram a titulagdo dominial aos ocupantes,
possibilitando-lhes o acesso ao crédito e a financiamentos destinados a
construciao ou melhoria da unidade habitacional.

Nesse contexto, a regulariza¢ao fundidria compreende o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas e administrativas voltadas 4 conformacio
de empreendimentos imobilidrios a0 ordenamento juridico, conferindo
seguranca juridica aos ocupantes e promovendo a outorga do titulo de
propriedade aqueles anteriormente situados em condigao de informalidade,
contribuindo, assim, para a concretizagio do principio da dignidade da
pessoa humana.

A primeira legislagao legal da Regularizagao Fundidria ocorreu no
art. 46 da Lei n. 11.977/2009, que posteriormente foi revogado pela Lei
n. 13.465/2017, conhecida como a Lei de Regularizacio Fundidria (LRF),
o art. 9° da referida Lei, definiu a REURB como o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos
ntcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao
de seus ocupantes.

Os objetivos da REURB, estao nos termos do art. 10 da legislagao,
constituem seus objetivos, a serem observados pelos entes federativos, a
identificacdo e organizacio dos nicleos urbanos informais, com a garantia
de servicos publicos e melhoria das condi¢des urbanisticas e ambientais;
a criagio de unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento
territorial, com a constitui¢ao de direitos reais aos ocupantes; a ampliagao
do acesso a terra urbanizada, especialmente a populagao de baixa renda,
priorizando sua permanéncia; a promogao da integracio social e da geracio
de emprego e renda; o estimulo 4 solugao extrajudicial de conflitos; a
garantia do direito 2 moradia digna, da fungao social da propriedade e das
fungoes sociais da cidade; a eficiéncia no uso do solo; a prevengao de novos
nucleos informais; a concessao preferencial de direitos reais 2 mulher; e a
participacao dos interessados no processo de regularizagao fundidria.
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A Lei prevé trés modalidades de egularizagao fundidria, Reurb
de Interesse Social (Reurb-S) e Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E),
conforme dispéem o art. 13:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagio fundidria
aplicdvel aos nicleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populagio de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal; e

IT - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagio fundidria
aplicdvel aos nicleos urbanos informais ocupados por populagio nao
qualificada na hipétese de que trata o inciso I deste artigo. (Brasil,
2017).

J& a terceira modalidade é a Regularizacio Fundidria Urbana
Inominada (REURB-I) ¢ prevista no artigo 69, da Lei n° 13.465/2017,
como aquela destinada a ndcleos urbanos informais, que nao possuam
registro, e que estejam consolidados em data anterior a 19 de dezembro

de 1979.

O trabalho tem como objetivo analisar a primeira modalidade
de REURB, uma vez que, a regularizacio fundidria de interesse social é
aplicdvel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populacao de baixa renda, ou seja, em grupo de pessoas que sio
considerdveis vulnerdveis no aspecto econémico.

Santos, fundamentado nos dizeres:

A REURB-S ¢ um instrumento juridico que tem por finalidade
regularizar a situa¢do fundidria das ocupagbes informais em 4reas
urbanas de interesse social, buscando, assim, garantir o direito 2
moradia digna e o acesso aos servigos publicos, além de promover o
desenvolvimento urbano sustentdvel e a inclusio social. (Sanros, et al.,
2021, p. 153).

A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) aplica-se aos nticleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagio de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo municipal, ou seja, a baixa
renda ¢ estipulada por cada municipio, sendo que os custos sao financiados
pelo Poder Publico.

Segundo Leite, ez al, (2025) Reurb de Interesse Social precisam ser
seguidas e acompanhadas das politicas publicas e programas que autorizem
o acesso a devida infraestrutura urbana e uma moradia digna.
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De acordo com o inciso I, do pardgrafo primeiro, do artigo 23
da Lei n° 13.465/2017, deve-se ao fato de que o legitimado nao “seja
concessiondrio, foreiro ou proprietdrio exclusivo de imdvel urbano ou
rural”, ou seja, a proibigao se aplica somente aquele que detém uma dessas
titulagdes de maneira exclusiva.

Ademais, a REURB-S, serd outorgada a pessoa que dela precise, nao
podendo ser concedida a quem j4 tenha, de maneira exclusiva, dominio,
foro ou direito de concessao sobre outro imével, seja ele urbano ou rural.
De acordo com o inciso II, do § 1° do art. 23, o interessado nao poderd ter
sido contemplado anteriormente com o mesmo instituto, seja em relagio
a imdvel rural, seja a imével urbano, ainda que situado em nicleo urbano
diverso. Evidencia-se, assim, o cardter social da legitimagao fundidria,
concebida como mecanismo excepcional de concretiza¢io do direito a
moradia e & propriedade, vedada sua reiteragdo em favor da mesma pessoa.

O § 5° do art. 23 da Lei n° 13.465/2017 dispde, ainda, que o
Poder Puablico deverd encaminhar ao Cartério de Registro de Iméveis
competente a Certidao de Regularizagio Fundidria (CRF), a fim de
viabilizar o imediato registro da aquisi¢ao da propriedade. Desse modo, a
CREF configura instrumento formal apto a materializar e instrumentalizar
a transferéncia dominial decorrente do procedimento de regularizagio
fundidria.

No Ambito da Regulariza¢ao Fundidria de Interesse Social (Reurb-S),
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas entidades
vinculadas, quando titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o
direito de propriedade aos ocupantes de dreas publicas inseridas em nicleo
urbano informal regularizado, mediante legitimagao fundidria, conforme
previsdo constante do § 4° do art. 23 da mencionada lei.

Eis a seguir um Fluxograma extraido da Cartilha realizada pelo
Ministério das Cidades, eis o passo a passo para a realizagio e conclusio

da REURB:
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Fluxograma da REURB

»

4 Grupos sociais impactados pela REURB-S: invisibilidade juri-
dica e exclusdo urbana

A configuragao do espago urbano brasileiro é caracterizada por
significativas desigualdades estruturais, uma vez que o acesso formal
a propriedade sempre esteve vinculado a critérios econémicos, raciais e
sociais restritivos. A urbanizagao acelerada, a partir do século XX, ocorreu
de maneira desconectadas das politicas publicas habitacionais capazes de
absorver o crescimento populacional, intensificou a situagio, resultando
na consolida¢io de extensos nucleos urbanos informais.

Nesse cendrio, a informalidade fundidria nao deve ser vista apenas
como uma mera irregularidade administrativa ou desordem urbanistica,
mas trata-se de fendmeno estrutural que revela a exclusio de muitas
pessoas a populagio do sistema juridico formal de propriedade. A falta de
registro imobilidrio nio se resume apenas a precariedade documental, mas
representa, sobretudo, um processo de invisibilizacao juridica, na medida
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em que impede o reconhecimento pleno dos ocupantes como titulares de
direitos reais dotados de publicidade, eficicia e oponibilidade erga omnes.

Ademais, essa invisibilidade juridica afeta tanto a seguranca
patrimonial, quanto o exercicio de direitos fundamentais interligados,
como o acesso a crédito, a politicas publicas de habitagdo, infraestrutura
urbana e servigos essenciais. A informalidade, portanto, opera como fator
de reprodugao das desigualdades sociais reforcando ciclos de marginalizacao
territorial.

E nesse contexto que a Regularizagio Fundidria Urbana de Interesse
Social (REURB-S), estabelecida pela Lei n° 13.465/2017, desempenha
um papel estratégico, uma vez que foi destinada para os centros urbanos
informais ocupados predominantemente por populagio de baixa renda,
logo seu objetivo revela a finalidade inclusiva, na medida em que
busca integrar territorialmente grupos historicamente marginalizados,
promovendo a efetivagio do direito fundamental & moradia e cumprindo
a funcio social da propriedade, consequentemente, a dignidade da pessoa
humana.

A populagoes de baixa renda que vivem em assentamentos informais,
geralmente situados em dreas periféricas desprovidas de infraestrutura
adequada, sio um dos principais grupos afetados pela REURB-S; Esses
assentamentos abrigam trabalhadores informais, mulheres chefes de
familia, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e populagao negra, grupos
que vivenciam multiplas camadas de vulnerabilidade social, a irregularidade
fundidria agrava tais vulnerabilidades, ao perpetuar a inseguranca juridica e
a instabilidade habitacional.

A preferéncia legal conferida 2 mulher na titulagio, prevista no
inciso XI, art. 10 da Lei n® 13.465/2017, revela sensibilidade normativa
a feminizacao da pobreza e a necessidade de fortalecimento da autonomia
patrimonial feminina.

Conforme Ferreira (2021, p. 121702) “As consequéncias que uma
Reurb-S pode trazer a um nucleo urbano e a sociedade a sua volta nao
param, tornando-se uma bola de neve com infinitas oportunidades para as
familias brasileiras”, logo diante da regularizagdo mais pessoas tem acesso
a financiamentos imobilidrios, ou seja, mais pessoas poderao construir isso
reflete no comércio, aumentando o giro e mao de obra, consequentemente
aumentando o emprego (Ferreira, 2021).

Ademais, a exclusio urbana resultante da informalidade fundidria
afeta o acesso a servigos publicos essenciais, uma vez que a auséncia de
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regularizagio dificulta a implementagio de politicas de saneamento,
pavimentagao, ilumina¢io publica e equipamentos comunitérios.

Nesse contexto, a REURB-S, ao ser encaminhada ao Registro de
Iméveis, transcendendo o simples procedimento técnico de formalizagao e
adquire uma dimensao orientada, por outro lado, a matricula, vista como
um instrumento de seguranga, torna-se um meio de reconhecimento e
cidadania. Dessa forma, além de estabilizar as relagoes juridicas, ela ajuda a
promover a solidariedade constitucional e diminuir desigualdades urbanas.

5 Conclusio

Ao longo do trabalho, constatou-se que a REURB-S, quando
integrada a fungao social do Registro de Iméveis, ultrapassa a dimensio
meramente procedimental da formalizagao dominial, assumindo papel
estruturante na promogao da inclusdo territorial e na concretizagao de
direitos fundamentais.

O Brasil é um pais repleto de disparidades e desigualdades, incluindo,
as urbanisticas, a auséncia de registro imobilidrio resulta em invisibilidade
juridica, restringindo o reconhecimento formal da titularidade e limitando
o exercicio de direitos correlatos.

Nesse cendrio, a REURB-S revela-se instrumento de transformacao
juridica e social, apto a combater a invisibilidade fundidria e a facilitar
a inclusdo de grupos vulnerdveis ao espago urbano formal, reafirmando
o papel do Registro de Imdveis como institui¢do comprometida com a
efetividade dos direitos fundamentais e com a constru¢o de uma ordem
urbana mais justa e inclusiva.

Assim, diante desse percurso analitico, a REURB-S, quando
combinada com a atuagdo orientada constitucionalmente do Registro
de Iméveis, atua como um meio eficaz de inclusdo social, diversidade
e solidariedade na medida em que transforma a condigio de ocupagio
preciria em titularidade juridicamente reconhecida, proporcionando
visibilidade a esse publico.

Por fim, conclui-se, que a REURB-S, em conjunto coma atuagio
registral alinha aos principios constitucionais, se revela um mecanismo
eficaz para combater a exclusio urbana. Isso ocorre porque nao s6 facilita
a regulariza¢io de documentos, mas também fortalece a cidadania e reduz
as desigualdades que historicamente moldam o espago urbano brasileiro.
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Capitulo 4

SOLIDARIEDADE E DIVERSIDADE NAS
RELACOES PRIVADAS: UMA ANALISE A LUZ
DO DIREITO CIVIL-CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Rafaela Gongalez!
Andressa Dambrés Kuhn?

1 Introducao

Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988

inaugurou um novo paradigma juridico e politico, fundado em
valores como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a solidariedade.
Esses principios, de natureza ética e normativa, constituem alicerces da
ordem constitucional e irradiam seus efeitos sobre todo o ordenamento
juridico, inclusive no 4mbito do Direito Privado. A constitucionalizagao
do direito civil, fendmeno amplamente reconhecido pela doutrina
contemporanea, representa a superagio de um modelo individualista e
patrimonialista, tipico do Estado liberal, por uma concep¢io humanista e
social, em que o individuo é concebido como ser em relagdo com o outro
e com a coletividade.

O principio da solidariedade, expressamente consagrado no
artigo 3°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, impoe a todos — Estado e
particulares — o dever de contribuir para a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e soliddria. Trata-se de um mandamento normativo que orienta
a interpretaco e aplicagdo das normas juridicas, funcionando como vetor
de integragdo entre o publico e o privado. Nesse contexto, o Direito
Civil deixa de ser um espaco de neutralidade e autonomia absoluta da

1 Graduanda em direito pela universidade de Santa Cruz do Sul e bolsista de iniciagao cientifica
pela FAPERGS. Integrante do grupo de pesquisa Intersecgoes Juridicas entre o publico e
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Regularizagio Fundidria. Integrante do grupo de pesquisa Intersecgoes Juridicas entre o publico
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vontade para se tornar um campo permeado por valores constitucionais.
O contrato, a propriedade, a familia e os demais institutos cldssicos passam
a ser reinterpretados sob a 6tica da fungio social, da boa-fé objetiva e da
protegdo da pessoa humana em suas maltiplas dimensoes. A solidariedade,
portanto, nio ¢ apenas um valor moral, mas um verdadeiro principio
juridico de ordem piblica, que informa a conduta dos particulares e
serve de limite & autonomia privada.

Paralelamente, a diversidade surge como elemento essencial de uma
sociedade democritica e pluralista. O reconhecimento da diferenga — seja
ela cultural, étnica, religiosa, de género, sexualidade ou condi¢ao social —
constitui expressao da dignidade humana e do ideal de igualdade material.
A Constitui¢io de 1988, ao proclamar a diversidade como um valor
fundante, rompe com o paradigma da homogeneidade e exige do Direito
uma postura inclusiva e emancipatéria. A conjuncio entre solidariedade e
diversidade revela-se, assim, um dos maiores desafios contemporaneos do
Direito Civil-Constitucional. Trata-se de articular o respeito a diferenga
com a responsabilidade mutua entre os sujeitos de direito, de modo a evitar
tanto o individualismo excludente quanto o coletivismo opressor. O direito
privado, nesse cendrio, assume papel fundamental na promogao da justica
social, ao disciplinar relagdes contratuais, familiares e patrimoniais que
refletem, em Ultima instincia, a estrutura desigual da sociedade brasileira.

Além disso, a concretizagio dos principios da solidariedade e da
diversidade nao se limita ao plano abstrato da Constituigdo. Nas relacoes
privadas, tais valores tém sido reafirmados pela atuagao do Poder Judicidrio,
especialmente quando hd desigualdade entre as partes ou violagio da
dignidade humana. A eficdcia horizontal dos direitos fundamentais impoe
que particulares também observem os limites constitucionais, de modo
que a autonomia da vontade ndo possa servir de instrumento para praticas
discriminatdrias, abusivas ou excludentes. Assim, o direito civil passa a
ser interpretado como instrumento de promogao da justica social e de
protecio da pessoa humana, reafirmando a centralidade da dignidade ¢ o
compromisso com uma ordem juridica inclusiva.

A problemitica central que orienta este estudo pode ser sintetizada
na seguinte questio: como o principio da solidariedade, aliado ao
reconhecimento da diversidade, pode contribuir para a efetivagio da
dignidade da pessoa humana nas relacoes privadas, sob a ética do Direito
Civil-Constitucional?
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A hipétese que se pretende demonstrar é a de que a consolidagio de
um direito civil constitucionalmente orientado depende da internalizagao
desses principios nio apenas pelo legislador, mas também pelos aplicadores
do direito e pelos préprios particulares.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a relevancia dos
principios da solidariedade e da diversidade na conformagao das
relagdes privadas contemporaneas, destacando suas repercussoes na teoria
dos direitos subjetivos e na fun¢io social dos contratos e da propriedade.

Como objetivos especificos, propoe-se: a) examinar a evolugio
tedrica do processo de constitucionalizagio do direito civil no Brasil; b)
discutir a dimensio normativa da solidariedade social e sua incidéncia
sobre os direitos privados; c) refletir sobre a dimensao da solidariedade
social e sua incidéncia sobre os direitos privados; e d) investigar como a
funcgao social e a dignidade da pessoa humana atuam como instrumentos
de concretizagao desses valores.

A metodologia adotada é a bibliogréfica, com base na andlise
doutrindria e jurisprudencial. Foram consultadas obras de autores como
Gustavo Tepedino, Paulo Lobo, Maria Celina Bodin de Moraes, Ingo
Wolfgang Sarlet, Luiz Edson Fachin e Judith Martins-Costa, entre outros.
Utiliza-se o método dedutivo, partindo de premissas constitucionais gerais
para compreender suas proje¢oes sobre o direito privado.

A fundamentagio tedrica apoia-se no neoconstitucionalismo ¢ na
ideia de eficdcia horizontal dos direitos fundamentais, segundo a qual
os principios constitucionais vinculam nao apenas o Estado, mas também
os particulares em suas relagdes privadas. A doutrina civil-constitucional
reconhece que o direito privado deve estar a servigo da pessoa humana e da
justica social, superando a visao patrimonialista herdada do Cédigo Civil

de 1916.

A discussao que se empreenderd ao longo do desenvolvimento
buscard demonstrar que a solidariedade e a diversidade nao sao principios
abstratos, mas exigéncias concretas de justica social e de inclusio. O direito
civil contemporineo, ao incorporar esses valores, torna-se instrumento de
transformacio social e de realizagao dos direitos humanos no cotidiano das
relagdes privadas.
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2 A evolugao teodrica do processo de constitucionalizacdo do
Direito Civil no Brasil

A partir da promulgagio da Constituigao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, o direito civil brasileiro passou por uma profunda
transforma¢io hermenéutica e axioldgica. A autonomia privada e a
propriedade, pilares do sistema codificado de 1916, cederam espago
a centralidade da pessoa humana, que passou a ocupar posicao de
primazia em todo o ordenamento juridico. Essa mudanca, denominada
constitucionalizacio do direito civil, significa, segundo Tepedino (2004, p.
18), “a leitura e a aplicagao dos institutos privados a luz da Constituigao,
de modo a garantir que a dignidade da pessoa humana funcione como
vetor de interpretagao e de integragao normativa’.

O processo de constitucionaliza¢io do direito privado nao se limita
a uma mera hierarquia normativa entre Constitui¢ao e Cédigo Civil, mas
revela uma verdadeira mutagao paradigmdtica. Conforme observa Barroso
(2009, p. 37), “a Constitui¢ao de 1988 nio ¢ apenas um estatuto politico;
¢ também um estatuto ético, social e juridico que irradia seus valores por
todo o sistema, inclusive nas relacoes entre particulares”.

Dentro desse contexto, o principio da solidariedade assume
papel de destaque. Ele é expressamente previsto no artigo 3°, inciso I, da
Constituigao Federal, como um dos objetivos fundamentais da Republica,
ao determinar a construgao de “uma sociedade livre, justa e soliddria”. Tal
dispositivo, embora alocado no campo politico, possui plena normatividade
juridica, funcionando como parimetro hermenéutico vinculante para
todas as esferas do direito.

A solidariedade, enquanto principio constitucional, impoe um
dever de consideragao reciproca entre os sujeitos, exigindo que as relagoes
privadas sejam pautadas por valores éticos de cooperagao e de lealdade.
Martins-Costa (2009, p. 121) afirma que “a solidariedade social desloca
o eixo do direito civil da autonomia para a alteridade, fazendo emergir o
outro como referéncia obrigatéria do agir juridico”.

Esse novo paradigma repercute diretamente sobre os contratos, as
obrigacoes e a responsabilidade civil. O exercicio dos direitos subjetivos
passa a ser condicionado a sua fun¢io social, em conformidade com o artigo
421 do Cédigo Civil, segundo o qual “a liberdade contratual serd exercida
nos limites da fungao social do contrato”. A cldusula geral de solidariedade,
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portanto, encontra concretude nos deveres anexos de conduta, como a
boa-fé objetiva, a confianga e o respeito mutuo.

Além disso, a solidariedade possui dimensao horizontal, alcan¢ando
também as relagoes entre particulares. Como adverte Sarlet (2012, p. 98),
“a eficdcia dos direitos fundamentais nas relagoes privadas é expressao direta
da solidariedade, na medida em que reconhece a corresponsabilidade de
todos pela promocio da dignidade humana”. Desse modo, tanto o Estado
quanto o cidadao tornam-se responsiveis pela efetivagao dos valores
constitucionais.

No campo civil, a solidariedade conduz a uma releitura da nogio
de sujeito de direito. O individuo, antes concebido como ente auténomo
e autossuficiente, passa a ser visto como ser social, inserido em redes de
interdependéncia. Essa perspectiva humaniza o direito privado e permite
uma aproximagdo entre justica formal e justica social, promovendo o
equilibrio das relagoes juridicas e o combate as desigualdades.

A constitucionalizagio do direito civil, portanto, nao apenas
transformou a técnica juridica, mas também redefiniu o papel do direito
privado na sociedade, tornando-o instrumento de solidariedade e de
realizagao dos direitos humanos. Trata-se de um movimento que continua
em construgido e que demanda constante revisio critica da doutrina e
da jurisprudéncia, especialmente diante dos novos desafios trazidos pela
diversidade social contemporanea.

3 A dimensio da solidariedade social e sua incidéncia sobre os
direitos privados

A diversidade é um dos tragos mais marcantes da sociedade
brasileira, fruto de uma formagao histérica plural e complexa. Contudo, as
diferengas que compdem o tecido social nem sempre foram reconhecidas ou
valorizadas pelo ordenamento juridico. O modelo liberal cldssico, centrado
na abstracio do sujeito universal, invisibiliza as mdltiplas identidades
existentes e perpetua desigualdades estruturais.

Com a Constitui¢ao de 1988, o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III) ¢ o principio da igualdade (art. 5°, caput) passaram
a exigir do Estado e dos particulares o reconhecimento e a valorizagio da
diferenga. Nas palavras de Piovesan (2015, p. 42), “a dignidade humana
nao se realiza na homogeneizagao, mas no respeito a diversidade, que ¢
expressao da prépria condigio de ser livre”.
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A diversidade, portanto, constitui dimensao essencial da dignidade
e fundamento da igualdade material. Ela impoe ao direito o dever de
adotar uma postura inclusiva, capaz de considerar as particularidades
histéricas, sociais e culturais dos sujeitos. Nesse sentido, o pluralismo
social consagrado na Constitui¢io ¢ principio estruturante da democracia,
e deve ser efetivado também nas relagoes privadas.

No campo do direito civil, o reconhecimento da diversidade
tem provocado mudancas significativas, sobretudo nas esferas familiar,
contratual e consumerista. A jurisprudéncia dos tribunais superiores tém
afirmado a necessidade de interpretar os institutos privados de forma
compativel com os direitos fundamentais, promovendo a inclusio de
grupos historicamente marginalizados.

Um exemplo emblemdtico é o reconhecimento das unides
homoafetivas como entidades familiares, equiparadas as unides
estdveis heterossexuais. O Supremo Tribunal Federal, na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 132 e na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4277, afirmou que “a orientagio sexual nio pode
servir de fundamento para qualquer distingdo de tratamento juridico,
sob pena de violagao a dignidade da pessoa humana e ao principio da
igualdade” (BRASIL, 2011). Essa decisao representou um marco na
consolidagao do direito a diversidade nas relagoes privadas, reafirmando o
cardter transformador do direito civil constitucionalizado.

A diversidade também se manifesta nas relagées contratuais
e consumeristas, exigindo uma abordagem sensivel as desigualdades
socioecondmicas. O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei ne
8.078/1990), por exemplo, concretiza o principio da igualdade material
ao estabelecer regras protetivas em favor da parte vulnerdvel, expressando
uma forma de solidariedade juridica.

Como ensina Lobo (2017, p. 58), “a vulnerabilidade é a face juridica
da desigualdade fdtica; o direito civil contemporineo, ao reconhecer a
diversidade e a vulnerabilidade, realiza a promessa constitucional de justica
social”. Assim, a diversidade nio ¢ apenas um dado sociolégico, mas um
critério normativo que orienta a interpretagao e a aplicacio do direito.

Sob essa dtica, as relagoes privadas deixam de ser neutras e passam
a refletir o compromisso constitucional com a inclusao. A autonomia
privada, ainda relevante, deve ser exercida em harmonia com os valores da
solidariedade e da igualdade substancial, assegurando que o exercicio da
liberdade contratual nao reproduza exclusées e discriminagoes.
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Essa visao pluralista e soliddria do direito civil reforca o papel
do Judicidrio como agente de concretizagio constitucional, incumbido
de harmonizar as liberdades individuais com os deveres de respeito e
cooperagao social.

4 A fungao social dos direitos e contratos: o dialogo entre soli-
dariedade e dignidade da pessoa humanA

A fungdo social, tanto dos direitos quanto dos contratos, é a
expressao concreta da solidariedade no 4mbito do direito privado. Ela
traduz a ideia de que nenhum direito é absoluto e que o exercicio da
liberdade deve sempre atender a uma finalidade socialmente dtil. Como
dispoe o artigo 421 do Cédigo Civil, “a liberdade contratual serd exercida
nos limites da fungao social do contrato”.

Segundo Maria Celina Bodin de Moraes (2012, p. 119), “a
funcao social é o instrumento juridico que internaliza a solidariedade nas
relagdes privadas, convertendo deveres éticos em obrigagoes juridicas”. Tal
perspectiva rompe com o paradigma liberal do contrato como instrumento
de mera troca patrimonial e o transforma em meio de realizagao da justica
contratual e da dignidade dos contratantes.

A fungao social também se estende a propriedade (art. 5°, XXIII,
CF; art. 1.228, §1°, CC), impondo que o uso e a disposi¢ao dos bens
sejam compativeis com os interesses coletivos. Essa limitagio funcional
demonstra que o direito subjetivo s6 se legitima quando contribui para
o bem comum, reafirmando a centralidade da solidariedade como valor
juridico.

Fachin (2015, p. 44) observa que “o contrato e a propriedade nao
podem ser compreendidos como espagos de poder individual, mas como
instrumentos de cooperagio, nos quais a liberdade se realiza através da
solidariedade”. Essa releitura confere ao direito civil uma dimensao ética e
social, aproximando-o dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
humana.

A tungao social dos contratos também dialoga com o principio da
boa-fé objetiva, que impde deveres de lealdade, informagio, protegao e
cooperacio entreas partes. Esses deveresanexos materializamasolidariedade,
evitando comportamentos oportunistas e assegurando equilibrio nas
relagoes. Como pontua Tartuce (2021, p. 78), “a boa-fé objetiva é a face
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prética da solidariedade no direito contratual, pois exige que o exercicio da
autonomia privada se paute pela confianga e pela consideragio ao outro”.

Essa visao integradora tem sido reafirmada pela jurisprudéncia
patria. O Superior Tribunal de Justiga, no Recurso Especial 1.515.895/
SP, reconheceu que “a fungao social do contrato nio apenas limita, mas
também potencializa a liberdade contratual, ao exigir que as partes busquem
resultados socialmente justos”. Assim, a solidariedade e a dignidade da
pessoa humana deixam de ser meros principios abstratos e se convertem
em critérios concretos de validade e eficicia das relagoes juridicas.

A convergéncia entre solidariedade, diversidade e fungao social
demonstra a maturidade do direito civil constitucional brasileiro. Esses
principios operam conjuntamente na construgiao de um direito privado
comprometido com a ética da alteridade e com a justica social. O desafio
contemporaneo consiste em aprofundar essa integragdo, garantindo que a
teoria se traduza em prdticas juridicas efetivas.

5 Solidariedade e diversidade nas relacdes privadas: aplicacao
jurisprudencial

A consolidacao dos principios da solidariedade e da diversidade no
Direito Civil-Constitucional nao se limita a elaboracio doutrindria, mas se
projeta de maneira efetiva na atuacio dos tribunais superiores. O Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica vém reconhecendo que a
dignidade da pessoa humana e a pluralidade das relagdes sociais constituem
pardmetros obrigatdrios na interpretagao e na aplicagao do direito privado.
Essa perspectiva impde que institutos tradicionais do Direito Civil sejam
constantemente revisitados a luz da Constitui¢do, garantindo que a
protecio juridica alcance todos os modelos familiares e formas de interagio
social.

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp 1.051.270,
reafirmou esse entendimento ao fixar que a liberdade contratual nio pode
ser vista como um poder absoluto, devendo ser exercida conforme a fungao
social do contrato. A Corte salientou que o equilibrio, a transparéncia e a
lealdade entre as partes traduzem expressao direta da dignidade humana,
o que reforga a necessidade de um controle judicial que impega praticas
abusivas e que preserve a igualdade material entre os contratantes. Essa
orientagdo demonstra que a autonomia privada deve coexistir com os
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valores constitucionais, evitando que o formalismo contratual produza
injustigas.

Além disso, a jurisprudéncia tem reiterado que o principio da
solidariedade atua como elemento estruturante das relagdes privadas,
exigindo que a conduta das partes observe padroes minimos de cooperagao e
respeito reciproco. Essa diretriz é particularmente relevante em situagoes de
vulnerabilidade, em que o Judicidrio reconhece que o exercicio daautonomia
deve ser relativizado para impedir comportamentos discriminatérios ou
que reforcem desigualdades sociais. Assim, a diversidade das formas de
convivéncia humana e a pluralidade de arranjos familiares sao protegidas
como manifestagoes legitimas da liberdade individual.

Dessa maneira, evidencia-se que o Judicidrio funciona como
verdadeiro vetor de concretizagio dos principios constitucionais nas
relagdes privadas. A solidariedade e o respeito a diversidade tornam-se
instrumentos de interpretacio que orientam decisoes capazes de promover
justica social e inclusdo. Nesse sentido, o Direito Civil contemporineo
nao apenas admite, mas exige uma leitura que privilegie o ser humano em
sua integralidade, reafirmando que a dignidade, a alteridade e a igualdade
substancial ndao podem ser desconsideradas no 4mbito das relagoes juridicas
privadas.

6 Conclusao

O presente estudo buscou analisar a articulagao entre os principios
da solidariedade social e da diversidade cultural na efetivagao dos direitos
humanos e na conformagio contemporanea do direito civil brasileiro. A
partir da Constitui¢ao Federal de 1988, instaurou-se um novo paradigma
juridico, pautado na centralidade da dignidade da pessoa humana e na
integragao entre os valores da justiga social, da igualdade material e da
alteridade.

Constatou-se que o processo de constitucionalizacio do direito
civil representou uma ruptura com o modelo liberal-individual. Assim, o
direito civil passa a ser compreendido como instrumento de concretizagao
dos direitos fundamentais, especialmente aqueles relacionados a inclusao e
a protegao da diversidade.

Verificou-se, igualmente, que o principio da solidariedade ¢ o
reconhecimento da diversidade cultural impéem uma nova ética juridica,
segundo a qual o exercicio dos direitos subjetivos deve atender a funcio
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social e a2 promogao do bem comum. Essa concepgao amplia o alcance
do direito civil e refor¢a sua vocagio social, aproximando-o dos ideais de
igualdade substancial e de justica distributiva.

O estudo evidenciou que as relagdes privadas — especialmente
contratuais e familiares — sdo espagos privilegiados para a efetivagio da
solidariedade. A autonomia privada, embora preservada, deve ser exercida
sob os limites da fungao social e da boa-fé objetiva, como expressoes
préticas da solidariedade.

A diversidade cultural, por sua vez, demanda do direito o
reconhecimento das multiplas formas de existéncia e de organizacio social.
A efetividade dos direitos humanos no Brasil depende do enfrentamento
das desigualdades histéricas e da inclusio de povos e comunidades
marginalizadas no espaco juridico e politico.

Nesse cendrio, o direito civil deve ser compreendido como um
instrumento de emancipagdo, apto a assegurar que a solidariedade e a
diversidade ndo sejam apenas valores retéricos, mas fundamentos concretos
deumasociedade democrdticae plural. A interpretacio constitucionalmente
orientada impoe ao intérprete a tarefa de garantir que o texto legal seja
lido a luz dos direitos humanos e da realidade social, superando praticas
discriminatdrias e excludentes.

Conclui-se, portanto, que a efetivagdo dos direitos humanos
no Brasil exige a consolidagio de um modelo juridico fundado na
solidariedade, na diversidade e na dignidade da pessoa humana. O Estado,
o Judicidrio e a sociedade civil devem atuar de forma integrada, assegurando
que os direitos fundamentais se concretizem no plano material, por
meio de politicas publicas inclusivas, educagio em direitos humanos e
fortalecimento da cultura de respeito as diferencas.

A construgdo de um direito civil soliddrio e pluralista representa
nao apenas uma exigéncia constitucional, mas um imperativo ético,
destinado a promover a justica social e a transformar a estrutura de
desigualdades que ainda marca o pais. Em dltima anilise, a solidariedade e
a diversidade, quando compreendidas como principios estruturantes, nao
apenas complementam o sistema juridico, mas o humanizam, reafirmando
o compromisso do Direito com a dignidade e a liberdade de todos os seres
humanos.

A construgio de um direito civil soliddrio e pluralista representa
nao apenas uma exigéncia constitucional, mas um imperativo ético,
destinado a promover a justica social e a transformar a estrutura de
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desigualdades que ainda marca o pais. Em ultima anilise, a solidariedade e
a diversidade, quando compreendidas como principios estruturantes, nio
apenas complementam o sistema juridico, mas o humanizam, reafirmando
o compromisso do Direito com a dignidade e a liberdade de todos os
seres humanos, a0 mesmo tempo em que orientam a aplicacio prdtica das
normas civis para concretizacio de relagdes mais justas e inclusivas.
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I
Capitulo 5

DIGNIDADE, SOLIDARIEDADE E DIREITOS:
FUNDAMENTOS TEORICOS DOS DIREITOS
HUMANOS E FUNDAMENTAIS NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Clarice Maria de Moura Assmann'
Christian Moisés Cantoni?

1 Introducao

Constitui¢io Federal de 1988 inaugurou um constitucionalismo

comprometido com a centralidade da pessoa humana e com a
forga normativa dos principios, reposicionando direitos e garantias como
ntcleos estruturantes do Estado Democritico de Direito. Nesse cendrio,
a compreensao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais —
categorias frequentemente tratadas como sindnimas, mas que possuem
distingoes tedricas relevantes — torna-se essencial para delinear um modelo
consistente de protegdo juridica. A positivagao ampliada de direitos e a
constitucionalizagao dos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade intensificaram a necessidade de uma hermenéutica capaz de
conciliar valores universais, garantias institucionais e deveres fundamentais
no contexto pds-positivista.

A persisténcia de desigualdades estruturais, a insuficiente efetivagao
dos direitos sociais e os desafios na implementacio de politicas publicas
revelam a fragilidade do paradigma tradicional de direitos centrado
exclusivamente na liberdade individual. Esse quadro evidencia a urgéncia
de um marco analitico que considere a interdependéncia entre direitos e
deveres, a interagao entre Estado, sociedade e individuos, bem como o
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papel da solidariedade como diretriz normativa que refor¢a a dimensao
coletiva dos direitos fundamentais e sua necessdria materializacio.

E nesse contexto que se insere o problema de pesquisa deste capitulo:
como os direitos humanos, os direitos fundamentais, o principio da
dignidade da pessoa humana e o principio constitucional da solidariedade
se articulam para formar um modelo normativo de protegio integral da
pessoa no Estado Democrdtico de Direito? Tal problematizacio exige
examinar simultaneamente as bases filoséficas, histéricas e juridicas dessas
categorias e sua expressao normativa no ordenamento brasileiro.

Parte-se da hipStese de que a dignidade da pessoa humana funciona
como fundamento axioldgico unificador do sistema de direitos, enquanto
a solidariedade, compreendida como dever juridico constitucional, ¢é
elemento indispensdvel para a efetivagio pratica desses direitos, sobretudo
dos direitos sociais. A solidariedade, nessa perspectiva, nio se reduz a valor
moral: atua como parAmetro hermenéutico, vetor de politicas publicas,
limite material & atuagio estatal e privada e mecanismo de reforco da
interdependéncia entre individuos, grupos e instituigoes.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a integracao
entre direitos humanos, direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana
e o principio da solidariedade, demonstrando seu papel estruturante na
ordem constitucional brasileira. Desdobram-se desse objetivo quatro
metas especificas: (i) distinguir direitos humanos e direitos fundamentais,
(ii) demonstrar a centralidade da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democritico de Direito; e (iv) analisar o contetido,
alcance e func¢io do principio da solidariedade na Constituicao de 1988,
identificando seus impactos sobre a efetivagao dos direitos sociais.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, de
cardter descritivo-analitico, fundada em pesquisa bibliogrifica e anilise
documental de matriz normativa. Utiliza-se método dedutivo, partindo de
referenciais teéricos cldssicos e contemporineos para examinar a articulagao
entre principios e direitos no constitucionalismo brasileiro.

Como resultado preliminar, observa-se que a conjugagao entre
dignidade e solidariedade, articulada a dogmdtica dos direitos fundamentais,
fornece um modelo tedrico-normativo capaz de reforcar a protegio
integral da pessoa, ampliar a eficicia dos direitos sociais e consolidar o
cardter cooperativo do Estado Democrdtico de Direito. Essa abordagem
contribui para superar leituras individualistas ou fragmentadas dos direitos
fundamentais, favorecendo uma hermenéutica sistémica e comprometida
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com a justi¢a social, a igualdade material e a corresponsabilidade entre
Estado, sociedade e individuos.

2 Disting¢oes entre direitos humanos e direitos fundamentais

A constru¢io de um modelo normativo de protegao integral da
pessoa, nos marcos do Estado Democrdtico de Direito instituido pela
Constituigio de 1988, exige uma adequada compreensio das categorias
<« . . » <« . . «»
direitos humanos” e “direitos fundamentais”. Embora frequentemente
empregadas como sindnimas no discurso juridico e politico, essas expressoes
remetem a planos distintos de fundamentagio, de positivagao e de atuagio
institucional.

No contexto pds-positivista inaugurado pela Constitui¢o de 1988,
em que principios como a dignidade da pessoa humana e a solidariedade
assumem for¢a normativa e orientam a interpretagio do sistema de
direitos, a distingao conceitual entre tais categorias deixa de ser mero
exercicio terminolégico e converte-se em condi¢do metodolégica para a
prépria efetivacao dos direitos, em especial dos direitos sociais, centrais
para o modelo de protecio integral defendido neste capitulo.

Canotilho (2003, p. 393, grifos do autor) observa que as expressoes
“direitos do homem” e “direitos fundamentais” sdo muitas vezes utilizadas
como sinénimas, mas podem ser diferenciadas da seguinte forma: “[...]
direitos do homem sio direitos vélidos para todos os povos e em todos os
tempos (dimensao jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sao
os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente”.

A partir dessa distin¢ao, os direitos do homem assumem a forma
de aspiragoes ético-politicas que reclamam reconhecimento juridico, mas
que, enquanto nio positivadas, permanecem no plano da idealidade.
E somente com sua incorporagao na ordem juridica positiva que tais
pretensoes passam a ser consideradas “naturais” e “inaliendveis” da pessoa,
reclamando sua inser¢ao “no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas
constitucionais” (Canotilho, 2003, p. 377).

Esse movimento indica um primeiro passo relevante para a proposta
deste capitulo: a passagem de um plano ético-politico e jusnatural para um
plano juridico-constitucional de garantia, no qual a Constitui¢io se converte
em instAncia decisiva de transformagao de direitos humanos/direitos do
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homem em direitos fundamentais, operacao progressivamente informada
pelos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade.

A protegao de direitos nio se reduz a um problema de garantias
negativas, mas envolve responsabilidades positivas, solidariedade e
corresponsabilidade entre Estado, sociedade e individuos — elementos
indispensdveis a constru¢do de um modelo normativo de protecio integral
da pessoa.

No que concerne a distingao entre “direitos humanos”, “direitos
do homem” e “direitos fundamentais”, Marmelstein (2014, p. 23-24)
esclarece que os direitos fundamentais sdo normas intimamente ligadas a
dignidade humana e a limitagao do poder, positivadas na Constituigao. J4
os direitos do homem constituem valores ético-politicos ligados 2 mesma
matriz da dignidade e da limitacdo do poder, mas que, por alguma razao,
ainda nao foram incorporados ao ordenamento positivo. Em sintese,
os direitos fundamentais seriam direitos do homem ji positivados em
sede constitucional. No que diz respeito aos direitos humanos, o autor
os compreende como valores que foram positivados na esfera do direito
internacional.

Na perspectiva de Comparato (2015, p. 71) direitos fundamentais:
“[...] sd30 os direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades
as quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto no interior
dos Estados quanto no plano internacional”. Ainda, menciona o autor
que, os direitos fundamentais, “sao os direitos humanos positivados
nas Constituigoes, nas leis, nos tratados internacionais. Segundo outra
terminologia, fala-se em direitos fundamentais tipicos e atipicos, sendo
estes os direitos humanos ainda nao declarados em textos normativos”.

Nessa linha, direitos humanos designam, especialmente, o plano
internacional de positivagado — tratados, convengoes e declaragoes —,
a0 passo que os direitos fundamentais ocupam o nucleo duro da ordem
constitucional interna. Os direitos do homem, por sua vez, permanecem
como categoria ético-politica de matriz jusnatural, que inspira e orienta
processos de positivagiao, mas nio se confunde com estes. A partir dessa
diferencia¢ao, é possivel perceber que a prépria ideia de protegao integral
da pessoa transita entre esses diversos planos, exigindo articula¢io coerente
entre eles.

As expressoes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”,

portanto, remetem a significados distintos e, justamente por isso,
quando se opta por utilizar a expressio “direitos humanos” em sentido
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amplo, ¢ necessdrio explicitar se se estd adotando a perspectiva do direito
internacional ou do direito constitucional positivo, sob pena de se produzir
imprecisoes conceituais.

O reconhecimento das diferengas terminoldgicas, contudo, nao
implica desconsiderar a profunda inter-relacio entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Sarlet (2018, p. 32-33) destaca que grande parte
das Constitui¢des foi inspirada pela Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, a qual expressa de modo claro uma diretriz
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana. Desde o seu
predmbulo, a Declaragao reconhece a dignidade inerente a toda pessoa
humana, titular de direitos iguais e inaliendveis, ao consagrar valores
basicos universais (Piovesan, 2012, p. 204).

Essa aproximagio entre o plano internacional e o constitucional é
especialmente relevante para a proposta deste capitulo, porque evidencia
um movimento de circularidade entre direitos humanos e direitos
fundamentais: de um lado, instrumentos internacionais influenciam
a redacdo, a densificagio e a interpretacio das Constituigoes; de outro,
o constitucionalismo democrdtico — como o de 1988 — constitui
espaco privilegiado de concretizagdo interna das obrigagdes assumidas no
plano internacional, muitas delas diretamente associadas a dignidade e a
solidariedade. A articulacio entre esses niveis normativos reforga a ideia
de um modelo de protecio integral da pessoa ancorado em parimetros
universais, mas concretizado contextualmente nas ordens constitucionais.

Comparato (2015, p. 71) enfatiza que o reconhecimento oficial
de direitos humanos confere maior seguranca as relagdes sociais e
cumpre importante func¢io pedagdgica no Ambito comunitdrio, ao fazer
prevalecer valores éticos fundamentais que, sem esse reconhecimento
formal, poderiam ter sua institucionalizagao indefinidamente postergada.
Essa funcio pedagdgica aproxima-se diretamente do modelo de protecio
integral da pessoa aqui defendido, na medida em que reforga a dimensao
transformadora dos direitos, especialmente quando articulados a dignidade
e a solidariedade.

A distingao conceitual entre direitos do homem, direitos humanos
e direitos fundamentais, longe de ser apenas formal, torna-se passo
indispensdvel para compreender como se estrutura o modelo normativo de
protegao integral da pessoa no Estado Democritico de Direito.
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3 A dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
Democratico de Direito

A dignidade da pessoa humana ocupa posicao nuclear na arquitetura
constitucional inaugurada em 1988 e constitui o principal eixo de unidade
material do sistema de direitos. Sua positivacio como fundamento da
Republica (art. 1°, III, da CF) nao se limita a um gesto retdrico, mas
anuncia uma reordenacio das finalidades do Estado, que passa a existir
para garantir, promover e proteger condi¢oes de vida dignas para todas
as pessoas. Essa centralidade normativa se articula diretamente com a
proposta deste capitulo: compreender a dignidade como fundamento
axioldgico dos direitos humanos e fundamentais e, simultaneamente, como
referéncia indispensdvel para a concretizagao do principio constitucional

da solidariedade.

Do ponto de vista histérico, a nogao de dignidade percorreu longos
caminhos conceituais até alcangar seu estatuto juridico contemporineo.
Embora, na Antiguidade, a dignidade estivesse vinculada ao status social,
j& no estoicismo emergia a ideia de uma dignidade comum a todos os seres
humanos, fundada em sua racionalidade e liberdade (Sarlet, 2012, p. 34-
35).

No pensamento kantiano, essa universalidade alcanca formula¢io
paradigmdtica: a dignidade é aquilo que torna cada pessoa um “fim
em si mesmo’, jamais redutivel a instrumento (Sarlet, 2012, p. 40). O
constitucionalismo do pés-guerra incorporou essa matriz filoséfica ao
reconhecer, expressamente, a dignidade como fundamento de direitos
e limites ao poder estatal — movimento consolidado pela Declaragio
Universal de 1948 e reproduzido em diversas constitui¢oes, inclusive a
brasileira.

No 4mbito juridico-constitucional, a dignidade apresenta-se como
conceito aberto, plural e em permanente construgio. Sarlet (2012, p.
51-52) reconhece que, embora seja dificil defini-la de forma fechada, sua
violagao ¢ facilmente identificdvel, o que demonstra seu cardter normativo
concreto. Trata-se de qualidade inerente e irrenuncidvel de todo ser
humano, que nao pode ser concedida ou retirada pelo Direito, mas deve
ser por ele reconhecida, promovida e protegida (Sarlet, 2012, p. 52-53).
Dai decorre a compreensio de que a dignidade opera simultaneamente
como limite as a¢oes estatais e privadas e como tarefa, impondo ao Estado
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e a comunidade deveres positivos de prote¢ao, promogao e prevengao de
violagoes.

Esse duplo cardter — limite e tarefa — dialoga diretamente com
o paradigma de interdependéncia entre direitos e deveres defendido
na introdugao deste capitulo. A dignidade nio apenas fundamenta os
direitos fundamentais, mas informa sua interpretagio sistemdtica e orienta
politicas puiblicas voltadas 4 reducio das desigualdades. E nesse ponto que
se estabelece a conexdo com o principio constitucional da solidariedade:
se a dignidade exige condi¢oes materiais minimas para o florescimento
humano, a solidariedade funciona como vetor normativo que concretiza
essas exigéncias no plano coletivo e institucional.

A doutrina contemporinea reforca essa compreensio ampliada
da dignidade. Sarmento (2016, p. 70) destaca que o constitucionalismo
brasileiro parte de uma “premissa antropoldgica’ que concebe a pessoa
como sujeito racional, mas também social, corporal, vulnerdvel e situado.
Essa visdo rejeita leituras abstratas e individualistas do sujeito, afirmando
que autonomia e liberdade s6 podem ser efetivadas em um contexto que
assegure necessidades materiais bdsicas, reconhecimento social e protecio
contra exclusdes. Desse modo, a dignidade pressupoe nio apenas respeito,
mas também igualdade substantiva e inclusao, categorias que conectam
diretamente dignidade e solidariedade.

Além disso, Sarmento (2016, p. 72) observa que a hermenéutica
constitucional brasileira precisa ser sensivel aos valores democriticos e aos
riscos de captura por visdes hierarquizantes presentes na cultura juridica
nacional. A leitura da dignidade, portanto, nio pode ser meramente
reprodutora de tradi¢oes excludentes; deve desempenhar fungao critica
e emancipatéria, garantindo que o principio nao seja utilizado como
“cliusula vazia® ou instrumento de arbitrariedades, mas como parimetro
juridico verificdvel e vinculado ao projeto constitucional de justiga social.

Maria Celina Bodin de Moraes oferece contribuic¢ao relevante ao
propor um “substrato material” da dignidade humana, composto por
quatro elementos normativos: liberdade, igualdade (formal e material),
integridade psicofisica e solidariedade (Sarmento, 2016, p. 90-91). Essa
formulagao aproxima-se diretamente dos objetivos deste capitulo, pois
revela que a solidariedade nio é elemento externo a dignidade, mas parte
de sua prépria estrutura — condigao para que a pessoa seja reconhecida
como sujeito moral, autbnomo e integrado na comunidade.
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Assim, a dignidade assume papel estruturante no Estado
Democritico de Direito por trés razdes centrais: (1) funciona como
fundamento normativo dos direitos fundamentais, orientando sua
interpretagdo e garantindo protecio contra agdes estatais e privadas
que instrumentalizem a pessoa; (2) impoe tarefas positivas ao Estado,
inclusive no campo dos direitos sociais, assegurando condi¢bes materiais
de existéncia; (3) pressupde uma visao relacional e cooperativa da vida em
sociedade, na qual a solidariedade se apresenta como dimensao necessdria
para sua concretizagao.

Ao final, a dignidade da pessoa humana opera como o “alfa e 6mega”
do sistema constitucional brasileiro, conferindo unidade de sentido aos
direitos fundamentais e orientando o projeto democrdtico de inclusio,
igualdade material e justica social (Sarlet, 2012, p. 91).

E a partir dessa concep¢io — normativa, plural e socialmente
situada — que se pode compreender o papel fundamental da solidariedade,
a ser desenvolvido na préxima se¢do, como diretriz indispensdvel para
a efetivacio dos direitos sociais e para o fortalecimento de um Estado
Democritico de Direito comprometido com a protegao integral da pessoa.

4 0 Principio Constitucional da Solidariedade e sua funcao es-
truturante

A Constitui¢do Federal de 1988 incorporou a solidariedade
como um dos eixos estruturantes do Estado Democrdtico de Direito, ao
enuncid-la expressamente como objetivo fundamental da Republica (art.
3°, I) e ao consagri-la como diretriz da ordem econdémica e social (art.
170, caput). Diferentemente da fraternidade em seu sentido ético-religioso
ou emocional, a solidariedade constitucional assume natureza juridica,
vinculante, e opera como elemento indispensdvel para a concretizagio da
dignidade da pessoa humana — hipétese central deste capitulo.

No plano tedrico, o conceito moderno de solidariedade ultrapassa
a compreensio pré-moderna baseada em vinculos afetivos ou morais.
Cardoso (2016, p. 84-85) observa que, embora possua raizes culturais em
ideias como amizade civil (do grego philia e do latim amicitia) e fraternitas,
a solidariedade contemporinea emerge como categoria essencialmente
normativa, que impde corresponsabilidade entre Estado, sociedade e
individuos.



INTERSECGOES JURIDICAS ENTRE O PUBLICO E 0 PRIVADO 75

Nesse sentido, Reis e Ziemann (2018, p. 79-81) destacam que,
quando transpostaao discurso juridico, asolidariedade converte-se em dever,
deixando de ser mero apelo a caridade ou benevoléncia. A aproximacgio
com a obra de Duguit reforca esse entendimento: a solidariedade social
decorre da interdependéncia humana e constitui fundamento objetivo da
vida em comum.

Sob a perspectiva constitucional, a solidariedade nao constitui
apenas valor abstrato, mas critério normativo de organizagao da vida
coletiva. Pizzolato (2008, p. 114) propoe distingao relevante entre
solidariedade vertical — atua¢io do Estado para reduzir desigualdades e
garantir condicoes de vida dignas — e solidariedade horizontal, que se
refere aos deveres de cooperagio, assisténcia e respeito entre os proprios
particulares. Ambas as dimensoes coexistem e se refor¢am, revelando que a
solidariedade constitucional nio se restringe a atuagao estatal, mas alcanca
toda a comunidade politica.

A solidariedade também possui dimensdo institucional. Para
Cardoso (2013, p. 134), ao atribuir ao Estado e a todos os membros
da sociedade o dever de construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
o constituinte de 1988 juridicizou a solidariedade, conferindo-lhe
exigibilidade e vinculando politicas publicas aos objetivos distributivos e
inclusivos previstos no art. 3° da Constituigao. Essa normatividade rompe
com a légica liberal-individualista que marcava o direito privado cldssico,
inserindo no sistema juridico a exigéncia de compatibilizar interesses
individuais e coletivos segundo parimetros de justica social.

Piovesan (2015, p. 186) reforga essa perspectiva ao afirmar que os
direitos sociais se fundamentam na solidariedade, que implica a obrigagio
de cooperar na promoc¢io de condigoes de existéncia dignas. A prépria
Declara¢ao Universal de 1948 — marco do pés-guerra e do fortalecimento
da dignidade como fundamento ético-juridico — jd indicava que a
realizacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais demanda esfor¢o
nacional e cooperagao internacional. Assim, a solidariedade aparece como
dimensao necessdria & prépria efetividade dos direitos fundamentais,
sobretudo os de cunho social e difuso.

No constitucionalismo brasileiro, a solidariedade desempenha
papel central na superagio de desigualdades estruturais, conforme
delineado desde a Introducao deste capitulo. O projeto constitucional de
1988 pressupoe que a garantia de direitos nio ¢é tarefa exclusiva do Estado,
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mas envolve uma rede de corresponsabilidades entre individuos, familias,
empresas, institui¢oes e coletividades.

Além disso, a solidariedade atua como parimetro hermenéutico,
orientando a interpretagio de regras e principios em chave cooperativa
e inclusiva, com vistas 4 prote¢dao integral da pessoa. Essa dimensio
interpretativa se articula diretamente com o principio da dignidade da
pessoa humana: se a dignidade exige condi¢bes materiais minimas de
existéncia, ¢ a solidariedade que viabiliza, no plano coletivo, o cumprimento
dessa exigéncia.

A solidariedade também possui fungio limitadora do exercicio
de direitos subjetivos, especialmente no 4mbito privado. Como observa
Cardoso (2013, p. 145-146), a funcio social da propriedade, a boa-fé
objetiva, a responsabilizacio ambiental ¢ o dever de considerar os interesses
das futuras geragdes sao manifestagdes concretas de um direito “informado
pela solidariedade”. Nesse sentido, a solidariedade opera como mecanismo
que freia préticas egoisticas, assimetria de poder e condutas indiferentes
aos impactos sociais, ambientais e econdmicos.

Na ordem constitucional de 1988, a solidariedade desempenha,
portanto, fun¢io estruturante por trés razoes centrais: (i) fundamenta a
formulagao de politicas publicas voltadas 4 inclusao e a justi¢a distributiva;
(ii) orienta a conduta dos particulares, impondo deveres juridicos que
derivam da convivéncia social e da interdependéncia humana; (iii) serve de
ponte entre dignidade da pessoa humana e efetividade dos direitos sociais,
estabelecendo o nexo normativo que sustenta a tese desenvolvida neste
capitulo.

Assim, a solidariedade constitucional nio é acessdria, mas elemento
constitutivo da ordem democrdtica de 1988. Ela traduz a compreensao
de que a prote¢ao da dignidade exige nao apenas liberdades formais,
mas condigoes reais de existéncia, o que demanda cooperagio ativa entre
Estado e sociedade. Como resultado, a solidariedade emerge como vetor
indispensdvel a constru¢ao de um modelo normativo comprometido com
a igualdade material, com a justica social e com a protegao integral da
pessoa humana.

5 Conclusao

A pesquisa desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu
demonstrar que a articulacio entre direitos do homem, direitos humanos,
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direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e solidariedade
constitui o nucleo estruturante do constitucionalismo brasileiro inaugurado
em 1988. Verificou-se que a dignidade da pessoa humana atua como
fundamento axiolégico do sistema de direitos, ao passo que o principio
da solidariedade se projeta como diretriz normativa indispensdvel a sua
efetivagio, especialmente no 4mbito dos direitos sociais, confirmando a
hipétese inicialmente formulada.

Retomando o problema de pesquisa — como os direitos do homem, os
direitos humanos, os direitos fundamentais, o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio constitucional da solidariedade se articulam para formar
um modelo normativo de protegio integral da pessoa no Estado Democriitico de
Direito? —, constatou-se que a distingdo conceitual entre essas categorias
nio é meramente terminoldgica. A diferenciagdo entre direitos do homem
(plano jusnatural e ético-politico), direitos humanos (plano internacional)
e direitos fundamentais (plano constitucional interno) revelou-se condicio
metodolégica para compreender os multiplos niveis de positivacao dos
direitos e sua convergéncia em torno da prote¢ao da pessoa.

Esse esclarecimento conceitual evidenciou, ainda, a existéncia de
um movimento de circularidade entre o direito internacional dos direitos
humanos e o direito constitucional, alimentado por um eixo axioldgico
comum: a dignidade da pessoa humana.

A investigacao sobre a dignidade da pessoa humana confirmou
seu papel de fundamento e de parAmetro hermenéutico do Estado
Democritico de Direito. A dignidade apareceu como qualidade intrinseca
e irrenuncidvel da pessoa, que o Direito nao cria, mas deve reconhecer,
respeitar, promover e proteger. Sua consagracio como fundamento da
Republica (art. 1°, III, CF/88) e sua irradiagao por diversos dispositivos
constitucionais evidenciam que todos os direitos fundamentais — ainda
que em graus distintos — podem ser reconduzidos a tarefa de proteger
e desenvolver a pessoa humana em suas multiplas dimensoes: racional,
afetiva, social, corpérea e vulnerdvel.

A dignidade, assim, nio apenas limita o poder estatal e privado,
mas impoe deveres positivos de organizacao institucional e de formulagao
de politicas publicas comprometidas com a justica social e a redugdo das
desigualdades.

Por fim, o exame do principio da solidariedade demonstrou seu

cardter estruturante na ordem constitucional de 1988. Longe de se reduzir
a mera categoria moral ou a um apelo a caridade, a solidariedade foi
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compreendida como dever juridico-constitucional que vincula Estado,
sociedade e individuos, assumindo feicoes tanto verticais (na atuagio
estatal) quanto horizontais (na relagao entre particulares).

A positivagao da solidariedade como objetivo fundamental da
Republica e como diretriz da ordem econémica e social revelou que a
efetivagao dos direitos — em especial dos direitos sociais e difusos —
depende de uma rede de corresponsabilidades e de uma hermenéutica
que calibre o exercicio de liberdades individuais a luz do bem comum, da
fungio social e da protegao de grupos vulnerdveis e das futuras geracoes.
Nesse sentido, a solidariedade mostrou-se o elo normativo que conecta a
dignidade a materialidade dos direitos, transformando expectativas abstratas
em exigéncias concretas de cooperagio e responsabilidade compartilhada.

Em sintese, os resultados obtidos permitem afirmar que o modelo
normativo de protecao integral da pessoa no Estado Democritico de
Direito brasileiro se constr6i a partir da integragio entre: (i) uma base
axioldgica centrada na dignidade da pessoa humana; (ii) uma dogmdtica
dos direitos fundamentais lida em dimensées complementares; (iii) uma
abertura ao direito internacional dos direitos humanos; e (iv) um principio
de solidariedade concebido como dever juridico e vetor hermenéutico.
Tal integracao oferece um quadro tedrico-normativo capaz de enfrentar,
em perspectiva critica, os déficits de efetividade dos direitos sociais e as
persistentes desigualdades estruturais, ao deslocar o foco de uma protecio
meramente individualista para um paradigma cooperativo, interdependente
e materialmente comprometido com a justiga social.
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I
Capitulo 6

ASPECTOS PRATICOS DA OBRIGACAO
ALIMENTAR SOB O OLHAR DA
SOLIDARIEDADE E DA DIVERSIDADE:
OBRIGACAO CONJUNTA ENTRE PAI
BIOLOGICO E SOCIOAFETIVO!
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1 Introducao

Opresente artigo ird abordar os efeitos préticos que decorrem
do reconhecimento juridico da pluralidade familiar e de sua
intima relacdo com a afetividade e com o principio constitucional da
solidariedade.
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conclusdo de curso, o que implica, para este texto, em coautoria.
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Nos propomos a analisar, a partir das disposigoes constitucionais,
a trajetéria percorrida pelo Direito de Familia brasileiro desde suas feigoes
origindrias até os dias atuais, identificando a maneira como hoje o Direito
normatiza as relagoes familiares. Notadamente, pretendemos nos deter nos
efeitos praticos sentidos no Direito de Familia a partir do reconhecimento
do principio da afetividade, a partir do qual, iremos demonstrar as
implicagdes, no que tange a obrigacio alimentar, do reconhecimento da
filiagao baseada no afeto, ou seja, a partir do reconhecimento da filiagao
socioafetiva. No decorrer do estudo também serd analisado o “principio da
afetividade”, o qual atribui validade juridica aos lagos familiares originados
pelo afeto.

Por fim, pretendemos discutir a forma pela qual se dard o
cumprimento do encargo alimentar, no caso de multiparentalidade, ou
seja, de uma familia na qual estejam presentes tanto o lago advindo da
paternidade bioldgica quanto o lago oriundo da paternidade socioafetiva.

2 0 Direito de Familia e a constitucionalizacao do Direito Civil

Para alcangar o objetivo aqui proposto é imperativo que seja
realizada previamente a andlise e compreensao do direito de familia (ou
«das familias») identificando suas caracteristicas atuais.

A promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988 no Brasil foi
o inicio de uma série de modificagées juridicas dentre as quais foram
também reinterpretadas, a luz do Direito, as relagoes familiares. Em seu
art. 226, a Constitui¢ao Federal dispoe ser a familia a base da sociedade,
tutela constitucional essa que se expande para além da familia patriarcal
alcangando também as familias socioafetivas e monoparentais. Além disso,
a percepgao juridica do que seja considerada uma familia foi reconstruida,
superando a ultrapassada concepgao de que esta seja formada somente
por homem e mulher, tendo como objetivo o estabelecimento de fungoes
reprodutivas e sexuais (Brasil, 1988; Gongalves, 2025).

Em verdade, o Direito Civil como um todo foi profundamente
impactado pelo advento da Constituigao Federal de 1988 no sentido de
que seus institutos foram se aproximando mais da realidade social (Dias,
2023). Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2023, p. 209) elenca:

Todas essas mudancas refletem-se na identificacio dos vinculos de
parentalidade, levando ao surgimento de novos conceitos e de uma
nova linguagem que melhor retrata a realidade atual: filiagio social,
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filiagdo socioafetiva, estado de filho afetivo etc. Ditas expressoes nada
mais significam do que o reconhecimento, também no campo da
parentalidade, do mais significativo elemento estruturante do Direito
das Familias, a ética do afeto.

Neste mesmo sentido, também a filiacio passou a ser entendida
nao apenas como uma condigao restrita ao parentesco biolégico, mas antes
como uma relagdo que pode nascer de um vinculo afetivo ou psicolégico.
E a chamada “desbiologizacao” da entidade familiar, ou seja, ¢ uma nova
forma de olhar para os lacos familiares, considerando estes nao apenas
os criados por vinculos sanguineos ou econdmicos, mas por ligagoes da
ordem do afeto e do companheirismo (Dias, 2023).

O entrelagamento das disposi¢oes constitucionais com o Direito
Civil, chamado de «constitucionalizacio do direito civil» evidenciou e
deu forga juridica as transformagées ji profundamente percebidas nas
estruturas familiares.

O préprio conceito de familia se modificou, adaptando-se ao seu
momento histérico e envolvendo as suas diversas maneiras de constituigao,
considerando as intimeras facetas que o nicleo familiar pode ocupar e no
qual ocorre a transi¢do entre a vida biolégica da crianc¢a para o seu mundo
social. Assim é que inicialmente o Cédigo Civil centrava sua tutela na
familia «patriarcal», ou seja, o arranjo familiar no qual o pai figurava como
o “chefe” do ntcleo familiar, sendo essa instituida na relacio homem/
mulher, na qual aquele ocupava szatus superior a esta (Pereira, 2024).

Este modelo “cldssico» de familia foi amplamente reconhecido na
sociedade brasileira, modelo que passou a ser um, entre outros modelos
familiares reconhecidos, a partir do advento da Constitui¢io Federal de
1988. Com a promulgagio da Constituigao passaram ser reconhecidas,
mesmo que implicitamente, outras entidades familiares, como aquelas
construidas pela unido estdvel e também as homoafetivas (Pereira, 2024).
Rolf Madaleno (2026, p. 105) menciona em sua obra, inclusive, o
«principio da diversidade familiar» ao abordar a evolugao da tutela juridica
sob os diversos formatos de familia que apresentam na realidade multipla
das relagoes sociais.

Neste mesmo sentido, a familia monoparental também logrou seu
reconhecimento perante o Direito, tratando-se do formato de familia que
ocorre fora da conjugalidade, ou seja, é aquela na qual os cuidados e o lar
sao compartilhados entre um ascendente e seu descendente. Como o que
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ocorre, no caso de um progenitor que vive com seus filhos, sem a presenca
do outro progenitor j4 falecido (Rocha e Scherbaum, 2018).

As entidades familiares chamadas de “unipessoais”, por sua vez, sao
aquelas nas quais a pessoa vive um nucleo familiar formado somente por
ela mesma. As familias homoafetivas, por seu turno, configuram ndcleos
familiares formados por pessoas do mesmo sexo. Existem, também, as
familias constituidas pela chamada «uniao estdvel», as quais recebem,
igualmente, prote¢do juridica de ber¢o constitucional. Existem, ainda,
as familias que se constituem no formato que o presente texto aborda,
quais sejam as chamadas «multiparentais», quais sejam, aqueles ndcleos
familiares nos quais existem mais de um pai ou mae exercendo seus papéis
familiares (Rosa, 2025).

A respeito das familias socioafetivas, explica Maria Berenice Dias

(2023, p. 235)

[...] E a convivéncia entre pais e filhos que caracteriza a paternidade,
e ndo o elo biolégico ou o decorrente de presuncio legal. Constituido
o vinculo de parentalidade, mesmo quando desligado da verdade
biolégica, prestigia-se a situacdo que reserva o elo da afetividade. [...]
Em matéria de filiagdo, a verdade real é o fato de o filho gozar da
posse de estado. Esta é a prova do vinculo parental. Ndo ¢ outro o
fundamento que veda a desconstituicao do registro de nascimento feito
de forma espontinea por aquele que, mesmo sabendo nao ser o pai
consanguineo, tem o filho como seu.

Dito de outra forma, a familia socioafetiva se constréi a partir
das relagoes de afeto compartilhadas. O seu reconhecimento juridico faz
com que as responsabilidades jé compartilhadas nesses nucleos familiares
recebam o devido amparo juridico, a exemplo dos deveres de cuidado e das
obrigacoes alimentares.

Importante destacar que o vinculo familiar socioafetivo se legitima
pelo interesse mutuo pelo estado de filiagao, ou seja, pelo interesse tanto
do filho em ser reconhecido enquanto tal, quanto pela vontade do genitor
afetivo de assumir a crian¢a ou adolescente enquanto seu filho. Este
interesse compartilhado é o que permitird a produgao dos efeitos juridicos
decorrentes do parentesco. Destaque-se que o Cédigo Civil reconhece
e declara a possibilidade da “pluriparentalidade?” quando menciona
em seu art. 1.593 que “o parentesco é natural ou civil, conforme resulte
de consangiiinidade ou outra origem», abrindo portas, portanto, para o
parentesco civil oriundo da socioafetividade (Dias, 2023).

4 Termo aqui utilizado no mesmo sentido de “multiparentalidade”.
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Em sintese, é possivel notar que o ordenamento juridico
brasileiro, paulatinamente, passou a reconhecer as inimeras formas de
relacionamentos familiares existente, passando a tutelar os seus naturais
e esperados efeitos juridicos. Muito desse percurso somente foi possivel a
partir do reconhecimento da afetividade enquanto componente qualificado
das relagoes familiares, conforme serd aprofundado na sequéncia.

3 Aspectos praticos do reconhecimento juridico da socioafeti-
vidade

Conforme mencionado anteriormente, com o advento da
Constitui¢do Federal de 1988 e, posteriormente, com a formulagio da
Lei Civil®, o afeto passou a ser percebido enquanto elemento nuclear das
relagdes familiares. Ainda que implicito, ou seja, nao expresso em Lei,
entende-se, atualmente, que o afeto tanto decorre quanto se projeta a
partir dos principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Solidariedade,
ambos principios norteadores de todo o Direito Civil mas com acentuada
énfase na drea do Direito de Familia. Trata-se, em ultima anilise, do
reconhecimento juridico dos efeitos prdticos oriundos das relagoes
interpessoais e da valoriza¢io das relacoes humanas (Tartuce, 2022). Neste
ponto, esclarece Rodrigo da Cunha Pereira (2024, p. 93) que:

O Principio da Afetividade ganhou assento no ordenamento juridico
brasileiro a partir do momento em que as pessoas comecaram a se
casar por amor ¢ a familia passou a ser o Jocus do amor e da formacio
e estruturagio do sujeito, do companheirismo e da solidariedade. E,
assim, a familia perdeu sua fun¢io precipua como “institui¢ao”. Sua
importincia estd em ser nicleo formador, estruturador e estruturante
do sujeito.

H4, portanto, um novo norte em vigor nas relagoes familiares,
qual seja, o afeto. As relagoes familiares passam a ser reconhecidas nio
mais como acordos juridicos baseados em relagoes de poder e de trocas
estritamente patrimoniais, sendo atualmente compreendidas enquanto
estruturas construidas a partir do e para o afeto. Ou seja, a familia passa

5 A titulo de informacao, veja-se que embora os Tribunais revelem uma postura favordvel ao
reconhecimento da socioafetividade, ainda existem iniciativas que buscam inviabilizar tal
reconhecimento. Muito recentemente, em outubro do corrente ano, foi noticiada a proposicao
de Projeto de Lei buscando alterar o Cédigo Civil no sentido de impedir o reconhecimento
de vinculos familiares socioafetivos. Noticia disponivel em: ttps://www.conjur.com.br/2025-
out-05/pl-4-604-2025-uma-posicao-equivocada-e-prejudicial-a-familia-socioafetiva/. Acesso
em: 05.11.2025.


ttps://www.conjur.com.br/2025-out-05/pl-4-604-2025-uma-posicao-equivocada-e-prejudicial-a-familia-socioafetiva/
ttps://www.conjur.com.br/2025-out-05/pl-4-604-2025-uma-posicao-equivocada-e-prejudicial-a-familia-socioafetiva/
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a ser percebida como o nicleo de desenvolvimento das poténcias do ser
humano, nicleo esse que projeta efeitos juridicos muito além do Ambito
estritamente patrimonial, alcancando para muito além disso, efeitos
personalissimos.

Tamanha ¢ a valorizagdo juridica do afeto no 4mbito do direito
civil-constitucional nacional que é possivel afirmar, contemporaneamente,
que o afeto alcangou o status de principio, tratando-se de verdadeiro pilar
de constitui¢do dos nicleos familiares contemporaneos, e inaugurando
uma nova fase do Direito de Familia (Tartuce, 2022).

Embora trate-se da base de todas as espécies de familia, o
principio da afetividade destaca-se como elemento formador das familias
socioafetivas. E mediante o reconhecimento juridico do vinculo de afeto
que o parentesco ¢ também reconhecido e, consequentemente, abre-se
espago para o desdobramento das obrigacdes e deveres decorrentes da
filiaciao (Tartuce, 2022).

Voltando a aten¢io especificamente para a multiparentalidade,
verifica-se que esta constitui-se a partir do afeto, ou seja, tendo este enlace
como nucleo fundamental. Trata-se, portanto, do modelo familiar no qual
um filho vincula-se a mais de um pai, sendo um destes o pai bioldgico e o
outro o socioafetivo (Lobo, 2023). O que ocorre, no caso, é o somatério
de vinculos, ou seja, s3o concomitantemente reconhecidos os vinculos
biolégico e o afetivo (Pereira, 2024). Este incremento de vinculos, ou
seja, a possibilidade de uma crianca ou adolescente ver em seu registro de
paternidade mais de um pai é percebido, atualmente, como uma forma de
fortalecer e assegurar os principios da dignidade da pessoa humana e do
melhor interesse da crianca (Dias, 2023).

Prosseguindo para a andlise dos aspectos prdticos da
multiparentalidade, vemos que a paternidade socioafetiva pode ser
reconhecida por meio de duas espécies de procedimento, o administrativo
e o judicial. Nessa dtica, o reconhecimento administrativo da paternidade
pode ser realizado extrajudicialmente em consonincia com as disposi¢oes
do Provimento n°. 149 de 2023 do Conselho Nacional de Justica (CN]J
Provimento 149/2023).

Em sintese, o reconhecimento da paternidade ou maternidade

socioafetiva ocorrerd administrativamente nos moldes abaixo descritos por

Rolf Madaleno (2026, p. 697, grifo nosso):

Do ponto de vista histérico, a Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica editou em 14 de novembro de 2017 o
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Provimento n. 63, [...] dispos sobre o reconhecimento voluntdrio e a
averbacao da paternidade e maternidade socioafetiva, regulamentando o
artigo 10 do Provimento CN]J n. 63/2017, o reconhecimento voluntdrio
da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoa de qualquer
idade diretamente perante os oficiais de registro civil das pessoas
naturais, exigindo como visto no item 12.10. supra, o consentimento
do filho se for maior de 12 anos (Provimento n. 63/2017, art. 11, §
40), sendo que este reconhecimento da paternidade ou maternidade
socioafetiva somente poderia ser realizado de forma unilateral e nio
implicaria o registro de mais de dois pais ou de duas mies no campo
filiagio no assento de nascimento (Provimento n. 63/2017, artigo
14), o que significava dizer que o registro da filiagio socioafetiva pelo
companheiro da genitora substituiria com igual eficicia o processo
de adog¢do, mas cujo Provimento sofreu alteragio pelo Provimento
CNJ 149/2023, limitando o reconhecimento da socioafetividade
diretamente em Cartério do Registro Civil para os maiores de doze
anos, sendo que os menores de doze anos precisam recorrer ao
Poder Judicidrio, sobrevindo depois o Provimento n. 182/2024, que
revogou o Provimento n. 63/2017 e nao retomou a matéria. Por sua
vez, a Comissdo de Revisdo e Atualizagio do Cédigo Civil apresentou
projeto no sentido de que todos os registros de paternidade ou
maternidade socioafetivas para menores de dezoito anos deverio ser
processadas judicialmente. O Projeto de Lei n. 04/2025, em tramitacio
no Congresso Nacional, passou a regulamentar a socioafetividade nos
artigos 1.617-A, 1.617-B e 1.617-C. 12.12.

Veja-se, portanto, que os aspectos priticos do reconhecimento
da filiagao socioafetiva ainda estdo em plena discussdo e aprimoramento,
sendo, inclusive, objeto das discussoes ainda correntes sobre as futuras
disposi¢coes do Céddigo Civil, hoje em reforma ou mesmo em reconstrugao,
dada a profundidade das mudangas em curso.

Exemplo e reflexo recente e fiel das mudangas provocadas na esfera
juridico-familiar, pela salvaguarda juridica do afeto, é a decisao exarada
pelo Superior Tribunal de Justi¢a reconhecendo uma relacio de filiagio
socioafetiva entre avés e netos adultos. No caso, julgado sob sigilo, a
Ministra Nancy Andrighi destacou que a filiagdo socioafetiva implica
em «reconhecer a real identidade do filho, expressio de seu proprio direito
de personalidader. A Turma de julgadores demonstrou o entendimento de
que a relagdo entre avés e netos pode transbordar de uma relagio avoenga,
configurando em verdade uma relagio de filiagdo, tema que vem se
apresentando controvertido no Direito (ST], 2025).

Outro ponto que merece destaque, quanto ao reconhecimento
socioafetivo em 4mbito administrativo é o fato de que haverd a busca por
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elementos que comprovem a existéncia do vinculo de afetividade, que deve
ser estdvel e exteriorizada socialmente® (CNJ Provimento 149/2023).

Por outro lado, haverd a necessidade de judicializagio quando
alguma das partes envolvidas se recusar ao reconhecimento da parentalidade
(Pereira, 2024).

Os efeitos juridicos do reconhecimento da multiparentalidade, ou
seja, da configuragao da posse do estado de filho com relagao a mais de um
pai ou mae envolvem todos os deveres e obrigacoes inerentes as relacoes
familiares.

Dessa forma, as mesmas obrigacoes e deveres decorrentes da
paternidade bioldgica alcangardo o pai socioafetivo (Dias, 2023). Aqui
adentra-se ao ponto final do presente artigo, qual seja, a verificagao
de como se dard o cumprimento da obrigacio alimentar no caso de
multiparentalidade.

Pois bem, reitere-se, por derradeiro, que independentemente de ter
havido o reconhecimento judicial ou administrativo da multiparentalidade,
estd ird surtir efeitos juridicos perante ambos os pais.

No que tange especificamente as verbas alimentares, estas decorrem
do dever de sustento dos filhos que, por si s6, nao possuem condicoes para
tanto. Assim é que o Cédigo Civil, em seu artigo 1.694 dispoe que “podem
0s parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos
de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social,
inclusive para atender as necessidades de sua educacio” (Brasil, 2002).

Complementando o entendimento do disposto no art. 1.694
da lei civil, o enunciado n°. 341 da IV Jornada de Direito Civil dispoe
que “para os fins do art. 1.696, a relagio socioafetiva pode ser elemento
gerador de obrigacio alimentar”, nao havendo duvidas, portanto, quanto
ao reconhecimento juridico desta obrigacao (CNJ/2 Verbete n° 341,

6 Art. 506. A paternidade ou a maternidade socioafetiva deve ser estdvel e deve estar exteriorizada
socialmente.
§ 1.0 O registrador deverd atestar a existéncia do vinculo afetivo da paternidade ou da
maternidade socioafetiva mediante apuragio objetiva por intermédio da verificagio de
elementos concretos.
§ 2.© O requerente demonstrard a afetividade por todos os meios em direito admitidos, bem
como por documentos, tais como: apontamento escolar como responsdvel ou representante
do aluno; inscri¢ao do pretenso filho em plano de satide ou em 6rgio de previdéncia; registro
oficial de que residem na mesma unidade domiciliar; vinculo de conjugalidade — casamento
ou unifo estdvel — com o ascendente biolégico; inscri¢io como dependente do requerente em
entidades associativas; fotografias em celebragdes relevantes; declaracio de testemunhas com
firma reconhecida (CN] Provimento 149/2023).
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IV]Jornada de Direito Civil; Tartuce, 2025). Neste mesmo sentido ¢ a tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, publicada no Tema n°. 622 com
o seguinte teor ‘@ paternidade socioafetiva, declarada ou nio em registro
puiblico, nio impede o reconhecimento do vinculo de filiacio concomitante
baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos préprios” (STE 2025;
Lbbo, 2023)
De acordo com Paulo Lobo (2023) em virtude da decisdo exarada pelo
STF no RE ne°. 898.060 que deu origem ao Tema n° 622 e que fixou
tese de repercussio geral, houve o reconhecimento da concomitincia
de direitos entre pai socioafetivo - independente da posse de estado de
filiagao ter sido ou nio registrada - e pai biolégico, ambos passando a
ser coobrigados pelos alimentos do filho, de modo que o valor devido
deverd ser partilhado em observincia as possibilidades econdmicas

individuais. Explica o autor que (Loébo, 2023, p. 118). [...].

¢) aos alimentos, que devem ser partilhados pelos pais socioafetivos
¢ bioldgicos em igualdade de condi¢oes, em principio. Em caso de
conflito entre eles, o juiz deve considerar a partilha proporcional do
valor de acordo com as possibilidades econdmicas de cada um, segundo
os critérios da justica distributiva. Os alimentos devem ser fixados
em valor Unico, para partilha entre os pais, pois o suprimento da
necessidade do alimentando nao depende da quantidade de devedores
alimentantes, além da observincia da vedacio legal do enriquecimento
sem causa (CC, art. 884).

Ocorre que a fixagao da verba alimentar parte da andlise do cldssico
bindmio “necessidade - possibilidade” que considera as necessidades vitais
do credor, tais como moradia, alimentagio, vestudrio e tudo o mais que
seja necessirio para a preservagao de sua dignidade, e, de outro lado, as
possibilidades financeiras do devedor. Atualmente, fala-se, inclusive,
em uma ampliagio deste bindmio para um trindmio que considere
também a proporcionalidade ou razoabilidade. Parece seguro falar que
contemporaneamente a fixagio da verba alimentar nio pode se dar de
forma alheia a realidade social dos envolvidos (Tartuce, 2022/2025).

Dito de outra maneira, a fixacio dos alimentos, atualmente, devem
ocorrer em moldes moderados e equitativos, harmonizando os valores
recebidos mensalmente pelo devedor com as necessidades do credor,
buscando compatibilizar todos os interesses envolvidos (Dias, 2023).

Enfim, percebe-se que no caso da multiparentalidade surge uma
relagao de coobrigagio entre os pais com relagao aos deveres decorrentes
da parentalidade. Tais deveres alcangam, como nio poderia deixar de ser,
o pagamento concorrente das verbas alimentares, havendo, inclusive, a
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possibilidade de fixacao de valores em patamares diversos, considerando
a situacdo real da necessidade e possibilidade dos envolvidos (Dias, 2023).

Tais apontamentos, enfim, ainda que de maneira breve, revelam a
mudanca de perspectiva juridica quanto ao tema das familias, demonstrando
que o Direito abriu caminho para o reconhecimento da diversidade das
relagdes sociais que caracterizam a realidade pétria.

4 Consideracoes finais

O presente artigo buscou trazer luzes sobre a temdtica da
socioafetividade realizando uma breve andlise do percurso juridico que
culminou na possibilidade do reconhecimento de vinculos familiares
oriundos das relagoes afetivas.

Paratanto,buscou-sedemonstrarosimpactosdaconstitucionalizagao
do direito civil especificamente sob o direito de familia. Verificou-se que,
incialmente, a concep¢io de familia era bastante limitada e excludente
mas, com o passar do tempo as feicoes sociais e juridicas das familias
foram se aprimorando e, atualmente, ndo apenas os vinculos bioldgicos
sao considerados para a caracterizagao dos nucleos familiares.

Com relagao aos efeitos do reconhecimento da multiparentalidade,
identificou-se que esta se revela em um somatério de deveres decorrentes
da relagio familiar e nao em uma substitui¢io ou redugao. Assim, ambos os
genitores terdo de colaboras com a integralidade das necessidades da crianca
ou adolescente. A forma como ocorrerd a divisao das despesas referentes
especificamente ao pagamento de pensdo alimenticia deverao observar
as necessidades do alimentando e as possibilidades dos alimentantes, de
acordo com uma anilise contextual e adequada das circunstincias de cada
um, havendo, portanto, uma situagao de coobrigagio que envolve pai
bioldgico e pai socioafetivo.
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Capitulo 7

A SOLIDARIEDADE NO AUXILIO-
RECLUSAO: DESAFIOS E IMPLICACOES A
FAMILIA DO PRESO

Renan dos Anjos Barros'
Sabrina Angela Schiitz?

1 Introducgao

Auxilio-Reclusio ¢ um beneficio de natureza previdencidria

que se insere no contexto do Direito Previdencidrio Brasileiro
contemporaneo. Ele consiste em um pagamento aos dependentes de
um segurado de baixa renda que estd recluso. O objetivo ¢ fazer frente a
supressao da renda licita do segurado, da qual os dependentes dependem,
devido a privagio de liberdade (Cardoso, 2025, p. 341). Este beneficio
estd previsto no art. 80 da Lei n° 8.213/91 e em outros dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais.

Tal beneficio é frequentemente alvo de diversas polémicas e ¢é
constantemente marginalizado e politicamente desgastado. A legislacao
e a realidade do beneficio se chocam com uma visio distorcida e
preconceituosa espalhada na opinido publica. A desinformagio, muitas
vezes influenciada pela midia e pela divulgagio de Fake News, associa o
beneficio a uma “compensagao ao criminoso”, ignorando que ele é um
direito constitucional dos dependentes e uma manifestagao de solidariedade
social. A estigmatiza¢io do auxilio se intensifica pela marginaliza¢o dos
familiares dos encarcerados, que sdo vistos como “beneficidrios” de um
sistema que supostamente recompensa condutas criminosas.

O estudo em tela se justifica por ser vital para a desmistificacio
das informacées sobre o Auxilio-Reclusio, reafirmando-o como um
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instrumento essencial de protego social e justiga social. Além de seu papel
de amparo a sociedade, o auxilio contribui para o fortalecimento dos
vinculos familiares e previne o ciclo de pobreza.

Diante do cendrio de estigmatizagao social e das restrigoes legislativas
impostas pela Lei 13.846/2019, qual é a importincia do principio da
solidariedade no Auxilio-Reclusdo e quais sao os desafios e as implicacoes
que a familia do segurado recluso enfrenta para ter acesso a este beneficio?

O estudo tem como objetivo principal realizar uma anilise
aprofundada sobre a importancia do principio da solidariedade no Auxilio-
Reclusio, abordando os desafios e as implicagoes para a familia do segurado.
Analisar as bases e previsoes legais que sustentam o Auxilio-Reclusio.
Explorar o Auxilio-Reclusio sob a perspectiva do Principio Constitucional
da Dignidade da Pessoa Humana. Avaliar a fun¢io do Auxilio-Reclusio
na qualidade de amparo a sociedade e de prevencao do ciclo de pobreza.
Confrontar a realidade legal e social do beneficio com a opiniao publica,
fortemente marcada por desinformacio e estigma. O estudo foi realizado
por meio do método de abordagem dedutivo, utilizando-se o método de
procedimento comparativo.

A fundamentagio tedrica estd solidamente apoiada em principios
constitucionais, especialmente o da dignidade da pessoa humana, destacado
no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), que ¢é
o fundamento central do sistema juridico brasileiro. O Auxilio-Reclusio
¢ defendido como um mecanismo de protecio a dignidade dos familiares
e nao como um privilégio. Além disso, o beneficio ¢ respaldado pelo
principio da solidariedade social e pelo rol de Direitos Sociais, sendo o
direito a Previdéncia Social um direito social essencial. O Auxilio-Reclusao,
por se enquadrar como uma assisténcia da Previdéncia Social, estd
incluido no conjunto dos chamados “Direitos Sociais”, sendo considerado
uma cldusula pétrea. A natureza juridica do auxilio é de contribui¢io e
substitui¢ao, sendo destinado apenas aos dependentes dos segurados que
estavam contribuindo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2 Bases e previsoes legais do Auxilio-Reclusao: a sustentac¢io
juridica do beneficio

O Auxilio-Reclusdo é um beneficio previdencidrio destinado a assegurar
o sustento dos dependentes de individuos encarcerados, baseado em
principios constitucionais como a dignidade humana e a solidariedade
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social, garantindo que as familias ndo fiquem desprotegidas durante a
auséncia do provedor (Cardoso, 2025).

Estabelecido no artigo 201, inciso IV, da Constituicio Federal
de 1988, este beneficio faz parte do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e ¢ destinado exclusivamente aos dependentes de segurados de
baixa renda que estao presos em regime fechado, conforme especifica a Lei

n° 8.213/1991.

O artigo 80 da Lei n° 8.213/1991, atualizado pela Lei n°
13.846/2019, estabelece que:

Art. 80. O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia prevista no inciso IV
do caput do art. 25 desta Lei, serd devido, nas condi¢ées da pensio por
morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisao
em regime fechado que ndo receber remuneragio da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensdo por morte, de saldrio-
maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico

(Brasil 2019).

A natureza juridica desse auxilio ¢ de contribuigao e substituigao.
O beneficio é assegurado apenas aos dependentes de segurados que
estavam contribuindo para o RGPS no momento da prisio e que nio
estavam recebendo outros tipos de assisténcia. Portanto, é uma prestagio
previdencidria que ndo possui cardter assistencial, baseando-se na
contribui¢ao anterior do segurado.

Tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina tém destacado que a
finalidade deste beneficio é garantir a dignidade dos dependentes do
segurado encarcerado. Esse principio, mencionado no artigo 1°, inciso III,
CF/88, estabelece um conjunto de direitos que nao podem ser renunciados,
independentemente de preconceitos ou estigmas sociais. Além deste,
podemos citar outros principios, como os dispostos nos incisos do §1° do

artigo 194, da CF/88. Sao eles:

Art. 194 [...] pardgrafo Gnico [...] I — universalidade da cobertura e do
atendimento; II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagoes urbanas e rurais; I1I — seletividade e distributividade na
prestagio dos beneficios e servigos; IV — irredutibilidade do valor dos
beneficios; V — equidade na forma de participagio no custeio; VI —
diversidade da base de financiamento; VII — cardter democrdtico e
descentralizado da administragio, mediante gestao quadripartite, com
participacio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgaos colegiados (Brasil, 1988).

Os principios sao ideais basilares e fundamentais do Direito, que
lhe dao apoio e coeréncia, que sio respaldados pelo ideal de Justica,
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liberdade, igualdade, democracia, dignidade, entre outros, seriam
ideias fundamentais de cardter geral dentro de cada drea de atuagio do
Direito (Targueta, 2016).

Em 2019, novas alteracoes ocorreram na legislacao previdencidria
com a introduc¢io da Lei n° 13.846, que resultou da conversao da Medida
Proviséria n® 871/2019 e implementou restri¢des ainda mais rigorosas para
a concessao do auxilio-reclusio. Essa norma estabeleceu novos critérios
que dificultaram ainda mais o acesso ao beneficio, refletindo uma postura
governamental focada no combate a fraudes no sistema previdencidrio.

Uma das principais inovagdes trazidas pela Lei n° 13.846/2019 foi
a exigéncia de um periodo minimo de 24 contribui¢des mensais, para que
os dependentes do segurado pudessem solicitar o auxilio-reclusao. Antes
dessa mudanga, o beneficio era acessivel a qualquer segurado que estivesse
em dia com suas contribuicoes, sem a necessidade de cumprir um periodo
minimo de contribuigao.

Além dessa exigéncia, a lei limitou o auxilio apenas aos segurados
que estavam em regime fechado, excluindo aqueles que estavam em
condicoes semiabertas e abertas. Essa alteragiao visou diminuir os custos
associados ao beneficio e coibir fraudes, mas também restringiu a protecao
social para as familias de presos que, mesmo nio estando em regime
fechado, dependiam desse auxilio para sua sobrevivéncia.

A Lei n° 13.846/2019 também manteve o critério de baixa
renda, porém determinou que o limite seria fixado por uma portaria
interministerial, com atualizagdo anual. Em 2025, por exemplo, o teto
foi estabelecido em R$1.906,04, valor que funciona como um corte para
que os dependentes do segurado possam ter acesso ao beneficio. Esse
limite relativamente baixo implica que muitos segurados, mesmo sendo
contribuintes regulares do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
tém seus dependentes excluidos do auxilio-reclusio, reduzindo ainda
mais o alcance do beneficio. Essas modificagdes legislativas demonstram
uma tendéncia de restri¢do no acesso ao auxilio-reclusao, que impacta
diretamente as familias de segurados encarcerados, especialmente as que
se encontram em situacio de vulnerabilidade. Embora essas mudancas
sejam apresentadas como estratégias para combater fraudes, elas levantam
questionamentos sobre as implicagdes sociais que a diminuigao do alcance
do beneficio pode causar.

A investigagdo do histérico do auxilio-reclusao revela que esse
beneficio sempre teve a intengao de oferecer protecio aos dependentes
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do segurado que, devido 2 prisdo, fica impossibilitado de sustentar
financeiramente sua familia. Dessa forma, o auxilio-reclusio vem se
firmando como uma ferramenta essencial de protegao social, que garante a
sobrevivéncia das familias dos segurados presos, impedindo que a deten¢ao
do provedor resulte em situagdes de vulnerabilidade socioeconémica para
seus dependentes.

Assim, o auxilio-reclusao, apesar de ser frequentemente
marginalizado e politicamente desgastado, ¢ um instrumento vital de
justica social. Sua base juridica estd solidamente apoiada na Constituigao
Federal e nas normas infraconstitucionais que regulamentam o direito
previdencidrio. Mais que um auxilio material, ele incorpora um valor
ético e humanitdrio que expressa a solidariedade social em uma ajuda
concreta para os que mais precisam. E crucial, portanto, que sua funcao
seja mantida e sua eficicia ampliada, assegurando o acesso aqueles que
realmente tém direito, sem que preconceitos ou interpretagoes limitadoras
venham a prejudicar seu objetivo. O auxilio-reclusio deve ser visto nio
como um beneficio para o preso, mas sim como um direito constitucional
dos seus dependentes, uma manifestagio do compromisso do Estado com
a dignidade humana e a justica distributiva.

3 O Auxilio-Reclusao sob a perspectiva do principio constitu-
cional da solidariedade

Apés um longo periodo sob um regime autoritdrio, a Constituigao
de 1988 marcou o inicio da redemocratiza¢ao no Brasil, incorporando
uma ampla gama de direitos e garantias essenciais. O texto se dedicou a
assegurar a prote¢ao desses direitos ao estabelecer um titulo especifico que
aborda os “direitos e garantias fundamentais”.

Em seu artigo 3°, a Carta Magna ilustra que o sistema de seguridade
social deve garantir que todos os sujeitos se sintam protegidos em todos
os estdgios de suas vidas (BRASIL, 1988). Desse modo, em decorréncia
de possiveis adversidades, deve-se estabelecer essa protegao, para que
tais condi¢des sejam passiveis de serem superadas. O que se estabelece,
portanto, ¢ a ideia de solidariedade, pautada na coletividade.

De acordo com Kertzman e Martinez, 2008 apud Leite; et al, 2022,
p. 71:

A solidariedade social humana, quando nio manifestada
voluntariamente, pode ser construida e estimulada por for¢a normativa.
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Surge, entdo, no Ambito dessa discussao, a solidariedade social enquanto
principio juridico. Nesse sentido, pode-se dizer que o principio da
solidariedade social é 0 mandamento constitucional previsto no art. 3°,
I, da Constituicio da Republica (1988) que orienta as condutas estatais
e privadas no sentido da comunhio de atitudes e sentimentos com
vistas a0 bem comum. Sio, portanto, fruto da referida solidariedade
social as evidéncias segundo as quais, enquanto alguns trabalham e
contribuem, outros, sem contribuir, mantém-se afastados do trabalho
ou de suas atividades habituais, recebendo beneficio previdencidrio que
lhe garanta o minimo existencial.

Elo fundamental das relagées, a solidariedade é principio e oxigénio
de todas as relagdes afetivas e familiares, esses vinculos s6 podem se sustentar
e se desenvolver em ambiente reciproco de compreensio e cooperagio,
ajudando-se mutuamente sempre que se fizer necessario.

Quando a Constitui¢io Federal de 1988 coloca que toda a sociedade
deve colaborar com o financiamento da seguridade social, ela deixa claro o
principio da solidariedade. Por esse principio, tem-se que toda a sociedade,
de forma indiscriminada, deve contribuir para a manutengio do sistema,
para que ele possa ser capaz de proteger as pessoas em diversas situagdes
relacionadas a previdéncia, a assisténcia e a satde.

Conforme Neves 2012, apud Leite; et al, 2022, p. 168:

O principio da solidariedade rege o sistema da seguridade social, o que
significa a incumbéncia da participagio ativa da sociedade, partilhando
a responsabilidade com todos os cidadaos. Tal responsabilidade nao ¢é
permeada por um consenso ético e moral, mas sim por uma obrigacio
de utilizar recursos acumulados por aqueles inseridos no mercado de
trabalho para prover condigbes minimas de sobrevivéncia aos que,
por diferentes razoes, nio tém condigoes de trabalho e necessitam
dos servigos e apoios sociais. Hd, portanto, uma relacao soliddria
que pressupde o repasse de recursos para os cidaddos em situagio de
vulnerabilidade econdémica. Tal repasse vem do trabalho dos que tém
capacidades laborais.

Ainda, segundo Mello; et al, (2022), o principio da solidariedade é
estabelecido como regra da politica de previdéncia, devendo ter seu devido
destaque, pois a responsabilidade compartilhada por todos os individuos
produz a solidez da previdéncia. A ideia de solidariedade é reforcada, j4
que a sociedade se constitui de relagoes mutuas e interdependentes e o bem
comum ¢ exercido por meio da partilha das responsabilidades. Ou seja,
enquanto um direito que pertence a coletividade e que deve ser prestado
por ela, esse principio, fundado em ética solidaria, torna-se primordial na
protegdo dos direitos humanos.
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Assim, a concessio do auxilio-reclusio deve ser vista como
um mecanismo de protegio aos direitos dos familiares do detento, e
nao, como um privilégio ou estimulo 4 criminalidade. Nesse aspecto, a
Previdéncia Social se destaca como um dos principais instrumentos para
a aplicagao deste principio, garantindo inclusdo e justiga, reparando as
relagoes de desigualdades estruturais, ressalta-se que “seus beneficidrios,
frequentemente mulheres e criancas, enfrentam diversas formas de exclusao
que vao além da questao previdencidria, incluindo pobreza, estigmatizacio
e abandono institucional” (Silva, 2017).

Ao estabelecer um Estado Social Democritico de Direito, a Carta
Magna imp6e ao governo a responsabilidade de combater a desigualdade,
proporcionar justica social e proteger as familias. Ademais, é de suma
importincia saber que os direitos sociais sustentam o direito a previdéncia
social, de acordo com o artigo 6° da Constitui¢ao Federal, 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecio a maternidade e 4 infAncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Pardgrafo tnico. Todo brasileiro em situacio de vulnerabilidade social
terd direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacio
fiscal e orcamentdria. (Brasil, 1988).

Assim, ter acesso ao auxilio-reclusdo, é uma necessidade que
retrata a execugdo dos principios constitucionais do Estado brasileiro
em relagao a justia social. Proibir o direito ao auxilio-reclusio, devido a
valores morais subjetivos, é como retirar o direito a dignidade das familias
inocentes, e continuar excluindo e aprofundando as desigualdades sociais.
Quando aplicado em sua totalidade, o principio da dignidade, exige uma
interpretagdo holistica das normas previdencidrias, guiada por valores
como, inclusao, solidariedade e responsabilidade do Estado.

Reafirma-se que o auxilio-reclusio é uma parte vital de um sistema
de seguridade que visa reduzir as desigualdades e promover a cidadania.
Tal abordagem ¢ incompativel com interpretagoes moralistas e excludentes
que conectam a prote¢do social a conduta do segurado, desconsiderando
os direitos dos dependentes. O discurso putblico que relaciona o auxilio-
reclusio a uma suposta “compensagio ao criminoso” desconsidera
totalmente o principio da solidariedade e distorce a realidade juridica,
j& que o beneficio ¢ garantido exclusivamente aos dependentes que estao
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legalmente habilitados, seguindo critérios legais rigorosos. A estigmatizacao
do auxilio indica uma crise na interpretagao constitucional, onde critérios
morais prevalecem sobre garantias fundamentais.

Sob essa perspectiva, o Constituinte de 1988 também considerou
a possibilidade de reformas na Constitui¢ao e, assim, buscou estabelecer
limites a0 que poderia ser alterado. Nesse contexto, o artigo 60, §4° agiu
como uma salvaguarda da Constitui¢io, definindo os “direitos e garantias
individuais” como uma restricio material. Esse limite material, referente
especificamente aos “direitos e garantias individuais”, estd relacionado as
restricoes sobre o poder de emendar a Constituigao, pois se caracteriza
como uma cldusula pétrea.

Dessa forma, o constituinte expressou sua intengio de manter
certos pontos essenciais, listando-os como restri¢des contra emendas que
visem elimind-los. Revela-se que o legislador constituinte reconheceu os
limites materiais do artigo 60, §4° da Constitui¢o, nao com a finalidade de
evitar revolugdes ou golpes, mas sim para impedir a viola¢io de quaisquer
principios que possam dela surgir. Com base nessas diretrizes, entende-
se que o legislador constituinte de 1988 busca libertar o ser humano da
opressao social e da necessidade, com o objetivo primdrio de assegurar
igualdade e liberdade de maneira substantiva.

Nesse cendrio, observa-se que os direitos sociais atuam como
um instrumento contra a mencionada opressio social e para atender
as necessidades humanas. Portanto, por serem considerados direitos
fundamentais, nao é aceitdvel a elimina¢ao dos direitos sociais do conjunto
de cldusulas pétreas, em desvio de interpretagdes que se mantenham fiéis
ao disposto no artigo 60, § 4° CF/88. Diante da necessidade de uma
interpretagdo ampla, fica claro que o Auxilio Reclusao é uma assisténcia
fornecida pela Previdéncia Social e, portanto, se enquadra no conjunto dos
chamados “Direitos Sociais”, devidamente incluido nas cldusulas pétreas.

O auxilio-reclusao deve ser visto como uma ferramenta que reafirma
a importancia da dignidade na seguridade social, ao proteger vidas que, de
outra forma, estariam a mercé da extrema pobreza. Ao permitir que essas
pessoas permanecam dentro do sistema de protegdo, o Estado garante o
minimo necessdrio para a sobrevivéncia e fortifica sua fungao de promotor
da justica social. Nao se trata, portanto, de justificar os atos do infrator, mas
sim de proteger aqueles que dependem economicamente de um individuo
que, mesmo preso, estd sob a legislagao previdencidria.
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4 0 Auxilio-Reclusdo na qualidade de amparo a sociedade

E importante ressaltar que o entendimento sobre Seguridade Social
foi formalmente integrado ao sistema juridico brasileiro com a promulgacio
da Constituigao Federal em 1988, resultando em uma nova perspectiva
sobre o assunto, e possibilitando suporte a um niimero maior de cidadaos
diante de necessidades sociais. Assim, é garantido pelo Estado o direito
social, que visa proporcionar aos que se encontram em vulnerabilidade, os
meios essenciais para suprir necessidades bdsicas, minimizando os riscos
da incapacidade das familias ao prover o apoio necessirio as criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e mies”. Ademais, é evidente
que a Previdéncia Social visa fornecer suporte ao ser humano em suas
necessidades sociais vinculadas aos riscos, os quais sao eventos indesejados
e fora do controle humano.

O Auxilio Reclusao é um beneficio direcionado as pessoas
que dependem financeiramente do segurado que foi encarcerado por
motivos relacionados a um crime. O responsdvel da familia que ¢
considerado segurado do INSS comega a cumprir a pena pela infracao
cometida, mas, em decorréncia disso, seus familiares sio beneficiados
com o suporte financeiro oferecido pelo referido auxilio. Assim, o Auxilio
Reclusao ¢ destinado aos parentes do segurado que se encontra detido e,
em consequéncia dessa situagao, nao estd recebendo salirio da empresa
onde trabalha, aposentadoria, abono de permanéncia ou beneficio por
incapacidade para o trabalho.

Ao analisar as implicagoes legais, observa-se que nao sio todos
os detentos que estao recolhidos que suas familias receberdo o auxilio-
reclusio, na realidade é uma pequena minoria de dependentes que recebe, o
governo nao ¢é responsdvel pelo pagamento aos dependentes, e sim o INSS.
O auxilio-reclusiao desempenha um papel fundamental na manuten¢io da
estabilidade financeira das familias de baixa renda. A perda de um provedor
de renda devido a reclusao pode agravar ainda mais a situagao econémica
dessas familias.

O beneficio atua como um amortecedor, oferecendo suporte
financeiro regular, contribuindo para a satisfagao de necessidades bésicas,
como alimenta¢io, moradia e educagao, mitigando assim os impactos
negativos da priva¢io. Ao prover assisténcia financeira direta as familias
durante o periodo de reclusao, o auxilio-reclusao desempenha um papel
crucial na prevengao do ciclo de pobreza.
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A interrupgao tempordria da fonte de renda nao apenas expde as
familias a riscos imediatos, mas também pode criar condi¢des propicias
para a perpetuacdo da pobreza ao longo das geragoes. O beneficio atua
como um mecanismo de protegdo, impedindo que a privacio momentinea
resulte em consequéncias de longo prazo para o bem-estar econdmico das
familias.

Além do suporte financeiro, o auxilio-reclusio contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares. A estabilidade proporcionada pelo
beneficio permite que as familias enfrentem a adversidade da reclusao de
um membro com maior resiliéncia emocional. Essa estabilidade é essencial
para preservar a coesdo familiar, evitando o distanciamento e promovendo
um ambiente de apoio necessirio para o membro recluso durante e apés o
cumprimento da pena.

5 A realidade em contraste com a opiniao publica

A discussdo acerca do auxilio-reclusao no Brasil evidencia uma luta
continua entre a realidade legal e social do beneficio e a visao distorcida
espalhada por uma parte significativa da sociedade. A legislacio de
previdéncia trata o auxilio como uma forma de amparo para os dependentes
de segurados de baixa renda que estao encarcerados e, consequentemente,
incapazes de sustentar suas familias. No entanto, a percep¢io popular
frequentemente o vé como um favor concedido aos infratores. Essa
discordancia se intensifica devido & influéncia da midia e a divulgagao de
informagdes incorretas, que simplificam e distorcem a verdadeira func¢io
social do auxilio.

A Lei n° 13.846/2019, ao tornar mais rigorosos os critérios para
concessao, foi moldada mais por pressoes sociais resultantes de preconceitos
e desinformacdo do que por uma andlise técnica da eficicia do programa.
Dessa forma, percebe-se um conflito entre a protegao dos direitos sociais
e a demanda por politicas punitivas que visam mais o alivio emocional da
sociedade do que a solugao real das desigualdades.

A disseminag¢io de noticias falsas também desempenha um papel
crucial na formagao de uma visio equivocada referente ao beneficio,
uma vez que, faz crer que os valores sao pagos aos prisioneiros, e nao aos
seus dependentes, no caso, filhos menores e conjuges que demonstram
necessidade econdmica.
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Ao examinar o auxilio-reclusao de uma forma mais ampla, pode-se
perceber que sua fungao vai além do mero suporte financeiro. O beneficio
deve ser visto como um instrumento de resisténcia a l6gica excludente do
sistema penal e de inclusao das familias vulnerdveis pela auséncia forcada
do provedor do lar”. Assim, o auxilio nio apenas se configura como um
direito previdencidrio, mas também atua como uma ferramenta de justica
social, especialmente relevante em uma nagao com acentuados tragos de
seletividade penal e discriminagao estrutural.

Reconhecer o auxilio-reclusio como um direito fundamental é
entender que a dignidade humana se estende também as familias daqueles
que estdo encarcerados”. Essa reflexao convida a superar discursos morais
repletos de 6dio e desinformagio, avancando em prol da solidariedade
social, um dos pilares da seguridade constitucional brasileira. O desafio,
entdo, estd em assegurar a efetividade do beneficio diante da resisténcia
cultural, da invisibilidade dos dependentes dos encarcerados e da limitacio
de politicas ptblicas pautadas em evidéncias e na prote¢io de direitos.

Os infratores, conforme a andlise de Goffman, pertencem a classe de
estigmas relacionados ao cardter pessoal. E comum que sejam considerados
desviantes éticos, individuos cuja conduta os exclui das normas de aceitagio
social. Muitas vezes, a percepgao sobre o crime ¢ tratada de forma superficial,
sem levar em conta os contextos sociais que podem ter influenciado sua
ocorréncia. Isso gera uma visao bindria entre os cidadaos “justos”, que
respeitam as regras, ¢ os “errados’, que as quebram. Essa marginalizagao
se estende aos familiares dos encarcerados, especialmente no 4mbito do
auxilio-reclusdo, onde os parentes dos presos sao frequentemente alvo de
julgamentos por serem vistos como “beneficidrios” de um sistema que, na
opiniao publica, parece estar recompensando criminosos.

O estigma social atrelado ao crime nao atinge apenas o infrator,
mas também impacta significativamente seus dependentes, que passam a
ser considerados pela sociedade como ctmplices ou, no minimo, como
beneficidrios de comportamentos moralmente questiondveis. Ao condenar
o auxilio-reclusio, a sociedade propaga uma narrativa de que tal beneficio
fomenta a criminalidade, sem reconhecer seu papel social vital de assegurar
a subsisténcia das familias dos detentos, que frequentemente sio as
principais vitimas da excluso social.

Esse fendmeno de estigmatizagio insere-se em um cendrio mais
amplo de criminaliza¢do da pobreza. Uma vez que uma grande parte da
populagdo carcerdria no Brasil origina-se de contextos socioecondémicos
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vulnerdveis, a concessao de um beneficio para os dependentes de presos
¢ vista como uma transgressao, onde a assisténcia governamental deveria
ser direcionada apenas a quem “merece” e nao a familias de infratores.
Essa culpabilizagao geral das familias dos encarcerados estd intimamente
relacionada a preconceitos enraizados na sociedade.

A sociedade impde normas rigorosas sobre o comportamento
esperado dos individuos e quais formas de auxilio social sio aceitdveis
para certos grupos. Os familiares dos presos que recebem o auxilio-
reclusdo desafiam essas normas, pois a percep¢io social liga o beneficio a
recompensa de condutas criminosas. Essa divergéncia entre a verdadeira
identidade dessas familias e a identidade social que lhes é imposta, segundo
Goffman, fundamenta o estigma que enfrentam.

Por sua esséncia, o auxilio-reclusao é enderegado a um grupo jd
estigmatizado. Na perspectiva social, que frequentemente nao capta a
complexidade das legislagoes previdencidrias e direitos sociais, o fato de
essas familias receberem um beneficio destinado a dependentes de presos
as coloca em uma posicao de moralidade inferior. Essa visao distorcida
desconsidera o cardter contributivo do auxilio, que é acessivel apenas
aos dependentes de segurados que cumpriram com suas obrigacdes
previdencidrias. Consequentemente, as familias dos presos nao estao
recebendo um “prémio” em fungao do crime, mas sim um direito legislativo,
similar a uma pensao por morte ou a um auxilio-doenca.

A marginalizagio dosbeneficidrios do auxilio-reclusio é intensificada
pela maneira como esse beneficio é apresentado na midia e nas plataformas
sociais. Ideias errébneas, como a crenga de que todos os prisioneiros
recebem o auxilio ou que ele é destinado diretamente aos detentos, ajudam
na estigmatizagao do beneficio e de seus beneficidrios. Essas concepgoes
falsas, amplamente divulgadas sem a devida explicacio, perpetuam a ideia
de que o auxilio-reclusao é uma “benesse” para os criminosos, quando, na
realidade, seu propésito é assegurar a sobrevivéncia das familias dos presos,
que frequentemente sio as principais vitimas do sistema penitencidrio.

A Constitui¢ao Federal estabelece no artigo 5° que como um
direito fundamental, todos tém o direito de solicitar informagoes de 6rgaos
publicos que sejam de seu interesse pessoal ou de interesse geral, as quais
devem ser fornecidas dentro do prazo legal, sob risco de responsabilidade,
exceto para aquelas informagées cuja confidencialidade seja crucial para a
seguranca publica e do Estado.
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O enfrentamento das noticias falsas relacionadas ao auxilio-reclusao
exige uma estratégia abrangente, que inclua tanto agoes educativas quanto
regulatérias. Primeiramente, é crucial investir em iniciativas educativas que
incentivem a alfabetizagao em midia, permitindo que as pessoas consigam
diferenciar fontes de informagdes confidveis. Compreender os critérios
que garantem a veracidade e a habilidade de analisar o contexto sio
competéncias fundamentais para lidar com o fenémeno das informacoes
enganosas.

Além disso, ¢ vital estabelecer normas mais severas sobre
comunicagio digital. Ferramentas para verificagio de fatos e penas para
aqueles que disseminam desinformagao intencionalmente servem como
métodos eficazes para desencorajar a circulagdo irresponsdvel de noticias
falsas. Ademais, as colaborac¢oes entre plataformas de redes sociais, 6rgaos
de imprensa e entidades governamentais sio essenciais para rastrear e
limitar a propagacao de informagées errdneas.

Em relagio ao auxilio-reclusio, a desinformagio pode distorcer
a percepcao publica, gerando estigmas sem fundamento e prejudicando
o suporte a politicas sociais importantes. Portanto, ¢ fundamental
implementar campanhas de conscientizagio que expliquem de forma
clara e acessivel os critérios e objetivos desse beneficio. A clareza nas
informagdes, aliada a uma postura ativa na corregao de dados incorretos,
ajuda a desenvolver uma narrativa mais justa e precisa.

5 Conclusao

A anilise do Auxilio-Reclusao destaca sua natureza predominan-
temente previdencidria e social, refutando a visao errénea do publico que
o vé como uma compensagao por atos ilicitos. A pesquisa evidenciou que
esse beneficio é uma ferramenta essencial de justica social, firmemente
embasada na Constitui¢ao Federal e nas legislagdes complementares, com
a finalidade de assegurar o sustento e a dignidade dos dependentes de
segurados de baixa renda que foram encarcerados.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana, expresso no artigo 1°,
inciso I1I, da Constitui¢ao Federal de 1988, surge como a base fundamental
que justifica a continuidade do Auxilio-Reclusao. A concessao desse
beneficio serve como uma forma de proteger a dignidade dos familiares
inocentes, cumprindo a fung¢ao do Estado Social Democrdtico de Direito
de enfrentar a desigualdade e proteger as familias. Assim, o auxilio é um
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direito constitucional dos dependentes, nio um beneficio destinado ao
preso.

A investigagido evidenciou a discrepAncia persistente entre a
realidade juridica e a percepgao publica, que é fortemente moldada pela
desinformagio e noticias falsas. Essa disparidade resulta na estigmatizacao
dos beneficidrios, que sao marginalizados e criticados por serem vistos como
“beneficidrios” de um sistema que, na visdo popular, favorece criminosos.
Essa narrativa ignora o aspecto contributivo do auxilio, que é concedido
somente aos dependentes de segurados que cumpriram suas obrigacoes
previdencidrias.

As mudancas nas legislagdes, como a da Lei 13.846/2019, que
impuseram regras mais severas, refletem pressoes sociais e preconceitos.
Essas limitagoes, embora visem coibir fraudes, revelam uma tendéncia de
restri¢ao do alcance do beneficio, impactando diretamente as familias em
situagdes vulnerdveis.

Em conclusio, o Auxilio-Reclusio deve ser encarado como uma
ferramenta que reafirma a relevincia da solidariedade na seguridade
social, assegurando o minimo necessdrio para a subsisténcia e reforcando
o papel do Estado como promotor da justi¢a social. O desafio estd em
superar discursos morais e estigmas culturais, garantindo que o beneficio
funcione eficientemente para aqueles que realmente tém direito, sem que
preconceitos ou interpretagoes limitantes comprometam seu objetivo de
protecao.
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I
Capitulo 8

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE NO
DIREITO PENAL: LIMITES DA LIBERDADE
DE EXPRESSAO NO ENFRENTAMENTO AO

DISCURSO DE ODIO NO BRASIL HODIERNO

Maria Eduarda Malgarin Steinstrasser'

Introducao

Azociedade contemporanea, marcada pela intolerincia e
isseminacio de discursos de édio, enfrenta obstdculos
diretamente ligados a criminalidade e desigualdade social. Nesse viés, ¢
perceptivel que o Direito Penal brasileiro atual vem passando por uma
reestruturagio, baseando-se em valores constitucionais, com o objetivo de
resguardar a dignidade humana e a solidariedade, propondo uma visao
mais humanizada ao convivio social, buscando um equilibrio entre a
fungao punitivista estatal, a reintegraco do individuo e de uma sociedade
mais justa e soliddria.

Por isso, o presente estudo justifica-se pela relevincia social e
juridica do tema abordado, a frente do crescimento de tensées sociais,
principalmente no meio digital, ¢ do fomento por medidas eficazes do
Direito Penal para combater discursos, sendo eles verbais ou escritos,
que promovem intolerincia e violéncia, utilizando-se do principio da
solidariedade como orientador de intervengoes juridicas que busquem
a harmonizagio entre o direito a liberdade de expressao e a convivéncia
social pacifica. Ademais, tem-se como preltdio o problema central: como
o Principio da Solidariedade, por intermédio do Direito Penal, pode
auxiliar na fundamentagio para impor limites a liberdade de expressao,
especialmente nos casos de discurso de édio, sem ferir tal direito.

Objetiva-se, portanto, mediante a metodologia da pesquisa
bibliogrifica e documental, analisar o conceito do Principio da

1 Maria Eduarda Steinstrasser, aluna do 6° semestre do curso de direito, Universidade Franciscana
- Santa Maria- RS.
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Solidariedade e sua incidéncia no Ambito do Direito Penal brasileiro e
fomentar a discussio sobre a ascensio dos discursos de 6dio através do
meio digital. Por fim, objetiva-se propor diretrizes, com base no Principio
da Solidariedade, para a amenizagio e responsabilizacio correta destes
crimes.

2 A solidariedade como fundamento constitucional e limite a
liberdade de expressao

O Principio da solidariedade forma um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, servindo como norteador ético-juridico para
orientar a convivéncia social e a interpretacao das legislagdes Constitucional
e infraconstitucionais. No contexto nacional, o art. 5° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, traz em sua redagao a preocupagao
do legislador em consolidar um modelo social comprometido com a
justica, dignidade da pessoa humana e com o bem comum. Este principio,
considerado mais que um ideal moral, transforma-se em um dever juridico
de cooperagio entre os individuos, transpassando-se por todas as esferas do
ordenamento, principalmente pelo Direito Penal.

A partir do cendrio filos6fico, a solidariedade surge como resposta
ética as tensoes entre a liberdade individual e a responsabilidade coletiva.
Nesse sentido, Alenilton da Silva Cardoso, traz em sua obra o entendimento
sobre a ascensao do principio da solidariedade no 4mbito do direito
privado, sendo este:

O principio da solidariedade surge como o novo paradigma do Direito
Privado, hoje calcado nos ideais de bem-estar e justica social. Estd se
formando um quadro em que a realidade social exige dos direitos
subjetivos a compatibilizagiao com os interesses sociais da humanidade,

impulsionando comportamentos individuais em interesses sociais e

difusos da comunidade. (Cardoso, 2010, p. 24.)

No campo juridico, essa concep¢ao destaca-se ao reconhecer que
o exercicio dos direitos fundamentais nao sobressai em qualquer hipétese,
mas condiciona-se ao respeito aos direitos de outrem e ao interesse coletivo.
Nesse sentido, a liberdade de expressao, embora seja essencial a democracia,
encontra-se em confronto com o dever de solidariedade, principalmente
quando manifesta-se em forma de discursos violentos que atentam contra
a dignidade humana e promovem o 4dio.
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Portanto, utiliza-se do principio da solidariedade como critério
hermenéutico juridico para encontrar o equilibrio entre a autonomia e
responsabilidade, sendo instrumento indispensével para conter os excessos
da liberdade de expressao quando esta se transforma em discurso de édio.
Como versam os autores Reis e Quintana:

E possivel compreender as transformagoes que o principio/direito

fundamental a solidariedade provocou no ordenamento juridico

brasileiro, pois, a partir do momento em que o mesmo passa a permear

todas as relagoes, presume-se que todas elas deverao observar e procurar

concretizar o referido principio/direito. (Quintana; Reis, 2018, p. 239)

Jd no que concerne a visao do principio da solidariedade a luz

do Direito Penal, este adquire relevincia na forma¢io de um modelo

interventivo baseado na prote¢ao de bens juridicos essenciais a convivéncia

democritica. Entende-se que, a criminalizagdo do discurso de 6dio, por

exemplo, nao deve ser considerada censura a liberdade de expressao, pois

possui relevincia ao representar a concretizagio de um dever juridico de

tutela da dignidade coletiva. Como observa Luis Roberto Barroso (2014), a

liberdade de expressao é um dos pilares da democracia constitucional, mas

nao constitui direito absoluto. Seu exercicio deve ser compatibilizado com

outros valores constitucionais, especialmente a dignidade da pessoa humana

e igualdade. Nesse viés, o discurso de édio, entendido como manifestacio

que instiga a discriminacao, violéncia e desprezo a grupos vulneraveis, nao

se enquadra no Ambito da protecao a liberdade de expressao, pois viola
diretamente o dever de solidariedade.

Por isso, a solidariedade funciona como limite ético e juridico ao
uso abusivo do discurso, explicitando a compreensao de que a liberdade
nao pode ser usada como instrumento de exclusao ou opressao. A repressao
penal do discurso de 6dio, nao configurando, em hipétese nenhuma,
qualquer tipo de censura, concretiza 0 compromisso constitucional com
a dignidade da pessoa humana e a convivéncia em sociedade. Como
representa essa visao em sua obra, Alenilton da Silva Cardoso (2020, p. 89),
“a solidariedade juridica imp6e o dever de reconhecer o outro como sujeito
de direitos, o que significa impedir condutas que neguem ou desumanizem

»

o outro”.

Diante disso, discutir essa importincia, sendo ela juridica e
filos6fica, do principio da solidariedade, representa a necessidade de
repensar o papel do Direito Penal como instrumento de equilibrio entre
liberdade e responsabilidade social. Portanto, o enfrentamento ao discurso
de édio nao é apenas uma questdo de politica criminal, mas uma exigéncia
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ética fundada na ideia de que a liberdade deve coexistir com o dever de
respeito a solidariedade constitucional.

2.1 O avango dos discursos de 6dio nas redes sociais

A estabilizagio do ambiente digital como fonte primordial de
interacdo social, modificou imensurdvelmente a forma de comunicagio
entre as pessoas, a construgao e consolidacao da identidade, e também a
expressdo de opinides diversas. As redes sociais, caracterizadas pelo alcance
amplo e instantdneo, modernizou o modo de circulagao de opinides e o
surgimento de debates entre a sociedade. Porém, essa mesma tecnologia
também fomenta a disseminagao de discursos absurdamente intolerantes.

Conforme analisa Recuero (2014, p.15), os ambientes virtuais
configuram-se como “espago para conversas publicas, onde os significados
sao constantemente negociados e disputados”. A possibilidade de
anonimato nas plataformas virtuais, combinada com essa metodologia
de interagao, viabiliza a propagacio de contetidos hostis. O resultado ¢é
o crescimento de manifestagoes que ultrapassam valores constitucionais,
ferindo principalmente a dignidade da pessoa humana.

Ultimamente, nio s6 o Brasil, como também a esfera mundial,
tem-se observado uma crescente circulagio de discursos que podem ser
classificados como manifestagoes de ddio sendo, em determinadas situacoes,
tratadas de modo trivializado e amparadas no argumento da liberdade de
expressao. Sob a visao de Fernanda Carolina Torres (2013, p. 64 ):

O discurso de 4dio baseia-se na auto afirmagio de superioridade do
emissor em relacdo a inferioridade de um individuo ou grupo [...]
muitos se valem do argumento da protecio ao direito fundamental a
liberdade de expressao [...] paralegitimar tais discursos e os propagarem.

Essa forma de pensamento social acarreta nitidamente um dos
mais perigosos dilemas sociais da atualidade, que é a possibilidade de
encontrar o equilibrio entre o direito de manifestar-se livremente sem ferir
a integridade moral de outro.

Barroso, em um de seus ilustres posicionamentos, alerta que
“a liberdade de expressio é uma condigao para o funcionamento da
democracia, mas nao pode ser usada como escudo para que diversos que
neguem a dignidade humana ou incentivem a violéncia” (2014, p.257).
Esse posicionamento ressalta que a manifestagio pessoal deve existir ao
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mesmo tempo e, respeitando os limites dos deveres de solidariedade e
responsabilidade para com a sociedade em que vivemos.

Ao ser empreendida uma anilise sobre a ascensio desses discursos é
primordial para que seja repensada a atuagao assertiva do direito penal na
era digital. A liberdade de expressao, mesmo que seja indispensdvel em um
Estado Democrético de Direito, deve ser equilibrada de modo com que o
discurso nio se transforme em uma forma de exclusiao ou violéncia.

3 O principio da solidariedade e da dignidade da pessoa hu-
mana como método restaurativo no combate aos discursos de
odio

A aplicagao do principio da solidariedade, embora frequentemente
associada as dimensées sociais e assistenciais estatais, também reflete na
esfera penal, influenciando a interpretagao e aplicagao das normas de modo
que preserve a coesdo social e respeito a dignidade da pessoa humana. A
crescente propagagao dos discursos de dédio, sobretudo por intermédio
das redes sociais, traz novos desafios ao direito penal no que concerne a
resposta a altura dos valores constitucionais, de maneira que a puni¢ao nao
se torne apenas uma expressio de poder, mas sim um instrumento eficaz
de defesa da convivéncia democrdtica intervivos.

Conforme os ensinamentos de Luis Roberto Barroso (2014), o
conceito de dignidade humana como valor comunitdrio funciona muito
mais como uma constricao externa a liberdade individual do que como
um meio de promové-la. Essa interpretagao manifesta que a solidariedade
nao atua apenas como fundamento ético, mas também como critério de
harmonizagao entre a liberdade e a dignidade, principios tensionadores nas
discussoes sobre os limites do discurso de édio.

A partir dessa dtica, o Direito Penal soliddrio é usado como
mecanismo de preservagio da paz social, exercendo uma fungao de tutela
coletiva contra atitudes comportamentais que ofendem a integridade
moral de grupos sociais historicamente vulnerabilizados. Alenilton da
Silva Cardoso (2010, p. 26) fundamenta, em uma de suas obras, que a
solidariedade nio é uma imposigao a liberdade individual, mas sim de um
valor focado na dignidade da pessoa humana, que ¢ atingido a partir da
ponderagao entre os valores da liberdade e da solidariedade. Portanto, ao
punir discursos de 6dio, o Estado nao estd violando o direito a liberdade
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de expressio, mas reafirmando o compromisso constitucional com a

dignidade.

Dessa maneira, percebe-se que o enfrentamento penal dos discursos
de 6dio, visto sob a perspectiva da solidariedade, ultrapassa o viés punitivo
estatal tradicional e insere-se em um Ambito restaurativo. Como ressalta
Barroso (2014, p. 211), “a efetividade dos direitos fundamentais nao
decorre apenas da atuagio coercitiva do Estado, mas do reconhecimento
de que a vida em sociedade demanda responsabilidades compartilhadas”. A
solidariedade traz um novo olhar ao Direito Penal, aproximando a aplicacio
da pena do ideal de justica social, instituto que inspirou a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

4 A ascensio dos crimes de discursos de 6dio justificados pelo
direito de liberdade de expressao no ambiente virtual

Hodiernamente, percebe-se que, no Brasil, hi um crescimento
desproporcional dos discursos de édio nas esferas puablica e digital. Esse
fendmeno nio ¢ isolado, pois é consequéncia de um avango histdrico
mundial, sendo este, a consolidacio da internet e das redes sociais como
meio comunicativo primordial entre a sociedade. O meio digital ¢ marcado
pelo anonimato e polarizagio imediata de opinides publicadas e, através
disso, transformou-se em um ambiente oportuno para disseminagio de
ideais extremistas, mascarados de uma forma de liberdade de expressao.

Segundo Eli Pariser, escritor do livro The Filter Bubble (2011),
as redes sociais desempenham papel imperioso no processo de fomentar
a circula¢io de contetidos discriminatérios e a criagio de espécies de
“filter bubbles” (traduzido para a lingua portuguesa por Diego Alfaro como
“bolhas de informacdo”). Essas chamadas bolhas reforcam o engajamento
e aprovagao da parcela social que acredita naquele discurso segregativo
implementado. Nesse viés, o direito a liberdade de expressao passou a ser
usada como tese para proteger os discursos reprovaveis, que estimulam o
4dio, racismo, entre outras formas de discriminagio.

Com isso, a apropriagao indevida de um direito constitucional, de
forma erronea e dissimulada, representa nao apenas a auséncia de educagio
digital e social, mas também um cendrio de degrada¢io da solidariedade
comum e acabrunhamento da empatia social. A liberdade individual ¢é
postulada de forma seletiva, nio levando em consideragio que, em um
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pais democritico, a liberdade deduz responsabilidade e solidariedade com
a dignidade de outrem.

Ademais, observa-se que a ascensdo dos discursos de édio no pais
pode estar relacionada & atuacio de influenciadores digitais e demais figuras
publicas que, em razao do grande alcance de suas redes sociais, acabam
contribuindo para normalizacio e fomento aos discursos potencialmente
discriminatérios, muitas vezes revestindo-os de humor ou criticas politicas.
Essas acbes aumentam a aceitagdo social de mensagens intolerantes,
tornando-se menos acessivel a responsabilizagio juridica dos autores.
Por isso, o discurso de 6dio transformou-se em natural, ultrapassando os
limites do meio digital e repercutindo até mesmo em agressoes fisicas.

Por fim, o discurso discriminatério nao estimula o debate publico
social, mas sim acarreta em opressao a grupos marginalizados e reforca as
préticas de exclusao social. Assim, esse movimento descontrolado demonstra
anecessidade de uma interpretagio constitucional mais comprometida com
os valores da solidariedade e da dignidade humana pois, a interpretacio
apenas isolada da liberdade de expressao, sem o peso dos limites éticos e
sociais, incentiva a continuidade da violéncia verbal e fisicas e, além disso,
ratifica préticas que contrariam a prépria da Constitui¢ao de 1988, que
possui como principio a promogao da justiga e o respeito as diversidades.

5 Estratégias para fiscalizacido e responsabilizacao dos discur-
sos de 6dio através da cooperacao entre poderes

Ingo Sarlet (2021) destaca que, para que o principio da solidariedade
seja eficaz, nao basta apenas reconhecé-lo como fundamento constitucional,
pois é necessdrio estratégias corretas que consigam modificar a ideia desse
conceito meramente tedrico, em pratica juridica, trazendo para a realidade
atual. Esse ideal, para ser plenamente eficaz e aplicdvel na realidade social,
necessita da materializagao por intermédio de politicas piblicas de atuacio
de cooperacio entre o Estado, sociedade, e as empresas privadas.

2

E necessdrio que, na esfera estatal, ocorra a interagio entre os
poderes e os *6rgaos fiscalizadores para responsabilizar os autores dos
crimes de édio, principalmente online. O Ministério Publico e a autoridade

2 Anocio de eficdcia no Direito refere-se a capacidade de produzir efeitos concretos no mundo
social, ultrapassando a dimensio meramente formal e idealizada. Ingo Wolfgang Sarlet explica
que a eficdcia dos direitos fundamentais envolve tanto a sua aplicabilidade juridica quanto a
sua realizagio prdtica (SARLET, 2021).
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policial, conjuntamente, desempenham agao indispensdvel para apurar
as investigagoes e promover acoes publicas como forma de defender os
direitos sociais. J4 a Defensoria Publica realiza sua atividade promovendo
a inclusao, ou seja, garantindo que a sociedade tenha acesso efetivo ao
judicidrio.

Cabe destacar que este dilema atual também vem mobilizando o
Poder Judicidrio, buscando mecanismos para equilibrar a repressao ao 6dio
com o desenvolvimento do debate publico. Esse empenho estd nitidamente
demonstrado nas recentes jurisprudéncias, diferenciando rigidamente uma
manifestacdo pessoal, tutelada constitucionalmente como liberdade de
expressao, de um discurso que instiga a violéncia. Ademais, essa rigidez
¢ primordial para que o dever de cuidado juridico nio se transforme
em censura, mas que sirva como instrumento de incentivo para uma
convivéncia social democrdtica.

No que tange a atuagao das redes sociais, as institui¢oes privadas
responsdveis pelas plataformas, colocam-se em um ambiente de necessidade
de conter e prevenir a dissemina¢ao do édio online. Algumas medidas
sio indispensdveis para que essa atuacio seja eficaz, como a criagio de
algoritmos que detectam palavras ofensivas, forma facilitada e intuitiva de
realizar dentincias dentro da plataforma sobre os perfis autores, entre outras
préticas que refor¢am o comprometimento soliddrio das instituiges com a
dignidade comum. Porém, ainda hd uma lacuna no que diz respeito a uma
legislagdo que traga um entendimento claro entre a regulagao privada e a
interferéncia estatal, trazendo a necessidade de uma interlocuc¢io entre as
partes.

Em sintese, a atuagio entre o Estado e as empresas privadas nao
deve ser apenas em forma de repressao, mas também por intermédio
de instrumentos educativos e preventivos, para que também ocorra a
conscientizagio sobre as consequéncias trazidas a sociedade por culpa
do uso irresponsdvel das redes sociais e da falta de solidariedade no
empreendimento de discursos de 6dio justificado como forma de liberdade
de expressao.

6 Conclusao

A anidlise empreendida durante este trabalho demonstrou que
mesmo que o principio dasolidariedade seja, em seu prelddio, um valor ético
e social, detém de eficdcia juridica competente para guiar o desempenho
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estatal e a perspectiva do Direito Penal frente aos novos litigios trazidos
juntamente com a era tecnoldgica e digital. Na circunstincia dos discursos
de 6dio nas plataformas digitais, a solidariedade demonstra-se como
mecanismo indispensédvel para encontrar a harmonia entre a manifestacao
de opinides distintas, a prote¢ao da dignidade humana e convivio social
congruente, utilizando-se como limite ético e juridico para o uso erréneo
do discurso.

Cabe destacar que torna-se visivel que o alcance do ambiente
digital fortaleceu manifestagoes de intolerincia e violéncia que, mascaradas
de expressio de opinido, reproduzem discriminagoes contra grupos
vulnerdveis, instigando e disseminando o édio fécil e rapidamente. Esse
contexto necessita de uma alternativa estatal que busque além da punicio
dos agentes, mas que priorize a educagao populacional como meio de
restauragdo de uma cultura social soliddria. O Direito Penal, por sua
vez, deve ser utilizado como forma de solu¢io dos conflitos se nao forem
suficientes os mecanismos encontrados para controlar e prevenir, porém,
nao deve ser colocado em situagio de omissao, diante de casos que violam
os principios fundamentais constitucionais do Estado Democrdtico de
Direito.

Nesse viés, através da perspectiva anteriormente demonstrada, ¢
necessdrio que as diretrizes propostas para o enfrentamento dos discursos de
4dio sejam criadas e consolidadas de com trés principais pilares: Educacio
(como meio explicativo e informativo), regulacio (como forma de
formaliza¢io das normas cooperativamente entre o Estado e as instituigdes
privadas) e a responsabiliza¢do (como consequéncia punitiva para os atos
praticados enquadrados da tipificagio dos crimes de 6dio).

Em primeiro momento, o investimento em novas politicas
educacionais que tenham como foco a solidariedade digital e a dignidade
da pessoa humana se faz primordialmente necessdrio, voltando-se ao uso
ético das redes sociais e a valorizacio das diversidades culturais entre os
individuos. A educagio, como pilar central desse investimento, nio se
torna apenas informativa, mas capaz de resgatar uma consciéncia coletiva,
tendo a solidariedade e empatia como prelidio para essa transformagao.

Em segundo momento, torna-se indispensdvel uma regulacio
cooperativa entre o Estado e as plataformas digitais. Percebe-se que, para
que haja respeito com a dignidade dentro do meio digital, o Estado,
conjuntamente com as institui¢oes privadas, precisam estabelecer diretrizes
rl'gidas e eficazes, com o intuito de proteger os principios constitucionais
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e estimular a solidariedade, como a cria¢do de perfis com a verdadeira
identidade dos usudrios, a forma de dentincia mais intuitiva e ripida, para
incentivar a populacio a realizar as dentncias, entre outros. Com essa
atitude, facilita a identificagio e viabiliza a responsabilizacio correta aos
autores dos crimes de dédio.

Por fim, a responsabiliza¢io precisa ser uma medida punitiva, mas
também que possua um cardter educativo, servindo como exemplo para que
outras pessoas nio cometam o mesmo crime, ao analisar a consequéncia
que o autor recebeu. Essa medida punitiva, em uma de suas consequéncias,
para tornar-se razodvel e proporcional, deve ser por intermédio de
retratagido em rede social, tendo a mesma possibilidade de alcance por
onde o discurso de 6dio propagou-se. Alguns magistrados j4 utilizam essa
alternativa como uma das medidas punitivas, porém, é possivel a adogao
dessa medida como prdtica reiterada para todos os julgamentos ocorridos
nesse contexto digital, para assegurar a proporcionalidade na punigao dos
crimes de discurso de 6dio.

Desse modo, a concretizagdo do principio da solidariedade no
enfrentamento ao 6dio nas redes sociais demanda uma postura ativa do
Estado, que concretize a repressao necessdria e una com a pedagogia da
convivéncia social correta e respeitosa. Mais do que punir e criminalizar
condutas, precisa-se reestruturar o ambiente virtual sob a perspectiva
de valores e fundamentos soliddrios. Por intermédio dessa interpretagio
serd possivel fazer com que o Direito Penal alcance seu objetivo social,
consolidando-se como ferramenta de garantia dos direitos fundamentais
constitucionais e validando o compromisso do Estado com a efetivagao da
tutela da liberdade e dignidade individual e coletiva.
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