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Capitulo 1

A TRADICAO AUTORITARIA E OS DESAFIOS
ATUAIS DA DEMOCRACIA NO BRASIL:
IMPLICACOES JURIDICO-POLITICAS

André Giovane de Castro'

1 Consideracgoes iniciais

Brasil tem a sua histéria comumente contada desde a chegada

dos colonizadores em 1500. Com a entrada de Portugal
em terras brasileiras, elas se tornaram conhecidas ou até mesmo foram
descobertas como se os caminhos de outrora tivessem sido trilhados sem as
marcas de seres humanos, sem as caracteristicas da civilizagao, sem as luzes
do Velho Mundo. Um percurso assim iniciado teria o condao de causar
violéncias, cujas herancas e interesses hao de ser analisados neste trabalho
académico com o objetivo de trazer a lume a tradigdo autoritdria inerente
A histéria brasileira, embora sem considerar a sua essencialidade como
natural, senio, isto sim, como formatada frente aos mandos e desmandos
dos descobridores de terras, dos senhores de escravos, dos ditadores da lei,
dos salvadores da nagio, dos detentores da verdade. Trata-se, com efeito,
de (des)construir a histéria e seus desafios atuais.

A partir da compreensio de que o Brasil convive com um
movimento pendular entre autoritarismo e democracia, haja vista que os
textos constitucionais de 1824 a 1988 evidenciam a alternancia entre os
dois modelos em torno das imbricacoes do Estado com a sociedade e vice-
versa, nao obstante a Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988) tenha instaurado um Estado Democritico de Direito,
tem-se como fundamental desenvolver investigacoes cientificas a fim de
elucidar as implicagdes juridico-politicas atinentes a crise contemporanea,
notadamente em virtude do Direito e da Politica refletirem e serem
reflexo desse fendmeno, tomando-se como referéncia o seguinte problema

1 Doutor, Mestre e Bacharel em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (Unijui). Professor do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito
e do Curso de Graduagao em Direito da Unijui. Advogado. E-mail: andre.castro@unijui.edu.

br
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de pesquisa: em que medida as marcas do passado contribuem para a
reorientacao da bussola autoritdrio-democrética no presente e condicionam
o futuro?

A histéria nao é evolutiva, linear, mecinica. Ela é construida
de vaivém. Nio hd como reconhecer a evolugio da humanidade como
um movimento continuo; pelo contrdrio, alids, ela é constituida de
rupturas. Vdrios foram, sio e continuardo sendo os caminhos. Por isso,
o futuro nio é necessariamente novo; ele tem o condao de ser, eventual
ou costumeiramente, a reiteragio do passado. Essa ¢ a licio de Walter
Benjamin' ao conduzir o olhar sobre o conceito de histéria, identificando
o passado como o motor de luta, mobilizagao, resisténcia para o presente,
rompendo com desigualdades, opressoes, violéncias, sejam elas vultuosas,
sejam elas veladas, sob pena de manté-las vigentes mesmo no marco de uma
dita democracia, de uma reverenciada civilizagio, de uma ambicionada
humanidade. Essa tonica oferece a condigiao de possibilidade de servir
como hipdtese a ser colocada a prova durante a realizagio desse estudo.

A pesquisa tem a sua consecugao amparada nos seguintes elementos
metodolégicos: o método hipotético-dedutivo, a abordagem qualitativa, a
natureza bdsica, o objetivo explicativo e os procedimentos bibliografico e
documental. Tendo isso como referéncia, o texto encontra-se estruturado
em duas se¢oes com a inteng¢ao de abordar a histdria brasileira, mormente
sob o olhar constitucional, e suas implicagoes juridico-politicas, haja vista
que o nomos constitucional tem o condao de espelhar e/ou ser espelho
em relacio ao autoritarismo e/ou a democracia, considerando-se, em uma
primeira segio, uma revisitagio ao lapso temporal da colonizagio até a
reabertura democrdtica recente e, em uma segunda se¢ao, uma leitura em
torno da conjuntura pés-redemocratizago e seus desafios hodiernos a luz
da CRFB/1988. Para concluir, sao tecidas as consideracoes finais.

2 Da colonizacao a reabertura democratica

Os séculos XVI ao XIX constituem o lapso temporal da colonizagao
brasileira. Com o Grito do Ipiranga, no dia 7 de setembro de 1822, o
Brasil tornou-se independente de Portugal, mas continuou sob o comando
de Dom Pedro I e Dom Pedro II, herdeiros da Coroa Portuguesa, cujos
governos mesclaram vinculos e rupturas em relagao ao Estado colonizador.

1 BENJAMIN, Walter. Obras escolhidas: magia ¢ técnica, arte e politica. Tradugao de Sérgio
Paulo Rouanet. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.
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Transcorridos sessenta e sete anos, o Império do Brasil alcangou a sua ruina
com a Proclamacio da Reptblica em 15 de novembro de 1889. O regime
republicano vige até hoje, nao obstante o seu curso tenha sido construido
mediante avangos e retrocessos no tocante ao transito entre autoritarismo
e democracia como linha ténue da substituicio de uma administragao
por outra, de um politico por outro, de um regime por outro. Tudo isso
colocou em cena o autoritarismo como elemento fulcral da histéria local'.

Com a colonizacio, a escravidio tornou-se referéncia na vida
institucional e social. Se ela constitui essencialmente um modelo
econdmico, nio tardou a formar a estrutura do tecido societal, mantendo-
se s6lida durante mais de 300 anos, inclusive pds-Independéncia. Lida
como “uma escandalosa injustica amparada pela artimanha da legalidade™,
a escravidio alastrou-se no territério brasileiro com a entrada forcada de
estimados 3,6 milhoes de africanos destinados aos senhores de engenho,
mas nio somente, pois artesios, comerciantes, funciondrios publicos,
lavradores, militares, religiosos e até mesmo libertos tinham seres humanos
escravizados. O resultado disso foi a formac¢io de um Estado e de uma
sociedade escravistas, hierarquizando individuos, forjando diferengas e
elegendo os portadores de direitos ou de deveres®.

Trés séculos foram necessarios até o abolicionismo vencer a batalha.
Com um misto de benevoléncia e interesse, considerando a vulnerabilidade
do Império e as movimentagoes pro-Republica, a Princesa Isabel assinou
a Lei Aurea em 13 de maio de 1888 declarando extinta a escravidio no
Brasil. Sucinta, a Lei n° 3.353 contém tao s6 dois dispositivos legais,
adstringindo-se a por fim ao escravagismo, sem, no entanto, orientar o
caminho dos novos libertos, aos quais a liberdade e a igualdade mantiveram-
se como abstragoes juridicas sem materialidades faticas. Nao bastasse ter
sido o ultimo pais do Ocidente a abolir a escravatura, o Brasil obstaculizou
legalmente o trabalho escravo, mas ndo criou as condigoes basilares de

1 CARVALHO, José Murilo de. O pecado original da Republica: debates, personagens
e eventos para compreender o Brasil. 2. reimp. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2018;
SCHWARCYZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 2. ed. 8. reimp. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2021.

2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. 1. reimp. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2019. p. 27.

3 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacio e o sentido do Brasil. 3. ed. 4. reimp. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2013; SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil:
uma biografia. 2. ed. 8. reimp. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2021.
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(sobre)vivéncia dos entao escravizados, cujas existéncias continuaram, com
efeito, 2 mercé das desigualdades, exclusdes e violéncias'.

Se o timbre autoritdrio foi assentado com a colonizagio e se a
escraviddo condicionou a estruturagio do Estado e da sociedade como
mecanismo das relagoes internas e externas, o cendrio nio se alterou
substancialmente com a Independéncia. Se, de um lado, a fissura com
a dominagao colonial evidenciou uma visao liberal; de outro lado, a
manuten¢ao da monarquia, da escravidao e do senhorio demonstrou uma
visao conservadora. A emancipagao, assim, nao ensejou uma ruptura com
a metrépole. O caminho mostrou-se tortuoso desde a elabora¢io do texto
constitucional. Tendo em vista o risco de ser limitado em seu poder e
transformado em mero simbolo do Império devido a (i)legitimidade de sua
figura como imperador, Dom Pedro I fechou a Assembleia Constituinte
em 1823 e outorgou a Constituigao Politica do Império do Brasil em
1824. E assim nasceu o Brasil independente’.

Mas o Império nao s6 comegou antidemocritico. O seu percurso foi
sinuoso. Com as suas atitudes contestadas e a ameaca frente a continuidade
da realeza no Brasil, Dom Pedro I abdicou do trono em favor do seu filho
em 1831. Este, contudo, era ainda uma crianca. A noticia foi recebida,
no entanto, com entusiasmo e louvor, seja por causa da abdicacao, seja
por causa da nacionalidade do futuro Dom Pedro II, qual seja: brasileira.
A menoridade foi resolvida com o golpe da maioridade, cujo episédio
recebeu anuéncia do povo e nio causou maiores entraves, haja vista ser o
herdeiro do trono considerado capaz de oferecer unidade ao pais e acalmar
os animos das forcas conflitantes. Aos 14 anos, Dom Pedro II assumia
o Império do Brasil, cujo reinado durou 58 anos, até a Proclamacao da
Republica ter destituido a monarquia, desta vez por meio de um golpe
militar®.

O periodo imperial foi marcado pelo Poder Moderador. O
imperador, por meio dele, tinha a chave da administracdo nacional e
o controle do Executivo, Judicidrio e Legislativo®. Logo, com o fim da

1 BRASIL. Lein® 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravidio no Brasil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1888. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
lim/lim3353.htm. Acesso em: 24 ago. 2025; SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa
M. Brasil: uma biografia. 2. ed. 8. reimp. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2021.

2 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 2. ed. 8. reimp. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2021.

3 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 2. ed. 8. reimp. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2021.

4 A Constitui¢io Politica do Império do Brasil trazia o Poder Moderador nos artigos 10, 98 e
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monarquia, os rumos do Brasil estavam desconcertados dada a auséncia
de uma figura centralizadora. O periodo republicano' foi deflagrado pelo
governo de Deodoro da Fonseca, um militar, seguido de outro, Floriano
Peixoto, com um civil assumindo a Presidéncia da Republica somente com
Prudente de Morais. Tal fato, embora nio inexoravelmente tivesse como
ser assimilado no momento, indicava uma situagdo a ser renovada varias
vezes no curso da histdria brasileira com a assunc¢io de militares a chefia do
Poder Executivo, seja mediante governos considerados democriticos, seja
mediante governos abertamente autoritdrios, cujos reflexos sao constatados
até a contemporaneidade no Paldcio do Planalto®.

A chamada Primeira Republica® (1889-1930) envolve fatores
positivos e negativos. Em uma primeira perspectiva, a urbanizacio, a
industrializa¢io e a imigragio alcancaram somas considerdveis; em uma
segunda perspectiva, a repressao as classes populares, as falcatruas nos
pleitos eleitorais e a segregagao socioespacial marcaram a época. O lapso
temporal de quarenta e um anos nio conseguiu atender as promessas
proclamadas com a Republica no tocante a cidadania, 3 democracia e
aos direitos, seja pela auséncia de povo definido tecnicamente como
cidadao devido as restri¢oes legais, seja pelo autoritarismo sustentador do
regime republicano desde a sua fundacio, seja pela caréncia de direitos
historicamente verificada no pais, nao obstante a mobiliza¢io social e os
seus reflexos institucionais surtiram efeitos salutares em termos de Estado
e sociedade®.

101 (BRASIL. [Constitui¢ao (1824)]. Constitui¢ao Politica do Imperio do Brazil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1824. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.).

1 Com o novo regime, fazia-se necessdria a elaboragio de outro texto constitucional, razio pela
qual a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em 24 de
fevereiro de 1891 (BRASIL. [Constituicao (1891)]. Constitui¢ao da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1891. Disponivel em: htep://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.).

2 LESSA, Renato. A primeira década: Republica, natureza, desordem. /n: BACHA, Edmar;
CARVALHO, José Murilo de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro;
SCHWARTZMAN, Simon (Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2019. p. 23-26.

3 Esta fase ¢ conhecida também como Republica Velha ou Republica das Oligarquias e contou
com os seguintes presidentes: Deodoro da Fonseca (1889-1891); Floriano Peixoto (1891-
1894); Prudente de Morais (1894-1898); Campos Sales (1898-1902); Rodrigues Alves (1902-
1906); Afonso Pena (1906-1909); Nilo Pecanha (1909-1910); Hermes da Fonseca (1910-
1914); Venceslau Brds (1914-1918); Delfim Moreira (1918-1919); Epitdcio Pessoa (1919-
1922); Artur Bernardes (1922-1926); e Washington Luis (1926-1930).

4 CARVALHO, José Murilo de. O pecado original da Republica: debates, personagens
e eventos para compreender o Brasil. 2. reimp. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2018;
SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 2. ed. 8. reimp. Sao
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Com efeito, considerando os elementos favordveis e contririos a
Primeira Reptblica, o Brasil vivenciou a Revolugio de 1930. O ato politico
e, vale dizer, eleitoral foi deflagrado por Getilio Vargas, que foi derrotado
por Julio Prestes na disputa presidencial do mesmo ano, com o objetivo de
obstar a posse do novo mandatdrio. A justificativa encontrava-se na base do
sistema eleitoral colocado em marcha na Primeira Republica e nominado
como a Politica do Café com Leite, cujo desiderato era a mantenca das
mesmas elites de Sao Paulo ¢ Minas Gerais na Presidéncia da Republica
ao inviabilizar a concorréncia com liderancas dos outros estados. Levado o
movimento as ruas, a Revolucio de 30 obteve éxito e conduziu ao Paldcio
do Catete, no Rio de Janeiro, entio capital federal, o novo chefe do Poder
Executivo: Vargas'.

A Revolucio de 30 desencadeou um Governo Provisério. Se havia
um discurso em prol da democratizacio das eleigdes, o resultado foi
autoritdrio. O novo mandatdrio recebeu carta branca a fim de realizar uma
intervencao radical no sistema, culminando com a dissolucio do Poder
Legislativo, a destitui¢ao das liderancas eleitas na Primeira Republica,
a nomeacio de interventores nos estados e a censura aos veiculos de
comunicagio contrdrios a administra¢ao. A gestao de 1930-1937 nao foi
democrdtica; pelo contrdrio, insta salientar’. Com a instaura¢ao do Estado
Novo em 1937, todavia, o autoritarismo foi oficializado®. Seguindo com
a lideranga varguista, o regime vindouro perdurou até 1945 reunindo a
atencao aos setores menos abastados do tecido societal e o enfrentamento as
forcas de oposicao. Entre avangos e retrocessos, uma assertiva: a democracia
restou ausente na Era Vargas®.

Paulo: Companhia das Letras, 2021.

1 OLIVEIRA, Lacia Maria Lippi. Os caminhos da centralizagio. /n: BACHA, Edmar;
CARVALHO, José Murilo de; FALCAQ, Joaquim; TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro;
SCHWARTZMAN, Simon (Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2019. p. 91-95; SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma
biografia. 2. ed. 8. reimp. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2021.

2 Com o fim da Primeira Republica devido & Revolugao de 30, uma nova Lei Maior deveria
ter sido escrita. Isso tardou, no entanto, a ocorrer. A Constitui¢io da Republica dos Estados
Unidos do Brasil foi promulgada em 16 de julho de 1934 (BRASIL. [Constitui¢io (1934)].
Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Acesso em: 24 ago. 2025.).

3 O Estado Novo foi oficializado com a Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, outorgada por
Getdlio Vargas em 10 de novembro de 1937 (BRASIL. [Constituigio (1937)]. Constituigio
dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em:
heep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 24 ago.
2025.).

4  OLIVEIRA, Licia Maria Lippi. Os caminhos da centralizagio. /n: BACHA, Edmar;
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Uma nova tentativa de democracia foi suscitada com o fim do
Estado Novo'. Com a derrocada de Vargas, José Linhares esteve a frente da
Presidéncia da Republica interinamente até a realizagao de elei¢io, na qual
saiu vitorioso Eurico Gaspar Dutra — mais um militar, alids. O periodo
de 1946 a 1964 contou com presidentes eleitos pelo povo brasileiro,
constituindo-se, neste sentido, como uma fase de democratizacao, nao
obstante os inimeros obstdculos®. Este interim administrativo viabilizou
a alternincia de partidos e politicos, mas também marcou o suicidio de
um presidente’; a rentincia de outro eleito com votagio expressiva’; e a
adocao do regime parlamentarista’. A experiéncia democrdtica nao tardou
a encontrar resisténcia. Apds menos de duas décadas em andamento, o
regime, que se queria democrdtico, foi suplantado com o golpe militar,
novamente, deflagrado em 1964°.

CARVALHO, José Murilo de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro;
SCHWARTZMAN, Simon (Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2019. p. 91-95; PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia:
da Revolugio de 30 a promulgagio da Constitui¢iao da Reptblica de 1988. Araucaria — Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, Sevilla,
v. 13, n. 26, p. 146-169, 2011. Disponivel em: https://revistascientificas.us.es/index.php/
araucaria/article/view/1379/1259. Acesso em: 24 ago. 2025.

1 Com o fim do Estado Novo, a Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18
de setembro de 1946, entrou em vigor (BRASIL. [Constitui¢do (1946)]. Constituigao dos
Estados Unidos do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.).

2 De 1946 a 1964, a Presidéncia da Republica foi ocupada por Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951); Getdlio Vargas (1951-1954); Café Filho (1954-1955); Carlos Luz (1955-1955); Nereu
Ramos (1955-1956); Juscelino Kubitschek (1956-1961); Janio Quadros (1961-1961); Ranieri
Mazzilli (1961-1961); e Joao Goulart (1961-1964).

3 O presidente Gettlio Vargas, eleito democraticamente na elei¢ao de 1950, cometeu suicidio
durante a sua administragio no dia 24 de agosto de 1954, com um tiro no coragio, no Paldcio
do Catete, sede da Presidéncia da Republica (CARVALHO, José Murilo de. O pecado
original da Republica: debates, personagens ¢ eventos para compreender o Brasil. 2. reimp.
Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2018.).

4 O presidente Janio Quadros, eleito democraticamente na elei¢ao de 1960, renunciou ao cargo
em 25 de agosto de 1961 (SILVA, Juremir Machado da. Vozes da Legalidade: politica ¢
imagindrio na Era do Rddio. Porto Alegre: Sulina, 2011.).

5 O parlamentarismo foi adotado em 1961 com o objetivo de viabilizar a posse de Jodo Goulart
na Presidéncia da Republica em virtude da rentncia de Janio Quadros e da tentativa de
obstaculizar a sua subida ao Paldcio do Planalto. A Campanha da Legalidade, liderada por
Leonel Brizola, entio governador do Rio Grande do Sul, reuniu forcas a fim de conduzir
Goulart a chefia do Poder Executivo. Ele permaneceu no cargo até o golpe militar de 1964
(SILVA, Juremir Machado da. Vozes da Legalidade: politica e imagindrio na Era do Rédio.
Porto Alegre: Sulina, 2011.).

6 PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia: da Revolugao de 30 a
promulgacgio da Constitui¢do da Republica de 1988. Araucaria — Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, Sevilla, v. 13, n. 26,
p. 146-169, 2011. Disponivel em: https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/
view/1379/1259. Acesso em: 24 ago. 2025.
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O nominado Golpe de Estado de 1964 instaurou o autoritarismo®.
Justificado como um “mal necessdrio” diante do caos estabelecido no Brasil,
seja pela alegada ameaca comunista, seja pelo suposto risco as liberdades
publicas, a propriedade privada e aos valores da familia, o arbitrio foi
utilizado como mecanismo de defesa do Estado e da sociedade a fim de
afastar os ideais comunistas e eliminar os seus defensores com perseguicao,
tortura e morte. Apesar disso, a legitimidade do regime era colocada
constantemente em xeque, considerando a sua origem antidemocrdtica, a
violagio de direitos humanos e o emprego do terrorismo de Estado. Frente
a isso, a ditadura necessitava encontrar uma razao de ser a sua manutengao.
O alicerce foi a economia. Enquanto ela crescia, o modelo se mantinha,
mas, a0 comecar a cair, a instabilidade tomou conta’®.

A derrocada econdmica, contudo, nio foi o tnico fio condutor
a redemocratizagio. O resultado das eleicoes de 1974 acendeu o sinal
vermelho da ditadura com a vitdéria das forcas democrdticas ao Poder
Legislativo. O Movimento Democrético Brasileiro (MDB) mostrou a sua
mobilizacdo pré-democracia em face da Alianga Renovadora Nacional
(Arena), base de sustentacio do autoritarismo. A partir disso, o presidente
Ernesto Geisel deu inicio a chamada lenta, gradual e segura liberalizagio
politica, ndo obstante a transi¢ao tenha durado mais de uma década até
se consolidar oficialmente em 1985 devido as idas e voltas das liderancas
da Arena rumo a redemocratiza¢io, impedindo a propaganda politica,
fechando o Congresso Nacional e adiando o pleito eleitoral, embora, ao

1 O texto constitucional adotado durante a ditadura foi anunciado em 1967 com o nome de
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL. [Constituicao (1967)]. Constituigao
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
hetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 24 ago.
2025.).

2 Os presidentes do regime militar foram os seguintes: Castelo Branco (1964-1967); Costa
e Silva (1967-1969); Médici (1969-1974); Ernesto Geisel (1974-1979); e Joao Figueiredo
(1979-1985).

3 FICO, Carlos. O “milagre” e a repressio. [n: BACHA, Edmar; CARVALHO, Jos¢ Murilo
de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro; SCHWARTZMAN, Simon
(Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019. p. 161-165; SAAD
FILHO, Alfredo; MORAIS, Lecio. Brasil: neoliberalismo versus democracia. 1. reimp. Sio
Paulo: Boitempo, 2020; SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A tortura continual: o regime militar e
a institucionalizacio da violéncia e do autoritarismo nas institui¢oes de seguranca publica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
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mesmo tempo, tenha extinguido o Ato Institucional (AI) n° 5', criando
uma 4urea de abertura a democracia®.

Tendo em vista o cendrio acima delineado, a atuacio cidada foi
também fundamental e ocorreu essencialmente na Gltima administragio
ditatorial, qual seja: de Joao Figueiredo. Sem o Al-5, com a recessao
econdmica e a ascensio de movimentos sociais, como as “Diretas-J4”%, ele
nao detinha razées nem condicoes de frear a transicio do autoritarismo
a democracia. O resultado da eleicao de 1982 também deu a tonica do
momento com o triunfo de liderancas contrdrias a Arena. Todavia, uma
vitéria foi obtida pelos ditadores em 1979: a anistia ampla, geral e irrestrita,
incluindo os membros da oposi¢io — presos e exilados — e os membros do
regime — autores das violéncias®. Este caminho sinuoso encerrou em 1985
com a eleicao de Tancredo Neves e o recém-dissidente da ditadura, José
Sarney, a Presidéncia da Republica’.

1 O Ato Institucional (AI) n° 5, de 13 de dezembro de 1968, é o maior retrato da violéncia
de Estado adotada no Brasil durante a ditadura civil-militar de 1964-1985 (BRASIL. Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sio mantidas a Constituigio de 24 de
janeiro de 1967 e as Constituicoes Estaduais; o Presidente da Republica poderd decretar a
intervengio nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicao, suspender
os direitos politicos de quaisquer cidadios pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos
federais, estaduais e municipais, e d4 outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1968. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em: 24
ago. 2025.).

2 ARTURI, Catlos S. O debate tedrico sobre mudanca de regime politico: o caso brasileiro.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 17, p. 11-31, 2001. Disponivel em: https://
revistas.ufpr.br/rsp/article/view/3593/2850. Acesso em: 24 ago. 2025; SODRE, Nelson
Werneck. Vida e morte da ditadura: vinte anos de autoritarismo no Brasil. 2. ed. Petrépolis:
Vozes, 1984.

3 O maior deles ficou conhecido como “Diretas-J&” ¢ reivindicava a realizacio de eleicao
direta — e nio indireta via Colégio Eleitoral, como, no entanto, ocorreu —  escolha do novo
chefe do Poder Executivo (ARTURI, Catlos S. O debate tedrico sobre mudanga de regime
politico: o caso brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 17, p. 11-31, 2001.
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/3593/2850. Acesso em: 24 ago. 2025;
ROCHA, Anténio Sérgio. Genealogia da constituinte: do autoritarismo a democratizacio.
Lua Nova, Sio Paulo, n. 88, p. 29-87, 2013. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/
VSNRN6Ct88qpv9jzgnbRgsx/?lang=pt. Acesso em: 24 ago. 2025.).

4 A respeito disso, a Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 (BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de
agosto de 1979. Concede anistia e d4 outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CClivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 24
ago. 2025.).

5 ARTURI, Catlos S. O debate tedrico sobre mudanga de regime politico: o caso brasileiro.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 17, p. 11-31, 2001. Disponivel em: https://
revistas.ufpr.br/rsp/article/view/3593/2850. Acesso em: 24 ago. 2025; BONAVIDES, Paulo;
ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991; FAUSTO, Sérgio. O novo pacto democridtico. /n: BACHA, Edmar; CARVALHO, José
Murilo de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro; SCHWARTZMAN,
Simon (Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019. p. 177-181;
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3 Daredemocratizacio a crise atual

A partir da eleicao de Tancredo e Sarney até a democracia ser
formalmente estabelecida, houve um interim: 15 de janeiro de 1985 até 15
de margo de 1985. Em dois meses, a mais longa das noites foi na véspera
da posse. A menos de 24 horas de assumir a Presidéncia da Republica,
Tancredo foi internado, vindo a falecer em 21 de abril do mesmo ano.
Diante da impossibilidade do presidente eleito tomar posse, Sarney tornou-
se o primeiro presidente civil da Nova Republica'. Se a abertura comegou
sob a conducio dos ditadores, mas o resultado foi sendo passo a passo
construido com as forcas democriticas, o caminho tortuoso alcancou o
anseio inicial das liderancas autoritdrias: a posse de um dos seus. Neste
sentido, a ruptura com o autoritarismo nao necessariamente se deu, mas,
sim, uma modifica¢do da forma de governo, cujos reflexos seguem até
hoje?.

Com a transi¢io da ditadura 2 democracia, fez-se inevitdvel a
elaboragio de um novo texto constitucional®. Por isso, a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 foi instalada com o intuito de
construir um marco normativo ao nascente Estado Democritico de Direito.
Se, de um lado, havia os defensores de uma ruptura do autoritarismo com
a Nova Republica; de outro lado, havia os defensores do autoproclamado
movimento revoluciondrio instaurado em 1964, a quem o fim da ditadura
e a retomada democrdtica retratavam o atendimento das suas intengoes.
Apesar disso, a Lei Maior tomou rumos democriticos, seja porque

ROCHA, Anténio Sérgio. Genealogia da constituinte: do autoritarismo a4 democratizagio.
Lua Nova, Sio Paulo, n. 88, p. 29-87, 2013. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/
VSNRN6Ct88qpv9jzgnbRgsx/?lang=pt. Acesso em: 24 ago. 2025.

1 Desde a redemocratizagio, o Paldcio do Planalto foi liderado por José Sarney (1985-1990);
Fernando Collor (1990-1992); Itamar Franco (1992-1995); Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003); Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011); Dilma Rousseff (2011-2016); Michel
Temer (2016-2019); Jair Bolsonaro (2019-2023); e Luiz Indcio Lula da Silva (2023-atual).

2 ARTURI, Carlos S. O debate tedrico sobre mudanca de regime politico: o caso brasileiro.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 17, p. 11-31, 2001. Disponivel em: https://
revistas.ufpr.br/rsp/article/view/3593/2850. Acesso em: 24 ago. 2025; CODATO, Adriano
Nervo. Uma histdria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar & democracia. Revista
de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 25, p. 83-106, 2005. Disponivel em: https://revistas.
ufpr.br/rsp/article/view/7074/5046. Acesso em: 24 ago. 2025; TELES, Edson; SAFATLE,
Vladimir. Apresentagio. /n: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da
ditadura: a excegio brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2010. p. 9-12.

3 O atual texto constitucional ficou conhecido como Constitui¢io Cidada (BRASIL.
[Constituigio (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.).
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resultou de uma construgao coletiva sem a ado¢ao de um anteprojeto, seja
porque contou com a participa¢ao social por meio de emendas populares,
audiéncias publicas e publicizagio na imprensa, seja porque houve o
despertar histérico dos anos 1964-1985'.

Tendo como referéncia o duelo de forgas estabelecido com a
redemocratizacio entre os amantes e os criticos do autoritarismo, mas
também a inexisténcia de um corte a findar com uma era e a vivificar outra,
a CRFB/1988, promulgada em 5 de outubro de 1988, sob a condugio
de Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
oferecia as bases de uma descontinuidade com a tradigao constitucional
brasileira®. Este documento, com efeito, buscou deixar o autoritarismo no
passado ao orientar o Estado e a sociedade sob as balizas da res priblica, da
triparti¢ao dos poderes, da participa¢ao politica, das liberdades individuais
e da justiga social, nao obstante a historicidade autoritdria se mantivesse
tanto nos cidadidos como nas institui¢oes, desafiando os (des)caminhos da
mais nova tentativa democrdtica no Brasil®.

O percurso iniciou tortuoso com a Presidéncia da Republica.
Com Sarney, o Palicio do Planalto era conduzido por uma lideranca
sem a legitimidade do voto e sem as credenciais da luta em face do
autoritarismo, cujo governo avancou democraticamente, mas também
foi marcado pela hiperinflacio, pelo acréscimo da pobreza e pela crise de

1 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudanga constitucional, autoritarismo
e democracia no Brasil pés-1964. 2009. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade de Brasilia, Brasili;, PAIXAO, Cristiano. Direito, politica,
autoritarismo e democracia: da Revolugdo de 30 & promulgacio da Constituicio da Republica
de 1988. Araucaria — Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y
Relaciones Internacionales, Sevilla, v. 13, n. 26, p. 146-169, 2011. Disponivel em: https://
revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/1379/1259. Acesso em: 24 ago.
2025.

2 Os textos constitucionais anteriores resultaram de rupturas com as institui¢oes do Estado.
Foram os casos, neste sentido, dos documentos de 1824, considerando a Independéncia; de
1891, considerando a queda da Monarquia; de 1934, considerando o fim da Republica Velha;
de 1937, com a implantagio do Estado Novo; de 1946, com a dissolugio da ditadura de
Getdlio Vargas; e de 1967, com o Golpe de 1964 (BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes
de. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.).

3 ARAU]O, Cicero. Trinta anos depois: a crise da Constituicio de 1988. Locus: Revista de
Histéria, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 299-329, 2018. Disponivel em: https://periodicos.
ufjf.br/index.php/locus/article/view/20881/22393. Acesso em: 24 ago. 2025; LATTMAN-
WELTMAN, Fernando. 30 anos esta noite: velhos e novos desafios 4 democracia no Brasil.
Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 331-356, 2018. Disponivel em:
hetps://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/view/20883/22395. Acesso em: 24 ago.
2025; REIS, Daniel Aardo. A Constituicio cidadi e os legados da ditadura. Locus: Revista de
Histéria, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 277-297, 2018. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.
br/index.php/locus/article/view/20879/22392. Acesso em: 24 ago. 2025.
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governabilidade. O seu resultado foi a elei¢ao de Fernando Collor de Mello
com um discurso contrdrio a corrup¢io, embora com a sua derrocada por
impeachment sob denuncias de corrup¢io, vindo a assumir a chefia do
Poder Executivo o entio vice-presidente Itamar Franco. Em menos de uma
década da redemocratizagio, os cidadaos brasileiros contaram com um
presidente recém saido da alianga ditatorial, com um presidente rechagado
nacionalmente por escindalos de corrupgio e com um vice-presidente
assumindo a condu¢io do pais'.

A administragao de Itamar ficou conhecida devido ao lancamento
do Plano Real. A inflagio — 0 maior obstdculo ao crescimento econdmico
e a0 desenvolvimento social — seria, finalmente, enfrentada. A frente da
ambicionada moeda, Fernando Henrique Cardoso (FHC) tornou-se
o candidato & sucessio do Paldcio do Planalto. Eleito e reeleito, FHC
liderou o Brasil juntamente com Marco Maciel, cujo politico também
havia desertado do regime autoritdrio com o acender das luzes do regime
democridtico, evidenciando a construgio de conchavos politico-eleitorais
a fim de criar as condicoes necessdrias a vitéria nas urnas, nio obstante
as visées de mundo diametralmente opostas dos seus lideres. Findos os
seus dois mandatos consecutivos, FHC entregou a faixa presidencial a Luiz
Indcio Lula da Silva, que assumiu o cargo contestando as gestdes anteriores
e defendendo uma nova gestao®.

O novo presidente trazia em si as marcas da pobreza, do trabalho
no chao da fébrica e do sindicalismo como movimento politico-social.
Tomando como referéncia uma mistura entre sensibilidade social com
afeto e cédlculo politico com frieza, Lula alcangou o Paldcio do Planalto
com um discurso em prol das familias menos abastadas, embora sem
deixar de atuar com os olhos voltados aos detentores do capital. Os
escAndalos de corrup¢io, notadamente o Mensalao, nao inviabilizaram a
sua reeleicio nem a elei¢io da sua sucessora, Dilma Rousseff. A primeira
mulher a assumir a chefia do Poder Executivo tinha o desafio de enfrentar
resisténcias, de dar andamento ao trabalho do seu antecessor e de frear os

1 ANDERSON, Perry. Brasil a parte: 1964-2019. Tradugio de Alexandre Barbosa de Souza,
Bruno Costa, Fernando Pureza, Jayme da Costa Pinto e SatBhagat Rogério Bettoni. 1. reimp.
Sao Paulo: Boitempo, 2021; FAUSTO, Sérgio. O novo pacto democrdtico. /n: BACHA,
Edmar; CARVALHO, José Murilo de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE, Marcelo; MALAN,
Pedro; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2019. p. 177-181.

2 ANDERSON, Perry. Brasil a parte: 1964-2019. Tradu¢ao de Alexandre Barbosa de Souza,
Bruno Costa, Fernando Pureza, Jayme da Costa Pinto e SatBhagat Rogério Bettoni. 1. reimp.
Sao Paulo: Boitempo, 2021.
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crimes contra a Administragio Pablica. Reeleita, ela sofreu impeachment,
alcando o entio vice-presidente Michel Temer ao mais alto cargo do pais
até a vitdria de Jair Bolsonaro'.

O ano de 2018 entrava em cena. Seria o momento de (des)
legitimar o impeachment e a administragao do entao Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB). Se a esquerda ambicionava retomar o
poder e contestar a destitui¢ao de Dilma por meio do voto popular, a direita
buscava validar o impedimento da presidenta e reconduzir ao poder um
conservador por meio do voto popular. Nenhum dos lados levou, todavia.
Um outsider saiu vitorioso nas urnas: Bolsonaro. Com vinte e oito anos na
Camara dos Deputados, o ex-deputado federal tornou-se conhecido por
contestar politicos e a politica propriamente dita, apresentando-se como
um nao-politico destinado a salvar o Brasil do comunismo, da corrupgao,
da impunidade, da recessao, da violéncia. Tornou-se, assim, o novo chefe
do Poder Executivo ao derrotar o candidato do Partido dos Trabalhadores

(PT), Fernando Haddad?.

A partir de 1° de janeiro de 1995 até 12 de maio de 2016, o Brasil
contou com a elei¢cio de trés presidentes criticos e vitimas da ditadura civil-
militar de 1964-1985. Foram os casos de FHC, Lula e Dilma. O primeiro
necessitou exilar-se no Chile para nao ser preso em 1964 e, ao retornar
a0 Brasil, foi aposentado compulsoriamente devido ao Al n® 5 em 1968;
o segundo foi preso em 1980 em virtude de liderar as greves operdrias do
ABC Paulista; e a terceira foi presa e torturada em 1970 por integrar a
VAR-Palmares. Logo, o Palicio do Planalto foi comandado durante vinte
e um anos por resistentes ao autoritarismo. Com a vitéria de Bolsonaro em
2018, contudo, o pais voltou a rememorar a militarizacao da politica, nao
somente devido ao cargo de capitao do presidente, mas, principalmente,
devido aos seus pronunciamentos de nostalgia a antidemocracia’.

1 ANDERSON, Perry. Brasil a parte: 1964-2019. Tradugio de Alexandre Barbosa de Souza,
Bruno Costa, Fernando Pureza, Jayme da Costa Pinto e SatBhagat Rogério Bettoni. 1. reimp.
Sao Paulo: Boitempo, 2021.

2 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: a crise do governo Bolsonaro. 3. reimp.
Sao Paulo: Todavia, 2020; MIGUEL, Luis Felipe. O colapso da democracia no Brasil: da
Constituicao ao golpe de 2016. Sdo Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo; Expressao Popular,
2019; TOSI, Giuseppe. Democracia e direitos humanos: uma conquista civilizatdria ameacada
no Brasil ¢ no mundo. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 7, n. 1,
p. 33-59, jan./jun. 2019. Disponivel em: https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/
article/view/659/280. Acesso em: 24 ago. 2025.

3 MANSO, Bruno Paes. A republica das milicias: dos esquadroes da morte  era Bolsonaro. 4.
reimp. Sao Paulo: Todavia, 2021.
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A emergéncia de Bolsonaro estaria vinculada ao impeachment em
2016, embora somente mais tarde isso seria entendido. Isso porque, ao
anunciar o seu voto na Cimara dos Deputados, ele fez alusio a ditadura
civil-militar e, especialmente, ao torturador de Dilma, mas foi além e
prenunciou o seu slogan da campanha eleitoral de 2018'. Com este discurso,
o futuro chefe do Poder Executivo habilitava-se como um lider civil-
militar 2 moda de rememorar os anos de autoritarismo. E o destino nio foi
muito diferente. No entanto, se em 1964 a violéncia foi necessdria a fim
de viabilizar a insercao das Forcas Armadas no Paldcio do Planalto, o ano
de 2018 conduziu um dos seus por meio das regras do jogo democritico®.
Em outras palavras, é como se a nostalgia contida na fala de Bolsonaro ao
votar pré-impedimento profetizasse a vinda de um messias’.

Havia ainda outro fator no meio do caminho a viabilizar a ascensao
de Bolsonaro. No dia 6 de setembro de 2018, um atentado contra a sua
vida em Juiz de Fora, Minas Gerais, seria o estopim 2 avalanche do seu
nome a sucessao presidencial. O fato aconteceu durante um evento da sua
candidatura na rua. Um homem desferiu uma facada no candidato. Ferido,
embora sem risco de morte, tornou-se lider nas pesquisas eleitorais e deixou
de comparecer aos debates com os presidencidveis sob a justificativa do seu
estado de saude, o que obstou o conhecimento do seu plano de governo
e a discussao publica com os outros candidatos como elementar em um
processo democrdtico como ¢ o caso de um pleito eleitoral. Tal situagao
nao causou embaragos; pelo contrério, alids, ensejou o crescimento do
apoio popular ao seu nome, garantindo-lhe um mandato 2 frente do Poder
Executivo®.

1 O pronunciamento do ex-deputado federal foi nos seguintes termos: “Perderam em 1964.
Perderam agora em 2016. Pela familia ¢ pela inocéncia das criancas em sala de aula, que o
PT nunca teve. Contra o comunismo, pela nossa liberdade, contra o foro de Sao Paulo, pela
memdria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff. Pelo exército
de Caxias. Pelas nossas Forgas Armadas. Pelo Brasil acima de tudo. Por Deus acima de todos. O
meu voto ¢ sim.” (MANSO, Bruno Paes. A reptiblica das milicias: dos esquadroes da morte
a era Bolsonaro. 4. reimp. Sao Paulo: Todavia, 2021. p. 267.).

2 ANDERSON, Perry. Brasil a parte: 1964-2019. Tradu¢ao de Alexandre Barbosa de Souza,
Bruno Costa, Fernando Pureza, Jayme da Costa Pinto e SatBhagat Rogério Bettoni. 1. reimp.
Sao Paulo: Boitempo, 2021; AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: a crise do
governo Bolsonaro. 3. reimp. Sio Paulo: Todavia, 2020; MANSO, Bruno Paes. A republica
das milicias: dos esquadroes da morte 4 era Bolsonaro. 4. reimp. Sio Paulo: Todavia, 2021.

3 A expressio “messias” ¢ utilizada como um jogo de palavras a fim de fazer referéncia a Jair
Messias Bolsonaro.

4 AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sao Paulo: Todavia, 2019; AVRITZER,
Leonardo. Politica e antipolitica: a crise do governo Bolsonaro. 3. reimp. Sao Paulo: Todavia,
2020.
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O pleito eleitoral de 2022 emergiu com uma crise politica em
ascensdo. Por meio de uma disputa concentrada em dois candidatos:
de um lado, Bolsonaro ambicionando a reelei¢ao e, de outro lado, Lula
buscando um terceiro mandato na Presidéncia da Reptblica, o jogo
politico focou em uma narrativa em torno da manutengio, ou nao, do
Estado Democrético de Direito. A partir da construgao de uma ampla
frente em defesa da democracia, o petista obteve uma vitéria apertada,
cujo cendrio — esperangoso — acionou também o alerta acerca das forgas
autoritdrias em movimento. Em outras palavras, o resultado das urnas em
2022 “bloqueou a possibilidade de um retrocesso democratico”, mas, ao
mesmo tempo, como s6i de ocorrer na politica, ndo barrou a necessidade
de se manter vigilante as constantes tentativas de arrostar as regras do jogo,
haja vista o poderio politico desenvolvido pelo grupo adversirio.

O embate supramencionado, alids, nio tardaria a anunciar um
novo desdobramento. O dia 8 de janeiro de 2023 tornou-se emblemdtico
ao marcar um dos mais violentos ataques as instituigoes constitucionais
brasileiras. A capital do Brasil foi palco de uma tentativa de golpe de
Estado externalizada por meio da destrui¢io do patriménio material e
imaterial representado pelo Paldcio do Planalto, pelo Congresso Nacional
e pelo Supremo Tribunal Federal. O que se desenhou foi “um ataque
aos fundamentos da Republica, muito mais visceral e abrangente do
que um simples protesto contra um resultado eleitoral”®, extravasando
a arena normal da disputa politica, desdenhando das linhas mestras da
CRFB/1988, suscitando o 4dio, o terror, a violéncia contra a soberania
popular, mais uma vez. Manteve-se, todavia, em funcionamento as pegas
da engrenagem institucional-democratica-constitucional.

As institui¢oes democrdticas assumiram o seu mister e enfrentaram
0 caos com vistas ao restabelecimento da ordem. Foram tomadas medidas
politicas e juridicas. O Presidente da Republica ordenou imediatamente
a intervengao federal no Distrito Federal com o fito de atuar na drea da
seguranca publica; os Presidentes da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal convocaram os membros do Parlamento em recesso; a Presidenta
da Suprema Corte e todos os seus integrantes nao se furtaram do oficio de

1 MELO, Carlos Ranulfo. Democracia, direita e “Lula 3”: a elei¢io de 2022 e seus
desdobramentos. Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 1-16, 2024. Disponivel em: https://
periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/55270. Acesso em: 24 ago. 2025. p. 4.

2 COSTA-MOURA, Fernanda. De antagonismos, deslocamentos e grilhoes. Agora: Estudos
em Teoria Psicanalitica, Rio de Janeiro, v. 26, p. 1-9, 2023. Disponivel em: hteps://www.
scielo.br/j/agora/a/H6GrcbZIMmRLTNQNMDbGrhdb/?lang=pt. Acesso em: 24 ago. 2025. p.
2.
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guardides do texto constitucional. Estava em curso um momento histérico
destinado a ruptura ou a permanéncia da democracia. O resultado disso
foi a solidez das instituicoes, a fidelidade dos seus atores e a vivacidade da
CRFB/1988 mediante a assungao de luta, movimento, resisténcia a favor
do pacto civico, ético e humanitdrio delineado no fim do século XX'.

Apesar disso, a conjuntura atual exige aten¢do e cautela. O
terceiro mandato de Lula, o enfrentamento das instituicoes contra os atos
antidemocrdticos e a manuten¢io da democracia nao sao suficientes para
se considerar o jogo ganho. Alids, na politica, isso sequer existe. H4 sempre
tensoes, conflitos, barganha. Faz-se inevitdvel defender continuamente a
democracia, reconstruir as bases do Estado, de suas instituicoes e de seus
valores, bem como combater ferrenhamente as desigualdades, pois, sem
isso, coloca-se em xeque a pertinéncia do Estado Democritico de Direito
com as suas regras do jogo para atender aos reclamos populares. E isso, a
bem da verdade, constitui-se como um prato cheio a quem brada aos quatro
ventos que sao necessdrias outras alternativas — vale dizer: antidemocrdticas
— para enfrentar os problemas econémicos, politicos, sociais®.

Todos os acontecimentos sobreditos colocam lado a lado a tentativa
democrdtica e a manutencio autoritdria no Brasil. O autoritarismo foi
sendo formatado desde a colonizacio e nao necessita de formalizacio;
pelo contrério, a tradigao brasileira revela as nuangas autoritdrias mesmo
nos momentos oficialmente democriticos, demonstrando, com efeito, a
constru¢io de um consentimento de naturaliza¢io do verniz autoritdrio,
seja em um quadro vigorosamente autoritdrio, seja em um quadro
pretensamente democrdtico, embora neste o risco a democracia tenda a
ser maior devido ao velamento da existéncia do autoritarismo no Estado
e na sociedade sob a fachada democritica. Todavia, se o autoritarismo

1  AGENCIA SENADO. Invasio ao Congresso: um més depois, tom ¢ de confianga na
democracia. Senado Noticias, Brasilia, 7 de fevereiro de 2023. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/07/invasao-ao-congresso-um-mes-depois-tom-e-de-
confianca-na-democracia. Acesso em: 25 mar. 2023; PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lula
decreta intervengio federal na seguranca publica do Distrito Federal. Noticias, Brasilia, 8 de
janeiro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/
noticias/2023/01/lula-decreta-intervencao-federal-na-seguranca-publica-do-distrito-federal.
Acesso em: 25 mar. 2023; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Nota do STF sobre vandalismo
e atos antidemocrdticos em Brasilia. Noticias, Brasilia, 8 de janeiro de 2023. Disponivel em:
hteps://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=5002408&ori=1. Acesso
em: 25 mar. 2023.

2  SENA ]UNIOR, Carlos Zacarias de; MIGUEL, Luis Felipe; FILGUEIRAS, Luiz. O terceiro
governo Lula: limites e perspectivas. Caderno CRH, Salvador, v. 36, p. 1-10, 2023. Disponivel
em: hteps://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/55403. Acesso em: 24 ago. 2025.
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tem tradicionalmente condicionado a realidade nacional, nao deve ser
entendido como fendmeno invencivel'.

O autoritarismo nao existe per se no Estado; ele existe em virtude
de a sociedade ser autoritdria. Tem-se, neste sentido, a retroalimentacio
entre Estado e sociedade, bem como entre sociedade e Estado. Isso
acontece porque o Brasil, neste século XXI, continua lutando em prol dos
valores bésicos da 7es piiblica, seja a distingao entre publico e privado, seja o
respeito a igualdade de todos perante a lei, seja a salvaguarda da cidadania
como instrumento a disposi¢dao de todas as classes, seja o cumprimento
da lei como condigio a todas as pessoas, seja, sobretudo, a proteio
dos direitos e garantias fundamentais. Frente a tudo isso, opoem-se as
marcas do colonialismo, da corrupgao, da escravidao, do mandonismo,
do patriarcado, do patrimonialismo como obsticulos as resisténcias
democrdticas no transcurso da Republica e, especialmente, neste limiar de
século?.

A partir disso, o retrato do Brasil hodierno é de um Estado e de
uma sociedade com as herancas e os interesses relacionados a dependéncia
intrinseca 4 colonizagao portuguesa e os seus desideratos a conformacio
nacional; ao sangramento dos indigenas dizimados, dos negros chacinados
e dos pobres sem assisténcia; da opressao contra as minorias assim
qualificadas, embora maiorias quantitativamente; do patronato politico
com as elites vinculadas ao poder sem viabilizar a verdadeira competi¢io
politica; e do parasitismo eleitoral capaz de sustentar o status quo, nao
obstante sem conduzir 4 cidadania, 2 democracia e aos direitos humanos.
Tudo isso deveria ter sido enfrentado com a CRFB/1988, ao instaurar um
Estado Democritico de Direito, mas as letras democraticas, sozinhas, niao

tém o condao de transformar inexoravelmente os fatos autoritirios’.

1  FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a “teoria do autoritarismo”. Sio Paulo:
Hucitec, 1979; FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. 2011. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transi¢ao. Revista USP, Sao
Paulo, n. 9, p. 45-56, mar./maio 1991. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/
article/view/25547/27292. Acesso em: 24 ago. 2025; SCHWARTZMAN, Simon. Bases do
autoritarismo brasileiro. 3. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Campus, 1988; SILVEIRA, Felipe
Lazzari da. A tortura continual: o regime militar e a institucionalizacdo da violéncia e do
autoritarismo nas institui¢oes de seguranga publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

2 CHAUI, Marilena. Manifestagées ideolégicas do autoritarismo brasileiro. Organizagio de
André Rocha. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica; Sao Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2014.

3 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacio e o sentido do Brasil. 3. ed. 4. reimp. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2013; SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 1. reimp. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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4 Consideracdes finais

O Brasil vivenciou transformagoes complexas no interim de cinco
séculos. Saiu de uma Coldnia e alcancou o status de Estado Democrdtico
de Direito. Todavia, vdrias das mudancgas nio viabilizaram a retirada das
suas idiossincrasias com caracteristicas, normas e valores da era colonial
ainda estabelecidos na era hodierna. As desigualdades, exclusoes e
violéncias retratam ainda o passado autoritdrio no presente que se pretende
democridtico, o qual pincela tentativas de resisténcia democritica em um
quadro com verniz tradicionalmente autoritdrio, colocando face a face,
sempiternamente, o duelo entre arrostar ou retomar os fios de outrora.
A partir desse enfoque, a presente pesquisa emergiu com o objetivo de
trazer 4 baila uma abordagem acerca da tradigao autoritdria constitutiva da
histéria constitucional brasileira, desvelando as nuangas juridico-politicas
circunscritas até a contemporaneidade, mormente devido ao movimento
pendular entre autoritarismo e democracia.

O texto constitucional de 5 de outubro de 1988, enquanto
expressao maior do Direito e fruto substancial da Politica, trazia a esperanca
de um Brasil ancorado nos valores da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos. Seria a culminincia de uma trajetéria de enfrentamento
a0 autoritarismo; e em certa medida, de facto e de jure, foi, estd sendo
e deverd continuar a ser. A partir da redemocratizagao, nio obstante os
afastamentos de presidentes por impeachment, os constantes escindalos
de corrupg¢ao, as denincias contra chefes do Poder Executivo, as tensoes
demasiadas entre os Trés Poderes e as investidas autoritdrias em ascensio,
o nomos constitucional, seja a partir da limitac¢do dos poderes, seja a partir
dos direitos e garantias fundamentais, seja a partir da atuacao dos atores
institucionais e sociais, manteve-se higido, mesmo ou, inclusive, com o
atentado ao Paldcio do Planalto, a0 Congresso Nacional e ao Supremo

Tribunal Federal.

Portanto, ao confirmar a hipdtese langcada no introito desse
estudo, a cronica nacional evidencia momentos autoritdrios e momentos
democriticos, ratificando-se a existéncia de uma reorientagao autoritdrio-
democritica com um modelo nio eliminando necessariamente o outro,
mas transitando entre situagbes inclinadas ora a um e ora a outro.
Hodiernamente, tem-se uma democracia instituida, formalizada,
declarada, mas isso nido obsta a existéncia de discursos e/ou acoes com
feicoes democrdticas e esséncias autoritdrias. Isso nio ¢é totalidade, isso
nio ¢é invaridvel, isso nao é inexoravelmente solene. Porém, é como se o
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autoritarismo de outrora nio tivesse obtido éxito em ensinar os brasileiros
a valorizarem a democracia. Por isso, o alerta retorna i cena. E hora
de entender a democracia como um artificio histdrico, institucional
e social, marcado de avancos e retrocessos, reclamando, a vista disso, o
compromisso, o pertencimento e a responsabilidade de todos os cidadaos
com a sua vivacidade.

Referéncias

AGENCIA SENADO. Invasio ao Congresso: um més depois, tom é
de confianca na democracia. Senado Noticias, Brasilia, 7 de fevereiro
de 2023. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2023/02/07/invasao-ao-congresso-um-mes-depois-tom-e-de-
confianca-na-democracia. Acesso em: 25 mar. 2023.

ANDERSON, Perry. Brasil a parte: 1964-2019. Traduc¢ao de Alexandre
Barbosa de Souza, Bruno Costa, Fernando Pureza, Jayme da Costa Pinto
e SatBhagat Rogério Bettoni. 1. reimp. Sao Paulo: Boitempo, 2021.

ARAU]JO, Cicero. Trinta anos depois: a crise da Constituicio de 1988.
Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 299-329,
2018. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/
view/20881/22393. Acesso em: 24 ago. 2025.

ARTURLI, Carlos S. O debate teérico sobre mudanga de regime politico:
o caso brasileiro. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 17,

p. 11-31, 2001. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/
view/3593/2850. Acesso em: 24 ago. 2025.

AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sao Paulo: Todavia,
2019.

AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: a crise do governo
Bolsonaro. 3. reimp. Sao Paulo: Todavia, 2020.

BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudanga constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil p6s-1964. 2009. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia.

BENJAMIN, Walter. Obras escolhidas: magia e técnica, arte e politica.
Tradugao de Sérgio Paulo Rouanet. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do
Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.



30 Direrro E Poritica No BrasiL CONTEMPORANEO - VOLUME 3

BRASIL. [Constitui¢ao (1824)]. Constitui¢ao Politica do Imperio do
Brazil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1824. Disponivel em: http://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso
em: 24 ago. 2025.

BRASIL. [Constituigao (1891)]. Constitui¢ao da Repiblica dos
Estados Unidos do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1891.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao91.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.

BRASIL. [Constituigao (1934)]. Constitui¢ao da Repiiblica dos
Estados Unidos do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao34.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.

BRASIL. [Constituigao (1937)]. Constitui¢ao dos Estados Unidos do
Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em: htep://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso
em: 24 ago. 2025.

BRASIL. [Constitui¢ao (1946)]. Constitui¢ao dos Estados Unidos do
Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em: htep://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso
em: 24 ago. 2025.

BRASIL. [Constitui¢ao (1967)]. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa
do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.
Acesso em: 24 ago. 2025.

BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constitui¢ao da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.

BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sio
mantidas a Constituigao de 24 de janeiro de 1967 e as Constituigoes
Estaduais; o Presidente da Reptblica poderd decretar a intervengao

nos estados e municipios, sem as limitacoes previstas na Constitui¢ao,
suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10
anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e dd
outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1968. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em:
24 ago. 2025.

BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 31

escravidao no Brasil. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 1888. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm. Acesso
em: 24 ago. 2025.

BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e d4
outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 1979. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em:
24 ago. 2025.

CARVALHO, José Murilo de. O pecado original da Republica:
debates, personagens e eventos para compreender o Brasil. 2. reimp. Rio
de Janeiro: Bazar do Tempo, 2018.

CHAUI, Marilena. Manifestagées ideolégicas do autoritarismo
brasileiro. Organizacio de André Rocha. 2. ed. Belo Horizonte:
Auténtica; Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2014.

CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transigao brasileira:
da ditadura militar & democracia. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n. 25, p. 83-106, 2005. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/
rsp/article/view/7074/5046. Acesso em: 24 ago. 2025.

COSTA-MOURA, Fernanda. De antagonismos, deslocamentos e
grilhGes. Agora: Estudos em Teoria Psicanalitica, Rio de Janeiro,

v. 26, p. 1-9, 2023. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/agora/a/
H6GrebZJMmRETNQNMbGrhdb/?lang=pt. Acesso em: 24 ago. 2025.

FAUSTO, Sérgio. O novo pacto democritico. /n: BACHA, Edmar;
CARVALHO, José Murilo de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE,
Marcelo; MALAN, Pedro; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). 130 anos:
em busca da Republica. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019. p. 177-181.

FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a “teoria do
autoritarismo”. Sao Paulo: Hucitec, 1979.

FICO, Carlos. O “milagre” e a repressdo. /n: BACHA, Edmar;
CARVALHO, José Murilo de; FALCAO, Joaquim; TRINDADE,
Marcelo; MALAN, Pedro; SCHWARTZMAN, Simon (Org.). 130 anos:
em busca da Republica. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019. p. 161-165.

FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. 2011. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

LATTMAN-WELTMAN, Fernando. 30 anos esta noite: velhos e novos

desafios 2 democracia no Brasil. Locus: Revista de Histéria, Juiz de



32 Direrro E Poritica No BrasiL CONTEMPORANEO - VOLUME 3

Fora, v. 24, n. 2, p. 331-356, 2018. Disponivel em: https://periodicos.
ufjf.br/index.php/locus/article/view/20883/11257. Acesso em: 24 ago.
2025.

LESSA, Renato. A primeira década: Republica, natureza, desordem. /n:
BACHA, Edmar; CARVALHO, José¢ Murilo de; FALCAO, Joaquim;
TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro; SCHWARTZMAN, Simon
(Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2019, p. 23-26.

MANSO, Bruno Paes. A repuiblica das milicias: dos esquadroes da
morte a era Bolsonaro. 4. reimp. So Paulo: Todavia, 2021.

MELO, Carlos Ranulfo. Democracia, direita e “Lula 3”: a elei¢ao de
2022 e seus desdobramentos. Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 1-16,
2024. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/
view/55270. Acesso em: 24 ago. 2025.

MIGUEL, Luis Felipe. O colapso da democracia no Brasil: da
Constitui¢io ao golpe de 2016. Sao Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo;
Expressao Popular, 2019.

OLIVEIRA, Licia Maria Lippi. Os caminhos da centralizagdo. /n:
BACHA, Edmar; CARVALHO, José Murilo de; FALCAO, Joaquim;
TRINDADE, Marcelo; MALAN, Pedro; SCHWARTZMAN, Simon
(Org.). 130 anos: em busca da Republica. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2019. p. 91-95.

PAIXAOQ, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia:
da Revolugao de 30 a promulgagao da Constituicao da Republica de
1988. Araucaria — Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica,
Humanidades y Relaciones Internacionales, Sevilla, v. 13, n. 26, p.
146-169, 2011. Disponivel em: https://revistascientificas.us.es/index.
php/araucaria/article/view/1379/1259. Acesso em: 24 ago. 2025.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transi¢io. Revista USP, Sio
Paulo, n. 9, p. 45-56, mar./maio 1991. Disponivel em: https://www.
revistas.usp.br/revusp/article/view/25547/27292. Acesso em: 24 ago.
2025.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lula decreta intervencio federal na
seguranca publica do Distrito Federal. Noticias, Brasilia, 8 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2023/01/lula-decreta-intervencao-federal-na-seguranca-
publica-do-distrito-federal. Acesso em: 25 mar. 2023.



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 33

REIS, Daniel Aardo. A Constituigao cidada e os legados da ditadura.
Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 277-297,
2018. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/
view/20879/22392. Acesso em: 24 ago. 2025.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagio e o sentido do Brasil.
3. ed. 4. reimp. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013.

ROCHA, Anténio Sérgio. Genealogia da constituinte: do autoritarismo a
democratizagao. Lua Nova, Sao Paulo, n. 88, p. 29-87, 2013. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/In/a/ VSNRNG6Ct88qpv9jzgnbRgsx/?lang=pt.
Acesso em: 24 ago. 2025.

SAAD FILHO, Alfredo; MORALIS, Lecio. Brasil: neoliberalismo versus
democracia. 1. reimp. Sao Paulo: Boitempo, 2020.

SCHWARCYZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia.
2. ed. 8. reimp. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2021.

SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. 1. reimp.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.

SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 3. ed.
rev. e ampl. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

SENA ]UNIOR, Carlos Zacarias de; MIGUEL, Luis Felipe;
FILGUEIRAS, Luiz. O terceiro governo Lula: limites e perspectivas.
Caderno CRH, Salvador, v. 36, p. 1-10, 2023. Disponivel em: https://
periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/55403. Acesso em: 24 ago.
2025.

SILVA, Juremir Machado da. Vozes da Legalidade: politica e imagindrio
na Era do Rddio. Porto Alegre: Sulina, 2011.

SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A tortura continua!: o regime militar e
a institucionaliza¢ao da violéncia e do autoritarismo nas instituicoes de
seguranca publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

SODRE, Nelson Werneck. Vida e morte da ditadura: vinte anos de
autoritarismo no Brasil. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1984.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Nota do STF sobre vandalismo

e atos antidemocrdticos em Brasilia. Noticias, Brasilia, 8 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=5002408&ori=1. Acesso em: 25 mar. 2023.

TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. Apresentagio. /n: TELES, Edson;



34 Direrro E Poritica No BrasiL CONTEMPORANEO - VOLUME 3

SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excegao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 9-12.

TOSI, Giuseppe. Democracia e direitos humanos: uma conquista
civilizatéria ameagada no Brasil e no mundo. Revista Interdisciplinar
de Direitos Humanos, Bauru, v. 7, n. 1, p. 33-59, jan./jun. 2019.
Disponivel em: https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/article/
view/659/280. Acesso em: 24 ago. 2025.



I
Capitulo 2

O POSICIONAMENTO DO BRASIL NO
DIREITO INTERNACIONAL FRENTE A
GUERRA NA UCRANIA E A CRISE NUCLEAR
POS-2022 E A SOBERANIA BRASILEIRA

Diulio Bilhao!

Bruna Bastos®

1 Introducao

A_Z invadir a Ucrinia em 22 de fevereiro de 2022, a Rdssia
emonstrou a0 mundo um problema que hd anos paira sobre
o cendrio do Direito Internacional, qual seja a volatilidade do respeito
as soberanias nacionais. Por anos, os Estados Unidos da América (EUA)
moldaram o cendrio internacional a seu favor através de meios controversos,
como espionagem, sabotagem, derrubada de governos e implementagao de
outros, sob o pretexto de uma “democratizagao” de paises nio alinhados
a seus objetivos. Assim, foi-se criando um Direito Internacional baseado
na forga e ndo no respeito aos preceitos fundamentais, dentre os quais se
encaixa o respeito a soberania de uma nagao.

Neste cendrio, em que as nagbes mais desenvolvidas do mundo
manifestam e impéem sua vontade principalmente através da forga,
observa-se uma movimentagio dentro do Direito Internacional para a
cria¢do de uma nova ordem multipolar, ndo mais pautada em uma politica
ditada pelo Ocidente, mas por pelo menos dois blocos antagdnicos que
s6 convergem quando for conveniente. Isso significa que o mundo se
encontra polarizado entre Ocidente e Oriente, cuja dicotomia pode ser
ilustrada pelos Estados Unidos e seus aliados contra a Russia e a China,
dentre outros.

1 Académico do 10° semestre do curso de Direito da Antonio Meneghetti Faculdade (AMF).
E-mail: diuliobilhaol7@gmail.com.

2 Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Professora da
Antonio Meneghetti Faculdade (AMF). E-mail: bruna.bastos@amf.edu.br.
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Diante desse contexto, questiona-se: como as implicagoes do
posicionamento do Brasil no direito internacional em face da guerra na
Ucrania e da crise nuclear p6s-2022 interferem em sua soberania frente
a construgao de uma nova ordem multipolar? O objetivo desta pesquisa,
portanto, ¢ analisar o posicionamento do Brasil no contexto do Direito
Internacional a partir da guerra da Ucrania e da crise nuclear de 2022 ¢ os
desdobramentos para o exercicio de sua soberania frente a construgao de
uma nova ordem multipolar.

Para responder ao problema de pesquisa, utiliza-se o método de
abordagem dedutivo, uma vez que a pesquisa parte de andlises mais gerais
sobre a guerra entre Rdssia e Ucrénia frente ao Direito Internacional para
explorar aspectos mais especiﬁcos, in casu 0s impactos da crise ucraniana
p6s-2022 na soberania brasileira, tendo como pano de fundo a construgio
de uma ordem multipolar. Ao utilizar métodos de procedimento histérico
e monografico, constrdi-se uma sequéncia de fatos que levaram ao presente
cendrio do Direito Internacional e como impactam na soberania do Brasil.
Além disso, busca realizar um estudo detalhado a respeito de como o Brasil
j& se manifesta em defesa de sua soberania e como este posicionamento
reflete em seu lugar em um mundo multipolar. As técnicas de pesquisa sao
a documental e a bibliografica.

O trabalho estd dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro
aborda como a Rissia, através da invasao da Ucrania, coloca em evidéncia
sua estratégia de poder para construir um mundo multipolar ao lado de
paises como a China e o Ird. Em um segundo momento, ¢ analisada a
reagio do Ocidente a esta invasio e como este fato cria um didlogo novo
entre as superpoténcias, com foco nas questoes nucleares envolvendo a
Ucrania. Por dltimo, aborda-se como esse contexto afeta o exercicio da
soberania do Brasil e se essa nova ordem multipolar pode fortalecer sua
posi¢ao no Direito Internacional.

2 Invasao russa a ucrania e o novo século de Putin

Para poder visualizar como o Brasil se posiciona, precisa-se
compreender o que levou a Russia de Putin a invadir a Ucrinia e abalar
as estruturas do Direito Internacional e do respeito a soberania nacional.
Inicialmente, vale indicar que a soberania nacional é um dos pilares do
Estado Moderno, se trata como um fendémeno de relagao, ou seja, tem
de ser reconhecida pelos outros Estados-Nagio do mundo e se define



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 37

basicamente como a capacidade de um pais de gerir seus assuntos internos
sem intervengio externa'.

Essa independéncia ¢ econdmica (definicio prépria dos
instrumentos administrativos do pafs), politica (definicao prépria de seu
regime politico, alternincia de poder, divisao de poderes e demais normas
correlatas) e juridica (o Estado-Nagio soberano ¢é livre para celebrar
acordos internacionais). Assim, a soberania ¢ a independéncia de um
pais em relacdo a qualquer pressao de agentes externos em suas decisoes.
Pode-se afirmar que foi esse poder que a Rissia feriu ao invadir de forma
premeditada a Ucrnia, cujos motivos se iniciaram no final do século XX.

O contexto histérico necessdrio se inicia em 26 de dezembro de
1991, quando a entao Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
¢ dissolvida ap6s mais de 40 anos de guerra fria como a principal rival dos
EUA, desmantelando-se em vérios paises, dentre eles a Russia e a Ucrania.
Em meio ao fim da Cortina de Ferro, paises outrora sob a influéncia soviética
se viram abertos a cultura e ao comércio com o Ocidente, levando a uma
era de hegemonia norte-americana absoluta sobre o0 mundo globalizado.

O Ocidente, através da Uniao Europeia (UE) e da Organizacao do
Tratado do Adantico Norte (OTAN), rapidamente aceitou e fomentou a
adesio de paises que outrora fizeram parte do bloco soviético, aproximando
cada vez mais suas fronteiras das da Russia’. O objetivo era claro: diminuir
no leste europeu a influéncia russa e assegurar que as jovens democracias
de paises que passaram por anos de jugo soviético tivessem uma certa
independéncia e seguranga de sua soberania, dentre outros beneficios.

Isso se evidencia com a publica¢do da nova agenda da OTAN em
1991, chamada “New Strategic Concept” (Novo Conceito Estratégico),
quando a organizagio passou a se preocupar com a reunificacio da
Alemanha e com o relacionamento dos membros da alian¢a com os antigos
estados soviéticos. Assim, segue a adesio da Republica Tcheca, Polonia
e Hungria em 1999 e em 2004 da Bulgiria, Estonia, Letdnia, Litunia,
Roménia, Eslovdquia e Eslovénia.*

1 MIRANDA, Napoledo. Globalizagio, soberania nacional e direito internacional. Revista Ce;j,
Brasilia, n. 27, p. 86-94, out./dez. 2004.

2 MIRANDA, Napoleio. Globalizagao, soberania nacional e direito internacional. Revista Cej,
Brasilia, n. 27, p. 86-94, out./dez. 2004.

3 AZERA, Erico. A Politica Externa Reativa da Riissia no Leste Europeu: Evidéncias a partir
das ofensivas ocidentais e o caso da Molddvia. Revista Perspectiva: reflexoes sobre a temdtica
internacional, v. 17, n. 33, 2024.

4  CANEDO, Silvia Helena Guilherme. OTAN: evolugio histérica. Conjuntura Internacional,
ano, v. 3, 2006.
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Este proceder diverge de uma suposta promessa feita até entdo ao
presidente a época da URSS, Mikhail Gorbatchov, quando, segundo os
russos, teria sido assegurado a Russia “nem uma polegada ao leste” pelo
secretdrio de Estado dos EUA, James Baker, como se observa a seguir:

Noés nio vemos favoravelmente uma Alemanha [unida] como pais
neutro. A Republica Federal da Alemanha diz que isso nio seria
conveniente. Em nossa opinido, uma Alemanha neutra nio ¢ garantia
de um pais nio militarista: poderia decidir que precisa de uma
for¢a nuclear independente em vez de depender da capacidade de
dissuasdo norte-americana [por meio da Otan]. Todos nossos aliados,
e os paises do Leste Europeu, com os quais conversamos, querem que
mantenhamos nossa presenga na Europa. Eu nio sei se vocé é a favor
disso [...]. N&s entendemos as necessidades de seguranca dos paises do
Leste. Se nés mantivermos nossa presenca em uma Alemanha que
é parte da Otan, nao haverd extensdo da jurisdicao da Otan, das
forcas da Otan, nem uma polegada a leste. [sem grifo no original]'

Mais recentemente, Moscou, aliada a essa narrativa, deixaria claro
que ndo aceitaria passivamente esse avanco. Apos sucessivas tratativas e
dentincias de avanco por parte do governo russo, a situagao culmina no
famoso discurso de Munique de 2007, quando Putin declarou*:

Em relagdo a democracia e a expansio da OTAN, a OTAN nio é uma
organizagio universal, ao contririo da ONU. E, antes de tudo, uma

7

alianga militar e politica, militar e political.... Por que é necessirio
instalar infraestrutura militar em nossas fronteiras durante essa
expansao?

A época, o Ocidente fez pouco caso do peso destas palavras, mas
soava como um aviso de que o avango cada vez mais agressivo da OTAN em
direcao a Russia seria respondido a altura. O retorno de Moscou veio logo
ap6s uma reuniao em Munique em 2008, com a Guerra Russo-Georgiana,
em que os russos apoiaram os separatistas da Ossétia do Sul e invadiram a
Geérgia, bem como na primeira onda de agressao contra a Ucrania, com a
anexacio da regido da Criméia em 2014 e o apoio militar aos separatistas
da regiao do Donbass’.

1 SEGRILLO, Angelo. A expansio da Otan e a Russia: desvelando uma “unlove story” do pos-
Guerra Fria 4 luz de fontes primdrias. Tempo, v. 30, n. 1, p. €300110, 2024.

2 CARPENTER GALEN, Ted. O discurso de Putin em Munique em 2007 previu a crise na
Ucrania? CATO Institute, 24 jan. 2022. Disponivel em: https://www.cato.org/commentary/
did-putins-2007-munich-speech-predict-ukraine-crisis. Acesso em: 20 ago. 2025.

3 AZERA, Erico. A Politica Externa Reativa da Riissia no Leste Europeu: Evidéncias a partir
das ofensivas ocidentais e o caso da Moldédvia. Revista Perspectiva: reflexées sobre a temdtica
internacional, v. 17, n. 33, 2024.
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Em 2022, apés a elei¢ado de um governo ucraniano pré Ocidente
e tratativas de adesdo da Ucrinia & OTAN, Putin ordenou a invasio da
Ucrinia em sua denominada “operagio militar especial’, um nome
diferente para o que de fato ocorria, um claro ato de agressao' a integridade
territorial de outro pais soberano.

Foi preciso perdermos, na época, nossa autoconflanca e pronto: o
equilibrio dos poderes no mundo foi rompido. Isso levou ao fato de
que os tratados e acordos anteriores jé4 nio funcionam mais realmente.
Ajustes e pedidos nao ajudam. Tudo o que nio convém & hegemonia
e ao poder supremo ¢é declarado arcaico, antiquado e desnecessdrio.
E vice-versa: tudo o que lhes parece proveitoso é apresentado como a
maior das verdades, empurrado goela abaixo, de modo grosseiro, por
todos os meios. Quem discorda ¢ posto de joelhos.?

Ap6s analisar estes dois recortes de discursos de Putin, o primeiro
em 2007 na Conferéncia de Munique e o segundo pouco antes da invasio
da Ucrinia em 2022, observa-se uma linha de pensamento baseada em
um profundo ressentimento e desconfianga em relagio ao Ocidente. Além
disso, nota-se uma crenga inabaldvel na ideia de se criar uma ordem na qual
os Estados Unidos e o Ocidente nao sejam mais os protagonistas, de modo
que a Russia volte ao cendrio internacional como uma superpoténcia.

Ap6s o inicio das operagoes na Ucrinia, a reagdo internacional foi
de claro e largo repudio, iniciada pelos EUA e logo aderida por seus aliados,
com o congelamento de contas russas e a aplicagao de restrigoes e tarifas
de venda e compra de produtos russos. O objetivo é frear a invasao russa
e enfraquecer sua economia, porém essa posi¢io indica uma hipocrisia
das nacoes ocidentais, podendo citar episédios como o uso de forga pela
OTAN na Sérvia em 1999 e a invasio do Iraque em 2003 pelos norte-
americanos. O novo século de Putin sugere um direito internacional mais
apoiado em forca bélica do que uma possivel coergao internacional, seja
por meios diplomdticos ou juridicos’.

1 Segundo o Estatuto de Roma, tratado internacional que criou o Tribunal Penal Internacional, o
crime de agressio ocorre quando um Estado usa a for¢a armada contra a soberania, integridade
ou independéncia de outro Estado. TPI. Tribunal Penal Internacional. Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional. Haia, 2021. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/
default/files/2024-05/Rome-Statute-eng. pdf. Acesso em: 9 out. 2025.

2 O TEMPO. Leia na integra o discurso de Putin que anunciou invasio a ucrinia. O Tempo,
24 fev. 2022. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/mundo/leia-integra-do-discurso-
de-putin-que-anunciou-invasao-a-ucrania-1.2620987. Acesso em: 14 ago. 2025.

3 APARECIDO, Julia Mori; AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. A Guerra entre a Russia e a Ucrénia.
Série Conflitos Internacionais, v. 9, n. 1, p. 1-19, 2022.
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Tais agdes obrigaram o Kremlin a se reinventar. Para construir um
novo mundo multipolar, Putin se apoiou em outro lider de um pais que
igualmente tem interesse em um cendrio internacional com diversos polos
de poder e nao apenas o norte americano: a China de Xi Jinping. Para
entender o interesse chinés, é necessdrio olhar para o maior plano de Xi,
denominado “Um cinturao, Uma estrada”, conhecido no ocidente como
a “Nova rota da Seda”. Trata-se de um megaempreendimento maritimo
e terrestre de logistica para conectar a China a0 mundo, contando desde
gasodutos até portos e aeroportos e prevendo investimentos de mais de
40 bilhoes de ddlares, uma alternativa mais atraente do que o Tratado
Transpacifico de Livre Comércio (TPP) liderado pelos Estados Unidos'.

A alianca Russia-China é uma resposta direta 8 Doutrina Bush, que
norteia a politica norte-americana desde os ataques de 11 de setembro de
2001%, que elevam a intervengao militar da OTAN e seus aliados com ou
sem o aval da ONU, baseada em dois preceitos fundamentais. O primeiro
¢ o “ataque preventivo’, ou seja, mesmo sem agressao imediata sob o
pretexto de se precaver de um ataque iminente e/ou esperado, e o segundo
¢ 0 “cAmbio de regime”, que seria implementado mediante interven¢io
militar estrangeira em uma nagio que supostamente estaria colaborando

com terroristas ou com paises designados como pertencentes ao “Eixo do
Mal™3,

A China, desde o inicio do conflito na Europa, vem comprando
gds e petréleo russo e, consequentemente, financiando indiretamente a
guerra com a Ucrania, além de estarem negociando em moedas nacionais e
afastando o délar’. Em 2007, na Conferéncia de Munique, Putin ressaltou

1 BISSIO, Beatriz. Novos cendrios geopoliticos: A alianca entre a Russia ¢ a China pode mudar
o futuro da Eurdsia. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica,
v. 9, 1. 3, p. 532-553, 2017.

2 Trata-se dos ataques ocorridos as Torres Gémeas e ao Pentdgono, nos EUA, pela Al-Qaeda,
uma organizagio terrorista liderada a época por Osama bin Laden. O que ficou conhecido
como a Doutrina Bush ¢ a reacio dos EUA a esses atentados.

3 Eixo do Mal foi um conceito criado pelo 43° Presidente dos EUA, George W. Bush, que
definia como hostis aos interesses americanos o Ird, o Iraque e a Coréia do Norte. BISSIO,
Beatriz. Novos cendrios geopoliticos: A alianga entre a Russia e a China pode mudar o futuro
da Eurdsia. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica, v. 9, n. 3,
p. 532-553, 2017.

4 MEDEIROS, Valdemar. Rissia abandona o swift e intensifica o uso de rublo e yuan em
comércio com aliados e j4 negocia petréleo com Ira, India e China sem usar o délar e agora
fala sobre "nova parceria estratégica” com a India apés Trump aumentar tarifas. CPG, 14 ago.
2025. Disponivel em: hteps://clickpetroleoegas.com.br/russia-abandona-o-swift-e-intensifica-
uso-de-rublo-e-yuan-em-comercio-com-aliados-e-ja-negocia-petroleo-com-ira-india-e-china-
sem-usar-dolar-vml97/. Acesso em: 22 ago. 2025.
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que um mundo unipolar seria insustentdvel, que era preciso se reinventar
e que o mundo necessitava de vrios blocos regionais de poder'. E o que
se observa no atual cendrio internacional indicado pela invasio russa a
Ucrania em 2022, ou seja, a existéncia de dois blocos antagbnicos que
disputam esferas de influéncia no que parece ser uma nova guerra fria.

Com a finalidade de criagio de uma nova ordem multipolar, além
de invadir um pais se necessdrio a seus interesses, foi-se criado também o
BRICS, um bloco de cooperagao econémica no qual o Brasil estd inserido,
demonstrando uma maior afinidade com o bloco Russo e seus aliados do
que com os EUA, um tradicional aliado histérico?. Formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul originalmente’®, trata-se de um novo
bloco econdmico criado em 2006 que busca unir as poténcias regionais

emergentes em uma Unica linha de crescimento e cooperagio®.

Nota-se, portanto, a grande importincia desse bloco econdmico
para a constru¢do de um novo mundo multipolar, em especial dada a
centralidade da Russia. Para o Brasil, participar do BRICS tem o potencial
de levar outros paises da América do Sul para a esfera de influéncia Russo-
Chinesa, o que nio passa despercebido pelos EUA, que mantém olhos
atentos ao posicionamento do Brasil®.

Para finalizar a primeira parte da andlise histérica do mundo no qual
o Brasil se insere e sobre como isso afeta a sua soberania, é preciso avaliar
o terceiro elo dessa “alianca antiamericana”® promovida por Putin — o Ira
de Ali Khamenei. O Ira desde muito tempo tem uma rela¢io conturbada
com os EUA, que era seu aliado até 1979, quando as revolugoes islimicas

1 MALLET, Pascal. Putin critica o unilateralismo dos EUA, que deixa 0 mundo mais perigoso. G1,
10 fev. 2007. Disponivel em: https://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1452650-5602,00.
html. Acesso em: 09 out. 2025

2 PRADO, Gabriela. BEHNKE, Emilly. Dilma ¢ reeleita para banco do BRICS apés aval de
Putin. CNN BRASIL. Publicado em: 24 mar. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.
com.br/internacional/dilma-e-reeleita-para-banco-do-brics-apos-aval-de-putin/. Acessado em:
14 ago. 2025.

3 Atualmente, o bloco do BRICS conta com 11 paises: Brasil, Russia, India, China, Africa do
Sul, Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Indonésia e Ira. BRICS BRASIL.
Sobre o Brics. BRICS BRASIL, 12 dez. 2024. Disponivel em: https://brics.br/pt-br/sobre-o-
brics. Acesso em: 09 out. 2025.

4 BRICS BRASIL. Sobre o Brics. BRICS BRASIL, 12 dez. 2024. Disponivel em: https://brics.
br/pt-br/sobre-o-brics. Acesso em: 09 out. 2025

5  BISSIO, Beatriz. Novos cendrios geopoliticos: A alianga entre a Russia e a China pode mudar
o futuro da Eurésia. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica,
v. 9, n. 3, p. 532-553, 2017.

6  MARQUES, Pedro André Taveira. A Emergente Alianga Antiamericana: Russia e China e
a Formagio de um Bloco Eurasidtico. 2023. Dissertagio de Mestrado. Universidade do Porto

(Portugal).
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derrubaram o governo pré-Ocidente e instalaram uma teocracia regida por
aiatolds, que veem os Estados Unidos como inimigo principal de seu pais'.

Essa relagao foi agravada no inicio do século XXI, quando o Ira
comegou a desenvolver seu préprio programa nuclear, o que preocupou
os Estados Unidos e levou o pais a impor sang¢oes ao regime de Teera.
Ap6s diversas tratativas, o governo iraniano concordou em congelar o seu
programa nuclear e subordind-lo a visita externa de técnicos internacionais
em troca da reduc¢do dessas sangoes, assinando em 14 de julho de 2015 o
acordo nuclear do Ira.2

Entretanto, em 2018 a administragao Trump fez com que os norte-
americanos se retirassem do acordo nuclear, assassinando o general iraniano
Qasem Soleimani, definindo a guarda revoluciondria iraniana como
terrorista e voltando a pressionar ao méximo o pais. Como consequéncia,
retornaram as hostilidades entre os paises, o que levou o Ird a buscar
aliados fora da esfera de Washington, encontrando essa alianca em Pequim
e Moscou.’

Desde 2005 com a doutrina de “Olhar para o Oriente” do entio
presidente Mahmoud Ahmadinejad e com os eventos de 2018, o Ira se
aproximou cada vez mais da Rdssia, especialmente por interesses em
comum na regido, como a influéncia no Oriente Médio e as rivalidades
com a Turquia, além de o Ira ser o principal fornecedor de drones kamikaze
Shahed contra a Ucrinia.*

Ao analisar esta primeira parte da pesquisa, observa-se que o
mundo multipolar de Putin se apoia em outros paises, como Ira e China,
que compartilham sua desconfianga e possivel aversaio ao Ocidente,
especialmente aos Estados Unidos. Nesse sentido, pode-se concluir que o
cendrio internacional em que o Brasil estd inserido estd mudando radical
e rapidamente, for¢ando a nagao a ser incisiva e preocupada com a defesa
de sua prépria soberania em um mundo com disputas acirradas entre

1 MARQUES, Pedro André Taveira. A Emergente Alianga Antiamericana: Russia e China e
a Formacido de um Bloco Eurasidtico. 2023. Dissertagio de Mestrado. Universidade do Porto
(Portugal).

2 MARQUES, Pedro André Taveira. A Emergente Alianca Antiamericana: Rissia ¢ China e
a Formacio de um Bloco Eurasidtico. 2023. Dissertagio de Mestrado. Universidade do Porto
(Portugal).

3 MARQUES, Pedro André Taveira. A Emergente Alianga Antiamericana: Russia e China e
a Formacdo de um Bloco Eurasidtico. 2023. Dissertagio de Mestrado. Universidade do Porto
(Portugal).

4 REUTERS. Ucrania afirma que Rdssia langou mais de 8 mil drones feitos pelo Ira. CNN
BRASIL, 13 set. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/ucrania-
afirma-que-russia-lancou-mais-de-8-mil-drones-feitos-pelo-ira/. Acesso em: 24 ago. 2025.
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as grandes poténcias. Assim, passa-se a analisar a resposta do Ocidente,
como os Estados Unidos, as tentativas de se construir uma nova ordem
multipolar.

3 Entre invasoes e sanc¢ies: a reacao europeia e americana ao
posicionamento oriental

Para entender a reagio do Ocidente ao contexto exposto no
capitulo anterior, especialmente dos Estados Unidos, é necessdrio retornar
a um evento crucial que moldou o seu comportamento no final do século
XX: a queda da Uniao Soviética (URSS). Nesse sentido, vale mencionar
que o Tratado de Bretton Woods, que ocorrera em julho de 1944, marcou
a virada do cendrio internacional p6s Segunda Guerra Mundial para um
sistema econdmico Ocidental pautado pela hegemonia norte-americana.
O marco estd na criacio do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), do
Banco Internacional para a Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD) —
renomeado nos anos 1950 para Banco Mundial — e uma ordem baseada
no délar como moeda oficial de troca, tornando os EUA o motor central e

o polo de poder do Ocidente.

Sendo o délar a moeda universal, através do Plano Marshall os EUA
reconstruiram os seus aliados pés-guerra na Europa, bem como auxiliaram
na reestruturacio do Canadd, do Japiao e da Austrilia, consolidando
sua posi¢dao de lideranga no bloco capitalista contra o bloco comunista
soviético.! Quando o bloco soviético desmorona em 1991 a hegemonia
americana se expande para os paises que outrora fizeram parte da influéncia

Com a saida do cendrio internacional de um pais que pudesse
rivalizar com os EUA, o mundo outrora bipolar passou a ser unipolar e a
politica ocidental deixou de ser sobre lutar contra um rival e passou a tentar
impedir que um préximo surja.” Ainda, a busca pelo acesso constante a
reservas energéticas ao redor do mundo motivou diversos conflitos
internacionais, alguns travestidos de “democratizagao” de nacoes hostis aos
interesses americanos®. Porém, tal realidade foi ameagada quando Putin

1 PEREIRA, Joio Mircio Mendes. Banco Mundial: dos bastidores aos 50 anos de Bretton
Woods (1942-1994). Topoi, Rio de Janciro, v. 15, p. 527-564, 2014.

2 SERRANO, Franklin; MAZZAT, Numa. A Geopolitica das Rela¢oes entre a Federagio Russa
¢ os EUA: da “Cooperagao” ao Conflito Numa Mazat. OIKOS, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p.
5-35,2011.

3 SERRANO, Franklin; MAZZAT, Numa. A Geopolitica das Rela¢oes entre a Federagiao Russa
e os EUA: da “Cooperagio” ao Conflito Numa Mazat. OIKOS, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p.
5-35, 2011.
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subiu ao poder na Russia com a ideia de reconstruir lugar de prestigio que
outrora fora ocupado pela URSS, trazendo a Russia de volta a alegada era
de gléria do passado.

A reagao Ocidental 4 invasio da Ucrénia pela Russia foi coordenada
pelos EUA de Joe Biden que, a época presidente, iniciou uma onda de
fortes sang¢bes contra ativos e bens russos no Ocidente, bem como uma
reorganizagdo do comércio mundial para um boicote ou redu¢io das
compras de produtos russos, especialmente de petrdleo e gis. Também
optou pelo nio envio de tropas a Ucrania, o que poderia ampliar ainda
mais o conflito, mas enviou ativos financeiros ¢ armamentos para nutrir
um pais que, sozinho, sofreria ainda mais com o poder bélico russo. Na
prética, tais decisoes fizeram com que Putin saisse do centro do cendrio
internacional.?

O que indica esse posicionamento é uma tentativa de frear o avango
através do isolamento da prépria Russia da comunidade internacional, do
enfraquecimento da economia russa e do auxilio 2 Ucrinia como uma
forma de combater o expansionismo russo sem necessariamente entrar em
conflito direto.

Tal posicionamento tem sido mantido pelo atual presidente dos
EUA, que direcionou as sang¢des para além da Rassia, impondo-as também
a paises que mantiveram o comércio de petréleo e gds com tarifas de até
500%, com o intuito de forcar o fim da guerra pelo estrangulamento
da economia russa.’ Essa polarizacio do direito internacional pode
deixar marcas profundas na organiza¢io e produg¢io do préprio direito
internacional, bem como nas formas pelas quais uma nagao pode reafirmar
sua soberania. O entio mundo globalizado parece se encaminhar a uma
realidade na qual os acordos internacionais sao focados em grupos de
paises parceiros e polarizados em blocos.*

1 HODGE, Nathan. Restauragio do Império Russo ¢ o fim do jogo para Vladimir Putin. CNN
Brasil, 10 jun. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/restauracao-
do-imperio-russo-e-o-fim-do-jogo-para-vladimir-putin/. Acesso em: 29 ago. 2025.

2 CHACRA, Guga. Reagio do Ocidente a invasio tem sido a melhor possivel. O GLOBO,
28 fev. 2022. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/guga-chacra/post/reacao-do-
ocidente-invasao-tem-sido-melhor-possivel.html. Acesso em: 18 set. 2025.

3 CNN BRASIL. Trump cogita sangdes a paises que compram petréleo russo; entenda. CNN
BRASIL, 14 jul. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/trump-
cogita-sancoes-a-paises-que-compram-petroleo-russo-entenda/. Acesso em: 23 ago. 2025.

4 CRUZ, Manuela Michetti da. A guerra da Ucrénia e os desafios para a Unido Europeia em um
mundo pés-ocidental. Revista do Programa de Direito da Uniao Europeia, v. 2, p. 150-160,
2023.
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Este confronto poe em jogo a posi¢ao fragilizada da prépria Uniao
Europeia, ja que seu continente ¢ o alvo da nova configuragio de poder
e, por anos, tem sido dependente econdmica e militarmente dos EUA, o
que levou a um fortalecimento do bloco europeu devido a necessidade de
independéncia militar dos EUA. A resposta do bloco europeu foi coesa e
conjunta inicialmente, alargando a OTAN para a Suécia e a Finlandia e
fazendo com que cerca de dois tergos dos membros atingissem o marco de
investimento de 2% do PIB em defesa nos dois primeiros anos da invasio
russa. Com a finalidade de contrapor a dependéncia energética dos russos,
os EUA passaram a fornecer a Europa mais gds e petrdleo a um prego
melhor para contrabalancear o déficit energético europeu.’

Em um segundo momento, mostrou-se cisoes e divergéncias de
opiniao entre os Estados membros em relagdo a como se posicionar no
conflito. O primeiro grupo de paises acredita que uma eventual vitdria
russa nao afetaria a seguranca da Europa como um todo, a exemplo da
Hungria e da Roménia. Em contrapartida, hd um segundo grupo que se
porta de forma mais defensiva, acreditando que a Ucrania pode ser ajudada
militarmente com o envio de armamentos especificos e fortalecimento da
prépria forga nacional, com o receio de que a Russia possa utilizar armas
nucleares em caso de ajuda mais intensa, como ¢ o caso da Alemanha. Nao
menos importante, hd aqueles que defendem uma ajuda mais explicita e
incisiva, cogitando o envio de tropas para a Ucrinia, como ¢ o caso da
Franca.?

De todo modo e apesar das divergéncias, a Europa reconhece a
ameaca russa no Leste e tem buscado se reorganizar para um eventual
conflito, o que se evidencia nos gastos militares de 2024 em relagao ao PIB
dos seguintes paises europeus: Roménia (43%), Holanda (35%), Suécia
(34%), Republica Tcheca (32%), Polénia (31%), Dinamarca (20%),
Noruega (17%), Finlandia (16%), Turquia (12%). Portanto, hd indicios
de que a ameaca dos EUA de sairem da OTAN caso os paises membros
nao aumentassem os gastos impulsionou este fendémeno. A Russia, por
outro lado, envolvida em uma guerra de desgaste na Ucrénia, gastou cifras
superiores a 38% em questdes militares para manter a guerra.’

1 DAEHNHARDT, Patricia. A guerra na Ucrania e a ordem de seguranca europeia. Relagoes
Internacionais, n. 84, 2024.

2 DAEHNHARDT, Patricia. A guerra na Ucrnia e a ordem de seguranca europeia. Relagoes
Internacionais, n. 84, 2024.

3 LENDON, Brad. Nivel de gastos militares mundiais é o maior em 40 anos, diz relatério. CNN
BRASIL, 30 abr. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/nivel-de-
gastos-militares-mundiais-e-o-maior-em-40-anos-diz-relatorio/. Acessado em: 18 ago. 2025.



46 Direrro E Porftica No Brasit. CONTEMPORANEO - VOLUME 3

Outro potencial problema deste conflito, em especial com as
nagoes ao redor do mundo se rearmando, ¢ a névoa constante de risco de
uma guerra nuclear. No auge da Guerra Fria e em seu final, a URSS e os
EUA atingiram o mutual assured destruction (destruigao mutua assegurada
ou MAD)'. Assim, quando a Unido Soviética se esfacelou e sua sucessora
legal Russia herdou seu arsenal nuclear, o documento “Doutrina Militar
da Russia” publicado em 1993 facilitou o emprego de armas nucleares. A
tltima edi¢ao do documento, de 2014, retrata a OTAN como principal
ameaca a Russia e o emprego de armas nucleares estd autorizado em casos
de ataques convencionais de larga escala que ameacem a integridade russa
ou de seus aliados e/ou uso de armas de destruicio em massa. Devido
a superioridade tecnoldgica do Ocidente, a facilitagio do uso de armas
nucleares russas estd pautada no receio de serem inutilizadas em um
primeiro ataque, ou seja, usi-las antes de perdé-las.?

Tal temor nao ¢é infundado, jd que, em 9 de junho de 2025, um dos
assessores de Putin, Vladimir Medinski, falou sobre o fim do mundo caso
nao haja uma proposta de paz duradoura para o conflito em breve, cujo
aviso se baseia no fato de a Rdssia, herdeira do arsenal da antiga URSS,
ser a maior poténcia nuclear do mundo. Para entender todo esse poder em
numeros, Putin comanda aproximadamente 5.580 ogivas que podem ser
alocadas em misseis balisticos e langadas a qualquer parte do mundo em
questdo de minutos.’

Do outro lado do conflito, em caso de embate de guerra nuclear
com a Russia, os EUA dispoem de 1.679 ogivas implantadas com arsenal
total de 5.328 ogivas, o Reino Unido possui 225 ogivas e a Franca
aproximadamente 290 ogivas (Membros Nucleares da OTAN)“ Em
outras palavras, se Putin atacar algum membro da OTAN, todo esse arsenal
seria voltado contra a Russia em uma guerra nuclear por forca do Art.

1 Conceito forjado durante a guerra fria que rege que o fato de possuir armas nucleares garante
que uma outra poténcia, até mesmo nuclear, ndo invadird seu territério devido a também estar
sob a mira de armas nucleares, que destruiriam os dois paises em caso de guerra nuclear total.

2 SILVA, Felipe Dalcin. A busca da Rssia pelo equilibrio estratégico nuclear com os Estados
Unidos da América. 2024. Tese de Doutorado. Centro Universitério Curitiba, 2024.

3 Gl. Ameaca de bomba atémica: qual o tamanho do arsenal nuclear da Russia. G1, 10 jun.
2025. Disponivel em:

https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/06/10/ameaca-de-bomba-atomica-qual-o-tamanho-
do-arsenal-nuclear-da-russia.ghtml. Acessado em: 23 ago. 2025.

4 CNN BRASIL. Além da Rdssia ¢ Estados Unidos: saiba quais paises tem armas nucleares.
CNN, 13 mar. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/alem-de-
russia-e-estados-unidos-saiba-quais-paises-tem-armas-nucleares/. Acessado em: 23 ago. 2025
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2025/06/10/ameaca-de-bomba-atomica-qual-o-tamanho-do-arsenal-nuclear-da-russia.ghtml

Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 47

5°! do tratado constitutivo da organizagio. Embora armas nucleares nao
tenham sido criadas para ser utilizadas, mas para constar como dissuasor
para manter um certo equilibrio de poder, insistentes afirmagdes de uso se
necessario nao podem ser desconsideradas.

Antes de adentrar em como o Brasil pode defender a sua posigao
e soberania no cendrio internacional, vale mencionar de forma breve um
ponto importante sobre a invasao da Ucrinia: o desarmamento nuclear. Ao
fim da URSS em 1991, a Ucrinia herdou do antigo regime soviético em
seu territdrio algo por volta de 5 mil armas nucleares soviéticas, tornando-a
a época uma das nagdes nucleares mais fortemente armadas nesse quesito,
garantindo uma forte dissuasao nuclear e defesa material de sua soberania
gragas a doutrina da destrui¢do mutua assegurada.

Porém, devido a pressdes de Moscou para a devolugio desse arsenal
nuclear em troca de respeitar suas fronteiras, bem como a promessa do
Ocidente, especialmente dos EUA, de prote¢ao de sua soberania e ajuda
econdmica, Kiev se desfez de seu arsenal nuclear, cuja decisio acarretou
a terceirizagao da prote¢ao de sua soberania®. Através do memorando de
Budapeste de 1994 sobre garantias de seguranca relacionadas a adesao da
Ucrania ao Tratado de nao proliferacio de armas nucleares, ficou acordado
entre a Ucrinia, os Estados Unidos, a Rissia, a Irlanda do Norte e o Reino
Unido que:

A Federacio Russa, o Reino Unido da Gri-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América reafirmam o seu compromisso
para com a Ucrania, em conformidade com os principios da Ata Final da
CSCE, de respeitar a independéncia, a soberania e as fronteiras existentes
da Ucrénia.;

1 “As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou vdrias delas na Europa ou na
América do Norte serd considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em
que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa,
individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagoes Unidas, prestard
assisténcia 4 Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes Partes, a agdo que considerar necessdria, inclusive o emprego da forca
armada, para restaurar e garantir a seguranca na regido do Atlantico Norte. Qualquer ataque
armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse ataque serdo
imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas providéncias terminarao logo
que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessdrias para restaurar e manter a
paz e a seguranca internacionais’. OTAN. Tratado do Atlantico Norte. Washington D.C.,
4 abr. 1949. Disponivel em: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_17120.
hem?selectedLocale=pt. Acesso em: 10 out. 2025.

2 BRAUN, ]Julia. Por que Ucrnia abriu mao de arsenal nuclear nos anos 1990. BBC
NEWS BRASIL. 28 fev. 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
internacional-60532668. Acesso em: 18 ago. 2025.
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A Federacio Russa, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América reafirmam a sua obrigacio de se
absterem de recorrer 2 ameaga ou ao uso da for¢a contra a integridade
territorial ou a independéncia politica da Ucrania, e que nenhuma das suas
armas serd alguma vez utilizada contra a Ucrénia, exceto em legitima defesa
ou em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas.

A Federacao Russa, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América reafirmam o seu compromisso para
com a Ucrinia, em conformidade com os principios da Ata Final da CSCE,
de se absterem de exercer pressao econémica destinada a subordinar aos
seus proprios interesses o exercicio pela Ucrinia dos direitos inerentes a sua
soberania e, assim, obter vantagens de qualquer tipo.;

A Federaciao Russa, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América reafirmam o seu compromisso de
solicitar uma agao imediata do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
para prestar assisténcia & Ucrdnia, enquanto Estado nao nuclear signatdrio
do Tratado de Nio Proliferacio de Armas Nucleares, caso a Ucrania venha
a ser vitima de um ato de agressao ou objeto de uma ameaga de agressao
em que sejam utilizadas armas nucleares.;

A Federacao Russa, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América reafirmam, no caso da Ucrinia, o
seu compromisso de ndo utilizar armas nucleares contra qualquer Estado
nio nuclear signatdrio do Tratado de Nio Proliferagao de Armas Nucleares,
exceto no caso de um ataque contra si proprios, os seus territérios ou
territérios dependentes, as suas forgas armadas ou os seus aliados, por parte
de um Estado associado ou aliado a um Estado nuclear.;

A Federagio Russa, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América consultar-se-30 caso surja uma
situagio que levante questoes relativas a estes compromissos.'

Em 1996, todas as ogivas jd estavam sob controle russo e, em 2001,
todos os sistemas estratégicos nucleares também estavam em posse do
Kremlin. Esse fato facilitou um ato de agressio contra o povo ucraniano,
que ndo ocorreria caso a Ucrinia tivesse mantido suas armas nucleares.
Ao observar a reacio do Ocidente a invasio russa da Ucrinia, nota-se

1 UCRANI‘A; RUSSIA; REINO UNIDO E IRLANDA DO NORTE; ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA. Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s
accession to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Budapeste, 5 dez.
1994.
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um padrao de comportamento das nagdes ocidentais, as quais, ao serem
ameacadas, buscam em primeira medida uma intimidacio diplomadtica e
financeira, como as sangoes, ¢ em segundo momento uma escalada das
hostilidades em canais diplomdticos.

Esse comportamento afasta a possibilidade de um didlogo novo
entre as superpoténcias, o que indica uma descrenca na capacidade de
resolugoes de conflitos por meios pacificos e o recurso cada vez mais
frequente a meios agressivos e a cria¢ao de blocos de poder regionais. Vale
ressaltar que a influéncia no cendrio internacional também afeta a (im)
possibilidade de meios pacificos de resolugio de controvérsias. Tal realidade
culmina regularmente em ameagas de guerra nuclear entre as grandes
poténcias globais e, aliado a isso, traz uma corrente de fortalecimento dos
blocos regionais de poder, criando um mundo cada vez mais multipolar.

Até o presente momento deste trabalho, o impasse segue entre
ameagas de guerra nuclear entre a OTAN e o governo russo e uma resolugio
pacifica para o conflito da Ucrénia ainda distante em uma guerra que se
prolonga por quase 4 anos no momento da finalizagiao desta pesquisa.
Frente a esse panorama, ¢ analisado no préximo capitulo como o Brasil
pode defender a sua soberania nacional frente as dificuldades trazidas ao
cendrio politico e juridico internacional e, a0 mesmo tempo, conquistar
seu espago na nova configuragao de poder em um mundo multipolar.

4 Brasil, defesa da soberania e seu lugar no mundo multipolar

Conforme visto nos capitulos anteriores, a realidade internacional
contemporinea se mostrou complexa frente as consequéncias da guerra
entre Russia e Ucrinia e o posicionamento dos demais paises — em
especial, dos EUA e dos Estados-membros da OTAN, além da China
e do Ird. Compreender esse contexto permitiu identificar o surgimento
de novos polos de poder e novas aliancas interestatais, que acarretaram a
construgao de um mundo multipolar, ou seja, pautada por pelo menos
dois blocos antagbnicos que se relacionam com base em oportunidades.
Assim, cabe identificar o local ocupado pelo Brasil no direito internacional
em face da guerra na Ucrania e da crise nuclear ps-2022 e os impactos a
soberania nacional brasileira.

O Brasil passou por um processo de redemocratizagio com a
promulgacao da Constituigao Federal de 1988, quando voltou a ser um
pais democrdtico apds anos de governo militar, constituindo-se em um
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Estado Democritico de Direito'. Esse modelo de Estado estd pautado nas
evolugoes do ideal de Estado Moderno, criado a partir do desenvolvimento
do capitalismo para garantir a centraliza¢io do poder politico no Estado —
que passa a ser visto como uma institui¢ao. O modelo de Estado Moderno
também ¢ marcado pela constituigado de um povo e pelo monopdlio do
Direito e da justi¢a, cujas normas sio aplicadas aos cidadaos de forma
isondmica’.

Além disso, o Estado Moderno possui duas caracteristicas que
marcam sua histdria: a autonomia e a soberania, que se traduzem em uma
independéncia total em relagao aos demais Estados, na impossibilidade de
intervengdo de outro Estado nos interesses internos e pelo poder politico
concentrado na burocracia estatal. Assim, pode-se entender que o Estado
¢ a “Institucionaliza¢io do poder”, conforme Streck e Morais elucidam em
sua obra’. Porém, este conceito geral vem enfrentando crises importantes,
tendo em vista a atuagio de drgio supranacionais, a vontade do bem-estar
social e da concretizagio de direitos humanos, e a presenca cada vez maior
de corporagdes multinacionais, o que intervém nas decisoes internas de
cada pafs.*

Para o escopo de estudo deste artigo, que se volta para o
comportamento dos Estados e as suas relagoes, o Estado brasileiro se
constitui como um pais soberano e independente em rela¢io a qualquer
pressao de nagoes estrangeiras em suas decisoes internas, em que pese o
conceito de soberania venha sendo alterado frente a algumas limitagoes
exercidas, por exemplo, pelo sistema internacional de protegao dos direitos
humanos®. Contudo, ao invadir a Ucrania, a Russia criou um precedente
internacional de relativizagdo do respeito a soberania nacional, o que
gerou uma maior instabilidade no mundo e um incentivo a resolugao de
conflitos e de disputas internacionais por meios bélicos. Tal contexto faz
surgir duvidas sobre como o pais pode defender sua soberania.

1 RODRIGUES, Joio Victor. Redemocratizagio do Brasil: 40 anos apds duas ditaduras. Senado
Noticias, 18 mar. 2025. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/interlegis/destaques/
redemocratizacao-do-brasil-40-anos-apos-duas-ditaduras Acesso em: 22 ago. 2025

2 STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

3 STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 27.

4 SCHLICKMANN, Flivio; KOCH, Rafaela Borgo. A evolugio e crise do estado moderno na
perspectiva de Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais. Revista Eletrdnica Direito e
Politica, v. 8, n. 2, p. 1428-1450, 2013.

5  GERVASONI, Tidssia Aparecida. Direitos humanos, globalizacio e soberania: sobre os efeitos
das crises paradigmdticas. Passagens, v. 14, n. 2, maio/ago. 2022.
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O Brasil historicamente se apresentou como uma nagio pacifica,
comprometendo-se com diversos acordos internacionais, como de
seguranca, clima, meio ambiente e nao proliferagio de armas nucleares,
dentre outros. Ainda, o pais esteve dentre aqueles que sugeriram medidas
importantes para o Direito Internacional, como a criagio de um Tribunal
permanente frente as criticas aos Tribunais ad hoc do século XX, que mais
tarde se tornaria o Tribunal Penal Internacional. Também ¢é considerado
um bom mediador, como na criagao do Estado de Israel, quando atuou na
presidéncia da sessdo que aprovou a Resolugao n. 181 da ONU, que foi
base para a criagao de Israel.!

Além disso, o Brasil possui em quase todos os seus posicionamentos
um pragmatismo, buscando o que melhor favorecer o interesse nacional
sem a necessidade de se posicionar a favor de Oriente ou Ocidente. Isso
¢ demonstrado nas relagdes comerciais mantidas pelo pais, importando
fertilizantes russos e buscando incentivos financeiros chineses a0 mesmo
tempo em que estabelece parcerias comerciais com os EUA e acordos
ambientais com a Europa. Isso demonstra uma neutralidade frente as
correntes ideoldgicas no campo diplomdtico, optando pela praticidade e
por manter boas relagoes de forma geral.?

Ao inicio do conflito, a época do ex-presidente Jair Bolsonaro, o
Ministério das Relagoes Exteriores optou por condenar a guerra em si e
nao expressamente um ou outro lado, atendo-se mais a crise humanitdria
do que a uma corrente ideolégica e refletindo um governo que se declarava
neutro no conflito, porém se mantendo mais ao lado do Ocidente que
da Russia. J4 na esfera comercial, o sentimento de neutralidade também
permanecia, visto que o imenso peso do mercado chinés no Brasil, aliado
a dependéncia do setor agropecudrio aos fertilizantes russos, freou um
possivel posicionamento da classe empresdria brasileira contra o bloco
oriental. O que intensificou esse posicionamento mais recentemente foi
o fato de o Brasil participar do BRICS, conforme ji& mencionado, cujo
envolvimento da Russia e da China é central.’?

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 181 da Assembleia Geral: Plano de
partilha da Palestina em um Estado 4rabe e um Estado judeu com unido econdémica e regime
especial para Jerusalém. Nova York, 29 nov. 1947. Disponivel em: https://israeled.org/wp-
content/uploads/2022/09/1947.11.29-res-181-PICS-from-MER-KSTEIN-. 01P_pt-BR.pdf.
Acesso em: 12 out. 2025.

2 RIBEIRO, Ana Luisa da Silveira Santana; DA ROSA MUNOZ, Luciano. O Brasil diante
da guerra da Ucrania: neutralidade, autonomia e equidistincia pragmdtica. Programa de
Iniciacdo Cientifica-PIC/UniCEUB, Relatérios de Pesquisa, 2023.

3 GONZALEZ, Guadalupe Gonzdlez; HIRST, Monica; MORROT, Eduardo. O Brasil e o

Meéxico diante da guerra na Ucrdnia: um caso de indiferenca reciproca. CEBRI: Brazilian
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Em resolugoes e medidas mais excludentes para com a Russia na
ONU, propostas por paises ocidentais, o posicionamento brasileiro tem se
mantido igualmente neutro, optando por absten¢oes nestes casos. J4 para
medidas brandas, o Brasil tem votado a favor, porém com ressalvas', agindo
de acordo com a fundamentagio de seu posicionamento constitucional:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional; II
- prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagao dos povos;
IV - nio-intervencio; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da
paz; VII - solugio pacifica dos conflitos; VIII - reptdio ao terrorismo
e ao racismo; IX - cooperacio entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico.?

Tal posicionamento de neutralidade coloca o Brasil em uma
posi¢do privilegiada no direito internacional, sendo um pais mais atrativo
a negdcios e investimentos, por exemplo, na guerra comercial entre os
Estado Unidos e a China, que vigora desde 2019. Tal contexto gerou
oportunidades ao agronegécio brasileiro, como na soja, cuja previsio
para 2025 ¢ de um aumento de 3,7% de drea plantada no pais, mirando
suprir o mercado chinés — o que, na primeira quinzena de setembro de
2025, gerou um aumento de 68% de consumo chinés de soja brasileira em
relagao ao mesmo periodo em 2024, gerando otimismo no agronegécio.’

Um Estado sempre busca sobreviver as mudangas do tempo, e isso
pode ocorrer de duas formas: construindo uma capacidade interna prépria
ou alinhando-se a um bloco de paises que possuem uma visdo em comum.
O que se observa atualmente no governo liderado pelo entao presidente do
Brasil Luiz Indcio Lula da Silva é uma neutralidade voltada ao Oriente, a
partir da qual o Brasil corrobora e reconhece o TPI, porém como politica
de governo nao afasta o retorno da Venezuela ao Mercosul, cujo governo
¢ investigado por crimes de tortura e assassinatos politicos. Ainda, firma
acordos e participa de eventos como o Dia da Vitéria que ocorreu na

Journal of International Affairs, n. 5, p. 169-194, 2023.

1 GONZALEZ, Guadalupe Gonzdlez; HIRST, Monica; MORROT, Eduardo. O Brasil ¢ o
Meéxico diante da guerra na Ucrdnia: um caso de indiferenca reciproca. CEBRI: Brazilian
Journal of International Affairs, n. 5, p. 169-194, 2023.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2025.

3 SOUSA, Dayanne; HIRTZER, Michael. Soja brasileira ganha for¢a com expansio do plantio e
desafia produtores americanos. Bloomberg Linea, 23 set. 2025. Disponivel em: https://www.
bloomberglinea.com.br/agro/guerra-comercial-de-trump-favorece-avanco-da-soja-brasileira-
e-afeta-producao-dos-eua/. Acesso em: 28 set. 2025.
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Rdssia ao lado de Vladimir Putin, condenado pelo TPI por crimes contra
a humanidade, e outros governos nao-democréticos, como China e Ira, ao
passo que critica politicas americanas no Ambito internacional.!

Visto que uma guerra direta entre EUA, Rassia e China é invidvel
devido ao poder nuclear destes paises, ambos costumam recorrer a uma
alternativa de embate, qual seja a guerra por influéncia regional. E neste
momento que o Brasil tem destaque na América do Sul, uma vez que, ao
se alinhar a paises aliados da Russia, o governo brasileiro sinaliza a0 mundo
uma tendéncia a apoiar a construgao de um mundo multipolar em que os
paises emergentes tenham mais protagonismo internacional, o que pode
tornar a sua soberania um alvo de poténcias ocidentais que visam manter
o status quo do direito internacional.

Logicamente, talalinhamento ebuscade protagonismo internacional
tem seu prego, sendo possivel mencionar um caso que ilustra bem como
a soberania de um pais pode ser fragilizada quando nao defendida: os
ataques de Donald Trump, atual presidente dos EUA, ao Supremo Tribunal
Federal brasileiro. Com o objetivo de defender seu aliado ideolégico Jair
Bolsonaro, Trump imp6s ao governo brasileiro tarifas de 50% sobre virios
produtos?, revogagio de vistos do programa Mais Médicos e restri¢oes ao
Ministro Alexandre de Moraes pela Lei Magnitsky, além de também terem
sido revogados vistos de sete autoridades brasileiras.’

Este caso demonstra uma clara tentativa de interferéncia de um
Estado estrangeiro em assuntos internos de um pais soberano, buscando
realinhd-lo a agenda internacional prépria, o que se traduz em uma corrente
de pensamento padrio da politica externa dos EUA, que vigora desde a
implementacio da jd mencionada doutrina Bush, com a ideia de manter
o Brasil alinhado ideologicamente as politicas americanas, buscando
ferir a sua soberania e independéncia enquanto Estado. Um agravante
desse episédio ocorreu no desfile de 7 de setembro de 2025, feriado de
independéncia do Brasil, quando em protesto e defesa de Bolsonaro

1 SANTANNA, Lourival. Ida ao dia da Vitéria em Moscou coloca Lula ao lado de lideres
autoritdrios. CNN BRASIL, 6 maio 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/
blogs/lourival-santanna/internacional/ida-ao-dia-da-vitoria-em-moscou-coloca-lula-ao-lado-
de-lideres-autoritarios/. Acesso em: 12 ago. 2025.

2 No dia 29 de outubro de 2025, Senado Federal do Brasil publica noticia de revogagio das
tarifas de 50% de produtos brasileiros nos EUA. Disponivel em: hetps://www12.senado.leg.
br/radio/1/noticia/2025/10/29/senado-americano-revoga-tarifas-sobre-produtos-brasileiros-
e-decisao-repercute-entre-senadores. Acesso em: 01 nov. 2025.

3 CORREA, Alessandra. “Caga as Bruxas™ o histérico de ataques e criticas de Trump ao
Judicidrio de outros paises. BBC NEWS BRASIL. 27 set. 2025. Disponivel em: hteps://www.
bbc.com/portuguese/articles/czrpkmvkjvxo. Acesso em: 29 set. 2025
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apoiadores desfilaram com bandeiras dos Estados Unidos. Um comentério
do jornal “El Pais” destacou o quanto o povo brasileiro estd dividido ao
dizer que “os dois Brasis mediram forgas nas ruas as vésperas do veredito
de Bolsonaro™.! O cendrio atual do Brasil indica que o Governo Federal
orienta o pais para um lado pré-Oriente e uma parcela considerdvel da
populagio brasileira parece ser pré-Ocidente, o que facilita a interferéncia
de nagoes estrangeiras dentro da politica brasileira, podendo fragilizar a
soberania e a independéncia do povo brasileiro.

Se, por um lado, o Brasil interno siga dividido e o diplomdtico
neutro, em esfera internacional econémica o pais tem contribuido para
a construgio de um mundo multipolar através da ampliacao do BRICS
para o BRICS Plus com a adesio dos Emirados Arabes Unidos, da Arébia
Saudita, do Ira e da Etidpia, além de promover e ser o motor proativo de
cooperagao entre os paises do bloco. Para contrabalancear o poder do délar
americano no comércio global e por iniciativa de Putin para contornar
as sangoes impostas pelos EUA a invasio da Ucrinia, em maio de 2025
foi criado o BRICS Pay, uma plataforma digital onde ocorre pagamentos
em moeda local para comércio interno entre membros do grupo, ji
destinando cerca de 30% de empréstimos a moedas alternativas ao délar.
Essas operagoes sao coordenadas por um banco interno préprio chefiado
pela ex-presidente Dilma Rousseff, demonstrando o nivel de integracio e
comprometimento do Brasil para com o Bloco.?

Outro ponto de iniciativa brasileira para um maior protagonismo
do bloco foi a criagio do Novo Banco do Desenvolvimento (NBD), em
Fortaleza, durante a VI Ctpula do BRICS, que tem por finalidade facilitar
o financiamento de projetos de desenvolvimento para paises-membros,
surgindo como uma alternativa a outras institui¢des financeiras, sendo uma
delas o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Tais ag6es colocam a nagao
brasileira como protagonista regional, jd que nao depende totalmente de um
lado do jogo, tendo diversificado seu comércio e as relagoes internacionais.
Ao promover o Mercosul, tornou-se referéncia na criagao de uma regiao

1 GI. Bandeira dos EUA em protesto na Paulista repercute no ‘New York Times: ‘Novo
simbolo da direita brasileira’. G1, 09 set. 2025. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/
noticia/2025/09/09/bandeira-dos-eua-em-protesto-na-paulista-repercute-no-new-york-
times-novo-simbolo-da-direita-brasileira.ghtml. Acesso em: 12 out. 2025.

2 MATOS, Maria Clara. Brics vai discutir a criacio de uma “moeda comum” entre os paises?
Entenda. CNN Brasil, 03 jul. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/
economia/macroeconomia/brics-vai-discutir-a-criacao-de-uma-moeda-comum-entre-os-
paises-entenda/. Acesso em: 15 out. 2025.
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sul-americana mais estdvel e coesa, que trabalharia junta para concorrer
com blocos ji consolidados como a Unido Europeia.’

Nesse sentido, o Brasil vem implementando o protagonismo e
a consolidagio de sua soberania e independéncia dentro de um sistema
que ¢ uma alternativa ao status quo norte-americano em declinio, uma
organizagio voltada ao crescimento do sul global que, mesmo sendo criada
para responder ao poder dos EUA no sistema monetdrio internacional,
pode ser de grande ajuda ao protagonismo soberano do Brasil se bem
utilizado. Porém, nao se pode ignorar que, com dois paises como a China
e Russia dentro do bloco, essa integracao deve ser bem estruturada para
nio ocorrer de apenas trocar uma influéncia por outra.

O governo brasileiro reconhece que nio possui meios suficientes
para bancar um confronto de puro “hard power”. Nesse caso, o caminho
escolhido pela entdo administragio do Brasil ¢ se utilizar de “soft power”
para se firmar no cendrio internacional como uma nagio soberana e que
merece ser ouvida®. Para tal, o governo Lula 3 (2023-2026) tem buscado
reinserir o Brasil no cendrio diplomdtico mundial® aps anos de uma politica
isolacionista do ex-presidente Jair Bolsonaro, que demostrou apenas seguir
as politicas adotadas por Trump, a época presidente dos EUA, isolando o
Brasil de discussoes importantes em relagao ao meio ambiente e colocando
o Estado brasileiro a servi¢o da agenda americana, o que pode ser percebido

na intengio de ceder a base de AlcAntara (MA) para os norte-americanos.*

Quando assumiu a presidéncia rotativa do Conselho de Seguranga
da ONU no periodo 2022-2023, o governo brasileiro buscou defender a
multipolaridade e a autodeterminagio dos povos, a integridade territorial
e a soberania dos Estados, o que ficou evidente na proposta de Lula
perante a ONU da criagao de um “Clube da Paz” para negociar o fim do

1 CARLOS, Joao Emanoel Estofel. A importancia do Brasil no Brics para construgio dos alicerces
de uma ordem multipolar. OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA,
v. 22, n. 6, p. €5443-¢5443, 2024.

2 Conceito criado pelo cientista politico norte americano Joseph Nye, hard é o poder bruto e
puro, onde através de sangoes econdmicas e pressdes militares, um Estado interfere na atuagao
e posicionamento de outro. J4 o soft power ¢ a influéncia indireta através do exemplo, a
capacidade de influenciar o outro por um meio sutil, geralmente por meios diplomdticos.
MARTINELLI, Caio Barbosa. O jogo tridimensional: o hard power, o soft power e a
interdependéncia complexa, segundo Joseph Nye. Conjuntura Global, v. 5, n. 1, p. 65-80,
2016.

3 Apds retornar ao poder em um 3° mandato, o atual presidente Lula tenta reinserir o Brasil
no cendrio internacional através da promogio de agendas climdticas e da defesa da paz e dos
direitos humanos em casos de conflitos e guerras no cendrio global.

4  DE QUEIROZ, Raul Teixeira. A politica externa do governo Bolsonaro: Desmitificando o”
Isolamento politico”. 2024. Dissertagio de Mestrado. Universidade de Evora, Portugal, 2024.
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conflito russo-ucraniano. A mudanca também é ancorada em criticas ao
modo de governanga financeira global promovida pelo Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial, que muitas vezes foram instrumentos
de pressao por paises ocidentais a nagoes menores e/ou de defesa de
nagdes maiores. Na esfera da defesa dos direitos humanos, o governo
Lula 3 direciona a politica internacional brasileira & defesa da inclusao,
da liberdade de género e das minorias étnicas-raciais, o que promoveu a
possibilidade de ocupar um assento no Conselho dos Direito Humanos
das Nagoes Unidas pela sexta vez.!

E como esse posicionamento afeta a soberania nacional e sua defesa
frente a0 mundo multipolar? A busca por protagonismo e por fomentar
uma certa lideranga perante os paises do Sul Global na construcio de
um mundo multipolar coloca o Brasil em evidéncia novamente perante
o direito internacional, depois de um breve periodo de alinhamento ao
governo norte-americano e suas politicas liberais durante o mandato do
ex-presidente Bolsonaro. Por um lado, isso atrai olhares esperangosos a
essa nova politica de paises como China e Rissia, que apoiam um mundo
menos dependente dos EUA, mas por outro pode haver desconfianga, que
muitas vezes resulta em tentativas de realinhar o Brasil ao antigo stazus quo,
como nos casos de tentativa de intimidagao da soberania brasileira pelo
governo norte-americano contra o STF e de aplicagdo de tarifas punitivas.

Assim, o posicionamento do Brasil no direito internacional em face
da guerra da Ucrania e da crise nuclear pés-2022 pode gerar interferéncias
em sua soberania nacional frente a constru¢io de uma nova ordem
multipolar por atores e sujeitos internacionais que desejam a manutengio
do status quo de exercicio de poder politico. Lembrando que o Estado
sempre busca sobreviver ao tempo; a0 mesmo tempo que o Brasil jd se
alinha a bloco de paises com uma visio em comum e se tornou um dos
maiores fomentadores da ideia de protagonismo do sul global, é necessdrio
consolidar a sua posi¢ao internacional e ter vias mais contundentes para
defender sua soberania frente a um mundo instdvel de mudangas nas
estruturas de poder.

Fato é que, apesar das pressoes externas, o Brasil indica uma
forte independéncia e defesa de sua soberania, mantendo sua tradigao de
pragmatismo diplomdtico e busca pela conciliagao e pela paz e adotando
como politica diplomdtica um fomento a um maior protagonismo do

1 HIRST, Mdnica; TAVARES, Marcus. O Brasil e a ordem multilateral global. Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2023.
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Sul global, contribuindo para o fortalecimento da ideia de um mundo
multipolar.

5 Consideracgoes finais

O objetivo da presente pesquisa era analisar o posicionamento do
Brasil no contexto do Direito Internacional pés-guerra na Ucrania e crise
nuclear de 2022 e os desdobramentos para o exercicio de sua soberania
frente A constru¢do de uma nova ordem multipolar. Assim, buscou-se
responder ao seguinte problema: como as implicagdes do posicionamento
do Brasil no direito internacional em face da guerra na Ucrania e da crise
nuclear pés-2022 interferem em sua soberania frente a construgio de uma
nova ordem multipolar?

O conflito russo-ucraniano marcou um novo ponto na politica e
no modo de fazer e organizar o direito internacional. Percebeu-se que a
violagao da soberania e da integridade territorial de outra nagao nio pode
ser tolerada e deve ser punida, porém, como se observa, sangoes e exclusoes
de blocos de interagao internacional nio estdo surtindo o efeito de frear
conflitos, muito pelo contrdrio. Em que pese o presente trabalho tenha
abordado o conflito entre Rissia e Ucrania, hd muitos outros, como Israel
e Ira, China e Taiwan, India e Paquistao, Coréia do Sul e Coréia do Norte,
EUA e Venezuela, guerras africanas etc.

Foi possivel identificar que, se havia alguma esperanca do Ocidente
dos anos 2000 de trilhar um novo caminho de cooperagao mutua com
a Russia de Putin, ela se foi com a invasio da Ucrinia pelas forgas
russas em 2022, o que marcou uma virada na reconfiguracio do cendrio
internacional, que passou a ser cada vez mais polarizado em pelo menos
dois blocos antagdnicos: o Ocidental, liderado pelos EUA e seus aliados, e
o Oriental, liderado pela alianga russo-chinesa.

As nagoes ao redor do mundo estao se posicionando cada vez
mais de uma forma protecionista, criando polos de poder regionais,
fortalecendo aliancas locais ¢ indicando entre as superpoténcias do globo
um novo didlogo, baseado muito mais em demonstracoes de poder bélico
do que acordos e consensos entre lados antagénicos. A pesquisa permitiu
perceber a criagio de um mundo multipolarizado, evoluindo de um direito
internacional baseado nos interesses do Ocidente para um multifacetado
que abre espago para o crescimento do protagonismo de poténcias
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emergentes como a China e Rassia, que alavancam também o crescimento
de paises emergentes do sul global, como ¢ o caso do Brasil.

O posicionamento do Brasil neste cendrio conturbado se mostrou
assertivo, buscando um pragmatismo a favor de sua soberania nacional,
bem como acordos com o Ocidente a0 tempo que promove uma agenda
multipolar que, por mais que seja uma resposta russo-chinesa contra o
Ocidente, favorece o protagonismo brasileiro no cendrio mundial. Ainda,
notou-se que o Brasil investiu muito em seu soft power e sempre defendeu
o didlogo e a colabora¢io, mas o alerta estd justamente nesse ponto, uma
vez que uma nagio pacifica como o Brasil deve construir uma capacidade
de defesa mais capaz e préopria, fomentando seu hard power para nao
depender apenas de aliangas com paises de capacidade bélica superior.

Em um mundo multipolar no qual as superpoténcias indicam uma
corrida por armas e investimentos cada vez maiores em defesa a fim de
proteger e impor seus interesses, o alinhamento do Brasil & defesa de um
mundo multipolar e seu pragmatismo diplomdtico colocam em evidéncia
o exercicio de sua soberania e mostram um Estado mais independente e
inclinado a defender a sua prépria visio de mundo, o que tornou a sua
soberania um alvo, como nos casos j4 citados de tentativas de interferéncia
dos EUA em assuntos internos do governo brasileiro.

Foi possivel identificar que alguns passos no fortalecimento
internacional da soberania brasileira nesse sentido jd estao sendo dados,
e a resposta provavelmente surja em um maior fortalecimento do BRICS.
Atualmente, o bloco é apenas uma alian¢a de comércio que visa a maior
facilidade de crescimento entre os membros, de modo que um préximo
passo seria o ensaio para uma possivel alianga militar entre os paises,
compartilhando experiéncias e tecnologias com o intuito de fortalecer o
hard power.

Além do BRICS, ¢ indispensdvel ao Brasil para a defesa da sua
soberania a modernizagado e ampliagio de suas forcas armadas com
or¢amentos maiores, acompanhando a tendéncia do mundo de investir em
defesa para responder a hostilidades, sem desistir de continuar fomentando
a paz e o didlogo entre as nagdes. Além disso, notou-se a necessidade de
continuar fortalecendo as institui¢des internas, como no exemplo do STF
que, apesar de pressoes externas da maior poténcia do planeta, manteve-
se firme ao ordenamento juridico interno brasileiro, demonstrando seu
compromisso com a defesa da soberania nacional.
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As implicagoes do conflito russo-ucraniano deixam marcas no
cendrio internacional e indicam uma nova tendéncia armamentista para as
poténcias do globo que rumam a um novo direito internacional multipolar.
O Brasil sinaliza participar e fomentar este novo mundo, porém deve estar
atento a defesa de sua soberania, seja por meio de diplomacia ou da defesa
bélica de sua vontade nacional.
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CIDADANIA E RACISMO ESTRUTURAL NO
BRASIL: UMA ANALISE DA PRESENCA DE
PESSOAS NEGRAS NOS CARGOS PUBLICOS

Juliana Paganini'
Juliana Silva Ramos®

Lis Miyuki Saiki Okubo?

1 Consideracdes iniciais

Constitui¢ao Federal de 1988 consolidou no Brasil um modelo

e Estado Democritico de Direito pautado na Dignidade da

Pessoa Humana, na Igualdade e na Cidadania como fundamentos da

Republica. Nesse contexto, a cidadania nao se resume apenas ao gozo de

direitos civis e politicos, mas também a participagao efetiva nos assuntos

publicos — o que inclui, entre outros aspectos, o acesso a cargos no

funcionalismo publico. Todavia, a materializagao desses direitos encontra

limites significativos impostos por estruturas histéricas de exclusao, entre

as quais o racismo estrutural se destaca como uma das mais persistentes e
profundas.

Embora os concursos publicos sejam, em tese, instrumentos
objetivos de selecao baseados no mérito, o acesso desigual 4 educagao,
as oportunidades econémicas e a formagao académica de qualidade
compromete a isonomia formal prometida pelo ordenamento juridico.
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As desigualdades raciais historicamente construidas continuam a impedir
que parcela expressiva da populagio negra alcance niveis de escolaridade
que permitam sua participagio igualitdria nos certames publicos. Assim, o
ingresso no servigo publico, especialmente em cargos de prestigio e decisao,
ainda reflete, marcadamente, a desigualdade racial no pais.

Diante disso, a pesquisa possui a seguinte problemdtica: o racismo
estrutural no Brasil configura uma forma de exclusio da populagao negra
do funcionalismo publico, violando seus direitos a cidadania e a igualdade
racial? Para responder a este questionamento, ¢ analisada a hipétese inicial
de que, apesar dos avangos normativos conquistados com a Constitui¢ao
de 1988 e com leis infraconstitucionais que promovem agoes afirmativas,
o Estado brasileiro ainda nao assegura, de forma plena, a inclusio racial
no setor publico. Ao contrdrio, persiste um quadro de sub-representagio
que evidencia a continuidade de préticas discriminatdrias e de opressao
institucionalizada. A pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem
dedutiva e procedimento monogrifico. A técnica é a bibliogrifica e
documental.

Nesse sentido, o artigo estd dividido em trés partes. A primeira
aborda de forma geral a cidadania na Constitui¢do Federal de 1988,
destacando sua concepgao como um direito fundamental e condi¢ao para
o exercicio pleno da democracia, com énfase na participagio politica, na
igualdade de oportunidades e no acesso aos espagos de poder, como o
funcionalismo publico.

A segunda parte analisa o racismo estrutural e a negagio de
direitos no Brasil, evidenciando como as desigualdades histéricas e sociais
perpetuam a exclusio da populagio negra a despeito das normativas
em vigor para mitigar essa problemdtica. Sob essa perspectiva, aspectos
socioldgicos e juridicos sio articulados a partir de um ponto de vista
dialético que considera vulnerabiliza¢oes e politicas ptblicas afirmativas.

A terceira e ultima investiga de que maneira essa exclusio
sistemdtica compromete a efetividade da cidadania plena e da igualdade
racial, especialmente no que diz respeito ao acesso a educagio, a formagao
profissional e, consequentemente, & ocupagio de cargos publicos. Desse
modo, discute-se a sub-representagao de pessoas negras no servi¢o ptblico
como expressio de uma cidadania incompleta, violada por estruturas
institucionais e sociais que ainda resistem a inclusdo racial com vistas a

equidade.
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2 A cidadania na constituicao federal de 1988: construcao te-
Orica

Conceituar cidadania nio ¢ tarefa ficil quando se tem sociedades
complexas, compostas por pessoas com demandas e anseios heterogéneos,
e, ainda, num contexto de constante mudanca e transformagao social.
Indmeros significados lhes sao oferecidos ao longo da histéria, entretanto,
para fins do estudo, focar-se-d na atribuicao que tal palavra possui na
contemporaneidade, ou seja, no sentido que alguns autores trabalham no
que diz respeito a essa nomenclatura. Para Bastos', a cidadania difere de ser
cidadao, pois aquela consiste

[...] na manifestacdo das prerrogativas politicas que um individuo tem

dentro de um Estado democrdtico. Em outras palavras a cidadania ¢é
um estatuto juridico que contém os direitos e as obrigacoes da pessoa

-

em relagio ao Estado. J4 a palavra “cidadao” ¢ voltada a designar o
individuo na posse dos seus direitos politicos. A cidadania, portanto,
consiste na expressao dessa qualidade de cidadio, no direito de fazer
valer as prerrogativas que defluem de um Estado Democrético.

A partir de tal explanagao, pode-se considerar que a cidadania é
primordial para a participacao das pessoas nos assuntos publicos, sendo
que a limitagdo de seu exercicio obsta, consequentemente, a prépria
democracia, violando-se assim a condicio do ser cidadao. Pode-se dizer,
entdo, que a cidadania serd definida conforme o modelo politico utilizado
pelo Estado, onde Andrade® exemplifica que, no liberalismo, esta ¢ ligada
ao direito de representa¢io politica, enquanto o cidadao nada mais é que
um individuo detentor de direitos eleitorais, ou seja, da prerrogativa de
votar e ser votado bem como de exercer cargos publicos.

Da mesma forma, o conceito de cidadania estd muito atrelado ao
de democracia, isso porque enquanto esta etimologicamente falando trata-
se do governo do povo, aquela diz respeito a qualidade da pessoa gozar de
seus direitos civis e politicos do Estado, ou seja, ambos conceitos caminham
juntos por se constituirem de modo similar e complementar’. Por outro

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 5. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2002, p. 81.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, direitos humanos e democracia: reconstruindo
o conceito liberal de cidadania. /z: SILVA, R. P. (Org.). Direitos Humanos como educagao
para a Justiga. Sao Paulo: L'Tt, 1998, p. 123.

3 BARRETTO, Vicente de Paulo. Diciondrio de filosofia do direito. Sao Leopoldo, RS: Ed.
UNISINOS; Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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lado, Costa e Ritt' aduzem que se faz necessdria uma reestruturagao da
cidadania, no sentido de

[...] dinamizar e pluralizar o conceito, ampliando seus limites
especificamente: deslocando a cidadania, para um processo que seja
mobilizado pela participagio politica. Também deslocar a cidadania
nio mais como um conceito que engloba unicamente os direitos
politicos, mas sim, para uma dimensio que engloba o conjunto dos
Direitos Humanos.

Diante disso, a cidadania estd em constante processo de
transformagao, pois quanto maior a organizacio e mobilizacio da
sociedade e de seus atores, mais ampla serd sua defini¢io, rompendo-se
assim com o binémio votar e ser votado para assumir uma postura de
efetiva conscientiza¢do e comprometimento com o meio social.

Portanto, esse caminho, que estd sendo construido, objetiva
“oportunizar o acesso igualitirio ao espago puiblico como condi¢io de
existéncia e sobrevivéncia dos homens enquanto integrantes de uma
comunidade politica™, razao pela qual a Constituicao Federal de 1988
seguiu esse norte. Em seu artigo 1° caput, tal documento politico j previu
que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrético
de Direito, significando um avanco em termos de respeito aos direitos
humanos e as garantias fundamentais®. Isso se deu devido ao seu contetido
transformador da realidade,

[...] ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptagao melhorada das condices sociais de existéncia. Assim, o seu
contetdo ultrapassa o aspecto material de concretizagio de uma vida
digna ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da
participa¢io publica no processo de construgao e reconstrugio de um
projeto de sociedade, apropriando-se do cardter incerto da democracia
para veicular uma perspectiva de futuro voltada & produ¢io de uma
nova sociedade, onde a questio da democracia contém e implica,

1 COSTA, Marli M. Moraes da; RITTI, Caroline Fockink. Cidadania no Brasil: sua construgao
a partir de uma dtica humanista, voltada aos direitos humanos e a necessdria superacio de
velhos paradigmas. /: Anais do XVI Congresso nacional do CONPEDI. Floriandpolis/SC:
Fundagio Boiteux, 2007. p. 6611-6631. Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/manaus/
arquivos/anais/bh/caroline_fockink_ritt2.pdf. Acesso em: 21 jul. 2025.

2 CORREA, Darcisio. A construgio da cidadania: reflexdes histérico-politicas. 3.ed. Tjui, RS:
UNIJUI, 2002, p. 221.

3 BRASIL. Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.
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necessariamente, a solugio do problema das condigdes materiais de
existéncia'.

Portanto, o Estado Democrdtico de Direito objetiva a inser¢io
da lei num contexto instrumental de disponibilidade do aparelho estatal
e nio de uma maneira hierarquizante e coercitiva para com as pessoas,
fortalecendo com isso o aspecto da cidadania. O artigo 1° da Constitui¢io
Federal de 1988 trouxe ainda dentre seus fundamentos a soberania (inciso
I), cidadania (inciso II), dignidade da pessoa humana (inciso III), os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV) e o pluralismo politico
(inciso V), demonstrando sua preocupa¢io com outras formas de atuagao
legitima para além daquela realizada pelo Estado, respeitando os direitos
que so atribuidos a todo ser humano?.

Dentre os instrumentos de democracia, o mesmo dispositivo,
em seu pardgrafo unico, elencou trés tipos, sendo eles a representativa, a
semidireta e a participativa, construindo assim uma nova concepgio de
cidadania nio limitada apenas a aspectos relativos ao direito de votar e
ser votado®. Segundo Bastos®, a democracia representativa se d4 através da
vontade do povo exteriorizada por meio de representantes, ou seja, nao
existe nesse modelo a participagio direta, mas intermediada por outras
pessoas eleitas para atuarem de tal modo.

Isso porque, mais adiante, em seu artigo 14, a Constituigao Federal
de 1988 estabeleceu que a “soberania popular serd exercida pelo sufrigio
universal e pelo voto direito e secreto, com valor igual para todos”, sendo
o voto obrigatério aos cidadios maiores de 18 anos (§ 1°, I), e facultativo

«»

para os analfabetos (§ 1°, “a”), os maiores de setenta anos (§ 1°, “b”), e os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (§ 1°, “b”)°.

Na democracia semidireta por outro lado, o povo interfere,
conforme artigo 14 da Constitui¢io Federal de 1988, porém através do

1 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do
estado. 6. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2012, p. 97-98.

2 BRASIL. Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

3 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, [2025a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 139.

5  BRASIL. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.
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campo legislativo, ou seja, através de plebiscito (inciso I), referendo (inciso
IT) e iniciativa popular (inciso III)'. Dessa maneira, como se pode perceber,
tanto o plebiscito quanto o referendo sao instrumentos de manifestacio
popular, sendo que, em ambos os casos, o povo ¢ ouvido, porém essa oitiva
se d4 em momentos distintos, pois, enquanto no primeiro a sociedade se
manifesta antes da criagio de uma lei, no segundo a consulta popular é
sobre lei jd aprovada.

Por fim, a iniciativa popular trata-se de um processo de
participa¢do mais complexo que os demais instrumentos, jd que envolve
desde a “elaboragio de um texto até a votagao de uma proposta, passando
pelas virias fases da campanha, coleta de assinaturas e controle da
constitucionalidade™. Além da democracia representativa e da semidireta,
a Constituigao Federal de 1988 dispoe também da chamada democracia
participativa, que

[...] apesar de se contrapor a representacdo no que diz respeito ao
exercicio direto da cidadania a partir das manifestacoes coletivas da
Sociedade, o paradigma participativo nio renega a existéncia da
democracia representativa, mas apenas lhe retira a exclusividade como
lécus do exercicio da cidadania. Deste modo, teremos uma coabitacio
entre o paradigma moderno representativo ¢ o paradigma participativo
p6s-Moderno®.

Sendo assim, a prépria Constitui¢ao Federal de 1988 foi elaborada
num cendrio de mobilizagio e participagao social, resultando em um
documento de cardter democrético, jd que acolhe em seu texto a democracia
representativa, semidireta e participativa enquanto instrumentos
disponiveis para a sociedade.

Entretanto, a cidadania participativa ainda estd em processo
de constru¢io devido a fatores histéricos e culturais, como a heranga
escravagista e o racismo estrutural — na secio a seguir discutidos —, que
negaram tal prerrogativa  sociedade. Devido a isso, Vieira’ destaca a

1 BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

2 BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e
iniciativa popular. 3. ed. Sao Paulo: Ed. Atica, 2000, p. 33.

3 VIEIRA, Reginaldo de Souza. A cidadania na reptblica participativa: pressupostos para
a articulagio de um novo paradigma juridico e politico para os Conselhos de Satde. 2013.
Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagio em
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2013, p. 180.

4 VIEIRA, Reginaldo de Souza. A cidadania na reptblica participativa: pressupostos para
a articulagio de um novo paradigma juridico e politico para os Conselhos de Satde. 2013.
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democracia eletrénica como importante aliada nessa caminhada pela

legitimagdo da cidadania ativa. Entende-se por democracia digital
[...] qualquer forma de emprego de dispositivos (computadores,
celulares), aplicativos (programas) e ferramentas (féruns, sites, redes
sociais) de tecnologias digitais de comunicagio para suplementar,
reforcar ou corrigir aspectos das praticas politicas e sociais do Estado
e dos cidadiaos, em beneficio do teor democritico da comunidade
politica'.

Em que pese as dificuldades de acesso a tecnologia, inerentes a toda
sociedade brasileira, a internet pode se constituir em importante ferramenta
de resolugio ou pelo menos redugio do déficit de participagio politica,
j& que virtualmente as pessoas podem discutir em féruns, compartilhar
videos, imagens, dentre outras atitudes capazes de ampliar a atuagio
politica.

Nesse contexto, para Vieira?, a cidadania participativa foi uma
conquista para o Estado Democritico de Direito, pois, “para além
do estabelecimento de regras de participagio politica e ampliagao do
reconhecimento dos direitos humanos/fundamentais”, a Constituicio
Federal de 1988 garantiu que este instrumento tivesse como protagonista
a propria sociedade. Portanto, a cidadania participativa se dd através de
um exercicio didrio, ou seja, por meio do engajamento, da mobilizagao, da
conscientizagao e, em especial, do sentimento de fazer parte enquanto ator
social, onde, ao cultivar tal espirito, se colherd uma sociedade mais humana
e, consequentemente, um Estado mais voltado para o bem comum.

3 O racismo estrutural e a negacdo de direitos no Brasil

O racismo materializa-se em expressdbes do pensamento que
desprestigiem, desmerecam, desqualifiquem, ridicularizem, hostilizem,
exotizem ou ofendam em uma légica de inferiorizagio em razio da
identificacdo com grupo étnico-racial vulnerabilizado. Sob essa perspectiva,

Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagio em
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2013, p. 186.

1 GOMES, Wilson. Participacio politica online: questoes e hipoteses de trabalho. /n: MAIA,
Rousiley Celi Moreira; GOMES, Wilson; MARQUES, Francisco Paulo Almeida (Org.).
Internet e participagio politica no Brasil. Porto Alegre, RS: Editora Sulina, 2011.

2 VIEIRA, Reginaldo de Souza. A cidadania na republica participativa: pressupostos para a
articulagio de um novo paradigma juridico e politico para os Conselhos de Saade, 2013, p.
187.
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admite-se, ainda, a aproximagio por analogia do preconceito contra
procedéncia nacional.

Assim, com alteragao dada pela Lei n°. 14.532, de 11 de janeiro de
2023', a Lei do Crime Racial, n°. 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacio do Art. 2°-A: “Injuriar alguém, ofendendo-
lhe a dignidade ou o decoro, em razio de raga, cor, etnia ou procedéncia
nacional”, sendo prevista multa e pena de reclusio de dois a cinco anos,
a qual, segundo o pardgrafo tnico, ¢ aumentada de metade no caso de o
crime ser cometido mediante concurso de pessoas.” E o Art. 1° apresenta
também o aspecto religioso ao prescrever: “Serao punidos, na forma desta
Lei, os crimes resultantes de discriminagio ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redagao dada pela Lei n° 9.459,

de 15/05/97)™.

Outros artigos sao elucidativos do que, de direito, se entende por
racismo. Sdo eles: o Art. 20-A, “Os crimes previstos nesta Lei terdo as
penas aumentadas de 1/3 (um terco) até a metade, quando ocorrerem em
contexto ou com intuito de descontragio, diversio ou recrea¢io. (Incluido
pela Lei n° 14.532, de 2023)™, o que se refere ao chamado racismo
recreativo; e Art. 20-C, que informa ao juiz o dever de considerar “como
discriminatéria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos
minoritirios que cause constrangimento, humilhagio, vergonha, medo ou
€exposicao indevida, e que usualmente nio se dispensaria a outros grupos
em razao da cor, etnia, religido ou procedéncia.’

A partir dessa conjuntura dada pelo ordenamento juridico
brasileiro, resta claro que o legislador reconhece a existéncia e seriedade da

1 BRASIL. Lei n® 14.532, de 11 de janeiro de 2023. Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), para tipificar como crime de racismo a injaria racial [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2023d. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2023/1ei/114532.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2023a]. Art. 2°-A. Disponivel em:
heeps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

3 BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023a]. Art. 1°. Disponivel em:
hetps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17716.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

4  BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito
de raga ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023a]. Art. 20-A. Disponivel em:
hetps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7716.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

5  BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023a]. Art. 20-C. Disponivel em:
heeps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.
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complexidade que envolve o fenémeno do racismo no cendrio brasileiro,
assim como se dd no Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288, de 20
de julho de 2010". No entanto, trata-se de lei de cardter complementar; a
Constituigao Federal jd abordava esse problema e dele nao se absteve. O
TituloI da CartaMagna brasileira, ao tratar “Dos Principios Fundamentais”,
detém-se sobre esse tema em duas ocasioes, a saber: no Art. 3°, inciso IV,
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.” e no Art.
40, inciso VIII, “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios: [...] VIII - repudio ao terrorismo
e ao racismo™. Além disso, no Art. 5°, artigo que inaugura o Titulo II,
“Dos direitos e garantias fundamentais”, e o seu Capitulo I, “Dos direitos
e deveres individuais e coletivos”, tem-se, no caput e no inciso XLII, esta
redacio:
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a seguranca
e 4 propriedade, nos termos seguintes: [...] XLII - a prdtica do racismo

constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusio,
nos termos da lei

A severidade da puni¢io tenta corresponder a gravidade do bem
juridico violado, todavia a lesao provocada pelo racismo ¢ mais profunda
que a materializacdo retratada na lei. No Brasil, a desigualdade racial
determina o panorama geral da desigualdade social na medida em que
esta foi estabelecida a partir daquela. Nesse sentido, o racismo conforma
a propria estrutura social, criando abismos entre as oportunidades de
ascensdo social e os grupos vulnerabilizados em razao de sua identidade.
Assim, tem-se o racismo estrutural.

1  BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial [...].
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023c]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Art. 3°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

3 BRASIL. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Art. 4°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

4 BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Art. art. 5°, caput, XLIL Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.
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A estrutura do Estado é marcada por atos politicos e legislativos que
legitimam a desigualdade racial a partir de uma dinimica sistematizada
e institucionalizada; a marginalizacio e exclusdo das pessoas negras e de
outros grupos racializados é normatizada — ainda que através de agoes
aparentemente neutras ou positivas, em uma discrimina¢io indireta ou
reversa — e normativizada. Nao se deveria tratar simplesmente de punir a
obstrugao de acesso em razao de cor ou raga, mas de combater a falta ou
escassez de acesso. Mas como combater algo intangivel e tao profundamente
enraizado na cultura brasileira? A partir da tomada de consciéncia de que
o racismo é uma forca estruturante da sociedade, nio cabe somente nio
ser racista; apenas haverd uma mudanga de paradigma na medida em que
se adotar uma atitude antirracista, nos termos de Silvio Almeida apud
Ribeiro'.

Consciente de que o racismo ¢ parte da estrutura social e, por isso, nio
necessita de intengdo para se manifestar, por mais que calar-se diante do
racismo nao faga do individuo moral e¢/ou juridicamente culpado ou
responsavel, certamente o siléncio o torna ética e politicamente responsdvel
pela manutengio do racismo. A mudanca da sociedade nio se faz apenas
com dentincias ou com o reptdio moral do racismo: depende, antes
de tudo, da tomada de posturas e da adogio de prdticas antirracistas.
(grifos do autor)?

Compreende-se que o racismo é um sistema opressor de negacao

de direitos aos nao brancos e de promogao de privilégios aos brancos. Essa
dicotomia é reconhecida por Almeida:

O racismo ¢ uma forma sistemdtica de discriminagio que tem a raca
como fundamento. Ele se manifesta por meio de praticas conscientes
ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam.’

Nesse sentido, o sistema meritocritico nao é suficiente, portanto,
para tornar possivel — ao sujeito vulnerabilizado em razio de sua
identidade — a superagio dos estigmas sociais que lhe sao impostos. Isso
passa por, em oposi¢ao, isto é, em uma andlise comparada, definir o que
significa branquitude, reconhecendo os privilégios a ela relacionados. E,
consequentemente, relaciona-se a necessdria retirada do tema do racismo

1 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Coord. Djamila Ribeiro. Sio Paulo: Pélen,
2019.
2 RIBEIRO, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.

p. 8.
3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢é racismo estrutural?. Coord. Djamila Ribeiro. Belo
Horizonte: Letramento, 2018. p. 32.
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da invisibilidade negacionista, a qual, pela estratégia dos multiplos
apagamentos, nega a existéncia do racismo na mesma medida em que
nega direitos aos corpos coisificados, silenciados e invisibilizados — a
humanidade, a voz e o lugar desses sujeitos sao obliterados.

Esse problema tem relagdo com a faléncia do Estado social, que
nao ¢ capaz de garantir os direitos sociais preconizados no Art. 6°. do texto
constitucional'. No entanto, ironicamente, também tem relagio com a acao
(falha) do Estado quando, em geral através de politicas ptblicas afirmativas,
promove a¢oes ineficazes de inclusao dos grupos vulnerabilizados, criando
a falsa percep¢ao de que se caminha em dire¢ao a mitigagio do problema
quando apenas o mascara. Isso, na realidade, revulnerabiliza esse grupo
de individuos, pois, ao negar-lhe um direito material, nega-lhe também a
possibilidade de reconhecer sem subterfugios tal recusa e, por conseguinte,
o direito de contestar, inclusive judicialmente, a permanéncia da exclusao.
Esse é o fendmeno percebido quanto a politica de cotas por cor, raga ou
etnia para o acesso a cargos publicos. Afinal, observa-se que, nos altos
cargos, nao se tem a representatividade esperada apés mais de uma década
de politica publica para remodelagao desse cendrio — e os que 14 estao,
por sua vez, no tém a atitude antirracista de questionar esse status quo;
apenas usufruem de seus privilégios sem se inconformar com a auséncia

de diversidade.

Nas trilhas do autoritarismo, do escravismo e do racismo, tem-se o
chamado “pecado original da sociedade e da ordem juridica brasileira™. O
pacto dos sequestradores — para a pratica impune do tréfico e da escraviza¢io
ilegais de africanos — resultou em deformidades sociais, politicas e juridicas:
o principio da impunidade e do casuismo da lei; a violéncia (do Estado),
manifesta na figura da policia (a violéncia policial, com enraizamento no
uso do acoite como puni¢io no lugar do encarceramento a fim de nio
privar o escravizador da forca de trabalho); e o estatuto da infracidadania,
inaugurado, em 1982, quando da proibi¢do de voto aos analfabetos
— pouco antes da abolicdo, ressalte-se — e que perdurou até 1985, jd na
conjuntura da redemocratizagio. Hoje, esse acordo velado se poderia

1 BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, [2025a]. Art. 6°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

2 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O pecado original da sociedade ¢ da ordem juridica brasileira.
Novos estudos, CEBRAP, Sao Paulo, 87, p. 5-11, jul. 2010.



76 Direrro E Poritica No BrasiL CONTEMPORANEO - VOLUME 3

reconhecer atualizado nos estudos que tratam do pacto da branquitude,
conforme articulado por Cida Bento'.

A Constitui¢io Federal de 1988 marcaa transi¢ao de uma, nos termos
de Jessé Souza’, subcidadania para a previsio, no Ordenamento Juridico
brasileiro, de uma cidadania plena — oficializou-se a universalidade do voto
com a inclusio dos analfabetos. Isso representa a liberdade, a participagao
e a igualdade para todos através da promogao dos direitos civis, politicos e
sociais, os quais correspondem, respectivamente, as liberdades individuais,
ao exercicio da participagio democrdtica e ao direito a educagdo e sadde
publicas dentre outros.’

Todavia, 40 anos depois, esse ainda é um direito meramente
formal; a cidadania plena nio ¢ exercida por todos sem qualquer tipo de
discriminacdo. Na atualidade, ¢ reconhecida a permanéncia do racismo
silencioso, marcado pelo apagamento histérico, pela culpabilizacao
sistemdtica dos grupos vulnerabilizados — com grande incidéncia de
pessoas negras — e pela reproducio de processos de exclusio cultural por
parte das elites personalistas®.

Esse fendmeno encontra-se refletido na nao efetivagio dos
dispositivos legais que deveriam assegurar a reserva de vagas a esses grupos
nos concursos publicos, a saber: na esfera académica, a Lei n°. 12.711, de
29 de agosto de 2012 e na drea profissional, a Lei n°. 15.142, de 3 de
junho de 2025¢, que revoga a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, e trata
da reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas do percentual
de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos piblicos e nos processos seletivos

1 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022.

2 SOUZA, Jessé. A construgio social da subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.

3 CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacio Brasileira, 2021. (Primeira edicio, 2001.)

4 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 2. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2018. (Primeira edi¢ao, 2015.)

5 BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispée sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023b]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

6 BRASIL. Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025. Reserva as pessoas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos [...]. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2025¢c. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=LEI&numero=15142&ano0=20258&at0=357AzaESUNZpWT54b. Acesso em: 22
jul. 2025.
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simplificados para o recrutamento de pessoal nas hipSteses de contratagio
por tempo determinado, e o Decreto n° 12.536, de 27 de junho de 2025',
que regulamenta a Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025.

Nesse diapasio, os fenémenos do racismo estrutural e do mero
formalismo das politicas publicas afirmativas de inclusao dos grupos
vulnerabilizados em razio de raga, cor ou etnia sao latentes na sociedade
contemporanea. Da articulagio desses dois, resulta o aprofundamento das
desigualdades sociais em uma relacio dialética de causa e consequéncia.
Desse modo, discute-se mais um aspecto da marginalizacio social e
econdmica na medida em que é negado a essas pessoas o direito de acesso
via politica de cotas aos cargos de poder do funcionalismo publico, o que
implica na falta de representa¢io e, portanto, na nao participagio nas
discussoes e decisdes que poderiam (re)orientar o rumo das reflexées e
agdes para que se efetive, materialmente, a igualdade racial nos espacos
publicos.

Assim, embora o ordenamento juridico brasileiro inclua
dispositivos que propoem a promogdo da igualdade racial, o racismo
estrutural e a auséncia de uma mentalidade coletiva antirracista perpetuam
a sub-representacio da populagio negra — e de outros grupos identitdrios
vulnerabilizados — em espagos de poder publicos e privados. Esse ¢ um ciclo
de exclusao e apagamento que se retroalimenta e refor¢a a permanéncia de
uma cidadania ainda incompleta ou de uma subcidadania aqueles colocados
em condi¢io e posi¢io subalterna em razio da cor da pele. E mister
romper com esse paradigma; faz-se necessdrio verificar, continuamente, a
efetividade das medidas legislativas e judiciais para que, de fato, contribua-
se para a igualdade, em atengao, neste caso, a questao racial.

4 0 acesso de pessoas negras ao funcionalismo publico: ex-
pressao do Estado Democratico de Direito?

Em uma sociedade repleta de injusticas e desigualdades, a
luta por poder e seguranca fica cada vez mais suscetivel aos olhos da
populagio, tendo o funcionalismo piblico como um meio para o alcance
desses objetivos, haja vista que a salvaguarda do concurso publico pode
proporcionar melhores oportunidades de reconhecimento no mercado de

1 BRASIL. Decreto n°® 12.536, de 27 de junho de 2025. Regulamenta a Lei n° 15.142, de 3
de junho de 2025 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2025b. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/D12536.htm. Acesso em: 22
jul. 2025.
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trabalho, o que é fundamental em um ambiente onde este poder torna-se,
progressivamente, mais elitizado, fortalecendo ainda mais as desigualdades
sociais e raciais no Brasil.

Neste contexto, é necessario realizar uma analise critica, a base
de dados, para enunciar a contraposi¢ao de oportunidades e crescimento
profissional que as pessoas negras tém quando se trata da possibilidade de
estar em um cargo de alto nivel, uma vez que a perpetuagao do racismo
ocorre desde os primérdios da sociedade brasileira.

O ingresso para se tornar um funciondrio publico no Brasil ocorre
por meio do concurso publico, onde o candidato precisa ter uma série de
qualificagdes para poder se inscrever, sendo que, para a maioria dos cargos
do judicidrio, em especifico, é obrigatéria a comprovagio, através de um
diploma, da conclusio de um ensino superior no curso de direito. Como
informa, por exemplo, o edital do 3° Exame Nacional da Magistratura
(ENAM), 2025.1, “1.2. O presente Exame Nacional da Magistratura
— ENAM destina-se a habilitagdo de bacharéis em Direito [...]”, o qual
teve mais de 42 mil inscritos — sendo 7.633 pessoas negras, conforme
dados divulgados pela Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento
de Magistrados (EFAM). Além disso, dados divulgados pelo Supremo
Tribunal Federal apontam que apenas 14,25% dos magistrados do Brasil,
no ano de 2024, se autodeclararam como negros, evidenciando a baixa
representatividade no poder judicidrio.

Outro pronto, nesta mesma perspectiva, ocorre em excegio da
realizagao do concurso publico, onde existem dois setores que também
compdem a demanda de altos cargos do funcionalismo publico no
judicidrio, sendo as cortes principais, para as fungées como Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
visto que os critérios de qualificagdo sao especificos desta secgio, sendo
eles: notdvel saber juridico, reputacao ilibada, ter mais de 35 anos e menos
de 75 anos, ser brasileiro nato, e, por fim, ser indicado pelo Presidente da
Republica. Dessa forma, atualmente o STF é composto por 11 Ministros,
onde nenhum deles se autodeclara como negro, salientando, novamente,
o sentimento da falta de pertencimento que as pessoas negras carregam
no Poder Judicidrio Brasileiro. Ademais, essa falta de representatividade
arrasta-se desde a origem da Corte brasileira, tendo como pressuposto
o registro de apenas trés Ministros negros compondo a mesa em toda a
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histéria do STE Pedro Augusto Carneiro Lessa, Hermenegildo Rodrigues
de Barros e Joaquim Benedito Barbosa Gomes.'

Em contraposi¢io, o Superior Tribunal de Justica conta com 33
Ministros, onde apenas 1 deles se autodeclara como negro, Ministro
Benedito Gongalves, que luta dentro do sistema a partir da implementagao
das politicas afirmativas e do combate as formas de agressao pelo racismo.
No entanto, essa representatividade equivale a baixos indices de igualdade
racial, dado que a perpetuagao do racismo ainda envolve todas as formas
de acesso, oportunidades e reconhecimento de uma minoria social, onde,
atualmente, apenas 1 em 112.7 milhées de pessoas negras no pais tenha
atingido um cargo de tanto prestigio em um dos 3 poderes.?

Sendo assim, ¢ nitido, que as dificuldades de se alcangar um
cargo deste sao limitadoras, pois se necessita de um grupo de pessoas que
preencham diversos critérios exclusivos e privilegiados. Dessa forma, para
pessoas de cor, essas obje¢des s3o maiores, uma vez que o racismo estrutural
negligéncia muitas oportunidades de ascensdo social e acesso a politicas
publicas, assim, dificultando, ainda mais, o caminho até a aprovagio. Com
isso, essas circunstincias iniciam-se nas formas de acesso a educagao bdsica,
em que, atualmente, diante o Censo de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), 55,5% da populagio brasileira
se autodeclara como preta ou parda — sendo 45,3% como parda e 10,2%
como preta, totalizando 112,7 milhoes de cidadaos, ou seja, mais da metade
dos habitantes do pais’. No entanto, a0 menos 18,9% — sendo que 10,1%
referente A populagio negra e 8,8% a populagio parda — desse conjunto
¢ considerado analfabeto. Assim, o Estado conserva a discriminagao racial

1  SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. Ordem de antiguidade. Portal
STF, Brasilia, 2024. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/textos/
verTextocaConsultaProdutoBibliotecaPastaMinistro& pagina=OrdemAntiguidade. Acesso
em: 28 jul. 2025.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Combate ao racismo e contribuigdes a interpretagio
do direito publico marcam os 15 anos de Benedito Gongalves no STJ. STJ: Superior Tribunal
de Justica, Brasilia, 18 set. 2023. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/
Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/18092023-Combate-ao-racismo-e-contribuicoes-a-
interpretacao-do-direito-publico-marcam-15-anos-de-Benedito-Goncalves-no-ST].aspx.
Acesso em: 3 ago. 2025.

3 BELANDI, Caio; GOMES, Irene. Censo 2022: pela primeira vez, desde 1991, a maior parte
da populacio do brasil se declara parda. /z: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Agéncia IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 26 fev. 2025. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-
censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-
parda. Acesso em: 03 ago. 2025.
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e estrutural limitando o acesso equitativo as institui¢oes de ensino, o que
atarda a evolugio social para a transformagiao de um povo equinime.'

Todavia, por meio de uma andlise comparativa sobre as mesmas
pautas, fontes e dados, porém dando énfase na populacio branca do pais, é
nitida a desigualdade racial existente, visto o grau de escolaridade alcangado
por cada um dos grupos étnicos, evidenciando-se uma enorme divergéncia
quantitativa de oportunidades de um grupo frente ao outro. Atualmente,
apenas 43,5% da populagao brasileira se autodeclara como branca, o
que corresponde a 88,2 milhées de cidadaos, sendo 4,3% considerada
analfabeto, isto é, menos de um quarto da populagao negra analfabeta,
comprovando, novamente, que as oportunidades de acesso a educagio
e, posteriormente, a0 mercado de trabalho sao distintas, em virtude da
disparidade de circunstincias e possibilidades que cada comunidade tem
em razdo de uma unica divergéncia que nao influencia na capacidade de
cada individuo.?

Nesta perspectiva, percebe-se que, desde a primeira infincia, existe
um filtro social invisivel que engloba toda a comunidade negra, que se
apresenta por meio de cada etapa de evolugio académica que a escola
oferece diante do grau de desenvolvimento e aprendizado, onde se torna
gradativamente mais escasso o acesso para esta populagio, uma vez que a
quantidade de pessoas que chegam a concluir o ensino superior continua
baixa, em comparacio 4 quantidade de pessoas que se autodeclaram negras,
sendo apenas 11,7% das pessoas com 25 anos ou mais que alcancam o
diploma. Isso evidencia que os mais recentes dados sociais sao agravantes e
deplordveis, como apresentado pelo IBGE no Censo de 2022°.

1 NERY, Carmen. Censo 2022: taxa de analfabetismo cai de 9,6% para 7,0% em 12 anos,
mas desigualdades persistem. /z: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Agéncia IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 27 nov. 2024. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40098-
censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-
persistem. Acesso em: 3 ago. 2025.

2 NERY, Carmen. Censo 2022: taxa de analfabetismo cai de 9,6% para 7,0% em 12 anos,
mas desigualdades persistem. /z: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Ageéncia IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 27 nov. 2024. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40098-
censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-
persistem. Acesso em: 3 ago. 2025.

3 BELLO, Luiz. Censo 2022: propor¢io da populag¢io com nivel superior completo aumenta de
6,8% em 2000 para 18,4% em 2022. /n: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Agéncia IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 26 fev. 2025. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42742-
censo-2022-proporcao-da-populacao-com-nivel-superior-completo-aumenta-de-6-8-em-
2000-para-18-4-em-2022. Acesso em: 3 ago. 2025.
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Em 2004, a Universidade de Brasilia (UNB) iniciou em seu
vestibular as cotas raciais, um sistema de inclusao social para que mais
pessoas negras tivessem a oportunidade de ingressar no ensino superior,
separando uma porcentagem de vagas para cada nova turma. Pela época
e circunstincias, este sistema foi, e ainda ¢, uma enorme conquista para
toda a populagio, pois pela primeira vez foram oferecidas oportunidades
equitativas, que atualmente se encontram oficializadas pela Lei 12.711/12.!

Em seguida, com a forte, e necessdria, quebra da homogenia social,
os concursos publicos comegaram a usufruir do mesmo cardter geral,
promovendo a inclusao e a equidade. Com esse direito ultrapassando os
limites das universidades, atualmente as pessoas pretas, pardas, indigenas
e quilombolas concorrem a 30% das vagas, o que é assegurado pela Lei

15.142/25. 2

Contudo, isso no impede a existéncia do racismo de forma interna
em qualquer ambiente académico ou corporativo, sabotando o acesso a
oportunidades igualitdrias dentro do mercado de trabalho, visto que,
com dados apresentados, em 2024, pelo Doutor e pesquisador, Alysson
Portella, do Nucleo de Estudos Raciais do Insper, identifica-se que um
trabalhador negro recebe, no minimo, 42% a menos que um trabalhador
branco.” Comprovando, mais uma vez, que, mesmo que as oportunidades
de acesso para capacitagio académica estejam, lentamente, aumentando,
ainda nio ¢ o suficiente para que exista justica e igualdade no mercado de
trabalho, seja ele da esfera publica ou privada.

No presente momento, no Brasil existem 810,2 mil servidores

publicos, onde 303,9 mil correspondem a cargos preenchidos por pessoas
negras e apenas 30,7% dessas pessoas ocupam cargos de lideranca,

1 BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispée sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023b]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02011-2014/2012/1¢i/112711.hem. Acesso em: 22 jul. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025. Reserva as pessoas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos [...]. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2025¢. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=LEI&numero=151428&ano0=2025&at0=357AzaESUNZpWT54b. Acesso em: 22
jul. 2025.

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Desigualdade racial persiste no mercado
de trabalho brasileiro: mulheres negras enfrentam taxas de desemprego mais que o dobro
das de homens nio negros, enquanto negros sio maioria entre trabalhadores resgatados
de condi¢bes andlogas a escravidio. [Brasilia,] 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/
trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Novembro/desigualdade-racial-persiste-
no-mercado-de-trabalho-brasileiro. Acesso em: 22 jul. 2025.
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totalizando menos de 100 mil funciondrios putblicos negros, em face
de dados apresentados pela Escola Nacional de Administragao Publica
(ENAP). Estes nimeros estio muito abaixo do esperado para que haja uma
igualdade racial nos ambientes de trabalho, visto que o grupo minoritdrio
socialmente ainda ¢ altamente afetado pelas desconformidades.’

Conforme o Estatuto da igualdade social, Lei 12.288/10, perante
o Art. 39:

O poder ptiblico promoverd acoes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagio negra,
inclusive mediante a implementagao de medidas visando a promogao
da igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a adocio
de medidas similares nas empresas e organizacoes privadas.’

Nesta leitura, é nitida a comprovagio legal sobre o dever que o
Estado tem para garantir tais acessos e oportunidades a comunidade negra
no Brasil, inclusive, em atengao a um tépico central deste texto, quanto
as atividades relacionadas ao mercado de trabalho, o que inclui cargos de
entidades publicas que representam a Unido. Contudo, apesar disso, a
ineficdcia do Estado de assegurar esses deveres e direitos do cidadao perdura,
o que auxilia na promogio da discriminacio, desigualdade e racismo,
visto que a luta pela igualdade racial no ambiente de trabalho soma-se as
iniimeras batalhas que a populagio enfrenta diariamente, necessitando da
legitimacdo do Estado, com eficdcia na prética, a fim de que os direitos e as
garantias sejam cumpridos de forma justa e fundamental.’

Além das dificuldades supramencionadas, as feridas histéricas,
ainda abertas e nao curadas, sio fortificadas pelos estereétipos da imagem
da pessoa negra que, historicamente, ocupam cargos considerados
socialmente inferiores. Acrescem-se a isso as opinides infundadas em
relagao a capacidade intelectual, que sdo resquicios de uma populagio
que vive atrelada ao racismo estrutural e, por consequéncia, dificultam a

1 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Desigualdade racial persiste no mercado
de trabalho brasileiro: mulheres negras enfrentam taxas de desemprego mais que o dobro
das de homens nio negros, enquanto negros sio maioria entre trabalhadores resgatados
de condi¢oes andlogas A escravidio. [Brasilia,] 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/
trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Novembro/desigualdade-racial-persiste-
no-mercado-de-trabalho-brasileiro. Acesso em: 22 jul. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial
[...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023c]. Art. 39. Disponivel em: hteps://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

3 BRASIL. Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.
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abertura de politicas afirmativas, a possibilidade de crescimento profissional
e, principalmente, a credibilidade dentro de um local competitivo.

5 Consideracgoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar
que, embora a Constitui¢io Federal de 1988 tenha estabelecido a cidadania
como um dos pilares do Estado Democrético de Direito, essa promessa
constitucional nio se concretiza de forma equinime para toda a populagio
brasileira. A cidadania, concebida como participagao ativa na vida publica
e acesso a direitos fundamentais, encontra limites concretos impostos pelo
racismo estrutural, que opera como uma forca silenciosa e persistente de
exclusao da populagio negra dos espagos institucionais de poder, entre eles
o funcionalismo publico.

Verificou-se que as desigualdades raciais histéricas, especialmente
no acesso a educagao superior e a formacgio profissional, comprometem
a isonomia formal assegurada pela legislacio e reproduzem padroes de
marginaliza¢do que negam, na prética, os direitos de cidadania e igualdade
racial. Mesmo diante de avangos normativos e de politicas pablicas voltadas
a inclusdo, a sub-representagao de pessoas negras no servigo publico
permanece como reflexo de uma estrutura social excludente, que impede
o pleno exercicio da cidadania por uma parcela significativa da populagao.

Assim, conclui-se que o acesso da populagio negra ao funcionalismo
publico ¢, a0 mesmo tempo, um importante termdémetro da efetividade
do Estado Democridtico de Direito no rompimento do teto de vidro que
se impoe a esse grupo social e um desafio ainda pendente no projeto
constitucional brasileiro. Superar essa realidade exige nio apenas o
reconhecimento da existéncia do racismo estrutural, mas também o
enfrentamento a ele e o fortalecimento de politicas publicas afirmativas,
bem como o comprometimento institucional com a construgao de uma
sociedade verdadeiramente igualitdria, em que a cidadania seja direito real
e acessivel a todos, independentemente da cor da pele.

Referéncias

ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O pecado original da sociedade e da
ordem juridica brasileira. Novos estudos, CEBRAD, Sao Paulo, 87, p.
5-11, jul. 2010.



84 Direrro E Porftica No Brasit. CONTEMPORANEO - VOLUME 3

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Coord.
Djamila Ribeiro. Belo Horizonte: Letramento, 2018.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Coord. Djamila Ribeiro.
Sao Paulo: Pélen, 2019.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, direitos humanos e
democracia: reconstruindo o conceito liberal de cidadania. /7: SILVA, R.
P. (Org.). Direitos Humanos como educagio para a Justica. Sao Paulo:

LTx, 1998.

BARRETTO, Vicente de Paulo. Dicionario de filosofia do direito. Sao
Leopoldo, RS: Ed. UNISINOS; Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica.
5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

BELANDI, Caio; GOMES, Irene. Censo 2022: pela primeira vez,
desde 1991, a maior parte da populagio do brasil se declara parda. /n:
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA. Agéncia IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 26 fev.
2025. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-
primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-
declara-parda. Acesso em: 03 ago. 2025.

BELLO, Luiz. Censo 2022: propor¢ao da populagao com nivel
superior completo aumenta de 6,8% em 2000 para 18,4% em 2022.
In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Agéncia IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 26 fev. 2025. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/42742-censo-2022-proporcao-da-populacao-com-
nivel-superior-completo-aumenta-de-6-8-em-2000-para-18-4-em-2022.
Acesso em: 3 ago. 2025.

BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. A cidadania ativa: )
referendo, plebiscito e iniciativa popular. 3. ed. Sao Paulo: Ed. Atica,
2000.

BENTO, Cida. O pacto da branquitude. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2022.

BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025a]. Disponivel em: https://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 85

Acesso em: 22 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 12.536, de 27 de junho de 2025. Regulamenta a
Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025, para dispor sobre reserva de vagas
as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas em concursos ptblicos
e em processos seletivos simplificados para contrata¢io por tempo
determinado, e sobre a classificagao de pessoas pretas e pardas, indigenas
e quilombolas em caso de inclusio em multiplas hipdteses de reserva de
vagas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/
D12536.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2023a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/17716.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispoe sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes federais de ensino
técnico de nivel médio e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2023b]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto
da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, ¢ 10.778,
de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
[2023c¢]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023. Altera a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar como
crime de racismo a injdria racial, prever pena de suspensao de direito em
caso de racismo praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica
e prever pena para o racismo religioso e recreativo e para o praticado

por funciondrio puablico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023d.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2023/1ei/114532.htm. Acesso em: 22 jul. 2025.

BRASIL. Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025. Reserva as pessoas
pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por
cento) das vagas oferecidas nos concursos putblicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no 4mbito da administragao publica
federal direta, das autarquias, das fundacoes puablicas, das empresas



86 Direrro E Porftica No Brasit. CONTEMPORANEO - VOLUME 3

publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao

e nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal
nas hipéteses de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico para os érgaos
da administragdo publica federal direta, as autarquias e as fundagoes
publicas; e revoga a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Brasilia,
DEF: Presidéncia da Reptblica, 2025¢. Disponivel em: https://legislacao.
presidencia.gov.bro=15142&an0=20258&at0=357AzaE5UNZpWT54b.
Acesso em: 22 jul. 2025.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2021. (Primeira edigao, 2001.)

CORREA, Darcisio. A construgio da cidadania: reflexoes histérico-
politicas. 3.ed. Jjui, RS: UNIJUI, 2002.

COSTA, Marli M. Moraes da; RITTI, Caroline Fockink. Cidadania
no Brasil: sua construgio a partir de uma 6tica humanista, voltada aos
direitos humanos e a necessiria superacao de velhos paradigmas. /:
Anais do XVI Congresso nacional do CONPEDI. Florianépolis/SC:
Fundacio Boiteux, 2007. p. 6611-6631. Disponivel em: http://www.
conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/caroline_fockink_ritt2.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2025.

GOMES, Wilson. Participagao politica online: questoes e hipSteses

de trabalho. /n: MAIA, Rousiley Celi Moreira; GOMES, Wilson;
MARQUES, Francisco Paulo Almeida (Org.). Internet e participagao
politica no Brasil. Porto Alegre, RS: Editora Sulina, 2011.

NERY, Carmen. Censo 2022: taxa de analfabetismo cai de 9,6% para
7,0% em 12 anos, mas desigualdades persistem. /z: INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Agéncia IBGE
Noticias, Rio de Janeiro, 27 nov. 2024. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/40098-censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-
em-12-anos-mas-desigualdades-persistem. Acesso em: 3 ago. 2025.

ORO, Ari Pedro. A laicidade no Brasil e no Ocidente: Algumas
consideragoes. Civitas, Porto Alegre, v. 11, n. 2, p. 221-237, maio-ago.
2011.

QUANTITATIVO de servidores ptblicos negros.

Observatério da presenga negra no servico

publico, 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.
comhY2RmMS]J9&pageName=ReportSection90b4069975d0a803463e.



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 87

Acesso em: 28 jul. 2025.

RIBEIRO, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

SCHWARCYZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia.
2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018. (Primeira edi¢do, 2015.)

SOUZA, Jessé. A construgio social da subcidadania: para uma
sociologia politica da modernidade periférica. Belo Horizonte: Editora

UEMG, 2003.

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e
teoria geral do estado. 6. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2012.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Combate ao racismo e
contribuicoes a interpretagdo do direito piblico marcam os 15 anos de
Benedito Gongalves no STJ. STJ: Superior Tribunal de Justica, Brasilia,
18 set. 2023. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/
Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/18092023-Combate-ao-racismo-
e-contribuicoes-a-interpretacao-do-direito-publico-marcam-15-anos-de-
Benedito-Goncalves-no-ST].aspx. Acesso em: 3 ago. 2025.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ordem de antiguidade. Portal
STF, Brasilia, 2024. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/textos/
ver TextoBibliotecaPastaMinistro&pagina=OrdemAntiguidade. Acesso
em: 28 jul. 2025.

VIEIRA, Reginaldo de Souza. A cidadania na repiblica participativa:
pressupostos para a articulagdo de um novo paradigma juridico e politico
para os Conselhos de Saide. 2013. Tese (Doutorado em Direito) —
Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagio em Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2013.






Capitulo 4

A DESPROPORCAO EM DEBATE: O PLP
Ne 177/2023 E A REDISTRIBUICAO DE
CADEIRAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Alessandro Fernandes'

1 Consideracgoes iniciais

Acomposigéo da Cimara dos Deputados, estruturada sob
o principio da representagio proporcional da populagio
dos Estados e do Distrito Federal, constitui elemento central do pacto
federativo consagrado pela Constituicado da Republica de 1988. Nos
termos do artigo 45, § 1°, do texto constitucional, cabe a lei complementar
fixar o nimero de deputados por unidade federativa, observados os limites
minimos de oito e mdximo de setenta representantes por Estado, além
da proporcionalidade demogrifica apurada periodicamente. Entretanto,
a auséncia de atualizagio legal desde 1993, nao obstante as significativas
transformagoes demograficas verificadas nas Gltimas décadas, tem gerado
profundas distor¢des no valor do voto e na equidade representativa,
colocando em xeque os principios da isonomia, da proporcionalidade e da
soberania popular.

A magnitude dessa disparidade torna-se evidente quando se analisa
o quociente eleitoral necessdrio para a elei¢io de um deputado federal em
distintos entes da Federagao. Nas eleicoes gerais de 2022, segundo dados
do TSE, o ntimero de votos necessdrios para a eleicio de um deputado
federal por Sao Paulo foi de 332.660, ao passo que, no Estado de Roraima,
bastaram 36.438 votos para a obten¢io de mandato parlamentar na

1 Doutorando em Direito Piblico pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (PPGD/UNISINOS), onde integra o grupo de pesquisa “Liberdades
e Garantias Fundamentais”; mestre em Gestdo e Negécios, com énfase em Governanga
Corporativa, pelo Programa de Pés-Graduagio em Gestio e Negécios da mesma instituigio
(PPGN/UNISINOS); especialista em Criminologia pela Universidade de Sao Paulo (USP);
graduado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS); licenciado em
Histéria pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). E-mail: alfernandes@edu.unisinos.br.
Curriculum Lattes: https:/lattes.cnpq.br/567829242853. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-0356-2565.
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Camara dos Deputados'. Tal assimetria compromete gravemente a
paridade do valor do voto entre os cidadaos brasileiros, fragilizando a
legitimidade democrdtica do sistema representativo nacional e acentuando
o desequilibrio federativo.

A desproporcionalidade torna-se ainda mais evidente ao se
constatar que a totalidade da bancada federal de Roraima, composta por
oito deputados, pode ser eleita com uma soma inferior a votacio exigida
para a eleicio de um tnico parlamentar por Siao Paulo. Em termos
quantitativos, os oito representantes de Roraima poderiam ser eleitos com
cerca de 291.504 votos, niimero inferior aos 332.660 votos exigidos para a
eleicao de apenas um deputado paulista.

Tal discrepancia evidencia uma violagdo a regra democrdtica
fundamental de que cada voto deve ter o mesmo peso, sendo a igualdade
no valor do voto um principio essencial em sistemas verdadeiramente
democrdticos®. Essa exigéncia encontra respaldo expresso no caput do

. . . - <« .
artigo 14 da Constitui¢ao Federal, ao estabelecer que “a soberania popular
serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos™.

Diante desse cendrio, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO) n°
38, proposta pelo Estado do Pard*, reconheceu a mora legislativa e
determinou ao Congresso Nacional a edi¢do, até 30 de junho de 2025,
da lei complementar prevista no artigo 45, § 1°, da Constitui¢ao, com
vistas a redistribui¢ao das cadeiras da Cimara dos Deputados conforme
os dados atualizados do Censo Demogréfico de 2022°. Caso o Parlamento
permanega inerte, caberd ao Tribunal Superior Eleitoral, até 1° de outubro

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Resultados 2022 — Eleicao para Deputado
Federal: eleicao ordindria, primeiro turno, quociente eleitoral. Portal TSE — Portal de Dados
Abertos.

2 LIJPHART, Arend. Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven
Democracies, 1945-1990. New York: Oxford University Press, 2012.

3 BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988.

4 Caso efetivado o disposto no Projeto de Lei Complementar n° 177/2023, os Estados do Pard
e de Santa Catarina serdo os mais beneficiados pela nova redistribuicio, com o acréscimo
de quatro cadeiras cada um na composi¢io da Camara dos Deputados, conforme projegao
elaborada a partir dos dados do Censo Demogriéfico de 2022.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n. 38, DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Requerente: Estado do Pard. Interessado: Congresso
Nacional. Decisao publicada no Didrio da Justica Eletronico e no Didrio Oficial da Unido em
25 out. 2023.
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de 2025, estabelecer a nova distribui¢ao, com efeitos para a legislatura que
terd inicio em 2027.

Em resposta parcial 2 determinagao do Supremo Tribunal Federal, o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 177/2023, de autoria da deputada
Dani Cunha (Uniao-R]) e relatoria do deputado Damido Feliciano
(Uniao-PB), foi aprovado pela Camara dos Deputados em 25 de maio
de 2025. A proposta previa a ampliacio do ndmero total de deputados
federais de 513 para 531, com a redistribui¢ao de cadeiras em fungao do
crescimento populacional de determinadas unidades federativas'. Todavia,
o projeto mantinha inalteradas as bancadas de Estados que, de acordo com
os dados atualizados do IBGE, apresentaram decréscimo proporcional de
sua populacio, o que impediria a efetiva corregao das distor¢des acumuladas
ao longo dos anos.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem por escopo investigar se
o PLP n° 177/2023 representaria um avango normativo capaz de mitigar
as assimetrias representativas atualmente verificadas na Camara dos
Deputados. Para tanto, adotou-se metodologia qualitativa, com base na
andlise documental da proposta legislativa e na comparacio entre a atual
composi¢ao da Cimara (513 cadeiras) e a nova configuragio projetada
pelo PL (531 cadeiras), a luz dos dados oficiais do Censo Demografico de
2022.

Como objetivo especifico, a investigagao busca aferir se a alteracio
legislativa proposta ¢ apta a reduzir as disparidades do quociente eleitoral
entre os Estados da Federagao, tomando como parimetro empirico os
dados das elei¢oes gerais de 2022, especialmente no que se refere a eleicio
para o cargo de deputado federal. A desproporcionalidade identificada

1 O Projeto de Lei Complementar n® 177, de 2023, foi aprovado pela Cimara dos Deputados
em 8 de maio de 2025 e, posteriormente, pelo Senado Federal com alteragées, o que exigiu
nova deliberagio pela Cimara em 25 de junho, durante sessio noturna em que também
foi aprovado um Decreto Legislativo sustando o aumento do IOF proposto pelo governo
federal. Essa medida, mais tarde declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
foi um dos principais motivos que levaram o Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, a vetar integralmente o PLP n° 177/2025. A anilise do veto nio tem sido tratada como
prioridade pela Cimara dos Deputados por duas razdes centrais: a primeira é o potencial de
impopularidade que a derrubada do veto acarretaria aos parlamentares, sobretudo a apenas 18
meses das elei¢oes gerais; a segunda ¢ que a aprovagio no Senado ocorreu por margem minima
de 41 votos, e como cinco senadores do Partido dos Trabalhadores votaram favoravelmente ao
projeto naquela ocasido, ¢ provével que, diante da posigio do Executivo, revejam seus votos na
apreciacdo do veto, inviabilizando sua derrubada. A tramitagao do veto pode ser acompanhada
por meio do seguinte endereco: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/168472.
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entre os quocientes eleitorais de Sao Paulo e Roraima serd utilizada como
ilustragio concreta da desigualdade representativa que se pretende superar.

Serao analisados, ainda, os critérios juridicos e técnicos utilizados
na definicio do novo arranjo representativo e os efeitos prdticos da
redistribuicdo proposta, com vistas a afericio de seu impacto sobre a
equidade federativa, o equilibrio na distribuicao do poder politico ¢ a
observincia do principio da isonomia. Por fim, serao discutidos os limites
constitucionais a redistribuicio das cadeiras, os interesses federativos
subjacentes & manuten¢io das bancadas atuais, e o papel exercido pelo
Supremo Tribunal Federal na indugao de reformas estruturais por meio
do controle da omissao legislativa, conforme delineado no julgamento da

ADO ne 38.

2 A representacao proporcional e o quociente eleitoral no sis-
tema brasileiro

A Constituigao Federal de 1988, em seu art. 1°, pardgrafo tnico,
consagra o principio da soberania popular, estabelecendo que todo o
poder emana do povo e é exercido por meio de representantes eleitos. O
art. 45, por sua vez, prevé que a composi¢ao da Cimara dos Deputados
deve observar o critério da representagio proporcional, visando refletir de
maneira justa a distribui¢io da popula¢io entre as unidades federativas'. A
leitura conjunta desses dispositivos revela que o sistema eleitoral brasileiro
é orientado pela premissa de que a representatividade deve ser proporcional
a populacao, garantindo que o valor do voto seja equivalente para todos
os cidadaos.

Entretanto, a manuten¢io de distor¢oes nas representagoes
estaduais, por meio de limites minimos e mdximos de cadeiras por
unidade federativa, compromete a isonomia do sistema representativo,
resultando em uma despropor¢io no valor do voto entre os eleitores.
Este desequilibrio desafia os principios constitucionais da igualdade e
da proporcionalidade, que devem nortear a composigao da Cimara dos
Deputados, em consonancia com os direitos democrdticos fundamentais,
como preconizado pelo STF na ADO 38. A superagio dessas distor¢oes é
essencial para assegurar a efetividade do regime democritico e o equilibrio
no pacto federativo.

1  BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988.
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A representagdo proporcional no constitucionalismo brasileiro
constitui elemento estruturante da democracia representativa, disciplinada
no artigo 45 da Constituicdo Federal de 1988. Referido dispositivo
estabelece que a Cimara dos Deputados é composta por representantes
do povo, eleitos pelo sistema proporcional em cada Estado, Territério e no
Distrito Federal. Nos termos do §1° do mencionado artigo, a representagio
por unidade federativa deve observar a proporcionalidade populacional, a
ser fixada por lei complementar, respeitados os limites de no minimo oito
e no mdximo setenta deputados por ente federado.'

Embora esse modelo busque conferir equilibrio formal entre
os entes da federagdo, observa-se a produgio de distor¢oes relevantes
no valor do voto, a partir da desigual equivaléncia entre os eleitores de
diferentes circunscrigoes eleitorais, o que compromete o principio da
igualdade politica previsto no artigo 14 da Constitui¢do Federal®. Tal
desproporcionalidade fragiliza a integridade dos sistemas representativos,
fendmeno evidenciado no Brasil pela grande disparidade entre os quocientes
eleitorais das unidades federativas. No Amapd, por exemplo, elege-se um
Deputado Federal com pouco mais de 54 mil votos, enquanto no Estado
de Sao Paulo a quantidade de votos necessdria para eleger um parlamentar

¢ consideravelmente superior’.

No sistema proporcional vigente, o cilculo do quociente eleitoral
representa a primeira etapa da apuracio e define, de forma objetiva, os
pardmetros minimos necessdrios para que um partido ou federacio obtenha
representacio parlamentar. A férmula é simples:

Quociente Eleitoral = Votos vilidos / Niumero de vagas

Apurado o quociente eleitoral, calcula-se o quociente partidério,
que determina quantas cadeiras caberdo a cada legenda. Para isso, divide-
se o numero de votos recebidos pela legenda pelo quociente eleitoral
previamente definido, desprezando-se eventuais fracoes:

Quociente Partiddrio = Votos na legenda / Quociente eleitoral

1 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988.

2 BRASIL. Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,

3 NICOLAU, Jairo Marconi. A reforma da representagio proporcional e a fragmentagio
partiddria da Cimara dos Deputados brasileira (2014-2022). Terceiro Milénio: Revista
Critica de Sociologia e Politica, v. 22, n. 3, p. 217-241, 2023a.



94 Direrro E Poritica No BrasiL CONTEMPORANEO - VOLUME 3

A distribui¢ao das sobras de vagas ocorre quando a quantidade
de assentos atribuidos diretamente, com base nos quocientes partiddrios,
nao alcanga o nimero total de cadeiras da Cimara dos Deputados.
Nessa hipétese, aplica-se 0 método das maiores médias, conhecido como
férmula de D’Hondt, segundo a qual os votos das legendas sao divididos
pelo niimero de vagas jd obtidas acrescido de um. As maiores médias
sucessivamente absorvem as cadeiras remanescentes’.

Essa sistemdtica faz do Brasil um dos paises que mais descarta votos
vélidos de minorias, ou seja, votos que, embora vilidos, nao contribuem
para a eleicao de representantes’. Um exemplo emblemdtico ocorreu nas
eleicoes de 2022, quando a candidata Rosa Neide (Federagao PT/PCdoB/
PV), embora a mais votada no Estado do Mato Grosso, nio foi eleita
em razao de sua federagio nao alcangar o minimo de 80% do quociente
eleitoral exigido.

3 Quociente eleitoral nacional e desigualdade na representa-
¢ao parlamentar

Partindo da hipétese de um quociente eleitoral nacional, pode-
se dimensionar, com maior clareza, os desequilibrios na distribuigao das
cadeiras da Camara dos Deputados. Com base no total de votos validos
computados no pleito de 2022 para essa casa legislativa, 109.902.850, e
considerando-se o nimero fixo de assentos parlamentares (513), tem-se o
seguinte cdlculo:

Quociente Eleitoral Nacional = 109.902.850 / 513 = 214.236 votos

A férmula atualmente vigente para a distribuicao das vagas na
Cimara dos Deputados entre os Estados e o Distrito Federal apresenta
uma contradi¢do de ordem metodolégica. Embora se adote um critério
distributivo fundado no cdlculo de um quociente nacional, obtido a partir
da votagao vilida total, esse parAmetro desconsidera a real base eleitoral
de cada unidade da Federagao. Tal escolha compromete os principios
constitucionais da proporcionalidade e da igualdade do valor do voto, pois

1 NICOLAU, Jairo Marconi. O efeito do fim das coligacdes nas elei¢des proporcionais na
composi¢io da Camara dos Deputados eleita em 2022. SciELO Preprints, 2023b. Disponivel
em: https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/6159. Acesso em: 11 maio.
2025.

2 TAFNER, Paulo. Proporcionalidade e Exclusao no Sistema Politico-Eleitoral Brasileiro.
Rio de Janeiro: IPEA, Texto para Discussio n. 450, 1996.
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nao reflete com exatidao a representatividade politica da populacio apta a
votar em cada ente federativo.

Cumpre observar que o critério populacional foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pelo chamado Pacote de Abril de 1977,
tendo sido recepcionado pela Constituicao de 1988, especialmente por
meio da previsio de um minimo e um mdximo de representantes por
Estado (art. 45, §§ 1° e 2°%). Ainda assim, a férmula adotada para a efetiva
distribui¢ao de cadeiras permanece vinculada a apuragao da votagao efetiva,
e ndo ao nimero de eleitores registrados. A luz do modelo republicano e
democritico, seria mais coerente que a reparticao das cadeiras se baseasse
na populacio eleitoral de cada ente, conferindo maior legitimidade e
isonomia ao sistema representativo brasileiro.

Com efeito, a ado¢io do ntmero de eleitores como referéncia
permitiria aferir, de forma objetiva, os graus de sub-representagao ou super-
representacio dos entes federativos. Assim, Estados cujo quociente eleitoral
local supera o quociente nacional revelam-se sub-representados, pois cada
mandato parlamentar corresponde a um niimero mais elevado de eleitores.
Em sentido inverso, Estados cujo quociente eleitoral local ¢ inferior ao
quociente nacional encontram-se super-representados, na medida em que
cada deputado representa uma base eleitoral proporcionalmente menor.

Tal distor¢ao compromete o equilibrio federativo e desnatura o
principio da representacio proporcional previsto no art. 45 da Constitui¢io
da Reptblica, ao atribuir pesos distintos ao voto de cidaddos conforme
a unidade federativa de origem, resultando em afronta ao principio da
isonomia politica®. Essa assimetria se traduz na desigualdade de valor do
voto, de modo que eleitores de determinados Estados acabam tendo maior
influéncia na composicao da Camara dos Deputados do que outros, em
violagdo a légica representativa do sistema democrdtico.

1 O “Pacote de Abril” foi um conjunto de medidas legislativas outorgadas pelo Presidente Ernesto
Geisel em 1° de abril de 1977. O pacote visava interromper o processo de abertura politica e
garantir a permanéncia do regime militar.Entre as principais medidas, destacam-se a suspensio
das eleicoes diretas para governador e a escolha indireta de um ter¢o dos senadores, além do
fechamento do Congresso Nacional (FLEISCHER, David V. Renovagio politica-Brasil 1978:
eleigoes parlamentares sob a égide do” pacote de abril”. Revista de Ciéncia Politica, v. 23, n.
2, p. 57-82, 1980).

2 BRASIL. Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988.

3 BRASIL. Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988.
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Essa problemdtica é agravada pela omissao legislativa quanto a edicao
de lei complementar que discipline, de forma efetiva, a proporcionalidade
da representagio parlamentar entre os entes federativos. Tal omissio
compromete os fundamentos do Estado Democritico de Direito, na
medida em que perpetua uma estrutura desproporcional e resistente a
atualizagao por parimetros demogrificos. Embora a Constituigio Federal
de 1988, em seu art. 45, §1°, preveja a observincia da proporcionalidade
populacional na composi¢ao da Cimara, os limites constitucionais fixos,
minimo de oito e mdximo de setenta deputados por unidade da federagio,
inviabilizam a plena efetivagio desse comando normativo.

Figura 1: Quociente Eleitoral por Unidade da Federagao (Elei¢oes 2022)

RR =essm 35433
AP e 57 577
AC = o4 787
TO s 103768
RO e 105 (44
MS e 50 505
SE ———— 170.326
PE -—————— 102 545
AL —eeeeeeeeees—— {53 415
RJ meeesssssssssssssssssssm 1565 330
Pl e |05 748
RS meeeeesssssssssssssss——— 195 351
PE eessssss— 05 TAR
DF s (1) 940
PR - 201 278
BA eeessssssseeeee—————— 24 152
ES ————————————sessssssm 715 443
MG e 7] 0G4
MT ———— 15 285
GO —-—————ssssssssssssssssss—— 773 902
CE —ssssssssssssseeesesssssss 737 189
EN eessssssssssssssssssssssss———_—_ 733 730
AM eeessssssssssssssss———— 047 160
SC  eesssssssssssesseesss——— 248 116
PA —eeS—— 765 972
s, ]
332 660
Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Resultados 2022 — Elei¢ao

para Deputado Federal: eleicio ordindria, primeiro turno, quociente eleitoral. Portal

TSE — Portal de Dados Abertos.
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A doutrina especializada tem destacado a necessidade de revisao
do sistema. O principio consociativo, segundo o qual os entes federados
devem participar das decisées comuns de modo equilibrado, nio se
restringe ao Senado Federal, devendo também informar a composigio
da Camara dos Deputados'. A auséncia de isonomia na representacio
legislativa compromete a coesao federativa e a legitimidade democrdtica.

A manuten¢io desse modelo revela um padrio histérico de
reprodugao de desigualdades representativas no Parlamento. Com o
objetivo de evidenciar essa permanéncia normativa, apresenta-se, a seguir,
quadro comparativo das regras adotadas pelas diferentes Constituigdes
republicanas brasileiras no que tange ao critério de distribui¢ao das cadeiras
na Cimara dos Deputados:

Tabela 1: Representagio Politica das Unidades Federativas na CAmara dos Deputados
nas Constitui¢coes Brasileiras®

. Piso Teto
L. Critério de , . (- -
Constituicio . (minimo (mdximo Observagoes
Distribuiciao
por UF)  por UF)
B L. Primeira previsio de
Pop ulagdo / mini- Nao representacao propor
1891 mo de 4 deputados 4 . P §20 brop
previsto  cional; possivel super-
por Estado B
-representagio
Populacio geral + e .
p 9 & . 5 B Distribuicio mista e
categorias profissio- Nao Nao .
1934 . , . . Ginica com representa-
nais (representacio  previsto  previsto B -
. ¢do corporativa
classista)
Primeira previsao
B expressa de teto; bene-
1937 Populacio 3 10 b )

ficiou estados menos
populosos

1 REIS, Fébio Wanderley. Estado liberal, projeto nacional, questiao social. Rio de Janeiro:
Mercado e Utopia, Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, pp. 418-444, 2009.

2 A Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, embora formalmente classificada como emenda,
operou alteragbes tio profundas na Constitui¢io de 1967 que ¢ amplamente reconhecida
como uma nova constitui¢do material, pela reestruturagio do Estado e consolidagio do
regime autoritdrio. De modo semelhante, justifica-se a inclusio do “Pacote de Abril”, de
1977, em razio das significativas mudangas nas regras eleitorais e na distribuicao de assentos
parlamentares, com impacto direto na representagio politica (CAVALCANTI, Themistocles
Brandao; BRITTO, Luiz Augusto Fraga Navarro de; BALEEIRO, Aliomar. 1967. 3. ed.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicoes Técnicas, 2012).
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Piso Teto
;. .. _
(minimo (médximo Observagoes

por UF)  por UF)

Critério de

Constituiciao e .
§ Distribuiciao

Numero de eleito- .
Favorecia estados com

1946 res: 150 mil p/ até 7 Nao. menor nimero de
20 deputados, 250 previsto leitor
mil p/ excedentes certores
Regras alteradas pelo
Eleitores / propor- Pacote de Abril (1977);
1967 cionalidade 0 > populagio total como
critério
B i B Criou maior despro-
EC n° Populagio / ndimero 3 Nao reionalidade entr
1/1969 de votos por assento fixado po C .O 2 .a ¢ entre
colégios eleitorais
Reforco da super-repre-
) sentagio dos “grotoes”;
Pacote de Populagio total / 6 60 motivagio politico-elei-

Abril (1977) limites politicos

toral; criagao do estado

de Mato Grosso do Sul

Critério mantido; desi-
gualdade na represen-

tagdo persiste; transfor-

8 70 macao dos Territérios
Nacionais em Estados
e criag¢io do Estado de
Tocantins

Populacio total

1988 (IBGE)

1

Fonte: FERNANDES, Alessandro; GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Disparidade

representativa entre as unidades federadas na Cimara dos Deputados: uma andlise

da elei¢ao de 2022. Revista Eletronica de Direito Eleitoral e Sistema Politico —
REDESP, Sao Paulo: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, v. 6, n. 2, 2022.

Ao analisar a formacgio do federalismo nos Estados Unidos, Tavares
e Rojo? evidenciam um modelo que surgiu da uniao voluntdria de col6nias
autdnomas, que exigiam paridade institucional. No Brasil, ao contrario, o
federalismo foi instaurado como reagio a centralizagio do regime imperial,

1 Exceto o antigo Territdrio de Fernando de Noronha, atualmente incorporado ao Estado de
Pernambuco, conforme disposto no art. 15 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicao Federal de 1988. BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil

1 «nnn N 7 1 1nnan

2 TAVARES, José Antdnio Giusti; ROJO, Enrique. Instituigées Politicas Comparadas dos
Paises do MERCOSUL. Rio de Janeiro: Fundagao Getdlio Vargas, 2022.
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conforme sublinha Rabat', o que refor¢a a necessidade de aperfeicoamento
da representagio politica com vistas a realizacdo plena do principio da
soberania popular.

4 Diagndstico das distor¢oes representativas

A partir do cdlculo do quociente eleitoral nacional, pode-se
construir proje¢do tedrica de redistribuicio das cadeiras na Céimara
dos Deputados, orientada por critérios de equidade representativa. Tal
exercicio, ainda que de natureza hipotética, permite verificar o niimero
ideal de assentos que caberia a cada unidade da Federagao, caso se adotasse
exclusivamente a proporcionalidade populacional, sem qualquer ampliacio
do ntimero total de vagas atualmente existentes. Para tanto, desconsidera-
se, propositadamente, a regra constitucional que estabelece limites minimo
e maximo de representagio por ente federativo (art. 45, §§ 1° e 20, da
Constitui¢ao Federal), a fim de demonstrar as distor¢oes quantitativas
decorrentes da aplicagdo desses limites e da férmula vigente.

Grifico 1: Distor¢ao de Assentos na Cimara dos Deputados por Unidade Federada

PA AM GO DF MT  MA P MS PE RS RO AC RJ
5P 5C CE RN ES AL MG BA PB PR SE TO AP RR

Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Resultados 2022 — Elei¢ao
para Deputado Federal: eleicio ordindria, primeiro turno, quociente eleitoral. Portal
TSE — Portal de Dados Abertos.

1 RABAT, Mircio Nuno. A Federagao: Centralizacio e Descentralizagio do Poder Politico no
Brasil. Brasilia: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2002.



100 Direrro E Porftica No Brasit. CONTEMPORANEO - VOLUME 3

Com o propésito de evidenciar empiricamente as disparidades
representativas entre os entes federativos, apresenta-se a seguir um
comparativo entre a distribui¢io atual das vagas na Cimara dos Deputados,
conforme as eleicdes de 2022, e uma projegao hipotética baseada nos
critérios estabelecidos pelo Projeto de Lei Complementar n.© 177/2023,
tomando-se por base os dados atualizados do Censo Demografico de 2022.

Tal exercicio busca demonstrar os impactos estruturais da
manutengio de bancadas fixas, conforme delimitadas pelos limites
minimos e mdximos de representagdo previstos no art. 45, §§ 1° e 2°,
da Constituicio Federal de 1988. Ao se considerar exclusivamente os
pardmetros demogréficos atualizados, a simula¢ao revela o grau de distor¢ao
no valor do voto entre os eleitores das diferentes unidades da Federacio e
seus reflexos na configuragao do sistema politico, especialmente no tocante
a representatividade proporcional e ao equilibrio do pacto federativo.

Tabela 2: Disparidades Representativas por Unidade da Federagao: Comparativo entre
as Eleigoes de 2022, a Proposta do PLP n.° 177/2023 e os Parimetros da ADO 38, com
Recorte Regional

II]:nidade‘da E?l,:igga(:elsu:ise V;gj(s) II)’IEI[: (:lstas Vagas Conforme
ederagao 2022 17712023 ADO 38 (STF)
AC 8 8 8
AM 8 10 10
AP 8 8 8
PA 17 21 21
RO 8 8 8
RR 8 8 8
TO 8 8 8
NORTE 65 71 71
AL 9 9 8
BA 39 39 37
CE 22 23 23
MA 18 18 18
PB 12 12 10
PE 25 25 24
PI 10 10 8

RN 8 10 8
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SE 8 8 8
NORDESTE 151 154 144
DF 8 8 8
GO 17 18 18
MS 8 8 8
MT 8 10 9
CENTRO-OESTE 41 44 43
ES 10 10 10
MG 53 54 54
RJ 46 46 42
SP 70 70 70
SUDESTE 179 180 176
PR 30 31 30
RS 31 31 29
sC 16 20 20
SUL 77 82 79

Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Resultados 2022 — Elei¢ao
para Deputado Federal: eleigio ordindria, primeiro turno, quociente eleitoral. Portal
TSE — Portal de Dados Abertos.; elaboracio prépria com base no PLP n.° 177/2023 ¢

na ADO 38/STE

A andlise comparativa indica que a auséncia de atualizagao da
composi¢ao da Cimara dos Deputados com base em critérios populacionais
atualizados tem gerado significativas assimetrias na representagio politica
dos Estados e do Distrito Federal. A manuten¢io das faixas minimas e
mdximas de cadeiras por unidade federativa, somada a preservacio dos
assentos excedentes que, conforme os dados do Censo de 2022, deveriam ser
reduzidos, contribui para acentuar ainda mais a disparidade representativa.
Em outras palavras, ndo apenas a aplicacio de tetos e pisos constitucionais
compromete a proporcionalidade, mas também a omissao em corrigir a
super-representagao histérica de determinados entes federativos agrava a
desigualdade na expressao do voto.

Importa destacar que, no julgamento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 564, o Supremo
Tribunal Federal assentou que o critério de distribui¢io de cadeiras
na Camara dos Deputados deve ser revisto periodicamente, de modo a
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assegurar a ‘redistribuicdo proporcional das cadeiras hoje existentes™,

e niao sua ampliagdo. Assim, a proposta legislativa consubstanciada no
PLP 177/2023 alinha-se a diretriz constitucional da proporcionalidade,
contribuindo para um modelo representativo mais equinime, coerente
com os principios republicanos e com a efetividade do regime democritico.

5 Da (in)suficiéncia do PLP n2 177 /2023 e o papel do STF no
enfrentamento da omissao legislativa

Este capitulo pretende avaliar se o PLP 177/2023 constitui uma
resposta normativa suficiente a decisio proferida na ADO 38 e aos
principios constitucionais relacionados a representagao proporcional, a
igualdade do valor do voto e a efetivagio da democracia representativa no
Brasil.

O PLP 177/2023 apresenta-se como tentativa de regulamentar a
distribuigao das cadeiras na Cimara dos Deputados a luz do novo Censo
Demogréfico de 2022. Entretanto, verifica-se que a proposta legislativa
nao promove uma redistribuicdo proporcional dos assentos existentes,
conforme determinado na ADO 38, mas sim amplia o ndmero de
cadeiras de 513 para 531, mantendo, em grande medida, as distor¢oes
representativas entre os entes federativos.

A introdugao de novos assentos, longe de corrigir as desigualdades
existentes, tende a agravé-las, conforme evidenciado pelo quociente eleitoral
médio obtido com a divisiao da populacio total brasileira (109.902.850
habitantes) pelas 531 cadeiras, que resulta em 207.004,43 habitantes por
deputado. A seguir, apresenta-se o Grafico 2, que ilustra a distor¢ao na
distribuigao de assentos por unidade federada, considerando os dados do
Censo 2022, os critérios do PLP 177/2023 e a redistribuigao proporcional
sugerida na ADO 38.

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agio Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n. 38, DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Requerente: Estado do Pard. Interessado: Congresso
Nacional. Decisao publicada no Didrio da Justica Eletronico e no Didrio Oficial da Unido em
25 out. 2023.
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Grifico 2: Distorgao de Assentos na Camara dos Deputados por Unidade Federada
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Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Resultados 2022 — Eleicao
para Deputado Federal: elei¢io ordindria, primeiro turno, quociente eleitoral. Portal
TSE — Portal de Dados Abertos.; elaboracio prépria com base no PLP n.° 177/2023 e

na ADO 38/STE

A manutengio do piso minimo de oito cadeiras por estado e a nao
retirada de assentos excedentes de unidades federativas que deveriam ter
sua representacao reduzida, conforme os critérios proporcionais derivados
do Censo, apenas perpetuam e acentuam o desequilibrio federativo. Tal
cendrio contraria a orientagao do STF, que nao determinou a ampliagao do
ndmero de parlamentares, mas sim uma “redistribui¢ao proporcional das

cadeiras hoje existentes”.

A resisténcia politica A redistribui¢io proporcional decorre, em
parte, dos impactos financeiros e politicos que ela acarreta. A perda de
assentos implica, para os estados afetados, nao apenas uma diminuigao na
representagao politica, mas também uma reducio no volume de recursos
provenientes de emendas parlamentares individuais. Ressalta-se, a titulo
ilustrativo, que o estado da Paraiba, representado pelo atual Presidente da
Cimara dos Deputados, seria um dos mais afetados, com a perda de duas
cadeiras conforme a proposta de redistribui¢ao constante na ADO 38.

Nesse contexto, o julgamento da ADO 38 pode ser compreendido
como expressao da efetivagio de direitos democrdticos, ainda que gere

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agio Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n. 38, DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Requerente: Estado do Pard. Interessado: Congresso
Nacional. Decisao publicada no Didrio da Justica Eletronico e no Didrio Oficial da Unido em
25 out. 2023.
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novos embates entre os Poderes da Republica. A atuag¢io do STE ao
impor prazo para deliberacio legislativa sobre o tema, refor¢a sua funcio
contramajoritdria de defesa da Constituigao, porém coloca em evidéncia
as tensdes entre o Judicidrio e o Legislativo, sobretudo se o Senado nao
aprovar o PLP 177/2023 até o prazo fixado.

O STE ao longo dos anos, tem desempenhado um papel central na
defesa da proporcionalidade no sistema eleitoral brasileiro, especialmente
no tocante a distribui¢ao das cadeiras na Camara dos Deputados. A decisao
na ADO 38, que exigiu a revisdo da distribui¢ao das vagas de acordo com os
critérios proporcionais, foi um marco importante nesse processo, refletindo
a necessidade de adequar a composicio da Casa a realidade demogréfica
do pais. Ao estabelecer que a redistribui¢iao deve ser realizada de forma
periddica e baseada em dados atualizados do Censo, o STF reafirma seu
compromisso com os principios constitucionais da igualdade e da justica
eleitoral, exigindo que a representacio politica no Brasil seja, de fato, um
reflexo da vontade popular de forma equinime.

No entanto, a resisténcia politica a redistribui¢ao proporcional tem
gerado desafios, especialmente em face da pressao de estados que perderiam
representacdo com a aplica¢do de um modelo estritamente proporcional.
Nesse contexto, o STF nao apenas garante a constitucionalidade da
redistribui¢do, mas também reforca a sua fungio contramajoritria ao
assegurar que a Constitui¢do seja cumprida, mesmo diante de embates
entre os Poderes. Assim, o papel do Supremo ¢ fundamental nao sé para
a correcdo das distor¢oes representativas, mas também para a manutengio
da democracia e da isonomia no processo eleitoral, contribuindo para um
modelo mais justo e equilibrado de representagao.

6 Consideracoes finais

As distor¢des na distribui¢ao das cadeiras da Cimara dos Deputados
evidenciam um desequilibrio estrutural no sistema representativo
brasileiro, comprometendo o principio da proporcionalidade e a igualdade
do valor do voto entre os eleitores das diversas unidades da Federacio. A
persisténcia dessa assimetria decorre, em grande parte, da conjugagao entre
a estagnacio dos critérios demogréficos e a rigidez dos limites minimos
e mdximos previstos no art. 45, §§ 1° e 2°, da Constituigao Federal, o
que tem resultado na manuten¢io de uma representagio parlamentar
desconectada da realidade populacional do pais.
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A decisao do Supremo Tribunal Federal na A¢io Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 38 imp6s ao Congresso
Nacional o dever de editar norma redistributiva com base em dados
atualizados, reafirmando o papel contramajoritdrio da Corte na defesa da
ordem constitucional. Talinterven¢aojudicial, ao fixar prazo paradeliberacio
legislativa, buscou corrigir uma omissao inconstitucional persistente, que
afeta diretamente a legitimidade da democracia representativa. Ainda
assim, a reagdo legislativa foi marcada por disputas politicas e falta de
consenso sobre os parAmetros adequados para a redistribui¢io das cadeiras.

O Projeto de Lei Complementar n® 177/2023, aprovado em ambas
as Casas Legislativas, surgiu como resposta formal a exigéncia imposta
pela Corte. No entanto, revelou-se insuficiente para atender ao comando
judicial, a0 manter os pisos minimos de oito deputados e nao proceder
a redistribui¢do proporcional com base no Censo Demogrifico de 2022.
Apesar dessas limitagoes, o veto integral ao PLP n° 177/2023 nio se deu
em virtude dessas falhas normativas, mas sim em razio de um conflito
entre os Poderes Executivo e Legislativo, deflagrado apés a aprovacao de
um decreto legislativo pela Camara dos Deputados que sustava o aumento
das aliquotas do IOF. A decisao presidencial de vetar integralmente o
projeto legislativo foi, assim, uma resposta politica a ofensiva legislativa,
revelando o uso estratégico do veto como instrumento de tensionamento
interinstitucional.

Nesse contexto, a proposta técnica apresentada nos autos da ADO
n° 38 desponta como a alternativa mais vidvel para aplicagao no processo
eleitoral de 2026. Ainda que mantenha as limita¢oes impostas pelos pisos
constitucionais de representagao, essa solu¢o representa avango em relacao
a0 modelo atual, na medida em que se fundamenta em dados oficiais do
tltimo censo demogréfico e busca maior correspondéncia entre populagio
e representacao politica. Sua adogao, embora imperfeita, contribuiria para
mitigar as distor¢oes mais flagrantes e promover maior equilibrio federativo
na composi¢io da Camara dos Deputados.

Conclui-se, assim, que a efetivagéo de um sistema representativo
democridtico exige a superagio da omissao legislativa apontada pelo STE,
bem como o comprometimento institucional com a proporcionalidade
populacional como critério estruturante da representacio parlamentar. A
instrumentalizacdo do veto presidencial por razoes alheias a0 mérito da
matéria legislativa apenas refor¢a a necessidade de uma atuagio republicana
e coordenada entre os Poderes da Republica, voltada & concretizagio dos
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direitos politicos, a integridade do pacto federativo e a legitimidade do
processo democrdtico no Brasil.
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Capitulo 5

IMPOSTO SELETIVO E JUSTICA SOCIAL:
A TRIBUTACAO COMO FERRAMENTA DE
TRANSFORMACAO NO BRASIL

Agatha Evellin Lopes Galdino'
Alex Alves da Silva®

Tasmin Vitéria Leite da Silva®

1 Consideracdes iniciais

O presente capitulo tem como objetivo analisar a relacio entre
o Direito Tributdrio e sua fun¢io extrafiscal, destacando
sua relevincia no enfrentamento das desigualdades sociais e econdmicas
presentes na realidade brasileira. Nesse contexto, busca-se compreender
de que forma o Imposto Seletivo, introduzido pela Reforma Tributdria
(Emenda Constitucional n° 132/2023), inaugura uma nova fase para a
tributagdo no pais, transcendendo a mera finalidade arrecadatéria para
assumir, também, um papel marcadamente extrafiscal.

Como marco tedrico-juridico, adota-se a experiéncia internacional
do chamado “imposto do pecado” (sintax), instituto que, além de gerar
receita, visa orientar comportamentos de consumo, distinguindo entre
bens e servigos considerados socialmente necessdrios e aqueles reputados
prejudiciais ou indesejdveis. Essa perspectiva é explorada por meio do
didlogo com obras e artigos de teéricos do Direito e da Economia, a fim
de estabelecer uma linha evolutiva e légica sobre a formagao do imposto,
suas expectativas e fungdes atuais. Também se examina o Processo
legislativo da Reforma Tributdria, evidenciando as alteragdes de redagio
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e o papel desempenhado por pressoes politicas e econdmicas (lobbies) na
conformagio do texto final.

A abordagem metodoldégica adotada é o método hipotético-
dedutivo, na linha proposta por Karl Popper, permitindo a formulagio
de hipéteses a serem testadas e confrontadas com dados e interpretagoes
normativas. A andlise contempla nio apenas os aspectos juridicos, mas
também as implicagoes sociais, econdmicas e politicas decorrentes da
aplicagio do Imposto Seletivo, destacando a importincia de um debate
aprofundado sobre sua fun¢io como instrumento de politica publica
voltado & redu¢io de desigualdades e & promog¢ao de comportamentos
socialmente desejdveis.

2 A extrafiscalidade e o imposto seletivo: fundamentos teoéri-
cos

A extrafiscalidade, segundo Regina Helena Costa, é definida
como: “O emprego de instrumentos tributdrios para o atingimento
de finalidades nao arrecadatdérias, mas, sim, incentivadoras ou
inibitérias de comportamentos com vista a realiza¢ao de outros valores,
constitucionalmente contemplados™. Seu foco principal estd no Ambito
social, buscando influenciar e direcionar comportamentos com o objetivo
de promover o bem comum.

Do ponto de vista doutrindrio, a extrafiscalidade encontra respaldo
no principio da fungio social do tributo, que implica reconhecer o tributo
nio apenas como fonte de receita, mas como meio para a promog¢io do
bem-estar coletivo. Isso justifica o desestimulo fiscal sobre produtos cujos
efeitos sao danosos, como cigarros e bebidas alcodlicas, estabelecendo uma
conexao direta entre a tributagdo e a corregao de externalidades negativas.
Dessa forma, a extrafiscalidade atua como um instrumento de justica
distributiva e de protegdo social, equilibrando interesses econdémicos e
sociais.

Ainda, ¢ importante destacar que a extrafiscalidade difere da
fiscalidade tradicional, que, conforme Paulo Roberto Carvalho, tem por
finalidade exclusiva a geracio de receita para o Estado, isto ¢, tem natureza,
limitadamente, arrecadatdria, enquanto a extrafiscalidade possui um fim
social como vetor.?

1 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sio Paulo: Malheiros, 1993.
2 CARVALHO, Paulo Roberto. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo, 2005.
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No contexto brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 fundamenta
a extrafiscalidade em principios que vao além da mera arrecadagao.
Conforme analisa Sophia Nébrega Cimara Lima', principios como a
ordem social e econdmica, a livre concorréncia, a soberania nacional, a
propriedade privada e a defesa do meio ambiente, todos previstos no artigo
170 da Constitui¢o, orientam a aplicacio da extrafiscalidade na legislacio
do pais. Ademais, fundamenta-se, também, no valor social do trabalho,
previsto no art. 3° da Carta Magna de 1988.

Recentemente, a Emenda Constitucional n® 123 de 2023, colocou
a extrafiscalidade em evidéncia ao instituir o chamado “imposto do
pecado”, também conhecido como imposto seletivo. Esse tributo incide
sobre a produgio, extragio e comercializacio de produtos classificados
como prejudiciais & satide e ao meio ambiente, conforme disposto no
artigo 153, inciso VII, da Constitui¢ao Federal®.

E evidente que o imposto seletivo, trazido pela reforma tributiria,
detém a extrafiscalidade. Todavia, a Constituicao Federal nao delimitou tal
questao de forma expressa. A auséncia da disposi¢ao expressa, entretanto,
nao delimita a fungao apenas arrecadatéria do imposto, ao contrério,
conforme a visio de Folloni®, a auséncia do principio da capacidade
contributiva, é fator determinante. Veja, iz fine:

Quando a razio de ser do imposto ¢ arrecadar, isto ¢, sustentar os gastos
do Estado, a distribuicio dos custos com esse sustento deve ser feita entre
os cidadaos, exclusivamente, com base na capacidade contributiva. O
Ginico critério de distingao vilido é a capacidade contributiva.*

Nesse diapasao, a extrafiscalidade adentra no imposto seletivo,
tendo em vista o critério de prejudicialidade a saide e/ou a0 meio ambiente
estabelecida pelo dispositivo normativo constitucional, o qual, a seguir,
sera definido e analisado.

1 LIMA, Sophia Nébrega Camara. A extrafiscalidade & luz do sistema constitucional brasileiro.
Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 11, n. 39, p. 215-236, jul./dez. 2012.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.

3 FOLLONI, André. Competéncia Tributdria do Imposto Seletivo: o Texto e seus Contextos.
Revista Direito Tributdrio Atual, n. 57, p. 617-642, 2024.

4  FOLLONI, André. Competéncia Tributdria do Imposto Seletivo: o Texto e seus Contextos.
Revista Direito Tributdrio Atual, n. 57, p. 617-642, 2024.
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3 A reforma tributaria e o novo modelo de tributagao sobre o
consumo

A Emenda Constitucional n° 123 de 2023, antes de ter sua
aprovacao e promulgacao, enfrentou diversos desafios, desde econémicos
até politicos, tragando os mais variados tipos de discussdes sobre seus
aspectos, inclusive, sobre o novo modelo da tributagio sobre o consumo,
conforme discorre Dann Quadros Lannes de Oliveira'. A norma acima
referida, tem como principal objetivo suprimir a existéncia dos tributos:
PIS/PASEP, Cofins, ICMS e, por fim, o ISSQN, criando, no lugar dos
tributos, o IVA Dual que é composto pelo CBS (Contribui¢io sobre Bens
e Servicos) e o IBS (Imposto Sobre Bens e Servigos), e a criagio do aqui
discutido Imposto Seletivo (IS). Também traz alteragdes relevantes ao IPI,
mantendo a competitividade apenas na zona franca de Manaus.

Essa alteragdo constitucional, tem efeitos diretos no consumo e em
sua tributagao, tendo em vista que representa um dos principais pilares do
sistema tributdrio nacional. Entretanto, o atual sistema, pré-reforma, traz
imensas obscuridades e dificuldades, comprometendo o sistema econdémico
e social do pais®. Além do mais, a estrutura atual de tributagio detém uma
alta regressividade, haja vista que penaliza, de forma intensa, as camadas

vulnerdveis da populagio, conforme menciona Oliveira’.

Toda a complexidade do sistema tributdrio nacional gera efeitos
cumulativos e prejudiciais em diversos campos do pais. Oliveira explica que
“a incidéncia sobre multiplas etapas da cadeia produtiva, somada a auséncia
de mecanismos eficientes de crédito tributdrio, provoca a cumulatividade,
gerando distor¢oes econdmicas. Desse modo, a reforma tem como intuito,

1 OLIVEIRA, Dann Quadros Lannes De. A tributagio sobre o consumo no Brasil e seus
efeitos: uma andlise da reforma tributdria. 2024. 92 f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

2 GENESTRETI, Isabella Carvalho; GONCALVES, Jonas Rodrigo. Reforma tributdria sobre
o consumo e seus efeitos regressivos no contexto de justica social. Revista JRG de Estudos
Académicos, Sao Paulo, v. 7, n. 15, p. 151497, 2024.

3 OLIVEIRA, Dann Quadros Lannes De. A tributagio sobre o consumo no Brasil e seus
efeitos: uma andlise da reforma tributdria. 2024. 92 f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

4 OLIVEIRA, Dann Quadros Lannes De. A tributagio sobre o consumo no Brasil e seus
efeitos: uma andlise da reforma tributdria. 2024. 92 f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024. p. 22.
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a priori, a reducdo dessas dificuldades, a partir de solugoes juridicas e
técnicas, com previsao de finalizagao de sua implantacio até o ano de 2033.

Como mencionado, a principal proposta para regulamentacio da
tributagio sobre o consumo consiste na unifica¢io dos tributos federais,
estaduais e municipais, em Gnico imposto de competéncia federal, o
chamado Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), visando na visio de
Oliveira', “eliminar a cumulatividade, simplificar a estrutura tributdria e
aumentar a transparéncia’.

Vale ressaltar que a reforma nao fica isenta de criticas, uma vez que
o sistema trazido, por si s6, nio resolve toda a problemdtica social, pelo
contrdrio, para haver resultados efetivos, politicas complementares deverao
ser instauradas, a fim de se promover maior justica fiscal e inclusao social®.
Ademais, o aspecto importante a ser considerado é a prépria autonomia
dos entes federativos nessa nova emenda, uma vez que a centralizagao do
imposto pode gerar resisténcias politicas por parte dos demais entes, além
da Uniéo, tendo em vista o iminente receio da perda de autonomia fiscal®.
Portanto, o avango tecnoldgico ¢é trazido como a maior solugao para tais

problematicas elencadas, facilitando a transparéncias e redugao de evasio
fiscal®.

4 Impostos seletivos e direitos fundamentais

Segundo Regina Helena Costa, na atual compreensao de Estado,
revela-se, a tributa¢ao, como auténtico poder-dever, traduzido no emprego
de instrumentos que possibilitem a obtengao de recursos necessdrios para
o desempenho de suas atividades. E valido observar que a constituigio de
tributos ¢ atividade tipica do Estado, indelegivel e exercida mediante lei,

1 OLIVEIRA, Dann Quadros Lannes De. A tributagao sobre o consumo no Brasil e seus
efeitos: uma andlise da reforma tributdria. 2024. 92 f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024. p. 34.

2 GENESTRET]I, Isabella Carvalho; GONCALVES, Jonas Rodrigo. Reforma tributdria sobre
o consumo e seus efeitos regressivos no contexto de justica social. Revista JRG de Estudos
Académicos, Sio Paulo, v. 7, n. 15, p. €151497, 2024.

3 OLIVEIRA, Dann Quadros Lannes De. A tributagao sobre o consumo no Brasil e seus
efeitos: uma andlise da reforma tributdria. 2024. 92 f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

4 GENESTRETI, Isabella Carvalho; GONCALVES, Jonas Rodrigo. Reforma tributdria sobre
o consumo e seus efeitos regressivos no contexto de justica social. Revista JRG de Estudos
Académicos, Sao Paulo, v. 7, n. 15, p. €151497, 2024.
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conforme Art. 150, inciso I, da CF'. J4 a sua arrecadacio e fiscalizacio,
constituem competéncia administrativa, passiveis de delegagao conforme

o Art. 8¢ do CTN?.

Tributos sao a principal fonte de renda do Estado. Essa tributagao,
segundo Ruy Barbosa’, deve ser feita com o consentimento do contribuinte
através de seus representantes, sob critério de justica social, baseada em
principios como generalidade, igualdade e capacidade contributiva,
disciplinada pela relagao juridica.

Justica social é o principio basilar para a construgio de uma
sociedade mais igualitdria (em que todos devem ter acesso aos mesmos
direitos fundamentais, por exemplo: educa¢io; satide; moradia; trabalho e
vida digna), equitativa (observando o ponto de partida de variados grupos
sociais, promovendo, nos moldes da justi¢a aristotélica, o tratamento
desigual para os desiguais) e inclusiva (dando voz a todos na construgao
de politicas publicas que impactam suas vidas). Dessa forma, quando
o Direito Tributdrio traz consigo o critério de justica social, fala-se em
politicas putblicas que buscam a promogao de uma distribuigao justa de
recursos, oportunidades e direitos entre todos os cidadaos, principalmente
entre os mais vulneraveis.

A partir deste ponto, nota-se que a generalidade citada por
Ruy Barbosa* se apresenta como principio cujo objetivo ¢ estabelecer a
aplicagao dos tributos de forma abrangente e impessoal, de modo que todo
o contribuinte em situagio equivalente seja alcancado. Ideia que ganha
forca através da observincia do principio da igualdade, consolidado no
texto Constitucional, que em seu Art. 150, II, determina que “E vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente™.

1  BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.

2 BRASIL. Lei n. 5.172 de 23 de outubro de 1966. Dispée sobre o Sistema Tributdrio Nacional
e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios. /n:
Diério Oficial da Uniao, Brasilia, DE 27 out. 1966. COSTA, Regina Helena. Tributagio e
direitos fundamentais. Superior Tribunal de Justi¢a - Doutrina: Edi¢io Comemorativa - 25
anos, Brasilia, p. 562-573, 2013.

3 BARBOSA, Ruy. Oragio aos mogos. Brasilia: Senado Federal, 2024. Disponivel em: hteps://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/564558. Acesso em: 06 ago. 2025.

4  BARBOSA, Ruy. Oragio aos mogos. Brasilia: Senado Federal, 2024. Disponivel em: hteps://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/564558. Acesso em: 06 ago. 2025.

5 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 115

Ao se observar os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nota-se a presen¢a do principio da solidariedade que se traduz como
responsabilidade coletiva na constru¢io de uma sociedade mais justa'. Para
o direito tributdrio, esse principio tem relevancia por sua representatividade
em si, mas também por afirmar o critério de diferenciagao que traduz o ideal
esperado ao se observar o principio da igualdade. Dessa forma, o critério
ideal de diferenciacao adequada dos contribuintes, cuja arrecadacao de
tributos afeta gastos a serem suportados por toda coletividade, é a capacidade
de contribui¢io, nascendo o principio da capacidade contributiva®.

Os direitos e garantias individuais constituem barreiras a introdugao
de inovagbes no sistema tributdrio, vez que limita a prépria agao estatal de
exigir tributos. Os tributos atingem dois direitos fundamentais, sendo eles
a propriedade e a liberdade®. A propriedade ¢é alcangada de forma direta e
imediata pela tributacio, sendo o tributo definido no Art. 3°, CTN como
“toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢io de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™,
gerando a diminuigio do patriménio do sujeito passivo, observando o
limite exposto no Art. 150, inciso IV, da CF°.

Observamos, entdo, a interessante interacio entre os direitos
fundamentais e a atividade tributante do Estado, sendo este o suporte para
atividade daquele, configurando, simultaneamente, limites intransponiveis
para essa atividade. Considerando os direitos fundamentais inerentes a
prépria natureza do homem, a qualificagio de direitos constitucionais
como fundamentais estd na especial prote¢ao do regime juridico outorgado
pela constituicao, constituindo cldusulas pétreas de aplicagao imediata
de seus preceitos. Relagdo revelada pela seleao de fatos que o legislador
constituinte apreende nas regras-matrizes de incidéncia tributdria e pela
maneira qual o Estado exerce a atividade tributante. A ideia de alcance da
norma tributdria sobre a propriedade corresponde a nog¢ao de fiscalidade,

1 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.

2 SCHOUERLI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024. p. 364.

3 COSTA, Regina Helena. Tributagio e direitos fundamentais. Superior Tribunal de Justica -
Doutrina: Edi¢io Comemorativa - 25 anos, Brasilia, p. 562-573, 2013.

4 BRASIL. Lei n. 5.172 de 23 de outubro de 1966. Dispée sobre o Sistema Tributdrio Nacional
e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios. /n:
Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DE 27 out. 1966.

5 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.
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empregando, o Estado, instrumentos tributdrios com finalidade meramente
arrecadatéria’.

J4 o direito a liberdade ¢ alcangado pelo tributo de forma indireta,
de acordo com os objetivos do Estado, de modo que suas agoes podem
modular o comportamento dos contribuintes. Nesse momento, hd a
ocorréncia do fendmeno da extrafiscalidade. Segundo Alexandre Mazza,
extrafiscalidade “¢ a utilizagao do tributo para atingir objetivos de ordem
social e politica contemplados no ordenamento juridico, ou seja, sem
finalidade meramente arrecadat6ria™.

Nesse sentido, Regina Helena Costa’ traz a importincia da
compreensao do Direito Tributdrio se voltar & preocupacao a adequacao da
tributa¢do ao exercicio de direitos fundamentais, de modo que se afirme uma
visao humanista da tributa¢io, assegurando o exercicio de direitos publicos
subjetivos, impondo-se reconhecer, atualmente, a indissolubilidade das
ideias de tributagao e cidadania. Ou seja, se a Constitui¢ao assegura o
exercicio de determinados direitos qualificados como fundamentais, nao hd
de se tolerar que a tributa¢io, também disciplinada constitucionalmente,
seja desempenhada em observancia desses mesmos direitos.

Fruto de uma incessante e centendria evolugio politica, o Estado
Democritico de Direito caminhou para uma diminui¢do da interferéncia
do publico sobre o privado. Porém, niao hd como defender a total
independéncia entre estes dois setores da sociedade, de modo que a
intensidade da intervengdo estatal demonstrada, possui correlagao direta
entre 0 momento histérico-temporal experimentado e a finalidade deste
Estado®.

A funcio fiscal se traduz como a funcio arrecadadora do tributo e é
o meio mais relevante para a obtengio de recursos financeiros pelo Estado.
Ao se tratar da fungio fiscal, tem-se em mente a necessidade da obtengao
de meios que viabilizem o exercicio das atividades estatais, visto que a
diminui¢ao direta da atua¢io do Estado sobre a economia, reflexo de ideais
liberais e da remodelagem do Estado do século XXI, cria a necessidade de
apropriagdo de riquezas que por ele nao foram geradas. O cumprimento
das fungoes fiscais do tributo é objeto de andlise do orcamento publico,

1 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sio Paulo: Malheiros, 1993.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributdrio. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2021.

3 COSTA, Regina Helena. Tributagio e direitos fundamentais. Superior Tribunal de Justica -
Doutrina: Edicao Comemorativa - 25 anos, Brasilia, p. 562-573, 2013.

4 LOBATO, Valter de Souza (Coord.) Extrafiscalidade: conceito, interpretacio, limites e
alcance. Belo Horizonte: Férum, 2017.
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possibilitando a apuragao da alocagao dos recursos financeiros destinados
para cada finalidade governamental'.

Legitimado genericamente no Art. 3° da Constitui¢do, buscou
o poder origindrio regular a0 mdximo o poder coercitivo do Estado,
elaborando normas especificas. Dessa forma, nascem os Titulos V ao VII da
Carta Magna, tratando respectivamente da tributagao e orgamento, ordem
econdmica e financeira e da ordem social®>. Tratando-se de tributacao, a
ocorréncia se dd através da efetivagao de dispositivos normativos com
cardter extrafiscal de forma que se garanta a seguranca juridica. Exemplo
claro é o Art. 146-A da nossa Constitui¢ao que possibilita a criagio de
critérios especiais de tributagao com o objetivo de prevenir desequilibrios
concorrenciais, sem prejuizo para que a Unido estabeleca normas de igual
objetivo’.

O Art.170 do Diploma constitucionalizou a prerrogativa de o
Estado interferir na defesa e garantia da ordem privada, como por exemplo
a livre concorréncia, a propriedade, o pleno emprego e a redu¢io das
desigualdades regionais e sociais, assegurando a todos o livre exercicio da
atividade econ6mica. Jd sobre a ordem social, o constituinte estabelece, no
Art. 193 da CE direitos e obrigacoes derivados do senso de coletividade,
tendo como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e
a justica social. Por fim, no capitulo que trata sobre os principios gerais
da atividade econdmica, coube ao legislador, através dos Arts. 173 e 174,
regulamentar as duas formas possiveis de ocorréncia desta intervengao
estatal no dominio econdmico, sendo elas as formas direta e indireta.*

A forma direta de intervengio acrescenta pouco ao trabalho, consiste
no exercicio de atividade estatal em regime de concorréncia com pessoas
privadas e s6 ¢ permitida quando necessdria a defesa da seguranga nacional
ou possui relevante interesse coletivo conforme definido em lei. Ainda
que possa atuar de forma direta e excepcional como agente econémico, a
Constituigao opta por responsabilizar o cidadao contribuinte pela captagao

1 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2024. p. 20.

2 LOBATO, Valter de Souza (Coord.) Extrafiscalidade: conceito, interpretacio, limites e
alcance. Belo Horizonte: Férum, 2017. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal; Presidéncia da Republica, 1998.

3 LOBATO, Valter de Souza (Coord.) Extrafiscalidade: conceito, interpretacio, limites e
alcance. Belo Horizonte: Férum, 2017. BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal; Presidéncia da Republica, 1998.

4 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.
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de receita, baseando-se no entendimento de ser, o contribuinte, o auténtico
demandante das necessidades coletivas'.

A segunda maneira de intervencio é a forma indireta que versa sobre
a interferéncia estatal no ramo privado, operando como agente oculto,
através de normas cogentes, determinando ou induzindo os caminhos a
serem seguidos pelos particulares, sem atuagio direta e presencial do Estado.
Sendo estas previsoes constitucionais justificadoras do intervencionismo
estatal, elencam as claras hipéteses do cardter extrafiscal da lei tributdria®.

Referindo-se a extrafiscalidade como ferramenta de intervengao
estatal utilizada na economia e na sociedade, extrai-se do texto constitucional
seus fundamentos, visto que jd é possivel afirmar que a correta observancia
do texto constitucional aponta para a desejada harmonia entre o direito do
Estado de exigir tributos e o exercicio de direitos constitucionais. Regina
Helena Costa aponta como um desses fundamentos o “principio da nao
obstrugao do exercicio de direitos fundamentais por via da tributagao™.
Este principio, derivado da legalidade, estd implicito e ¢é extraido do texto
constitucional através de normas que afirmam o dever de convivéncia
harmoénica entre direitos e liberdades nela contemplados e a atividade
tributante do Estado.

Tal principio, tem projegao inicial de seus efeitos no préprio
Texto Fundamental, reflexo em todas as normas que vedam a aplicagao
da tributagio em determinadas situagdes ou a determinadas pessoas,
bem como aquelas que garantem o exercicio de direitos como também,
as imunidades e os principios. Ou seja, ¢ assegurado pela Constitui¢ao
o exercicio de determinados direitos qualificados como fundamentais, de
forma que seja intolerdvel que a tributagio se aplique em inobservancia
destes, manifestando sua eficicia também mediante a observincia de
outros principios constitucionais.

Consequentemente, ao eleger as hipdteses de incidéncia, deve
o legislador infraconstitucional considerar os direitos eventualmente
afetados pela exigéncia fiscal de modo que nio se crie obstdculos ao seu
efetivo exercicio. Ainda, igualmente atingido, o administrador fiscal estd
restrito 4 imposi¢ao de limitagoes ao exercicio de direitos fundamentais

1 LOBATO, Valter de Souza (Coord.) Extrafiscalidade: conceito, interpretagio, limites e
alcance. Belo Horizonte: Férum, 2017.

2 LOBATO, Valter de Souza (Coord.) Extrafiscalidade: conceito, interpretacio, limites e
alcance. Belo Horizonte: Férum, 2017.

3 COSTA, Regina Helena. Tributagio e direitos fundamentais. Superior Tribunal de Justica -
Doutrina: Edi¢io Comemorativa - 25 anos, Brasilia, p. 562-573, 2013.
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mediante atos normativos, a pretexto de regulamentar a lei. Sendo assim,
além da propriedade e liberdade, outros direitos fundamentais devem ser
considerados pela tributagao, visto que sdo alcangados indiretamente’.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
estabelecidos no Art. 3° da Constitui¢ao de 1988, também fundamentam
a funcgio extrafiscal dos tributos, autorizando o Estado a utilizar o sistema
tributdrio como instrumento de transformacio social e econdmica,
permitindo que desestimule comportamentos nocivos, incentive setores
estratégicos e corrija desigualdades regionais e sociais, fun¢io diretamente
ligada a justica fiscal que se desdobra da justica social expressa no caput do
artigo.”

A extrafiscalidade deve ser compreendida como manifestagao do
poder de tributar orientada por finalidades constitucionais, niao sendo
esta um desvio da fungdo arrecadatéria, mas sim, uma forma legitima
de atuagao do Estado que tem como objetivo a promogio da igualdade,
solidariedade e justiga social. Dessa forma, temos que a fungao extrafiscal
do tributo ¢ expressio concreta da eficicia normativa descrita no Art. 3° da
Constituigdo, permitindo que o ente tributante utilize o sistema tributdrio
como ferramenta transformadora, vinculando todos os poderes publicos,
legitimando a acdo do Estado por meio da tributagio com finalidades
sociais, econdmicas e ambientais, agindo como instrumento de interven¢ao
positiva na realidade social e econdmica, criando, por exemplo, incentivos
fiscais para setores estratégicos, impostos seletivos para produtos nocivos
a satide ou ao meio ambiente e a progressividade de impostos, visando a
redistribuicdo de renda e a promogao da justica social.

Impostos seletivos, quando utilizados com finalidade extrafiscal,
incidindo sobre produtos especificos, geralmente associados a consequéncias
negativas relativas a seu consumo, podem se tornar instrumentos poderosos
na promogio de direitos fundamentais, de modo que o Estado nao apenas
arrecada recursos, mas também orienta o comportamento dos cidadios em
diregao a prdticas mais sauddveis, sustentdveis e socialmente responséveis,
revelando o papel ativo do Estado na construgao de uma sociedade mais
justa e equilibrada.

1 COSTA, Regina Helena. Tributagio e direitos fundamentais. Superior Tribunal de Justica -
Doutrina: Edicao Comemorativa - 25 anos, Brasilia, p. 562-573, 2013.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.
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Podemos verificar, por exemplo, o novo Imposto Seletivo previsto
na Emenda Constitucional n° 132/2023, sendo que sua fungao extrafiscal
consiste em induzir comportamentos socialmente desejdveis como a
redugao de produtos nocivos a saide e ao meio ambiente. Observamos
entdo o caso envolvendo bebidas alcodlicas, cigarros e combustiveis
visando desestimular o consumo, promovendo beneficios a satide publica
e a sustentabilidade ambiental.

Schoueri' afirma que a extrafiscalidade deve ser compreendida como
uma forma legitima de intervengao estatal, desde que respeite os principios
constitucionais da legalidade, isonomia e capacidade contributiva. Para
ele, “a tributa¢io nao pode ser instrumento de arbitrariedade, mas sim de
racionalidade normativa, voltada a realizacao de valores constitucionais”.
Alerta, portanto, para os riscos de desvio de finalidade. A extrafiscalidade
nao pode ser confundida com oportunismo arrecadatério. O tributo
deve ser desenhado com base em critérios técnicos e objetivos, e nio
em interesses politicos circunstanciais. Afirma ainda, que “a seletividade
tributdria exige fundamentagio racional e transparente, sob pena de se
converter em instrumento de injustica fiscal”.

Temos entdo que um dos principais desafios do Imposto Seletivo é a
potencial regressividade, visto que produtos como cigarros e combustiveis
sao consumidos por todos as faixas de renda, tendo impacto severos entre os
mais pobres, devendo a capacidade contributiva ser o norte da tributagio,
mesmo quando esta se apresenta através de sua fungio extrafiscal’. Ainda,
¢ de se observar que a amplitude do termo “prejudiciais a sadde e a0 meio
ambiente” deve passar por rigoroso controle constitucional para que, sem
critérios claros, nio se torne um tributo arbitrdrio, sujeito a indevida
utilizagdo regulatéria e a inseguranca juridica®.

Dessa forma, o controle de constitucionalidade deve ser feito com
base em parimetros de proporcionalidade, razoabilidade e transparéncia,
sendo a legitimidade da tributacao seletiva dependente da clareza e dos
objetivos perseguidos e da adequagao dos meios utilizados™

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024.
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024.
SCHOUERLI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2024.
FAVIERO, Gustavo Vaz. Reforma tributdria e o Imposto Seletivo: o que esperar dos préximos
capitulos. Consultor Juridico, Sao Paulo, 9 jan. 2024. Disponivel em: Consultor Juridico.
Acesso em: 24 ago. 2025.

5  SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024.
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5 O papel extrafiscal dos impostos seletivos

Introduzido pela EC n°132/2023, o Imposto Seletivo representa
uma inovagao relevante no sistema tributdrio Brasileiro incorporando
expressamente a fungdo extrafiscal da tributagio, tendo como objetivo
declarado o desestimulo de bens e servigos prejudiciais a sadde e ao meio
ambiente, como bebidas alcodlicas, cigarros e combustiveis f6sseis. Essa
finalidade estd alinhada com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 19, III), da protegdo a satde (art. 6°) e da defesa do
meio ambiente (art. 225), conferindo legitimidade a intervengio estatal
por meio da tributagio'.

Conforme conceitua Luis Eduardo Schoueri, a extrafiscalidade
consiste na utilizagao do tributo como instrumento de politica publica,
transcendendo 2 arrecadagio, tendo como pressuposto de legitimidade da
tributagio indutora a dependéncia da clareza dos objetivos perseguidos
e da adequacio dos meios utilizados®. Isso significa que o tributo deve
ser tecnicamente ajustado com base em evidéncias empiricas e critérios
objetivos, para alcangar os fins pretendidos sem comprometer direitos
fundamentais, nao podendo, a seletividade, atuar de maneira arbitrdria
nem capturada por interesses econdmicos que se afastam do bem-estar
coletivo.

A renomada doutrinadora Regina Helena Costa’ destaca que
a tributa¢do indireta deve sempre respeitar o principio da capacidade
contributiva destacado no diploma constitucional através do art. 145, §1°
que diz que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir tributos, sempre que possivel, de cardter pessoal,
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte.*

1 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributério. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2024.

3 COSTA, Regina Helena. Tributagio e direitos fundamentais. Superior Tribunal de Justica -
Doutrina: Edicao Comemorativa - 25 anos, Brasilia, p. 562-573, 2013.

4 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.
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Dessa forma, busca evitar que efeitos regressivos que penalizam os
mais pobres, visto que a incidéncia sobre produtos de consumo popular,
como bebidas alcodlicas e combustiveis, pode comprometer o minimo
existencial caso nao se tenha a devida e adequada compensagio. Desse
modo, e extrafiscalidade deve ser aplicada em conjunto com politicas
redistributivas e mecanismos de avaliagio periddica, conforme Art. 37 da
nossa Lei Maior, devendo a administragao publica “obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, realizar avaliagao das politicas publicas, inclusive com divulgacio

]

do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei

Segundo pesquisa publicada pelo ObservaBR, a tributagio sobre
cigarros e bebidas alcodlicas pode reduzir significativamente os custos com
doengas crénicas e internagdes hospitalares, desde que acompanhada de
campanhas educativas e fiscalizagao efetiva. Um excelente exemplo é o
caso do México que em 2014 implementou um imposto sobre bebidas
agucaradas.” Essa politica resultou em uma redugao média aproximada de
7,6% no consumo desses produtos no primeiro ano.

No Brasil, a discussao sobre produtos nocivos a sadde ganhou
for¢a com a Reforma Tributdria e a criagio do Imposto Seletivo, segundo
estudos do Banco Mundial, a aplicagao de impostos sobre cigarros, bebidas
alcodlicas e agucaradas pode gerar beneficios expressivos paraa satide ptblica
e a economia nacional. Estima-se que cerca de 341 mil mortes anuais no
Brasil estejam associadas ao consumo desses produtos, representando
aproximadamente 20% de todas as mortes no pais. Portanto, a tributagio
estratégica, aliada a campanhas educativas, rotulagem clara e fiscalizagio
efetiva, pode reduzir significativamente a incidéncia de doengas cronicas,
como cancer, diabetes e doengas pulmonares, além de desonerar o Sistema

Unico de Satde.?

Sendo assim, a experiéncia internacional e os dados nacionais
apontam que os impostos seletivos nao sao apenas instrumentos de
arrecadagdo, mas também ferramentas poderosas de promogao da satde,
quando bem desenhados e acompanhados de politicas pablicas integradas,

1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1998.

2 OBSERVABR. Imposto seletivo: o que dizem as evidéncias cientificas. Brasilia: Observatério
de Politica Fiscal, 2024.

3 OBSERVABR. Imposto seletivo: o que dizem as evidéncias cientificas. Brasilia: Observatério
de Politica Fiscal, 2024.
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transformando hdbitos de consumo, salvando vidas e fortalecendo o
sistema de saude.

No campo ambiental, segundo a Organizagao para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico, a tributagio sobre combustiveis fésseis
¢ apontada como uma das medidas mais eficazes para reduzir emissoes
de carbono, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa, auxiliando
no enfrentamento a crise climdtica de modo que ao internalizar os custos
ambientais da queima de combustiveis fdsseis, atua como um mecanismo
extrafiscal que induz mudan¢as no comportamento de consumidores
e empresas, promovendo uma transi¢do para uma economia de baixo
carbono. Segundo o artigo publicado pelo Banco Mundial', a tributacao
dos combustiveis fésseis em nosso pais pode gerar ganhos simultdneos
em sustentabilidade ambiental e equilibrio fiscal, além de incentivar
investimentos em tecnologias limpas e infraestrutura verde. Porém, sua
implementagao exige cuidado, de forma que se observe os impactos sociais
e econdmicos, para nio comprometer a mobilidade dos trabalhadores,
especialmente em regides onde o transporte puablico é precdrio ou
inexistente, podendo ainda gerar efeitos diretos em setores produtivos que
dependem fortemente de transporte rodovidrio, como o agronegdcio e a
industria.

Assim, a extrafiscalidade ambiental deve ser acompanhada de
medidas compensatdrias e estruturais que garantam uma transi¢io
energética justa, fortalecendo politicas publicas voltadas a mobilidade
elétrica, expansio do transporte coletivo sustentdvel e ao incentivo a adogao
de tecnologias limpas. Segundo o Instituto de Defesa do Consumidor?, a
mobilidade elétrica reduz significativamente a polui¢ao do ar e sonora,
melhora a qualidade de vida urbana e diminui os custos operacionais a
longo prazo, além de ser essencial para diversificar a matriz de transporte e
reduzir a dependéncia de combustiveis f6sseis.

O Pacto Global para Transicio Energética Justa reforga o
compromisso ao propor diretrizes para acelerar a transi¢io energética
de forma inclusiva, sustentdvel e participativa, incluindo o didlogo com
comunidades afetadas, a prote¢io dos mais vulnerdveis e a criagio de
mecanismos de financiamento acessiveis para tecnologias verdes.

1 WORLD BANK. Brazil: taxation on harmful products will benefit low-income families — tax
reform. World Bank, 23 out. 2024.

2 IDEC. Instituto de Defesa do Consumidor. Mobilidade elétrica: futuro sustentdvel do
transporte. IDEC, 13 mar. 2025. Disponivel em: https://idec.org.br/dicas-e-direitos/
mobilidade-eletrica. Acesso em: 10 ago. 2025.
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Por fim, conforme tratado, vale reforcar que a tributacio seletiva,
especialmente quando utilizada com fins extrafiscais, traz sempre o risco
de captura regulatéria, fendmeno que ocorre quando grupos econdmicos
influenciam indevidamente o processo normativo para proteger seus
préprios interesses. Essa interferéncia pode ocorrer na defini¢ao dos
produtos sujeitos a tributagdo, na escolha das aliquotas ou na concessio
de beneficios fiscais, comprometendo a neutralidade e a eficicia da politica
tributdria, conforme podemos observar nas discussoes sobre o Cash Back
tributdrio, por exemplo.

Luis Eduardo Schoueri' alerta que a intervengao tributdria deve
estar sujeita a controle democritico e técnico, com ampla transparéncia na
formulagao das normas e participagio social efetiva, segundo o renomado
doutrinador a legitimidade da tributacio extrafiscal depende da clareza dos
objetivos, da coeréncia normativa e da abertura ao debate publico, sendo
que sem esses elementos o risco de manipulagio por interesses privados se
intensifica, corroendo os fundamentos do Estado de Direito fiscal. Sendo
assim, a legitimidade da tributagao seletiva também depende da inclusao da
sociedade civil no processo decisério, tornando-se fundamental consultas
publicas, audiéncias e mecanismos de controle social de modo que se
garanta o reflexo do interesse coletivo e no apenas demandas corporativas.

Portanto, o Imposto Seletivo possui potencial para promover
satde publica, protegio ambiental e mudanga de comportamento,
desde que respeite os limites constitucionais e legais, nao podendo, a
extrafiscalidade, ser um pretexto para aumento de arrecadagio, mas sim
um instrumento de transformagio social, sujeito a avaliagao continua e ao
controle democrético. O desafio estd em equilibrar eficiéncia, equidade e
transparéncia na aplicagao desse novo modelo tributdrio.

6 Consideracgdes finais

Ante o exposto, constata-se que o Imposto Seletivo, conforme
delineado pelaEmenda Constitucional n® 132/2023, nao se configuraapenas
como um mero instrumento tributdrio com func¢io limitada a arrecadacao,
mas também como um mecanismo dotado de funcio extrafiscal, voltado
a promogao de objetivos constitucionais amplos e integrados. A base dessa
reforma, bem como a necessidade de sua implementacio, encontra-se

1 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024.
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profundamente entrelagada a fatores histéricos, como a regressividade e o
tradicionalismo que marcam a tributagao indireta sobre o consumo.

Nesse sentido, entende-se que tais elementos, combinados, impactam
diretamente o exercicio de direitos fundamentais assegurados pela
Constituicio Federal, como a satde (art. 6°), o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) e a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III), criando mecanismos normativos capazes de
induzir comportamentos coletivos ou corrigir padrées de consumo
prejudiciais.!

A titulo de exemplo, ao incidir sobre produtos como cigarros,
bebidas alcodlicas e combustiveis f6sseis, o Imposto Seletivo nio apenas
desestimula o consumo de bens nocivos a sadde e ao meio ambiente, como
também potencializa beneficios sociais indiretos, tais como a redugio
de gastos publicos com doengas cronicas e o incentivo a transi¢do para
matrizes energéticas mais limpas. Em longo prazo, essa légica contribui
para a mitigagdo de danos ambientais e para o fortalecimento do Sistema
Unico de Satide, rompendo ciclos de prejuizo social e econémico. Sob essa
perspectiva, a questdo transcende a dimensao puramente fiscal e insere-se
no campo da justica distributiva e da efetividade constitucional, exigindo
planejamento técnico rigoroso e monitoramento constante.

O estudo revelou, entretanto, que a aplicagao do Imposto Seletivo
enfrenta riscos significativos, como a possibilidade de regressividade
(que pode onerar desproporcionalmente as camadas mais vulnerdveis),
a indefinicado de critérios objetivos para identificar bens e servicos
“prejudiciais” e a ameaga de captura regulatéria por interesses econémicos
especificos. Tais fatores podem comprometer a legitimidade do tributo,
tornando imprescindivel que sua institui¢io e regulamentagio sejam
pautadas pela transparéncia, pela participagio social e pelo controle
democritico efetivo, de forma a refletir genuinamente o interesse publico.

Com base no exposto, verifica-se que a hipdtese inicial
foi confirmada: o Imposto Seletivo, quando aplicado de maneira
constitucionalmente orientada, constitui-se como instrumento legitimo e
potente de transformacio social, capaz de conciliar a arrecadagio tributdria
com a promogio do bem-estar coletivo, a prote¢io ambiental e a redugio
das desigualdades. Para tanto, sua efetividade depende da conjugacao
com politicas publicas redistributivas, medidas compensatérias e agdes

1 IDEC. Instituto de Defesa do Consumidor. Mobilidade elétrica: futuro sustentivel do
transporte. IDEC, 13 mar. 2025. Disponivel em: https://idec.org.br/dicas-e-direitos/
mobilidade-eletrica. Acesso em: 10 ago. 2025.
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educativas que reforcem comportamentos socialmente desejdveis, evitando
efeitos regressivos e assegurando a preservacdo do minimo existencial.

Por fim, é preciso reconhecer, de forma explicita, que a tributagio
seletiva, no contexto da extrafiscalidade, nio é mero expediente
arrecadatdrio, mas sim uma ferramenta constitucionalmente legitimada
para a promog¢io da justi¢a social, econdmica e ambiental. Somente a
partir dessa compreensdo, acompanhada de fiscalizacio rigorosa e efetiva
participacio cidada, serd possivel consolidar um modelo tributdrio que
cumpra seu papel transformador, contribuindo para a constru¢io de uma
sociedade mais justa, equilibrada e sustentavel.
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I
Capitulo 6

LIQUIDEZ NA SEPARACAO DE PODERES:
UMA ANALISE DO MODELO DE DECISOES
VINCULANTES DO CPC/2015 A LUZ DA
TEORIA DE BAUMAN

Diego José Baldissera'

1 Consideracgoes iniciais

Q triparticio dos Poderes ¢ inerente & moderna concep¢io de

stado Democritico. Com efeito, ¢ dificil imaginar um Estado
moderno em que nao haja um sistema de triparticio de Poderes, embora,
por ébvio, cada Estado possua suas peculiaridades a respeito do tema. No
entanto, o desenho de triparticio de Poderes, pensado inicialmente por
Aristételes e sistematizado por Montesquieu foi superado, em razao da
evolu¢io da complexidade social.

Com a teoria estruturante de Miiller, criou-se gradualmente uma
ideia de que o Direito nao seria apenas um compéndio de textos legais,
mas uma estrutura moldada em partes pelas decisoes judiciais. Se, por um
lado, a funcio interpretativa exercida pelos juizes possui papel relevante
na constru¢do da norma, por outro, essa configuracio resultou em uma
compreensdo equivocada de que existiria uma espécie de hierarquia entre
norma e texto, sendo aquela superior.

Assim, as decisoes judiciais foram adquirindo relevincia no
contexto juridico, sem, contudo, uma aten¢io a fungao interpretativa dos
magistrados. No Brasil, o reconhecimento da importincia das decisoes
judiciais se deu na intengao de uniformizar entendimentos. Desse prisma,
passou a ser mais significativo o entendimento de determinado tribunal
sobre um determinado tema do que a realizagdo de um verdadeiro debate
sobre o assunto e de uma efetiva interpretagao do texto. A adogio de uma
estrutura que atribui papel normativo a determinadas decisoes judiciais —

1 Oficial de Registro de Iméveis em Lages/SC. Doutorando em Direito Pablico pela Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Mestre em Direito Processual e Cidadania pela
Universidade Paranaense (UNIPAR). E-mail djbaldissera@gmail.com.
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indevidamente chamadas de precedentes — pelo CPC/2015, representou
um reforgo na obscura concep¢io de que a norma seria superior ao texto
e, consequentemente, UM retrocessoO Na maneira como 0s textos sio
interpretados e aplicados no Brasil.

Bauman abordou a ideia de liquidez sob virios prismas, uns
mais individuais, outros mais coletivos ou institucionais, no sentido de
contraposi¢io ao puramente individual. Embora cada um tenha sua
importincia na construcio do conceito de liquidez tragado pelo autor, nao
seria possivel tratar de todos esses pontos de vista de maneira aprofundada,
detalhada, além do que ao presente trabalho interessam mais as abordagens
institucionais ou coletivas, razao pela qual os prismas individuais serdo
tratados de maneira mais superficial.

Transpondo essa ideia de liquidez para a triparticao das fungoes
estatais no Brasil, observa-se que a estrutura de decisoes judiciais vinculantes
criada pelo CPC/2015 contribui para uma liquefagao da separagio das
atribui¢cdes do Poder Judicidrio — especialmente dos tribunais colegiados e
de cipula—edo Poder Legislativo, na medida em que atribui a determinadas
decisoes judiciais for¢a normativa semelhante a dos textos de lei.

O presente estudo, elaborado mediante revisio bibliogrifica,
pretende analisar como essa estrutura de decisdes vinculantes redesenha
a triparti¢do de fung¢ées no Brasil. Para isso, foi feito um breve escorgo
histérico da triparticio de fungées, seguido de uma sintese da ideia de
liquidez desenvolvida por Bauman. Apés, aborda-se a estrutura de decisoes
vinculantes do CPC/2015, relacionando-a com a ideia de liquidez e
demonstrando seus impactos na triparti¢ao de fungoes.

2 A doutrina da separacao de poderes

Quando se fala em separacio de Poderes, quase que automaticamente
vem 2 mente a teoria de Montesquieu acerca do tema. Com efeito, foi a
Revolugao Francesa que igou a ideia de que os poderes estatais nao poderiam
ser exercidos pela mesma pessoa ao pedestal em que hoje a teoria se encontra.
“Qualquer sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos,
nem estabelecida a separacao dos poderes nio tem Constituigao”, era a
redacio do art. 16, da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao'.

1 FRANCA. [Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio (1789)]. Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadio. Franca, 1789.
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A divisao dos poderes estatais em Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judicidrio é imanente ao desenho de uma democracia moderna.

No entanto, a ideia de triparticao de poderes data de tempos bem
mais remotos do que o século XVIII. Arist6teles' j4 identificava na antiga
reptblica ateniense trés fung¢oes: uma fungao deliberativa, uma fungio
executiva e uma fungio judicial. Em breve sintese, na polis grega, a fun¢io
deliberativa cabia a Assembleia de cidadaos, que se reunia para debater e
deliberar sobre as questoes relevantes da polis; a fun¢ao executiva cabia aos
magistrados, que “desempenhavam as tarefas concretas que sao inerentes a
uma unidade politica™ e, finalmente, a func¢io judicial era desempenhada
pelos tribunais, aos quais competiam as decisdes sobre os litigios e a
aplicagdo de punicoes aos criminosos.

Veja-se que Aristételes ndo falava propriamente em separagao do
poder estatal, mas apenas vislumbrava trés diferentes fun¢oes estatais. Dai a
ideia de triparti¢ao de poderes ser mais relacionada 4 obra de Montesquieu
do que a de Aristételes. Por outro lado, a doutrina em comento nio
saltou das bases de Aristdteles para os tracos finais de Montesquieu. Pelo
contrdrio, a0 menos dois outros grandes passos podem ser apontados como
integrantes desse iter.

O primeiro deles foi a ideia de divisao do poder em prol da boa
governanga, como bem lembra Ferreira Filho’, que teria surgido na
repablica romana, onde teriam sido tragados os primeiros contornos do
que hoje se denomina sistema de freios e contrapesos. Com efeito, na
organizagao politica da republica romana contrapunham-se o Senado, os
consules e a comitia, constituida pelo povo.

Avangando, no final do século XVII, Locke?, tratando da organizacio
do Estado Inglés, apontou a existéncia de trés fungdes: funcao legislativa,
fun¢ao executiva e funcio federativa. Em Locke no hd uma fungao judicial
autbnoma, porque ela estd abrangida pela fungio legislativa. E que Locke
formulou sua teoria a partir da organizacio inglesa, de modo que a fun¢ao

1 ARISTOTELES. Politica. 3. ed. Trad. Mrio da Gama Kury. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1997.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separacio dos poderes: a doutrina e sua
concretizagio constitucional. Cadernos Juridicos da Escola Paulista de Magistratura, n. 40,
a. 16. Sao Paulo, abr.-jun. 2015, p. 67-81. p. 68.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separacio dos poderes: a doutrina e sua
concretizacdo constitucional. Cadernos Juridicos da Escola Paulista de Magistratura, n. 40,
a. 16. Sao Paulo, abr.-jun. 2015, p. 67-81.

4 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fischer. Sao Paulo: Martins Fontes,
1998.
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legislativa compreenderia a formulacao do statute law pelo Parlamento e a
formulagao da common law pelos juizes.

Se, por um lado, Locke' abrigou a atividade judicidria e legislativa
sob uma mesma func¢io, por outro, separou o que hoje se concebe por
atividade executiva em duas fungées: executiva e federativa. A fungao
executiva estaria ligada a atividade interna; seria uma espécie de funcio
administrativa, para usar termos atuais. Por sua vez, a fun¢io federativa
trataria das relagoes internacionais do Estado. Para ilustrar, pode-se dizer
que a fungio executiva estd ligada a ideia de chefia de Governo, enquanto
a fungio federativa ¢ intrinseca a funcio de chefia do Estado. Nio 2 toa,
Locke® sustentava que as fun¢des executiva e federativa poderiam ser
confiadas a0 mesmo érgio, mas jamais a legislativa. A propésito, deve-se a
Locke a ideia de indelegabilidade das fun¢oes de um érgio a outro.

Feitas essas breves consideracdes de cunho histérico, chega-se
a triparticio de poderes formulada por Montesquieu, no século XVIII,
que distinguia também trés fun¢des do Estado: funcio legislativa, funcio
executiva e fun¢io judicidria. Ao érgao incumbido da funcio legislativa
cabia a elaboragao das leis; ao 6rgao incumbido da fungdo executiva cabia
executar o que depende do direito das gentes e ao 6rgao incumbido da
func¢ao judicidria cabia executar o que depende do direito civil’. Como se
vé, a triparticao de Montesquieu nao foi exatamente uma novidade, jd que
a légica de divisdo ja havia sido identificada por outros autores.

A grande novidade foi a concep¢ao de que cada uma das funcoes
deveria ser exercida por um érgao auténomo. Com esse desenho,
Montesquieu* aprimorou o sistema de freios e contrapesos delineado na
antiga republica romana. Com cada 6rgao incumbido do exercicio de uma
das fungées do Estado, um acabaria por limitar o outro, de forma que
cada um ficaria “for¢ado”, por assim dizer, a trabalhar em harmonia com
os demais.

Com efeito, ao Estado caberia as funcoes de “dar a lei, a de exercer
a governanga dentro da lei, mormente executando a lei, e a de julgar a

1 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fischer. Sao Paulo: Martins Fontes,

2 114909(§,KE, John. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fischer. Sio Paulo: Martins Fontes,

3 ll\ié}TESQUIEU. O Espirito das Leis. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes,

4 ll\iéGI;ITESQUIEU. O Espirito das Leis. Trad. Cristina Murachco. Sio Paulo: Martins Fontes,
1996.
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conduta dos individuos e os litigios em geral, segundo a lei e de modo
objetivo e imparcial”, comenta Ferreira Filho' a respeito da distin¢ao das
funcoes. Tais fungoes, prossegue, “nio devem estar nas maos de um s6
6rgao ou poder, mas devem estar distribuidas entre a0 menos trés Poderes
diferentes” (divisio de fungoes). Finalmente, as mencionadas fungées
“devem estar em condicoes de independéncia (e relativo) equilibrio, para
que cada Poder possa deter, se preciso for, outro ou outros Poderes”,
conclui?.

Embora frequentemente relacionada com a Revolu¢io Francesa,
a triparti¢do de poderes de Montesquieu nio prevaleceu na Franca péds-
Revolugao. Pelo contririo, os anos seguintes foram marcados por intensos
conflitos entre os Poderes. Dai Constant® ter desenhado a criagio de um
quarto Poder, chamado de Neutro, que teria a fun¢io de mediar eventuais
conflitos entre os demais 6rgaos, incumbidos das trés fungoes estatais. Esse
quarto Poder, no entanto, nio se consolidou como os outros trés, embora
tenha tido relativa importincia na primeira metade do século XIX.

3 Zygmunt Bauman e a ideia de liquidez

A ideia de liquidez nas relagoes sociais foi desenvolvida por Bauman
ao longo de vdrias obras, sendo ‘Modernidade Liquida’ a principal delas,
onde o autor traga as primeiras linhas de sua teoria. Como ponto de partida,
é preciso averiguar o que Bauman entende por modernidade. Bauman*
compreende a modernidade como “um periodo histérico que comegou na
Europa Ocidental no século XVII com uma série de transformagées sécio-
estruturais e intelectuais profundas”, cujo auge foi atingido “primeiramente
como projeto cultural, com o avango do [luminismo e depois como forma
de vida socialmente consumada, com o desenvolvimento da sociedade
industrial”. A modernidade, portanto, se inicia com o Renascimento,
logo apds a Idade Média. “Em sua forma de ver a Modernidade, Bauman

1  FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separagio dos poderes: a doutrina e sua
concretizagio constitucional. Cadernos Juridicos da Escola Paulista de Magistratura, n. 40,
a. 16. Sao Paulo, abr.-jun. 2015, p. 67-81. p. 69.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separagio dos poderes: a doutrina e sua
concretizagdo constitucional. Cadernos Juridicos da Escola Paulista de Magistratura, n. 40,
a. 16. Sao Paulo, abr.-jun. 2015, p. 67-81. p. 69.

3 CONSTANT, Benjamin. Escritos de politica. Trad. Eduardo Brandao. Sao Paulo: Martins
Flores, 2005.

4  BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999. p. 299.
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a divide em duas fases: a sélida e a liquida”, comentam Trevizan et al.'.
“A fase sélida perdurou do inicio do século XV ao final do século XIX e
teve como eixo central a autonomia do humano, a expansao territorial
e o desenvolvimento dos Estados Nagbdes”, prosseguem, e a liquida teria
se iniciado a partir do século XX e seria marcada por duas caracteristicas
elementares®. “A primeira ¢ o colapso gradual e o répido declinio da ilusio
moderna’, diz Bauman’, isto é,
[...] da crenga de que hd um fim do caminho em que andamos, um
telos alcangdvel da mudanca histérica, um Estado de perfeicio a ser
atingido amanha, no préximo ano ou no préximo milénio, algum tipo
de sociedade boa, de sociedade justa e sem conflitos em todos ou alguns
de seus aspectos postulados [...].*

A segunda é o que Bauman’ chamou de desregulamentagio e
privatizagio das tarefas e deveres modernizantes, assim entendido o
fendmeno de individualizagao; de ganho de importancia do sujeito frente
ao corpo social. “Essa importante alteragio se reflete na realoca¢io do
discurso ético/politico do quadro da ‘sociedade justa’ para o dos ‘direitos
humanos™, ou seja, “voltando o foco daquele discurso ao direito de
os individuos permanecerem diferentes e de escolherem a vontade seus
préprios modelos de felicidade e de modo de vida adequado”, conclui
Bauman’.

A ideia de uma modernidade liquida, portanto, estd ligada a um
alargamento dos moldes sociais, por assim dizer, decorrente, de um lado,
da flexibilizacao das estruturas sociais existentes até entdo e, de outro, pela
ampliagdo da liberdade individual nos mais variados aspectos. Assim, na
modernidade liquida, “tudo é voldtil, as relagbes humanas e a vida em

1 TREVIZAN, Marcio Bogaz; VERAS, Cesar Augusto; BORGES, Pedro Pereira; SANTOS,
Pedro Henrique Soares dos. Ser leve e ser liquido’: a “modernidade liquida” no pensamento de
Zygmunt Bauman. Synesis, v. 15, n. 3, Petrépolis, 2023, p. 32-47. p. 34.

2 TREVIZAN, Marcio Bogaz; VERAS, Cesar Augusto; BORGES, Pedro Pereira; SANTOS,
Pedro Henrique Soares dos. Ser leve e ser liquido™: a “modernidade liquida” no pensamento de
Zygmunt Bauman. Synesis, v. 15, n. 3, Petr6polis, 2023, p. 32-47. p. 34.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 41.

4  BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 41.

5 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021.

6 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 42.

7  BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 42.
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conjunto (como as relagoes familiares, de casais, de grupos de amigos, de
afinidades politicas e assim por diante), perdem consisténcia e estabilidade”,
como pontuam Silva, Mendes e Alves'.

A cunhagem da ideia de modernidade liquida marca a contraposigao
de Bauman 2 existéncia de uma pés-modernidade, de uma ruptura com
a modernidade. Para Bauman, o desenho social contemporineo seria, em
verdade, uma continua¢io do que foi tragado no periodo da modernidade
que o autor chama de sélida.

Essa perspectiva se evidencia quando Bauman coloca o préprio
periodo chamado por ele de modernidade sélida como uma fase de
liquefagdo, cuja tarefa seria “derreter os antigos sélidos (que ji se
encontravam enferrujados e que jd nao serviam) a fim de limpar o terreno
para a constru¢io de novos e aperfeicoados sélidos”, nas palavras de Santos
e Silva® “esses sim, com durabilidade garantida, pois seriam feitos sob os
auspicios da razao”, concluem’. E dizer, a modernidade, em si, significou
uma liquefagao dos sélidos paradigmas da Idade Média — chamados de
s6lidos pré-Modernos —, visando, todavia, a mera substituicio daqueles
por novos paradigmas também sélidos, mas considerados melhores,
porque embasados na ciéncia, no antropocentrismo inaugurado pela
Renascenga. Nos dizeres de Bauman®, o que houve nesse periodo foi apenas
a transferéncia do controle da liberdade individual da Igreja para o Estado.

O auge da modernidade sélida foram as Revolugoes Industriais.
Nio A toa Bauman falava de uma modernidade sélida fordista. “O
fordismo era a autoconsciéncia da sociedade moderna em sua fase ‘pesada’,
< b Ce /7 bl < . > ¢ 71 bbb . . 5 .
volumosa’, ou ‘imével’ e ‘enraizada’, ‘sélida””, dizia Bauman®. Mas mais do
que isso, o fordismo seria “um local epistemoldgico de constru¢io sobre o
qual se erigia toda uma visao de mundo e a partir da qual ele se sobrepunha

1 SILVA, Rafael Bianchi; MENDES, Jéssica Paula Silva; ALVES, Rosieli dos Santos Lopes. O
conceito de liquido em Zygmunt Bauman: Contemporaneidade e produgio de subjetividade,
Athenea Digital. Revista de Pensamiento e Investigacién Social, v. 15, n. 2, 2015, p. 249-
264.

2 SANTOS, Guilherme Ferreira; SILVA, Otdvio Guimaries Tavares da. Conceito De
Modernidade Liquida: Revisao tedrica e implicagdes para a prdtica de vida. Cadernos
Zygmunt Bauman, v. 3, n. 5, 2013, p. 40-61. p. 45.
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Zygmunt Bauman, v. 3, n. 5, 2013, p. 40-61. p. 45.

4 BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e intérpretes: sobre modernidade, pés-modernidade e
intelectuais. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

5 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 75.
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majestaticamente a totalidade da experiéncia vivida’, complementava
Bauman'. Esse modelo simbolizava com perfei¢ao a solidez dessa fase da
modernidade, em que “[...] o capital estava tdo fixado ao solo quanto os
trabalhadores que empregava™. Na modernidade sélida fordista, cada
individuo sabia qual era sua funcio dentro da estrutura existente, e a
desempenhava tal como posta.

Pouco a pouco, esse modelo estdtico foi se desfazendo e dando lugar
a um modelo mais fluido. A concepgao de liquidez de Bauman tem origem
no Manifesto do Partido Comunista, de Karl Marx. “Tudo o que era sélido
e estdvel se desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado e os homens
s40 obrigados finalmente a encarar sem ilusoes a sua posi¢ao social e as suas
relagdes com os outros homens”, escreveram Marx e Engels’. Ao falar em
derreter os sélidos, Marx “referia-se ao tratamento que o autoconfiante e
exuberante espirito moderno dava a sociedade, que considerava estagnada
demais para seu gosto e resistente demais para mudar e amoldar-se a suas

ambigoes”, explica Bauman®.

No entanto, a pretensao de Marx era implodir a estrutura entao
existente para substitui-la por uma nova estrutura, ao passo que Bauman
nao pensou em uma substitui¢io, mas em uma complementagio. E dizer,
Marx pretendia a substituicado de uma estrutura considerada sélida por
outra estrutura também sélida, porém ideologicamente diversa, superior;
em contrapartida, Bauman concebe a passagem de uma estrutura sélida
para uma estrutura liquida, fluida.

Essa passagem foi impulsionada marcadamente apés as Grandes
Guerras, que significaram uma faléncia do projeto da razao’, rompendo,
assim, com a légica da fase sélida da modernidade. Com isso, “as utopias
se fragmentaram, fluiram, deixando e pleno crescimento as distopias e o
vazio. Com o colapso de todas as esperangas utdpicas, jd nao se sabe mais o
que é certo ou o que é errado”, comentam Trevizan ez. 2. “Também nao se

1 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 74.

2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021. p. 76.

3 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Sao Paulo: Global, 2006. p. 43.

4  BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar,
2021a. p. 09.

5 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999.

6  TREVIZAN, Marcio Bogaz; VERAS, Cesar Augusto; BORGES, Pedro Pereira; SANTOS,
Pedro Henrique Soares dos. Ser leve e ser liquido’: a “modernidade liquida” no pensamento de
Zygmunt Bauman. Synesis, v. 15, n. 3, Petrépolis, 2023, p. 32-47. p. 38.
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discute sobre a ética e os valores que a modernidade sélida cunhou. Enfim,
todas as referéncias, do periodo sélido, foram banidas e entdo prevaleceu
prodigiosamente o voluavel, o instdvel, o liquido”, arrematam'.

Isso ocorreu porque a utopia da supremacia da razdo culminou
no que Bauman® intitulou de ‘Estado jardineiro’, metdfora utilizada para
ilustrar a concepgio de separagio estanque entre certo e errado; bom
e mau. E dizer, no Estado jardineiro hd o cultivo somente das plantas
chamadas de regulares, eliminando-se as ervas daninhas ou nao-plantas.
Essa visdo de mundo resultou em horrores como o Holocausto, a Gulag,
as bombas atomicas ezc., comentam Almeida, Gomes e Bracht®. Dai as
Grandes Guerras serem apontadas como marco temporal da passagem da
modernidade sélida para a liquida.

A obra de Bauman destaca que esse processo de liquefagao resulta
em um novo modelo de capitalismo, contraposto ao chamado capitalismo
fordista das Revolugoes Industriais. “Para Bauman a modernidade é
liquida/fluida por nao manter uma forma com facilidade, nao fixa o espago
nem prende o tempo” comenta Soares®. “Em esséncia, a grande mobilidade
e o acelerado devir do liquido é um bom representante metaférico da
modernidade contemporanea, pois nio tem forma distinta e estd em
constante mudanga fisica”, conclui Soares’. Esse novo capitalismo, chamado
de leve, é marcado por uma efemeridade nas relagdes dos individuos entre
si e com as institui¢oes. Deixa de existir a rigidez de outrora quanto a
forma de ser, de se comportar, de se relacionar.

Esse remodelamento, portanto, nio tende a um equilibrio ou a
um reequilibrio, mas a um desequilibrio oposto ao anterior. E dizer, se
anteriormente predominava a absoluta ordenagao, a modernidade liquida
faz predominar o desalinho. A entao nova estrutura social é refletida por
Bauman sobre outros dois prismas: o politico ¢ o global.
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Os novos vinculos sociais ocasionaram um enfraquecimento da
politica para Bauman'. Embora sabidamente a fase s6lida da modernidade
tenha sido marcada por profundas desigualdades, decorrentes da exploracio
irrestrita da mao-de-obra, a politica preocupava-se com o cidaddo, na
medida em que se preocupava em assegurar melhores condi¢oes de trabalho
a classe operdria ou em assegurar maior lucratividade aos detentores dos
meios de producio. Jd na nova fase do capitalismo, a politica se preocupa
com o capital, abstratamente, ¢ nio com individuos determinados ou
determindveis. “O capitalismo Liberal, que defende a minima interferéncia
do Estado na sociedade, gerou individuos e nao cidadaos”, comentam
Trevizan et. al. “Num mundo globalizado, a atividade regulatéria
heterdnoma da economia pela politica se enfraquece”, porque “a prevaléncia
dos interesses privados propala a redugao do potencial interventivo estatal
nos mercados dos Estados Nacionais, sob a justificativa da necessidade de
se garantir ampla concorréncia’, acrescentam Barreto Junior, Cademartori
e Cademartori’. O esfacelamento da politica a que Bauman* se refere ¢
essa retirada do cidaddo do eixo central da preocupagao politica e sua
substitui¢do por essa entidade abstrata: o capital — ou o mercado, para
utilizar um termo mais comum atualmente.

No concernente a globalizagao, Bauman’ destaca o surgimento
das multinacionais. Com isso, a nova ordem econdmica passa a ser
administrada ‘de fora, como bem pontuam Trevizan ez. alF. “Assim,
como as fibricas perderam seus muros, os Estado-nagao perderam a
soberania de suas fronteiras para o capital”, complementam’. Se o modelo
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fordista simbolizava com exatidio a modernidade sélida, o modelo de
multinacionais reflete também com exatidao a modernidade liquida.

Com efeito, o capital ndo é mais representado por enormes fébricas,
com dezenas de funciondrios, mas por nimeros, valores, sem existéncia
concreta, nao palpdveis. “Hoje o capital viaja leve — apenas com a bagagem
de mio que inclui nada mais que pasta, telefone celular ¢ computador
portdtil”, ilustra Bauman'. Com a cada vez mais intensa automagao dos
trabalhos, ¢ cada vez mais fécil que as grandes empresas passem a produzir
seus produtos em outras localidades. Assim, desaparece a estabilidade que
havia em outros tempos, de construir uma carreira inteira no mesmo lugar,
dentro da mesma sociedade empresdria. Nota-se ai uma desvinculagio
entre espago ¢ tempo.

Com a flexibilizagio das relacoes sociais e da prépria identidade
do individuo — que, ao contririo de outros tempos, nao tem mais um
caminho pré-definido, mas pode escolher diariamente qual dire¢do tomar
—, amodernidade liquida é marcada pela efemeridade, em que as estruturas
de outrora perdem forma e jd nao servem mais.

De uma perspectiva voltada ao individuo, Bauman também
trabalhou a ideia de vida liquida, que nada mais é do que o reflexo da
modernidade liquida nos aspectos pessoais do individuo. “A liquidez da
vida e a da sociedade se alimentam e se revigoram mutuamente. A vida
liquida, assim como a sociedade liquido-moderna, nao pode manter a forma
ou permanecer por muito tempo”, explica Bauman?. E dizer, a liquefagio
da estrutura produtiva é causa e consequéncia da liquefagio da estrutura
social da vida individual. Na medida em que a estrutura produtiva passa
a exigir sempre mais conhecimento, mais habilidades, mais agilidade, as
aptidoes que os individuos possuem nunca sao suficientes, pois tornam-
se rapidamente obsoletas. Dai Bauman dizer que “a vida liquida ¢ uma
vida precdria, vivida em condigoes de incerteza constante™. A constante
mudangca do todo faz com que a parte (o individuo, no caso) tenha de estar
também em constante mudanga e, por sua vez, a constante mudanca da
parte faz com que o todo mude cada vez mais rdpido.
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Com efeito, hoje predomina uma visao de que o individuo tem
de sempre estar produzindo algo, adquirindo conhecimento, melhorando
suas aptidoes. A essa realidade Bauman chama de destruigio criativa.

‘Destruigao criativa é a forma como caminha a vida liquida, mas o
que esse termo atenua e, silenciosamente, ignora é que aquilo que essa
criagao destrdi sao outros modos de vida e, portanto, de forma indireta,
os seres humanos que os praticam. A vida na sociedade liquido-
moderna ¢ uma versio perniciosa da danga das cadeiras jogada para
valer. O verdadeiro prémio nessa competicio ¢é a garantia (tempordria)
de ser excluido das fileiras dos destruidos e evitar ser jogado no lixo.'

O descanso ganhou contornos de écio na sociedade moderna,
porque esta sociedade nio admite que o individuo entenda suficientes
suas atuais aptiddes. Pelo contrdrio, na sociedade da liquidez o individuo
deve sempre acompanhar a mudanca, deixando para trds tudo o que for
contririo a essa constante metamorfose.

Avida liquida, assim, é marcada pela atribuicio de consuntibilidade
a tudo e a todos. A vida liquida, diz Bauman?, “projeta o mundo e todos
os seus fragmentos animados e inanimados como objetos de consumo,
ou seja, objetos que perdem a utilidade [...] enquanto sao usados”. Assim
como o amor de Platao em O Banquete, a vida liquida valora a busca e
nao o alcance.

4 0 modelo de decisdes judiciais vinculantes do CPC/2015: te-
ses com forca normativa e a liquidez na triparticao de funcoes

Passados quase 10 (dez) anos da entrada em vigor do CPC/2015,
observa-se 0 modelo de decises judiciais vinculantes, pensado para conferir
maior estabilidade aos julgamentos, acabou por criar uma estrutura que
sobrepde decisdes judiciais a propria legislagao. Esse resultado foi fruto de
uma equivocada tentativa de adaptar o modelo de precedentes materiais ao
processo civil brasileiro. Como bem pontua Streck?, “o dever de coeréncia
e de integridade nao significa a incorporagao irrefletida de uma ‘teoria dos
precedentes”. Nesse processo, continua Streck?, o legislador brasileiro
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criou um sistema em que importa mais a autoridade da decisao do que
a qualificagao de sua fundamentagio ¢ onde o precedente jd nasce para
vincular, ao invés de se tornar vinculante posteriormente.

O CPC/2015, com aplausos de parte da doutrina e de membros do
Judicidrio, confunde precedentes com teses gerais e abstratas elaboradas por
tribunais. Com isso, consagram uma tese de cunho realista que substitui
o Direito positivado pelas teses dos tribunais'. Como resultado, “em vez
de leis e de casos, tudo se resumird a aplica¢ao de teses feitas por Cortes de
Vértice”, comenta Streck®. Para além do problema, também apontado por
Streck?, de limitar parte da interpretagio as Cortes Supremas, o CPC/2015
colocou a decisio judicial em um patamar superior a prépria lei. Veja-se:
se um juiz descumpre uma stimula vinculante, cabe Reclamagio ao STF
(art. 988, inciso III, do CPC), mas se o juiz descumpre expressa disposigao
legal, nao hd nenhum socorro a parte, que nio o caminho recursal comum.

4.1 Precedentes materiais e formais

A rdpida evolugao das variadas relacoes juridicas culminou em
uma tendéncia global de adogio de modelos que buscam estabilizar os
entendimentos do Poder Judicidrio acerca de determinadas questoes. Isso,
contudo, nao implica em confusio da civil law com a common law. A
estrutura de decisdes vinculantes adotada pelo CPC/2015 é pouquissimo
semelhante a estrutura dos sistemas de common law.

Com essa tendéncia global de tentativa de estabilizagao dos
entendimentos judiciais, foi preciso classificar os modelos, para possibilitar
a compreensao sobre o que ¢ precedente em cada modelo. O CPC/2015,
por exemplo, nomina de precedentes determinadas decisoes judiciais que
guardam pouca ou nenhuma coincidéncia ontolégica com o precedente do
direito inglés ou americano.

Nos ordenamentos de common law, adota-se o chamado precedente
material, no qual importam as razdes adotadas, e ndo a prépria decisao.
“No sistema de common law, se reconhece que os casos nunca sio

CPC/2015. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2025.
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absolutamente idénticos. O que acontece, de fato, é que sao consideradas
algumas caracteristicas de um caso, como sendo relevantes e outras nio”,
explica Alvim Wambier'. A eficdcia vinculante, portanto, extrai-se dessas
caracteristicas comuns e de sua respectiva fundamentagao, em linhas gerais.

O modelo do CPC/2015 segue em diregao diametralmente oposta.
Estabelece, no art. 927, um rol de decisées as quais o préprio Cédigo
conferiu for¢a vinculante. Nio se trata nem da vinculagio analdgica
caracteristica dos precedentes da common law, nem tampouco de uma
vinculagio histérico-concreta do caso julgado, como bem observam Streck
e Abboud?, tratando especificamente das simulas vinculantes. Trata-se da
confusdo entre precedente e tese, denunciada por Streck’. Essas decisoes
sao chamadas de precedentes formais, exatamente porque importa mais a
forma, isto ¢, a previsdo legal de eficdcia vinculante, do que o contetdo.

No precedente material, parte-se do caso para encontrar a solugao.
“A regra juridica precisa ser extraida do precedente e o seu sentido
compreendido a luz do precedente™. O precedente, comenta Abboud, “¢
uma concreta decisao jurisprudencial que se encontra vinculada ao caso
historicamente concreto que decidiu, consiste em uma decisao jurisdicional
que se impde como padrio normativo™. Estabelece-se, portanto, um ponto
de partida, “uma suposi¢ao que nao pée obsticulo a maiores indagagoes”,
nas palavras de Re®. “O precedente deve ser analisado cuidadosamente para
determinar se existem similaridades de fato e de direito e para determinar
a posicao atual da Corte com relagao ao caso anterior”, conclui Re’. Ou
seja, o precedente material sé se torna precedente a posteriori, quando de
sua fundamentagio é extraida uma norma geral que sirva de parimetro
decisério para outro caso.
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O precedente formal segue caminho totalmente contrrio. Como
¢ a propria lei que erige a decisao a condicio de precedente, sua eficicia
vinculante é aprioristica. “Como se precedente fosse uma tese ou uma tese
fosse igual a um precedente”, pontua Streck', demonstrando o equivoco
em dizer que o CPC/2015 aproximou o Direito Processual Civil brasileiro
da common law. Nao hd uma preocupagio em extrair uma norma geral da
fundamentagao porque a vinculagao estd situada na parte dispositiva da
sentenga.

4.2 0 modelo de teses do CPC/2015 e a triparticdo liquida das fun-
¢oOes estatais

Compreendido o que é um precedente material, fica claro que o
CPC/2015 nao instituiu um sistema de precedentes, ao contririo do que
argumenta parte da doutrina. O modelo do CPC/2015 ¢ um modelo
de teses gerais e abstratas com for¢a normativa, que pouco ou nada se
aproximam da verdadeira ideia de precedente — que ¢ o precedente material.

Para além das diferengas conceituais apontadas, hd uma diferenca
metodoldgica significativa. O julgamento com base em precedentes
— materiais — consubstancia uma importincia do suporte fitico em
relagio ao suporte juridico — o que ndo significa necessariamente o
detrimento do segundo face ao primeiro, jd que a relagio entre ambos
¢ intrinseca. O primeiro passo do julgador é a verificagao da existéncia
ou nio de um precedente pertinente aquela matéria. A constatacio
ou nao dessa pertinéncia decorrerd de uma andlise fética “em primeiro
lugar, do precedente, para revelar sua ratio decidendi, e dela extrair uma
norma universalizdvel” explicam Baldissera e locohama?, e, prosseguem,
“em segundo lugar, do caso sub iudice, para verificar a aplicabilidade ou
nao dessa norma universalizdvel aquele caso”. “Fundamentar com base
em precedentes nio se compatibiliza com o raciocinio eminentemente
silogistico e dedutivo utilizado para aplicar a lei ao fato, solucionando o
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caso concreto”, como bem destaca Ferraz'. Facchini Neto? comenta sobre

a metodologia nos julgamentos estadunidenses:
Apés uma completa andlise da matéria de fato, passa-se ao exame das
questoes juridicas, discute-se o principio juridico aplicdvel, examina-se
a sua origem, a sua evolucio, as transformacoes que sofreu, as leis que o
acolhem, a sua aplicacdo nas cortes estaduais e federais. [...]. Invocam-
se nio somente argumentos juridicos, mas também fundamentos
extrajuridicos, inclusive razdes de ordem social, filoséfica e de justica,
a fim de interpretar o alcance do principio e chegar-se a decisdo de
aplicé-lo ou nao.

Constatando-se que hd similitude fitica para que a ratio do
precedente seja aplicdvel ao caso futuro, o magistrado passard a interpretar
essa ratio a luz do caso sub judice. Julgar com base em precedente, portanto,
nao ¢ apenas reproduzir a fundamentagao do precedente. Pelo contririo, a
ratio extraida da fundamentacio do precedente é sempre reinterpretada a
luz do caso atual. Dai dizer-se que a ratio do precedente é apenas o ponto

de partida.

Diferentemente, as decisoes judiciais vinculantes criadas pelo
CPC/2015 possuem método de aplicacio diverso. Como sua eficicia
normativa estd prevista na propria lei, essas decisdes jé nascem com a
pretensao de solucionar outros casos. “No Brasil [...], quando se invoca
uma decisio judicial para amparar determinado entendimento, transcreve-
se a ementa do julgado”, comentam Baldissera e Iocohama®, destacando a
incompatibilidade de tal metodologia com a dos verdadeiros modelos de
precedentes. E que, no modelo brasileiro, importa a parte dispositiva, e
nio a fundamentacio.

Isso ocorre porque a estrutura criada pelo CPC/2015 pretende a
criagdo de teses gerais e abstratas a serem apenas reproduzidas pelos juizes
das instincias inferiores. Trata-se de uma tese de fundo realista, onde o
Direito passa a ser o que os tribunais dizem que ele é. Streck? vai além,

1 FERRAZ, Tais Schilling. A constru¢ido da motiva¢io nas decisoes colegiadas: o importante
papel da majority opinion em um sistema de precedentes. Revista de Processo [online], Sao
Paulo, v. 282, p. 435-451, ago. 2018.

2 FACCHINI NETO, Eugénio. A sentenga em perspectiva comparada; estilos norte-americano,
francés e italiano em confronto. Revista de Processo [online], Sao Paulo, v. 235, p. 407-433,
set. 2014.

3 BALDISSERA, Diego José; IOCOHAMA, Celso Hiroshi. A metodologia dos precedentes.
In: XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI, 2019, GoiAnia. Anais do XXVIII Encontro
Nacional do CONPEDLI. Florian6polis: CONPEDI, 2019. p. 61-77. p. 73.

4  STRECK, Lenio Luiz. Precedentes judiciais e hermenéutica: o sentido da vinculagio no
CPC/2015. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2025.
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dizendo que esse modelo de cria¢ao de teses ¢ uma mistura de positivismo
cldssico, quanto a pretensao de subtrair o papel interpretativo dos juizes
de instincia inferior, com realismo juridico, ao reduzir o Direito ao que o
intérprete diz que ele é, e jurisprudéncia analitica, ao conceber o Direito
como comando emanado de quem detém a autoridade.

Retoma-se, assim, avelha ideia de que é possivel separar interpretacio
e aplicacao. Como bem observa Streck’, transita-se da metafisica moderna
(o conhecimento estd no sujeito), quando as cortes superiores interpretam
o texto, para a metafisica cldssica (o conhecimento estd no objeto), quando
os demais juizes aplicam a tese resultante da interpretacio. E a pretensio
de criar um Direito pré-interpretado.

Nesse modelo de teses, cabe aos tribunais ad guem — destacadamente
STF e ST] —aelaboragao de teses gerais e abstratas, que serdo de observancia
obrigatéria pelos juizes vinculados aquele tribunal — no caso de STF e STJ,
basicamente todos os juizes. Essas teses a serem criadas sao, na verdade,
normas gerais e abstratas voltadas a regular situagées futuras, como bem
observa Streck®. Ou seja, aproxima-se a atividade judicidria da atividade
legislativa, na medida em que teses formuladas por determinados tribunais
passam a ser verdadeiras fontes do Direito.

Com isso, a fronteira entre a funcio legislativa e a funcio judicidria
se liquefaz. Na equivocada compreensio da teoria estruturante, cré-se que
a solugio para a indeterminagio do texto da lei é concentrar a fun¢io
interpretativa nas chamadas cortes supremas ou de vértice. Assim, incumbe-
se essas cortes de elaborar teses de observancia obrigatéria para os demais
juizes, que possuem um papel normativo equivalente ao dos textos de lei.

A propésito, por vezes essas teses possuem um papel normativo até
superior ao dos textos de lei. Veja-se: se, por exemplo, um juiz descumpre
uma stumula vinculante, cabe Reclamacio ao STF (art. 988, inciso III, do
CPC), mas se o juiz descumpre expressa disposi¢ao legal, ndo hd nenhum
socorro A parte, que nao o caminho recursal comum. As teses passam a ser
verdadeiras fontes primdrias do Direito, como se a fungao legislativa fosse
compartida entre Legislativo e parte do Judicidrio.

5 Consideracgoes finais

1 STRECK, Lenio Luiz. Precedentes judiciais e hermenéutica: o sentido da vinculagio no
CPC/2015. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2025.
2 STRECK, Lenio Luiz. Precedentes judiciais e hermenéutica: o sentido da vinculagio no

CPC/2015. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2025.
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A doutrina da triparticdo de Poderes é inerente aos modernos
Estados Democréticos de Direito. Esse desenho do aparato estatal, que,
embora encontre origem na antiga filosofia grega, mais especificamente no
pensamento de Aristételes, consolidou-se a partir da sistematizacao feita
por Montesquieu. Com efeito, toda a estrutura estatal democrdtica que foi
ganhando forma a partir do século XIX levou em conta os ideais do autor
francés.

Essa evolugao da estrutura estatal se deu no periodo conhecido
como Modernidade, razio pela qual invariavelmente absorveu-lhe alguns
dos caracteres. A Modernidade foi o reflexo de marcos histéricos e
filoséficos como a Renascenga e o [luminismo. Assim, a exemplo do que
pregavam esses movimentos, a Modernidade ¢ marcada por uma ideia de
predominio da razdo, em claro rompimento com a ideologia que norteou

a Idade Média.

O predominio da razio culminou em uma Modernidade
que, em seus primérdios, trazia estruturas estanques, pensadas para
funcionar sempre de uma mesma maneira. A essa fase Bauman chamou
de modernidade sélida. De um ponto de vista coletivo, a modernidade
s6lida era marcada pelo modelo fordista de capitalismo — termo também
cunhado por Bauman —, no qual o poder do capital era representado
pela extensao fisica das estruturas de produgao, pela maior quantidade de
operdrios, pelas amplas cargas hordrias de servico efc, e, de um ponto de
vista individual, era marcado pela atua¢io mecanica, por assim dizer, dos
operdrios; cada operdrio sabia exatamente qual era a sua fun¢io dentro da
estrutura de producio.

Também na vida pessoal a modernidade sélida se caracterizava
por essa previsibilidade, diga-se assim. As opg¢des eram reduzidas e, uma
vez feitas, dificilmente se modificavam. No entanto, com as Grandes
Guerras, esse modelo de predominio da razao foi superado e deu lugar ao
que Bauman chamou de modernidade liquida, um periodo marcado pela
substitui¢ao da solidez pela fluidez.

Na modernidade liquida, ao contririo do que ocorria na
modernidade s6lida, mudam tanto o modelo de produgao como as relacoes
interpessoais dos individuos. A automagio e a terceiriza¢ao da produgio
fazem com que nao sejam necessdrias estruturas tao grandes nem tampouco
um namero alto de funciondrios. O capitalismo fordista dd lugar a um
capitalismo leve, fluido.
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De igual maneira, as relagoes sociais dos individuos mudam
substancialmente. Como as opgdes sao virias, os individuos dificilmente
mantém relagdes duradouras como noutros tempos, seja no campo pessoal
ou profissional. A infinddvel gama de opg¢bes nos mais variados campos
da vida faz com que os individuos estejam em constante mudanga, em
constante movimento; a vida, portanto, torna-se fluida. A modernidade
liquida é marcada pela efemeridade das relagoes individuais.

Essa liquidez também se faz presente na triparticao das funcoes
estatais. O mesmo paralelo que Bauman faz entre a vida na modernidade
solida e na modernidade liquida pode ser transposto a organizacio
dos Poderes, tendo em conta a expansio do papel do Poder Judicidrio
especialmente com as mudangas introduzidas pelo CPC/2015.

A equivocada compreensao da teoria estruturante, no Brasil, levou
aum caos de decisoes judiciais em sentido oposto, para casos andlogos. Esse
problema é inegédvel. A questio é que a solugao encontrada pelo CPC/2015
¢ também uma importa¢io equivocada do modelo de precedentes da
common law. O Cédigo apenas restringiu a fungao interpretativa a alguns
tribunais. Com isso, resolve-se o problema das decisoes conflitantes, mas
cria-se o problema de equiparar as teses formuladas pelos tribunais a
prépria lei.

O modelo de decisoes vinculantes do CPC/2015 exemplifica a
fluidez de que trata Bauman, ao atribuir a determinados 6rgaos do Poder
Judicidrio a fungio de elaborar teses gerais e abstratas para solucionar
casos futuros. Essas teses possuem cardter normativo semelhante ao dos
textos de lei, fazendo com que parte dos tribunais atue em uma esfera que
tradicionalmente pertence ao Legislativo.
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Capitulo 7

DESINFORMACAO E DEMOCRACIA:
IMPACTOS, RISCOS E ESTRATEGIAS DE
COMBATE NO CONTEXTO ELEITORAL

BRASILEIRO

Gabriela Rodrigues dos Santos'
Rafaela Fiori Franzolin?

1 Consideracgoes iniciais

desinformagao exerce efeitos profundos e multifacetados sobre

politica e a sociedade, impactando diretamente a formagao

da opinido publica, o comportamento eleitoral e a dindmica da violéncia

politica. Esses efeitos comprometem a qualidade da democracia, a confianca

nas instituicoes e a convivéncia social, ao explorarem emogdes como raiva,
medo e indignagao.

Politicos e grupos ideoldgicos utilizam essas estratégias para
influenciar o debate publico, desviando a atenc¢io de problemas reais e
consolidando seu poder por meio do engajamento emocional nas redes
sociais, contribuindo para a polarizagao extrema da sociedade, criando um
ambiente de “nds contra eles” que fragmenta o tecido social e dificulta o
didlogo racional.

Além disso, a circula¢do de informacoes falsas gera descrédito
nas instituicoes democrdticas, pois mina a confian¢a dos cidadios nos
processos politicos e nos agentes puablicos, enfraquecendo a legitimidade
do sistema democritico. Conforme destacado pelo Conselho Nacional de
Justica (CN]J), sociedades polarizadas e com baixa confianga sio terreno
fértil para a desinformagio, que pode ameagar direitos humanos e a prépria

democracia’.

1 Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas),
vinculada ao programa de doutorado da UNISINOS.

2 Graduanda do 4° semestre de Direito na Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-
Campinas). Integrante do Grupo de Estudos de Direito Publico e Sociedade (GEDPS) da
PUC-Campinas.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [CN]J]. Desinformacio coloca em risco a
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A desinformagido impacta diretamente o comportamento eleitoral,
levando a um eleitorado mal-informado, que pode tomar decisoes
baseadas em informagoes falsas ou distorcidas. Isso resulta em votos que
nao refletem uma avaliacao critica e consciente dos candidatos e propostas,
comprometendo a qualidade da representacio politica. Além disso,
a proliferacio de fake news pode aumentar a desconfian¢a no processo
eleitoral, incentivando a abstengao ou o voto nulo como formas de protesto
ou desengajamento.

Esse cendrio fragiliza a democracia ao reduzir a participagao cidada
e ao enfraquecer a representatividade dos eleitos. Estudos recentes no
Brasil indicam que a desinformagao tem sido usada estrategicamente para
manipular o voto e sequestrar o debate politico, priorizando o engajamento
emocional em detrimento do debate baseado em evidéncias !, assim como
estd associada ao aumento da violéncia politica, manifestada em ataques
contra jornalistas, minorias e adversdrios politicos.

Noticias falsas e teorias conspiratérias alimentam discursos
de 6dio que legitimam a agressao fisica e verbal, criando um ambiente
de intolerincia e inseguranga. Jornalistas, que desempenham papel
fundamental na fiscalizagio do poder e na divulgacio de informagoes,
tornam-se alvos frequentes de ameagas e violéncia, comprometendo
a liberdade de expressio e o direito a informagao, bem como minorias
sociais e grupos vulnerdveis, que também sofrem ataques motivados por
desinformagio que reforga preconceitos e estigmatizagoes.

Esse quadro agrava a crise democrdtica, pois a violéncia politica
mina o debate publico e a convivéncia pacifica entre diferentes grupos
sociais. Esses efeitos politicos e sociais da desinformagio evidenciam a
urgéncia de estratégias integradas que envolvam o fortalecimento da
educagio mididtica, a regulacio das plataformas digitais e o compromisso
ético dos atores politicos para preservar a democracia e a coesao social.

Assim, a desinformagio é um fenémeno complexo que tem
ganhado destaque no debate publico contemporineo, especialmente em
fun¢io do impacto que exerce sobre a democracia ¢ o comportamento
eleitoral e, para compreendé-la adequadamente, é fundamental distinguir

democracia e a liberdade de expressio. CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
desinformacao-coloca-em-risco-a-democracia-e-a-liberdade-de-expressao/. Acesso em 7 de
agosto de 2025.

1 OS EFEITOS da desinformagao na politica. Roteiro e apresentagio: Washington Castilhos.
Coordenadora: Nara de Carvalho Pavio (UFPE). Humanamente: divulgagio cientifica em
Humanidades, 08 nov. 2023. Podcast.



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 153

seus conceitos e analisar suas relagdes com a opinido publica e as teorias do
comportamento politico.

Desinformagao ¢ um termo guarda-chuva que engloba diferentes
formas de contetdos falsos, enganosos ou manipulados, disseminados com
a inten¢do de causar dano ou manipular a opinido publica. Segundo o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), desinformagao inclui qualquer contetido
falso, impreciso, manipulado ou fora de contexto, independentemente do
formato ou canal de veiculagao'.

As fake news sio um tipo especifico de desinformagao que
falsifica a forma noticia, parecendo uma noticia jornalistica, mas sendo
falsa, e surgiram com a popularizagao das redes sociais no século XXI.
J& misinformation refere-se a informacoes erradas compartilhadas sem
inten¢do de causar dano, enquanto malinformation sio informagdes
verdadeiras divulgadas de forma descontextualizada para prejudicar alguém
ou algum grupo®. A distingao crucial estd na intengdo: a desinformacio
envolve a consciéncia e o propésito deliberado de enganar, enquanto a
misinformation pode ocorrer por erro ou desconhecimento’.

Enquanto a democracia depende fundamentalmente de um fluxo
sauddvel e confidvel de informagoes para que os cidadaos possam formar
opinides fundamentadas e participar de maneira consciente no processo
politico, a desinformagao compromete esse fluxo ao criar um ambiente
comunicacional hostil, onde a capacidade social de distinguir fato
de opinido se desfaz, enfraquecendo a qualidade do debate publico e a
legitimidade das decisoes democrdticas.

O impacto da desinformagdo na democracia é, portanto, profundo,
pois mina a confianga nas institui¢des, dificulta o didlogo racional e pode
levar a erosao dos valores democraticos essenciais, como a transparéncia e a
participa¢ao politica. Assim, a luta contra a desinformacio é também uma
luta pela preservagio da democracia e da cidadania ativa.

A formagio da opinido é um processo dinimico em que os
individuos assimilam informagoes, valores e experiéncias para construir

1  TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS (TRE-GO). Fake news x desinformacio:
entenda qual ¢ a diferenca entre os termos. TRE-GO, 23 ago. 2023.

2 NOBREGA, Liz. Desinformagio ou fake news: qual a diferenga? Desinformante, 10 out.
2021. Disponivel em: https://desinformante.com.br/desinformacao-ou-fake-news/. Acesso
em: 7 ago. 2025.

3  NOBREGA, Liz. Desinformacio ou fake news: qual a diferenca? Desinformante, 10 out.
2021. Disponivel em: https://desinformante.com.br/desinformacao-ou-fake-news/. Acesso
em: 7 ago. 2025.
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suas preferéncias politicas, no qual a exposicao repetida a informacoes falsas
pode criar uma “verdade iluséria”, onde o individuo passa a acreditar em
algo falso simplesmente por té-lo ouvido vdrias vezes. Esses mecanismos
dificultam o exercicio de um voto informado e consciente, impactando
negativamente a qualidade da democracia.

2 Problematica da desinformacao na sociedade midiatica

Na sociedade mididtica o conceito de noticias falsas é muito
usado tanto no ambiente virtual como o factual, mas ele representa um
termo muito amplo para uma situacio tao complexa que ¢ a de difusio de
publica¢oes com contetido inveridico, por isso é necessirio compreender
a classificacdo correta dos termos, o conceito de misinformation se refere
a divulgagao de noticias falsas que independem do intuito do agente, ou
seja, ¢ a difusio de informagao falsa por engano ou porque ela parece
real; jd a desinformacao ¢ a divulgagio de uma informacio falsa em que o
agente tem o intuito de enganar terceiros, por jd ser de conhecimento que
a noticia é falsa; e por fim, a mal-information, em que uma publicagio com
informacao verdadeira ou sobre fatos reais ¢ divulgada com uma finalidade
exclusivamente de causar dano a alguém.’

Na era digital, os individuos do mundo inteiro sio bombardeados
com uma quantidade significativa de informagoes, que muitas vezes acabam
sendo contraditdrias; o que faz com que as pessoas, com cada informagao
recebida, nao possam avaliar e refletir sobre a veracidade de cada uma das
publicacoes feitas. Essa quantidade exacerbada de informagées recebidas
em um curto periodo causa nos seres humano o fend6meno da “fadiga de
informagao”, que é um fator que impulsiona a “atrofia do pensamento” por
limitar a capacidade de ler, assimilar e realizar uma busca de confirmacio
sobre a veracidade daquilo publicado, porque sao tantas informagoes que
nao ¢ possivel filtrar quais s2o essenciais e quais sao verdadeiras.”

Na sociedade contemporanea, a maioria dos individuos possuem
a capacidade de acessar e entender as informagdes que sio disseminadas,
e compreender o dano que noticias falsas pode ocasionar a curto e longo
prazo; essa situagdo que por si s ji ¢ prejudicial se agrava pelo fato de
noticias falsas terem mais impacto e circularem mais do que noticias

1 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Desinformacio na era digital. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 49, n. 153, p. 37-63, dez. 2022.

2 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Desinformacio na era digital. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 49, n. 153, p. 37-63, dez. 2022.



Direrro E Poritica No Brasit, CONTEMPORANEO - VOLUME 3 155

verdadeiras comprovadas, principalmente quando atinge um grupo social
especifico.! Tendo em vista isso, o mundo digital atual por ser fundado na
difusao da tecnologia e no imediatismo, as pessoas possuem a crenga de
que elas tém que reagir imediatamente ao emaranhado de informagoes que
elas recebem e aos fatos que acontecem no planeta, o que faz com que essa
andlise de noticias seja avaliada pelo ponto de vista emocional; o que é um
ponto chave no desenvolvimento e propagacao de desinformagao.

O consumo didrio de muitas informagdes que majoritariamente
se demonstram ser falsas, causando a desinformacio, estd diretamente
associada ao fato de que no meio digital tem-se uma tendéncia maior
de se espalhar no Twitter/X, do que noticias verdadeiras; esse fenémeno
pode ser explicado, porque hd uma maior disseminagdo dessas noticias por
pessoas reais, além de que as publica¢des falsas instigam mais as pessoas por
oferecem informagoes ficeis e mais atraentes; j as publicagdes verdadeiras,
na maioria dos casos, é mais complexa e ndo tao explicita, sendo entendida
como algo desinteressante.’

Outro fator significativo para a disseminagdo 4gil das fake news
sa0 dois conceitos: o cascade effect (efeito cascata), associado ao fenémeno
da “cascata informacional” no qual os individuos optam por, de maneira
continua, desprezar suas informagdes e concepgdes pessoais em detrimento
de opinides e informagdes de terceiros, isso faz com que virios outros
individuos também tenham essa opinido, por imitacio; e o outro herd
mentality (comportamento de rebanho), que é a inclinacao das pessoas,
tanto no mundo fisico, mas especialmente no mundo digital, de fazer parte
de um grupo, se comportamento e agindo da maneira que esse grupo se
manifesta, em que os integrantes agem por meio de uma repetiao de
forma mecanica, desprezam suas vontades e opinides pessoais.” Ambos
conceitos vém sendo cada vez mais presentes no meio ambiente digital,
perpetuando a disseminacdo de desinformagao e de fake news, escancarando
uma problemdtica que a terra sem lei da internet, ainda nio ¢ capaz de
resolver.

1 CASTRO, Marcel Felipe Ferreira de; PRESSER, Nadi Helena. Abordagens normativas para
mitigagao da desinformacio nas cleigoes. Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia da
Informagao, v. 17, 2024.

2 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Desinformacio na era digital. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 49, n. 153, p. 37-63, dez. 2022.

3 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Desinformacio na era digital. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 49, n. 153, p. 37-63, dez. 2022.

4  ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Desinformacio na era digital. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 49, n. 153, p. 37-63, dez. 2022.
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A disseminagao de noticias falsas durante os periodos eleitorais se
tornou uma ameaca global, que gera desconfianga do processo eleitoral
como um todo, dos meios de comunicag¢io, mas principalmente do sistema
democrdtico de um estado de direito jd consolidado, que ocorre justamente
pelo poder psicoldgico que que a repercussao de desinformagdes tem nas
relagées humanas, a partir do estimulo ao édio e a0 medo, o descrédito nas
eleicoes e como um instrumento politico autoritarista.'

O livre exercicio do sufrdgio representa por si sé6 um elemento
essencial, elementar e constitutivo da democracia do estado brasileiro
e o primeiro objetivo fundamental da Justica eleitoral no estado
democridtico; essa possibilidade de livre manifesta¢iao politica do cidadao
demonstra a capacidade consciente de escolha e de entendimento sobre
a politica brasileira, que pressupde a participagio politica em decisoes
e a oportunidade de escolha de participagao destas que seja de forma
consciente e de livre escolha, sem haver manipulagoes, ou seja, a garantia da
normalidade e da legitimidade do ato de votar. Com o objetivo de garantir
os principios elementares do sufrdgio, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
tem como fun¢io impedir quaisquer tipos de fraudes, manipulacoes,
adulteracio ou quebra de confianga que causem danos ao processo eleitoral
e consequentemente da democracia.’

O Brasil, ao longo de seu desenvolvimento histérico, sempre sofreu
com um desafio com relagio a normalidade e legitimidade dos processos
eleitorais, em que houve casos de fraude que abalaram a expressao concreta
da vontade dos cidadios nos votos, os casos mais emblemdticos do
Brasil foram o Voto de cabresto, contabilizagio de votos nao permitidos
e alteracoes arbitrdrias do resultado das urnas eleitorais. Estas situacoes
histéricas representam um evento jid superado pela Justica Eleitoral
brasileira, principalmente considerando o aperfeicoamento dos meios de
protegdo da democracia desenvolvidos e aplicados pela legislacao eleitoral

(Lei n° 9504/1997).2

O combate contra a desinformacio, ao abuso de poder politico,
econdmico ou dos diversos meios de comunicagio e contra a publicagio

1 RUBIO, Rafa; MONTEIRO, Vitor de Andrade. Desinformacao nas eleicoes brasileiras de
2022: a atuagio do Tribunal Superior Eleitoral em um contexto de conflito informativo.
Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 3 ¢ 4, 2024.

2 BARREIROS NETO, Jaime. Desinformagao politica e o enigma da tolerincia nas disputas
eleitorais. Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 1-17, 2024.

3 BARREIROS NETO, Jaime. Desinformagao politica e o enigma da tolerincia nas disputas
eleitorais. Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 1-17, 2024.
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e a propagacio de propagandas abusivas e falsas ou que interfiram na
capacidade de compreensao do eleitor; representam medidas essenciais
para consagragio da cidadania e da preservacio do Estado Democritico
de Direito. Isso porque com a profusiao de noticias mentirosas, o uso
nao regulamentado das novas tecnologias, o uso de outros meios de
manipulagao da vontade individual de escolha politica, fazem com que a
democracia seja abalada e tenha que buscar solucoes para além do poder
judicidrio e legislativo com o intuito de cumprir exercicios constitucionais,
como o de prote¢io a democracia, a cidadania e ao voto.’

A auséncia de abordagem politica para além do periodo de
campanha eleitoral, é uma aliada da desinformagao e consequentemente
da desestabilizagdo democritica?, porque permite que com a auséncia de
acompanhamento continuo da politica feita por uma figura politica, no
periodo das elei¢coes sejam divulgadas informagoes sobre seu mandato e
nao hd conhecimento se aquilo de fato é algo veridico, uma vez que a
quantidade de informacio politica é difundida em maior quantidade.

O jornalismo independente ainda ¢é fundamental para o
funcionamento da sociedade democritica em uma era de desinformagio
que abala o sistema politico, isso porque como a midia independente nio
estd associada a Orgaos governamentais, ela divulga matérias de interesse
publico que podem a vir a atingir governantes; o que faz com que figuras
politicas descredibilizem a os jornais independentes, para que somente
fontes oficiais governamentais sejam entendidas, pela populagio, como
fontes concretas, confidveis e veridicas.?

O principal desafio que se tem atualmente no meio das
comunicagoes digitais, especialmente no periodo eleitoral, é conter e
mitigar a dissemina¢ao massiva de fake news que gera a desinformagao tanto
politica, como social e econdmica, mas sem ferir o principio constitucional
de liberdade de expressao (artigo 5°, inciso IX, da Constitui¢ao Federal).

O livre exercicio ao voto é um direito garantido pela Justica Eleitoral
que visa preservar a integridade da democracia brasileira; porém a simples
garantia de elei¢coes periédicas a populagao e de ampla participagio social

1 BARREIROS NETO, Jaime. Desinformacao politica ¢ o enigma da tolerincia nas disputas
eleitorais. Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 1-17, 2024.

2 CARVALHO, Rafiza Luziani Vardo Ribeiro. Uma breve histéria de ressentimento, propaganda,
fake news, desinformacio e elei¢coes no Brasil recente. Cambiassu: Estudos em Comunicacio,
v. 15, n. 26, p. 139-146, 2020.

3 CARVALHO, Rafiza Luziani Vario Ribeiro. Uma breve histéria de ressentimento, propaganda,
fake news, desinformacio e elei¢oes no Brasil recente. Cambiassu: Estudos em Comunicacio,
v. 15, n. 26, p. 139-146, 2020.
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na politica s2o apenas uma parte de garantia ao Estado Democrdtico de
Direito, pois deve ser garantida a populacio a possibilidade de realizagao
de livre debates de ideias para que sejam discutidos as preferéncias acerca
da conduta do governo para que quaisquer queixas sejam atendidas por
meio de politicas governamentais. Para que isso seja possivel, ¢ primordial
que seja garantida uma vasta liberdade de expressao e de divulgacio de
ideias, que entra em conflito com uma outra medida estatal de garantia a
protegdo da democracia que é o combate as préticas de abuso de poder e
de disseminagio de desinformagio e de conteddos falsos que prejudicam a
capacidade de compreensao e andlise critica do eleitor.!

A viola¢ao desse principio foi algo que a Justica Eleitoral se atentou
quando desenvolveu em 2021, o Programa Permanente de combate a
Desinformagao - PPED (Portaria-TSE n°510), que visava tomar uma
série de medidas para combater a desinformacio no periodo eleitoral,
considerando o periodo eleitoral de 2022. As agoes tomadas pelo PPED
buscavam evitar que os préprios meios resultassem em limitagdes a
liberdade de expressao, analisado no projeto de delimitagao do programa,
que dispunha que somente em casos excepcionais devia haver o controle
de contetido.?

3 Fake News e a desinforma¢ao como um impulsionamento po-
litico nas elei¢cdes em uma sociedade regida pelo fenomeno da
pos-verdade

O significativo avan¢o da abordagem politica nas midias digitais e
da constante evolugiao e aumento do fenémeno do Tecnopopulismo, um
fendmeno moderno que se deriva da concepgao original de populismo, ou
seja, ¢ uma espécie de estratégia politico-social de manipulagio de massas
em situacoes em que o pais estd diante de uma crise socioeconémica, no
qual uma das principais abordagens feitas por uma figura populista ¢ a
propagagio de mentiras para a promogdo de sua prépria figura e para
contrapor informagées de 6rgios cientificos e 6rgaos estatais, com o
intuito de atingir o psicolégico das pessoas e gerar uma davida e abalar
seu emocional, que ¢ difundido com mais rapidez por meio das midias

1 BARREIROS NETO, ]. Desinformagio politica e o enigma da tolerincia nas disputas
eleitorais. Caderno CRH, v. 37, p. €024009, 2024.

2 RUBIO, Rafa; MONTEIRO, Vitor de Andrade. Desinformagio nas eleicoes brasileiras de
2022: a atuagio do Tribunal Superior Eleitoral em um contexto de conflito informativo.

Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 3 ¢ 4, 2024.
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digitais. Com o avanco da tecnologia esse populismo reestruturado, os
algoritmos modernos e a acumulagio massiva de dados pessoais, fazem
com que seja possivel, a partir desses dados, analisar o comportamento
humano e implementar com mais facilidade o Tecnopopulismo.'

O uso do Tecnopopulismo é uma medida de impulsionamento
politico que vem sendo bem-sucedida tanto no territério brasileiro quanto
em outros paises, uma vez que os defeitos das figuras politicas populistas se
tornam qualidades, fazendo com que as pessoas tenham mais credibilidade
na figura politica em detrimento de fatos.”

Atualmente, outro fator que impulsiona a desinformagio é o fato de
que muitas vezes a imprensa faz com que seus leitores desconfiem daquilo
3que foi publicado, porém na maioria dos casos de fake news, especialmente
no periodo eleitoral, sio feitos ataques a institui¢bes democrdticas e a
figuras politicas, com um objetivo mais danoso por trds de sua viralizagao
do que um editorial jornalistico, porque transforma leitores digitais em
consumidores, ¢ considerando a sociedade do consumo que vivemos, os
individuos analisam essas fake news levando em conta os sentimentos
gerados na massa.” Essa escolha, majoritariamente inconsciente, faz com
que a propagacio de uma fake news em um periodo eleitoral, gere grande
impacto no momento de andlise de candidatos, o que ¢ extremamente
nocivo e acaba se tornando uma ferramenta politica.

O contexto da sociedade atual é o de um processo de pés-verdade,
o que significa que nos tempos atuais os fatos concretos e as opinides
foram substituidos por crengas e concepgdes individuais satisfazendo o
interesse pessoal em detrimento da observincia da realidade factual; que
no cerne dessa disseminagao e do consumo por grande parte da populagao,
a sociedade estd mais propensa a manifestagio do gatekeeping, que é a
apuracdo de conteddos que poderdo ser divulgados as pessoas, como
informagdes corretas, ¢ uma atuagio profissional feita principalmente por
jornais, mas o gatekeeping se tornou um aliado como meio de difusao

1 BOCCHINO, Lavinia Assis. Tecnopopulismo: fake news e o futuro da democracia. 137 f.
Dissertacio (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2022.

2 CARVALHO, Rafiza Luziani Vardo Ribeiro. Uma breve histéria de ressentimento, propaganda,
fake news, desinformacio e elei¢coes no Brasil recente. Cambiassu: Estudos em Comunicacio,
v. 15, n. 26, p. 139-146, 2020.

3 CARVALHO, Rafiza Luziani Vario Ribeiro. Uma breve histéria de ressentimento, propaganda,
fake news, desinformacio e elei¢oes no Brasil recente. Cambiassu: Estudos em Comunicacio,
v. 15, n. 26, p. 139-146, 2020.
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de fake news e consequentemente a desinformagio .! A desinformagio
se difunde com mais facilidade considerando que os contetdos jd sio
pré-selecionados e a escolha acerca de sua credibilidade se distancia da
realidade factual, para somente satisfazer os interesses politico-sociais dos
individuos, especialmente nas eleigoes.

Em umasociedade em que o conhecimento estd baseado no conceito
de pés verdade, o fatos e as evidéncias deixar de ser a base principal dos
debates, o que faz com que estes sejam fundados em concepgoes pessoais
politicas e ideoldgicas; justamente porque a sociedade atual encara um
“declinio da verdade”, onde a verdade estd diante de uma nocio relativa de
sua terminologia, por haver a verdade factual concreta e a verdade baseada
em crengas e convicgdes pessoais. Esse fendmeno se destaca principalmente
nos debates politicos e nos debates sociais acerca de questdes politicas,
onde os individuos que integram esses ambientes se tornam sujeitos
impermedveis de informacoes que representem uma ameaga direta as ideias
e concepgoes individuais. Nao existem fatos incontestdveis, apenas versoes
de situagdes que, dependendo de seu interlocutor ou de seu conteudo, as
pessoas decidem sua credibilidade do que ¢ dito; sendo um grande aliado
politico-eleitoral.?

4 Marco socio-historico para o inicio da implementacio de me-
didas para mitigar a desinformacao no periodo eleitoral pelo
Superior Tribunal Eleitoral

A desinformagio acompanha a humanidade desde a Antiguidade,
mas teve sua propagacio intensificada pela revolucio digital, em especial
pelas redes sociais que alcaram o ambiente politico como terreno um fértil
para a expansdo desse fendmeno. Casos internacionais como as eleicoes
americanas de 2016 e as brasileiras em 2018, deram proeminéncia ao
movimento das fake news ganhou proeminéncia, especialmente porque
estudos apontam que a grande maioria dos eleitores foi exposta e acreditou
em noticias falsas naquele pleito®.

1 AMARAL, Inés; SANTOS, Sofia José. Algoritmos e redes sociais: a propagacio de fake news
na era da pds-verdade. As fake news ¢ a nova ordem (des)informativa na era da pds-verdade.
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2019

2 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Desinformagio na era digital. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 49, n. 153, p. 37-63, 2022.

3 SANTOS, Cissio André Borges dos; SILVA, Fabiana Montenegro Valente Valgas e. Combate
As Fake News No Ambito De Atuagio Do Tribunal Superior Eleitoral. p. 189-191. Revista
Vertentes do Direito, v. 9, n. 2, p. 187-221, 2022.
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Em 2016, comegava-se a tratar sobre a temdtica das fake news a
partir das elei¢des presidenciais estadunidenses daquele mesmo ano; isso
porque, um dos candidatos a presidéncia popularizou o termo, com o
objetivo de culpar a imprensa por publicar noticias que continham mentiras
sobre ele. No cendrio politico brasileiro, as fake news também estiveram
presentes, em massa, no periodo das elei¢oes brasileiras de 2018, em que
foram realizados ataques a informagées jornalisticas porque denunciavam
politicos, como o caso da jornalista Patricia Campos Mello, tratado em
seu livro “A Mdquina do édio: notas de uma repdrter sobre fake news e
violéncia digital™', e informacoes falsas sobre outros partidos politicos que
ganharam muita visibilidade na midia no periodo eleitoral.?

No ano de 2022, o Brasil realizou uma das maiores elei¢oes
tecnoldgicas no mundo, o que significou um cendrio complicado no
processo eleitoral tendo em vista o desafio na atuagdo digital de modo
a combinar a rapidez, a transparéncia e a seguranca. Além disso, com o
passar dos anos a tecnologia representa um meio elementar, utilizado pela
populagao brasileira para consulta e busca de informagoes para atender
a vontade individual dos eleitores; esse uso da internet extremamente
difundido ¢ possivel considerando que o Brasil é o quinto pais no mundo
com o maior ndmero de usudrios de internet, correspondem a279,9% da
populagio brasileira.

Ainda no periodo das elei¢bes de 2022, a desinformagio foi
ainda mais normalizada do que em relagio as elei¢bes de 2018, mas ela
se desenvolveu como um instrumento de divulgagao politica, em que as
campanhas politicas de desinformacio sio extremamente automatizadas,
que divulgam uma série de mensagens coordenadas de mentiras em todas
as plataformas, e com diversos autores. O aumento da desinformacio
no periodo de campanha eleitoral foi tao significativo que o volume de
dentincias de desinformacio enviadas nas midias digitais aumentou em
1671% em relagao a 2020.%

A pandemia de COVID-19 ampliou ainda mais os riscos da
desinformagio, mostrando consequéncias concretas na sadde publica e

1 MELLO, Patricia Campos. A mdquina do 6dio: notas de uma repérter sobre fake news e
violéncia digital. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020.

2 CARVALHO, Rafiza Luziani Vardo Ribeiro. Uma breve histéria de ressentimento, propaganda,
fake news, desinformacio e elei¢coes no Brasil recente. Cambiassu: Estudos em Comunicacio,
v. 15, n. 26, p. 139-146, 2020.

3 RUBIO, Rafa; MONTEIRO, Vitor de Andrade. Desinformacao nas eleicoes brasileiras de
2022: a atuagio do Tribunal Superior Eleitoral em um contexto de conflito informativo.

Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 3 ¢ 4, 2024.
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reforcando a descredibilizacio da midia, instituicbes democrdticas e da
ciéncia. Nesse ambiente, o combate a viralizagio das fake news requer a
atuacio ativa de instituicoes e da fiscalizacio sobre candidatos e eleitores
no tocante a propaganda eleitoral.

Diante desse cendrio histérico da desinformagio, com énfase no
periodo eleitoral, hd uma necessidade de regulamentagio da internet,
isso porque, atualmente, ainda nio hd no Brasil um limite regulatério
especifico para lidar com a quantidade de desinformagao que circula nas
midias digitais e que afeta o processo eleitoral. Todavia, o Tribunal Superior
Eleitoral vem tomando medidas normativas para reverter essa situagao,
como as Resolugoes n® 23.610/2019 e n°® 23.714/2022.!

A propaganda eleitoral é regulamentada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que busca garantir a lisura e a ética do processo eleitoral,
ficando atento ao uso indevido de técnicas de marketing politico e
campanhas subterrineas de desinforma¢io. Embora a regra da Justica
Eleitoral seja a minima interferéncia no debate democrdtico, suas agdes
devem ser efetivas quando solicitadas, atuando nos campos jurisdicional e
administrativo por meio de decisoes judiciais buscam ponderar liberdades
fundamentais, como a liberdade de expressio, e o direito de resposta ¢
assegurado a candidatos atingidos por noticias falsas®.

O TSE vem consolidando um entendimento rigoroso quanto
ao enfrentamento da desinformagio eleitoral nas campanhas politicas,
observando-se a larga aplicagio do art. 9°-A da Resolugio n° 23.610/2019,
que determina a vedagio da divulgacido ou compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que
atinjam a integridade do processo eleitoral ou a honra dos candidatos. A
jurisprudéncia é clara em afirmar que tais prdticas nio estdo amparadas
pela liberdade de expressao, sendo consideradas transgressdes graves
ao processo democritico’, bem como tem reforcado que a aplicagio de
sangdes nao se restringe ao anonimato do infrator, abrangendo também
postagens realizadas por usudrios identificados.

1 RUBIO, Rafa; MONTEIRO, Vitor de Andrade. Desinformacio nas elei¢oes brasileiras de
2022: a atuagdo do Tribunal Superior Eleitoral em um contexto de conflito informativo.

Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 3 € 4, 2024.

2 SANTOS, Cissio André Borges dos; SILVA, Fabiana Montenegro Valente Valgas e. Combate
As Fake News No Ambito De Atuagio Do Tribunal Superior Eleitoral. Revista Vertentes do
Direito, v. 9, n. 2, p. 187-221, 2022.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso na Representagio n. 060135351. Decisio
monocratica. Rel. Min. Cidrmen Ldcia. Brasilia, 01 out. 2023.
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Para além da Resolucio de n° 23.610/2019, o TSE também editou
outra resolugio referente a propaganda eleitoral nas eleigoes, a Resolugao n°
23.714/2022, que determinou que a responsabilizagao de figuras politicas
e/ou partidos politicos pela veiculagao ou publicacio de fatos que sejam
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam o processo
eleitoral; e, em casos em que sejam publicadas desinformagées atentatdrias
ao processo eleitoral, o Presidente do Tribunal Superior indicard, por
meio de um despacho, os links referentes as publica¢oes que contém a
desinformagio, para que estas sejam removidas'.

O TSE reconheceu que a disseminagao de desinformagio, mesmo
por pessoas identificdveis, produz efeitos igualmente nocivos a legitimidade
eleitoral e, por isso, tal conduta enseja a aplicagao de multas previstas no §
20 do art. 57-D da Lei n° 9.504/1997, além da remogao dos contetdos e
determinagao de abstengao de novas postagens e considerando a reiteragao,
alcance, gravidade e proximidade do pleito como parAmetros para a fixac¢io
das san¢oes?.

Nos julgados, o TSE acentuou a importincia da “intervencao
minimalista”, priorizando a tutela da liberdade de expressao em criticas,
sdtiras, opinides e conteddos orginicos espontineos, mas, censurando
contundentemente os casos em que se comprovam manipulagdes de
contexto, montagens fraudulentas e atribui¢io de falas inexistentes aos
candidatos, principalmente quando verificadas em periodos criticos do
processo eleitoral ou comalto potencial deviralizagao. Essaatuagao repressiva
¢ justificada especialmente na presencga de grave descontextualizagio e dolo
desinformador, visando evitar que eleitores sejam induzidos a erro®.

ambém consolidou que, para caracterizacio da
O TSE tamb lidou q terizagao d
propaganda eleitoral desinformativa passivel de repressao, é imprescindivel
a demonstragio do fato ser “sabidamente inveridico” ou “gravemente
descontextualizado” e estabeleceu a repressao a desinformacio pela remocio
¢ ¢
do contetdo e fixacao de multa, inclusive contra canais e influenciadores de

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n° 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispoe
sobre o enfrentamento 2 desinformacio que atinja a integridade do processo eleitoral. /n:
Didrio da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, 24 out. 2022. RUBIO, Rafa; MONTEIRO, Vitor
de Andrade. Desinformacio nas eleigoes brasileiras de 2022: a atuacio do Tribunal Superior
Eleitoral em um contexto de conflito informativo. Caderno CRH, Salvador, v. 37, p. 3 e 4,
2024.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso na Representacao n. 060100448. Acérdio.
Rel. Min. Cdrmen Lucia. Brasilia: 02 abr. 2024.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso na Representagio n. 060135351. Decisio
monocrdtica. Rel. Min. Cirmen Lucia. Brasilia, 01 out. 2023.
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grande alcance, tornando as plataformas igualmente obrigadas a colaborar
diante de ordem judicial, sob pena de responsabilizacio’.

Destaca-se, ainda, que o TSE estabeleceu, por via de resolugio e
julgamento, a possibilidade de suspensio tempordria de perfis, canais e
contas dedicadas a produgao sistemdtica de desinformacao, especialmente
quando constatada a publicagio contumaz de informagées falsas ou
descontextualizadas sobre o processo eleitoral>. A Corte reafirma que
liberdade de expressio e de critica sao pilares do processo eleitoral
democrdtico, mas nao podem ser invocadas como escudo protetivo para
discursos de ddio, ataques antidemocrdticos ou divulgagao de boatos e
mentiras com aptiddo para tumultuar o pleito.

O TSE, portanto, mantém sua atuagdo ativa e proﬁleitica no
enfrentamento 4 desinformagio eleitoral, equilibrando repressio as
préticas ilicitas com a salvaguarda do debate ptblico amplo, demonstrando
uma tendéncia a responsabilizagio firme e eficiente de candidatos,
partidos, usudrios e plataformas que disseminam desinformagio, em
nome da protegio da integridade do processo eleitoral, da igualdade de
oportunidades entre os concorrentes e da confiabilidade do voto do eleitor.

No tocante a educacio digital, estudos mostram que a escolarizacio
reduz a crenca em fake news e conspiragoes, mas argumenta-se que o
letramento mididtico isolado deve ser acompanhado da valorizagio da
ciéncia e do didlogo civico para combater a polarizagao exacerbada. Politicas
de prevencio e compliance digital sio defendidas como instrumentos
para promover o uso ético das midias e prevenir abusos com contetdo
enganoso’.

Pensando nisso, o0 TSE criou o Sistema de Alertas de Desinformacao
Eleitoral (SIADE), como ferramenta essencial para o combate a
desinformagdo durante o periodo eleitoral brasileiro, funcionando como
um canal direto para a sociedade denunciar contetidos falsos ou enganosos
que possam comprometer a integridade das elei¢oes.

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagao n. 060167656. Decisao monocritica.
Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 24 out. 2022. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Representagio n. 060152153. Decisio monocrdtica. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia,
16 out. 2022.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso na Representagao n. 060135351. Decisao
monocrdtica. Rel. Min. Cdrmen Liicia. Brasilia, 01 out. 2023.

3 SANTOS, Cissio André Borges dos; SILVA, Fabiana Montenegro Valente Valgas e. Combate
As Fake News No Ambito De Atuagio Do Tribunal Superior Eleitoral. p. 211-213. Revista
Vertentes do Direito, v. 9, n. 2, p. 187-221, 2022.
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O SIADE permite que qualquer cidadao registre alertas sobre fatos
notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados, os quais sao
avaliados por uma equipe interna e, caso sejam enquadrados no escopo do
programa, recebem contextualiza¢oes adicionais, como verificagoes de fatos
ou esclarecimentos oficiais, antes de serem encaminhados as plataformas
digitais para tomada de providéncias e, se necessirio, as autoridades
competentes.

As principais questoes tratadas pelo SIADE envolvem diferentes
tipos de desinformagio que afetam negativamente o processo eleitoral,
como noticias falsas sobre fraude eleitoral, manipulagio de votos, ataques
a urnas eletrénicas, informagdes equivocadas sobre procedimentos de
votagdo (locais, hordrios, documentos exigidos), ameagas e incitagio a
violéncia contra membros ou estruturas da Justica Eleitoral, bem como
ataques dirigidos a candidatos, partidos e coligacoes que possam afetar a
legitimidade do pleito.

Além disso, o SIADE abrange dentncias de discurso de édio,
comportamentos discriminatdrios e a inadequada utilizagao de inteligéncia
artificial para a criagao ou disseminagao de contetido manipulado durante
as campanhas. O sistema permite ainda a dentincia de disparo em massa de
mensagens nao solicitadas pelo WhatsApp, um dos principais veiculos de
desinformagio eleitoral nos tltimos anos. A importancia do SIADE para o
letramento digital reside justamente em sua funcio educativa e preventiva.

Ao propiciar o engajamento do cidadio no monitoramento do
ambiente informacional, o sistema estimula o senso critico, incentiva a
checagem de fatos e valoriza a participacio responsdvel nas redes sociais. O
SIADE contribui ativamente para a formagio de uma cultura de cidadania
digital, em que eleitores, partidos e plataformas compreendem que a
integridade do processo eleitoral depende do compromisso coletivo com a
veracidade das informacées.

Essa iniciativa fortalece o letramento digital porque evidencia a
necessidade de distinguir fatos de opinides, identificar noticias falsas ou
manipuladas e promover o uso ético das midias digitais, essenciais para
a preservagao do debate publico democritico. Dessa forma, o SIADE
assume papel duplo: por um lado, atua como barreira direta a propagacao
de contetidos desinformativos; por outro, educa e empodera o cidadio
para lidar criticamente com as informagdes que consome e compartilha,
fortalecendo nio sé a protecio do processo eleitoral, mas também o
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desenvolvimento de competéncias indispensdveis a cidadania no século

XXI.

5 Consideracoes finais

A desinformacio tornou-se uma for¢a que contamina diversos
aspectos da sociedade, interferindo nio sé na opinido publica, mas
também na estabilidade das instituigées e na convivéncia democrdtica.
Seu efeito vai além da simples difusao de dados incorretos, pois atua
nas emocoes, inflamando sentimentos como medo e raiva. A atuagio
deliberada de determinados grupos em disseminar contetidos manipulados
nas redes sociais amplia a polarizagio politica, dificultando a construgao de
consensos e empobrecendo o debate civilizado. Nesse cendrio, prevalece a
légica do enfrentamento, fragmentando ainda mais os diferentes setores da
sociedade.

Consequentemente, o enfraquecimento da conflanga nas
institui¢des, provocado pela circulagio intensa de noticias falsas,
corrompe a legitimidade de processos democriticos. O descrédito cresce
principalmente em ambientes de alta polarizagio, tornando o sistema
politico mais vulneravel a retrocessos e violagdes de direitos. Nesse sentido,
o cleitor ¢ diretamente afetado, j4 que informagdes distorcidas acabam
influenciando suas decisbes na urna. Isso nio apenas compromete a
representacao politica, mas pode também resultar em abstengoes ou votos
de protesto, gestos que enfraquecem a dindmica democrdtica.

Titicas recentes no Brasil revelam o uso intencional da desinformacao
para estratégias eleitorais, elevando o tom do engajamento emocional e
prejudicando debates baseados em argumentos fundamentados. Além
disso, ataques a jornalistas e minorias crescem, aprofundando a violéncia
politica. Da mesma forma, a saturagao informacional da era digital resulta
em “fadiga de informacao”, interferindo na capacidade das pessoas de
analisar criticamente as mensagens recebidas. O excesso de informacoes,
muitas vezes conflitantes, dificulta a distincao entre contetido verdadeiro
e falso.

Ao criar um clima de édio, as fake news nao s6 restringem o direito
a informagao e a liberdade de expressiao, mas também estimulam agressoes
e ameagas a grupos vulnerdveis, minando valores essenciais ao convivio
harmonioso. Dessa forma, para mitigar esses efeitos, sao necessdrias acoes
que passem pela educagao mididtica, regulacio das plataformas digitais
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e pelo compromisso ético dos atores da politica, pois apenas medidas
fragmentadas nio sao suficientes para conter o problema.

Fendmenos como efeito cascata e comportamento de rebanho
reforcam a difusao de mentiras. Individuos tendem a seguir opinides
dominantes ou de grupos aos quais pertencem, mesmo que isso implique
abrir mao do senso critico e da andlise pessoal. Durante as eleigoes, o
impacto das noticias falsas é ainda mais acentuado e, no Brasil, os periodos
eleitorais foram marcados por episdédios em que mentiras criaram davidas
sobre o processo, alimentando o descrédito em institui¢des e promovendo
sentimentos de édio.

O'Tribunal Superior Eleitoral (TSE) desempenha papel fundamental
ao criar mecanismos para coibir abusos e proteger o processo democrdtico.
Sdo medidas voltadas A repressio de contetidos sabidamente falsos,
preservando, tanto quanto possivel, o espago do debate livre. O desafio,
porém, estd em equilibrar o combate a desinformacio com a garantia da
liberdade de expressao, um principio constitucional. Para isso, programas
como o PPED do TSE buscam atuar apenas em situagoes excepcionais,
evitando censura e garantindo a pluralidade do debate politico.

O uso da desinformag¢io como alavanca politica é potencializado
pelo fenémeno da pds-verdade, no qual crengas pessoais e sentimentos
se sobrepéem a objetividade dos fatos. Esse ambiente facilita o avango
de estratégias populistas baseadas em manipulagao emocional e distor¢io
da realidade. Como resposta a esse contexto, o TSE instituiu iniciativas
como o SIADE, que incentiva a denudncia de contetidos enganosos e
fortalece a educagio mididtica. Tais projetos buscam responsabilizar
criadores e difusores de desinformacgio, além de promover uma cultura de
cidadania digital critica e consciente, essencial ao funcionamento pleno da
democracia.

Diante desse panorama apresentado, evidencia-se que a
desinformagcio representa um dos maiores desafios contemporaneos para o
fortalecimento da democracia e da cidadania, comprometendo a confianca
nas institui¢oes, influenciando negativamente a participagio politica e
distorcendo o debate publico. E fundamental promover uma resposta
coletiva e integrada, envolvendo educagao mididtica, regulacio responsdvel
das plataformas e a atuagio ética de agentes publicos, a fim de conter seus
impactos e preservar o pluralismo, a liberdade e a integridade do processo
democritico.
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Capitulo 8

O ELEITOR SOB VIGILANCIA: COMO O
MICROTARGETING NA ESFERA POLITICA
REMODELA A DEMOCRACIA BRASILEIRA

Julia Marchiori!

Maria Eduarda Alessi?

1 Consideracoes iniciais

No modo de vida moderno, apesar dos iniimeros beneficios que
acompanham a utilizagao de novas tecnologias, muitos so os
impactos negativos que estas podem causar sobre os sistemas politicos das
sociedades democrdticas. A campanha politica migrou para os dominios
mais profundos da esfera digital e colocou em pauta tudo o que se sabe sobre
processos democrdticos até aqui. Através da coleta e uso de dados pessoais
dos individuos, muitas vezes sem seu conhecimento e autorizacio, diversas
s40 as técnicas que representam uma forma sofisticada de manipulagao da
opinido publica.

Dentre elas, o microtargeting’ se destaca como um método de
propaganda capaz de compreender o comportamento de um individuo
e fazer previsdes personalizadas de acordo com o que melhor lhe atrai,
apta a moldar a sua decisdo final. Nessa estratégia, os rastros de atividade
online dos usudrios, tais quais as pdginas que o usudrio segue, posts
que curte e pesquisas realizadas em sites sio devidamente reunidas
pelas mais diversas plataformas com variadas finalidades, como a venda
a empresas de marketing que atuam em campanhas politicas’, assim,

1 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas. E-mail: marchiori.
julia05@gmail.com.

2 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas. E-mail:
mariaedalessi@outlook.com.

3 Através deste método, dados pessoais sdo analisados para criar e transmitir mensagens que
refletem as preferéncias e personalidade de um individuo, como um meio de influenciar
seu comportamento. MZCLICK. O que ¢ Microtargeting? MZclick, [s.d.]. Disponivel em:
hetps://www.mzclick.com.br/o-que-e-microtargeting/. Acesso em: 14 jul. 2025.

4  BORGESIUS, Frederik J. Zuiderveen; MOLLER, Judith; KRUIKEMEIER, Sanne;
FATHAIGH, Ronan O; IRION, Kristina; DOBBER, Tom; BODO, Balazs; VREESE, Claes

de. Online Political Microtargeting: Promises and Threats for Democracy. Utrecht Law
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iniciando-se o chamado microtargeting politico ou eleitoral, para que,
dessa forma, as decisoes dos eleitores sejam moldadas de acordo com a
inten¢do na mensagem propagada. Nessa linha, evidente seu impacto
sobre a vontade popular e a integridade do voto democritico, colocando
em risco o pleno exercicio do direito, restando ameagada, dessa forma,
nao sé a democracia, mas a realidade, na medida em que ela é moldada.
De certo, faz-se necessrio conceituar a problemdtica trazida a
pesquisa de modo que ndo seja confundida com as formas tradicionais
de propaganda politica, como o hordrio eleitoral gratuito no ridio e na
televisao, os comicios ou os materiais publicitdrios convencionais. Aqui,
nao se trata da simples veiculagio de mensagens eleitorais, mas sim da
utilizagao de tecnologias sofisticadas, baseadas em microtargeting, capazes
de personalizar e direcionar contetidos de forma estratégica a publicos
segmentados, explorando vulnerabilidades emocionais e cognitivas.

Diferentemente das campanhas cldssicas, que se expdem
publicamente ao crivo da critica e do contraditério, o microtargeting
opera de maneira invisivel e individualizada, muitas vezes disseminando
desinformagdo ou narrativas manipuladas sem que o eleitor tenha
plena consciéncia de sua origem ou intencao. Trata-se, portanto, de um
mecanismo que compromete o livre exercicio da cidadania ao impedir a
formagao de uma opiniao critica e racional, substituindo o debate publico
plural pelo refor¢o de crencas pré-existentes e, por vezes, infundadas. O
estudo, neste caso, recai sobre essa nova légica de controle e manipulagao
da esfera politica, que ameaca os fundamentos da democracia representativa
ao corroer silenciosamente a autonomia da vontade popular.

Held entende que a democracia é, em sua forma direta, praticada
pelo cidadio, o direito de escolher e autorizar periodicamente governos
para agirem em seu beneficio', com o objetivo de selecionar os mais capazes
de produzirem decisoes aceitdveis para o vasto conjunto de demandas
individuais da popula¢do. Desta feita, constata-se a problemdtica em
torno da degeneragio das democracias atuais, interferindo, assim, na
autodeterminagio das pessoas, inclusive em suas escolhas eleitorais®.

Algoritmos decidem silenciosamente o que o eleitor vé e pensa,
cerceando diversidade e limitando o debate puablico. Assim, proteger

Review, v. 14, n. 1, p. 82-96, 2018.
1 HELD, David. Modelos de democracia. Belo Horizonte: Paidéia, 1987. 297 p. 151.

2 FREIRE, Carolina Djovana da Silveira. A deterioragao da democracia representativa: os efeitos
do microtargeting sobre o direito & participagio politica. Revista CE]J, Brasilia, Ano XXIV, n.
80, p. 106-113, jul./dez. 2020.
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o eleitor é proteger a prépria democracia e, a fim de coibir praticas
abusivas, aponta-se a necessidade de regulacgao eleitoral especifica na era da
inteligéncia artificial' e mecanismos de transparéncia.

Para discorrer sobre o tema microtargeting, com o enfoque politico-
eleitoral em questdao, destaca-se o escindalo da empresa britinica de
consultoria, Cambridge Analytica, a fim de se compreender na prética os
possiveis perigos e danos gerados pelo mau uso das tecnologias.

Ocorre que, apds as elei¢des americanas e o plebiscito inglés,
em 20106, descobriu-se que a referida empresa teria utilizado mais
de 50 milhoes de dados de eleitores, usudrios do Facebook, sem seu
consentimento e, muito menos, seu conhecimento, para identificar as
caracteristicas psicoldgicas dos individuos, posteriormente utilizadas nas
campanbhas eleitorais, influenciando votos através de propagandas politicas
personalizadas?®, em sua maioria fake news’.

No Brasil, pode-se observar atuagdes parecidas em suas tltimas
eleicoes. Em 2020, a empresa Yacows, foi alvo de uma Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito, a CPMI das Fake News, investigada por,
supostamente, se organizar, desde 2018, com outras empresas no meio
digital para difundir desinformagées, atacar a honra de pessoas, recebendo
estimulos de organizagoes criminosas, conforme o relatério de investigacoes

preliminares®.

A Yacows foi investigada por utilizar dados fraudulentos e por
espalhar fake news, realizando disparo de mensagens em massa para
campanhas eleitorais. Assim, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a
Resolugao n° 23.610/2019°, proibindo o disparo em massa e, ainda,

1 Inteligéncia artificial (IA) ¢ uma tecnologia que permite que computadores ¢ mdquinas
simulem o aprendizado, a compreensio, a resolugio de problemas, a tomada de decisoes, a
criatividade e a autonomia dos seres humanos. STRYKER, Cole; KAVLAKOGLU, Eda. What
is Artificial Intelligence? IBM, 2025. Disponivel em: https://www.ibm.com/br-pt/think/
topics/artificial-intelligence. Acesso em: 14 jul. 2025.

2 KAISER, Brittany. Manipulados: Como a Cambridge Analytica e o facebook invadiram a
privacidade de milhées e botaram a democracia em xeque. Rio de Janeiro: Harper Collins,
2020. 367 p.

3 Informagao falsa que é transmitida ou publicada como noticia, motivada por razées politicas
ou para fins fraudulentos.

4  CONGRESSO NACIONAL. Requerimento n. 00352, de 2020. Requer a quebra do
sigilo bancdrio e fiscal da empresa YACOWS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE
LTDA, CNPJ no 13.394.053/0001-86. Brasilia, DE, 2020. Publicado na sessio conjunta do
Congresso Nacional, em fevereiro de 2020. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8070882&ts=1674669390269&disposition=inline. Acesso em: 26 de
julho de 2025.

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucio n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019.
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como consequéncia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo proibiu
diretamente a empresa de realizar disparos de mensagens via WhatsApp.

Entretanto, é fundamental refletir ¢ compreender que, para que
haja eficicia no enfrentamento de condutas semelhantes e na protecio de
individuos contra futuros apelos politicos, é necessdrio conferir a devida
atengao ao tema e aos riscos que lhe sio intrinsecos. Nao se trata apenas
de discutir san¢oes punitivas apds a ocorréncia do ato, mas, sobretudo, de
propor medidas preventivas.

2 Estado Democratico de Direito e novas tecnologias

A consolida¢io do Estado Democritico de Direito pressupde, em
sua esséncia, a garantia dos direitos fundamentais, a participa¢ao popular
nas decisoes politicas e a limitagao do poder por meio da legalidade e da
transparéncia. Conforme Paulo Bonavides, valores e principios amparam
a legitimidade de uma Constituigao e, deste modo, ¢ possivel atingir a
justica material, base de todas as dimensoes de direitos fundamentais:
desde os direitos civis e politicos, os direitos sociais, os direitos difusos e a
democracia participativa'.

A democracia é classificada por Bonavides como um direito
fundamental de 42 geragio e pode ser entendida como o espirito da
Constituigdo, pois é por meio da soberania da vontade popular, além de
valores baseados nos direitos humanos, que se afasta a concentragio de
poderes, como pode se perceber na migragao dos Estados Absolutistas para
os Estados Liberais.

No entanto, na era digital, marcada pela crescente presenca de
tecnologias baseadas em inteligéncia artificial (IA), big data? e algoritmos
preditivos, os pilares da democracia passam a ser tensionados por novas
formas de controle, manipulagio e exclusio, exigindo uma releitura do
préprio conceito de democracia e de seus instrumentos de efetivagao.

Regula prestagao de contas, arrecadagio, aplicagao de recursos de campanha eleitoral e demais
procedimentos. [z: Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DE 17 dez. 2019.

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagio da
legitimidade. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017.

2 Big Data faz referéncia ao grande volume, variedade ¢ velocidade de dados que demandam
formas inovadoras e rentdveis de processamento da informacio para melhor percepgio
e tomada de decisdao. Disponivel em: https://www.lassu.usp.br/lassu/wp-content/
uploads/2017/01/2017.02.07-palestra_rosangela_bigdata.pdf.
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Na contemporaneidade, o digital nao ¢ mais um espago separado
do real: ele ¢ a prépria realidade mediada. A politica, os direitos e as
institui¢des se digitalizaram, mas nem sempre acompanharam esse
processo com os devidos mecanismos de protegao. O Estado Democrético
de Direito, portanto, se vé diante do desafio de assegurar a integridade da
vontade popular em meio a um cendrio em que a formagio da opinido
publica ¢ altamente influenciada por tecnologias opacas.

Inspirando-se nas reflexdes de Hannah Arendt, acerca do espago
publico e a a¢do politica, pode-se observar que os ambientes digitais,
ao invés de fortalecerem o debate democrdtico, tendem a fragmentar o
discurso coletivo. Conforme Arendt destaca, a politica nasce no espago
da aparéncia, onde os individuos se rednem para agir em conjunto e
compartilhar a pluralidade de opinides'. A substitui¢ao do agir politico
pela indugao de comportamentos previsiveis e a manipulacio silenciosa
da informacio representam uma ameaca a liberdade e a esséncia da vida
publica, na medida em que o apagamento da pluralidade e do discurso
comum compromete a prépria existéncia do espago politico.

-

E nesse ponto que a teoria de Habermas sobre a esfera publica
ganha atualidade. Para ele, a democracia sé pode existir com um debate
racional e acessivel, baseado em argumentos e na livre circulagao de ideias®.
Contudo, no cendrio atual, em que plataformas digitais personalizam o
contetido com base em interesses de grandes corporagdes ou candidatos
politicos, por exemplo, hd uma fragmentacao da realidade e uma erosao da
racionalidade publica.

Nesse sentido, elucida Jamie Barlett que “Muito mais importante
que qualquer eleigao é como a continua evolugao dessas técnicas ird mudar
o modo como nés formamos escolhas politicas, qual tipo de pessoas nds
elegemos, e se pensamos mesmo que nossas elei¢oes sio livres e justas™.
Assim, o principio da soberania popular, aquele que fundamenta o sistema
democridtico e a organiza¢io politico-social do pais, consagrado no artigo
1o, pardgrafo tnico, da Constituigio Federal de 1988%, encontra-se em

1 ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria,
2007.

2 HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigagoes quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. 4. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2014.

3 BARTLETT, Jamie. The people vs. tech: how the internet is killing democracy and how we
save it. Londres: Penguin Random House, 2018.

4 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1988.
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risco quando a liberdade de escolha do eleitor é capturada por préticas
como o microtargeting no Ambito politico.

A efetivagao do Estado Democrético de Direito requer, entio, a
prote¢io nio sé da Constitui¢ao, mas, principalmente, do cidadao e de
seus interesses contra interferéncias abusivas e a promog¢ao de um ambiente
digital sauddvel e pluralista, de modo que o debate politico seja, além de
livre, transparente, seguro e fundamentado.

3 Quem ou o que controla a vontade e o voto?

Lincoln, em seu Discurso de Gettysburg', disse que a democracia
¢ o governo do povo, pelo povo e para o povo, de modo a entender que,
conforme Bonavides, “O povo ¢ sujeito ativo e passivo de todo esse
processo, mediante o qual se governam as sociedades livres”. No entanto,
nao ¢ o que se vé na materialidade, uma vez que, como enfatiza o autor:

A elite hegemonica desfruta o poder, sempre em proveito préprio,
fazendo do povo-icone a base moral do status quo e da legitimacio. E o
que a histdria, o passado, a tradi¢do de duzentos anos de continuismo
social da burguesia e das cartas constitucionais atraicoadas nos
certificam.’

Sendo assim, ao buscar a solugiao de um problema, é indispensavel
observar suas raizes. Nesse sentido, é necessdrio compreender quem sio os
gestores ocultos por trds de empresas como a Yacows - e demais envolvidas
- ¢, acima de tudo, quais s3o seus interesses a0 propagar o microtargeting
no meio politico, entendendo seus efeitos na esfera politico-social.
Compreender esses mecanismos ¢ essencial para responder a indagacio:
quem, ou o que, afinal, controla a vontade e o voto?

Embora o microtargeting represente uma inovagao tecnolégica,
sua légica de funcionamento nido é propriamente nova. O controle e a
manipulacio sempre fizeram parte do jogo politico, o que muda, agora, é a
sofisticacao dos meios. Se antes a propaganda politica buscava influenciar as

1 LINCOLN, Abraham. Discurso de Gettysburg. Tradugio de Domingos Tadeu. Porto Alegre:
L&PM, 2020.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagio da
legitimidade. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 50.

3 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito

constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagio da
legitimidade. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 54.
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massas por meio de discursos generalistas, hoje ela se adapta, individualiza
e penetra nos espagos mais intimos da subjetividade.

O que estd em curso é uma renovacio de velhas priticas de
dominagao, onde a tecnologia ¢ colocada a servigo de interesses politicos
e econdémicos que nio visam apenas conquistar votos, mas moldar
consciéncias. As ferramentas digitais, especialmente a inteligéncia
artificial, sio utilizadas nio para ampliar o debate democrdtico, mas para
reduzir o eleitor ao seu histérico de cliques, suas fragilidades emocionais,
convertendo dados em alvos.

Se o que controla a vontade e o voto sdo as novas tecnologias,
que, sob o véu da inovac¢do e da praticidade, operam como instrumentos
sofisticados de manipula¢o, orientados por algoritmos invisiveis, sistemas
de inteligéncia artificial e redes de vigilancia que moldam comportamentos
a partir do controle de dados, refletir quem se beneficia é crucial.

A resposta nos conduz diretamente a elite econémica e politica que
financia, comanda e lucra com esse ecossistema digital. Nao se trata de um
fendmeno espontineo ou neutro: trata-se da manutencio de um projeto
de poder. E a alianca entre capital, politica e tecnologia que renova a velha
titica de se aproveitar da populagio mais vulnerdvel, explorando suas
necessidades, medos e desejos como matéria-prima para a manutengao da
ordem vigente.

Philip N. Howard analisa como as elites politicas utilizam
algoritmos e campanhas digitais sofisticadas para moldar a opiniao publicae
controlar o comportamento eleitoral. Para ele, o fenémeno da “propaganda
computacional” ameaga a legitimidade dos processos democriticos ao
tornar invisivel a interferéncia politica nas decisoes individuais'. Além
disso, a forma como se organiza a produgio e a distribuicio de riquezas
nas sociedades ocidentais permite que interesses econémicos exercam
influéncia significativa sobre a esfera politica, o que pode “atropelar”
valores, como a soberania dos interesses populares em favor dos interesses
da elite’.

Por sua vez, Shoshana Zuboff descreve com precisaio o modo
como a légica de vigilancia digital transforma a experiéncia humana em

1  HOWARD, Philip N. The Digital Origins of Dictatorship and Democracy: Information
Technology and Political Islam. Oxford: Oxford University Press, 2010.

2 CUNHA, Renan Severo Teixeira da. Introdugio ao Estudo do Direito. 2. ed. Sao Paulo:
Alinea, 2017.
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uma mercadoria negocidvel'. A predicdo comportamental, nicleo do
microtargeting, subverte a autonomia ao antecipar desejos que sequer
chegaram a consciéncia e oferecé-los como se fossem escolha. Quando a
vontade popular ¢ instrumentalizada por elites que aliam capital politico
e tecnoldgico, a democracia perde o livre exercicio do pensamento critico.

Nesse contexto, Byung-Chul Han explica que a liberdade no
neoliberalismo digital nao é negada, mas explorada como performance,
em que o sujeito acredita agir por escolha prépria, quando, na verdade,
estd sendo guiado por estruturas invisiveis de influéncia e vigilincia
algoritmica®. O microtargeting politico é um exemplo claro dessa ldgica,
pois transforma o ato eleitoral em resposta condicionada a estimulos
personalizados, minando o ideal democrdtico da deliberagio racional.

Complementando essa critica, Boaventura de Sousa Santos alerta
para o surgimento de um “fascismo social digital”, no qual a exclusio, a
dominagao e a manipulagio nao se dao apenas por coergio direta, mas
pela normatizagio silenciosa da desigualdade no acesso a informagao e na
formagao da opinido publica’. Ambos os autores ajudam a compreender
que o risco ndo ¢ apenas tecnolégico, mas profundamente politico e
estrutural.

A tecnopolitica do presente, ao operar de forma cada vez mais
precisa, invisivel e continua, nao cria desigualdades, apenas as perpetua sob
novas formas, sofisticando o controle e diluindo a percep¢io de opressao.
Se antes se dominava pela for¢a, hoje domina-se pelo dado, moldando o
desejo antes mesmo que ele se constitua.

Destarte, ¢ preciso destacar que as novas tecnologias, por si so,
nao sao vilas. Elas representam avancos significativos, com potencial
para democratizar o acesso a informagao, ampliar direitos e fortalecer a
participac¢ao politica. O risco reside, sobretudo, em como essas ferramentas
sao apropriadas por grupos que as utilizam para fins de dominagao,
vigilincia e manipulagio. O desafio, portanto, nio estdi em negar o
progresso tecnoldgico, mas em disputd-lo, politicamente, juridicamente
e socialmente para que nio continue agredindo a dignidade humana e
violando o mais essencial dos direitos: o simples, porém revoluciondrio,
ato de pensar por si mesmo.

1 ZUBOFFE, Shoshana. The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at
the New Frontier of Power. New York: PublicAffairs, 2019.

2 HAN, Byung-Chul. Psicopolitica: neoliberalismo e as novas técnicas de poder. Tradugio de
Enio Paulo Giachini. Petrépolis: Vozes, 2015.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Sio Paulo: Boitempo, 2020.
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4 0 papel do direito para o enfrentamento do microtargeting
politico

Como demonstrado, evidente é o risco que o microtargeting
representa a democracia, uma vez que este ameaga a integridade do voto
democrdtico e da vontade popular. No entanto, tal tecnologia mostra-
se danosa nao somente ao regime politico calcado na soberania popular,
mas, por 6bvio, aos direitos humanos, uma vez que os direitos politicos
sao direitos fundamentais de primeira geragio, pensados hd muito, desde
o século XVIII, com a Revolu¢io Francesa. Nesse sentido, mostra-se
relevante fazer uma andlise acerca de certos dispositivos normativos, a
fim de compreender como pode o direito servir como ferramenta para
solucionar os problemas gerados pelo microtargeting na esfera politica, que
afetam a participagdo politica plena.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em vigor
no Brasil desde 1992, visava criar, aos Estados Partes, mecanismos de
monitoramento internacional da implementagao da Declaragao Universal
de 1948, além de tornar juridicamente vinculantes os direitos nela contidos.
O artigo 25 do Pacto protege os direitos de participacio politica e afirma
a importancia de participar da condugao dos assuntos publicos, de forma
direta ou indireta, sem qualquer forma de discriminagao, respeitando a
igualdade material'.

Coadunante ¢ o artigo 23 da Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) - em vigor internacional
no Brasil desde 1978 - o qual garante que todo cidadao tem o direito de
fazer parte da condugio de assuntos publicos, de votar e ser votado, sem
qualquer assimetria ou desarmonia ao exercer os direitos politicos®.

Nesse sentido, ¢ notério que féruns participativos podem ser um
instrumento efetivo para que o meio politico se torne ainda mais plural e
diverso, uma vez que facilitam o contato e comunica¢io entre o Estado
e o cidadao, atraindo, assim, ainda mais pessoas para participarem da
vida politica’. Além disso, é evidente que o meio digital pode, inclusive,

1 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacio. /n: Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 7 jul.
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.
Acesso em: 22 jul. 2025.

2 BRASIL. Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengio Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. /n:
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE 9 nov. 1992.

3 CORNWALL, Andrea; COELHO, Vera S. P. Spaces for Change? The Politics of Citizen
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impulsionar tais beneficios quando utilizado de forma apropriada. Nessa
senda, Fachin, Israel e Silva elucidam o tema acerca da pluralidade politica
promovida pela era digital:
Com a web, a promessa inerente da comunica¢io de “um para muitos”
¢ concretizada, mas ¢ o advento das redes sociais que transforma mais
uma vez a forma de comunicacio, alterando a dindmica da transmissio,
que passa a ser de “muitos para muitos'.

Pode-se perceber, de logo, que ambos os tratados internacionais
visam proteger o cidaddo, garantindo a livre escolha e efetiva participagio
nos atos da vida politica. Para que os direitos politicos se materializem, ¢é
necessdria a existéncia de meios seguros para o debate publico, a fim de
que, de forma igualitdria, a participacdo dos cidaddos nas discussoes de
seus interesses seja facilitada.

A Constituigao Federal, em seu artigo 60, §4°, estabelece o voto
direto, secreto, universal e periddico, sendo tal a sua relevincia que
aparece, no sistema juridico, como cldusula pétrea, uma norma de nucleo
constitucional intangivel, ou seja, o voto, manifestagio direta da soberania
popular jamais pode ser abolido, a fim de que se proteja, justamente, a
democracia participativa e se evite, por 6bvio, a concentragao de poderes.

No entanto, conforme o cendrio apresentado, por mais que
se reconhega a relevincia e importincia destes, ¢ indubitdvel que tais
instrumentos normativos nio sio suficientes para proteger o eleitor
brasileileiro do microtargeting, uma vez que, no quadro atual, além das
discussoes politicas, é necessdrio levantar as questoes digitais e, acima de
tudo, pensd-las de forma concomitante s questoes politicas. E necessario,
portanto, que haja preocupacio com um novo plano que surge no meio
politico brasileiro: o plano politico-digital.

Nesse sentido, cumpre lembrar que a democracia pode ser analisada
sob duas perspectivas: a formal e a material. A principio, a democracia
tinha suas raizes no pensamento liberal e se enquadrava no plano formal,
caso em que nao havia preocupagio com a matéria das decisdes tomadas,
mas com o exercicio do poder pela maioria, apenas. Ao conhecer o Estado
Social, a democracia passou a ser pensada nio apenas em seu aspecto

Participation in New Democratic Arenas. London: Zed Books, 2006.

1 FACHIN, Luiz Edson; ISRAEL, Lucas Nogueira; SILVA, Roberta Zunblick Martins da. A
democracia na rede. /n: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet et al. (Org.). Eleigoes e Democracia
na Era Digital. Sio Paulo: Almedina, 2022. p. 387-404.
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formal, mas, também, em seu aspecto material, vez que se passou a pensar
no contetido dessas decisoes'.

Sendo assim, ao fazer uma andlise acerca do caminhar da democracia
contemporanea, percebe-se que o perigo do microtargeting é um grave risco
aquilo construido ao longo dos tltimos séculos: a democracia pensada
para efetivar a justica social. Aquilo pensado como alternativa aos Estados
Absolutistas e & concentragao de poder, que se aprimorou com tempo para
proteger e garantir direitos humanos sofre, hoje, com o risco gerado pela
falta de regulamentagao das novas tecnologias.

No Brasil, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.709, a Lei Geral
de Prote¢io de Dados Pessoais (também chamada LGPD) que visa
regulamentar o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
conforme a redagio do artigo 1° da lei. Todavia, por mais necessdria que
seja essa norma, sua existéncia ainda nao ¢ forte o suficiente para prevenir
que o cidadao seja alvo do microtargeting, pois é necessdria a criagao de
normas que visem a prote¢io do eleitor no meio digital, a fim de evitar
que o mau uso de tecnologias interfiram no processo democratico do pais’.

5 Consideracgdes finais

Ante todo o exposto, é possivel compreender que a democracia
e o Estado Democritico de Direito tém sido frontalmente atingidos
pelo uso abusivo das novas tecnologias. Na esfera politica, a livre escolha
e a soberania plena dos interesses populares passam a ser ameacadas, na
contemporaneidade, por priticas como a do microtargeting politico.

Percebe-se que, uso indevido de dados pessoais, a disseminagao de
informacoes falsas, o uso das inteligéncias artificiais para criar mensagens
politicas personalizadas e o mau uso das novas tecnologias num geral,
promovido por grandes empresas (como a Cambridge Analytica) e
direcionado ao meio politico, representa uma forma sofisticada de
manipulagio da opiniao publica.

No cendrio brasileiro, nota-se a evidente lacuna na regulagao
eleitoral, uma vez que empresas como a Yacows, ofereceram estratégias
semelhantes, efetuando disparos em massa e disseminando fake news. No

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio,
2022, p. 1102-1103.

2 BRASIL. Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispée sobre a protecio de dados pessoais
e altera a Lei n.© 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). /n: Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DE 15 ago. 2018.
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entanto, no houve para o caso a devida transparéncia e fiscalizagio, vezque a
empresa nao foi devida e seriamente responsabilizada pelos danos causados.

Evidente é a causa desta problemdtica, pois o que se vé, neste
cendrio, nada mais ¢ do que a continuidade moderna das velhas priticas
de dominagio. Nesse sentido, cabe lembrar de tratados os quais o Brasil é
signatdrio, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de
Sao José da Costa Rica, que visam proteger os direitos politicos, assegurando
que os cidadaos participem dos assuntos ptblicos. No entanto, nota-se que
tais instrumentos nio sao o bastante para prevenir o eleitor de ser atingido
pelo microtargeting.

Por isso, entende-se que, a democracia voltada para a concretizacao
dos direitos humanos estd em risco e, apesar da Lei Geral de Protegao de
Dados (LGPD) representar um avanco significativo, reconhece-se a urgente
necessidade da implementacio de mecanismos normativos especificos
para coibir o uso abusivo de tecnologias persuasivas no processo eleitoral,
promovendo assim a prote¢io dos cidadaos frente a personalizagio de suas
decisoes politicas e, por consequéncia, garantindo direitos humanos em
espécie.

Além das medidas sancionatérias, é imprescindivel investir em
estratégias preventivas que fortalecam a consciéncia critica da populacao
diante das novas formas de manipulacio digital. A educagao paraacidadania
digital deve ocupar lugar central nas politicas publicas, promovendo a
alfabetizacao mididtica e informacional, especialmente no que tange a
protegdo de dados pessoais e a identificagao de prdticas manipulativas,
como o microtargeting politico.

Ao reconhecer o eleitor como sujeito de direitos, capaz de discernir
e resistir as estratégias persuasivas alimentadas por algoritmos, constréi-se
um caminho mais sélido para a preservagio da soberania popular. Assim,
para além da responsabilizacao de empresas e agentes politicos, ¢ essencial
fomentar uma cultura democritica que se estenda também ao ambiente
digital, por meio da formacio critica e participativa dos cidadios.

Por fim, sabe-se que é essencial que os lideres governamentais
passem a acompanhar o desenvolvimento dessas tecnologias, a fim de
que sejam criados novos dispositivos normativos que visem proteger, nao
somente os direitos politicos pensados no plano real, mas também, que
visem protegé-los no plano virtual, regularizando-o para afastar efeitos
como aqueles provocados pelo microtargeting.
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Capituilo 9

POBREZA MENSTRUAL E EDUCACAO:
A DESIGUALDADE DE GENERO
ESCANCARADA NO ACESSO AO

ABSORVENTE

Mario Di Stefano Filho!
Sophia Alessandra Prianti Fernandes?
Clara Tonello Hoyos®

1 Consideracgoes iniciais

presente capitulo visa realizar a andlise da relagao entre a pobreza

menstrual e a educacio, utilizando como base de interseccio a
desigualdade de género, isto ¢, a falta de acesso ao item de higiene pessoal,
o absorvente, para apenas um tipo de aluno, as meninas/mulheres. A partir
dessa concep¢do, o que se pretende é tragar como hipétese o seguinte
questionamento: A pobreza menstrual inserida dentro do 4mbito escolar ¢
uma manifestacio e ferramenta perpetuadora da desigualdade de género?
O que seria inconstitucional.

Portanto, tem-se como objetivo do presente ensaio verificar o
quanto a pobreza menstrual prejudica o acesso a educa¢io das meninas, e
consequentemente atrapalha demasiadamente a devida entrada ao mercado
de trabalho, se tornando um problema social relevante. Para atingir essa
finalidade, adotou-se como marco tedrico a professora Tathiane Piscitelli,
cujas teorias acerca do estudo da desigualdade de género enraizada na
sociedade, inclusive na seara tributaria, serao cruciais durante o trabalho.

1 Doutor em Direito pela UNISINOS (RS), bolsista do Programa de Exceléncia Académica
da CAPES (PROEX); Mestre em Direito pela PUC-Campinas (SP), com bolsa CAPES/
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Grupo de Estudos de Direito Pablico e Sociedade (GEDPS) ligado 4 PUC-Campinas (SP).
E-mail: mariodsfilho.adv@gmail.com.

2 Mestranda e Bacharela em Direito pela PUC-Campinas (SP);Vice-presidente da ABEDP e
da Comissio de Direito Processual Civil da OAB Campinas. Membra da ABEP; Advogada.
E-mail: prianti.sophia@gmail.com.

3 Graduanda em Direito da PUC-Campinas (SP). E-mail: clarathoyos16@gmail.com.
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Além disso, serao utilizados livros e artigos qualificados pertinentes
ao tema, bem como dados de institutos oficiais. Um dos objetivos
da Republica é a solidariedade, sendo ela implementada pelo Estado
de maneira financeira, ocasido pela qual a sociedade como um todo
financia politicas assistenciais para uma parte especifica da populagao.
Outro objetivo da Republica completamente relevante é o combate das
desigualdades, incluindo a desigualdade de género.

Este estudo, portanto, ¢ motivado pela compreensao da necessidade
de aumento da representatividade feminina em cargos politicos e de gestao.
Procura-se desenvolver a partir dele uma consciéncia critica na questao
sobre politicas pablicas destinadas as mulheres no cendrio brasileiro atual.

O método utilizado nesse Projeto de Pesquisa serd o hipotético-
dedutivo, de acordo com o modelo feito por Karl Popper. Popper
desenvolve esse método de pesquisa em trés fases. A primeira fase é a
identificagdo do problema (P1); a segunda fase ¢ a formacao da hipStese-
tentativa, e, a ultima é a eliminagio dos erros, fase em que a hipdtese
¢ analisada, podendo ou nio ser verificada de fato."! A verificagio dessa
hip6tese gerard outra problemdtica (P2). Assim, as trés fases da pesquisa
cientifica ndo terminam, uma vez que sempre haverd um novo problema
a ser dirigido.” Dessa forma, a problemdtica da pesquisa consiste no fato
de que o Brasil sofre com pobreza menstrual em graus alarmantes e este
problema gera uma consequéncia direta na drea da educagio. A hipétese-
tentativa, dessa maneira, baseia-se na inconstitucionalidade desse cenirio,
vez que ele perpetua a desigualdade de género, além da verificagdo de sua
efetividade, com base no raciocinio dedutivo por premissas e conclusoes.’

Utilizar-se-4 a pesquisa bibliogrifica como procedimento de
pesquisa. Assim, serd realizado um estudo em produgoes técnicas e cientificas
de livros e artigos qualificados, nacionais e estrangeiros, relacionados ao
tema em questao, assim como documentos legislativos.

Para alcangar os objetivos tracados, dividiu-se o presente trabalho
em trés capitulos. O primeiro capitulo versard sobre o ensino médio e os
desafios educacionais com os alunos. Jd o segundo capitulo, examinard
aspectos teéricos da desigualdade de género e da pobreza menstrual como
problema estrutural. Por fim, o terceiro e tltimo capitulo ird dispor sobre
como a pobreza menstrual traz reflexos diretos na drea da educagao.

1 POPPER, Karl Raimund. An unended quest. Psychology press, 2002. p. 152.
2 POPPER, Karl Raimund. An unended quest. Psychology press, 2002. p. 153.
3 POPPER, Karl Raimund. An unended quest. Psychology press, 2002. p. 166.
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2 0 ensino médio, de uma ferramenta de acesso a escada social
até os seus desafios estruturais

Marcello Vieira Lasneaux constitui uma densa e critica andlise sobre
o ensino médio brasileiro, abordando sua trajetdria histérica, as sucessivas
reformas normativas e os impasses que ainda persistem no presente. A
partir de uma metodologia qualitativa, o autor constréi uma leitura critica
das politicas putblicas educacionais, evidenciando a permanéncia de uma
crise identitdria, que compromete o papel emancipador da escola publica.’

Historicamente, o ensino médio brasileiro foi forjado sob a légica
de um dualismo curricular, instituido desde a década de 1930, a partir
da oposigao entre uma formagio propedéutica, voltada 2 elite e ao ensino
superior, e outra profissionalizante, destinada as camadas populares. Tal
estrutura foi perpetuada por reformas educacionais como a Reforma
Capanema (1946) e a LDB/1996, ¢ embora alguns marcos legislativos
tenham promovido avangos, como a equivaléncia formal entre os tipos de
formacio, a dicotomia estrutural nunca foi efetivamente superada.’

Assim, as politicas publicas para o ensino médio, mesmo quando
bem-intencionadas, falham em articular-se de maneira sistémica com as
demais etapas da educagio bdsica.’ Essa fragmentacio evidencia-se, por
exemplo, na auséncia de um modelo pedagdgico claro: o ensino médio
ora ¢ compreendido como ponte para o mercado de trabalho, ora como
preparacdo para o vestibular, sem que se garanta uma formagio critica,
cidadi e integral.*

As metas estabelecidas nos Planos Nacionais de Educagao
(PNEs), tanto o de 2001 quanto o de 2014, embora ambiciosas, tém
fracassado em sua implementagio, como atestam os indices de evasio
escolar, reprovacao e defasagem idade-série. Entre os principais fatores
para o abandono escolar, destacam-se a necessidade de trabalhar (39,1%),

1 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histéricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagio e Emancipagio, Sao Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
03-04.

2 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histdricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagao e Emancipagao, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
05.

3 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histdricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagio e Emancipagao, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
03.

4 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histéricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagao e Emancipagio, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
03.
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a falta de interesse (29,2%) e, no caso das jovens, a gravidez e os afazeres
domésticos.! Esses dados revelam nio apenas falhas estruturais, mas
também a auséncia de politicas educacionais sensiveis as desigualdades de
género e classe.

A critica a reforma do Novo Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017)
¢ um ponto alto do artigo. Para Marcello Vieira Lasneaux,? os itinerdrios
formativos criaram uma falsa sensacio de flexibilizacao curricular, mas, na
prética, aprofundaram o abismo entre ensino publico e privado, dada a
desigual capacidade das escolas de implementar tais mudangas. A critica ¢
reforcada pela andlise de Flivia Regina de Oliveira Ramos e Bruna Damiana
Heinsfeld,’ que denunciam o refor¢o da visao utilitarista do conhecimento,
subordinada a l4gica mercadoldgica, em detrimento da formagio cidada.

A promulgacio da Lei n° 14.945/2024, que reduziu as horas
destinadas aos itinerdrios e aumentou a carga de formagao geral bdsica,
representa, segundo o autor, uma tentativa de corre¢io de rumo, mas
ainda carente de infraestrutura, formacio docente e escuta da comunidade
escolar. A implementa¢io dessas reformas, como em outras épocas, esbarra

na insuficiéncia de investimentos e no centralismo das decisoes.*

Outro ponto relevante do artigo é a andlise do ambiente escolar e da
qualidade do ensino ministrado. Pesquisas da OECD revelam que o Brasil
lidera rankings de indisciplina e ambiente desfavordvel a aprendizagem,
com altos indices de barulho, interrupgées e tempo perdido em sala de
aula.’ Esses dados, aliados ao baixo desempenho em exames como o PISA
e o IDEB, evidenciam uma sala de aula desmotivadora, descontextualizada
e muitas vezes ineficaz em seu propésito formativo.°

1 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histéricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagao e Emancipagao, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
09.

2 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histdricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagio e Emancipagio, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
14.

3 RAMOS, Fldvia Regina Oliveira; HEINSFELD, Bruna Damiana. Reforma do Ensino Médio
de 2017 (Lei n° 13.415/2017): um estimulo 2 visio utilitarista do conhecimento. Conference:
Educere XII Congresso Nacional de Educacio, PUC-PR, 2017. p. 98.

4  LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histdricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagio e Emancipagio, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
15.

5  LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histéricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educa¢ao e Emancipagao, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
11.

6  LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histéricos, reformas recentes
e perspectivas futuras. Revista Educagao e Emancipagao, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
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Por conseguinte, é assertivamente afirmado que, embora os
diagndsticos sejam reiterados hd décadas, as politicas pablicas continuam a
ignorar a complexidade do problema.' Dessa maneira, nio basta reformar
leis: é preciso repensar a concepgao de escola, investir em formagao docente,
infraestrutura, curriculo contextualizado e garantir a centralidade da
escola publica como espago de emancipagao. Essa critica remete a reflexdo
de Dermeval Saviani (2003), para quem a educacio escolar deve ser
compreendida como um instrumento de mediagao entre as determinagoes
sociais e a possibilidade de superagao critica das desigualdades. Segundo
o autor, apenas uma pedagogia historicamente comprometida com os
interesses das classes populares pode reverter o papel reprodutivista que a
escola, muitas vezes, desempenha no Brasil.

Trata-se, portanto, de uma posicio que vai além da critica pontual
as reformas legais: sua contribui¢do estd na dentincia da cronicidade
das desigualdades e na defesa de um ensino médio que, finalmente,
se assume como etapa essencial da formagio cidada, plural, critica e
transformadora. Mario Di Stefano Filho, Juliana Paganini e Marciano
Buffon asseveram:

Isso porque,vivendo-se em um Estado Democritico de Direito, a
postura do didlogo acerca da cidadania com criancas e adolescentes
contribuiria para uma geracdo mais autbnoma, engajada e preocupada
com os problemas sociais, diferente da cultura apdtica que se observa nos
dias de hoje. Assim, percebeu-se com a pesquisa que, embora se tenha
projetos de lei nesse sentido, ainda ¢ um desafio tratar de cidadania
de maneira especifica nas escolas, ficando isso a critério do professor.
Este,quando aborda a temdtica, a trata de maneira cruzada com as
disciplinas obrigatérias. Ficou demonstrado, ento, o reconhecimento
da importéincia do ensino da Constitui¢do Federal de 1988 nas escolas
como uma politica publica institucionalizada. Nao obstante, a criacio
de uma disciplina auténoma nao seria a Unica opgao, haja vista os
limites inerentes a realidade de ensino no Brasil, que nao ¢ favordvel
e sofre com evasio escolar, defasagem de idade-série e reprovagoes.
Outros resultados promissores também foram registrados no presente
trabalho. Portanto, muitos sdo os obstdculos a serem enfrentados na luta
pelo reconhecimento da cidadania como algo a ser trabalhado dentro
das escolas, nao como uma op¢io do professor, mas, pelo contrério,
como politica institucionalizada. Acredita-se que a transformacao ¢é
possivel a partir da visualizacio dos beneficios que isso pode trazer para

12-13.
1 LASNEAUX, Marcello Vieira. O ensino médio no Brasil: desafios histdricos, reformas recentes

e perspectivas futuras. Revista Educagao e Emancipagio, Sio Luiz, v. 18, e-24123, 2025. p.
16.
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a sociedade, uma vez que se estard diante de cidadaos que se deparam
com problemas e pensam em solugdes para a coletividade.!

Sob essa perspectiva, conclui-se que o Ensino Médio no Brasil, que
¢ a responsabilizagao constitucional do Estado por concretizar o direito
social 4 educagio, lida com problemas graves estruturalmente cultivados,
especificamente com a evasio escolar. A desigualdade social, dessa maneira,
proporciona que a evasio escolar ocorra, ora, se o aluno vai para a escola
para estar apto ao trabalho ele deixa de ver a escola como til se ele precisa
do saldrio imediatamente para sua sobrevivéncia. A escola deixa de ser
atrativa e o trabalho passa a ser crucial para sua subsisténcia.

Dessa maneira, um aumento na concentragio de renda e nos
indices de pobreza no Brasil impulsionam a evasdo escolar, no entanto, o
que vai se discutir nos préximos itens é como a desigualdade de género,
uma subespécie das desigualdades, vai afetar a educacio e também a evasao
escolar.

3 A desigualdade de género estrutural

Primeiramente ¢ crucial suscitar que no pais existe uma heranga
clara de machismo e patriarcado gerando uma desigualdade de género
latente. Essa desigualdade de género é exposta, dentre outras frentes, mas
também, pela remuneragao desigual em que homens e mulheres, onde as
mulheres recebem consideravelmente menos pelo mesmo trabalho exercido
pelos homens.

Essa disparidade salarial ocorre independentemente de critérios
de qualificagio curricular, vez que as mulheres, estatisticamente sio mais
qualificadas que os homens. Comprova-se tal afirmagio, vez que em 2019
homens sem instru¢io ou fundamental 1 incompleto somavam-se 40,4%,
enquanto as mulheres sem instru¢io ou com fundamental 1 incompleto
somavam-se 37,1%.?

Assim, as mulheres recebem menos que os homens, em dados ¢é
possivel identificar que as mulheres brancas auferem 75,8% do saldrio

1 STEFANO FILHO, Mario Di; PAGANINI, Juliana; BUFFON, Marciano. Nogées de Direito
Constitucional na Educagio Bdsica: politica publica concretizadora de cidadania. Revista
Educagio e Emancipagio, Sao Luis, v. 18, p. e-23920, jun. 2025. p. 17.

2 MOURA, Enzo Ducceschi Mariano; MARCILI, Fernando César Domingos; MANZANO
DORETTO, Maria Clara Arruda. Politicas de distribuigao de renda ou distribuigio de bens?
Uma visdo sobre a promogio da igualdade de género. p. 93-105. /n: Anais do II Congresso
Internacional de Tributagao e Género: politicas fiscais e sustentabilidade para a igualdade de
género e raga. Coordenagio: Tathiane Piscitelli. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2024. p. 96.
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masculino, enquanto as mulheres negras auferem 44,4% do saldrio
masculino.! Maria Clara de Arruda Manzano explicita justamente essa
situagao:

Essa situagio pode ser constatada nos indices sociais relacionados as
mulheres no pais. Mesmo sendo maioria da populagio e mais instruidas
do que os homens, as mulheres sao sub-representadas na vida politica,
devem lidar com a dupla jornada de afazeres domésticos, ocupam
cargos de menor expressio e recebem menos em comparagio com os
homens. Além disso, o contexto social brasileiro e o baixo desempenho
estatal frente as questoes de desigualdade de género contribuem para a
situacdo da feminizagio da pobreza, isto é, o paradoxo da dominagio
masculina e do machismo estrutural que leva as mulheres a serem
mais pobres que os homens — 51,9% da populagio pobre é mulher — e
enfrentarem um processo de empobrecimento.’

Vé-se que, embora mais qualificadas e com jornadas de trabalho
domésticos a situagio é que as mulheres ainda recebem uma mera
porcentagem do saldrio masculino. A jornada das mulheres é dupla ou
tripla, devido 4 economia do cuidado. Explica Tathiane Piscitelli, acerca da
economia do cuidado:

A razio para se considerar tais determinagdes avancos da perspectiva
de género e raga estd no fato que as mulheres sio majoritariamente
responsdveis pela economia do cuidado e, assim, pelo consumo de bens
de primeira necessidade, como alimentos, medicamentos e produtos
de higiene pessoal. Dados da Pesquisa de Orcamento Familiares de
2017-2018, compilados por Vieceli e Avila , apontam que as mulheres
“quando sio referéncias das familias, despendem maior percentual
da renda mensal, comparando com os homens, em despesas voltadas
para alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e cuidados pessoais,
assisténcia i saide — incluindo remédios. J4 os homens superam nas
despesas voltadas para transporte, impostos ¢ aumento do ativo, com
aquisi¢do de imdveis, e investimentos”.?

Isto ¢, além de receberem um saldrio menor que os homens, o
gasto das mulheres estd diretamente atrelado ao cuidado doméstico, com

1 MOURA, Enzo Ducceschi Mariano; MARCILI, Fernando César Domingos; MANZANO
DORETTO, Maria Clara Arruda. Politicas de distribui¢io de renda ou distribuiciao de bens?
Uma visdo sobre a promocio da igualdade de género. p. 93-105. /n: Anais do II Congresso
Internacional de Tributagao e Género: politicas fiscais e sustentabilidade para a igualdade de
género e raga. Coordenagao: Tathiane Piscitelli. Sao Paulo: FGV Direito SP, 2024. p. 96.

2 MANZANO, Maria Clara Arruda. Politica tributdria e desigualdade de género “pink tax”
e a manutencdo do patriarcado. 2022. 150f. Dissertacio (Programa de Pés-Graduacio em
Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas-SP). p. 14-15.

3 PISCITELLI, Tathiane. Nota sobre a reforma tributdria: andlise das perspectivas de género e
raca. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 1055, set. 2023. p. 04.
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alimentos, medicamentos ou quaisquer outros tipos de cuidado que nao
o gasto com gosto pessoal. As mulheres sao as, socialmente, responsdveis
pelos cuidados dos filhos, dos pais, maridos/companheiros, e assim hd uma
sobrecarga.

Ocorre que, ndo obstante todo esse cendrio socialmente contrdrio
as mulheres existe também o machismo dentro do cendrio juridico.
Maria Carolina Carvalho Motta e Marina Alves Peixoto da Rocha Brito!
demonstram o machismo estrutural dentro do sistema tributdrio que acaba
por agravar ainda mais a desigualdade de género. No caso, as referidas as
autoras exemplificam com o caso do ICMS (Imposto sobre Circulagio
de Mercadoria), que é Estadual e possui uma aliquota padrao de 18% no
Estado de Sao Paulo, contudo os absorventes higiénicos recebem umas
aliquota de 27,5%, maior que a padrio o que indica que sao enxergados
como itens supérfluos.?

As mulheres menstruam por uma condi¢io bioldgica ligada ao
género feminino, uma condigio natural que nio estd ligada ao livre arbitrio
das mulheres, e ainda sim o item de consumo central para garantir uma
dignidade menstrual para as mulheres é visto como supérfluo, o exemplo
em tela escancara o machismo no ordenamento.

A partir disso, deve-se realizar uma andlise critica sobre a (in)
eficiéncia das propostas de reforma tributdria que estavam em tramitagao
no Congresso Nacional, especialmente a PEC 45/2019 ea PEC 110/2019,
sob a dtica da desigualdade de género, tomando como premissa que uma
tributagdo justa deve servir como ferramenta de promogao da igualdade
material.? Percebe-se que, apesar da centralidade constitucional conferida
a igualdade e 2 justica social, as propostas em questdo permanecem alheias
a desigualdade de género estruturada no sistema tributdrio brasileiro.*

1 MOTTA, Maria Carolina Carvalho; BRITO, Mariana Alves Peixoto da Rocha. Pobreza
menstrual e a tributagio dos absorventes. Confluéncias — Revista Interdisciplinar de Sociologia
e Direito, Niter6i, v. 24, n. 1, jan./abr. 2022. p . 46.

2 MOTTA, Maria Carolina Carvalho; BRITO, Mariana Alves Peixoto da Rocha. Pobreza
menstrual e a tributagio dos absorventes. Confluéncias — Revista Interdisciplinar de Sociologia
e Direito, Niter6i, v. 24, n. 1, jan./abr. 2022. p . 46.

3 CASALINO, Vinicius Gomes; STEFANO FILHO, Mario Di; MANZANO, Maria Clara
Arruda. Desigualdade de género como politica tributdria indutora no Brasil: a ineficiéncia de
quebra de paradigma das propostas da reforma tributdria. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 55, ago. 2024. p. 158-159.

4 CASALINO, Vinicius Gomes; STEFANO FILHO, Mario Di; MANZANO, Maria Clara
Arruda. Desigualdade de género como politica tributdria indutora no Brasil: a ineficiéncia de
quebra de paradigma das propostas da reforma tributdria. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 55, ago. 2024. p. 160.
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O texto parte do entendimento de que a politica tributdria deve ser
compreendida como politica piblica vinculada aos objetivos da Republica,
nio apenas como instrumento arrecadatério, mas como mecanismo
de redistribuigao de riqueza e corregao de desigualdades.! Contudo,
observa-se que, na prdtica, o sistema tributdrio nacional segue altamente
regressivo, baseado sobretudo na tributa¢io do consumo, o que penaliza
desproporcionalmente as mulheres, especialmente as mais pobres.*

Aabordagem tedrica proposta no presente refor¢a que a desigualdade
de género no Brasil é estrutural, histérica e culturalmente construida,
sendo sustentada por mecanismos juridicos e econémicos que reforcam
esteredtipos e excluem mulheres dos espagos de poder. O direito, nesse
sentido, deve atuar como instrumento de transformagio social, rompendo
com estruturas dominantes e abrindo espaco para a inclusao de grupos
marginalizados.?

Com base em sélida fundamentagao teérica, se relacionam a
desigualdade de género a estrutura cultural e simbdlica dominante,
apontando que o direito deve ser instrumento de transformagao, e nao
de reprodu¢io dessas desigualdades. Critica-se, portanto, as politicas
tributdrias impositivas que ignoram marcadores sociais como género
e racga, sendo emblemdtico o exemplo da tributacio de absorventes,
historicamente tratados como produtos supérfluos, o que evidencia a
auséncia de sensibilidade de género na politica fiscal.*

Embora reconhecam avangos pontuais, como a aprovagiao do
PLP 68/2024 na Cimara dos Deputados — que prevé aliquota zero para
produtos de cuidado menstrual —, os autores sdo incisivos ao afirmar que
tais medidas sdo insuficientes para alterar a légica estrutural do sistema,

1 CASALINO, Vinicius Gomes; STEFANO FILHO, Mario Di; MANZANO, Maria Clara
Arruda. Desigualdade de género como politica tributdria indutora no Brasil: a ineficiéncia de
quebra de paradigma das propostas da reforma tributdria. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 55, ago. 2024. p. 162-164.

2 MOTTA, Maria Carolina Carvalho; BRITO, Mariana Alves Peixoto da Rocha. Pobreza
menstrual e a tributagio dos absorventes. Confluéncias — Revista Interdisciplinar de Sociologia
e Direito, Niter6i, v. 24, n. 1, jan./abr. 2022. p. 46.

3 CASALINO, Vinicius Gomes; STEFANO FILHO, Mario Di; MANZANO, Maria Clara
Arruda. Desigualdade de género como politica tributdria indutora no Brasil: a ineficiéncia de
quebra de paradigma das propostas da reforma tributdria. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 55, ago. 2024. p 166.
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quebra de paradigma das propostas da reforma tributdria. Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, Porto Alegre, n. 55, ago. 2024. p. 168.
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que continua priorizando a arrecadagao via consumo, em detrimento de
tributos sobre renda e patrimonio.’

O artigo ainda destaca que as propostas de reforma visam mais a
simplificagdo e atragao de investimentos do que a efetivagio dos objetivos
constitucionais, reproduzindo a légica dos interesses das elites politicas e
econdmicas, em um cendrio legislativo marcado pela sub-representacio
feminina.?

Em sede de conclusao, os autores reforcam que qualquer reforma
tributdria genuinamente justa deve incorporar marcadores sociais,
especialmente de género, de forma transversal e estrutural. Sem isso,
perpetuam-se desigualdades materiais e simbdlicas que comprometem a
inser¢ao plena das mulheres no mercado de trabalho, na vida politica e no
desenvolvimento socioeconémico.’

Embora avancem em termos de simplificagio e moderniza¢io, nio
incorporam de forma sistemdtica os principios constitucionais da igualdade
de género e da justica social. As medidas aprovadas até o momento,
apesar de positivas, sao limitadas, e qualquer proposta que pretenda ser
verdadeiramente transformadora deve incluir mecanismos que promovam
a justica de género de forma efetiva e permanente.

Trata-se, portanto, de uma contribui¢io relevante e oportuna
3 critica da politica fiscal brasileira, que evidencia o hiato entre os
compromissos constitucionais e a realidade das propostas legislativas. O
texto demonstra rigor teérico e dominio do debate, propondo um olhar
interseccional que é, ainda, raramente contemplado nas discussoes sobre
reforma tributdria no Brasil.

1 CASALINO, Vinicius Gomes; STEFANO FILHO, Mario Di; MANZANO, Maria Clara
Arruda. Desigualdade de género como politica tributdria indutora no Brasil: a ineficiéncia de
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4 Reflexos diretos na educacao da pobreza menstrual

Sobre o que foi suscitado até o momento no presente trabalho,
destaca-se a ideia de que a educagio enfrenta sérios desafios e que a
desigualdade de género ¢ um obstéculo significativo na vida das mulheres
brasileiras. Embora essas mulheres transponham os desafios inerentes a
educagio comuns a ambos os géneros (condicoes precdrias, evasio escolar,
desigualdade social), estas ainda devem transpor os desafios ligados ao
género feminino, concretizado aqui pela desigualdade de género que
materializa a desigualdade salarial e o tratamento tributdrio mais oneroso
as mulheres.

Assim, ¢ crucial levantar o argumento da pobreza menstrual, uma
manifestacio da desigualdade de género que é agravada pelos pontos citados
anteriormente, e¢ que reflete diretamente nos resultados educacionais.
Dessa maneira, importante no primeiro momento, conceituar a pobreza
menstrual para destrinchar o instituto de maneira mais profunda. Enzo
Ducceschi Mariano Moura, Fernando César Domingues Marcilli e Maria
Clara Arruda Manzano Dorreto conceituam pobreza menstrual da seguinte
maneira:

Inicialmente, no que diz respeito & pobreza menstrual no Brasil,
verifica-se que, segundo dados da UNICEF ¢ UNFPA (2021), esta
¢ caracterizada pela falta de acesso a produtos como papel higiénico,
calcinhas menstruais, absorventes, coletores menstruais; auséncia de
banheiros seguros ¢ em bom estado de conservagio; falta de acesso a
medicamentos para problemas menstruais; falta de conhecimento ¢ o
tabu sobre o corpo ¢ o ciclo menstrual e questoes econdmicas, como
a tributagio sobre produtos menstruais. Desta maneira, o documento
apresenta que quando nio hd acesso aos produtos adequados de higiene
menstrual, hd a tendéncia de utilizagdo de itens impréprios, tais como
jornal, miolo de pao, pedagos de roupa, entre outros, o que acaba por
influenciar em constrangimento das mulheres, baixa autoestima, evasio
escolar, mau rendimento na funcio atribuida, além de infeccoes |[...].!

Sob essa perspectiva, conclui-se que a pobreza menstrual é uma
externalizagio odiosa da desigualdade de género no pais que acomete todas
as mulheres, em especial as de 10 a 19 anos que estdo em idade escolar e
sofrem dessa mazela.

1 MOURA, Enzo Ducceschi Mariano; MARCILI, Fernando César Domingos; MANZANO
DORETTO, Maria Clara Arruda. Politicas de distribui¢ao de renda ou distribuigio de bens?
Uma viso sobre a promogio da igualdade de género. p. 93-105. /n: Anais do II Congresso
Internacional de Tributagao e Género: politicas fiscais e sustentabilidade para a igualdade de
género e raga. Coordenacao: Tathiane Piscitelli. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2024. p. 91.
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Conforme retratado no item anterior, o sistema tributdrio brasileiro
é regressivo, onera de maneira desproporcional o consumidor ao pautar a
maior parte de sua arrecadacio na renda e em especial as mulheres por
tributar de maneira mais onerosa ainda os absorventes higiénicos. Essa
politica tributdria em questao faz com que esses itens, essenciais a dignidade
menstrual das mulheres, se tornem de dificil acesso e contribuindo para
a piora da situagao de pobreza menstrual no pais. Sob essa perspectiva
Tathiane Piscitelli indica:

O cendrio atual, de absoluta auséncia de beneficio fiscal para esses bens,
intensifica a pobreza menstrual existente no Brasil pessoa humana,
o direito 2 satide e o direito & educacio, apenas para citar alguns. A
reducio de aliquotas, com a possibilidade de auséncia de dnus tributdrio
na circulagio de tais bens ¢, portanto, avanco relevante sob o prisma
ora analisado.’

A partir disso levantam-se alguns questionamentos, como: Até
que ponto a pobreza menstrual impacta na evasdo escolar? E quais os
dados efetivos de pobreza menstrual no pais? Sobre essa perspectiva, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e
Direitos Humanos do Municipio de Campinas realizou, em 2023, um
estudo pioneiro sobre pobreza menstrual e seus reflexos na educa¢io de
uma maneira bem direta no municipio de Campinas no Estado de Sao
Paulo com dados preocupantes.

Estima-se que o municipio, de aproximadamente 1 milhao e 200
mil habitantes, possua 80 mil mulheres entre as faixa etdria de 10 a 19
anos e em torno de 1/4 dessas mulheres, ou seja, 20 mil mulheres, sofrem
com a realidade da pobreza menstrual e possuem dificuldades em acessar
itens bdsicos de higiene pessoal. Ademais, sob a perspectiva da evasio
escolar, dessas 20 mil mulheres, mais de 10% delas, ou seja, mais de 2,2
mil mulheres entre 10 e 19 anos do Municipio de Campinas abandonaram
os estudos por conta da falta de dignidade menstrual.?

A falta de dignidade menstrual causa nas alunas inseguranga de
sair de casa, vez que nio podem contar com uma estrutura escolar com

1 PISCITELLI, Tathiane. Nota sobre a reforma tributdria: andlise das perspectivas de género e
raca. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 1055, p. 263-273, set. 2023. p. 04.

2 SCANAVAQUE DA SILVA, Ana Julia; ARAU]O, Jenyffer Bispo; PALLU, Marina Gomes.
A efetividade da distribuicio de absorventes como politica publica de combate & pobreza
menstrual na cidade de Campinas/SP: Uma perspectiva acerca da desigualdade de género. p.
31-40. In: Anais do II Congresso Internacional de Tributagio e Género: politicas fiscais
e sustentabilidade para a igualdade de género e raca. Coordenagio: Tathiane Piscitelli. Sao
Paulo: FGV Direito SP, 2024. p. 37.
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banheiros e o acesso a esses itens importantes. Muitas vezes as meninas
fazem a troca do item por itens impréprios para o contato com a vagina,
como miolo de pao, jornal ou mesmo panos, podem gerar complicacoes
ginecoldgicas.'

O instrumento para combater a desigualdade de género latente
apontadasio as politicas publicas. A esse respeito, Josué Mastrodi e Fernanda
Carolina de Araujo Ifanger conceituam o instituto como a ferramenta
necessdria para que o Estado cumpra seus objetivos da Republica, descritos
no artigo 3° da Constitui¢ao Federal:

Nossa posicio contraria esse entendimento. Conforme esperamos
demonstrar, direitos nao sio o objeto nem a finalidade imediata das
politicas publicas. Mais acertado, contudo, parece-nos, é considerar
as politicas publicas em fun¢io dos objetivos que o Estado, por
determinagao constitucional ou legal, tem o dever de tutelar. Conforme
consta do artigo 3° da Constitui¢ao da Republica de 1988, o Estado
brasileiro possui certos objetivos fundamentais que, em regra, devem
ser promovidos por uma série de acoes concertadas Neste sentido,
politicas ptblicas servem —ou devem servir—ao atingimento de todos
esses objetivos. Nao hd davida de que direitos sio construidos,
conquistados, consolidados nessa busca pelos objetivos fundamentais,
mas isso acaba ocorrendo de modo indireto e niao como objetivo
primdrio da politica ptblica.?

E crucial, contudo, salientar que tais objetivos representam uma
conquista utdpica, isto é, de alcance inexequivel. Por outro lado, esses
objetivos representam uma referéncia, um “norte” que obrigatoriamente
deve ser sempre perseguido. Dessa maneira, considera-se inconstitucional
qualquer a¢io governamental, no sentido de politica pablica, de qualquer
espécie, que atue diretamente contra a concretizacao dos objetivos da
Republica, seja por uma agao direta ou indireta.

Assim, uma atuagdo consciente do Estado acerca de uma omissio
especifica na atuagao da luta efetiva contra a pobreza menstrual pode ser
considerada inconstitucional, vez que a manuten¢io, ou mesmo o aumento,
da desigualdade de género vao de encontro aos objetivos da constitui¢io
da Republica.

1  MOTTA, Maria Carolina Carvalho; BRITO, Mariana Alves Peixoto da Rocha. Pobreza
menstrual e a tributagio dos absorventes. Confluéncias — Revista Interdisciplinar de Sociologia
e Direito, Niter6i, v. 24, n. 1, jan./abr. 2022. p. 44.
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Politicas Publicas consideradas como distributivas,' que sao aquelas
que distribuem os bens de higiene menstrual, sao cruciais, contudo existem
outras medidas igualmente importantes. Por outro lado, outro conceito
importante para se considerar é o da educa¢ao menstrual. Nesse sentido,
Maria Carolina Carvalho Motta e Mariana Alves Peixoto da Rocha Brito
conceituam educacio menstrual como:

A educagao menstrual é definida como o amplo acesso 2 informagio
sobre o ciclo menstrual, contemplando-se a perspectiva bioldgica,
emocional, social e as questées de sustentabilidade. A educagao
menstrual deve ser oferecida a todos, mas ¢ de suma importincia que
meninas sejam apresentadas ao tema antes da primeira menstruago,
por meio do didlogo livre de estigmas e a partir de informagdes baseadas
em evidéncias.?

Dessa maneira, conclui-se que o impacto da pobreza menstrual
impacta diretamente na evasio escolar, da monta de 10% no estudo
realizado no Municipio de Campinas, e politicas pablicas distributivas de
distribuigao de absorventes higiénicos sao fundamentais para o combate da
pobreza menstrual. Contudo, importante frisar que nio sio as Gnicas agdes
necessdrias visto que a educagao menstrual é importante para desmistificar
o assunto entre alunos e alunas.

A educagio menstrual tem o condio de garantir cidadania para
as criancas, bem como incentivad-las a reivindicar seus direitos e buscar,
possivelmente, uma vida politica, tendo-se como extremamente necessaria
um aumento da representagio feminina nos postos de poder para que
problemas politicos como esse tenham mais destaque na agenda da
Administra¢ao Publica.

5 Consideracoes finais

Ante todo o exposto, constata-se que a pobreza menstrual nao se
configuracomo um fenémeno isolado ou restrito ao campo dasatide publica,
mas sim como manifesta¢io concreta e multifacetada da desigualdade de
género estrutural. Suas rafzes encontram-se profundamente entrelagadas a
fatores histéricos — como a exclusao das mulheres de espacos de decisdo

1 BUFFON, Marciano; STEFANO FILHO, Mario Di. Beneficios fiscais regressivos: Um
estudo sobre politicas publicas distributivas & luz de Theodore J. Lowi. Revista de Estudos
Institucionais. Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, 2022. p. 153.
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e a invisibilizacdo de demandas femininas nas politicas publicas —, a
condicionantes culturais que perpetuam estigmas sobre a menstruagio,
a determinantes econdmicos que restringem o acesso a bens de primeira
necessidade, e a aspectos juridicos que, muitas vezes, negligenciam a
protegao integral dos direitos das mulheres e meninas.

Nesse sentido, entende-se que tais elementos, combinados,
impactam diretamente o exercicio do direito fundamental 4 educagao,
previsto no art. 6° da Constituigao Federal, ao criarem barreiras objetivas e
subjetivas para a frequéncia e o pleno aproveitamento escolar.

A titulo de exemplo, ao condicionar a presenga de alunas a recursos
que deveriam ser bdsicos e universais, como absorventes higiénicos, a
pobreza menstrual compromete o desempenho académico, favorece
a evasdo e, em longo prazo, limita o acesso dessas estudantes ao ensino
superior e a0 mercado de trabalho, alimentando um ciclo de exclusao social
e econdmica. Sob essa perspectiva, a questao transcende a esfera individual
e insere-se no campo da justica social e da efetividade constitucional,
exigindo respostas estruturais e integradas.

A investigacio revelou ainda que o sistema tributdrio brasileiro,
caracterizado por forte regressividade, intensifica o problema ao tributar
absorventes como produtos supérfluos ou de luxo, ignorando seu cardter de
necessidade bdsica e inadidvel. Tal politica fiscal, além de economicamente
injusta, sustenta narrativas histéricas que tratam demandas femininas
como secunddrias ou opcionais, desconsiderando que a menstruagio é um
processo fisiolégico inevitdvel, recorrente e incontroldvel. O resultado ¢é
a manuten¢io de um quadro em que barreiras econdémicas se somam a
barreiras culturais, perpetuando desigualdades e discriminando de forma
indireta um grupo social em razao do género.

Ademais, o estudo de caso realizado no Municipio de Campinas
conferiu dimensao empirica a essa problemdtica, evidenciando que cerca
de 10% das estudantes afetadas pela pobreza menstrual apresentam
episddios de auséncia escolar diretamente relacionados a falta de produtos
de higiene menstrual. Tal constatacio é particularmente grave por expor a
materialidade de um direito violado e por evidenciar que a omissao estatal
na formulagao e implementacido de politicas especificas nio é apenas
um problema administrativo, mas também uma afronta aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, especialmente o de
“erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
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regionais” e o de “promover o bem de todos”, nos termos do art. 3°, incisos
III e IV, da Constituicio Federal.

Com base no exposto, verifica-se que a hipétese inicial foi
confirmada: a pobreza menstrual, no contexto escolar, opera como
mecanismo de perpetuagio das desigualdades de género e, por isso,
configura-se como uma realidade incompativel com o ordenamento
constitucional brasileiro. Diante desse diagnéstico, torna-se imperativo
adotar politicas publicas distributivas, tais como a oferta gratuita e regular
de absorventes e outros insumos de higiene menstrual em instituigoes de
ensino, associadas a medidas educativas voltadas para a desconstrugao de
tabus e preconceitos que cercam a menstruagao

Além disso, o fortalecimento da representatividade feminina nos
espagos de formulagio de politicas publicas é condigio necessdria para
que pautas como a dignidade menstrual sejam incorporadas de maneira
permanente e prioritdria na agenda politica, garantindo que as solug¢oes
propostas nao sejam apenas paliativas, mas estruturantes.

Por fim, ¢ preciso reconhecer, de forma explicita, que o acesso a
higiene menstrual nao é um privilégio ou um favor estatal, mas sim um
direito inaliendvel e indissocidvel de outros direitos fundamentais, como
educacio, satde e dignidade da pessoa humana. Somente a partir dessa
compreensao serd possivel romper o ciclo de exclusao e caminhar em
direcio a uma sociedade verdadeiramente igualitdria.
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I
Capitulo 10

A RELACAO ENTRE DIREITO AMBIENTAL
E POLITICA: A VIOLACAO DE DIREITOS
DIFUSOS E COLETIVOS PELA APROVACAO
DA LEI GERAL DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Laura Pereira de Camargo’
Maria Luisa Prensato Tosi?
Marina Gomes Pallu?

1 Consideracgoes iniciais

presente capitulo tem como objetivo evidenciar a necessidade

de politicas publicas voltadas a preservacao do meio ambiente,
em especial, o licenciamento ambiental, conforme previsto na Lei n°
6.938/81. Esse instrumento, regulado principalmente pelo Direito
Administrativo, ¢ a autoriza¢ao expedida pelo 6rgao piblico competente,
concedida a entidades para que a mesma exerca o seu direito, desde que
sejam atendidos os requerimentos da lei, a fim de defender o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®. No Brasil, a
preocupagio com o meio ambiente ganhou relevincia apenas a partir da
segunda metade do século XX, impulsionada pela crescente conscientiza¢ao
cientifica sobre os impactos da degradagao ambiental e a necessidade de
preservar os recursos naturais para as futuras geragoes.’
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Ap6s a década de 60, o meio ambiente passou a ser considerado
um bem juridico de interesse difuso, reconhecido como um bem comum a
todos, em face do préprio Estado. Entende-se que o meio ambiente é um
direito fundamental, nao se tratando apenas ao direito de usufruir do meio
ambiente, mas sim de diversos fatores como a sadia de qualidade de vida,
os direitos difusos, coletivos e individuais'. No tocante, a preocupagio
com o meio ambiente tem crescido em 4mbito internacional, despertando
a preocupagio da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e também
refletindo na nossa legislagao vigente, apds a promulgagao da Constituicio
Federal de 1988, o meio ambiente obteve a categoria de direitos humanos
de terceira geragdo. Os direitos humanos de terceira dimensio sio os
transindividuais, aqueles cuja titularidade nio pertence a um individuo
ou a um grupo determinado e sim a toda a coletividade indistintamente®.

Nossa atual constituigao, traz o artigo 225 da Constituigao Federal
de 1988 sobre o meio ambiente, garantido e sendo dever, nao somente do
poder publico, mas também de toda coletividade, preservé-lo. Entretanto,
a efetivagdo desse direito envolve escolhas politicas complexas que se
alteram conforme governos, ideologias ¢ interesses econémicos.

Dessarte, o objetivo geral é analisar o direito ambiental em sua
dimensao politica, examinando o projeto de lei 2159/2021 sobre o
licenciamento ambiental por meio de uma anilise documental, revisao
bibliogréfica, artigos cientificos e documentos legislativos. A estrutura do
trabalho estd dividida em trés tépicos: o primeiro aborda a natureza do bem
juridico ambiental; o segundo a questao politica sobre direito ambiental; e
o terceiro faz referéncia a lei de licenciamento ambiental.

2 Direitos difusos e coletivos na defesa do meio ambiente

A revolugao industrial na Inglaterra no século XVIII, resultou em
uma série de impactos ambientais, marcado pela polui¢do atmosférica,
contaminagio de rios, vazamento de produtos quimicos, e em muitos casos
a perda de muitas vidas devido a essa degradagao. Apenas em 1960, depois
de trés séculos passados da revolugao industrial, a comunidade cientifica
nacional e internacional percebe a extrema necessidade de preservar o

1 SILVA, Pablo. O meio ambiente como o bem de uso comum do povo. /n: VIII JICEX -
Jornada de Iniciagio Cientifica e de Extensao Universitdria, v. 8, n. 8, 2016.

2 SILVA, Carlos; JUNIOR, Sergio. O meio ambiente como direito humano fundamental.
RJLB, ano 7, n. 5, 2021.
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planeta e conscientizar a populagao dos riscos e prejuizos que o planeta
estava experimentando.’

Devido a necessidade de uma regulamentagio ao meio ambiente,
foi criada a primeira politica publica, a Lei Federal 4.771 de 1965, que
alterou o cddigo florestal brasileiro existente desde 1934, visando preservar
os biomas, mas mostrando ser incoerente por permitir o desmatamento de
florestas que fossem replantadas, mesmo que de espécies exdticas.?

A consolida¢ao das preocupagdes ambientalistas se torna mais
importantes nas décadas de 1970/1980, nessa época foram implementados
projetos de leis, simpésios, trabalhos doutrindrios com o prisma no
meio ambiente. Sendo realizada, a Conferéncia do meio ambiente, em
Estocolmo, a primeira conferéncia mundial elaborada pela Organizacio
das Nagdes Unidas, com objetivo de tornar o meio ambiente em uma
questdo central.’

Todavia, em 1988 com a promulgagio da Constitui¢io da
Republica, foi criado um capitulo inteiro para o meio ambiente, firmando
o dever do Estado em proteger este bem coletivo. Finalmente, com a
Constituigio evidencia-se uma preocupagao com a questao ambiental,
conferindo o status de bem juridico, um bem de uso comum do povo. O
meio ambiente equilibrado se torna um interesse de toda a coletividade,
passando pelo ponto de vista dos direitos humanos a ser considerado como
um direito fundamental, difuso e de terceira geragio.

Os direitos difusos e coletivos representam categorias de direitos
fundamentais que a sua titularidade nao pertenga a um individuo
isoladamente, mas sim a uma coletividade, ou até mesmo a toda sociedade.
Esses direitos, sao considerados um novo paradigma juridico processual,
que buscam contemplar os interesses sociais de forma mais efetiva, sua
concretiza¢io fez com que o direito se orientasse por uma visao social,
possibilitando uma facilidade ao acesso 2 justia.*

1 SOUZA, Adriano. O meio ambiente como direito difuso e a sua protegio como exercicio de
cidadania. Revista da Faculdade Mineira de Direito, v. 15, n. 30, 2012.

2 POTT, Crisla Maciel; ESTRELA, Carina Costa. Histérico ambiental: desastres ambientais e o
despertar de um novo pensamento. Estudos Avangados, Sio Paulo, v. 31, n. 89, p. 271-283,
2017.

3 NAZO, Georgette Nacarato; MUKAI, Toshio. O direito ambiental no Brasil: evolugio histérica
e a relevancia do direito internacional do meio ambiente. Revista de Direito Administrativo,
n. 224, p. 117-145, abr./jun. 2001.

4  SILVA, J. B. Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos: um novo paradigma
juridico-processual. Revista Paradigma, n. 18, 2011.
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A origem desses direitos, estd relacionada pés Revolugiao Francesa
e a derrota do sistema absolutista, que se convencionou no Estado liberal.
Nesse momento histdrico, os direitos humanos eram baseados pelos ideais
de: igualdade, fraternidade e liberdade, na atualidade os direitos humanos
alcancam questdes que naquela época seriam inimagindveis, como por
exemplo o meio ambiente. Contudo, o que parece fundamental numa
época histérica e numa determinada civilizagao nao é fundamental em
outras épocas e em outras cultuas”.!

Os direitos fundamentais devem respeitar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, dispondo de algumas caracteristicas,
como: Imprescritibilidade: os direitos fundamentais sao imprescritiveis, é
dizer, nao sdo perdidos pela falta de uso. Inalienabilidade: Alienar significa
transferir a propriedade. Via de regra, os direitos fundamentais nao podem
ser vendidos, nem doados, nem emprestados etc.. Indisponibilidade:
geralmente, os direitos fundamentais sao indisponiveis. Indivisibilidade:
os direitos fundamentais sao um conjunto, nio podem ser analisados de
maneira separada, isolada.”

Estes direitos fundamentais também se dividem por “geracoes ou
dimensées”, devido a contextos histéricos, que se moldaram a necessidade
da época. Os direitos de primeira geragio se referem a liberdade individual,
concentrada nos direitos civis e politicos. J4 os de segunda geragio, estao
relacionados ao direito de poder exigir do Estado a garantia dos direitos
sociais, econémicos e culturais. Os direitos de terceira geragao (difusos
e coletivos), consagram os principios da solidariedade ou fraternidade,
sao direitos transindividuais, isto é, pertencem a varias pessoas, mas nao a
ninguém isoladamente. Essa terceira geragao, reflete na verdadeira ambigao
das sociedades atuais em uma melhor qualidade de vida.

Esses direitos tem origem na revolugio tecnocientifica (revolugio
dos meios de comunicagio e transporte), que tornaram a humanidade
conectada em valores compartilhados. E possivel citar exemplos como:
direito ao desenvolvimento, a0 meio ambiente, a autodeterminacio dos
povos, direito de comunicagio, direito a paz, sendo alguns deles difusos e
outros coletivos.’ Na nossa constitui¢io, temos a diferenciacao de direitos

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

2 CAVALCANTE FILHO, Joio Trindade. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.

3 DIOGENES JUNIOR, José¢ Eliaci Nogueira. Geragbes ou dimensées dos direitos
fundamentais? Contetido Juridico, Brasilia, 30 jun. 2012.
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coletivos, direitos difusos e direitos individuais homogéneos, contidos no
art. 81 do Cédigo de Defesa do consumidor:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste

c6digo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
c6digo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

-

E necessdrio compreender a diferenga dessas trés defini¢oes, os
direitos individuais homogéneos sio direitos individuais de cada pessoa,
mas que podem ser protegidos em conjunto, como por exemplo, o direito
dos consumidores lesados com um brinquedo defeituoso.! Os direitos
coletivos sdo préprios de categorias especificas de pessoas e possuem
caracteristicas como: transindividualidade (se manifestam por for¢a da
coletividade), abrangéncia de um niimero indetermindvel, impossibilidade
de fracionamento dos integrantes do grupo.? J4 os direitos difusos, sdo
direitos de todos, mas que nao pertencem a ninguém, sua titularidade ¢
indetermindvel.

O meio ambiente equilibrado é considerado um direito difuso,
pois ¢ indivisivel e de titularidade indeterminada, pertencendo a cada
um ao mesmo tempo, sendo dever de todos preservi-lo. A Conferéncia
de Estocolmo de 1972, em um dos seus principios relaciona os direitos
humanos e o meio ambiente equilibrado: O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigoes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagao de proteger
e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacio
racial, a discriminagao, a opressdo colonial e outras formas de opressao e de
dominagao estrangeira sao condenadas e devem ser eliminadas.’

1 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.

2 SILVA, Juvéncio Borges. Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos: um novo
paradigma juridico-processual. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto, n. 18, 2009.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU]. Declaragio de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano. Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano.
Estocolmo, 1972.
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Por fim, o ordenamento juridico brasileiro apresenta dispositivos
que se referem a prote¢do ambiental, mas sua efetividade ainda se mostra
limitada. A existéncia de politicas publicas, 6rgaos de fiscalizagao,
instrumentos legais, demonstra a inten¢ao de manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal. No entanto, a realidade evidéncia fragilidades,
um dos principais exemplos ¢ o projeto de lei PL 2159/2021, sobre o
licenciamento ambiental, &s mudancas visam flexibilizar o processo de
licenciamento, causando vulnerabilidade ao meio ambiente e aos grupos
que sofrem direta e indiretamente com os impactos dos empreendimentos
autorizados sem as respectivas consideragdes dos érgaos fiscalizadores.'

Nessa perspectiva, o equilibrio ambiental passa a enfrentar um
significativo comprometimento, podendo ocorrer aumento dos niveis de
poluigao e expansio de atividades degradadoras. Este cendrio, reflete na
percep¢io de que niao hd obrigatoriedade no cumprimento das normas
ambientais, evidenciando que a politica ambiental vigente pode ser
flexibilizada em favor de interesses econdmicos.

3 Direito ambiental e politica: representacao e conflitos atuais

A relagao entre o Direito Ambiental e a politica no Brasil revela
um campo marcado por avangos normativos significativos e, a0 mesmo
tempo, por tensdes decorrentes da influéncia de interesses econémicos
e da instabilidade administrativa. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi consagrado como direito fundamental de todos, impondo-
se ao Poder Piablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragoes.” Nessa perspectiva, a preservagio nio
é um obstdculo ao desenvolvimento, mas sim um de seus instrumentos®, o
que aponta para a possibilidade de compatibilizar explora¢ao econdémica e
protegao ambiental.

Historicamente, a politica ambiental brasileira passou por fases
distintas. Apds a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o pais entrou em
um periodo de “institucionalizagdo do meio ambiente” marcado pela
criagao da Secretaria Especial do Meio Ambiente e, posteriormente, pela

1 SOUSA, Lais Victdria Ferreira de. Reflexées em Biologia. Curitiba: Editora da Universidade
Federal do Parand, 2018.

2 BRASIL. Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal;
Presidéncia da Republica, 1988.

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Direito Ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2018.
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Lei n.° 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente'.
Essa legislacio introduziu instrumentos como o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e previu a participagao social via Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), refor¢ada pela descentralizagao
prevista na Constituigao de 1988.

Contudo, o cendrio recente indica uma inflexao nas diretrizes
ambientais, com forte politizagao do tema. O ativismo politico recente tem
provocado instabilidade no 4mbito juridico-administrativo, o que resulta
em ineficiéncia e dificulta significativamente a aplicagao prética do Direito
Ambiental. Essa instabilidade se expressa em agoes como a transferéncia do
Servigo Florestal Brasileiro para o Ministério da Agricultura e a nomeagao
de dirigentes contrdrios a politicas de preservagio, além da tentativa
de revisio de unidades de conservacio e do afrouxamento de controles
ambientais, exemplificado pela liberagao recorde de agrotéxicos.?

Os efeitos dessa condugio politica se refletem nos indicadores
ambientais. O desmatamento atingiu 10,9 mil km? em 2020, acompanhado
da incapacidade fiscalizatéria do governo para conter crimes ambientais®.
Esse quadro colide com os objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que visam a qualidade ambiental como requisito indispensdvel
a sobrevivéncia das espécies e atribuem ao Estado e a sociedade o dever de
proteger o patrimé6nio ambiental como bem publico.

Ademais, a légica politico-partiddria que permeia a gestdo
ambiental atual reforga a subordinagio do Direito Ambiental a interesses
econdmicos imediatos. A influéncia da bancada ruralista no Legislativo
cria um alinhamento com o Executivo que favorece o enfraquecimento
de normas protetivas. Tal cendrio se assemelha a momentos anteriores
da histéria brasileira, em que a politica econdmica prevalecia sobre a
preservagao, resultando em desastres ambientais.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a fragilidade da
politica ambiental brasileira nao se restringe a esfera executiva ou as decisoes

1 LOPES, Paulo Renan Pereira. O Direito Ambiental e a Politica Ambiental. Brasilia:
UniCEUB, 2005.

2 LOPES, Paulo Renan Pereira. O Direito Ambiental e a Politica Ambiental. Brasilia:
UniCEUB, 2005.

3 TAVARES, Joio Pedro Corréa; PEDRO, Juliana Monteiro. A politizagio do Direito Ambiental
e suas consequéncias no contexto juridico-social brasileiro. Revista Foco, Curitiba, v. 16, n. 1,
p. 1-22, 2023.

4 TAVARES, Joio Pedro Corréa; PEDRO, Juliana Monteiro. A politiza¢do do Direito Ambiental
e suas consequéncias no contexto juridico-social brasileiro. Revista Foco, Curitiba, v. 16, n. 1,
p. 1-22, 2023.
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administrativas, mas também encontra raizes na propria estrutura legislativa
do pais. A formula¢io e a implementagao de politicas publicas ambientais
dependem, em grande medida, de um suporte normativo consistente e de
um corpo parlamentar comprometido com a pauta socioambiental. Sem
essa base politica, mesmo as normas mais avangadas tornam-se vulneraveis
a retrocessos e a flexibilizacdo por pressoes econdmicas e ideoldgicas,
perpetuando um ciclo histérico de avancos juridicos seguidos por recuos
praticos.

Dessarte, além dos desafios histéricos e recentes na formulagio e
implementagao de politicas ambientais, o cendrio politico atual apresenta
uma fragilidade na representatividade ambiental no Congresso Nacional.
Apenas 30,13% dos deputados e 25,49% dos senadores demonstraram
comprometimento com propostas voltadas a protegio do meio ambiente
entre 2023 e 2024'.

Esse baixo indice de convergéncia ambiental indica que menos
de um ter¢o dos membros das duas casas legislativas tém orientado suas
votacoes de acordo com as diretrizes da Frente Parlamentar Ambientalista,
liderada pelo deputado Nilto Tatto e a senadora Eliziane Gama. Refor¢ando,
portanto, o quadro de instabilidade juridico-administrativa no Direito
Ambiental, a0 mostrar que a prépria composigao politica do Congresso
carece de um engajamento significativo com a agenda ambiental. A escassa
adesdo as pautas verdes sugere uma fragilidade estrutural na construgio de
respaldos legislativos sélidos para a sustentabilidade.

4 Conflitos politicos e institucionais no licenciamento ambien-
tal brasileiro

Nesta conjuntura de baixa representatividade parlamentar e
fragilidade estrutural da pauta ambiental no Legislativo, a atuagao do
Executivo, especialmente por meio de figuras de destaque na drea, adquire
relevincia ainda maior. E nesse cendrio que se insere a lideranca de Marina
Silva no Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, cuja postura
em defesa de uma agenda ambiental democrdtica e participativa tem se
tornado nao apenas um contraponto a inércia legislativa, mas também um
foco de intensos embates politicos.

1 TAVARES, Jodo Pedro Corréa; PEDRO, Juliana Monteiro. A politizagao do Direito Ambiental
e suas consequéncias no contexto juridico-social brasileiro. Revista Foco, Curitiba, v. 16, n. 1,
p. 1-22, 2023.
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A ministra, tem se posicionado de forma firme na defesa de uma
politicaambiental pautada na andlise técnica, na precaugao e na participagio
social. Em audiéncia na Comissio de Infraestrutura do Senado, foi
convocada para prestar esclarecimentos sobre a criagao de uma unidade
de conservagio marinha na Margem Equatorial — drea de interesse da
Petrobras para exploragio de petréleo. Marina ressaltou que tal medida
nao foi concebida para inviabilizar empreendimentos, mas decorre de um
processo iniciado em 2005, e que nao incide sobre os blocos de petrdleo.
Sua defesa baseia-se na necessidade de avaliagio técnica pelo Ibama, a
fim de garantir que qualquer liberagio respeite os critérios ambientais e
juridicos aplicdveis.'

A atuagio da ministra, contudo, enfrenta forte resisténcia de
setores politicos e econémicos, inclusive de membros do préprio governo.
O Ministério de Minas e Energia, liderado por Alexandre Silveira (PSD),
pressiona pela liberacio da licenca exploratéria, que recentemente recebeu
aprovacao do plano de prevenc¢ao a emergéncias da Petrobras, tltima etapa
antes da decisao final do Ibama. A divergéncia interna demonstra a tensio
estrutural entre a ala ambiental e a ala desenvolvimentista do Executivo.

Outro ponto de atrito é o asfaltamento da BR-319, obra defendida
por parlamentares da Regiao Norte e pelo Ministério dos Transportes,
sob o argumento de reduzir o isolamento de estados como Amazonas e
Roraima, mas contestada por ambientalistas e cientistas, que alertam para
o risco de “aumento desenfreado do desmatamento na Amazdnia” caso
nao sejam implementadas medidas de mitigagio. Marina afirma ser usada
como “bode expiatério” e lembra que esteve fora do governo por 15 anos,
o que reforca a percep¢ao de que parte das criticas que recebe nao se funda
em elementos técnicos, mas em disputas politicas e ideoldgicas.?

No campo legislativo, Marina também se opdsaaceleragao do Projeto
de Lei do Licenciamento Ambiental, aprovado no Senado e retornado a
Camara apds alteragoes. Para ela, o texto carece de amplo debate com a
sociedade civil e pode fragilizar a prote¢io ambiental, inclusive ao abrir
espago para projetos de alto impacto como a pavimentagao da BR-319 e a
exploragio de petréleo na Foz do Amazonas. Nas redes sociais, a ministra

1 BBC NEWS BRASIL. Marina Silva é atacada em audiéncia no Senado sobre exploragio de
petréleo na Margem Equatorial. BBC News Brasil, 06 jun. 2025.

2 BBC NEWS BRASIL. Marina Silva ¢ atacada em audiéncia no Senado sobre exploracio de
petréleo na Margem Equatorial. BBC News Brasil, 06 jun. 2025.
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declarou que “o licenciamento ambiental ¢ uma conquista da sociedade
brasileira” e que “s6 o povo brasileiro pode evitar esse desmonte”.!

As criticas parlamentares ganharam contornos de violéncia
politica e de género. O senador Omar Aziz (PSD-AM) acusou Marina
de “intransigéncia’ e “falta de vontade de dialogar”, atribuindo-lhe
a responsabilidade pela demora na tramita¢io do projeto. Além das
divergéncias técnicas, houve ofensas de cardter miségino durante a
audiéncia, motivando a reagdo de figuras piblicas como a primeira-dama
Janja da Silva, que repudiou “o bando de miséginos que nio tém a decéncia
de encarar uma ministra da sua grandeza”?. Ministros e ministras de outras
pastas, como Mdrcia Lopes (Mulheres) e Anielle Franco (Igualdade Racial),
também se manifestaram em defesa de Marina, classificando o episddio
como “grave e lamentdvel” e como exemplo de violéncia politica de género
e raca.’

A situagao evidencia um fendmeno recorrente na politica ambiental
brasileira: a personalizacio dos debates técnicos e a utilizagao de ataques
pessoais como instrumento para deslegitimar politicas puiblicas ambientais.
No caso de Marina Silva, a critica nao se limita ao contetdo das propostas,
mas atinge sua trajetoria, sua postura e até seu género, revelando um viés
estrutural de resisténcia 2 agenda ambiental e a participacio feminina
qualificada em espagos de poder. Tal cendrio fragiliza a governanga ambiental
a0 deslocar o foco do mérito técnico das medidas para disputas politicas
imediatistas, contribuindo para a instabilidade juridico-administrativa
que, atribui ineficiéncia e causa grande dificuldade & operabilidade do
Direito Ambiental.

Outrossim, no dia 8 de agosto de 2025, o presidente Luiz Inicio
Lula da Silva sancionou a nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental
(Lei n° 15.190/2025), oriunda do PL 2.159/21, que havia sido duramente
criticado por ambientalistas como o “PL da Devastagao”. No ato da sangao,
foram vetados 63 dos cerca de 400 dispositivos do texto aprovado pelo
Congresso, em uma tentativa de preservar a integridade do licenciamento
ambiental, a seguranca juridica dos empreendimentos e os direitos de povos
indigenas e quilombolas. Simultaneamente, uma medida proviséria (MP)

1 BBC NEWS BRASIL. Marina Silva ¢ atacada em audiéncia no Senado sobre exploragao de
petréleo na Margem Equatorial. BBC News Brasil, 06 jun. 2025.

2 BBC NEWS BRASIL. Marina Silva ¢ atacada em audiéncia no Senado sobre exploracio de
petréleo na Margem Equatorial. BBC News Brasil, 06 jun. 2025.

3 BBC NEWS BRASIL. Marina Silva ¢ atacada em audiéncia no Senado sobre exploracio de
petréleo na Margem Equatorial. BBC News Brasil, 06 jun. 2025.
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e um novo projeto de lei com urgéncia constitucional foram enviados ao
Congresso para recompor dispositivos essenciais e evitar lacunas legais.'

Foram vetados, entre outros, os dispositivos que permitiriam
a ampliacgio da Licen¢a por Adesio e Compromisso (LAC) para
empreendimentos de médio potencial poluidor — limitando-a apenas a
empreendimentos de baixo impacto. Também foram barrados dispositivos
que transferiam sem padronizacio os critérios de licenciamento para
estados e municipios, aqueles que dispensavam consulta a povos indigenas
e quilombolas, que eliminavam a protegao especial 2 Mata Atlantica,
dispensavam o licenciamento para produtores com Cadastro Ambiental
Rural (CAR) pendente e que reduziam o papel vinculante dos 6rgaos em
unidades de conservacio.?

A modalidade de Licengca Ambiental Especial (LAE), que busca
acelerar o licenciamento de empreendimentos considerados estratégicos,
foi mantida, mas o procedimento monofisico — que permitiria emitir
todas as licencas de uma sé vez — foi vetado. A MP aprovou a vigéncia
imediata da LAE, ainda que em fases distintas, com equipes dedicadas a
andlise celerada.’

Em suma, o embate em torno do licenciamento ambiental no Brasil
revela ndo apenas disputas técnicas sobre critérios e procedimentos, mas
sobretudo um conflito estrutural entre agendas desenvolvimentistas e de
protecio socioambiental. A atuacio de Marina Silva, marcada pela defesa
de avaliagoes rigorosas e participagio social, expoe como decisoes dessa
natureza envolvem tensoes politicas profundas, resisténcias institucionais
e ataques de cardter pessoal e ideoldgico. A recente san¢io, com vetos, da
Lei Geral do Licenciamento Ambiental, embora tenha preservado alguns
mecanismos de controle e prote¢ao, demonstra que a governanga ambiental
segue vulnerdvel a retrocessos, dependendo fortemente da mobilizagao da
sociedade civil e da resiliéncia de gestores comprometidos com o equilibrio
entre desenvolvimento econdémico e sustentabilidade ecoldgica.

1 MAZUI, Guilherme. Lula sanciona com vetos projeto que enfraquece regras de licenciamento
ambiental. G1, 08 ago. 2025.

2 AGENCIA SENADO. Publicada Lei do Licenciamento Ambiental, com 63 vetos. Agéncia
Senado, 08 ago. 2025.

3 BRITO, Lara. Entenda o que Lula vetou no novo licenciamento ambiental. Poder360, 08
ago. 2025.



216 Direrro E Porftica No Brasit. CONTEMPORANEO - VOLUME 3

5 Analise sobre a aprovacao da lei geral do licenciamento am-
biental

O licenciamento ambiental tem sido uma questio de debate no
pais. Isso porque em maio de 2025 foi aprovado projeto de lei n° 2159/21
(Lei Geral de Licenciamento Ambiental) o qual gerou criticas pelo préprio
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima quanto a violagao dos
direitos difusos e coletivos no pais. A fim realizar uma abordagem acerca
das de abordagem acerca das novidades e diferencas previstas nesse projeto
de lei, se faz necessdria a conceituagio e explicagio de termos utilizados no
direito ambiental a respeito do mote.

O Licenciamento Ambiental estd previsto por norma explicativa no
inciso I do artigo 1° da Resolu¢ao n° 237/97, do Conama, sendo definido
como um procedimento administrativo pelo qual um 6rgao administrativo
licencia condutas de terceiros que visam se utilizar de recursos ambientais,
os quais podem degradar o meio ambiente." A esse termo, também ¢é
atribuido a conceituagio como atividade tipica e indelegivel do Poder
Executivo, com a finalidade de controlar as atividades humanas que
possam causar impactos ao meio ambiente. Ainda, o licenciamento
ambiental ¢ interpretado como um procedimento administrativo o qual
visa inspecionar se as condutas de individuos que utilizam dos recursos
naturais estio de acordo com as leis ambientais.?

Outrossim, o licenciamento ambiental passava por um sistema
trifdsico de aprovagao, possuindo trés fases/etapas as quais eram responsaveis
por verificar se a atividade humana estava adequada aos moldes qualitativos
estabelecidos pelas normas ambientais do pais.> O funcionamento das
etapas era condicionante, ji que a proxima etapa sé poderia ser realizada
se a anterior fosse aprovada. Assim, o artigo 8°, da Resolugio n° 237/97
institufa trés etapas de licenciamento, sendo essas: licenca prévia (LP),
licenca de instalagao (LI) e licenca de operagao (LO).*

1  MILARE, Edis. Direito do ambiente. 18. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 1, p-
482.

2 FINK, Daniel Roberto; ALONSO ]UNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Mauricio. Aspectos
juridicos do licenciamento ambiental. Sio Paulo: Forense Universitdria, 2000, p. 71.

3 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e préticos. 9. ed. Juspodivm,
2024, p. 72.

4 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE [CONAMA]. Resolugio n° 237, de
19 de dezembro de 1997. Dispoe sobre o licenciamento ambiental. /n: MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE. Coletanea de Resolugoes do CONAMA. Brasilia: MMA, 1997.
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De modo mais aprofundado, a licenga prévia era concedida na
fase preliminar do procedimento aprovando a localizagao, a concepcio
e a viabilidade ambiental, até por meio de audiéncias publicas, além de
estabelecer requisitos bdsicos para a implementa¢io do projeto.' Jd a
licenga de instalagao consentia a instalagao do projeto em conformidade
com as regras ambientais. Por fim, a licenga de operacio autorizava o
funcionamento de empreendimento e atividade que possa prejudicar o
meio ambiente.”

Nas fases de instalagio e operacio havia a delimitacio das dreas de
influéncia. Essas dreas sio locais ambientais impactados pelas atividades
humanas, nas etapas para o licenciamento ambiental. Sua demarcacao
era requisito legal, tendo em vista que analisava os impactos ambientais
positivos e negativos do local, sendo divididas por defini¢io: 4reas de
influéncia direta (ADI), dreas de influéncia indireta (AII), 4reas de
abrangéncia regional (AAR), bem como dreas diretamente afetadas (ADF).?

Em detalhes, a 4rea de influéncia direta estd relacionada aos
impactos diretos na instalagio dos empreendimentos, sendo configurada
pelas caracteristicas fisicas, bioldgicas, socioecondmicas das especificidades
do empreendimento. J4 a drea de influéncia indireta se encontra
afetada de modo indireto, englobando as dreas fisicas, socioeconémicas
e as de potenciais riscos de acidente. Ademais, a drea de abrangéncia
regional ¢ situada pelos municipios, levando em consideragio as bacias
hidrogréficas e os impactos ambientais de modo intermunicipal. Por fim,
a drea diretamente afetada compreende o local onde serd implementado o
empreendimento, incluindo dreas de reserva legal, sistemas de tratamento
e depésito de residuos).*

Ap6s a aprovagao na ultima etapa do licenciamento, era concedida a
licenga ambiental, essa vista como o objetivo do processo de licenciamento
ambiental, além de ser conceituada como a outorga da Administra¢ao

1 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e prdticos. 9. ed. Juspodivm,
2024, p. 72.

2 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 9. ed. Juspodivm,
2024, p. 72.

3 INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS [IEMA].
Estudo de Impacto Ambiental do CTR Colatina: Secio 5 — Definicio das Areas de
Influéncia. Vitéria: IEMA, nov. 2009.

4 INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS [IEMA].
Estudo de Impacto Ambiental do CTR Colatina: Secio 5 — Definicio das Areas de
Influéncia. Vitéria: IEMA, nov. 2009.



218 Direrro E Porftica No Brasit. CONTEMPORANEO - VOLUME 3

Publica de atividade em potencial ou ji poluidora." Além disso, a licenca
também era disposta no inciso II, artigo 1° da mesma resolu¢do, sendo
definida como o ato administrativo pelo qual o érgao ambiental estabelece
as regras de conduta de quem se utilizard dos recursos naturais que possam
trazer prejuizos a0 meio ambiente. ?

Diante dessas explicacoes, é possivel verificar as diferengas apontadas
pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, previstas pela
Lei Geral de Licenciamento Ambiental, aprovada em 2025. A primeira
diferenga é a permissio de terceiros definirem quais atividades estao sujeitas
ao licenciamento ambiental sem, necessariamente, a coordenagao nacional
e além do Ambito dos érgaos colegiados, como o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e os Conselhos Estaduais e Municipais
incluidos no Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Essa
mudanga, é vista como prejudicial pelo Ministério do Meio Ambiente,
tendo em vista que promove acio descoordenada entre os Entes no processo
de licenciamento ambiental, além de desarticular a democracia ativa, por
meio da participagdo popular.

Outrossim, a nova lei prevé a alteragiao no sistema trifdsico da
aprovagao do licenciamento. Isso porque de acordo com o artigo 5° do
projeto de lei, serd criado outros tipos de licenga ambiental como a Licenca
por Adesiao e Compromisso (LAC), marcada por sua concessao simplificada
eimediataem caso de declaragio deadesio e compromisso do empreendedor
com as normas estabelecidas pela autoridade licenciadora.’ Ademais, a
licenga também permitiria 0 monitoramento dos empreendimentos por
amostragem, dispensando uma fiscalizacio dos 6rgaos competentes, bem
como liberaria a aprovagao de projetos sem qualquer autorizagao, acerca
da duplicagao de rodovias e dragagens, até mesmo em locais habitados por
comunidades vulnerdveis, ensejando um elevado risco de danos ambientais
e de aspecto social.

Além disso, o projeto de lei permite que empreendimentos em
unidade de conservagao sejam licenciados sem a manifestagao obrigatéria
do 6rgao gestor da drea. Isso também ¢é visto como uma problemitica pelo

1 SIRVINSKAS, Paulo. Manual de direito ambiental. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 234.

2 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE [CONAMA]. Resolucio n° 237, de
19 de dezembro de 1997. Dispée sobre o licenciamento ambiental. /z: MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE. Coletanea de Resolucoes do CONAMA. Brasilia: MMA, 1997.

3 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 9. ed. Juspodivm,
2024, p. 72.
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Ministério, uma vez que enfraquece a fungio do Instituto Chico Mendes
de Conservacgao da Biodiversidade (ICMbio) e do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacio (SNUC), fazendo com que os empreendimentos
possam ser aprovados em dreas protegidas como Parques Nacionais e
Estagoes Ecoldgicas Federais.

A lei, ainda, coloca que a manifestagao dos érgaos competentes pela
protegdo de dreas indigenas ocorreria somente para aquelas j4 tituladas.
Contudo, ¢ sabido que a demarcacio de terras indigenas foi objeto de
recente debate pelo Superior Tribunal Federal, indicando assim, a presenca
de processos de reconhecimento de territério ainda em tramitagio no
judicidrio, os quais estariam sem a devida prote¢io diante a aprovagao
do projeto de lei, sustentando-se assim, uma viola¢io ao direito ao meio
ambiente e aos direitos sociais, de modo geral.

A violacio de direitos difusos e coletivos também ocorre em relagao
a delimitagao das dreas de influéncia tratadas anteriormente. Isso porque o
novo projeto de lei exclui as dreas de influéncia indireta (AIl) dos estudos
de impacto ambiental, fazendo com que a inspegao acerca de questoes
como desmatamento, grilagem e pressao contra comunidades indigenas
sejam afetadas. Para o Ministério do Meio Ambiente, essa seria uma
medida que impede o Estado de atuar garantindo equilibrio ecoldgico e a
justica socioambiental.

O 6rgao responsdvel pela politica ambiental do pais ainda adverte a
aprovagao danovalei, em razao da concessao de auséncia de responsabilidade
dos empreendedores em impacto ambiental, sob a alegacao de falta de
<« 7 e <« » .

poder de policia” e de “nexo causal comprovado”, ensejando uma falta de

responsabilizagio objetiva pelos riscos de sua atividade, bem como uma
dificuldade pela administracao publica de impor medidas preventivas e
compensatorias.

A violagao de direitos difusos e coletivos também ocorre em relagao
a delimitagao das dreas de influéncia tratadas anteriormente. Isso porque o
novo projeto de lei exclui as dreas de influéncia indireta (AIl) dos estudos
de impacto ambiental, fazendo com que a inspegio acerca de questdes
como desmatamento, grilagem e pressao contra comunidades indigenas
sejam afetadas. Para o Ministério do Meio Ambiente, essa seria uma
medida que impede o Estado de atuar garantindo equilibrio ecolégico ¢ a
justica socioambiental.

O 6rgao responsdvel pela politica ambiental do pais ainda adverte a
aprovagao danovalei, em razao da concessio de auséncia de responsabilidade
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dos empreendedores em impacto ambiental, sob a alegacao de falta de
“poder de policia” e de “nexo causal comprovado”, ensejando uma falta de
responsabilizagio objetiva pelos riscos de sua atividade, bem como uma
dificuldade pela administracdo publica de impor medidas preventivas e
compensatorias.

Por fim, o projeto prevé a dispensa de licenciamento ambiental
para atividades como agricultura e pecudria, caso essas estiverem inscritas
no Cadastro Ambiental (CAR) ou aderidas ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA). Isso também ¢ considerado um retrocesso as leis
ambientais pelo Ministério, tendo em vista que esses procedimentos
nao valiam impactos de uso excessivo de dgua, polui¢io do solo, dando
legitimidade a danos sem uma andlise de forma técnica.

Deste modo, verifica-se que a aprovacio de projeto de lei pela
Cimara dos Deputados é uma medida que viola os direitos difusos e
coletivos no Brasil, tendo em vista que viabiliza o licenciamento ambiental
e, consequentemente, a concessio de licenga ambiental, contribuindo
assim para os fendmenos de destrui¢ao ambiental jd explicitados.

6 Problemas ambientais de modo geral no pais

O direito ambiental como um direito difuso e coletivo ¢ violado no
Brasil. Isso porque os fendmenos de destrui¢io ambiental estdao presentes
no pais, exemplificados pelo desmatamento e pela poluicio.

O desmatamento é um evento estudado pela Organizacao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagio a qual publicou um
Relatério em 2020 acerca do mote. Para a organizagao, desmatamento é
a conversio de florestas em outros usos da terra, que podem ou nio ser
causados pela atividade humana. Esse fendmeno ocorre, principalmente,
em decorréncia da agricultura comercial e estima-se que essa atividade foi
a responsével por 40% do desmatamento tropical no mundo entre 2000
e 2010.

No Brasil, esse fenémeno se destaca. Isso porque de acordo com
Projeto de Monitoramento da Amaz6nia Andina divulgado no relatério
Ponto de Inflexdao na Amazdnia, o pais sul-americano foi o que mais perdeu
sua parte de floresta amazdnica devido ao desmatamento, apresentando
uma destruicio de 6,5 milhares de hectares do bioma em 2021. Outrossim,
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outros ecossistemas presentes no pais como o cerrado e a Caatinga também
tém sua vegetagao retirada em razao de atividades humanas no pais.

Ademais, verifica-se a presenga de elevada polui¢io atmosférica
no pais. De acordo com o “Painel Vigiar”, iniciativa do Ministério da
Satide em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, a média anual de
material particulado fino (MP2,5) no Brasil em 2023 ¢ de 9,9 microgramas
por metro ctbico (pg/m?), quase o dobro do limite desejivel de 5 pg/m?
estabelecido pela Organizagio Mundial da Satde (OMS). A consequéncia
das inalagoes dessas particulas pela populagio é o desenvolvimento de
doengas respiratdrias e cardiacas.” Nessa perspectiva, verificou-se que os
principais agentes poluidores sao industrias. Isso porque, o Dialogue Earth
realizou um levamento o qual identificou que a maior taxa de mortalidade
relacionadas a poluicdo do ar estao em regides de intensa atividade
industrial, como na regiao do ABC Paulista, polo industrial do pais.

Ap6s essa explicitacio geral, ¢ cabivel trazer ao debate uma questao
controversa, ji que apesar de haver um elevado desmatamento e poluigio,
o pais é regido pelo discurso de prote¢ao ao meio ambiente, direito difuso
e coletivo e que tem um capitulo exclusivo dedicado pela Constituicao
Cidada. No entanto, o que se verifica, é que no Brasil, tanto a aplicagao
como o cumprimento de leis s3o fracos.? A razao dessa auséncia de controle
juridico do meio ambiente é marcada pela morte de ativistas, pela redugao
de policia ambiental e pela falta de legitimagio da Secretaria do Meio
Ambiente para sancionar os infratores.*

7 Consideracgdes finais

Diante do exposto, foi possivel evidenciar a relevincia do Direito
Ambiental como um instrumento essencial a protegio do meio ambiente
enquanto bem juridico de natureza difusa e coletiva. Partindo da concep¢io
do meio ambiente como direito fundamental de terceira gerago, analisou-

1  MAPBIOMAS. Relatério Anual de Desmatamento — RAD 2022. Sio Paulo: MapBiomas,
2022. Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/17/2024/03/
RAD_2022.pdf. Acesso em: 21 jul. 2025.

2 COELHO, Thomaz. Quase toda a populagio brasileira respira ar poluido, de acordo com
estudo. CNN Brasil, 27 jul. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/
quase-toda-a-populacao-brasileira-respira-ar-poluido-de-acordo-com-estudo/. Acesso em: 21
jul. 2025.

3 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Environmental Rule of Law:
Tracking Progress and Charting Future Directions. Nairobi: UNEP, 22 nov. 2023.

4 PONTES, Nadia. Brasil falha na aplicagio de leis ambientais, diz ONU. DW, 24 jan. 2019.
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se a sua importdncia na promog¢io da dignidade humana, da justica
socioambiental e da sustentabilidade intergeracional.

A discussio também demonstrou que, apesar da presenga de
dispositivos normativos avangados, como o artigo 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988, a efetivacio da tutela ambiental esbarra em desafios
significativos, especialmente no contexto politico atual. A atuagio de
agentes publicos, como a ministra Marina Silva, e os embates legislativos
em torno do Projeto de Lei n° 2159/2021, exemplificam as tensoes entre
os interesses econdmicos e a preservagio ambiental, evidenciando um
cendrio de fragilidade institucional e de retrocessos normativos.

A recente aprovagao da Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
marcada por flexibilizagbes que reduzem a participagio social,
enfraquecem o controle dos érgios ambientais e limitam a protecio de
comunidades vulnerdveis, revela um risco concreto de esvaziamento das
garantias constitucionais relacionadas a0 meio ambiente. Tais medidas, ao
priorizarem interesses econdmicos imediatos em detrimento da precau¢io
ambiental, comprometem nao apenas a satide dos ecossistemas, mas
também os direitos fundamentais das presentes e futuras geragoes.

Portanto, torna-se imprescindivel o fortalecimento de politicas
publicas ambientais baseadas em evidéncias cientificas, participacio
democritica e responsabilizagao efetiva. O compromisso com a preservacao
ambiental deve ser compreendido nao como obstéculo ao desenvolvimento,
mas como uma de suas bases estruturantes. S6 assim serd possivel garantir
um futuro justo, equilibrado e sustentdvel para todos.
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I
Capitulo 11

CONSTITUICOES TRANSNACIONAIS:
UMA ANALISE DA LEGITIMIDADE
DESSAS CONSTITUICOES A PARTIR DAS
OBSERVACOES DE GUNTHER TEUBNER

Moisés Fagundes Lara'

1 Consideracgoes iniciais

presente trabalho pretende realizar uma andlise sobre a

legitimidade das constituigoes transnacionais a partir das
observagdes de Gunther Teubner acerca dos fragmentos constitucionais
e suas colisoes.

Parasuplantaras questdes problemdticas observadas na fragmentagao
constitucional, o autor propde uma solucio alternativa ao denominado por
ele de “constitucionalismo social”. Partindo de uma perspectiva hipotética
da Teoria dos Sistemas de Luhmann, Teubner aponta a incapacidade das
teorias anteriores de resolver os problemas atuais em uma conjuntura

globalizada.

Teubner versa, em sua obra “Fragmentos Constitucionais:
constitucionalismo social na globalizagao”, sobre o deslocamento do
constitucionalismo tradicional do Estado nacional, que até entio era
a figura central da produ¢io das normas constitucionais, para regimes
transnacionais constitucionais, registrando a ocorréncia de colisdes inter-
regimes.

No capitulo VI de sua obra, Teubner aborda especificamente as
colisoes inter-regimes, no convivio entre distintos sujeitos e regimes
constitucionais, passando, nestes conflitos constitucionais, necessariamente,
por uma solucio estritamente hierdrquica.

1 Advogado. Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos. Mestre em Direito e Sociedade pela Universidade La Salle. Especialista
em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
Advogado. E-mail: moiseslaraadv@gmail.com. Data da entrega: 26 Jul 2025.
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Por conseguinte, no primeiro capitulo sao apontados os fragmentos
constitucionais, suas colisdes, suas principais caracteristicas conceituais,
tracando um paralelo entre as constituigoes do Estado nacional, em
que regimes transnacionais realizam concorréncia, como sujeitos
constitucionais, aos Estados nacionais. Estas constitui¢oes transnacionais
nao se comunicam por meio de um sistema politico, mas de um sistema
funcional.

No capitulo seguinte serd analisada a legitimidade nas constituigoes
transnacionais no contexto normativo global, seus principais aspectos e
interesses, e sua grande influéncia no desenrolar da vida social na atualidade.
Diante disso, as deliberagoes decididas pelos regimes transnacionais, nao
levando em conta os territérios nacionais soberanos, podem ser aplicdveis
a todas as pessoas, com maior relevincia ao grupo denominado forasteiros
(outsiders) que sdo afetados negativamente pelas decisoes do regime.

Serd utilizado o método dedutivo com uso de fontes bibliogrificas
a respeito do tema, pois consiste em uma andlise acerca da legitimidade das
constituicdes transnacionais a partir da visao de Teubner. Por fim, a titulo
de consideragoes finais, serao evidenciados os principais impasses e desafios
das legislagdes constitucionais diante da globalizagao, sobretudo diante da
dinimica imposta pelas grandes corporagoes atuantes na internet.

2 Fragmentos de Constituicao

Tendo como sua principal influéncia a sociologia sistémica de
Niklas Luhmann', a qual considera a sociedade como um conjunto de
individuos com espaco de comunicagio, Gunther Teubner’ descreve a
atual conjuntura global.

Inicialmente, cabe destacar que o conceito de Constituigao trabalhado
por Teubner em um primeiro momento se aproxima do conceito de
autopoiese na Teoria dos Sistemas Sociais de Luhmann. A partir dessa
concepgao, é baseada a afirmacio de que existem diversas constituicoes
independentes dos sistemas da politica e do Direito na ordem global.?

1  LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate.
México: Herder, 2007.

2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globaliza¢io. Sio Paulo: Saraiva, 2016.

3 COSTA, Bernardo Leandro Carvalho; ROCHA, Leonel Severo. Fragmentos de Constituigio
e Transconstitucionalismo: Cendrios atuais da Teoria Constitucional. Revista da Faculdade de
Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34, n. 1, p.1-26, jan./jun. 2018. p. 15.
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Entretanto, Teubner avancou para além do conceito de
autopoiese luhmanniano, afirmando que o acoplamento estrutural entre
a normatizagio realizada em cada um dos sistemas que ambicionam a
formagao de uma Constitui¢io e o 4mbito social é essencial para que se
tenha uma Constitui¢do em sentido estrito.’

Dentro de uma nova organizacio social e politica pela qual passa
o mundo, Teubner? percebeu que diversas ordens juridicas se formaram a
partir de preceitos constitucionais, porém sem a existéncia de um Estado,
o que rompe com a tradi¢do do constitucionalismo moderno, pois nio
se acopla a estrutura de um sistema politico e do Direito estatais, em que
Teubner afirma que: “No mar da globalidade, formam-se apenas ilhas de
constitucionalidade™.

Nesse novo contexto juridico, o processo de pressio para
aprendizado nao é mais exercido pela sangao juridica, mas por mecanismos
extrajuridicos. Essa pressao de poder é exercida por movimentos sociais,
por sindicatos, por ONGs, por organizagoes filantrépicas, por organizacoes
das profissdes e pela opinido publica, o que tem demonstrado maior
efetividade.

O impulso derradeiro a essas pressoes é realizado por meio das
sangoes econdmicas, pois a atuagio efetiva dos consumidores em “boicotar”
certos produtos, sanciona, indubitavelmente, aqueles setores organizados
que, v. g., desrespeitam os direitos humanos. Esses escAndalos de violagio
de direitos humanos realizados por diversas empresas transnacionais sao
normalmente desenvolvidos como questoes “eficicia horizontal” de direitos
fundamentais estatais®.

Para Teubner, este debate em torno da eficicia horizontal nio
pode ficar restrito a fungio de defesa dos direitos fundamentais, mas ir
contra as formas de coagio social. Deve-se tratar ainda sobre o papel civil
ativo dos direitos fundamentais, ou melhor, “aquilo que é manifesto em
constitui¢des estatais na forma de direitos individuais de participacao
nos processos de formacio do poder — o que, entretanto, ainda é pouco

1 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagio. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagio. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

3 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 125.

4 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globaliza¢io. Sio Paulo: Saraiva, 2016.
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conhecido nos 4mbitos sociais parciais.”’ Manifestando a importancia da
legitimidade nesses processos de formagao e atuagao do poder, hd que se ter
um minimo de legitimidade capaz de pacificar todo aquele atingido pela
sua agao nessas organizagoes que desconhecem fronteiras.

Nesse cendrio, de auséncia de sangdo juridica, nao temos mais
Constituigao, norma, apenas “fragmentos constitucionais”, como observam
Costa e Rocha:

Ponto fundamental para a descri¢io do que Teubner concebe por
fragmentagio constitucional ¢é a sancdo juridica. Caracteristica
fortemente explorada pelo normativismo, principalmente por Kelsen, a
sangio juridica perde for¢a em um ambiente de globalizacio de ordem
mundial, na medida em que — de maneira autébnoma em relacio aos
sistemas do Direito e da Politica — formam-se diferentes ordens com
tracos de constituigoes. A sangio juridica, emanada tradicionalmente
do sistema do Direito, a partir de um acoplamento estrutural com o
sistema da Politica, passa a ndo mais exercer um papel fundamental
para o processo de aprendizado sistémico. Nesse contexto, a partir
da constatagio de que existe um ambiente de normatividade com
a auséncia de um dos pontos fundamentais para o normativismo (a
sangio), retoma-se a ideia de nio mais normas, mas fragmentos.”

Para que se planeje a existéncia de uma constitui¢io global, “a
férmula apenas pode ser a interligacdo das constitui¢oes préprias dos
fragmentos globais — das nagoes, dos regimes transnacionais, das culturas
regionais — umas com as outras, formando um direito constitucional de
colisoes™.

Logo, esses ‘“regimes especializados transnacionais fazem
concorréncia hoje, como sujeitos constitucionais, aos Estados Nacionais™.
Essas constitui¢des préprias, que nio se comunicam por meio de um
sistema politico, mas por outros sistemas funcionais, por vezes entram

1 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 61-62.

2 COSTA, Bernardo Leandro Carvalho; ROCHA, Leonel Severo. Fragmentos de Constitui¢io
e Transconstitucionalismo: Cendrios atuais da Teoria Constitucional. Revista da Faculdade de
Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34, n. 1, p.1-26, jan./jun. 2018. p. 13-14.

3 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 64.

4 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 281.
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em uma situagio de colisao, segundo o entendimento de Jeffrey Dunoff'.
Observa-se quatro situagoes de conflito entre regimes juridicos’

12) quando as regras de dois ou mais regimes juridicos internacionais se
contradizem na solu¢io de um mesmo caso. Por exemplo: a colisio das
normas internacionais de direitos humanos e o direito internacional
humanitirio de guerra;

22) quando em um sistema jurisdicional de um regime juridico se
utilizard normas de um outro regime. Por exemplo: as regras da
Organizagao Mundial do Comércio sao confrontadas com normas do
direito internacional do meio ambiente;

3%) quando o mesmo caso juridico ¢ julgado em duas instituicdes de
solugdo de conflitos. Por exemplo: o caso Swordfish, que foi levado
a Organizagio Mundial do Comércio e ao Tribunal Internacional do
Direito do Mar; e

42) quando a interpretagio da norma juridica é feita de forma
diferente por diversos tribunais internacionais. Por exemplo: a Corte
Internacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional para a antiga
Iugosldvia divergem sobre as condi¢des de quando o comportamento
de atores nio estatais deve ser imputado a um Estado.

2

E notério que as colisdes constitucionais entre esses regimes
juridicos se estabelecem dentro dessa nova sociedade civil mundial, sendo
essas constitui¢des resultante de uma dupla reflexividade — “do sistema
funcional e do direito”. “As teorias cosmopolitas de uma constitui¢io
global buscam, uma segunda vez, se colocar. Suas esperangas de um estado
mundial chegam mesmo a evaporar™.

No entanto, diante do cendrio atual, cresce a preocupagio da
comunidade juridica mundial com possiveis retrocessos. Em 19 de agosto
de 2022, no 1° Semindrio Internacional Estado, Regula¢io e Transformacao
Digital®, Luigi Ferrajoli defendeu a criagao da Constituicio da Terra, um
projeto de constitucionalismo expandido para o plano internacional,
criado para sobrepujar as Constitui¢oes nacionais. Ferrajoli declarou que

1  DUNOFE Jeffrey. ANew Approach to Regime Interaction. /n: M. Young (Ed.), Regime
Interaction in International Law: Facing Fragmentation (pp. 136-174). Cambridge:
Cambridge University Press, 2012.

2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

3 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 283.

4 Evento presencial promovido pelo centro universitdrio Univel (Cascavel-PR) em parceria com
a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e Faculdade de Direito de
Vitéria (FDV).
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os direitos fundamentais devem ser universalizados e que a Organizacao
das Nagoes Unidas fracassou em promové-los.

Essa idealizagio de uma Constituigio da Terra realizada por
Ferrajoli pode vir a evitar aqueles fendmenos de retrocessos ocorridos no
periodo de entreguerras, ou seja, mesmo cientes dos horrores trazidos pela
primeira guerra mundial, nio se conseguiu evitar que o mundo fosse quase
destruido pela segunda grande guerra, o que nos faz pensar que o direito
deve adotar mecanismos mais eficazes na tentativa de se evitar um novo
conflito.

Todavia, para Teubner nio ¢é possivel fixar-se a concepgio de
uma constituicdo global unificada, mas sobre as colisoes existentes
entre os fragmentos constitucionais. Para o entendimento da moderna
globalizacio, ¢ de suma importancia a distingdo funcional luhmanniana
para a argumentagao teérica de Teubner:

A diferenciacio funcional da sociedade nio é uma questio de decisio
politica fundamental, mas sim um processo evolutivo complicado, no
qual distingdes diretivas fundamentais se cristalizam gradualmente e
instituigoes especializadas se formam de acordo com sua légica prépria.
Nesse processo, os sistemas funcionais determinam eles mesmos sua
prépria identidade, por meio de elaborada semantica da autoatribuicio
de sentido, da reflexdo, da autonomia.'

Nesse caso, o processo politico convencional dos Estados poderd
apenas intervir para corrigir determinada situa¢do, sem, contudo,
normatizd-lo em suas especificidades, que é uma das caracteristicas
basilares dos sistemas parciais. Desta forma, a politica desenvolvida de
forma legitima dentro do Estado-nagao suplanta suas fronteiras, atingindo
um regime juridico privado da sociedade mundial, o que, evidentemente,
¢ “um processo evolutivo complicado”.

A pritica e a teoria de uma sociedade mundial nao estabelecem
uma conexao que impulsione um processo de globaliza¢ao equilibrado.
Mesmo nos chamados sistemas parciais da sociedade mundial — economia,
direito, ciéncia e politica internacional — a coordena¢io é bem debilitada,
sendo ainda menor a coordenacio dos sistemas funcionais da sociedade
global, o que faz com que regimes hegemoénicos envidem esforcos para
imporem suas racionalidades parciais a outros regimes®.

1 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagdo. Sio Paulo: Saraiva, 2016., p. 88.

2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globaliza¢io. Sio Paulo: Saraiva, 2016.
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No entanto, na mais recente crise financeira, a ambiciosa tentativa de
se entronizar os mercados de capital como instdncias coordenadoras
dos sistemas parciais da sociedade mundial fracassou grandiosamente,
enquanto as tentativas, renovadas apés a crise, de se atingir uma
ampla coordenagio social através da politica internacional, mostrou
novamente os limites de sua capacidade.'

Diante de tal problemdtica que promove estudos mais aprofundados
na sociologia das constitui¢coes e objetivando com que impulsos externos
— juridicos, politicos e sociais — alcancem transformagdes internas em
diferentes constituicées (0o que Luhmann denomina de “irritagio”),
Teubner sugere a existéncia de uma constitucionaliza¢ao hibrida:

Requer-se, aqui, uma “constitucionalizacio hibrida’; que forgas sociais
externas, ou seja, normatizagdes juridicas e contrapoder da “sociedade
civil” que se constituem paralelamente aos meios de poder estatal e
advém de outros contextos — dos meios de comunicagio em massa,
das discussées publicas, dos protestos espontineos, dos intelectuais,
movimentos sociais, ONGs, sindicatos, profissées e suas organizacdes
—, gerem uma pressio tdo massiva sobre os sistemas funcionais
expansionistas que sio criadas autolimitagdes internas que realmente
funcionam.?

E importante questionar a capacidade que esses impulsos externos
possuem para mudar constitui¢des internas dos diferentes sistemas, bem
como sua legitimidade, pois é evidente a manipulagio social realizada
pelas poténcias hegemoénicas na rede mundial de computadores. H4
uma caréncia de estudos sociais aprofundados sobre a transformagao e
manipulago social realizada pelas empresas de Tecnologia da Informacio
e Comunicagio (TICs).

3 Ha legitimidade nas constituicdes transnacionais?

Teubner alerta que algumas premissas questiondveis vao guiar a
discussao sobre o constitucionalismo transnacional em uma direc¢o errada,
aduzindo que:

A dinimica incontroldvel dos mercados de capitais globais, o evidente

poder de empresas transnacionais ¢ a dominincia de experts nao
egitimados, em extensas epistemic communities nao informadas
legitimad t 1 7 fc d

1 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 284.

2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 177.
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pelo direito, conduzem tanto os adeptos de um constitucionalismo
transnacional quanto seus criticos A equivocada conclusio de que o
déficit constitucional de instituicées transnacionais seria, em sua
esséncia, atribuivel a globalizacio. ' (énfase acrescentada)
Dessarte, a crise no constitucionalismo nio estd ligada diretamente
a globalizagio, mas ¢é responsabilidade da debilidade tipica da politica
internacional a desordem dos espagos sociais globais. Neste caso, em
primeiro plano, situam-se trés fendmenos: 1°) o deslocamento de fungoes
de governo para o 4mbito transnacional e a assungio de parte destas
fungoes por atores nao estatais que desencadeiam a desconsitucionaliza¢io
do Estado Nacional; 2°) “os efeitos extraterritoriais da atuagao dos Estados
Nacionais que permitem o surgimento de um direito que carece de
legitimacio democritica’; e, 3°) “a inexisténcia de mandato democrético
para a governance transnacional”.?

A deficiéncia democrdtica acompanha a constitucionaliza¢io dos
chamados regimes transnacionais. Sendo assim, tribunais internacionais e
até mesmo nacionais tem procurado solucionar tal problema relacionado a
legitimidade desses regimes. Os tribunais lidam com essas questdes quando
tém que decidir a respeito da validade das constituigdes desses regimes
auténomos.

Pode-se colacionar como exemplo o caso Waite and Kennedy vs.
Germany, em que as regras do Centro Europeu de Operagoes Espaciais
- constitui¢do de um regime transnacional — poderia ser revisada pela
Corte Europeia de Direitos Humanos, ao estabelecerem que se as normas
constitucionais de um regime infringirem os principios fundamentais
da legitimidade democrdtica, sobretudo as relacionadas aos direitos
humanos, o tribunal deveria declarar tais dispositivos como nulos e
sem efeito. Dessarte, o reconhecimento da validade das constituicoes
dos regimes transnacionais dependeria do entendimento dos tribunais a
respeito de sua legitimidade. Sendo assim, enquanto as constitui¢oes dos
regimes transnacionais nio tiverem legitimidade suficiente, os tribunais
nao poderao reconhecé-las como vilidas. Isso fard com que as pressoes
externas exercidas pelos tribunais fortalegam a legitimidade democrdtica
dos regimes.’

1 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 49.

2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: Constitucionalismo Social na
Globaliza¢io. Sio Paulo: Saraiva, 2016.

3 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. S5-S29, 2018.
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Mas a legitimidade democrdtica continua sendo o calcanhar de
Aquiles dos regimes transnacionais. Constitucionalizagio sem
democracia — este é o teor bdsico de uma critica vociferante ao
constitucionalismo transnacional. Sob uma variedade de rétulos
como ‘novo constitucionalismo’, ‘estado imperial global em formacio’
ou federalismo executivo pds-democrdtico’, o constitucionalismo
transnacional ¢ criticado como um dispositivo egoista para elites
politicas e econdmicas ou para sistemas sociais funcionais. Constituicoes
ndo estatais podem estabelecer com sucesso os procedimentos internos
de tomada de decisdo, podem fortalecer o estado de direito, podem
garantir direitos constitucionais — mas falham quando sio medidos em
relagdo aos padrées da democracia.! (tradugio livre do autor)

Estudos empiricos monstram que vdrios regimes transnacionais
possuem um histérico de tomada de decisées democrdticas melhores que
regimes vigentes nos Estados nacionais como, por exemplo, a governanga
privada da Internet ICANNZ No entanto, ¢ justamente essa uma das
grandes questoes vivenciadas internamente em vdrios Estados em que se
verificam dificuldades para se fazer valer a autonomia da vontade popular,
ou seja, hd uma luta didria para que os direitos basicos da cidadania sejam
democraticamente respeitados. Logo, nao ¢é necessirio que vontades
privadas venham alinhar-se aqueles que ndo respeitam a vontade da
maioria, sobretudo a que sofre as a¢des do sistema que concentra os grandes
interesses internacionais.

E citado como o exemplo o ICANN, que foi criado como uma
governanga privada da internet, desconsiderando que esse fato ocorreu no
inicio da internet moderna, onde pouca coisa existia e quase tudo estava

1  TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-529, 2018. p. 2. “But democratic legitimacy remains
the Achilles heel of transnational regimes. Constitutionalisation without democracy — this is
the basic tenor of a vociferous critique on transnational constitutionalism.8 Under a variety of
labels such as ‘new constitutionalisny’, ‘imperial global state in the making’ or ‘post-democratic
executive federalism’, transnational constitutionalism is criticized as a self-serving device for
political and economic elites or for functional social systems. Non-state constitutions may
establish successfully the internal procedures of decision making, they may strengthen the rule
of law, they may guarantee constitutional rights - but they fail when they are measured against
the standards of democracy.”

2 ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers), em portugués “corporagio
da internet para atribuicdo de nomes e nimeros». Sediada em Los Angeles, Califérnia,
EUA, fundada em 1998 por Jon Postel e Esther Dyson, ¢ uma entidade sem fins lucrativos,
anteriormente subordinada ao governo dos Estados Unidos da América, responsdvel pela
alocagio do espago de enderecos do Protocolo da Internet (IPv4 e IPv6), pela atribuicao de
identificadores de protocolo, pela administragao do sistema de nomes de dominio de primeiro
nivel genéricos (gTLDs) e com cddigos de paises (ccTLDs), assim como as funcoes de
gerenciamento do sistema de servidores-raiz.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Internet
https://www.google.com/search?sxsrf=AJOqlzWtmMSnfik-j2fyN8o7K6WM07-Sjg:1674852173223&q=Los+Angeles&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LQz9U3MK40SFHiArMMCpOMS7S0spOt9POL0hPzMqsSSzLz81A4VhmpiSmFpYlFJalFxYtYuX3yixUc89JTc1KLd7Ay7mJn4mAAALtirOVaAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj0_tfGzuj8AhUrpJUCHUfxB-IQmxMoAXoECFYQAw
https://www.google.com/search?sxsrf=AJOqlzWtmMSnfik-j2fyN8o7K6WM07-Sjg:1674852173223&q=Los+Angeles&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LQz9U3MK40SFHiArMMCpOMS7S0spOt9POL0hPzMqsSSzLz81A4VhmpiSmFpYlFJalFxYtYuX3yixUc89JTc1KLd7Ay7mJn4mAAALtirOVaAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj0_tfGzuj8AhUrpJUCHUfxB-IQmxMoAXoECFYQAw
https://www.google.com/search?sxsrf=AJOqlzWtmMSnfik-j2fyN8o7K6WM07-Sjg:1674852173223&q=Jon+Postel&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LQz9U3MK40SFECs0wMzCu11LOTrfSTSosz81KLi-GM-PyC1KLEksz8PKu0_NK8lNSiRaxcXvl5CgH5xSWpOTtYGXexM3EwAgBflkk6VAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj0_tfGzuj8AhUrpJUCHUfxB-IQmxMoAXoECFUQAw
https://www.google.com/search?sxsrf=AJOqlzWtmMSnfik-j2fyN8o7K6WM07-Sjg:1674852173223&q=Esther+Dyson&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LQz9U3MK40SFHiBLEMcyxNq7TUs5Ot9JNKizPzUouL4Yz4_ILUosSSzPw8q7T80ryU1KJFrDyuxSUZqUUKLpXF-Xk7WBl3sTNxMAIAhsh8wFcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj0_tfGzuj8AhUrpJUCHUfxB-IQmxMoAnoECFUQBA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_sem_fins_lucrativos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_da_Internet
https://pt.wikipedia.org/wiki/IPv4
https://pt.wikipedia.org/wiki/IPv6
https://pt.wikipedia.org/wiki/DNS
https://pt.wikipedia.org/wiki/GTLD
https://pt.wikipedia.org/wiki/CcTLD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servidor_Raiz
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sendo criado, e as empresas privadas precisavam se organizar para existirem
e se desenvolverem. Desta forma, o éxito estrutural e organizacional do
ICANN, se deve aos Estados nacionais, como ¢é praxe nessa quarta
revolucao industrial — revolu¢io da informacio — , estarem atrasados
nesses avancos tecnoldgicos da iniciativa privada, pois eram incapazes de
realizarem movimentos regulatérios em beneficio de suas populagoes.

Entretanto, hd outros exemplos de falta de legitimidade e de
democracia, em que esses regimes transnacionais sao frutos da imposi¢ao da
vontade de grupos econdmicos e Estados economicamente hegemonicos,
que tentam ressuscitar o velho colonialismo, oficial, “democrdtico e liberal”.

Em nome da democracia, as constitui¢cdes transnacionais sofrem
vérias criticas, Hauke Brunkhorst propée que a falta de democracia dos
regimes transnacionais somente possa ser superada se suas constituigoes
forem autorizadas por institui¢des politicas como o Parlamento Europeu.
De acordo com o autor:

No entanto, a rede de leis e politicas publicas transnacionais e a formacio
j& emergente do estado transnacional sio muito fracas para estabelecer
novamente o controle sobre os mercados globais. Os poderes estatais
coordenados, juntamente com as organizagoes internacionais, podem,
na melhor das hipéteses, criar o mercado global (integragio negativa),
mas estdo longe de conseguir restringi-lo normativamente: isto ¢, no
interesse geral de todos nés (integracio positiva). Em trinta anos de
globalizacdo, os estados mais poderosos da histéria — as democracias
ocidentais — foram transformados, como Wolfgang Streeck escreve, ‘em
agéncias de cobranca de dividas em nome de uma oligarquia global
de investidores, em compara¢io com a qual a “clite do poder” de
C. Wright Mills aparece como um exemplo brilhante de pluralismo
liberal’.! (traducao livre do autor)

H4 autores com pensamento bem mais teérico que realizam
sua critica praticando uma espécie de “autoimunizagio”, aplicando um

1 BRUNKHORST, Hauke. The Beheading of The Legislative Power: European
Constitutionalisation Between Capitalism and Democracy. /z: The European Union in Crises
Or The European Union as Crises?. Ed. John Erik Fossum and Agustin Jos¢ Menéndez.
Norway: ARENA, 2014. p. 602-603. “However, the network of transnational public law and
politics, and the already emerging formation of transnational statchood (Albert and Stichweh
2007), are by far too weak to establish control over global markets again. Coordinated state
powers together with international organisations can at best make the global market (negative
integration) but are nowhere near to being able to constrain it normatively: that is, in the
general interest of all of us (positive integration). In thirty years of globalisation the most
powerful states of history — the Western democracies — have been turned, as Wolfgang Streeck
writes, ‘into debt-collecting agencies on behalf of a global oligarchy of investors, compared to
which C. Wright Mills’s “power elite” appears a shining example of liberal pluralism’.”
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padrao para as constitui¢oes dos Estados nacionais e outro padrao para as
constitui¢oes dos regimes transnacionais, usando as ferramentas conceituais
da teoria dos sistemas de forma equivocada e seletiva. Administram a relagio
problematica entre a 16gica funcional dos sistemas sociais e a legitimidade
democridtica de forma completamente diferente quando se trata do sistema
politico, por um lado, e da economia, por outro.’

Entre conclusées especificas, pode-se demonstrar que nenhum
dos nove estudos de caso empiricos revela que a governanca internacional
“ptiblica”, em principio, pode postular um grau mais alto de legitimidade
do que as formas transnacionais ou privadas de governanga, embora
esta posicao possua diversos seguidores, tal correlagio sistemdtica entre
a aceitabilidade de um arranjo de governanga e o grau de sua aceitagio
parece nao existir.?

Nio terfamos de admitir que em ambos os sistemas ¢ historicamente
contingente se ¢ em que grau as contra-instituicdes democrdticas
modificario a obstinada autorreproducio unidimensional do poder
ou do lucro? No caso da economia, os criticos de fato praticam o
que de outra forma abominam — a reificagio. Ao fazer mau uso das
ferramentas conceituais de Luhmann, eles reificam as propriedades dos
sistemas sociais - funcoes, programas e cédigos bindrios - declarando-
os a necessidades funcionais que sio imunes a qualquer mudanga. E o
fazem embora Luhmann — em suas andlises da economia, por exemplo,
onde o cédigo de propriedade foi transformado em c6digo monetdrio —
tenha mostrado que no apenas os programas, mas também os cédigos
bindrios estdo sujeitos a considerdveis transformacio ao longo do
tempo.? (tradugio livre do autor)

1  SCHNEIDERMAN, David. Global Constitutionalism and International Economic Law: The
Case of International Investment Law. /#: European Yearbook of International Economic
Law. Ed. M. Bungenberg, C. Herrmann, M. Krajewski and P. J. Terhechte. Norway: ARENA,
2014.

2 TAKE, Ingo. Legitimacy in Global Governance: International, Transnational and Private
Institutions Compared. Swiss Political Science Review, v. 18, p. 220-248. 2012.

3 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-S29, 2018, p. 4-5. “Would we not have to admit
that in both systems it is historically contingent whether and to what degree democratic
counter-institutions will modify the stubborn unidimensional self-reproduction of power or
that of profit? In the case of the economy, critics indeed practice what they otherwise abhor —
reification. By misusing Luhmann’s conceptual tools they reify the properties of social systems
- function, programmes and binary codes - by declaring them to functional necessities that are
immune to any change. And they do so although Luhmann — in his analyses of the economy,
for example, where the property code has been transformed to the monetary code - has shown
that not only programmes, but also binary codes are subject to considerable transformation
over time.”
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Algumas criticas, tanto da direita quanto da esquerda, combinam
hipocrisia e autoimuniza¢do, e para Teubner': “padecem da falta de
alternativas crediveis que escondem cuidadosamente por detrds da sua
critica exagerada. A melhor resposta para eles é: critica sem contraproposta
nao conta.” Podendo-se acrescentar que proposta carente de legitimidade
e democracia também nao conta, ou seja, tenhamos a responsabilidade de
evitarmos retrocessos indesejados, nao sendo apenas “mais do mesmo” que
tanta desigualdade trouxe a toda a sociedade global.

Muitos criticos exageram e erram quando exibem um principio
célebre da democracia e o transladam, sem estabelecimento de qualquer
juizo de valor, para os regimes transnacionais: quod omnes tangit, ab
omnibus tractari et approbari debet (aquilo que afeta a todos deve ser
tratado e aprovado por todos). Se analisarmos mais pormenorizadamente
tal principio, observaremos que no direito romano, este suposto preceito
universal, “quod omnes tangit tinha sido inventado exclusivamente para
resolver um {nfimo problema de direito privado, nomeadamente quando
uma pluralidade de tutores legais tinha de decidir sobre a emancipagio
do mesmo tutelado quando cada um deles tinha o poder de representar o
tutelado.” *(traducgao livre do autor)?

Apenas com a chegada da modernidade ¢ que o principio guod
omnes tangit foi utilizado nos assuntos pablicos e se tornou o principio-guia
da participa¢io direta. Contudo, com o nascimento dos Estados nacionais
em maior nimero, os omnes logo se modificaram da participacio de todos
na representagao das elites governantes, bem como nas disputas entre elas.
Mesmo os ardorosos defensores admitem, ainda que silenciosamente, que
a identidade dos autores e das pessoas afetadas nao pode mais ser mantida
para decisoes reais de pessoas reais, mas tdo somente para a situacio
hipotética do discurso ideal entre participantes hipotéticos.*

Neste contexto, os Estado nacionais possuiam tamanha
complexidade que eram capazes de legitimar o funcionamento da
dissidéncia fundamental na oposi¢io organizada e no pluralismo

1 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-529, 2018, p. 5.

2 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-S29, 2018, p. 5.

3 Em tradugio de: “quod omnes tangit had been invented exclusively to resolve a tiny problem
of private law, namely when a plurality of legal guardians had to decide over the emancipation
of the same ward when each of them had the power to represent the ward”.

4  HABERMAS, Jiirgen. On the Internal Relation between Law and Democracy. /: J. Habermas,
The Inclusion of the Other: Studies in Political Theory, Cambridge: MIT Press, 1998.
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politico. Esta dissidéncia organizada obteve efeitos proficuos ao produzir
maior variabilidade de decisoes coletivas, o que resultou em uma maior
identificacio dos cidadios com a politica.’

Em se tratando de uma dissidéncia organizada em regimes
transnacionais, que realiza “pressao” nessas constituigoes, essa 0posi¢ao
somente terd alguma espécie de éxito caso isso possa lhe causar algum tipo
de prejuizo financeiro, por exemplo, um determinado setor, desenvolve seus
produtos a custa de desrespeitos dos direitos humanos. Sendo assim, apds
a constata¢io de tal desrespeito, os consumidores organizados daqueles
produtos poderio boicotar aquela empresa e seus produtos, causando
prejuizo e uma efetiva pressio naquela empresa ou no setor econdmico
como um todo.

-

E importante salientar que no Estado nacional, que possui
um minimo de pressao politica interna, nio se consegue debelar certos
constrangimentos e violagoes a direitos humanos fundamentais, provavel-
mente ndo serd em constituigdes transnacionais, que agem sem uma
transparéncia adequada e atendem sobretudo aos seus interesse e fungdes
que o fard uma pressao de forma satisfatdria.

Na eterna vigilancia para que tenhamos uma democracia, sobretudo
na atuacio das empresas de Tecnologia da Informagio e Comunicagio
(TICs) no campo psicossocial, hd que se desenvolver um consenso
identitdrio minimo, reconhecendo, contudo, as dificuldades dessa realizagao
em nivel nacional. Isso tudo aumentard, se expandirmos a democracia do
sistema politico para institui¢oes nao politicas. Em discrepancia a isso, as
institui¢des transnacionais possuem uma fraca capacidade para produzir
tal consenso identitédrio.

Para transformar as instituicoes transnacionais mais responsivas, seja
nos ambientes sociais, naturais e humanos, nao se pode compreender que
sua democratizagao seja entendida como uma garantia para a identidade
de governantes e governados, mas como uma garantia para a dissidéncia
organizada e contundente que desafia as decisoes dos detentores do poder
de forma eficaz.?

Sendo verdadeiro que na democracia transnacional necessita-se
da promogio de uma dissidéncia institucionalizada. Como as institui¢oes

1  TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-S29, 2018.

2 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. S5-S29, 2018.
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democréticas do Estado nacional poderio ser generalizada e reespecificadas
para os regimes especificos da globalidade? No intento de solucionar tal
questdo, Teubner sugere duas teses:
Primeira tese, generalizagao: O principio democrdtico da representagio
politica, que ainda expressa a tradicional simbiose democratica, precisa
ser generalizado e substituido pelo principio da autocontestagio dos
regimes transnacionais. A autocontestagio exige que eles respondam a

irritagoes externas, por um lado, e institucionalizem locais de dissensio
interna, por outro.

Segunda tese, reespecificagio: a autocontestacio dos regimes
transnacionais nio pode seguir uma abordagem de tamanho tnico,
mas precisa ser estabelecida com amplas variagses que reflitam a extrema
diversidade entre os regimes transnacionais de questoes especificas.!
(tradugio livre do autor).

Novos impasses nos procedimentos democrdticos sio criados a
partir da “autocontestagio contextualizada”, contudo também podem
abrir perspectivas realistas, pois podem se basear em institui¢des de
dissidéncia organizada jd existentes em diversos regimes, mesmo que
ainda hoje sejam rudimentares. Ingo Take reconhece que, em diferentes
regimes transnacionais, existem diversas formas legitimas de governanca
que possuem grande potencial de desenvolvimento no futuro.?

Dessa forma, devemos reformular o principio quod omnes tangit,
ab omnibus contestari deber (aquilo que afeta a todos deve ser contestado
por todos), pois para regimes transnacionais, nao mais a identidade de
governantes e governados ¢ a expressao adequada da democracia, mas sua
autocontestagao em diversas formas adequadas ao contexto.?

No entanto, no “facebookistao” a autocontestagio ¢é realizada por
seus 6rgaos consultivos que sabem o que é melhor para os interesses desta
Big Tech, ou seja, o acesso do usudrio ¢é limitado e “pro forma”, pois nao

1 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. S5-S29, 2018. p. 7-8. “First thesis, generalization: The
democratic principle of political representation, which still expresses the traditional democratic
symbiosis, needs to be generalised and replaced by the principle of self-contestation of
transnational regimes. Self-contestation requires them to be responsive to external irritations
on the one side and to institutionalize sites of internal dissent on the other. Second thesis,
respecification: the self-contestation of transnational regimes cannot follow a one-size-fits-all
approach, but needs to be established with wide variations that reflect the extreme diversity
among issue-specific transnational regimes.”

2 TAKE, Ingo. Legitimacy in Global Governance: International, Transnational and Private
Institutions Compared. Swiss Political Science Review, v. 18, p. 220-248. 2012.

3 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. S5-S29, 2018.
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existe a quem recorrer apds a decisao do Facebook. Além disso, a decisao
de sair dessa rede social, que poderia ser uma forma de “pressao”, retira
o usudrio/cidadio do mundo social e dos negdcios, pois esta Big Tech
domina a maior parte deste mercado.

Teubner' analisa os componentes do principio quod omnes tangit,
comparando os regimes transnacionais com os Estados nacionais: 1°)
omnes: enquanto os eleitores do Estado nacional sao definidos como o tinico
demos, os regimes transnacionais nio podem confiar na autocontestagio
dentro de um coletivo bem definido, ao invés disso, eles tém que lidar com
a dificuldade de constituintes extremamente flutuantes;

2°) quod: enquanto os sistemas politicos do Estado nacional
decidem coletivamente de forma abrangente a respeito de toda a gama
de questdes de politica nacional, um regime transnacional é altamente
especializado em apenas um campo politico. Destarte, resulta uma grande
dificuldade, que é uma visao de tinel extremamente estreita, que tende a
paralisar a autocontestagao.

3°) tangit: enquanto no Estado nacional é o poder politico que ¢é
contestado pelo contrapoder da oposigao organizada, regimes transnacionais
- atuando em diversos contextos sociais como economia financeira, ciéncia
e tecnologia, saide, educacio, cultura, novas midias digitais — enfrentam
a dificuldade de desenvolver procedimentos de contestagdo nao apenas
contra o poder, mas contra diversas fontes de autoridade.

Diante de tais questdes, pode-se indagar sobre quem seria o demos
dos regimes independentes transnacionais? Como se pode identificar
o eleitorado desses regimes, sendo eles tao diversos como a OMC, a lex
mercatoria, a lex digitalis ou corpora¢oes multinacionais, e apds organizd-
los para que se desenvolvam realizando procedimentos democréticos? “Nao
ha sistema politico centralizado compardvel ao governo do estado-nagao,
que decide de forma abrangente sobre toda a gama de questdes politicas
globais.”” (tradugao livre do autor)

David Kennedy resume de forma consistente o pensamento critico
que se opde as ideias de que grupos privados transnacionais unidos com

1  TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-529, 2018, p. 9.

2 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. $5-S29, 2018. p. 9. “There is no centralized political
system comparable to the government of the nation state, which decides comprehensively on
the whole range of global political issues.”
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poténcias econdmicas hegemonicas possam desenvolver acoes que afetem a
todos, porém, que nao tenham a participagao dos afetados por essas acoes:

Nosso objetivo seria levar a for¢a revoluciondria da promessa
democritica, dos direitos individuais, da autossuficiéncia economica,
da cidadania, do empoderamento comunitdrio e da participagio nas
decisdes que afetam a vida de cada um aos lugares da autoridade global
e transnacional, por mais locais que eles possam ser. Multiplicar os
lugares onde as decisdes poderiam ser vistas ¢ contestadas, em vez de
condensd-las em um centro, na esperanga de uma heterogeneidade de
solucoes e abordagens e um alto grau de experimentacio, em vez de
um processo constitucional melhorado ou de um acordo mais estdvel.!
(tradugao livre do autor).

Nas organizagdes que defendem o meio ambiente, por exemplo,
as poténcias hegemonicas de um determinado setor econdémico podem
fomentar questoes ficticias que influenciem e fundamentem agoes
realizadas pela Organiza¢ao Mundial do Comércio, mitigando a igualdade
e liberdade de a¢oes de outros Estados.

Na autocontestagio em regimes transnacionais, o que equivaleria a
oposicao parlamentar e extraparlamentar no Estado nacional, distinguem-
se trés categorias de grupos participantes:_os membros, os destinatdrios
da regra e os forasteiros afetados. Estes trés grupos nao constituem um
demos estdvel, pois sdo constituintes extremamente flutuantes, ou seja, 0s
individuos mudam de lugar, de uma categoria para outra, é o que alguns
autores denominam “cidadania difusa” dos regimes. Portanto, nao podem
ser identificados como pessoas reais, mas por suas agdes concretas que

definem o pertencimento a um desses “grupos”.?

4 Consideracoes finais

Neste trabalho foi analisada a legitimidade das constituicoes
transnacionais a partir das observagées de Gunther Teubner, que

1 KENNEDY, David W. The Mystery of Global Governance. 34. Ohio Northern University
Law Rev., v. 827, 2008. p. 859. “Our objective would be to carry the revolutionary force of
the democratic promise, of individual rights, of economic self-sufficiency, of citizenship, of
community empowerment, and participation in the decisions that affect one’s life to the sites
of global and transnational authority, however local they may be. To multiply the sites at which
decisions could be seen and contested, rather than condensing them in a center, in the hope
for a heterogeneity of solutions and approaches and a large degree of experimentation, rather
than an improved constitutional process or more stable settlement.”

2 TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit: Transnational Constitutions Without Democracy?
Journal of Law and Society, v. 45, p. S5-S29, 2018.
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apresentou a situagdo atual da teoria constitucional frente & incapacidade
da teoria tradicional do constitucionalismo de resolver os problemas que
surgiram na atual fase da globalizagao, atentando para as criticas realizadas
as constitui¢bes transnacionais, sobretudo as direcionadas a auséncia de
legitimidade desses sistemas parciais na sociedade mundial.

Em um contexto de teorizagio constitucional na atual conjuntura
de globaliza¢ao, Teubner constata e evidencia a fragmentagao constitucional
e suas colisoes, a suplantagio do constitucionalismo cléssico centralizado
no Estado-na¢io, expondo as principais alternativas da constitui¢io
hibrida nesse novo cendrio constitucional que se configura apés a Quarta
Revolugao Industrial, que nos trouxe constantes transformagoes sociais
advindas da rede mundial de computadores, e que estd transformando a
forma como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos.

-

E notéria que a globalizagao seja algo inevitdvel e um novo
constitucionalismo deve surgir dai, no entanto, a sua realizagdo deve
seguir alguns ditames minimamente democrdticos e legitimos, evitando-
se retrocessos inaceitdveis, bem como a manuten¢io do eixo de poder
colonialista. Distintamente desse “desenvolvimento”, deve-se construir
uma sociedade global igualitiria, baseada em um catdlogo de direitos
humanos fundamentais que proteja todos os homens e seu ambiente.

Ainda nao ¢é chegada a hora de declinarmos o uso do principio
quod omnes tangit, contudo as avangadas propostas de Teubner devem
ser consideradas e estudadas com profundidade, pois sio extremamente
relevantes ao apontarem problemas e possiveis solugdes. No entanto, hd
a necessidade de um maior desenvolvimento de tais ideias juntamente
com a sociedade mundial, aguardando o tempo em que poderio ser
implementadas de forma a nao ferirem a expressao legitima da vontade
popular, ofuscando conquistas que lentamente foram produzidas,
causando retrocessos inaceitaveis. Como por exemplo, o ressurgimento,
apresentado por Gunther Jakobs, de uma teoria muito utilizada no periodo
de entreguerras, sobretudo no regime nazifascista, na Europa: a teoria do
direito penal do inimigo.

Nao por acaso a tentativa de aumentar a legitimidade da governanga
da internet ICANN organizando uma elei¢io mundial de representantes
para cada continente foi um fracasso espetacular. Por isso, hd a necessidade
de que tenhamos um aprofundamento do estudo dessas questoes
que envolvem um novo constitucionalismo, global ou fragmentado,
contextualizando os interesses econdémicos hegemonico globais com
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as transformacoes didrias trazidas pela Quarta Revolu¢io Industrial, a
revolugio da informacio, da inteligéncia artificial, enfim, da globalizagao
virtual em que estamos inseridos.

Existe alguma dificuldade para que se realizem protestos contra
governos em determinados Estados, mesmo existindo regras sobre sua
possibilidade de realizagdo, em que o cidadao possa usar virios meios
legais para essa modalidade de pressao popular e politica. Entretanto, o
protesto contra institui¢des transnacionais de acordo com as regras por
eles impostas, com pouca ou nenhuma legitimidade democrética, torna-se
pouco crivel, se tiver como realizador desta contestagao o forasteiro, aquele
que ¢ apenas atingido pelas acoes de um regime transnacional.

Dentro de diretrizes tedricas da sociologia, talvez esses contrapontos
sejam factiveis, no entanto, na atual fase de globalizagio em que nos
encontramos, dentro de uma expansio didria da internet - que sempre
presta conta ao novo capitalismo de vigilancia — estas questdes tornam-se
um tanto complicadas.
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