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APRESENTACAO

XIII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos, promovida

pelo Programa de Pés-Graduagao Stricto Semsu em Direito
— Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (PPGDireito URI), ocorreu concomitantemente
ao Il Conversacoes Interculturais do Sul Global: Descolonizacio, Direitos
Culturais e Cidadania, bem como ao VII Semindrio Citedra Luis Alberto
Warat, ambos de natureza internacional. Essas iniciativas contaram com o
apoio da CAPES, por meio do Projeto PDPG Consolidagao Estratégica 3
e 4, o que possibilitou a amplia¢io do didlogo académico, o fortalecimento
da cooperagio cientifica nacional e internacional e o incremento das
discussoes criticas voltadas ao Sul Global. s

A Mostra de trabalhos reuniu as pesquisas de estudantes dos cursos
de graduagio, mestrado e doutorado em Direito da URI, bem como de
discentes e pesquisadores provenientes de diversas institui¢es de ensino
e pesquisa do Brasil. O evento também foi enriquecido pela contribuicio
de pesquisadores da Universidade Nacional de Missiones (UNAM), da
Argentina, o que reforcou seu cardter internacional, interdisciplinar e
colaborativo do evento.

Os resumos expandidos que compoem este anais estao organizados
em dois Grupos de Trabalho (GTs), alinhados as linhas de pesquisa do
PPGDireito URI: GT 1 — Direito e Multiculturalismo; e GT 2 — Politicas
de Cidadania e Resolu¢io de Conflitos. Os autores assumem integral
responsabilidade pelo contetido dos textos apresentados, incluindo as
referéncias utilizadas e as posigoes académicas defendidas.

A Mostra reafirma o compromisso institucional da URI com
a promogdo de uma produgio académica qualificada, critica e rigorosa,
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento das pesquisas
juridicas nos 4mbitos regional, nacional e internacional.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura, na
expectativa de que as reflexdes aqui reunidas inspirem novos caminhos de
pesquisa e aprofundem o didlogo académico.

Novembro de 2025

Comissao Organizadora.
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DIREITO E MULTICULTURALISMO



A ADJUDICACAO COMPULSORIA
EXTRAJUDICIAL NO REGISTRO DE IMOVEIS
BRASILEIRO

Thiago Marchionatti Uggeri'

Jacson Roberto Cervi?

Consideracgoes iniciais

A_ adjudicagao extrajudicial é o tema do presente estudo.

p6s quitagdo da promessa de compra e venda (contrato
preliminar), é obrigag¢do do promitente vendedor a outorga do contrato
definitivo, comumente uma escritura ptblica de compra e venda (que ¢é
obrigatéria quando o valor do imével, para fins tributdrios, for superior
a 30 saldrios-minimos), ou o contrato particular de compra e venda
(quanto aos imdveis de valor igual ou inferior a 30 saldrios-minimos).
Quando o promitente vendedor, tendo recebido a totalidade do preco,
se recusa a outorgar o contrato definitivo (escritura pdblica de compra e
venda) cabe adjudicagiao compulséria, a qual sempre foi processada, até o
advento da Lei n° 14.382/2022, no Poder Judicidrio. Focado no moderno
fendmeno da extrajudicializagao, o problema de pesquisa é: possibilitando-
se o processamento de pedido de adjudicagao compulséria no Registro de
Iméveis, no Brasil, quais sdo as caracteristicas desse processo extrajudicial?

O autor ¢ professor de direito civil, notarial e registral, no Curso de
Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
— URI - Campus de Santiago; e também doutorando em Direitos Especiais
na URI, Cimpus de Santo Angelo. Assim, a temdtica desenvolvida estd
vinculada ao Doutorado em Direitos Especiais do Programa de Pés-
graduagio Stricto Sensu da URI. Este resumo expandido tem vinculagao
a Linha de Pesquisa I, Direito e Multiculturalismo, no grupo que pesquisa

1 Graduado, Mestre e Doutorando em Direito pela URT — Campus de Santo Angelo — RS.
Professor de Direito Civil I, II e Il e Notarial e Registral no Curso de Direito da URI - Campus
de Santiago — RS. E-mail: thiagomuggeri@aluno.santoangelo.uri.br e tmu@urisantiago.br

2 Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, com estdgio doutoral na
Universidade de Sevilha-ES, em 2014, e Professor da Disciplina: “TEMAS EM LAICIDADE,
POLITICA E ESTADO”, do Programa de Pés-graduacio Stricto Sensu — Mestrado e
Doutorado — da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI —
Campus de Santo Angelo. E-mail: jrcervi@san.uri.br
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denominado “Novos Direitos em Sociedades Complexas”, no subgrupo
“Direito, Sustentabilidade e Seguranga Alimentar em Sociedades Plurais e
Complexas”, coordenado pelo Prof. Dr. Jacson Roberto Cervi. Esclarece-
se que, com o fendmeno da extrajudicializagao, a adjudicagido compulséria
(extrajudicial) aborda o direito em sociedades plurais e complexas,
ensejando a capacitagio para trabalhar as transformagoes politicas e
juridicas a partir da releitura do Direito Real Imobilidrio e as relagdes que
se estabelecem na sociedade globalizada. Busca-se priorizar a qualificacio
dos agentes das ciéncias juridicas e sociais, na formula¢do de um Iécus de
pesquisa norteada pelo pardmetro ético da cidadania, contemplando-se,
também, o direito constitucional a propriedade privada (imobilidria).

O objetivo da pesquisa é saber como ocorre o procedimento da
adjudicacio compulséria extrajudicial, com foco no Provimento 149,
de 2023 (da Corregedoria Nacional, do Conselho Nacional de Justica).
Utilizou-se o método de pesquisa hipotético-dedutivo, partindo-se do
método de abordagem legal, doutrindrio e jurisprudencial, para chegar-se as
caracteristicas do processamento da adjudicagao compulséria extrajudicial.

A adjudicacao compulsoéria extrajudicial

A adjudicac¢io compulséria judicial segue o procedimento dos
artigos 814 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista
que se pretende a aquisicao forcada da propriedade plena (usar, gozar,
dispor, reivindicar). Pensemos aqui, na promessa como titulo executivo
extrajudicial (escritura publica; ou promessa particular com assinatura a
caneta e reconhecimento de firma das partes e que devem contar também
com as assinaturas de duas testemunhas; ou assinatura digital, com uso de
certificado digital, como o chancelado pelo ICP-Brasil, com a dispensa das
assinaturas das duas testemunhas).

Tanto os arts. 463 e 464, como o art. 1.417, todos do CC/02,
conferem o direito a aquisi¢ao forgada, direito que vem a ser denominado
de processo de adjudicagio compulséria. A diferenca é que o art. 1.417
exige o registro da promessa de compra e venda, enquanto os arts. 463 e
464 nao exige tal publicidade registral. Verifica-se, pois, que o fundamento
legitimo da agio de adjudicacdo compulséria é a quitagio da promessa de
compra e venda pelo promitente comprador. O direito a aquisi¢ao forgada
decorre do pagamento; nao da publicidade registral. O imével ainda pode
ser penhorado por divida do promitente vendedor, pois estd registrado em
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nome dele, e deve-se enfatizar que os arts. 674 e 675 do CPC legitimam
o possuidor direto (promitente comprador, no caso) a opor embargos de
terceiro, para defender a sua justa posse .

Nesse contexto, vale transcrever a Stmula 84 do Superior Tribunal
de Justica (STJ): “E admissivel a oposi¢io de embargos de terceiro
fundados em alegaciao de posse advinda do compromisso de compra
e venda de imével, ainda que desprovido do registro”. E a Sumula 76,
também do STJ dispoe: “A falta de registro do compromisso de compra
e venda de imével nio dispensa a prévia interpela¢io para constituir em
mora o devedor” (BRASIL, STJ). Portanto: (1) o direito 4 adjudica¢io nao
se condiciona ao prévio registro da promessa no Registro de Imdveis; (2)
mesmo sem registro da promessa, o promitente comprador tem direito a
oposicao de embargos de terceiro, em caso de penhora do bem prometido
vender, para pagamento de divida do promitente vendedor; (3) ainda que
nao dada a publicidade registral 2 promessa, deve-se interpelar, mediante
notificagio judicial ou extrajudicial, a parte devedora de obrigagao prevista
na promessa ¢ niao cumprida, para constitui-la em mora (mora ex persona,
com ou sem registro da promessa). Modernamente, pode-se considerar
vélida a interpelagio por meios eletrdnicos, como WhatsApp, e-mail, etc.

O dnico efeito da publicidade registral da promessa de compra
e venda ¢é prevenir terceiros de boa-fé. FARIAS critica o parco efeito
do registro, aliado a burocracia de registrar promessa e depois registrar
o contrato definitivo. Sugere, citando VENOSA, que, com a quitagio
da promessa registrada, dever-se-ia pensar em dar mais uma vantagem
ao promitente comprador: o contrato preliminar (promessa) viraria,
automaticamente, contrato definitivo com a quitacdo, dispensando-se a
lavratura do contrato de compra e venda definitivo. Assim se teria mais um
grande beneficio para o registro da promessa (2022).

O Professor Marcos Salomio, em seu canal no YouTube, fazendo
live com a Professora Carolina Mosmann, enfatiza que nao hd possibilidade
de alegagio, pelo promitente comprador, a teoria do adimplemento
substancial, segundo a qual o credor nao poderia mais rescindir o contrato
em que a imensa maioria das parcelas estivessem quitadas, sobrando apenas
ao credor a via da cobranga ou execug¢io do contrato, em relagao as parcelas
atrasadas (SALOMAO, YouTube). Assim, nio cabe defesa do promitente
comprador, com fundamento na teoria do adimplemento substancial,
cabendo adjudicagio compulséria com qualquer niimero de parcelas em
atraso.
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A Lei n° 14.382, de 2022 (Lei do SERP — Sistema Eletronico
de Registros Pablicos), uma lei de conversao (ampliagio e alteragio) da
Medida Proviséria n° 1.085/2021, foi publicada, com vetos do Presidente
da Reptblica, no Didrio Oficial da Unido do dia 28/06/22. Ocorre que
um desses vetos foi em relacio ao artigo 216-B, que seria incluido na Lei
n° 6.015/1973, assim e momentaneamente nada se prevendo sobre o
processo de adjudicagao compulséria extrajudicial.

Em 05/01/23, o artigo 216-B da Lei n° 6.015/1973 entra em vigor,
com redagio dada pela Lei n® 14.382, de 2022. Altera-se substancialmente
o processo de adjudicagao compulséria, ao dar a faculdade, as partes,
de utilizagao de um procedimento extrajudicial (BRASIL, 2022). Pode-
se afirmar que até 05/01/23 somente o Poder Judicidrio era competente
para processar e julgar adjudicagio compulséria. E a partir dessa data
que se inicia um novo debate, valorizando ainda mais o fenémeno da
extrajudicializagdo, para que os Registros de Iméveis do Pais processassem

pedidos de adjudicagao compulséria extrajudicial.

O § 1° do art. 216-B enfatiza os legitimados para requerer a
adjudiciagio compulséria extrajudicial e os documentos que devem
instruir o pedido perante o Oficial de Registro de Iméveis; o § 2° do art.
216-B dispoe que: “o deferimento da adjudicagio independe de prévio
registro dos instrumentos de promessa de compra e venda ou de cessao e
da comprovagio da regularidade fiscal do promitente vendedor” (BRASIL,
L. 6.015, 1973); e 0 § 3° do art. 216-B aborda: “a vista dos documentos
a que se refere o § 1° deste artigo, o oficial do registro de imédveis da
circunscri¢ao onde se situa o imével procederd ao registro do dominio em
nome do promitente comprador, servindo de titulo a respectiva promessa
de compra e venda ou de cess3o ou o instrumento que comprove a sucessio

(BRASIL, L. 6.015, 1973).

KUMPEL foi um dos primeiros doutrinadores a organizar
comentdrios, artigo por artigo, a Lei n° 14.382/2022, em 2023 tendo
langado a 22 edigao. A adjudicagio se diferencia da usucapiao extrajudicial,
porque ela nao é modo origindrio de aquisi¢io da propriedade, como
¢ a usucapido. Como o Brasil adota um modelo de titulo (negécio
instrumentalizado) e modo (registro para publicizar), pode-se ver que
nao ¢ tecnicamente da alcada do registrador se empenhar na lavratura
do titulo translativo do dominio. “Cuida-se de pelito que se lastreia
fundamentalmente em prova documental pré-constituida, ou seja, uma
relagio juridica subjacente devidamente formalizada e lastreada em
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compromisso de venda e compra, cessao ou promessa de cessio. O que se
busca, em realidade, é a substituicio da vontade do alienante moroso em
transmitir definitivamente o dominio”. Adjudicagao ¢ atribuir a alguém;
atribuir compulsoriamente ao promitente comprador a propriedade. A
adjudicagao compulséria é de natureza pessoal; nio real, pois é um pedido
contra quem tem o dominio do imével. O adjudicante exerce direito
potestativo; e nao hd prazo de decadéncia a contar, segundo o STJ (Aglnt no
REsp n° 1.584.46.1/GO). Cabe ao interessado escolher processar o pedido
de adjudicagio perante o juizo ou perante o registrador de iméveis. E uma
ideia de Justica multiportas. O promitente vendedor também pode se valer
da adjudicagio compulséria [inversa]. E necessirio advogado, que deve
ter procuragio com poderes especificos para adjudicacio extrajudicial; e o
pedido deve ser bem instruido com documentos e ata notarial, certificando
a quita¢do da promessa (2023, p. 257-267).

E pelo Prov. 149/2023 (artigos 440-A a 440-AM) e se efetiva a
possibilidade da adjudicagao compulséria extrajudicial, a ser processada
no Registro de Imdéveis, mas que depende de prévia lavratura de ata
notarial, em Tabelionato de Notas, o qual vai certificar as caracteristicas do
pagamento, e, assim, enfatizar a quitagdo da promessa de compra e venda.
Essa ata notarial dard seguranca juridica ao Oficial de Registro de Iméveis,
para proceder a adjudicagao compulséria.

O tema ¢ incipiente, muitas sio as ddvidas, a jurisprudéncia
(administrativa) estd comegando a proferir algumas decisoes precedentes.
Pode-se definir que o Provimento n° 149, de 2023, da Corregedoria
Nacional de Justica (do Conselho Nacional de Justica), ao tratar da
adjudicacio compulséria extrajudicial, constitui importante instrumento
juridico para unificar o procedimento desse requerimento no pais todo,
embora se deva admitir que as corregedorias estaduais poderao e deverio
especificar mais, de acordo com as realidades locais, através de Cédigos
Estaduais de Normas.

Concluindo, em caso de recusa, ou falecimento, ou sumico, essa
ausénciade manifestagio devontade, no contrato definitivo, pelo promitente
vendedor, desencadeard requerimento de adjudicagao compulséria (que
poderd se dar na via extrajudicial), por advogado, representante da parte
promitente compradora que quitou o contrato preliminar, formulado ao
registrador de iméveis do local da situagio do bem a adjudicar, sempre
posteriormente a lavratura de ata notarial que certifique o implemento
das condigbes negociais pelo promitente comprador. A finalidade desse
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processo ¢é suprir a falta de manifestacao de vontade formal do promitente
vendedor, e assim registrar, ao fim, o bem imével adquirido em nome do
promitente comprador.

Consideracgoes finais

Por todo o exposto, buscou-se responder: sendo possivel, no Brasil,
o processo de adjudica¢ao compulséria perante o Registro de Iméveis, quais
s40 as caracteristicas desse processo extrajudicial? Demonstra-se cabivel a
adjudicagao compulséria extrajudicial quando o promitente vendedor, por
qualquer razao, nao queira ou nio possa outorgar o contrato definitivo
(por escritura publica ou por instrumento particular). H4 um crescente
fendmeno de extrajudicializagio, que nao estd retirando a competéncia
do Poder Judicidrio para processar e julgar a agao judicial de adjudicacao
compulséria, mas estd colocando a disposicio dos cidadaos, usudrios dos
servicos notariais e registrais, meios alternativos ao processo judicial.

Pode-se provocar, a partir de 2023 (advento da Lei n° 14.382,
de 2022, e respectiva derrubada do veto ao art. 216-B, em 05/01/23),
o Oficial de Registro de Imdveis, apds lavratura de ata notarial de
competéncia exclusiva de um Tabelido de Notas, para o processamento do
requerimento administrativo extrajudicial de adjudicagao compulséria. O
Conselho Nacional de Justiga (CN]J), através de sua Corregedoria Nacional,
regulamentou o tema extrajudicial, através da edi¢ao e publicagao do
Provimento n° 150, de 11 de setembro de 2023, que acrescentou os artigos
440-A a 440-AM ao Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023. Assim
se efetiva a possibilidade da adjudica¢do compulséria extrajudicial, a ser
processadano Registro de Iméveis. Alavraturadeatanotarial, em Tabelionato
de Notas, ¢ obrigatdria, para instruir o requerimento, certificando as
caracteristicas do negécio e do pagamento integral. E obrigatério que o
requerimento seja formulado por advogado, com procuragio especifica
para o processo de adjudicagio compulséria extrajudicial. O processo
de adjudica¢ao compulséria extrajudicial tende a ser mais célere, sendo
vantajoso ao usudrio se comparado com a morosidade do Poder Judicidrio.
A finalidade desse processo é suprir a falta de manifestacio de vontade
formal do promitente vendedor e, assim, registrar, ao fim, o bem imével
adquirido em nome do promitente comprador.

Deve-se ter em mente que promessas de compra € venda ou
permuta, bem como contratos de cessio ou promessas de cessao, siao
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comumente celebradas(os) por instrumento particular (muitos sio
“contratos de gaveta’, pois nao levados a publicidade registral), o que nos
leva a crer que suas redagdes e requisitos legais nao serdo os melhores. Se
houver muito rigor na qualificacdo registral, o processo de adjudicagio
compulséria extrajudicial quase nao serd utilizado. O tempo acomodard.
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AVIRTUDE DA PRUDENCIA EM TOMAS DE
AQUINO E O DIREITO NATURAL: DIALOGOS
ENTRE AQUINO E JOHN FINNIS
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Consideracgoes iniciais

pesquisa investiga a virtude da prudéncia na filosofia de Tomds

de Aquino, destacando sua relevincia enquanto disposi¢ao
racional voltada a retidao dos atos humanos e sua integragio a teoria do
direito natural. Busca-se compreender de que modo a concepgio tomista
da prudéncia pode dialogar com a reformulagao contemporanea do direito
natural proposta por John Finnis, especialmente no que se refere d articulagio
entre bens humanos bdsicos, racionalidade prdtica e normatividade
juridica. Deste modo, a andlise parte do seguinte questionamento: como a
virtude da prudéncia, em Tomds de Aquino, pode estabelecer um didlogo
com a teoria do direito natural de John Finnis? O método de abordagem
¢ o dedutivo e o método de procedimento analitico por meio da pesquisa
indireta de revisao bibliografica.

Desenvolvimento

Tomds de Aquino representa uma das figuras mais influentes na
constru¢do do pensamento juridico e ético ocidental, por articular a razao
filoséfica a tradigao crista. Sua concepgio de lei natural, fundada na ideia
de uma ordem eterna e divina acessivel 4 razio humana, estabelece as bases
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para compreender a lei como principio racional orientador da agao moral
e social. Inspirado por Aristételes, Aquino promoveu uma sintese entre a
racionalidade filoséfica e a fé em Deus.

Nesse sentido, teria sido Aquino o primeiro a desenvolver “[...]
uma teoria consistente da lei natural [...].” (HONNEFELDER, 2010,
p. 325). Aquino em uma de suas obras de maior evidéncia, a Summa
theologiae (Suma Teoldgica), apresenta a Jex (lei) como um dos pilares da
agao humana. A referida /ex seria classificada hierarquicamente de modo
que, no topo da ordenagio, se encontraria a lex aeterna. Em outros termos,
a lei eterna, que se classificaria como “[...] o plano segundo o qual o
mundo ¢é criado existe na mente de Deus e, como tal, nao estd acessivel
para o conhecimento dos seres humanos.” E, portanto, seria por meio
da lei eterna que todos os seres seriam organizados, alguns tomados por
instintos naturais e outros, por sua vez, dotados de faculdades mentais que
os permite agir voluntariamente sem ser impelido pelos impulsos naturais.
Estes seres providos de discernimento e liberdade seriam, portanto, os seres

humanos. (HONNEFELDER, 2010, p. 326).

Ainda, segundo Aquino, o meio mais préximo dos seres humanos
participarem da lex acterna seria mediante a busca pela felicidade como
finalidade da vida humana. Para o filésofo, a procura pela referida felicidade
poderia alcangar o sucesso, se realizada por intermédio da razao prética.

(HONNEFELDER, 2010).

Nesse viés, Tomds de Aquino percebe a lei como sendo uma
influéncia ao individuo para que se porte de certo modo, ou seja, a lei
funcionaria para regulamentar as a¢des humanas. Em outras palavras,
para Tomds, “[...] a lei serve como principio que regula e mede a agao;
e como o principio de medir e de regular ¢é algo da razao; entao, a lei é
um ordenamento da razio, isto é, a lei é um efeito da atividade racional.”
(SILVA, 2014, p. 189). Entao, em vista desse intuito regulatério da lei,
poder-se-ia dizer que seria ela inerente a razao. Portanto, em Aquino,

[...] a razdo prdtica garante a participa¢io do homem na lei eterna, na
medida em que o homem discerne certas tendéncias e necessidades
fundamentais de sua prépria natureza e aplica em suas acoes. Esse
modo de participagio, que é préprio do ser humano, serd chamado por
Tomis de lei natural. (SILVA, 2014, p. 192).

Verifica-se, assim, que Aquino utiliza o conceito de logos, ou seja,
da inteligéncia divina, para a concepgio do Direito. Ele é representante
do essencialismo aristotélico, pois busca compreender o sentido das coisas
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na separagao das ideias de esséncia e existéncia. Assim, Tomds de Aquino,
inspirado pela filosofia do estagirita, aduzird que a virtude seria uma espécie
de hdbito e que este seria “[...] uma disposi¢ao estdvel da alma para operar
ou agir bem.” Para Aquino, pois, as virtudes apresentam a alma humana
os caminhos para a determinagio de seus atos. (MAIA DE OLIVEIRA,
2015, p. 78).

De grande valor ao presente estudo apresenta-se a virtude da
prudéncia. A prudéncia, em Aquino, segue a ideia na qual “[...] prudente
(prudens) significa aquele que vé longe (porro uidens), pois tem visdo aguda
e antevé as possibilidades que podem ocorrer nas situagoes contingentes.”
(AQUINO, 2014, p. 3). Portanto, a prudéncia estaria diretamente ligada
ao conhecimento e pertenceria a razdo, tendo em vista que se debruca
sobre um confronto de possibilidades e um reconhecimento da realidade.
(AQUINO, 2014).

Em Tomads de Aquino,

A prudéncia nio ¢ senio um discernimento correto em relagio a
alguns atos e matérias; a justica, por sua vez, é a retidao do espirito
pela qual fazemos o que devemos, em qualquer situagio; a temperanca
¢ a disposicao do espirito que impoe medida a todo tipo de paixdo e
de atividade, para que nio ultrapassem os devidos limites; e, por fim,
a fortaleza ¢ a disposicao da alma que fortifica no que ¢ racional, conta
todos os ataques das paixdes e todas as dificuldades no agir. (AQUINO,
2001, s.p. apud MAIA DE OLIVEIRA, 2015, p. 82).

Para Santo Tomds, seria inerente a prudéncia “[...] nio sé a
consideragao racional, mas também a aplicagdo a a¢do, que é o fim da razdo
prdtica.” A prudéncia estaria, assim, enraizada a razdo, na capacidade de
deliberagao do homem para o agir correto em busca da finalidade desejada,
residindo na razdo prdtica e nao especulativa. Ainda, segundo Aquino, a
prudéncia nio seria responsével por determinar o fim das virtudes morais,

mas, sim, mostraria os meios para tal. (AQUINO, 2014, p. 4).

Ao retomar a tradi¢io do direito natural em Natural Law and
Natural Rights, John Finnis define “direito” como “[...] critérios ou padroes
para avaliar a conduta humana, classificando-a como boa ou m4, certa ou
errada, desejdvel ou nao [...].” (SOLANO; CHAGAS, 2021, p. 496). A
palavra “natural”, por sua vez, é colocada ao lado de “direito” para qualificar
que tais critérios e padroes de avalia¢io sdo anteriores as escolhas humanas,
ou seja, sao disposigoes soberanas inerentes a qualquer individuo pela sua
natureza humana. Assim, o livro de Finnis aborda discussoes referentes a
aplicacio da lei natural em contraste a um possivel excesso no positivismo
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juridico, considerando a razoabilidade pratica no contexto da ideia de uma
jurisprudéncia analitica.

No contexto de Direito Natural, precursor das concepgoes
de razoabilidade prética, torna-se indispensivel que Finnis atente-se
as proposigoes de Aquino sobre a temdtica. Nesse cendrio, percebe-se
a influéncia tomista na obra de Finnis no que diz respeito a busca e ao
respeito pelos bens humanos, pois, consoante o préprio Finnis, Aquino
pensava que para desvendar as questdes relacionadas a Lei Natural seria
“[...] indispensdvel compreender as formas bdsicas do bem-estar humano.
Estes fins sao desejdveis e devem ser buscados e realizados pela acio
humana, a¢io esta que jd estd sendo movida em razao da razoabilidade
pritica.” (MARISCO, 2007, p. 61). Para Finnis, portanto, seria evidente
que a razoabilidade prdtica é o bem que permitiria o desenvolvimento e a
projecao dos outros bens humanos.

Ainda no sentido de compreender de que modo ocorreria a
percep¢io humana acerca de tais bens humanos, Finnis encontra a filosofia
de Aristételes, a que Aquino veio a aderir. Nesse viés, John Finnis desenvolve
uma teoria pautada em pressupostos do Direito Natural, com o ser humano
como protagonista do direito e titular de dignidade. Em virtude disso, para
Finnis, Aquino vislumbraria que “[...] o direito natural estd contemplado
na prépria norma produzida pelo homem, isto ¢, o direito positivo, no que
a norma juridica adquire maior densidade ética e, dai, uma mais adequada
eficdcia normativa para o bem comunitdrio.” (VIEIRA, 2016, p. 82-83).
Por isso, Finnis apresenta em sua teoria a reflexdo acerca da sabedoria
prdtica que, seguindo os principios do direito natural, estaria pautada pelas

acoes humanas. (VIEIRA, 2016).

Nas palavras de Finnis, Aquino seria inequivoco “[...] no sentido de
que ‘natural’ é o predicado de algo (por exemplo uma lei ou uma virtude)
apenas quando e porque, aquilo que é predicado estd conforme a razio, a
razdo prdtica ou as exigéncias da razoabilidade pratica.” Dessa forma, as
agdes humanas para estarem em conformidade com a razoabilidade pratica
devem ser guiadas pela moralidade positiva e avessas as agdes imorais,
para que tenha como cerne de sua finalidade a busca pelos bens humanos

bésicos. (FINNIS, 2006A, p. 90 apud VIEIRA, 2016, p. 82).

Em determinado momento, a respeito da existéncia de um bem
comum do Estado, retomando as proposi¢oes de Aquino, Finnis indaga se
esse bem comum deveria ser concomitante com o bem comum realizado
e buscado pela populacio, ou se o Estado, por sua vez, atuaria de modo



24 Anars pa XIII MosTrA DE TRABALHOS JUuRiDICOS CIENT{FICOS - RESUMOS EXPANDIDOS

contrdrio ao proposto pela razoabilidade prdtica, acdo que, segundo o
teérico, com o curso do tempo poderia incrementar o costume de uma
racionalidade prética plena a cada cidaddao. (SOMENSI DE OLIVEIRA,
2002).

Aquino percebia o direito positivo como sendo, de certo modo,
uma derivacio do direito natural, mas que, ao contrdrio deste, que seria
algo jd inato, apresentaria maior liberdade por parte do legislador e uma
amplitude nas formas de resolugdes para os impasses da vida comunitdria.
Por esta via, entdo, que Finnis afirmard ser o direito positivo um modo de
agregar e aperfeicoar o direito natural. (VIEIRA, 2016).

Ainda, sob o viés do bem comum da coletividade politica, Tomds
de Aquino afirma que o direito, por meio da lei positiva, emanaria
caracteristicas socioecondmicas e jurl’dicas, que se organizariam em forma
de regular as agoes humanas direcionadas a0 bem comum e serviriam de
assisténcia para a prosperidade da comunidade. John Finnis, portanto,
entende que o direito positivo se conecta ao direito natural de modo a
lhe oferecer maior validade e eficdcia juridica jd nele existentes, pois seria
por meio da lei positiva que os direitos naturais obteriam convalidagao.

(VIEIRA, 2016).

Dai por que a projegao do direito natural sobre o direito positivo
“[...] reduz significativamente a confusao entre direito e légica das normas,
ofuscando as perspectivas axioldgicas subjacentes a elabora¢io e aplicacio
da prépria norma juridica [...].” Portanto, a filosofia aristotélico-tomista,
na qual se baseia Finnis, serve como forma de auxiliar na interpretagio da
norma positiva, com foco na justica e na ideia de dar a cada um o que é seu

de modo distributivo. (VIEIRA, 2016, p. 87).

Consideracgoes finais

Na obra de Finnis resta evidente a influéncia da tradi¢io tomista para
o desenvolvimento de sua teoria sobre a razoabilidade pratica. Ao recuperar
anogio de prudentia desenvolvida por Tomds de Aquino, Finnis nio apenas
reafirma a atualidade do pensamento cldssico, mas também o reconstré6i
em bases aptas a responder aos desafios do mundo contemporineo. A
partir dessa releitura, ele oferece uma renovada concep¢io de bem comum,
vinculada & razdo prética e articulada a realizacao humana tanto no plano
individual quanto no comunitdrio.
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Constata-se, portanto, que a influéncia tomista em Finnis nao se
limitaa um resgate histérico ou aumaleitura meramente interpretativa. Pelo
contrdrio, a tradi¢io tomista torna-se um instrumento de fundamentagio
filos6fica para repensar o direito natural e sua aplicabilidade nas sociedades
atuais. A prudéncia, como virtude pritica, surge nio apenas como uma
disposi¢ao moral, mas como categoria essencial da razao prdtica, capaz de
orientar as deliberagdes humanas, antecipar consequéncias e direcionar as
acoes em conformidade com o bem comum.

Assim, a teoria proposta em Natural Law and Natural Rights
reafirma a relevincia da lei natural como parAmetro de justica e de
felicidade. Em consonincia com Tomds de Aquino, Finnis sustenta que
a lei deve ser compreendida como expressio racional que guia e regula
as a¢des humanas, integrando a autorrealizacio individual ao bem-estar
coletivo. Desse modo, a realizagio do bem humano nao se apresenta de
forma isolada, mas como uma experiéncia intrinsecamente comunitdria,
na qual a ordem juridica desempenha papel decisivo.

Em conclusio, a obra de John Finnis, inspirada em Tomds de
Aquino, apresenta uma proposta consistente, na qual a prudéncia e a razao
pratica ocupam papel essencial. Ao retomar essas categorias cldssicas, Finnis
demonstra que a tradigao tomista ndo apenas mantém sua relevincia, mas
também pode oferecer fundamentos sélidos para enfrentar os desafios do
pensamento juridico contemporineo. Mais do que reafirmar a importancia
histérica do direito natural, Finnis destaca que o direito natural no ¢é
apenas um resgate do passado, mas um instrumento necessrio para guiar
a justica e assegurar a realiza¢io integral do ser humano no contexto social
e politico.
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Consideracgoes iniciais

Publicada no ano de 1949, envolta em um contexto histérico-
social fortemente marcado pela polarizagao politica-ideoldgica
que dividiu o mundo entre socialistas e capitalistas e consequentemente
pela tensdo geopolitica travada pelos conflitos indiretos entre Unido
Soviética e Estados Unidos no periodo que mais tarde viria a ser conhecido
como Guerra Fria, a obra 1984, de autoria do jornalista britAnico George
Orwell (2009), consiste em uma distopia politica que, imediatamente apds
o seu lancamento, atingiu um patamar de grande relevincia entre as obras
literdrias do século XX, mantendo-se em voga até os dias atuais.

O romance de Orwell (2009) retrata um regime totalitarista que
exercia o poder absoluto sobre a populagdo, utilizando nio apenas da
violéncia explicita, mas principalmente da manipulagao dos discursos, da
memoria dos individuos, de seus corpos e desejos. Nesta seara, a rigida
regulagio da sexualidade e da vida intima de todos que compunham a
sociedade de Oceinia, nagio representada na obra, que se concretiza
como um instrumento de controle e manuten¢io do poder por parte dos
governantes deste regime totalitdrio, oportunizando uma andlise reflexiva
que vai além da critica ao autoritarismo politico, permitindo ponderar
sobre pautas relevantes na sociedade contemporinea.
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A relevincia desta pesquisa consiste em demonstrar como a distopia
de Orwell (2009) nio se limita apenas a uma retratagio literdria de um
sistema totalitdrio, mas constitui uma ferramenta metaférica importante
para a compreensio dos mecanismos contemporineos como o controle
dos corpos. A grande popularidade e a facilidade de acesso a esta obra,
nao apenas por académicos, pesquisadores e professores, mas também
pela populacao leiga, a promove como um relevante instrumento de
conscientizagao da sociedade quanto as problemdticas sociais do meio em
que estao inseridas, oportunizando a formagio de uma nova dtica, agora
mais critica, que altera o sentido do discurso e incentiva a resisténcia as
relagées de poder até entdo perpetuadas na sociedade. Este trabalho
utilizou a abordagem teérico-qualitativa, fundamentada em uma revisao
literdria a partir da leitura critica da obra 7984 de George Orwell (2009),
apoiando-se nos conceitos e teorias apresentados nas obras de Michel
Foucault. Utilizou-se também as principais doutrinas fundamentadoras da
Andlise de Discurso Critica de Norman Fairclough (2014), além de artigos
cientificos publicados em repositérios académicos de livre acesso.

Desenvolvimento

O conceito de biopoder, desenvolvido por Michel Foucault em
seus estudos sobre os mecanismos modernos de poder constitui ponto
crucial para a compreensao das formas pelas quais a vida é administrada
e controlada nas sociedades contemporaneas. Introduzido em sua obra
Histdria da Sexualidade I: A vontade do saber, Foucault (1988, p. 129)

expoe a seguinte reflexao:

\

[...] o poder de expor uma populacio & morte geral é o inverso do
poder de garantir a outra sua permanéncia em vida. O principio: poder
matar para poder viver, que sustentava a tdtica dos combates, tornou-
se principio de estratégia entre Estados; mas a existéncia em questdo
j& ndo ¢ aquela - juridica - da soberania, ¢ outra - bioldgica - de uma
populagio.

Alicercado nessa teoria é que se fundamenta o biopoder
propriamente dito, que diverge do poder soberano cléssico, o qual utiliza-
se da morte como instrumento de garantia de poder, uma vez que “o velho
direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido por um poder
de causar a vida ou devolver 3 morte” (Foucault, 1988, p. 130, grifos do
autor), o que ratifica que o biopoder atua através da regulagio da vida, dos
corpos, e da populagio como um todo. Ao analisar criticamente a obra
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1984, de George Orwell, o biopoder se manifesta de maneira muito clara
através das agoes do Estado da Oceénia, a partir da governanca exercida
pelo Grande Irmao, como se observa no seguinte excerto:

O Partido dizia que a Ocednia jamais fora aliada da Eurdsia. Ele,
Winston Smith, sabia que a OceAnia fora aliada da Eurdsia niao mais
do que quatro anos antes. Mas em que local existia esse conhecimento?
Apenas em sua prépria consciéncia que, de todo modo, em breve
seria aniquilada. E se todos os outros aceitassem a mentira imposta
pelo Partido - se todos os registros contassem a mesma histéria -, a
mentira tornava-se histéria e virava verdade. “Quem controla o passado
controla o futuro; quem controla o presente controla o passado”
rezava o lema do Partido. E com tudo isso o passado, mesmo com sua
natureza alterdvel, jamais fora alterado. Tudo o que fosse verdade agora
fora verdade desde sempre, a vida toda. Muito simples. O individuo
s6 precisava obter uma série intermindvel de vitérias sobre a prépria
memoria. “Controle da realidade”, era a designagio adotada. Em
Novafala: ‘duplipensamento’ (Orwell, 2009, p. 47).

O excerto citado evidencia a estratégia de dominagio do Partido
por meio da utiliza¢do do discurso como instrumento de manipulagio.
Nesse contexto, a Andlise de Discurso Critica fomenta que o discurso
nao é apenas um instrumento de comunica¢io, mas também um meio de
produgio e perpetuagio de ideologias e hegemonias. Van Dijk (2023, p.
18-19, grifos do autor) argumenta que:

Se o discurso controla mentes, e mentes controlam agio, é crucial
para aqueles que estdo no poder controlar o discurso em primeiro
lugar. Como eles fazem isso? Se eventos comunicativos consistem
nio somente de escrita e fala ‘verbais’, mas também de um contexto
que influencia o discurso, entio o primeiro passo para o controle do
discurso é controlar seus contextos.

A teoria apresentada por Van Dijk (2023) articula-se perfeitamente
com a situagao observada no excerto extraido da obra de Orwell (2009),
uma vez que nesta observa-se a utilizagao do poder detido pelo Partido na
manipulagio do discurso mididtico, a fim de realizar uma alteragao nos
documentos que registram informacoes sobre os acontecimentos passados,
causando a desorientagio mental do povo sob seu controle, instaurando
uma hegemonia, que ¢ definida por Fairclough (2016, p. 127) como
“lideranca tanto quanto dominagao nos dominios econémico, politico,
cultural e ideolégico de uma sociedade”. Ainda nesta seara, Braucks ez a/
(2025, p. 5) complementam, afirmando que “as relagoes e o exercicio de
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poder sao mantidas por meio da linguagem, uma vez que ela é um modo
de interagdo e de produgio social”.

O biopoder ainda ¢ subdividido em duas dimensoes
complementares, as quais sao: a disciplina, praticada através da docilizagao
dos corpos, e a biopolitica, pritica observada no contexto narrativo de
1984 (Orwell, 2009), conforme ilustram Braucks ez a/ (2025, p. 5) as
relagdes de poder se baseiam na concepgio “de uns sobre os outros”, ou
seja, na ideia de que “o biopoder é forma de governar a vida que se divide
em dois eixos principais, sendo eles a disciplina (docilizagao dos corpos)
e biopolitica (governo da populagio), que podem ser identificadas desde
o século XVII”. A docilizagao dos corpos consiste no processo pelo qual
o poder disciplinar atua sobre os individuos, de forma a regular os seus
atos, hdbitos e condutas, com o intuito de torni-los obedientes e tteis
para o polo detentor do poder na respectiva relagado. O mecanismo do
poder disciplinar nao se restringe ao uso da violéncia fisica como forma de
coergio, conforme observa-se na atuagio do poder soberano, mas opera
sobretudo por meios estratégicos, como a vigilancia e a internalizagao das
normas impostas, de forma que o individuo se autorregula para obedecer,
o que configura, novamente, uma hegemonia.

Em 7984 (Orwell, 2009) ¢ possivel identificar a prdtica da
docilizagao dos corpos em diversos momentos da narrativa, uma vez que o
Partido controla todos os atos de seu povo, desde os mais singelos aos de
maior relevincia para a vida politica, econémica, social e do trabalho. A
utilizacdo das ‘teletelas’ permite o controle absoluto dos atos dos membros
do ‘Partido Externo’, operando como um mecanismo disciplinador
invisivel, visto que a presenga das ‘teletelas’, bem como de cartazes e
imagens do Grande Irmao, observando a todos, inclusive nas moedas
utilizadas como recurso financeiro, funcionam como uma interiorizagio
do poder disciplinar, que atua docilizando os corpos em cada infimo ato da
vida cotidiana, seja em seus ambientes de trabalhos, residéncias, hordrios
de descanso e lazer, inclusive em momentos intimos em relagdes conjugais,
como exposto pelo seguinte excerto, extraido de 7984 (Orwell, 2009, p.
38, grifos do autor):

1 A ‘%eletela ¢ um instrumento ficticio presente em 1984 (Orwell, 2009) que funciona como
uma espécie de televisao, presente em todas as residéncias e também nos ambientes publicos,
como os Ministérios do Partido e as vias publicas. Através da ‘teletela’, o Grande Irmio e
os membros do Partido observam a todos, em tempo integral e enviam mensagens e alertas
quando alguma norma ¢ desrespeitada, de forma a exercer controle total sobre as atitudes de
todos os cidadios de Ocednia, em tempo integral.



Anars DA XIII MosTrA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS - RESUMOS EXPANDIDOS 31

[...] Winston tinha a sensacio de estar vagando pelas florestas do
fundo do mar, perdido num mundo monstruoso em que o monstro
era ele préprio. Estava sozinho. O passado estava morto, o futuro era
inimagindvel. Que certeza podia ter de que naquele momento uma
criatura humana, uma que fosse, estivesse do lado dele? E como saber se
o dominio do Partido nio seria para sempre? A guisa de resposta, vieram-
lhe a cabeca trés slogans estampados na fachada branca do Ministério
da Verdade: ‘GUERRA E PAZ’. ‘LIBERDADE E ESCRAVIDAO’.
‘IGNORANCIA E FORCA. Tirou do bolso uma moeda de vinte e
cinco centavos. Ali também, em letras minusculas e precisas, estavam
inscritos os mesmos slogans, e do outro lado da moeda via-se a cabeca
do Grande Irmao. Até na moeda os olhos perseguiram a pessoa. Nas
moedas, nos selos, nas capas dos livros, em bandeiras, em cartazes e
nas embalagens de macos de cigarro - em toda parte. Sempre aqueles
olhos observando a pessoa e a voz a envolvé-la. Dormindo ou acordada,
trabalhando ou comendo, dentro ou fora de casa, no banho ou na cama
- nio havia saida. Com excegao dos poucos centimetros que cada um
possuia dentro do crinio, ninguém tinha nada de seu.

A segunda dimensio que compée o biopoder, a biopolitica, ¢
conceituada por Foucault, inicialmente, em sua obra Histdria da Sexualidade
I: A vontade do saber (1988). Nela, o autor explana sobre a transformacio do
poder moderno, o qual deixa de ser exercido apenas pela ameaca de matar,
mas passa a ser constituido a partir da possibilidade de gerir a vida, de
controlar seus aspectos mais bdsicos, como por exemplo: a saide, a higiene,
a reproducio, a sexualidade, a natalidade e a memdria coletiva, fatores
que sdo evidenciados na narrativa de 7984 de George Orwell (2009). A
biopolitica, portanto, compreende uma forma de governamentalidade
que tem por objetivo administrar e controlar a vida da populagao em sua
totalidade, através da regulacio de seus comportamentos e da normatizagao
que induz condutas mais previsiveis, e consequentemente, manipuléveis,
exatamente como ¢ observado a partir da andlise dos atos do Partido e do
Grande Irmao na obra de Orwell (2009). Ainda nesta pauta, Foucault
(1988, p. 131, grifos do autor) comenta:

O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta da metade
do século XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado
pela mecanica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos:
a proliferagio, os nascimentos ¢ a mortalidade, o nivel de satde, a
duragdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢oes que podem
fazé-los variar; tais processos sio assumidos mediante toda uma série
de intervencoes e contrdles [sic] reguladores: uma bio-politica [sic]
da populagio. As disciplinas do corpo e as regulacoes da populacio
constituem os dois pélos em torno dos quais se desenvolveu a
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organizagio do poder sobre a vida. A instalacdo - durante a época
cldssica, desta grande tecnologia de duas faces - anatémica e bioldgica,
individualizante e especificamente, voltada para os desempenhos do
corpo e encarando os processos da vida - caracteriza um poder cuja
funcio mais elevada ji nao é mais matar, mas investir sobre a vida, de
cima a baixo.

No contexto da distopia de Orwell (2009), a biopolitica pode
ser observada em diversas situacoes em que o Partido e o Grande Irmao
exercem o controle totalitdrio sobre a vida do povo, especialmente no que
tange a administragio dos recursos necessdrios e ao controle da histéria e
da memdria, criando uma realidade ficcional, que passa a ser a inica aceita
como verdadeira. O Partido, na distopia de Orwell (2009), manipula a
existéncia das pessoas, assim como a meméria do povo, determinando nio
apenas ‘quem morre’, mas também ‘quem tem o direito de viver, de existir
e de ser lembrado’, de forma a selecionar, de acordo com suas préprias
vontades e interesses, quais vidas importam e quais sio passiveis de serem
apagadas por completo da histéria, como Foucault (1988) destaca tao
lucidamente em sua obra, demonstrando pertinentemente a aplicagao da
biopolitica em um sistema governamental.

Consideracgoes finais

A realizacio da andlise da obra distépica 1984, de autoria de George
Orwell (2009) permitiu uma reflexdo para além da critica ao Estado
totalitdrio ilustrado ao longo da narrativa, oportunizando também uma
andlise profunda quanto aos mecanismos de controle social que permeiam
a vida, os corpos e as identidades. A partir da articulacao entre a teoria do
biopoder de Foucault (1988) e a tica da Andlise de Discurso Critica sobre
as relagoes hegemonicas, pode-se perceber que o Partido na obra de Orwell
(2009) exerce vigilancia absoluta sobre os membros do Partido Externo,
moldando seus comportamentos, desejos e relagdes sociais, e promovendo
a internaliza¢io de normas que refor¢am a hierarquia e a desigualdade.

Dessa forma, a obra de Orwell (2009) se revela como uma
ferramenta literdria e critica de grande relevincia, permitindo compreender
as relacoes poder, além de possibilitar reflexoes sobre como mecanismos
semelhantes podem se reproduzir em sociedades contemporineas. Ao
promover a anélise critica das praticas discursivas, das normas institucionais
e das hierarquias de poder, este estudo contribui para a compreensio das
desigualdades sociais e propicia a reflexdo sobre estratégias de resisténcia e
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transformagao social, reafirmando a importancia de questionar estruturas
que perpetuam dominagio e exclusio.
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constantemente atravessada por concepgoes religiosas judaico-cristas
patriarcais que a colocam como expressio médxima da realizagdo e do
propésito feminino. Desse modo, utilizando-se de método de abordagem
hipotético- dedutivo, com metodologia bibliografica e técnica de pesquisa
indireta, a problemdtica central do estudo ¢ a seguinte: de que maneira
as influéncias da tradicio judaico-crista moldaram as percepgoes juridicas
e sociais sobre a maternagem solo, contribuindo para a manutengio de
estigmas e desigualdades de género no contexto familiar contemporineo?

Nesse viés, o objetivo geral giraem torno de analisar as conex6es entre
religido, género e direito, buscando identificar como a tradi¢do judaico-
crista contribuiu para a formagao de discursos normativos que impactam
a autonomia e a dignidade das maes solo. Torna-se relevante refletir como
a heranca moral e simbdélica do judaico-cristianismo consolidou a ideia
de que a maternidade é um dom divino e, portanto, um dever intrinseco
a mulher, atribuindo-lhe a responsabilidade de realizar-se por meio da
fun¢io materna, ainda que de forma solitdria diante do abandono paterno,
sem instrumentos efetivos de prote¢iao ou politicas publicas estatais que
sejam transformadoras na realidade dessas mulheres-maes. Essa constru¢io
histérica e religiosa reforca papéis de género desiguais e perpetua a
naturalizagdo da sobrecarga feminina nos espagos familiares e sociais.

Desenvolvimento

A maternidade, enquanto fen6meno social, ¢ vivida e interpretada
de maneiras diversas a depender do contexto histérico e cultural em
que a mulher estd inserida. Conforme ressalta Maria de Jesus Correia
(1998), o ato de ter um filho é uma experiéncia plural, atravessada tanto
por dimensdes de cunho pessoal quanto por valores sociais e simbdlicos,
podendo ser compreendida como perigosa, satisfatéria ou significativa
conforme a cultura em que ocorre. A autora observa que essa vivéncia
se associa as caracteristicas individuais de cada mulher, mas também ao
ambiente cultural que a envolve, evidenciando que a maternidade é uma
construgio social situada historicamente, moldada por ideais de infancia,
cidadania e vivéncias de cada individuo.

Nesse sentido, percebe-se que a tradi¢io judaico-crista consolidou
um imagindrio especifico, no qual o ato de maternar é revestido de
sacralidade. Elisabeth Badinter (1985, p. 9) observa que “A Maternidade é,
ainda hoje, um tema sagrado. [...] e a mie continua, no nosso inconsciente
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coletivo, a ser identificada com Maria, simbolo do indefectfvel amor-
dedicagao”. Tal associagao reforca a ideia de que ser mae é expressao maxima
da virtude feminina, aproximando o cuidado e o sacrificio materno da
dimensao do divino.

A prépria narrativa biblica contribui para essa visao, em diferentes
trechos e passagens biblicas percebe-se a maternidade enquanto umssacrificio
necessdrio para a salvagao das mulheres. Na Primeira Epistola a Timéteo,
em 2:15, afirma-se que as mulheres sero salvas pela maternidade, enquanto
no Evangelho de Jodo, capitulo 16, versiculo 21, a mulher pode até sentir
dores no parto, mas quando o bebé nasce, todo esse sofrimento d4 espago
a uma imensa alegria e amor (Biblia, 2023). Assim, o discurso religioso nao
apenas espiritualiza a maternidade, como também a transforma em dever
moral e via de realizacio da mulher.

Essa perspectiva encontra sustentagdo em um sistema cultural e
juridico profundamente marcado pelo patriarcado. Conforme explicam
Gimenez, Dutra e Angelin (2019), o sistema patriarcal se estrutura em
uma légica hierdrquica e de poder que legitima, inclusive pela violéncia
simbdlica, a sobreposi¢ao dos direitos dos homens sobre os das mulheres.

Importa destacar as consideragdes de Rosingela Angelin e Noli Hahn
(2019, p. 78), quando acrescentam que o patriarcado se manifesta tanto
nos espagos publicos quanto nos privados, reproduzindo comportamentos
e decisoes que moldam a vida das mulheres e delimitam seus papéis sociais.
Assim, no contexto da tradigao judaico-crista, em que a maternidade ¢é
elevada a condi¢ao de virtude divina, o destino feminino parece previamente
tragado: ser mae é ndo apenas o caminho mais aceitdvel, mas, sobretudo, o
esperado. Diante disso, resta indagar — qual outro destino é socialmente
permitido as mulheres, sendo aquele de maternar, mesmo que em solidao e
sob o peso de uma moral religiosa que as responsabiliza integralmente pela
criagao dos filhos?

Na obra Los cautiverios de las mujeres, a feminista e antropéloga
Marcela Lagarde y de los Rios (2011) evidencia que, no mundo patriarcal,
as mulheres sio compelidas a viver em diferentes formas de cativeiro.
Segundo a autora, o patriarcado cria condigbes em que as mulheres sao
privadas de sua autonomia, de sua independéncia e da possibilidade de
governar a prépria vida, sendo forgadas a uma existéncia determinada
por papéis socialmente impostos. Lagarde explica que esses “cativeiros”
se manifestam de vdrias formas: pela auséncia de liberdade em relacio
aos homens; pelo exercicio do poder masculino como dominio sobre as
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mulheres; e, sobretudo, pela servidumbre voluntaria — servidao voluntdria
— quando as préprias mulheres, sob influéncia da cultura e da ideologia
patriarcal, legitimam sua submissio e a tomam como expressao de amor,
dever ou virtude.

Fato ¢ que, diante da condigao politica e social em que as mulheres
vivem, elas acabam submetidas a relacoes de poder em praticamente todos
os ambitos da vida. Como observa Marcela Lagarde y de los Rios (2011),
todos os espagos sociais so permeados por estruturas de dominagio, seja
no trabalho, na produgio de saberes, na forma de viver ¢ no modo de
expressar a sexualidade. Assim, o patriarcado se sustenta e manifesta em
instituicoes formais e nas prdticas cotidianas, na cultura e na linguagem,
naturalizando desigualdades e hierarquias de género.

No caso da maternidade, essa légica é ainda mais evidente, pois o
discurso judaico-cristao legitima a subordinagao feminina sob a aparéncia
de virtude, amor e sacrificio. A mulher, a0 maternar, é colocada como
figura moralmente superior, mas politicamente desautorizada, sem voz
alguma, pois essa é a légica do sistema que a enaltece como mae e a silencia
como sujeito de direitos, além de lhe impor a responsabilidade exclusiva
pelos filhos, mesmo diante da auséncia paterna.

Essa l6gica patriarcal, que atravessa todos os espagos da vida das
mulheres, encontra respaldo nas narrativas religiosas judaico-cristas, nas
quais a mulher é apresentada desde o inicio como mais vulnerdvel a culpa
moral. Em inGmeras passagens do texto biblico, as mulheres ocupam
papéis secunddrios, marcados pela subordinacio e pela propensao ao
pecado. Gerda Lerner (2019) observa que na narrativa do pecado original
toda a culpa recai sobre Eva, pois ¢ ela quem transgride a ordem divina e
convence Adao a comer o fruto proibido. Embora ambos compartilhem
as consequéncias de seu ato, a punicio e a condenagio moral recaem
com maior rigor sobre a mulher, simbolizando desde o inicio do texto
sagrado uma hierarquia de género que associa a mulher a transgressao e a
responsabilidade exclusiva pelos erros, a autora prossegue:

Deus planta inimizade entre a serpente e a mulher (Génesis 3:15).
No contexto histérico da época em que Génesis foi escrito, a serpente
era associada com clareza 3 deusa da fertilidade, representando-a
simbolicamente. Sendo assim, pela ordem de Deus, a sexualidade livre
e aberta da deusa da fertilidade deveria ser proibida para a mulher
caida. A forma pela qual sua sexualidade deveria se expressar era a
maternidade. Sua sexualidade foi definida para servir a fun¢o maternal



38 Anars pa XIII MosTtrA DE TRABALHOS JUuRiDICOS CIENT{FICOS - RESUMOS EXPANDIDOS

e limitada a duas condicées: teria de se subordinar ao marido e dar a luz
os filhos com dor (Lerner, 2019, p. 270).

Com as ideias de Lerner, percebe-se como a construgao cultural,
religiosa e simbdlica sustenta uma légica patriarcal que atravessa
séculos, legitimando estruturas sociais e juridicas nas quais a mulher
¢ constantemente responsabilizada — e moralmente julgada — por suas
escolhas, inclusive na decisio de ser ou nio ser mae.

Essa construgao simbdlica de culpa e subordinagao, presente desde
a narrativa de Eva, é reforcada por séculos de interpretagao biblica que
legitimam a inferioridade da mulher como uma ordem divina. Ou seja,
¢ recente na histéria que as mulheres passaram a ser reconhecidas como
sujeitos de direito, fruto de intensas lutas por igualdade e autonomia;
mesmo em paises democrdticos, muitos desses direitos ainda nio se
concretizam plenamente na prética (Angelin; Hahn, 2019).

No que concerne as familias, as mulheres que criam filhos sozinhas
configuram familias monoparentais, marcadas essencialmente pela relagio
entre mae e filhos e pela auséncia de vinculo conjugal. No Brasil, a
maternidade solo ¢ uma realidade vivida por inimeras mulheres que, sem
estar em um relacionamento conjugal, assumem integralmente a criagao de
seus filhos. Apesar disso, o casamento ainda é culturalmente considerado
essencial para a constitui¢io da familia, influéncia direta da Igreja Catélica
e das ideologias patriarcais. A Constitui¢ao Federal de 1988, ao reconhecer
as familias monoparentais como entidade familiar, representou um avango
significativo, rompendo com a concepgio legal que limitava a defini¢io de
familia 4 relacio conjugal (Borges, 2020).

Entretanto, ao disseminar a ideia de que a maternidade é a tnica
fun¢ao natural da mulher, a tradigao judaico-crista refor¢a a vulnerabilidade
feminina, responsabilizando-a integralmente pelos cuidados e pelo
sustento dos filhos, sem considerar outras possibilidades de apoio ou
divisao de responsabilidades (Grisci, 1995). Como observa Grisci (1995,
p-14) “Ser mulher biolégica e socialmente tao relacionado ao ser-mae, que
se caracteriza quase uma heresia pensar a mulher-mie como binémio de
uma construgdo”. Dessa forma, a maternagem solo, embora legitima e
reconhecida juridicamente, permanece atravessada por uma légica moral
e cultural que naturaliza o sacrificio feminino e refor¢a a desigualdade de
género.
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Assim, fica evidente que a tradi¢do judaico-cristd nio apenas
sacralizou a maternidade como dever feminino, mas também moldou a
forma como a sociedade percebe e estrutura a responsabilidade materna,
impondo as mulheres a obrigagio de criar os filhos sozinhas diante da
auséncia paterna.

Essa construcio simbélica e cultural, por estar profundamente
enraizada, nao encontra correspondéncia adequada no ordenamento
juridico brasileiro, revelando lacunas na protecio e no apoio as maes
solo. Assim, ao reconhecer a dimensio histérica e moral que atravessa
a maternagem, abre-se espaco para analisar como essas influéncias se
refletem concretamente nas normas, politicas publicas e decisoes juridicas
que regulam a vida das mulheres que criam seus filhos de forma sozinha.

Consideracgoes finais

Em conclusdo, aanilise evidenciaqueamaternidade, enquanto dever
divino e identidade socialmente imposta, continua a atravessar a vida das
mulheres, configurando-se como expressao de subordina¢io e sobrecarga.
A tradicio judaico-crista, ao sacralizar o ato de maternar, reforca padroes
histéricos de desigualdade de género, determinando responsabilidades
exclusivas as mulheres, especialmente nas situagoes de maternagem solo.
Embora Constituigao Federal de 1988 reconheca juridicamente as familias
monoparentais, essa prote¢do permanece insuficiente, pois nao se traduz
em politicas pablicas efetivas ou suporte concreto para as maes solos.

Assim, compreende-se que, para além do simbolismo religioso e
moral, ¢ fundamental a constru¢io de instrumentos juridicos e sociais que
garantam autonomia, dignidade e condi¢oes materiais as mulheres que
exercem a maternidade de forma solitdria, tornando possivel a efetivacio
de seus direitos e a superagio das desigualdades estruturais herdadas do
patriarcado.
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AS MULHERES NEGRAS E A REPERCUSSAO
DA CARGA TRIBUTARIA NO
ENFRENTAMENTO DAS VULNERABILIDADES
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Introducao

Az mulheres negras, situadas na intersec¢do de desigualdades
e género, raga e classe, compoem uma parcela significativa
da populagio em situa¢do de vulnerabilidade econdémica no Brasil,
enfrentando menores saldrios, maior informalidade no trabalho e sobrecarga
com responsabilidades domésticas e de cuidado. Portanto, investigar como
a Constitui¢ao Federal ao abordar os preceitos do Sistema Tributdrio
Nacional perpetua ou intensifica essas desigualdades ¢ fundamental para
promover politicas publicas mais justas e eficazes.

O sistema tributdrio brasileiro é conhecido por sua natureza
regressiva, ou seja, incide de forma mais pesada sobre o consumo do
que sobre a renda ou o patriménio. Esse modelo gera impactos desiguais
entre diferentes grupos sociais, uma vez que tributos indiretos afetam
proporcionalmente mais aqueles com menor poder aquisitivo.

Nessa perspectiva, a reforma tributdria que se encontra em processo
de implantagao no Brasil oferece uma oportunidade de repensar o sistema
sob a dtica da justica fiscal e da equidade interseccional, de modo que as
politicas tributdrias nao reforcem, mas mitiguem, desigualdades estruturais,
tornando o modelo tributdrio mais progressivo e sensivel as realidades de
grupos historicamente marginalizados.
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Analise e discussio

Ao abordar o tema mulheres negras somos remetidos ao chamado
feminismo negro. Nessa perspectiva, tem-se que a sua compreensio da
temadtica se faz necessdria para, nas palavras de Hill Collins (2021), analisar
que para cada grupo de individuos se faz necessdrio movimentos sociais
especificos, capazes de atender as suas necessidades - necessidades que nio
se enquadram completamente em nenhum dos movimentos jd existentes.

Assim, o feminismo ¢é tradado em sua esséncia como o movimento
social de mulheres em busca de sua emancipacio trabalhista, social,
reprodutiva. Por essa defini¢io, deveria englobar todas as mulheres, porém
existem diferencas entre mulheres brancas e negras. Sueli Carneiro (1984.
p.17) adverte que “[...] uma alianga entre mulheres negras e brancas s6
serd possivel se 0 movimento feminino questionar os privilégios sociais da
mulher branca.”. Sob esse prisma jd referia Simone de Beauvoir' na década
de 1970, que as mulheres nio constituem uma classificagao homogénea.

O racismo encontra profundo enraizamento no sistema capitalista,
e quando falamos de género temos mais uma agravante a considerar. Refere
Francoise Vergés (2020) em sua obra “Um feminismo decolonial”, que as
mulheres negras, apesar de fazer um trabalho indispensdvel na sociedade,
como a limpeza e a organizagdo, é um trabalho invisivel e para a sociedade
ele deve continuar assim. Em que pese essas mulheres “abram” as cidades,
elas devem ser esquecidas, pois o capitalismo produz vidas descartdveis,
como a autora usa, os corpos-humus?. Depreendendo que para a economia
capitalista, as mulheres negras ocupam o status de pessoas supérfluas, pois
nao deve haver a percep¢io que essas mulheres racializadas estao sendo
superexploradas e tem uma morte prematura, onde nem suas vidas ou sua
morte importam.

Refere Bauman (2005), complementando esse viés ao demonstrar
que a ordem social é construida por meio da exclusdo e da classificacio
simbélica, onde a sociedade, gera continuamente “residuos humanos”,
que sao pessoas descartdveis. Destacando que “a modernidade cria seus
préprios residuos humanos: pessoas que nao servem ao mercado, que nio

1 Nenhuma coletividade se define nunca como Uma sem colocar imediatamente a Outra diante
de si. [...] descobre-se na prépria consciéncia uma hostilidade fundamental em relagio a
qualquer outra consciéncia; o sujeito sé se poe em se opondo: éle pretende afirmar-se como
essencial e fazer do outro o inessencial, o objeto. (Beauvoir, 1970, p. 11-12) [sic.]

2 Essa expressio, refere-se a uma ideia que, através do trabalho assalariado e da mercantilizacio,
o capitalismo transforma os humanos em recursos produtivos, como se fosse o “himus” que
alimenta o sistema.



Anars DA XIII MosTrA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS - RESUMOS EXPANDIDOS 43

consomem, que sao empurradas para os cantos escuros da sociedade.”
(Bauman, 2005, p.22).

Nesse contexto o sistema tributdrio contribui para uma exacerbagao
ainda maior das dificuldades enfrentadas pelas mulheres negras. Tem-se
que os impostos ocupam posigao central no sistema tributdrio brasileiro,
que nos ensinamentos de Mazza (2023, p. 49) consistem em “espécie
tributdria mais importante na ordem juridica brasileira, os impostos s2o
tributos desvinculados de uma atividade estatal relativa ao contribuinte”
(grifo do autor). Caracteristica essa que reforca o papel dos impostos como
instrumento de financiamento das politicas ptblicas em geral, exigindo,
que sua cobranga observe critérios de justica fiscal.

O art. 145, §1 da Constitui¢do Federal® prevé que sempre que
possivel osimpostos devem atendem as premissas da capacidade contributiva
do contribuinte, “facultado 4 administracao tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”, de modo que temos aqui o desdobramento
do principio da isonomia.

Nesse contexto, observa-se que a diretriz constitucional mencionada
se aplica apenas a determinados impostos, o que revela limitagbes em
sua efetividade e reforca a necessidade de aprimoramentos normativos e
institucionais para a promog¢io de uma justiga fiscal mais concreta.

Assim, a compreensdo da desigualdade tributdria no Brasil exige
uma abordagem que transcenda os aspectos meramente econdmicos ou
normativos. E necessirio adotar um olhar interseccional que evidencie
como a estrutura fiscal brasileira incide de maneira desproporcional sobre
grupos historicamente marginalizados, em especial as mulheres negras.
Nesse sentido, a tributagao indireta configura-se como um dos principais
mecanismos de perpetuacio das desigualdades econdémica, racial e de
género.

A incidéncia de tributos sobre produtos basicos, como alimentos
e itens de higiene, desconsidera o principio da capacidade contributiva,
pois impde o mesmo percentual de tributagio a todos os consumidores,

3 Art. 145. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir os seguintes
tributos: [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado 4 administragio tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
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independentemente de sua renda. Ou seja, tributo estd embutido no preco
da mercadoria, independentemente da capacidade contributiva de cada
um. Deve-se considerar que a renda da populagao mais carente, é voltada
para o consumo dos bens de subsisténcia e de higiene pessoal, como
resultado, as pessoas mais pobres acabam pagando proporcionalmente
mais impostos que as camadas mais ricas (Pignataro, 2023).

Esse desequilibrio torna a carga tributdria desproporcional, com
efeitos particularmente nocivos para as mulheres negras, que ocupam os
postos de trabalho mais precarizados e com menores remuneragdes. Essa
estrutura de arrecadagio nio apenas reforca a centralidade da tributacio
indireta, mas também afronta os principios constitucionais de justica
fiscal. Como destaca Musse (2018, p. 135): “Nosso sistema tributdrio ¢
reconhecidamente complexo, burocritico e injusto, com um elevado
numero de leis, que muitas vezes impedem que sejam cumpridas as
obrigacoes acessérias.”

Nesse contexto a reforma tributdria que estd em andamento
apresenta-se como uma oportunidade para a correcio de distorgdes
histéricas. Porém, apesar da reforma tributdria propor simplificagdes
no sistema tributdrio, persistem duvidas e contradigoes relevantes. A
reforma, por exemplo, pouco avanga na questao da regressividade. Ainda
nao hi garantia de que haverd redugao efetiva da carga tributdria sobre
bens essenciais consumidos pelas camadas mais pobres. Além disso, a
selecao de setores beneficiados com isengoes fiscais permanece voltada a
grupos econdmicos privilegiados, como os grandes devedores e o setor
agroexportador.

A atual reforma ocorre em meio a uma demanda urgente por maior
equidade, mas ainda carrega contradi¢oes que ameagam perpetuar a logica
de privilégios que historicamente beneficiam os mais ricos em detrimento
da maijoria da popula¢io, especialmente a negra e pobre. A seletividade
revela um sistema que, embora exija o cumprimento das obrigagoes fiscais
por parte de todos, falha em garantir equidade, penalizando de forma
desproporcional aqueles que menos possuem.

Consideracgoes finais

O estudo realizado apresenta os desafios da busca por equidade e
isonomia para a mulheres negras que compéem a populagio em situacio
de vulnerabilidade econdmica no Brasil, que por questoes de género e raga
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enfrentam muitas discrimina¢oes. Sendo submetidas a menores saldrios,
maior informalidade no trabalho e sobrecarga com responsabilidades
domésticas e de cuidado, sendo relegadas a um plano secunddrio de
invisibilidade quando se fala em politicas piblicas mais justas e eficazes
especialmente na esfera tributdria.

O sistema tributdrio atual apresenta muitas vulnerabilidades que
permitem que a carga tributdria recaia sobre os mais pobres e vulnerdveis.
Ao se abordar especialmente os impostos incidentes sobre o consumo de
bens de subsisténcia e de higiene pessoal, o que resulta em uma oneragio
desproporcional, visto que, possui maior impacto nas classes mais pobres
da populagao que acabam pagando proporcionalmente mais impostos que
as camadas mais ricas

Com o advento da reforma tributdria tais distor¢oes tem perspectiva
de serem amenizadas, porém ¢é preciso aguardar a efetivagao das mudangas
a serem implementadas, no intuito de comprovar se as mudangas propostas
atendem as demandas de justica e equidade social para questoes género e
raga que impactam diuturnamente na vida das mulheres negras.
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ASPECTOS HISTORICOS DA VIOLENCIA
CONTRA MULHER E OS INSTRUMENTOS DE
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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Consideracgoes iniciais

O presente estudo tem como propdsito refletir, a partir do método
dedutivo e andlise de obras doutrindrias, artigos cientificos e
da legislagao brasileira, acerca de aspectos histéricos da violéncia contra
a mulher e da evolucio dos direitos femininos na sociedade. Busca-se
examinar, ao longo do tempo, os instrumentos juridicos institucionais
criados para a protegao das mulheres, bem como a progressiva consolidagio
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género no
Brasil.

Desenvolvimento

No periodo inicial da humanidade, as chamadas sociedades
primitivas estruturavam-se predominantemente em torno da figura
materna. As mulheres eram elevadas a condi¢io de divindades, em razio
de sua capacidade de gerar filhos e da auséncia do conhecimento acerca da
participa¢do masculina no processo reprodutivo. Tal percepgao atribuia-
lhes um estatuto singular, conferindo-lhes a posi¢ao central no imaginério
social e religioso dessas comunidades (Koller, 20006, s.p.).

A maternidade era vista como a maior meta da vida das mulheres,
excluindo, assim, aquelas que nao geravam, e considerando a fungio
materna uma necessidade da espécie (Lenner, 1986, p.39).
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A familia, como qualquer outra institui¢ao humana, transformou-
se a0 longo do tempo com a transformacio da sociedade. O caminho
percorrido por elas passou a ser drduo, dificil e desafiador. Assim, acabaram
perdendo espago e o reconhecimento que possufam. Essa perda de espago
se deu por conta do surgimento do modelo patriarcal e as ideologias
machistas, trazidas junto com este modelo (Narvaz; Koller, 2006, p.50).

“O modelo patriarcal como o préprio nome indica, caracteriza-
se por ter como figura central o patriarca, que ¢ simultaneamente o
administrador de toda a extensio econdmica e da influéncia social que a
familia exerce” (Fernandez, 2020, p. 3). O patriarcalismo se desenvolveu
a partir da colonizagao, as grandes extensoes de terras eram comandadas
por um patriarca, que chefiava a familia em um todo (Rezende, s.a, s.p.).

Diante deste novo modelo aconteceram mudancas extremas
no cendrio, as relagdes de respeito que antes existiam entre homens e
mulheres, passaram agora a ser relacoes de poder, exercidas pelos homens
sobre as mulheres. Aos homens foi transmitido o espaco publico, passaram
a ser Unicos e expressamente mantenedores do lar e para as mulheres foi
designado o papel de cuidadoras, protetoras do lar. Com isso as mulheres
passaram a ser submissas aos homens.

A exclusio social juridica e politica colocava as mulheres no mesmo
patamar de criangas e escravos. Sua identificagao quando sujeito politico
e sexual era negada, tendo como status social a fung¢io de procriadora,
mesmo apods se casarem elas continuavam a ser submissas as ordens de seus
maridos (Pinafi, 2007, s.p.).

Neste contexto, ¢ importante saber que na época, em razio das
relagdes patriarcais, as mulheres eram impedidas de ter acesso a educagio,
safrem sozinha as ruas, trabalharem ou viajarem sem autorizagao por
escrito.

Elas eram fortemente reprimidas e além de tudo eram consideradas
seres relativamente incapazes, sofrendo um controle absurdo de todas as
dreas da sua vida (BRASIL, 1916). O controle era exercido inicialmente
pelo pai e assim que se casava, o posto era assumido pelo marido. Assim
mesmo apds o casamento elas permaneciam submissas as ordens de um
homem.

Ao longo da histéria em diferentes periodos e contexto, é possivel
identificar prdticas e estruturas que contribuiram para a manutengio da
opressao feminina. Nesse sentido, destaca-se também o papel desempenhado
pela igreja Catélica e pelo regime escravocrata nas consolidagoes de padroes
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sociais que perpetuaram desigualdades e formas de violéncia contra as
mulheres.

A igreja Catélica exerceu influéncia significativa na constru¢io de
papéis de género ao longo da histéria, frequentemente contribuindo para
a consolidagio de prdticas que resultaram em restricdes e desigualdades
impostas s mulheres (Monteiro, 2008, p.25). E importante destacar que a
ideologia patriarcal esteve presente de forma estruturante em sua doutrina,
legitimando a autoridade masculina sobre a mulher e sustentando o
modelo de familia patriarcal como expressio de uma suposta “inspiracio

divina” (Eisler, 1989, p.170).

Em seguida, destaca-se a construgdo histérica da violéncia de
género, enraizada na desigualdade entre homens e mulheres em diversas
sociedades. Também se discute a presenca da violéncia desde os primérdios
da humanidade, citando a visao de que é uma caracteristica constante da
natureza humana. Na era da escravidio, as mulheres escravas passaram a ser
usadas como objetos para obtengio de prazeres sexuais e para reprodugio

(Lenner, 1986, p.20).

Sobre a raiz da violéncia, colhe-se o entendimento de Porto: “A
violéncia é constante na natureza humana desde a aurora do homem e,
possivelmente, até o creptsculo da civilizacao, este triste atributo parece
acompanhar passo a passo a humanidade” (Porto, 2014, p.13).

Diante desse panorama, a violéncia contra a mulher pode ser
compreendida como um fenémeno social resultante de uma construgio
histérica, o que a torna igualmente passivel de desconstrugao. Suas causas
encontram-se enraizadas em fatores estruturais, histéricos, politico-
institucionais e culturais. Observa-se, contudo, que ao longo dos anos tem
havido avangos no processo de enfrentamento dessa realidade, ainda que
de forma gradual e lenta (Pinafi, 2007, s.p.).

O Estado, atuando como uma ordem social de tradi¢io patriarcal,
por muito tempo “consentiu” com um certo padrio de violéncia contra
mulheres, designando ao homem o papel “ativo” na relagao social (Dantas,

2003, s.p.).

O Cédigo Civil de 1916 no artigo 6°, inciso II, considerava as
mulheres casadas relativamente incapazes enquanto subsistia a sociedade
conjugal. O marido era considerado o chefe da sociedade conjugal, sendo
determinado no artigo 233. IV, que ele tinha o direito de autorizar a
profissao da mulher e a sua residéncia fora do contexto conjugal (Brasil,

1916).



Anars DA XIII MosTrA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS - RESUMOS EXPANDIDOS 49

Em 1962, a Lei n° 4.212, popularmente conhecida como “Estatuto
da mulher casada”, disp6s sobre a situagao juridica da mulher casada,
trazendo uma série de direitos, entre eles a possibilidade de mulheres casadas
trabalharem sem carecer da autoriza¢io prévia do marido, garantindo
liberdade financeira s mulheres. (Brasil,1962).

Ao longo da histéria da legislagao brasileira, acompanham-se as
conquistas das mulheres de direitos e garantias fundamentais, até que em
1988 com a promulgacio da Constitui¢ao Federal, a igualdade de género
foi expressamente prevista pela legislagao brasileira, no artigo 5°, inciso 1.

Contudo, mesmo com a igualdade entre homens e mulheres
prevista na Constituigao Federal, no Brasil, a igualdade nao ¢ plenamente
conquistada na pritica. Em que pese as violéncias e a desigualdade que
persistem na sociedade brasileira, considera-se a luta das mulheres brasileiras
como vitoriosa, visto que esses direitos ainda nao foram conquistados em
algumas partes do mundo.

No Brasil, um dos marcos mais relevantes para a efetivagao dos
direitos e protegao das mulheres foi a criagio da Lei n® 11.340, sancionada
em 7 de agosto de 2006, popularmente conhecida como “Lei Maria da
Penha”.

Maria da Penha é uma brasileira que sofreu constantes agressoes
por parte do marido, ficando paraplégica e sofrendo duas tentativas de
homicidio. Diante da falta de suporte legal e solu¢ao para o caso, Maria
acionou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), e em 2002, o Estado brasileiro foi
condenado por omissao e negligéncia pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sendo finalmente criada a lei com mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Penha, 2009, s.p.).

Assim, conforme artigo 5° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
20006, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Em 2015 a lei
13.104/15, conhecida popularmente como “Lei do Feminicidio”, alterou
o artigo 121 do Cédigo Penal brasileiro, incluindo como qualificador
do crime de homicidio quando cometido contra a mulher por razdes da
condi¢io de sexo feminino.

Além da lei do feminicidio, também pode-se contar com a Lei

de Importunagio Sexual que foi promulgada no ano de 2018 no Brasil
Lei n° 13.718/2018. No Brasil ser mulher muitas vezes é um motivo de
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vivenciar situagoes de assédio, tanto dentro de Onibus, em aplicativo de
carros, na rua, em todos os lugares mulheres ainda hoje sdo vistas como
um objeto. A multiplicidade de situagoes de violéncia e assédio contra as
mulheres evidenciou a necessidade de criagio de um arcabougo normativo
especifico para sua protegao. Embora a promulgacio dessa legislacao nao
tenha eliminado integralmente tais préticas, ela representou um avanco
significativo ao fornecer instrumentos juridicos capazes de resguardar
direitos fundamentais, como a liberdade de locomocio e a dignidade da
pessoa humana.

Atualmente, todo ato lesivo que resulte em dano fisico, psicoldgico,
sexual, patrimonial, que tenha por motivagao principal o género, ou seja,
quando praticado contra mulheres expressamente pelo fato de serem
mulheres, deverd ser punido conforme as leis nos apresentam.

Todas essas conquistas decorrem, originalmente, de movimentos
feministas, apesar de atualmente esses movimentos serem duramente
criticados no Brasil. E gragas a eles que diversos direitos das mulheres foram
conquistados. Atualmente, as mulheres possuem direitos igualitirios em
nossa sociedade e podem expressar suas opinioes, com isso se observa que
a luta do feminismo nao foi em vao. Mesmo que ainda se tem muita coisa
para ser conquistado o que foi até o presente momento ¢ um motivo de
orgulho e gratidao a0 movimento feminista.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel que a sociedade se
mantenha mobilizada a fim de exigir das instituigoes responsdveis pelo
enfrentamento da discriminagao contra a mulher a efetiva aplicagao da
justica social e a concretiza¢io das garantias constitucionais de igualdade,
sem distingdo de sexo, raca ou cor. Trata-se de um passo fundamental
para a consolida¢io do pais enquanto nagao justa e fraterna. Para tanto,
¢ necessdrio que as politicas publicas sejam implementadas por 6rgaos
dotados de autonomia e imunes a pressoes corporativas, partiddrias ou
governamentais, assegurando, assim, a efetividade dos direitos e a protecao
integral da cidadania feminina.

Consideracoes finais

O presente estudo demonstra que a violéncia contra a mulher
constitui um fendmeno histdrico, social e culturalmente construido,
profundamente enraizado em estruturas patriarcais que, por séculos,
legitimam a desigualdade de género.
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A trajetéria histérica de enfrentamento dessa realidade possibilitou
a formagao de um arcabou¢o normativo voltado a protegio dos direitos
femininos, consagrado na Constitui¢ao Federal de 1988 e fortalecido por
legislagoes especificas, como a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio
e a Lei de Importunacio Sexual. Esses instrumentos representam avangos
significativos no reconhecimento da mulher como sujeito de direitos e na
cria¢ao de mecanismos de responsabilizagao da violéncia de género.

Entretanto, constata-se que a igualdade formal assegurada
pelo ordenamento juridico ainda nio se converteu integralmente em
igualdade material, em razao da persisténcia de préticas discriminatérias
e da insuficiéncia de politicas publicas eficazes. Assim, a efetividade da
protegao da mulher exige nao apenas a aplicagio rigorosa das normas, mas
também uma transformacio cultural e social capaz de desconstruir padroes
histéricos de opressao — condigdo essencial para a consolidagio de uma
sociedade democrética e verdadeiramente igualitdria.
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Consideracgoes iniciais

presente estudo tem como tema a violéncia doméstica contra a

mulher e sua abordagem sob a ética dos direitos humanos. Este
trabalho aborda nas formas de violéncia doméstica contra mulheres e os
mecanismos legais de protecdo e responsabilizacio previstos pelos direitos
humanos e pela legislacao brasileira, com destaque para a Lei Maria da
Penha.

Apesar das leis e politicas publicas existentes, a violéncia doméstica
contra a mulher persiste no Brasil, evidenciando lacunas na protecao dos
direitos humanos. Surge, entdo, o questionamento: como a perspectiva
dos direitos humanos pode orientar e fortalecer o combate a essa violéncia?

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a forma
como ocorre o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil, a partir da
perspectiva dos direitos humanos e, destacar, até que ponto a Lei Maria da
Penha, n.° 11.340/06 protege as vitimas dessa violéncia.

Estudar a violéncia doméstica contra a mulher é essencial, pois
representa uma grave violagao dos direitos humanos que persiste no Brasil.
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Abordé-la sob a perspectiva dos direitos humanos contribui para promover
a igualdade de género, a dignidade e a cidadania das mulheres, além de
subsidiar politicas e agoes de prevencio.

O estudo foi conduzida a partir de uma abordagem dedutiva, com
o objetivo de explicar o tema por meio da andlise de teorias e legislacoes
pertinentes. A redagio adotou cardter descritivo e explicativo, e a
investigacdo contou com pesquisa bibliografica, envolvendo livros e artigos
cientificos, com a finalidade de apresentar os diferentes posicionamentos
de autores sobre a temdtica.

A violéncia doméstica contra as mulheres

A violéncia contra a mulher é um problema estrutural e cronico,
profundamente enraizado na cultura da sociedade, que perpetua o
patriarcado e as desigualdades de género. Essa violéncia afeta nao somente
as mulheres pertencentes a grupos sociais desfavorecidos, mas atinge as
mulheres nas mais diferentes formas e contextos, causando impactos muito
profundos na vida das vitimas.

A violéncia, originada do latim vis (“for¢a”), refere-se ao uso da
superioridade fisica ou simbdlica para impor constrangimento, dominio
ou destruigao do outro. Sua compreensdo varia conforme o tempo, o
espago e as normas sociais, podendo ser considerada legitima ou ilegitima.
Desde a modernidade, manifesta-se em formas cada vez mais complexas,

fragmentadas e articuladas (MINAYO; SOUZA, 2003).

A orientac¢iao de Costa e Almeida (2022, p.2779) ¢ no sentido de
que “A chamada violéncia doméstica coloca as vitimas em uma situagio
de vulnerabilidade extrema, qual seja viver com medo de ser agredida, e
diversas vezes realmente ser, dentro do local em que deveria estar mais
segura: o seu préprio lar”.

O género feminino, desde os primérdios, foi marcado pelo
menosprezo. Um dos fatores que justificam esse tratamento desigual
¢ a diferenca bioldgica, pela qual a mulher era considerada inferior em
relacio a0 homem (Beauvoir, 1970). Essas marcas histéricas enraizadas
contribuiram para que, ainda hoje, persista a violéncia doméstica.

O patriarcado coloca os homens em posigao de poder sobre as
mulheres, favorecendo a ocorréncia de violéncia. Essa estrutura cultural
reforga a ideia de superioridade masculina e de submissio feminina,
tornando certos comportamentos socialmente tolerdveis ou aceitos.
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Consequentemente, a violéncia contra as mulheres se mantém e se
reproduz ao longo das geragdes. Nesse sentido, Santos ez a/. (2019, p.100),
destacam que “historicamente a mulher foi e ainda é sobre muitos aspectos
oprimida, tendo que se sujeitar as vontades de uma sociedade machista,
patriarcal, que ndo a trata como alguém sujeito de direitos, que possa ter
uma voz prépria sobre suas questoes’.

Foi preciso um longo e 4rduo esforco para que as mulheres
conquistassem direitos fundamentais, como o voto e a possibilidade de
solicitar o divércio. Cada vertente do movimento feminista desempenhou
um papel importante nessa luta, com um objetivo central: combater o
patriarcado. No entanto, apesar dos avangos conquistados, essa estrutura
social ainda exerce forte influéncia na vida em sociedade, continuando a
gerar vitimas, sobretudo no Ambito doméstico (Mitidieri, 2025).

A Lein° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, dispoe
em seu artigo 5° que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
consiste em “qualquer agao ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano
moral ou patrimonial”. Situa¢do estd que também estd disciplinada no
art. 7° do referido instrumento juridico, o qual detalha essas formas de
violéncia, configurando violagao aos direitos humanos.

As mulheres em situagao de violéncia muitas vezes se encontram
em condicio de vulnerabilidade, marcada por dependéncia emocional e/
ou econdmica em relagio ao agressor, o que dificulta o rompimento do
ciclo de violéncia. Nesse sentido, o Instituto Maria da Penha (2024), refere
que o ciclo da violéncia doméstica é composto por trés fases: a fase de
tensio, a fase da violéncia e a fase da “lua-de-mel”, as mulheres que sofrem
com os ataques dos agressores, frequentemente passam por esses ciclos,
que tendem a se repetir ¢ com maior intensidade de violéncia ao longo
do tempo, em muitos casos, essas fases s6 terminam com o feminicidio,
assassinato da vitima.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025),
o Brasil contabilizou 1.492 vitimas de feminicidio. A andlise dos niimeros
revela um recorte de vulnerabilidade racial e etdria: 63,6% eram mulheres
negras e 70,5% tinham entre 18 e 44 anos, faixa considerada de maior
exposicio a violéncia de género. Em 80% dos casos, os agressores eram
companheiros ou ex-companheiros, o que evidencia a permanéncia da
violéncia no Ambito das relagoes intimas. Ademais, a casa, espago que
deveria representar protegdo, converte-se em cendrio de risco, jd que 64,3%
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dos crimes ocorreram no domicilio, sendo que 97% foram praticados
por homens. Além dos feminicidios consumados, os registros apontam
ainda 3.870 tentativas e 51.866 ocorréncias de violéncia psicoldgica,
demonstrando a persisténcia de diferentes formas de violéncia contra a
mulher e a necessidade de politicas publicas mais eficazes de prevencio e
protecao.

Mitidieri (2025), refere que embora faga parte da estrutura social,
o Estado busca, nem sempre de forma espontinea, implementar leis e
medidas para coibir a violéncia contra a mulher. Entre essas iniciativas
destacam-se a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio, as constantes
atualizacoes legislativas relativas as medidas protetivas de urgéncia, bem
como a criagdo, manuten¢io e expansio das Delegacias de Defesa da
Mulher. Esses instrumentos contribuem tanto para penalizar e aumentar a
punicio dos agressores quanto para garantir uma assisténcia mais ampla e
efetiva as mulheres.

Essas medidas sao fundamentais para assegurar os direitos humanos
das mulheres, fortalecendo sua dignidade, seguranca e igualdade, a0 mesmo
tempo em que contribuem para a prevencio da violéncia e a promogio da
cidadania.

Direitos Humanos das mulheres

Os direitos humanos das mulheres nao representam uma trajetéria
linear, nem uma marcha triunfal, muito menos uma causa perdida, eles
expressam, continuamente, a histéria de uma luta, marcada por processos
que criam e fortalecem espacos de reivindicacio pela dignidade humana,
como evidencia, em sua complexidade e dinamismo, o movimento
feminista em sua pluralidade histérica (Piovesan, 2014).

A autora Piovesan (2014), acrescenta que considerando
a historicidade dos direitos humanos, evidencia-se a concep¢io
contemporanea desses direitos, inicialmente consagrada pela Declaracao
Universal de 1948 e posteriormente reafirmada pela Declaragio de Viena
sobre Direitos Humanos de 1993.

Segundo Santos e Cordeiro (2023) antes da promulgacao da Lei
Maria da Penha, jé havia preocupagao internacional em combater a violéncia
e a discriminagao contra a mulher. Parte dessa movimentagao legislativa foi
impulsionada pela negligéncia do Estado brasileiro no caso de Maria da
Penha Fernandes, que ficou paraplégica apds sofrer tentativas de homicidio
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por seu marido, o qual, na época, nao foi responsabilizado. Nesse contexto,
o ordenamento juridico internacional desempenha papel fundamental,
sendo relevantes os tratados que integram o sistema de protegio dos direitos
humanos e visam a erradica¢ao de todas as formas de discriminagio. Essa
medida encontra respaldo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS), especialmente no ODS 5 — Igualdade de Género.

A violéncia de género ¢ reconhecida como uma das principais
formas de violagao dos direitos humanos, caracterizando-se por prticas
que subordinam, discriminam e violentam a mulher pelo simples fato
de ser mulher. Na visao de Garcia (2015), o patriarcado utiliza o género
como instrumento de regulagio de papéis e comportamentos sociais,
definindo especialmente o lugar das mulheres. O conceito de género,
desenvolvido pelas Ciéncias Sociais, Médicas e Psicoldgicas, analisa a
construcio histérico-social das identidades, mostrando como sistemas de
crengas atribuem caracteristicas a cada sexo e delimitam direitos, espacos
e condutas.

Avioléncia de género é uma manifestago estrutural do patriarcado,
praticada por homens contra mulheres, na qual a relagiao de poder entre
os sexos explica a sua ocorréncia. Ela atinge as mulheres pelo simples fato
de serem mulheres, configurando-se como um mecanismo de controle e
dominagao que perpetua a desigualdade e a subordinagao feminina na
sociedade (Casique; Furegato, 2000).

A violéncia contra a mulher é uma expressio da desigualdade
de género e constitui grave violagdo dos direitos humanos, afrontando
o principio constitucional da igualdade previsto no art. 5°, I, da
Constitui¢ao de 1988. Dessa forma, é essencial a adogao de politicas e
medidas que assegurem a igualdade de género e a efetividade das garantias
constitucionais.

Consideracoes finais

O desenvolvimento deste resumo sobre os direitos humanos das
mulheres possibilitou refletir sobre as transformagoes histéricas e sociais
vivenciadas pelas mulheres, bem como sobre as desigualdades estruturais
que ainda contribuem para a perpetuacio da violéncia doméstica. Nesse
contexto, a perspectiva dos direitos humanos revela-se essencial, pois orienta
a construgao de politicas publicas e de instrumentos juridicos capazes de
enfrentar a violéncia de género, fortalecendo a protecio, a prevencio e a
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promogao da igualdade. Assim, compreender a violéncia contra a mulher
como violagio de direitos humanos amplia o horizonte de andlise e agao,
permitindo nao apenas a responsabilizacio dos agressores, mas também a
efetivagao de medidas que assegurem dignidade, cidadania e justica social
as mulheres.

Referéncias

BEAUVOIR, Simone de. Segundo Sexo, Fatos e Mitos. Vol. 1, 42 ed. Sao
Paulo: Difusao Europeia do livro, 1970.

BRASIL, Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da
Penha. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DE,
07 ago. 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 27 ago.2024.

BRASIL, Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DE Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2025.

CASIQUE, L. C.; FUREGATO, A. R. E; Violéncia Contra Mulheres:
Reflexdes Tedricas. Revista Latino-am Enfermagem, 2006 n.14(6).
Disponivel em: https://revistas.usp.br/rlae/article/view/2385. Acesso em:
06 ago.2024.

COSTA, H. S. M; ALMEIDA, E. C. Os Direitos Humanos das Mulheres
antes e apds a Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: (In) Efetividade.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao
Paulo, v.8.n.05. maio. 2022. Disponivel em: https://periodicorease.pro.
br/rease/article/view/5806. Acesso em: 28 set. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio de
Seguranga Publica 2025. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf. Acesso em 30 de set.
2025.

GARCIA, C. C. Breve Histéria do Feminismo. 3.ed. Ed. Claridade, Sao
Paulo, 2015. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?id=U3l
aDwAAQBA] &printsec=frontcover&hl=pt-BR#v=onepage&q&f=false.
Acesso em: 28 set. 2025.

INSTITUTO MARIA DA PENHA (IMP). Ciclo da Violéncia. 2024.
Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-
domestica/ciclo-da-violencia.html. Acesso em: 08 de ago.2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://revistas.usp.br/rlae/article/view/2385
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/5806
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/5806

Anars DA XIII MostrA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS - RESUMOS EXPANDIDOS 59

MINAYO, M. C. S.; SOUZA, E. R. Violéncia sob o olhar da satide:
infrapolitica da contemporaneidade brasileira [online]. Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 2003. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/livro/
violencia-sob-o-olhar-da-saude-infrapolitica-da-contemporaneidade-
brasileira. Acesso em: 06 ago.2024.

MITIDIERI, B. M. A Influéncia do Patriarcado na Violéncia Doméstica.
Revista do Centro Académico Afonso Pena, Belo Horizonte, v.30, n.2,
2025. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/caap/article/
view/54427. Acesso em: 28 set. 2025.

ODS BRASIL. Indicadores Brasileiros para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br.
Acesso em 30 set. 2025.

PIOVESAN, E A protecio internacional dos direitos humanos das
Mulheres. Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 15, n.38, p. 21-34,
2014. Disponivel em: https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/
documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/2014/Cadernos_Juridicos_38.pdf. Acesso em: 28 set.
2025.

SANTOS, R. G. dos. et al. Violéncia contra a Mulher a Partir das Teorias
de Género. Id on Line Revista Multidisciplinar e de Psicologia, vol.13,
n.44, p. 97-117, 2019. Disponivel em: https://idonline.emnuvens.com.
br/id/article/view/1476. Acesso em: 28 set. 2025.

SANTOS, E. G. dos; CORDEIRO, T. L. C. A Violéncia Doméstica

e Familiar Contra a Mulher e a (In)Eficiéncia das Politicas Publicas de
Prevencao: Uma Andlise na Literatura Juridica. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educagao. Sao Paulo, v.9.n.05. mai.,
p-1834-1853, 2023. Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/
article/view/9929. Acesso em: 28 set. 2025.


https://periodicos.ufmg.br/index.php/caap/article/view/54427
https://periodicos.ufmg.br/index.php/caap/article/view/54427
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/2014/Cadernos_Jurídicos_38.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/2014/Cadernos_Jurídicos_38.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/2014/Cadernos_Jurídicos_38.pdf
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/1476
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/1476

O MEIO AMBIENTE CULTURAL COMO
ESPACO DE DIALOGO ENTRE DIREITO,
RELIGIAO E MULTICULTURALISMO

Gabriela Siqueira Ho!

Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua®

Consideracgoes iniciais

Oconceito de meio ambiente cultural tem ganhado relevincia
no contexto contempordneo ao reconhecer que préticas
sociais, saberes tradicionais e rituais religiosos constituem dimensoes
fundamentais da interacio humana com a natureza. Desse modo, no
ambito juridico, a protegio desse meio ambiente exige uma abordagem
sensivel ao multiculturalismo, que seja capaz de integrar diversidade
cultural e religiosa sem hierarquizagdes e/ou exclusoes. Assim, este trabalho
propoe-se a refletir sobre as intersecgdes entre direito, religiao e cultura,
considerando o meio ambiente cultural como elemento privilegiado para a
andlise de politicas puablicas e decisoes judiciais que promovam cidadania

e pluralidade.

Para tanto, a pergunta norteadora do trabalho é: Como o Direito
pode mediar e valorizar o meio ambiente cultural, promovendo didlogo
entre prdticas religiosas e culturais relacionadas a natureza, de modo
a contemplar a diversidade presente em sociedades multiculturais? A
pesquisa serd qualitativa, desenvolvida por meio de revisio de literatura
sobre direito, multiculturalismo, meio ambiente cultural e religiao, sob
a Otica metodoldgica da Sociologia do Direito e da Religiao (SDR).
Desse modo, serd analisada jurisprudéncia que trata da protegiao de
préticas culturais e religiosas relacionadas & natureza. Espera-se identificar
possibilidades concretas de integragio entre direito, cultura e religido na

1 Qualificagio: Mestranda em Direito, pela Faculdade de Direito de Ribeirio Preto/SP da
Universidade de Sao Paulo — FDRP/SP. Projeto FAPESP n. 2024/13299-9, cujo titulo é:
“Direito e Religiao: andlise sociojuridica da liberdade religiosa e sua sistematizagio legislativa e
jurisprudencial”.

2 Qualificagio: Professor Pés-Doutor Associado da Faculdade de Direito de Ribeiriao Preto/
SP da Universidade de Sao Paulo (USP). Projeto FAPESP n. 2024/13299-9, cujo titulo é:
“Direito e Religido: andlise sociojuridica da liberdade religiosa e sua sistematizacao legislativa e
jurisprudencial”.



Anars DA XIII MosTrA DE TRABALHOS JURiDICOS CIENTIFICOS - RESUMOS EXPANDIDOS 61

protegdo do meio ambiente cultural, indicando caminhos para formulacao
de politicas puablicas e decisoes judiciais que promovam a pluralidade, o
didlogo intercultural e a valorizacao de préticas culturais e religiosas.

Desenvolvimento

Conforme observam Quadros, Nunes e Novaes (2018), a
Constituigao brasileira incorpora a protecio do meio ambiente cultural,
em consonancia com tratados e declaragoes internacionais, especialmente
da UNESCO, que hd quase meio século reforcam a importincia de
reconhecer direitos culturais e salvaguardar o patriménio cultural. Nesse
contexto, o patriménio cultural passa a ser compreendido como parte
integrante do meio ambiente cultural, cuja efetividade depende de uma
abordagem que ultrapasse a mera intervengao humana ou a transformacao
artificial do espago cultural.

Embora constitucionalmente reconhecido desde 1988, o meio
ambiente cultural ainda é pouco debatido fora de circulos especializados,
sendo muitas vezes reduzido a natureza, fauna e biomas. No entanto, trata-
se de um campo em interagao constante com outras dimensoes ambientais,
englobando patriménio material e imaterial, expressoes artisticas, bens
histéricos e arqueoldgicos, paisagens e, em alguns casos, elementos
turisticos (Quadros; Nunes; Novaes, 2018).

A Constitui¢io Federal de 1988 consagrou essa visao ampliada ao
assegurar, em seu artigo 215, o pleno exercicio dos direitos culturais e,
no artigo 216, ao definir o patriménio cultural como formado por bens
materiais e imateriais, entre eles as formas de expressdo e os modos de viver
de diferentes grupos sociais. Além disso, o artigo 225 refor¢a que o direito
ao meio ambiente equilibrado inclui sua dimensio cultural, inaugurando
um modelo inclusivo e plural que reconhece a diversidade cultural e
religiosa como patriménio da nacio e fundamento essencial da cidadania

(Brasil, 1988).

Segundo Yoshida e Penna (2021), o preAmbulo da Constituigao
Federal de 1988 jd reafirma o compromisso de construir uma sociedade
fraterna, plural e livre de preconceitos, idealizando a convivéncia
democritica entre diferentes grupos sociais. Nesse contexto, preservagio
ambiental, prote¢io de minorias e salvaguarda do patriménio histérico-
cultural imaterial estao intrinsecamente ligados ao multiculturalismo, que
reconhece a coexisténcia de maltiplas tradigdes, visdes de mundo e valores,
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permitindo que comunidades diversas afirmem seus modos de vida por
meio de lutas emancipatérias respaldadas pelo direito.

Essa perspectiva ¢ fundamental para a protegao tanto do meio
ambiente natural quanto do cultural, pois a forma como comunidades
tradicionais preservam sua cultura é central para sua sobrevivéncia. Nesse
sentido, o artigo 216 da CF/88 inova ao reconhecer o patrimoénio cultural
material e imaterial, abrangendo bens tangiveis e intangiveis transmitidos
como legado ancestral. Enquanto a cultura material é facilmente apreendida,
a imaterial desafia o direito por envolver memérias, simbolos e valores que
moldam a identidade coletiva e garantem a perpetuacio intergeracional
desse patriménio (Yoshida; Penna, 2021).

A partir desse contexto, este estudo parte do seguinte problema
de pesquisa: de que forma o Direito pode mediar e valorizar o meio
ambiente cultural, promovendo didlogo entre prticas religiosas e culturais
relacionadas a natureza, em uma sociedade multicultural?

Para investigar a questao proposta, realizou-se um levantamento de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, utilizando as palavras-chave
“meio ambiente cultural” e “religiao”, de forma de que todos os termos
estivessem nos documentos. Foram selecionados cinco acérdaos, em razio
de sua maior forca e estabilidade juridica, considerando que decisoes
colegiadas refletem melhor a diversidade de visées do STE, em comparagao
a julgamentos individuais. Os acérdaos escolhidos que constituiram o
corpus da andlise foram: RE 494601/RS, ADI 4983/CE, ADPF 640 ED,
ADPF 54 e ADO 26.

A andlise foi conduzida qualitativamente a partir da Sociologia
do Direito e da Religido (SDR), metodologia que permite compreender
o fenémeno juridico em didlogo com as manifestagdes religiosas e
culturais da sociedade. Essa perspectiva reconhece que o Direito interage
constantemente com sistemas de crenca e modos culturais de relacio
com a natureza. Nesse sentido, Ponzilacqua (2016a; 2016b; 2025)
enfatiza a complexidade dessa intersecgdo e a necessidade de um didlogo
interdisciplinar.

Dos acérdaos analisados, trés abordaram a prote¢io do meio
ambiente e a tutela de animais, ponderando valores culturais, expressoes
religiosas e a vedagdo a crueldade animal (RE 494601/RS, ADI 4983/
CE e ADPF 640 ED), enquanto dois trataram de questoes de género
e orienta¢ao sexual, também imbricadas a debates culturais e religiosos

(ADPF 54 ¢ ADO 26). Observa-se que apenas o ADO 26 nao menciona
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explicitamente “meio ambiente”, e “religiao” esteve ausente na ADI 4983, ao
passo que o termo “cultura” se faz presente de forma recorrente, reforcando
sua centralidade. Nesse conjunto, destaca-se como mais emblemdtico para
a presente pesquisa o Recurso Extraordindrio n® 494.601/RS, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio.

No entendimento do Supremo Tribunal Federal (2019), no
julgamento do RE 494601/RS, os rituais que envolvem o sacrificio animal
foram reconhecidos como patriménio cultural imaterial, constituindo
modos de criar, fazer e viver de comunidades religiosas, em especial daquelas
cujas experiéncias de fé se manifesta por préticas nio institucionais. O
Tribunal salientou que a dimensio comunitdria da liberdade religiosa
merece prote¢ao constitucional e ndo viola o principio da laicidade estatal.

Além das controvérsias sobre a equiparagio entre sacrificio e
tratamento cruel, tais préticas devem ser compreendidas sob a perspectiva
cultural, conforme o artigo 2°, item 2, alinea “c” da Convencio da
UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. A
Constituigdo brasileira reforca essa protegao no art. 215, §1°, ao assegurar
que o Estado garanta as manifestagdes das culturas populares, indigenas,
afro-brasileiras e de outros grupos, reconhecendo essas praticas religiosas
como parte central da identidade cultural nacional (Brasil, Supremo
Tribunal Federal, 2019).

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:
“é constitucional a lei de prote¢io animal que, ao resguardar a liberdade
religiosa, admite o sacrificio ritual de animais nos cultos das religides de
matriz africana” (Supremo Tribunal Federal, 2019, p. 29). Ao analisar esse
acérdao, “demonstrou-se, que o respeito a diversidade cultural também
¢ uma forma de acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
elevado a categoria de direito fundamental por forca constitucional”
(Yoshida; Penna, 2021, p. 89).

Os resultados da pesquisa indicam que hd integragio entre
direito, cultura e religido na protegao juridica do meio ambiente cultural,
evidenciando a importincia de uma perspectiva plural e inclusiva. A
jurisprudéncia analisada mostra que, em determinados casos, o STF
reconhece o valor das prdticas culturais e religiosas como parte da protegao
constitucional, abrindo espago para politicas publicas que promovam a
diversidade cultural, o didlogo intercultural e a cidadania multicultural.

Conclui-se que a tutela do meio ambiente cultural estd
intrinsecamente ligada a dimensdo religiosa e simbdlica da vida social.
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Ao fomentar o didlogo entre direito, religido e cultura, o ordenamento
juridico brasileiro reafirma o compromisso da CF/88 com a pluralidade
e a dignidade humana, consolidando o meio ambiente cultural como
um espa¢o de encontro entre diferentes cosmovisdes e um instrumento
essencial para politicas inclusivas e para a constru¢io de uma justiga social
democritica.

Consideracgoes finais

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho retomaram
a problemdtica inicial sobre como o Direito pode mediar e valorizar o
meio ambiente cultural em sociedades plurais, especialmente diante
de préticas religiosas e culturais ligadas a natureza. Observou-se que a
Constituigio Federal de 1988, em didlogo com tratados internacionais e
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vem incorporando a
protegdo do patriménio cultural — material e imaterial — como parte do
meio ambiente.

A andlise das decisdes do STF mostrou que, ainda que de modo
nem sempre uniforme, hd um reconhecimento da necessidade de tutelar
manifestagoes culturais e religiosas, inclusive as mais vulnerabilizadas, por
sua relevincia comunitdria, identitaria e histérica. Nesse sentido, o meio
ambiente cultural nao pode se restringir a elementos tangiveis, devendo
abarcar dimensées simbdlicas, espirituais e coletivas que conferem sentido
a vida social.

Constata-se, assim, que a preservacdo do meio ambiente cultural
transcende a tutela juridica, trata-se de promover dignidade humana,
cidadania e diversidade em uma sociedade democritica e plural. Ao
reafirmar a centralidade do patrimonio imaterial, este estudo contribui
para o debate sobre a interface entre direito, cultura e religido, apontando
para a necessidade de politicas publicas inclusivas e de uma atuagao judicial
sensivel as maltiplas formas de expressao cultural.
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O PRINCIPIO DA CONCENTRACAO NO
REGISTRO DE IMOVEIS BRASILEIRO
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Consideracoes iniciais

O sistema de registro de iméveis brasileiro visa, como ponto chave,

dar a devida publicidade aos negécios juridicos que envolvam
bens imdveis situados no Brasil. Busca-se, na presente pesquisa, analisar
o principio da concentragio registral, que ganhou contorno de super
principio com a entrada em vigor do artigo 54 da Lei n® 13.097/2015.

O problema da pesquisa é: como o artigo 54 da Lei n° 13.097/2015
fortalece o principio da concentragio registral, nas matriculas imobilidrias
do Registro de Iméveis, em relagao a terceiros de boa-fé?

Justifica-se: o autor ¢ professor de direito civil, notarial e registral,
no Curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missoes — URI — Campus de Santiago; e também doutorando em
Direitos Especiais na URI, Campus de Santo Angelo. Assim, a tematica
desenvolvida estd vinculada ao Doutorado em Direitos Especiais do
Programa de Pés-graduacio Stricto Sensu da URI. Este resumo expandido
tem vinculagao a Linha de Pesquisa I, Direito e Multiculturalismo, no grupo
que pesquisa denominado “Novos Direitos em Sociedades Complexas”, no
subgrupo “Direito, Sustentabilidade e Seguranga Alimentar em Sociedades
Plurais e Complexas”, coordenado pelo Prof. Dr. Jacson Roberto Cervi.
Esclarece-se que o principio da concentracio registral imobilidria aborda
o direito em sociedades plurais e complexas, ensejando a capacitagio para
trabalhar as transformagées politicas e juridicas a partir da releitura do
Direito Real Imobilidrio e as relagdes que se estabelecem na sociedade

1 Graduado, Mestre e Doutorando em Direito pela URT — Campus de Santo Angelo — RS.
Professor de Direito Civil I, II e Il e Notarial e Registral no Curso de Direito da URI - Campus
de Santiago — RS. E-mail: thiagomuggeri@aluno.santoangelo.uri.br e tmu@urisantiago.br

2 Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, com estdgio doutoral na
Universidade de Sevilha-ES, em 2014, e Professor da Disciplina: “TEMAS EM LAICIDADE,
POLITICA E ESTADO”, do Programa de Pés-graduacio Stricto Sensu — Mestrado e
Doutorado — da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI —
Campus de Santo Angelo. E-mail: jrcervi@san.uri.br
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globalizada. Busca-se priorizar a qualificagio dos agentes das ciéncias
juridicas e sociais, na formulagdo de um lécus de pesquisa norteada
pelo pardmetro ético da cidadania, contemplando-se, também, o direito
constitucional a propriedade privada (imobilidria).

Pelo método de pesquisa hipotético-dedutivo, partindo do método
de abordagem legal, doutrindrio e jurisprudencial, o estudo aborda o
principio da concentragao registral, importante para o sistema registral
imobilidrio brasileiro. Enfatiza-se a necessidade de dar publicidade,
concentrada na Serventia do Registro de Iméveis, aos atos e negdcios
juridicos que envolvam direitos reais imobilidrios.

O super principio da concentracio e o terceiro de boa-fé

O principio da concentragio é definido por Salomao, Faria,
Keunecke e Kunrath como “principio recente, fruto de estudos e debates
dos operadores do sistema para alcangar o méximo de seguranca juridica.
Seus principais defensores foram Jodo Lamana Paiva e Décio Ant6nio Erpen
por volta do ano de 2000.” (2025, p. 307) O Desembargador aposentado
(TJ-RS) Décio Anténio Erpen e o Registrador de Iméveis Lamana Paiva
sinalizavam: “todos os atos e fatos capazes de alterar a situagio juridica
do bem, ainda que em cardter secunddrio, devem ser inscritos em sua
matricula para que sejam oponiveis erga omnes” (2000, p. 49). O principio
da concentragao registral, no Brasil, valoriza a concentra¢ao da publicidade
na matricula do imével que foi objeto de negécio juridico ou ato que
represente direito ou ndo cause prejuizo a terceiros, em uma sociedade
cada vez mais complexa, na qual o direito, muitas vezes, nao consegue
acompanhar.

Existem juristas que associam a regra do art. 54 da Lei n° 13.097,
de 2015, com o principio da concentragao. Por esse dispositivo, os fatos,
atos ou as situagdes juridicas que envolvam um determinado bem imével
devem ser levados a publicidade registral na matricula respectiva. Assim,
passam a ser oponiveis contra terceiros (de boa-fé) que venham a pensar
em adquirir direito real imobilidrio sobre aquele bem (LOUREIRO, 2023,
p. 705).

Transcreve-se o artigo 54 da Lei n° 13.097, de 2015:

Art. 54 — Os negécios juridicos que tenham por fim constituir,
transferir ou modificar direitos reais sobre iméveis sao eficazes em
relagdo a atos juridicos precedentes, nas hipdteses em que nao
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tenham sido registradas ou averbadas na matricula do imével as
seguintes informagoes:

I - registro de citagio de agoes reais ou pessoais reipersecutérias;

IT - averbacio, por solicitacdo do interessado, de constri¢do judicial,
de que a execucdo foi admitida pelo juiz ou de fase de cumprimento
de sentenga, procedendo-se nos termos previstos no art. 828 da Lei n°®
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil). (Redagio
dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

I1I - averbagao de restrigio administrativa ou convencional ao gozo de
direitos registrados, de indisponibilidade ou de outros dnus quando
previstos em lei;

IV - averbacio, mediante decisdo judicial, da existéncia de outro tipo de
agdo cujos resultados ou responsabilidade patrimonial possam reduzir
seu proprietdrio a insolvéncia, nos termos do inciso IV do caput do art.
792 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil). (Redagio dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

V - averbagio, mediante decisio judicial, de qualquer tipo de constrigao
judicial incidente sobre o imével ou sobre o patriménio do titular do
imével, inclusive a proveniente de a¢do de improbidade administrativa
ou a oriunda de hipoteca judicidria. (Incluido pela Lei n° 14.825, de
2024)

Os pardgrafos 1° e 2° do artigo 54 da Lei n° 13.097, de 2015,
reforcam a necessidade de concentragio registral imobilidria de todas as
informagoes pertinentes a um bem imével:

§ 1° Nao poderao ser opostas situacdes juridicas ndo constantes

da matricula no registro de iméveis, inclusive para fins de evicgao, ao
terceiro de boa-fé que adquirir ou receber em garantia direitos reais
sobre o imdvel, ressalvados o disposto nos arts. 129 e 130 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ¢ as hipSteses de aquisicdo e extingio
da propriedade que independam de registro de titulo de imével.

§ 20 Para a validade ou eficdcia dos negdcios juridicos a que se refere
o caput deste artigo ou para a caracteriza¢io da boa-fé do terceiro
adquirente de imével ou beneficidrio de direito real, nao serdo exigidas:
(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022).

I - a obten¢do prévia de quaisquer documentos ou certidoes além
daqueles requeridos nos termos do § 2° do art. 1° da Lei n° 7.433,
de 18 de dezembro de 1985; e (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

IT - a apresentacdo de certiddes forenses ou de distribuidores judiciais.
(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)
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O legislador brasileiro, com ajustes e acréscimos feitos em 2022
(pela Lei n° 14.382) e em 2024 (pela Lei n° 14.825, de 2024), estabelece
um super principio da concentracio. Aquilo que nio for publicizado na
matricula do respectivo imével nio poderd ser oposto a terceiros ditos
presumidamente de boa-fé, porque consultaram a matricula e 14 nio
encontraram registrado ou averbado nenhum ato ou negécio que obstasse
ou impusesse risco negocial.

Salomiao, Faria, Keunecke e Kunrath advertem em sua recente
obra denominada Registro de Imdéveis, que a Lei n® 6.015/1973 nio prevé
sangio para o nao registro dos atos obrigatérios especificados no seu art.
167. Mas o artigo 54 da Lei n° 13.097/2015 trata a averbagdo ou o registro
como 6nus, dizendo que o: “art. 54, ao especificar quais situagdes sao de
cunho relevante para fins de averbagio, alertou que a auséncia desses dados
na matricula impede o seu questionamento por quem tinha o dever de
inscrever o ato.” (2025, p. 308).

O principio da concentragio visa centralizar as informagoes sobre
um determinado bem imével no félio real (na matricula do bem):

Alguns autores denominam principio da concentracio a regra abstrata
consagrada no artigo 54 da Lei n® 13.097, de 2015, pois dela deriva que
todos os fatos, atos ou situagdes juridicas devem ser tornados putblicos
na matricula do imdvel, para que possam ser oponiveis contra terceiro
de boa-fé que adquira a propriedade ou algum direito real imobilidrio.
(LOUREIRO, 2023, p. 705).

Essa é a grande relevancia do que aqui estd se estudando: dar
publicidade a todos os negdcios juridicos que representem direito sobre
um determinado imével, para evitar conflito de interesses com terceiros
que venham a pesquisar a situagio juridica do bem na matricula.

Luiz Guilherme Loureiro sintetiza que “todos os fatos, atos ou as
situagoes juridicas devem ser tornados puablicos na matricula do imével,
para que possam ser oponiveis contra o terceiro de boa-fé que adquira a
propriedade ou algum direito real imobilidrio” (2023, p. 705). E prossegue
afirmando que o principio da concentragao ¢ uma consequéncia do
principio da publicidade: “sem o registro deste titulo, quando se trata de
relagao juridica entre vivos, o direito real sequer existe”, pois o Direito
brasileiro segue o sistema do titulo (instrumento negocial) mais modo
(registro do negdcio para obter eficicia) (2023, p. 715).

Loureiro continua:
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Os direitos reais imobilidrios apenas sio adquiridos — nos atos entre
vivos — pelo registro do titulo (art. 1.245, CC). Na falta do registro
imobilidrio, portanto, nao hd se falar em ineficdcia, mas em inexisténcia
de direito real. No caso de outros atos ou negécios que afetam a sitcuacio
proprietdria, como o testamento com cldusula de inalienabilidade, ai
sim, a falta de acesso a publicidade registral implica na sua ineficicia
em face do adquirente do imével.

Na hipétese de sucessio causa mortis, a propriedade e outros direitos
sdo transmitidos com a morte do titular e o registro é apenas declarativo.
De qualquer forma, a auséncia de registro do formal de partilha impede
que qualquer direito seja oposto ao novo proprietdrio. (2023, p. 715).

O que se [é aqui ¢ a distingao entre hipSteses em que o registro
imobilidrio ¢ constitutivo do direito reais imobilidrio (negdcios inter vivos,
como a transmissao da propriedade ou uma garantia real) e hipSteses em que
o registro ¢ declarativo (em fatos causa mortis, em que o 6bito determina a
partilha dos bens deixados). Se o registro é constitutivo do direito, mas nio
¢ efetuado, teremos uma obrigacao negocial entre partes e a inexisténcia
de um direito real (pois ausente o registro). De outro modo, se o registro
¢ declarativo, e nio ¢é efetuado (uma partilha), haverd impedimento que
qualquer direito seja oposto ao novo proprietério pela heranca.

Por isso mesmo, LOUREIRO destaca uma exce¢ao ao principio da
concentragao (e ao art. 54 da Lei n° 13.097/2015):

As situagdes juridicas como aquisi¢io origindria da propriedade
ou outro direito real imobilidrio podem ser opostas contra o novo
adquirente do imdvel ainda que nio exista informacgio de agio de
usucapifo ou de outra medida na matricula do imével ponto em tais
hipéteses o direito ¢ adquirido ex novo, como se nio existisse qualquer
outro direito ou situagdo juridica sobre o imdvel ponto destarte, tal
norma nao pode ser oposta aos iméveis de dominio publico, como
os adquiridos por desapropriagio direta ou indireta ¢ os terrenos de
marinha, por exemplo ponto

Também sio eficazes em relagio ao novo adquirente, ainda que nio
publicados no registro de iméveis, a situagées juridicas nascida com o
fato da insolvéncia do empresdrio ou sociedade empresdria, tais como
a fraude 2 execucido ou a fraude contra credores, caracterizada Pilar
alienagdo ou oneragio do imdvel da massa falida, ainda que nio tenha
existido a intengdo de fraudar credores (2023, p. 716).

Em primeiro lugar, o texto transcrito revela que a aquisicao da
propriedade, de forma origindria, através do usucapiao, poderd ser oposta
a qualquer pessoa.
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Em segundo lugar, o texto deixa claro que, apds a decretacao da
faléncia (nas sociedades empresdrias) nao haverd produgio de efeitos
em relacio A massa falida qualquer alienagio ou oneragio de imdvel,
em negdcios entre vivos, ressalvada apenas a situagao em que o negécio
j& tenha ocorrido antes, e esteja prenotado na Serventia de Registro de
Iméveis, para a qualificacio registral.

Sao excegbes que se opdoem ao super principio da concentragio
registral.

Por fim, é importante destacar um exemplo, em caso concreto,
sobre a aplicacio do principio da concentra¢io, em cotejo com o principio
da publicidade registral. O Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou
recentemente (em maio de 2025) o REsp n° 2.141.417, onde analisou o
seguinte fato:

A compradora do imével opds embargos contra a imobilidria alegando
que, juntamente com o ex-conjuge, adquiriu o imével comercial em
2007. A transacéo foi formalizada por contrato particular de promessa
de compra e venda. Contudo, em 2018, ao consultar o registro de
imdveis, ela verificou que havia uma hipoteca na propriedade em favor
da imobilidria, feita em 2009, pois fora dada em garantia pela antiga
proprietaria.

O Ministro Relator Antonio Carlos Ferreira, no 4mbito da Quarta
Turma do STJ, decidiu que:

Antes desse registro, existe apenas um direito pessoal ou obrigacional
entre as partes que celebraram o negécio juridico de promessa de
compra e venda. Somente com o registro é que se cria um direito
oponivel a terceiros (efeito erga omnes) em relagio a transferéncia do
dominio do imével.
Essas consideragoes revelam a grande importincia da publicidade
registral imobilidria, que encontra muita aplicagio pritica, no Direito
brasileiro.

Consideracoes finais

Por todo o exposto, buscou-se responder como o artigo 54 da Lei n°
13.097/2015 fortalece o principio da concentragao registral, nas matriculas
imobilidrias do Registro de Iméveis, em relagao a terceiros de boa-fé? O
principio da concentragio registral define que os direitos incidentes sobre
determinado bem imdvel devem estar registrados na matricula do bem,
sob pena de nio serem oponiveis a terceiros de boa-fé. O artigo 54 da
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Lei n° 13.097, de 2015, supervalorizou o esse principio da concentragio
a0 pontuar que s6 o que estiver averbado ou registrado na matricula do
bem poderd ser oposto ao terceiro de boa-fé. Celebrar negécio juridico
imobilidrio inter vivos e nao registrar poderd levar, as vezes, a ineficdcia
e, as vezes, 4 inexisténcia do direito real negociado. Torna-se importante
compreender que a averba¢io ou o registro de negdcios ¢ fundamental para
que as partes negociantes assegurem seus direitos sobre o bem imével.

Ha4 no sistema juridico registral brasileiro a publicidade. No Registro
de Iméveis, especificamente, esse principio deve se aplicar juntamente
com o principio da concentragdo. Portanto, todos os atos que possam vir
a interessar a terceiros, em nossa sociedade complexa, devem ser levado ao
folio real (2 matricula do imével). O nao cumprimento desse dnus poderd e
trard enormes prejuizos ao titular de direito nao levado a publicidade. Veja-
se que a jurisprudéncia do STJ assim julga, em casos andlogos recentes.
Na disputa sobre o melhor direito valerd aquele que estiver publicizado na
matricula do imével.
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O PROTOCOLO DO CNJ E OS DESAFIOS
PARA UMA JUSTICA COM PERSPECTIVA DE
GENERO
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Consideracgoes iniciais

O presente trabalho analisa o Protocolo para Julgamento

com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), documento instituido para orientar magistradas e magistrados
na adog¢do de critérios que garantam decisdes mais justas e sensiveis as
desigualdades estruturais entre homens e mulheres. Publicado em 2022
e tornado obrigatério em 2023, o Protocolo representa um marco na
politica institucional do Poder Judicidrio brasileiro, ao reconhecer que a
neutralidade formal das decisoes pode perpetuar priticas discriminatdrias.
Nessa perspectiva, o estudo busca compreender como o Protocolo contribui
para transformar rotinas judiciais e favorecer julgamentos baseados na
igualdade substantiva e na prote¢io dos direitos humanos.

O problema central da pesquisa consiste em avaliar se o Protocolo
do CNJ oferece instrumentos efetivos para orientar a atuagio da
magistratura na identificagdo de estereStipos de género e na adogao de
decisdes mais inclusivas. O objetivo geral é examinar em que medida
o documento fortalece a atuagao judicial sob perspectiva de género e
promove avancos concretos na cultura institucional do Judicidrio. Como
objetivos especificos, pretende-se: (i) analisar o conteddo normativo e
metodolégico do Protocolo; (ii) identificar diretrizes praticas voltadas a
eliminagio de vieses e esteredtipos; e (iii) avaliar o alcance dessas orientacoes
no contexto da promo¢io da igualdade de género. Trata-se de pesquisa
qualitativa, de natureza exploratéria e método dedutivo, desenvolvida por
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meio de andlise documental do texto do Protocolo e dos atos normativos
que o fundamentam, a Recomendagio n.° 128/2022 e a Resolu¢io n.°
492/2023. A investigagao justifica-se pela relevincia social e institucional
de compreender como politicas internas do CNJ podem contribuir para
uma justica mais equitativa, acessivel e representativa.

Desenvolvimento

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género integra
um conjunto de medidas do Conselho Nacional de Justica voltadas a
consolidagao de uma cultura institucional sensivel as desigualdades e
comprometida com a igualdade substantiva. Parte-se da compreensio
de que a neutralidade formal das decisées judiciais tende a reproduzir
hierarquias sociais e simbdlicas, conforme alerta Bourdieu (1989, p. 14),
ao afirmar que “o poder simbdlico é um poder invisivel, que sé pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe
estdo sujeitos”. Assim, o Protocolo propdée uma hermenéutica ativa, que
reconhece as assimetrias de género e orienta a magistratura a agir diante
delas, substituindo a postura de distanciamento pela responsabilidade de
considerar contextos e trajetérias especificas das partes envolvidas.

Nesse sentido, o documento incorpora fundamentos tedricos da
critica feminista e interseccional. A perspectiva de Crenshaw (2004) sobre
a interseccionalidade é central para compreender que as desigualdades de
género se articulam a raca, classe, territério e sexualidade, demandando do
julgador uma leitura plural e situada dos casos. Como observa a autora, “as
experiéncias especificas de mulheres de grupos étnicos ou raciais definidos
sa0 muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de raca e
género” (Crenshaw, 2002, p. 174). Essa constatacio refor¢a a necessidade de
leituras judiciais que considerem as mltiplas dimensées da desigualdade e
evitem solucoes universalizantes. Hooks (2019) e Ribeiro (2017) reforcam
que a superagao de esteredtipos exige reconhecer que o conhecimento
juridico dominante historicamente silenciou as vozes de mulheres, pessoas
negras e outros grupos subalternizados. Ao acolher essa critica, o Protocolo
aproxima-se das hermenéuticas decoloniais e comunitdrias propostas
por Lugones (2008) e Paredes (2010), que reivindicam a inclusao de
cosmologias e saberes plurais no raciocinio juridico.

A anilise documental demonstra que o Protocolo traduz esses
referenciais tedricos em orientagdes operacionais. Entre suas diretrizes
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préticas estdo a identificagio e refutagio de estereStipos de género, a
valoriza¢ao do depoimento da vitima em contextos de violéncia, o respeito
a identidade de género e ao uso do nome social, bem como a adogao de
linguagem inclusiva e acessivel (Conselho Nacional de Justiga, 2023). O
texto ainda vincula a atividade judicial ao controle de convencionalidade,
promovendo o didlogo entre o direito interno e os tratados internacionais de
protegdo as mulheres. Esses elementos expressam um esforco institucional
para alinhar o Poder Judicidrio a parimetros de direitos humanos e a
igualdade substantiva.

Contudo, a efetividade do Protocolo ainda depende de sua
incorporagao prdtica nas rotinas judiciais. Apesar de normativamente
consistente, o documento enfrenta obstdculos ligados a resisténcia cultural
e a auséncia de indicadores de monitoramento. Sem o compromisso
institucional de forma¢io continuada e avaliagdo sistemdtica, suas
orientagdes podem permanecer no campo programdtico. Assim, embora
o Protocolo represente avango relevante na promogio de uma justica
inclusiva, sua consolida¢do exige transformar principios em praticas,
convertendo a igualdade de género em eixo efetivo da interpretagio e da
decisao judicial.

Consideracgoes finais

A pesquisa teve como objetivo analisar o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica (CN]J) e
compreender de que forma o documento contribui para a construgao de
uma prdtica judicial mais sensivel as desigualdades de género. Partindo
da constata¢io de que a neutralidade formal do direito pode perpetuar
discriminagoes, investigou-se se o Protocolo oferece instrumentos efetivos
para orientar a atuagao da magistratura na identificagao de esteredtipos e na
promogao da igualdade substantiva. A andlise documental demonstrou que
o CNJ avanga ao propor diretrizes préticas de julgamento, incorporando
no campo institucional principios derivados da critica feminista e
interseccional.

No entanto, observou-se que a consolidagio dessas orientagoes
depende de sua efetiva incorporagio pelas instincias judiciais. Embora o
Protocolo apresente densidade normativa e coeréncia metodolégica, ainda
enfrenta desafios estruturais ligados a resisténcia cultural, 2 auséncia de
mecanismos de monitoramento e a necessidade de formacio continuada
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da magistratura. O alcance transformador do documento, portanto, estd
condicionado a capacidade do Poder Judicidrio de converter suas diretrizes
em préticas cotidianas de decisao, garantindo que o enfrentamento aos
esteredtipos nao se limite ao plano discursivo, mas produza mudangas
concretas na prestagao jurisdicional.

De modo geral, conclui-se que o Protocolo do CNJ representa
um avango institucional relevante na agenda de equidade de género e de
fortalecimento da democracia. Sua implementagao contribui para ampliar
a confianga social na justica, favorecer o acesso de mulheres e pessoas em
situagao de vulnerabilidade e promover uma cultura juridica comprometida
com os direitos humanos. Para a academia, o tema refor¢a a importincia
de estudos interdisciplinares que aproximem teoria e prética judicial,
reconhecendo o papel do Judicidrio na constru¢io de uma sociedade mais
justa, plural e igualitdria.
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POPULISMO PENAL E VULNERABILIDADE
FEMININA FRENTE A PROSTITUICAO:
CRIMINALIZACAO DA POBREZA E EXCLUSAO
SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL

Nathalia Espindola Kruel’
Ana Luiza Mai Palharini?

Consideracdes iniciais

Oencarceramento feminino no Brasil apresenta crescimento
continuo nas ultimas décadas, evidenciando uma tendéncia
que ultrapassa a simples aplicagio da lei penal e revela a influéncia de
politicas criminais orientadas pelo populismo penal. Esse fen6meno, ao
priorizar respostas punitivistas e imediatistas as demandas sociais por
segurancga, negligencia os contextos de vulnerabilidade que permeiam
a vida das mulheres privadas de liberdade. Entre essas vulnerabilidades,
destacam-se a precariedade socioecondmica, os papéis de género
rigidamente estabelecidos e a marginalizagao de trajetérias vinculadas ao
trabalho informal ou & prostituigao. Nesse sentido, a pesquisa propoe-se
a investigar como o avango do populismo penal impacta a expansio do
encarceramento feminino no Brasil e de que modo esse processo reforca
desigualdades estruturais.

A questdo central que guia o estudo pode ser assim formulada:
em que medida a légica punitivista do populismo penal contribui para
o agravamento da exclusdo social das mulheres prostitutas encarceradas,
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sobretudo no que se refere a negagio de oportunidades de reinsercao e a
reprodugio de estigmas de género? A partir dessa indagacao, o objetivo geral
da pesquisa consiste em analisar como as préticas e discursos vinculados ao
populismo penal ampliam a vulnerabilidade dessas mulheres dentro e fora
do sistema prisional. Busca-se, ainda, compreender como a criminalizacio
de condutas associadas a pobreza e 2 informalidade refor¢a preconceitos
morais e limita a efetiva¢ao de direitos fundamentais, ampliando a distincia
entre tais mulheres e as politicas publicas de protegao social.

A relevincia do estudo decorre da necessidade de ampliar a
visibilidade sobre a situagio das mulheres prostitutas encarceradas,
frequentemente ignoradas pela literatura juridica e pelas instincias
estatais, apesar de constituirem um grupo em franca expansio nas
estatisticas penitencidrias. Metodologicamente, o trabalho apoia-se no
método hipotético-dedutivo, com base em levantamento bibliogrifico
que contempla pesquisas recentes sobre populismo penal, encarceramento
feminino e relagoes de género. Essa abordagem permitird construir uma
andlise critica capaz de contribuir para o debate académico sobre justica
criminal e para a reflexdo institucional acerca da formulagio de politicas
publicas mais inclusivas e menos marcadas pela seletividade penal.

Desenvolvimento

O crescimento do encarceramento feminino no Brasil reflete
nao apenas o aumento da criminalizagio de condutas, mas sobretudo a
difusao de politicas criminais orientadas pelo populismo penal. Giddens
(2008) aponta que tal fendmeno se estrutura como resposta imediatista
as demandas sociais por seguranga, produzindo solugoes repressivas que
ignoram as causas estruturais da criminalidade. Nesse sentido, o avango
do populismo penal refor¢a estigmas histéricos atribuidos as mulheres
em situacio de vulnerabilidade, transformando sua exclusao social em
justificativa para a ampliagao do poder punitivo.

A seletividade penal, jd identificada por Foucault (1987) como
mecanismo disciplinar de controle social, incide com maior intensidade
sobre mulheres vinculadas a trajetérias de pobreza, informalidade e
prostitui¢do. Esse processo evidencia que o cdrcere funciona menos
como instrumento de reeducagio e mais como espa¢o de manuten¢io
da marginalidade, em consonincia com o que Fraser (2017) denomina
“déficit de reconhecimento”, isto ¢, a negacdo sistemdtica da dignidade
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de sujeitos considerados socialmente supérfluos. A prisao, nesse contexto,
opera como dispositivo que amplia desigualdades de género e classe.

Scott (1995) contribui para essa andlise ao destacar o género como
categoria histérica que organiza relagoes de poder e legitima hierarquias
sociais. No caso das mulheres prostitutas encarceradas, as normas de
género reforcam a constru¢io de uma identidade marcada pela imoralidade
e pela periculosidade, sustentando préticas estatais que reduzem sua
condi¢ao cidada. A associa¢io entre criminalidade e papéis de género
rigidamente estabelecidos revela como a punigao transcende a infragio
penal, convertendo-se em julgamento moral sobre trajetérias femininas
desviante.

Nesse cendrio, é imprescindivel destacar a dimensao performativa da
exclusio. Butler (1992) observa que corpos vulnerdveis sio constantemente
produzidos e reproduzidos por meio de discursos normativos que
determinam quem ¢ digno de reconhecimento e quem permanece relegado
a abjecdo. No cércere feminino, essa légica se materializa na auséncia de
politicas especificas para mulheres em situacio de prostituicio, reiterando
sua condi¢ao de sujeitos descartdveis perante o Estado e a sociedade.

Alébgica punitivista contemporinea pode ser compreendida também
a luz de Laclau (2014), que analisa o populismo como pritica discursiva
capaz de articular demandas sociais difusas em torno de significantes
vazios. No campo penal, a figura da “mulher criminosa” assume esse papel,
convertendo-se em simbolo do inimigo social e legitimando politicas de
encarceramento em massa. Esse discurso mobiliza afetos sociais e constréi
uma narrativa de ordem que, embora ofereca sensagio imediata de
seguranga, perpetua a exclusio e obscurece as raizes socioecondmicas da
criminalidade.

Além disso, a literatura evidencia que o recrudescimento penal
nao se traduz em maior justica social. Como adverte Giddens (2008), o
populismo penal opera por meio da intensificacio das penas e da expansio
do controle carcerdrio, mas nao enfrenta os fatores estruturais que levam
mulheres a criminalizacio, como desigualdade econdémica, racismo
institucional e auséncia de politicas publicas inclusivas. A prisao, nesse
sentido, representa a face visivel de um sistema de protegao social falho,
que responde A pobreza com punicio em vez de cidadania.

Fraser (2017) reforga essa critica ao propor uma concepgao de justica

que articule redistribui¢io e reconhecimento. No entanto, as politicas
criminais vigentes no Brasil caminham na dire¢do oposta, promovendo
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a deslegitimagao de trajetérias femininas marginalizadas e aprofundando
a distAncia entre essas mulheres e as garantias constitucionais. A negacio
de oportunidades de reinser¢io social apds o cdrcere perpetua o ciclo de
exclusao e fragiliza o préprio ideal democrdtico de igualdade.

Assim, compreender a expansio do encarceramento feminino
sob a 6tica do populismo penal exige reconhecer, como indicam Scott
(1995) e Butler (2015), que as mulheres nao sio apenas vitimas de
um sistema juridico punitivo, mas de uma racionalidade social que
naturaliza a desigualdade de género. Romper com essa légica demanda
politicas publicas que ultrapassem a mera contengdo penal, promovendo
reconhecimento, redistribui¢ao e dignidade humana, conforme sugerem
Fraser (2017) e Giddens (2008). Somente a partir dessa inflexao critica
serd possivel construir alternativas que enfrentem a exclusao estrutural e
promovam efetiva cidadania as mulheres em situagio de prostituigio e
encarceramento.

Consideracgoes finais

O estudo teve como ponto de partida a problemdtica da
vulnerabilidade das mulheres prostitutas encarceradas diante da légica
punitivista do populismo penal. O objetivo principal foi analisar como
as prdticas e discursos associados a essa logica ampliam sua exclusao e
precariedade, tanto dentro do sistema prisional quanto em sua reinser¢ao
social. Buscou-se, ainda, compreender de que modo a criminalizac¢io de
condutas ligadas & pobreza e 4 informalidade refor¢a preconceitos morais,
limita a efetivagdo de direitos fundamentais e aprofunda a distdncia dessas
mulheres em relagao as politicas publicas de protecio social.

No desenvolvimento da pesquisa, evidenciou-se que o
encarceramento feminino nao representa apenas uma resposta juridica ao
crime, mas se constitui em mecanismo de perpetuacao de desigualdades
estruturais. As priticas punitivas seletivas e os discursos moralizadores
reforcam estigmas de género e social, transformando a prisao em espago de
manutengdo da marginaliza¢io e da invisibilidade social. Ao mesmo tempo,
a andlise demonstrou que a criminalizagdo da pobreza e das trajetdrias
informais produz efeitos duradouros na vida dessas mulheres, limitando
suas oportunidades de reintegracao e aprofundando seu afastamento das
politicas de inclusio social.
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Assim, a pesquisa contribui para a academia ao ampliar o
entendimento sobre as intersec¢des entre populismo penal, género
e vulnerabilidade social, fornecendo elementos tedricos e analiticos
que podem subsidiar estudos futuros sobre justica criminal e politicas
publicas inclusivas. Para a sociedade, evidencia a necessidade de repensar
prdticas punitivas que reforcam desigualdades e subalternizam grupos
historicamente marginalizados, apontando para a urgéncia de estratégias
de prote¢io e promogao de direitos que assegurem dignidade, cidadania e
condigdes reais de reinser¢io as mulheres encarceradas.
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SENSO COMUM TEORICO (RACISTA) DOS
JURISTAS

Muriel Fernanda Ferreira Benites!

Consideracgoes iniciais

Apesquisa foi desenvolvida visando a andlise critica do
comportamento racista de juristas que tem reiterado o
encarceramento em massa de pessoas negras no Brasil. Por meio da teoria
trazida por Luis Alberto Warat, quanto ao senso comum tedrico de juristas,
foi realizado o exame de pressupostos ideoldgicos sociais que influenciam
a tomada de decisao. Ademais, a eugenia presente na constru¢ao social do
Brasil foi observada no sistema penal, desde abordagens policiais racistas
até sentengas fundamentadas em episteme, mas impulsionadas pela doxa
construtiva da decisao. O trabalho avalia os conceitos de raga, branquitude,
necropolitica e a sociologia racial. A partir do jurista Adilson José Moreira
observam-se as posi¢des interpretativas de juristas negros e brancos
para além de uma identidade social. Isso posto, a pesquisa desenvolve o
conceito de senso comum tedrico racista de juristas, transcendendo da
teoria & aplicagao pritica e naturalizada de encarceramento de negros. Por
fim, a andlise discute a inser¢ao do juiz das garantias no Processo Penal e as
possibilidades de mitigagao da desigualdade racial, trazendo juristas como
Aury Lopes Jr. e Miguel Tedesco Wedy enriquecendo a discussao quanto a
relagao légica de um processo penal inquisitério e a crescente desigualdade
em um sistema que busca incriminar. A pesquisa foi elaborada utilizando
os métodos qualitativo, quantitativo e revisio bibliogréfica. Analisando
fendmenos sociais, dados atualizados e tedricos basilares na construgio do
tema. e tem por objetivo realizar a andlise critica do racismo reiterado
no sistema penal, da carga eugénica presente na ideologia da sociedade e
avaliar se a inser¢do do juiz das garantias no sistema penal constitui uma
possibilidade de mitigagio do encarceramento em massa de pessoas negras
no Brasil.
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Senso comum teodrico (racista) dos juristas

O senso comum extrai caracteristicas morais para a compreensao
das informacoes, nio considerando questdes éticas, nem possuindo a
finalidade de construcio de uma realidade social, mas sim normatizar e
¢
justificar um padrio jd estabelecido.

O intérprete estd inserido em um saber construido por diversos
aspectos sociais que nio apenas a normatividade, dificultando os limites
do conhecimento, criando o 4mago do paradoxo epistémico, para Gaston
Bachelard hd um composto de empirico e valores, ou seja, “quando o
conhecimento empirico se racionaliza, nunca se pode garantir que valores
sensiveis primitivos nio interfiram nos argumentos’.

Nesse sentido, Warat® define da seguinte maneira:

Os juristas contam com emaranhado de costumes intelectuais que
sdo aceitos como verdades de principios para ocultar o componente
politico da investigagio de verdades. Por conseguinte, se canonizam
certas imagens e crengas para preservar o segredo que escondem, as
verdades. O senso comum teérico dos juristas é o lugar do secreto. As
representagoes que o integram pulverizam nossa compreensao do fato
de que a histéria das verdades juridicas ¢ insepardvel (até 0 momento)
da histéria do poder.

H4 uma ilusao de praxis juridica pura que é construida através da
crenga de auséncia de fatores politicos na construgao do conhecimento, ¢
uma prética que acaba disseminando a ideia de uma atividade profissional
apolitica e totalmente pura, tal crenca se multiplica e se firma entre os
juristas, corroborando de maneira iluséria uma posicio do intérprete
afastada de qualquer fator externo politico®.

O senso comum tedrico dos juristas também poderd ser chamado
de habitus pois a quotidianidade absorve suas crencas, pré-juizos, tornando
rotina o seu agir, motivo pelo qual, passam a operar sob uma tranquilidade
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confortdvel, apartada de visdo critica, apenas reproduzindo um processo
rotineiro’.

Vejamos que, para além de uma mera convicgao pessoal dotada
de fatores externos que moldam o intérprete, ou até mesmo uma redugio
de auséncia de um debate profundo e critico, mas o jurista, acaba por ser
inserido em um processo de priticas reiteradas que nao possuem abertura
para o novo, para a critica do que estd sendo executado, nao o instigando a
ver para além das possibilidades que jd estdo postas a ele®.

Se em primeira andlise hd a afirmativa de Warat quanto a verdades
secretas dos juristas, hd também em andlise posterior, a prépria ilusio
epistémica do jurista, ou seja, em dado momento este estard com a firme
convicgio de sua verdade secreta, mas em segundo momento poderd
estar coberto de uma ilusio de embasamento epistemoldgico na sua
fundamentagao. Dito de outra forma, “O senso comum teérico dos juristas
seria, conforme esta definigao, mais especifica, o conjunto de opinides
comuns dos juristas manifestados como ilusio epistémica.””

Teremos entdo a abertura de duas vertentes que se originam de
uma Unica perspectiva trazida por Warat, se hd no senso comum teérico
a possibilidade de “verdades secretas”, mas também o habitus, temos aqui
um perfil tracado do que pode ser chamado de consciente e inconsciente,
podemos fazer um comparativo com o que nos diz Moreira® no tocante a
discriminagio direta e indireta, vejamos:

Se a discriminagio direta cria padroes de discriminagio que
promovem a estratificagdo de certos grupos, a discriminagao indireta os
reproduz quando essa mesma sociedade permite o tratamento desvantajoso
de grupos minoritdrios.
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2020 p. 409.
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As “verdades secretas”, ou as decisoes dos juristas baseadas em
crengas, ideologias, fatores externos que contribuiram para a construgio
das suas verdades, mas fundamentas sob a égide normativa, seriam aqui
as estratificagbes conscientes, enquanto decisoes reiteradas, baseadas em
habitus, seriam a reprodugio das estratificacoes, observamos por fim que
independente da consciéncia ou nao do jurista, nas duas situagoes, hd a
discriminagao na tomada de decisao.

Se o saber acumulado define métodos interpretativos,
oportunizando o alcance do Direito positivo pelo conhecimento cientifico
e esse saber acumulado serd definido por Warat como o Senso Comum
Teérico dos juristas'. Vejamos que o saber acumulado estd para Warat
como as cognigoes sociais estao para Moreira

Operadores do direito interpretam normas a partir dos contetidos
cognitivos internalizados no processo de socializagio, além dos interesses
dos grupos sociais que eles representam. Ao contririo do que dizem os
defensores atuais do formalismo, juristas ndo sio pessoas que interpretam
normas a partir de critérios racionais.

O intérprete estd inserido em um saber construido por diversos
aspectos sociais que nio apenas a normatividade, dificultando os limites
do seu conhecimento, criando um paradoxo epistémico.

O senso comum tedrico resulta em uma reprodugao de valores
arbitrdrios, sem justificativa, construidos em pré-juizos (pré-juizos,
segundo Gadamer), resultando no conformismo dos juristas’.

Em mesmo sentido, Gadamer dird que pré-juizos ou preconceitos,
devem ser analisados por duas perspectivas, preconceitos que surgem
por respeito e preconceitos que se originam por precipitagio, ambos nos
induzem ao erro. Ele remete a reflexdo ao “Aufklirung” de Kant, a teoria
possui suas bases na critica ao cristianismo e a escritura biblica, pois investiga
sua compreensio livre do compromisso de uma interpretagio dogmdtica,
vejamos que hd o grau de dificuldade posto como desafio, o escrito possui
por si determinadas caracteristicas como de uma peca comprobatéria, ou

1 WARAT. Luis, Alberto. Mitos e Teorias na Interpretagio da Lei. Porto Alegre. 1979. Editora:
Sintese. p.75.

2 MOREIRA. Adilson, Jose. Pensando como um negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sdo
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 134.

3 STRECK, Lénio Luis. Diciondrio de Hermenéutica. Quarenta temas fundamentais da
Teoria do Direito 4 Luz da Critica Hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento
Casa do Direito. 2017. p. 270.
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seja, estd revestida de determinada autoridade, e hd a necessidade de anilise
apartada de opiniio, mas compromissada com a razao e a verdade®.

No sentido posto por Gadamer, baseado na teoria de Kant
(“Aufklirung”), hd a ideia de preconceitos que se originam por respeito
a autoridade ou por precipitagao, ou seja, ¢ possivel que haja uma
manutenc¢io de prixis pela comodidade, mas nio no mesmo sentido do
conformismo definido por Streck’, segundo o jurista, esse conformismo
seria oriundo da prdtica reiterada de valores de maneira arbitrdria, como
se confortdvel fosse, aqui a comodidade nio apenas estd no sentido de
comodo (inércia/preguica), mas também no que para Kant seria covardia.
Para Kant a preguica e a covardia sdo o que mantem o homem incapaz
de ter seu préprio entendimento e autonomia®. Vejamos que a covardia
aqui proposta estd no sentido inicialmente proposto por Warat como a
busca por significagao e a semiologia do poder, uma vez que, possuem a
finalidade de controle social pela estratégia de normalizagio.

Conclusao

O senso comum tedrico dos juristas resulta na normalizagio de
pré-juizos, preconceitos e por fim em discriminagdo, desde sua fungio
normativa, uma discriminagdo mensurdvel. Vejamos como dito por
Munanga’: “A discriminagdo no sentido restrito do termo significa a
passagem de uma simples atitude preconceituosa a uma agao observével e
as vezes mensurdvel.”

A discrimina¢io ¢ fundamentada em uma normatividade
inexistente, criada pelo intérprete para justificar seus atos, ela opera no
interior do senso comum tedrico como jd interpretado por Streck, ou
seja, um superego da cultura juridica, incapaz de perceber suas ideologias

4 GADAMER, Hans-Georg, 1900- Verdade e Método- Tracos fundamentais de uma
hermenéutica filoséfica.; tradugio de Fldvio Paulo Meurer. - Petr6polis, R]: Vozes, 1997. pp
409-410.

5 STRECK, Lénio Luiz. Diciondrio de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 22 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito,
2020. p.408.

6 KANT, Imanuel. Resposta a questao: O que ¢é esclarecimento? Beantwortung der Frage: Was
ist Aufklirung? Revista da Puc, Sio Paulo Traducao: Mércio Pugliesi Disponivel em: hteps://
revistas.pucsp.br/cognitiofilosofia/article/download/11661/8392/27976 Acesso em: 20 set
2024.

7 MUNANGA, Kabengele. Teoria social e relagbes raciais no Brasil Contemporaneo.
Disponivel ~em:/https://www.mprj.mp.br/documents/20184/172682/teoria_social_relacoes_
sociais_brasil_contemporaneo.pdf Acesso em: 27 Set 24
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e que resulta em falta de autonomia de pensamento e inovagao em suas
decisoes, instrumentalizado por uma racionalidade positivista . A
discriminagio racial é operada por meio do Senso Comum Teérico Racista
de Juristas.
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VULNERABILIDADE E IDENTIDADE NA
INTERNET: IMPLICACOES PARA A PROTECAO
INTEGRAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Vania Vascello Meotti'
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Consideracgoes iniciais

Opresente estudo permite refletir, por meio da metodologia
dedutiva e da pesquisa em obras, artigos cientificos e legislagao
brasileira, a prote¢do juridica da crianca e do adolescente diante dos
riscos decorrentes da exposicao digital, especialmente frente a crescente
interconexao social e tecnolégica no ambiente virtual. Bem como, a garantia
protetiva do ordenamento juridico brasileiro, buscando analisar a evolu¢io
das legislagoes que versam sobre o tema e influenciam positivamente no
desenvolvimento e protegao de criancas e adolescentes.

Desenvolvimento

O avango das inovagdes tecnoldgicas intensificou-se a partir
das ultimas décadas do século XX, promovendo alteragdes profundas
nas formas de comunicacio, intera¢ido social e dissemina¢io do saber.
Num primeiro momento, a conectividade manifestou-se por meio
de instrumentos voltados 2 comunica¢io individual, como o correio
eletrénico (e-mail) e os servicos inaugurais de bate-papo em tempo real
(chats e mensageiros instantineos), que possibilitaram trocas interpessoais
mais dgeis e superaram obstdculos de espago e de tempo. Essa etapa foi
seguida pela consolida¢ao de mecanismos de busca e portais informativos,
os quais ampliaram de modo expressivo a disponibilidade e a celeridade no
acesso a dados e materiais em escala mundial.
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Segundo Castells (1999), a partir do ano 2000 aconteceu uma
revolugio tecnoldgica que inovou os processos de plataformas e ferramentas
digitais, permitindo as pessoas nio sé acessar, mas também criar,
compartilhar e modificar contetidos em tempo real, sendo caracterizada
pela expansao das redes sociais digitais (a exemplo de Orkut, Facebook,
Instagram e, em fase mais recente, TikTok e a Inteligéncia Artificial), que
introduziram modalidades inéditas de sociabilidade de compartilhamento
de vivéncias e de constru¢do identitiria em espagos virtuais. De forma
concomitante, as plataformas de comércio eletronico e de servigos digitais
reconfiguraram as dinimicas econ6micas, engendrando novos padroes de
consumo e circulagio de mercadorias.

Dessa forma, destacaram-se ainda os servios de streaming e os
ambientes de jogos online, que ampliaram a dimensao cultural e recreativa
no imbito da sociedade em rede, tornando essa, extremamente atrativa
para criangas e adolescentes. Conforme Castells (1999), a “Rede” enquanto
espaco digital, exerce forte poder de socializagdo, mas frequentemente
distancia as criangas e adolescentes de sua experiéncia concreta do “Ser”,
ligada a familia, comunidade, e as tradigées culturais. Isso pode gerar
conflitos de identidade, sentimentos de inadequacio e vulnerabilidade
diante de pressoes de padronizacao social e busca pelo pertencimento, o
que pode contribuir para crises de identidade na infincia.

Embora aumentada a capacidade humana de organizagio e integragio,
a0 mesmo tempo os sistemas de informacio e a formagao de redes
subvertem o conceito ocidental tradicional de um sujeito separado,
independente: “A mudanga histérica das tecnologias mecanicas para
as tecnologias da informacao ajuda a subverter as nogoes de soberania
e auto- suficiéncia que serviam de 4ncora ideoldgica 3 identidade
individual [...] (Castells 1999, p.58).

Esse ambiente da nova sociedade informacional, também
trouxe grandes perdas na socializacio, possiveis conflitos de identidade
e riscos a seguranga do publico infantil no ambiente digital, entre eles:
adultiza¢ao simbdlica, quando criangas incorporam valores de consumo
e comportamentos de adultos; vulnerabilidade informacional pela coleta
e exploragio de dados pessoais; e fragilidade nas relagoes sociais, pois
vinculos mediados pela tecnologia podem enfraquecer a construgao de
relagoes afetivas solidas no ambiente fisico. Conforme Bauman, essas
relagdes virtuais facilitam a desconexio do outro:

[...] uma “rede” serve de matriz tanto para conectar quanto para
desconectar; nao é possivel imagind-la sem as duas possibilidades. Na
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rede, elas sdo escolhas igualmente legitimas, gozam do mesmo status
e tém importincia idéntica. Nao faz sentido perguntar qual dessas
atividades complementares constitui “sua esséncia’l A palavra “rede”
sugere momentos nos quais ‘se estd em contato” intercalados por
periodos de movimentagio a esmo. Nela as conexdes sdo estabelecidas
e cortadas por escolha. (BAUMAN 2004, s. p.)

No entanto, essa nova configuragio tecnoldgica e seus perigos
ao acesso virtual, exigiu acdo regulatéria imediata dos dispositivos
legais vigentes, onde a legislagdo pdtria resguarda o direito da crianca e
do adolescente, dispondo o dever de todos em assegurar a esses os seus
direitos fundamentais, conforme o art. 227, com grande relevincia, diante
do fato de que, se a familia e a sociedade realizarem da tutela da crianga,
cuidando do seu bem estar dentro da familia e fora dela, com acesso
digital supervisionado, as situagdes de violéncias e os riscos a esse publico
reduzirio:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & satde, 2 alimentacio, a educagio, ao lazer, A profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL,
1988).

Como marco regulatério protetivo, ¢ fundamental mencionar
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.c 8.069/1990 e
sua evolugio diante do ambiente virtual, que reforca essa protecio ao
determinar, em seu artigo 4°, que ¢ dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagio dos direitos fundamentais inerentes a vida e ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente. Nesse contexto, a exposi¢ao
precoce a contetidos digitais voltados ao publico adulto configura afronta
direta ao principio da protegio integral.

Também ¢ importante salientar que quando a crianga ao sofrer
violéncia, passa pelo procedimento especial de oitiva, no qual precisa ter
seus direitos assegurados a fim de minimizar os impactos dessa vivéncia.
A Lei n° 13.431/2017, assegura essa protegao e institui o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitimas ou testemunhas
de violéncia, consolidando um marco normativo relevante na protecio
infanto-juvenil. Buscando assim, evitar a revitimizagdo, assegurando que
depoimentos sejam colhidos por meio de escuta especializada, realizada
por profissionais capacitados e com conduta adequada ao nivel da
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vulnerabilidade etdria e emocional da crianga, em ambiente adequado e
protegido. Esse procedimento visa reduzir os constrangimentos e danos
decorrentes da exposicdo, reforcando a centralidade da dignidade da
crianga e do adolescente no processo de apuragao de atos de violéncia.

7

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgio da
rede de protecio, limitado o relato estritamente ao necessdrio para o
cumprimento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca
ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade
policial ou judicidria.

Art. 9° A crianca ou o adolescente serd resguardado de qualquer
contato, ainda que visual, com o suposto autor ou acusado, ou com
outra pessoa que represente ameaga, coagio ou constrangimento.

Art. 10 A escuta especializada e o depoimento especial serdo realizados
em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espago fisico
que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou

testemunha de violéncia. (BRASIL, 2017).

Outro avango regulatério importante foi a Lei n°14.811/2024, que
criminalizou o Cyberbullyng. Anteriormente tratado apenas como ato de
intimida¢do sem penalidade especifica, e agora incluido pelo artigo 146-
A no Cédigo Penal Brasileiro e qualifica como crime atos de Intimidar
sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica
ou psicolégica, uma ou mais pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem
motivagao evidente, por meio de atos de intimida¢io, de humilhagio ou
de discriminac¢ao ou de agoes verbais, morais, sexuais, sociais, psicolégicas,
fisicas, materiais ou virtuais. (Brasil, 2024).

Recentemente, no dia 17 de setembro de 2025, foi sancionada pelo
presidente da Republica a Lei n.© 2628/2022, conhecido agora como (Lei
Felca) apés a repercussao de um video produzido pelo Influencer Felipe
Bressanin Pereira (Felca), onde o mesmo denuncia o uso de perfis de redes
sociais com criangas e adolescentes, em condi¢des inapropriadas para
essa faixa etdria, com a finalidade de atingir engajamentos e monetizagio
dos canais, o Senado Federal tem discutido amplamente os impactos da
adultizagao infantil no ambiente digital. Reconhecendo a urgéncia de
regulamentacio mais rigorosa para proteger o pablico infantil.

A questao da adultizacdo ganha maior relevincia diante da
crescente mercantilizagio de contetidos digitais que exploram e expoem
a imagem de criangas. A partir da ampla visibilidade alcancada nos
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meios de comunica¢do, evidenciou-se a urgéncia de instituir um marco
legislativo especifico para regular uma prética que hd tempos se manifesta
de forma explicita nas redes sociais. Nesse contexto, o Projeto de Lei
n° 2.628/2022, denominado “PL Felca” ou “ECA Digital”, apresenta-
se como resposta normativa a tal fendémeno, impondo as plataformas
virtuais a implementacio de instrumentos efetivos de verificagao etdria,
fortalecimento da supervisao dos responsdveis e diretrizes rigidas quanto a
publicidade dirigida ao publico infantojuvenil. Nos termos de seu artigo
1°, estabelece que:

Esta Lei, dispoe sobre a protecio de criangas e de adolescentes em
ambientes digitais e aplica-se a todo produto ou servigo de tecnologia
da informagio direcionado a criangas e a adolescentes no Pais ou
de acesso provdvel por eles, independentemente de sua localizagio,
desenvolvimento, fabricagio, oferta, comercializagio e operacio

(Brasil, 2022)

O Projeto de Lei n.° 2.628/2022, no seu artigo 3° que regula os
produtos ou servicos da tecnologia da informagao direcionados a criangas
e adolescentes ou acesso provdvel por eles, e deve ser garantida protecao
prioritdria desse publico, conforme disposto no seu pardgrafo tnico:

A criancga e o adolescente tém o direito de ser educados, orientados e
acompanhados por seus pais ou responsdveis legais quanto ao uso da
internet e a sua experiéncia digital, ¢ a estes, incumbe o exercicio do
cuidado ativo e continuo, por meio da utilizagio de ferramentas de
supervisio parental adequadas 4 idade ¢ ao estdgio de desenvolvimento
da crianca e do adolescente (Brasil, 2022).

As plataformas de tecnologias da informagao utilizadas ou passiveis
de acesso por criancas e adolescentes no Brasil deve observar os parimetros
de protecao digital, de modo a prevenir préticas ilicitas que ameacem a
dignidade e a integridade da vida infantojuvenil. O Eca Digital, apresenta
normas especificas reafirmando a necessidade de mecanismos juridicos
capazes de coibir condutas lesivas e assegurar um ambiente digital mais
seguro, conforme previsto no seu artigo 6°:

As plataformas digitais devem adotar medidas para prevenir e mitigar
riscos de criancas e adolescentes acessarem conteidos que envolvam
exploragio e abuso sexual; violéncia fisica; assédio; bullying virtual;
incentivo a comportamentos de vicios; ou promogao ¢ comercializa¢io

de jogos de azar, bebidas alcodlicas e tabagismo (BRASIL, 2022).

De acordo com (Barroso, 2024, p. 80), “apesar da importancia da
agdo regulatéria, a responsabilidade pela preservacao da internet como
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esfera publica sauddvel reside, acima de tudo, nos cidadios: a educagio
mididtica e a conscientiza¢do dos usudrios sao etapas fundamentais para a
cria¢io de um ambiente livre, mas positivo e construtivo na rede mundial
de computadores. Os cidadaos devem estar cientes de que as redes sociais
podem ser injustas e perversas, violar direitos fundamentais e regras basicas
da democracia.

Consideracgoes finais

Conclui-se, portanto, que a protegao juridica da infincia e da
adolescéncia no ambiente digital deve ser concebida como um processo
dinAmico e permanente, orientado pelo principio constitucional da
primazia do interesse da crianga. Apesar dos avangos normativos, os
instrumentos atualmente disponiveis revelam-se insuficientes para
assegurar a responsabilizacio efetiva das plataformas digitais quanto a
seguranca desse pablico vulnerdvel.

Por esse motivo, ¢ imprescindivel a articulagio de esforgos
legislativos, sociais, educacionais e familiares, a fim de consolidar um
sistema protetivo mais robusto. A andlise evidencia que a efetividade da
tutela protetiva dependerd da convergéncia entre regulacio normativa,
politicas publicas inclusivas e estratégias de educacao mididtica. Somente
por meio dessa integragio serd possivel garantir que o progresso tecnolégico
se traduza em efetiva promogao de direitos fundamentais, prevenindo,
assim, novas formas de vulnerabilidade e exploragao digital dirigidas a
criancas e adolescentes.
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Gilmar Antonio Bedin?

Consideracgoes iniciais

A-Eromulgagéo da Constituicio Brasileira de 1988 é um marco
a histéria do pais e representa um momento significativo de
afirmacio democrdtica sob a forma do constitucionalismo substancial tipico
dos principais paises europeu do segundo pés-guerra. Esta conquista nao
foi facil de ser alcangada e tem um longo periodo histérico de luta politica
contra a chamada utopia autoritdria brasileira. Assim, é importante resgatar
como a histdria constitucional do Brasil do pais foi sendo construida e
como ela possui alguns elementos comuns e outros elementos divergentes
ao longo da histéria.

Nesse sentido, o presente estudo volta-se para o resgate histérico do
referido percurso histérico, tendo por base o livro Histéria Constitucional
do Brasil, de Paulo Bonavides e de Paes de Andrade, e destaca que o
desenvolvimento do constitucionalismo brasileiro sempre refletiu a grande
disputa presente na sociedade brasileira entre as tendéncias autoritdrias
e as tendéncias democrdticas. Isto fica claro nos diferentes perfis de suas
diversas constituigoes e na constante oscilacio existente entre a busca da
centralizagdo e da descentralizagao do poder ao longo do referido processo.

1 Mestranda no Programa de Pés-Graduagio em Direito da URI - Santo Angelo/RS. Bolsista
CAPES. Bacharela em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes — URI. E mail: morganyjcordeiro@aluno.santoangelo.uri.br.

2 Pés-Doutor pela Universidade de Santiago do Chile (USACH). Doutor e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor dos Cursos de Graduagao em
Direito e dos Programas de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado
— da UNIJUI e da URI- Santo Angelo. Lider do Grupo de Pesquisa do CNPq: Direitos

Humanos, Governanga e Democracia. E-mail: gilmarb@san.uri.br.
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Analise e discussio

A histéria do Brasil tem virios momentos decisivos. No que se
refere ao processo de independéncia nacional, se destaca o momento
da ascensao de Napoleio Bonaparte na Europa e o estabelecimento do
bloqueio continental por ele determinado. E que foi este fato obrigou o
Rei de Portugal daquele momento, Dom Joao VI, tomar a decisao, com
o auxilio da Coroa Britinica, de vir a residir no Brasil (1808). Conforme
Joao Ribeiro, a referida decisao trouxe consigo a necessidade de que a
infraestrutura existente no Brasil fosse profundamente melhorada, em
especial a capital da coldnia (isto ¢, Rio de Janeiro) e vérias institui¢oes
fossem criadas. (RIBEIRO, 2014)

O referido processo se manteve até o retorno de Dom Jodo (e
uma parte da Corte) a Portugal, para conter o avan¢o da Revolu¢io do
Porto, em 1821. Este fato acalmou momentaneamente a populagao dos
dois paises e garantiu a continuidade da monarquia portuguesa. Mas, fez
também com que, aos poucos, o principe herdeiro (que permaneceu no
Brasil) comegasse a ser pressionado para declarar a independéncia do pais e
se tornasse o seu primeiro rei. Isto aconteceu em 1822 e, portanto, criou as
condigbes para a emancipagio do Brasil e para a sua histéria constitucional

(1824). (LEAL, 2014).

Desde entao, o Brasil ji teve mais seis constituigoes (1891, 1934,
1937, 1946, 1967/69, 1988). Com base em Paulo Bonavides e Paes de
Andrade, ¢ possivel notar que estas constitui¢oes possuem diversos pontos
em comum, mas também muitas diferencas especificas. Em relagio as
diferengas, é possivel dizer que sao constitui¢des com perfil muito distintos
e que responderam a contextos politicos e sociais muito diferentes. A
Constituigao de 1824, por exemplo, nasce no periodo mondrquico, ao
passo que a de 1891 marca o inicio da Republica; a Constitui¢ao de 1937
marca a permanéncia no poder de Getdlio Vargas e a consolidagao do

chamado Estado Novo. (BONAVIDES; ANDRADE, 2008).

Por outro lado, a Constitui¢do de 1946 ¢ caracterizada pela
redemocratizagdo e pela institucionalizagao do voto popular, tendo como
principal referéncia internacional a vitéria dos aliados na Segunda Guerra
Mundial. Este é, de fato, o seu contexto inicial mais importante. Mas,
também comega, na sequéncia, a ser submetida a grande pressao pelo
crescente tensionamento tipico da Guerra Fria e da disputa travada entre
Estados Unidos e Unido Soviética. Esta mudanga fragilizou rapidamente os
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valores democrdticos e levou a presenc¢a, novamente, das forgas militares no
espago publico brasileiro. O resultado deste processo foi a criagao de um
ambiente politico instdvel e, em consequéncia, abriu espago um novo golpe

de Estado. Isto veio acontecer no inicio de abril de 1964. (BONAVIDES;
ANDRADE, 2008).

Aos poucos, o fechamento do sistema politico é consolidado e
ditadura se estabelece. Em consequéncia, torna-se necessirio a adogao
de uma nova constituigio. Esta é outorgada em 1967 e amplamente
reformulada em 1969. A caracteristica central destas duas constituicoes
era a relativizacao dos direitos e garantias fundamentais e a centraliza¢ao
do poder no Poder Executivo Federal. Esta constituigao especifica vai se
manter até a abertura politica na primeira metade dos anos 80 do século
passado e, em seguida, a com a convocagao de uma nova assembleia
constituinte (1985). Este processo de reconstitucionalizagio do Brasil se
materializa na eleicio dos constituintes em 1986 e com a elaboracio da
nova constitui¢ao nos anos de 1987 e 1988. Assim, a promulgagio da nova
constitui¢ao (Constituicao de 1988) é feita em 05 de outubro de 1988.
(BONAVIDES; ANDRADE, 2008).

As sete constituicoes referidas formam a histéria constitucional do
Brasil. Em relagio as mesmas, ¢ possivel dizer que possufam um perfil
autoritdrio/centralizado as constituicdes de 1824 (centrada na figura
poder moderador do imperador — monarquia absoluta disfarcada de
monarquia constitucional), a 1937 (poder concentrado na Unio, sem
federalismo efetivo, sob controle de Getdlio Vargas) e a de 1967/69, com
a concentragao dos principais poderes no Poder Executivo Federal. Neste
tltimo caso, o poder era exercido pelos membros das forcas armadas e
se concretizavam através dos chamados atos institucionais. Isto significava
concretamente constitui¢do autoritdria de 1967/69 tinham um papel
secunddrio e que o funcionamento real do sistema politico estabelecido
tinha como caracteristicas mais marcantes a absoluta relativizagio dos
direitos e garantias fundamentais e a completa subordinagio do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio. Além disso, também se caracterizava
pela suspensio da ordem federativa e, em consequéncia, pela completa

anulagio da autonomia dos Estados e dos Municipios. (BONAVIDES;
ANDRADE, 2008).

Por outro lado, as Constituicoes de 1891, 1934, 1946 era Cartas
Magnas muito mais descentralizadas e voltadas para a prote¢ao dos direitos
e garantias fundamentais. Assim, asseguravam a separagao € autonomia
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dos poderes e também fortaleceram o principio federativo. Portanto,
anteciparam, em parte, o perfil que seria claramente adotado pela
Constituicao de 1988. Esta constituicio é, de fato, a que mais amplamente
protegeu os direitos e garantias fundamentais e a que mais descentralizou
o poder. Também ¢ a constituigio mais garantiu a autonomia ao Poder
Legislativo e ao Poder Judicidrio, além de ter fortalecido os mecanismos de
controle da gestao publica e de transparéncia. (BONAVIDES; ANDRADE,
2008).

Além destes aspectos importantes, deve-se chamar ainda a atengao
que as constituicoes de 1891, 1934 e 1946 possuem um perfil mais voltado
para a defesa da liberdade do que da igualdade e que a Constituicao de
1988 dd um passo mais amplo no sentido da busca de um maior equilibrio
no sentido de construir uma sociedade com maior igualdade, tipica de um
projeto social-democrata. No mesmo processo, pode também ser citado a
adocio do principio da republica. Este principio ¢, de fato, adotado pelas
quatro constitui¢des em discussao (1891, 1934 e 1946) e vai, cada vez
mais, sendo vinculado ao conceito de democracia. Por isso, a Constituicio
de 1988 firma que o Brasil é uma Republica Federativa na forma do Estado

Democritico de Direito (art.1°, CF). (BONAVIDES; ANDRADE, 2008).

Em sintese, pode-se dizer que entre as sete constitui¢oes que o
Brasil jd teve hd um conjunto de caracteristicas comuns e vérias diferencas.
A diferen¢a mais importante que existe ¢ entre aquelas que possuem
um perfil autoritdrios e as que possuem um perfil democritico. E nesse
contexto que a Constituigao Federal de 1988 (CF/88) pode ser interpretada
como tentativa de superagio definitiva do referido péndulo estabelecidos
na histéria constitucional brasileira entre constitui¢oes autoritdrias e
constitui¢des democraticas. Assim, analisar a experiéncia constitucional do
pais torna-se crucial para compreender a importancia da CF/88, pois ela
representa a superagao de um quadro histérico-politico adverso, que sempre
levou a relativizagao da democracia. Por fim, ela representa um marco na
constitui¢io de um Estado Social por buscar superar as desigualdades entre
a populagio e a inclusio dos grupos sociais mais vulnerdvel.

Consideracgoes finais

Ap6s a breve andlise do contexto histérico em que se desenvolveu
a histdria constitucional de pais e que, desse modo, permitiu elencar os
principais pontos convergentes e as principais diferencas existentes, é
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possivel perceber a importincia da Constitui¢ao de 1988 na histéria do
Brasil. Nesse sentido, ela representa um momento de amadurecimento da
sociedade brasileira e a busca da institucionalizacio do Estado Democrdtico
de Direito. Assim, a sua promulga¢do é um avango histdrico significativo.
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CIDADANIA, DEMOCRACIA E
DESENVOLVIMENTO: O PAPEL DAS
POLITICAS PUBLICAS NOS GOVERNOS LULA

Sandra Barbosa Parzianello!

Consideracgoes iniciais

Ao compreender a relevincia dos caminhos para a resolugao dos
conflitos sociais no Brasil contemporaneo, propomos analisar a
realidade das politicas de cidadania e identificar alternativas que contribuam
para projetos de desenvolvimento e politicas pablicas voltadas & promogao
da democracia e da participagao social. Nesse contexto, delimitamos como
tema de pesquisa as politicas de cidadania implementadas pelos governos
de Luiz Indcio Lula da Silva e o papel desses elementos na resolugao
dos conflitos sociais no Brasil atual. Trata-se de um tema de natureza
interdisciplinar, que articula as dreas das ciéncias humanas e sociais.

O atual presidente Lula, tem pautado sua gestao na promogao das
politicas de cidadania como pilares para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e inclusiva. Suas iniciativas atendem prioritariamente o povo,
buscando garantir direitos bdsicos, inclusao social e a valorizagao do papel
do Estado no cuidado com as pessoas. Dentre as politicas emblemadticas
podemos citar: a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a
Populagio em Situagio de Rua, sancionada em 2024, que visa promover
dignidade, acesso a servigos publicos e qualificagao profissional para grupos
em situacio de vulnerabilidade social.

Para compreender o atual momento politico e a importincia dessas
demandas, questionamos: Como as politicas de cidadania propostas e
implementadas durante os governos Lula se articulam como instrumentos
de resolugao de conflitos sociais e politicos no Brasil contemporineo?

1 Pés-doutoranda em Desenvolvimento e Politicas Puablicas pela Universidade Federal da
Fronteira Sul (PPGDPP/UFFES); Doutora e Mestra em Ciéncia Politica (UFPel); Bel. em
Ciéncias Sociais e Comunicagao Social. Atua como Professora Formadora (Unipampa/UAB) e
Avaliadora Institucional e de cursos de graduagio pelo INEP/MEC, em processos de avaliacao
da educacio superior voltados a autorizagio de cursos, reconhecimentos e renovagoes de
reconhecimentos de cursos, credenciamento e recredenciamento institucionais, presenciais e
EAD. Vice-lider do Grupo de Pesquisa “Didlogos do Pampa” (Unipampa/CNPq).
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Nosso principal objetivo estd em analisar o papel das politicas de cidadania
desenvolvidas nas gestoes de Lula (2003-2010 e a partir de 2023) como
mecanismos de promogio da inclusio social e pacificagao de conflitos,
verificando como o discurso presidencial constrdi sentidos de participacio,
justica e solidariedade nacional.

Defendemos que a relevincia do estudo estd na compreensio de
como as politicas de cidadania assumem papel estratégico na consolidagao
democrdtica e no enfrentamento de desigualdades histéricas. Diante da
retomada de Lula & Presidéncia em um cendrio de intensa polarizacio social
e politica, investigar a conexao entre cidadania e resolugao de conflitos
contribui para refletir sobre o potencial das politicas publicas como
mediadoras entre Estado e sociedade. Além disso, o enfoque discursivo
nas falas e pronunciamentos de Lula permite identificar continuidades e
transformagoes nos sentidos atribuidos a cidadania, a inclusio e ao didlogo
social.

Para essa tarefa, nossa pesquisa de abordagem qualitativa, toma um
cardter descritivo e analitico. Serd utilizada a andlise do discurso politico,
como procedimento metodoldgico, a partir de pronunciamentos oficiais,
discursos em organismos internacionais e documentos de politicas publicas
voltadas a cidadania. As fontes serao organizadas de modo a permitir uma
leitura comparativa entre os diferentes periodos de governo, considerando
também o contexto sociopolitico e as estratégias comunicacionais de
construcio de consensos e resolugao de conflitos.

Desenvolvimento

Veremos que o presidente buscava cumprir a CF ao tratar,
discursivamente, sobre as demandas bdasicas para a melhor condigao de vida
do povo, articulados nos discursos oficiais. Lula reafirma a importincia
sobre o didlogo, a inclusao e a cidadania, vitais para o povo, enquanto
pardmetro essencial a democracia, que passava por um momento de
aparente estabilidade politica. Retomamos os discursos do Presidente da
Republica, como do Pronunciamento a nagao do Presidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, na ceriménia de posse no Paldcio do Planalto e
o Discurso de posse do Presidente Lula no Congresso Nacional, ambos em
1° de janeiro de 2007.

Definitivamente, era chegado o momento do lulismo. Conforme
André Singer (2012), se tratava da chegada do primeiro trabalhador ao
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Executivo Federal, com sentido de mudangas. Singer é critico e percebe
o comando do pais por um “reformismo forte” (base do Partido dos
Trabalhadores, antes das elei¢des de 2002), passando ao “reformismo
fraco” (especialmente apés o segundo mandato — 2006/2010 - com o
surgimento do Lulismo). Mas, o sujeito politico Lula, promove a dimensio
e a promogao de sua governabilidade diante do povo.

Eu tenho nocdo do que significa as coisas que nds fizemos, tenho nogao
que ja fizemos muito. Mas, a0 mesmo tempo, tenho nocio que diante
das necessidades do povo e diante da quantidade de décadas e décadas
de divida social com o povo brasileiro, mesmo fazendo muito, néds
fizemos muito menos do que aquilo que precisa ser feito para que a
gente possa tornar o Brasil um pais mais justo, mais equinime, onde
todas as pessoas possam conquistar a cidadania plena, com o direito
de trabalhar, de estudar, de ter acesso a cultura, ao lazer, a tomar
café de manha, almocgar, jantar, tirar férias e cuidar da sua familia.
(Pronunciamento a nagao do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, na cerimonia de posse, 2007, p. 3).

Ser um homem do povo significa entender o dia a dia das pessoas
que trabalham, possuem sonhos e familia. Veremos que o presidente luta
pela busca de cumprimento da CE ao tratar, discursivamente, sobre as
demandas bésicas para a melhoria das condi¢ées de vida do povo brasileiro,
demandas estas articuladas nos seus discursos oficiais. Lula reafirma a
importincia sobre o didlogo, a inclusao e a cidadania, enquanto vitais
para o povo carente, enquanto ingredientes essenciais da democracia. Lula
deixou prevalecer um sentimento positivo:

[...] grato ao comportamento do povo brasileiro nesses quatro anos
do meu mandato. Em momentos muito dificeis, quando alguns
imaginavam que o jogo tinha acabado, o povo entrava em campo e
dizia claramente: nés construimos a democracia deste Pais e ns vamos
sustentar a democracia deste Pais, custe o que custar, doa a quem doer.
(Pronunciamento a nagio do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, na cerimonia de posse, 2007, p. 1).

O presidente deixava claro em seu pronunciamento, que o Lulismo
nunca representou uma ameaga 2 democracia. O fendmeno do Lulismo,
articulado por Singer, se refere a esse politico da esquerda brasileira que
nasce a partir do nome, do sujeito politico Lula. Segundo Singer (2012),
para entender o Lulismo é necessdrio [...] acrescentar a sugestao de que ele é,
sobretudo, representagio de uma frac¢ao de classe que, embora majoritdria,
nao consegue construir desde baixo as préprias formas de organizagio. Por
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isso, s6 podia aparecer na politica depois da chegada de Lula ao poder.
(SINGER, 2012, p. 52).

Aos poucos, Lula procura estabelecer um didlogo para tratar sobre
as questoes sociais que interessam de verdade a vida dos brasileiros e das
suas familias. O fenémeno do Lulismo procura ampliar o seu legado,
se ressignificando, ao tratar de temas como universalidade, equidade,
democracia e cidadania, pensando jd na formacio politica e profissional
das pessoas.

O nome Lula povoou o imagindrio do povo ressignificando
sentidos pela comogao e sempre apostando na mudanca e na esperanca de
um pais melhor, afinal, “nunca na histéria deste pais...”, se construiu um
lider, ou um nome com tamanha habilidade, a ponto de articular e receber
votos da direita e da esquerda. “Para a esquerda, isso impde a tarefa de
redefinir o discurso & sombra de uma lideranga popular no sentido pleno
da palavra e ter que se defrontar com o retorno de imagens que marcaram

a Era Vargas.” (SINGER, 2012, p. 81).

Ao se mostrar empdtico a politica e a favor da heranca da Era Vargas,
a esquerda passou a apostar na possibilidade e acimulo de um novo capital
politico. Mas, ¢ preciso considerar que:

O populismo de Lula ¢ diferente do populismo do Getlio, nao pode
ser de outra maneira [ ... ], vocé tem que admitir que as classes criam
a democracia, e criam mesmo; agora, nesta transi¢ao, que € a transicdo
do populismo, que leva décadas, ¢ dificil distinguir o que é interesse de
classe, o que ¢é interesse de cidadania. Quer dizer, a gente pode nao ser
populista, mas na hora H, vocé tem que ter um jeito para falar com o
povo, a desigualdade no Brasil é muito grande. A dimensao populista
caminha no sentido de que aquela identificacio com aquele grao-
senhor ¢é a identificagio com o Estado. E a identificagio com o Estado
traz para nds alguns direitos, cresce a dimensao da cidadania na medida
em que cresce o Estado. O populismo ¢ parte de nossa histéria. O povo
brasileiro é reconhecido como povo depois de Getdlio. (WEFFORT,
2019, apud BARROS, 2022, p. 167-168).

A politica, por sua vez, se (re)constitui pela busca infinita em
resolver as demandas do povo, a fim de promover a mudanga pelo bem de
todos. Nota-se que construir sentidos e alcangar a propria compreensao dos
fendmenos que ocorrem nas democracias representativas, gera a capacidade
de significar tudo e nada a0 mesmo tempo, afinal, como escreve Ranciere
(2018, p. 56): “A politica nao é feita de relagoes de poder, é feita de relagoes
entre mundos”.
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Seguranga para o povo se torna um dos pilares para o funcionamento
da democracia nesse século XXI, j4 que era um problema candente
do periodo fundacional do Lulismo, um sentimento generalizado de
inseguranca, conforme o sociélogo Anténio Fldvio Pierucci'. Nesse sentido,
para Singer (2009), o povo do Lulismo surge pela interpretacio, nascida
de um objeto da ciéncia politica: o fenémeno politico que ¢ incorporado a
Linguistica, pela articulagao discursiva.

Lula trabalhou com a esperanga do povo e chamou o debate
para si, articulando demandas pelas politicas publicas e apresentando
alternativas, ao colocar uma equipe a servico da movimentagio politico
social e do mercado financeiro. A busca pela confianga dos investidores no
pais era uma aposta alta que produzia os efeitos politicos necessirios para
promover a certeza de que a esquerda poderia fazer e cumprir as promessas
de campanha. Naquele momento, importava ao povo a promogio de
oportunidades e de uma vida melhor para as pessoas.

Com esses dispositivos constitucionais se espera que cada poder
possa controlar e limitar os excessos dos outros, mantendo a estabilidade e
o bom funcionamento do Estado. Os escritores Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt (2020) vao além ao recordar que:

Quando o pensador francés barao de Montesquieu elaborou a nogao
de separagio de poderes em sua obra de 1749 O Espirito das Leis ele se
preocupou pouco com o que hoje chamamos de norma. Montesquieu
acreditava que a arquitetura inflexivel das institui¢oes politicas podia
bastar para restringir o poder abusivo — que o projeto constitucional nio
era diferente de um problema de engenharia, um desafio de elaborar
instituicoes de tal modo que tivessem capacidade de contrabalancear ou
neutralizar ambigoes, mesmo diante da imperfeicio de lideres politicos.
(LEVITSKY & ZIBLATT, 2018, p. 201).

Consideracdes finais

As politicas de cidadania implementadas pelos governos de
Luiz Inicio Lula da Silva revelam-se como instrumentos estratégicos de
enfrentamento e mediagao de conflitos sociais no Brasil contemporineo.
Ao priorizar programas de inclusao social, participagio popular e
fortalecimento das instincias publicas de didlogo, como os conselhos e
conferéncias nacionais, esses governos contribuiram para ampliar o acesso

1 Uma interpretagdo stricto sensu, que nasce de um objeto da ciéncia politica, o fendémeno
politico, e incorporada & Linguistica, pela articulagao do discurso politico.
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a direitos e possibilitar a representagio do povo, em vulnerabilidade. Essa
ampliacio da esfera publica configurou um mecanismo essencial para
reduzir tensdes sociais originadas das desigualdades estruturais brasileiras.

A anilise das politicas de cidadania demonstra que sua eficicia
dependeu fortemente da articulagio entre o Estado e a sociedade civil. A
construgio de espagos de escuta e deliberacio permitiu que demandas locais
ganhassem visibilidade nacional, transformando-se em politicas publicas
capazes de promover desenvolvimento e coesdo social. Persistem desafios
ligados a institucionalizagdo dessas praticas participativas e a superacio dos
limites impostos por interesses politicos e econdmicos que restringem a
continuidade das iniciativas cidadas.

Assim, compreender o papel das politicas de cidadania nos governos
Lula implica reconhecer seu duplo cardter: de um lado, como inovagio
democrética capaz de ressignificar as relagoes entre sociedade e Estado;
de outro, como campo em disputa, onde diferentes projetos de pais se
confrontam em torno da ideia de justica social e democracia participativa.
O debate sobre cidadania e conflito, reafirma-se a relevancia de politicas
publicas orientadas 2 inclusao, a escuta social e a constru¢ao de consensos,
pilares para a consolidacio da democracia e da paz social.
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DEMOCRACIA: REFLEXOES E DESAFIOS
CONTEMPORANEOS NA PERSPECTIVA
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Consideracdes iniciais

A(ri‘emocracia, concebida como regime politico fundamentado
a soberania popular, no pluralismo e na protecio dos direitos
fundamentais, consolidou-se como um valor universal no século XXI.
Entretanto, sua prética enfrenta desafios crescentes diante de um cendrio
marcado pela ascensio de governos populistas, pela radicalizagio do
discurso politico, pela dissemina¢io de informagoes falsas e pela crise de
confianca nas instituigoes.

O surgimento de lideres populistas, a intensificagio do discurso
politico, a disseminagio de noticias falsas e a desconfianca nas instituicoes
sdo indicios de uma época marcada por mudangas significativas e um
cendrio de incertezas. Esses fendmenos revelam tensées que colocam em
xeque a estabilidade democrdtica e levantam a problemdtica central desta
pesquisa: de que forma tais fatores impactam a consolidagao e a vitalidade
da democracia contemporanea?

O objetivo geral deste estudo é analisar os fundamentos e os
principais desafios da democracia baseado na obra “Como as democracias
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morrem” de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, considerando tanto o
contexto nacional quanto o internacional. A relevincia da pesquisa
justifica-se pela necessidade de refletir criticamente sobre os riscos que
ameagam a legitimidade das institui¢oes democrdticas e sobre os caminhos
possiveis para seu fortalecimento.

Para alcancar esse propésito, a metodologia adotada baseia-se no
método hipotético dedutivo, em revisio bibliografica de obras de referéncia
e de estudos recentes sobre o tema, aliada a andlise de exemplos histéricos
e contemporaneos que ilustram os dilemas enfrentados pelas democracias
modernas. Assim, busca-se nao apenas compreender os desafios atuais, mas
também contribuir para o debate académico e social sobre a importincia
de fortalecer a democracia no século XXI.

Desenvolvimento

A teoria democrdtica apresenta-se sob multiplos enfoques, refletindo
a complexidade do conceito. Robert Dahl (1989) destaca a importincia
dos direitos civis, do sufrdgio universal e da efetiva participa¢io popular na
construcio de um regime democrdtico. Para o autor, “o elemento essencial
da democracia ¢ a continua resposta dos governantes as preferéncias dos

governados” (DAHL, 1989, p. 34).

Joseph Schumpeter (1942) oferece uma perspectiva procedimental,
definindo a democracia como o método pelo qual individuos adquirem
o poder de decisao por meio de uma competi¢ao pelo voto. Essa visao
destaca a centralidade das eleigoes e do principio da alternincia no poder
como mecanismos de legitimagio do sistema politico.

Norberto Bobbio (1986), por sua vez, ressalta que a democracia
contemporinea enfrenta problemas decorrentes das desigualdades
econdmicas e sociais, que podem limitar a participagdo efetiva e distorcer
o ideal de igualdade politica. “A democracia ¢ antes de tudo um método,
mas s6 ¢ plena se for acompanhada da realizacio de direitos civis, politicos

e sociais” (BOBBIO, 1986, p. 67).

Para Levitsky e Ziblatt (2018), a democracia niao morre de
repente, mas se desfaz lentamente, de dentro para fora, quando normas
sao corroidas, institui¢des sao manipuladas e a sociedade se acostuma com
pequenas erosoes de liberdade.

O percurso histérico da democracia é marcado por avangos e
retrocessos. A experiéncia ateniense, frequentemente citada como origem
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do modelo democritico, restringia-se a um grupo limitado de cidadaos,
excluindo mulheres, estrangeiros e escravizados (DAHL, 1989). O ideal
moderno de democracia somente se consolidou a partir das Revolugoes
Americana (1776) e a Revolucao Francesa (1789), com o reconhecimento
dos direitos individuais e o surgimento do Estado de Direito.

No século XX, a democracia representativa expandiu-se,
impulsionada pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)
e pela onda de democratizagao que, nas décadas de 1970 e 1980,
transformou paises da América Latina, Europa Oriental e Africa. No Brasil,
a transi¢ao democrdtica, iniciada em 1985, marcou o fim do regime militar
e inaugurou um ciclo de constru¢ao institucional e respeito a pluralidade

politica (AVRITZER, 2002).

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), em “Como as Democracias
Morrem”, alertam para a fragilidade das democracias, enfatizando que
“a erosao nao ocorre de forma abrupta, mas sim pela corrosio lenta das
institui¢oes e da cultura politica” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 19).
Os autores relatam exemplos dos Estados Unidos, Venezuela, Hungria
e Turquia, onde lideres eleitos democraticamente subverteram regras
vigentes e minaram o equilibrio de poderes.

Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), tolerAncia mutua e
autoconten¢do institucional sio normas informais essenciais a satde
democrdtica. A intolerincia e o uso indiscriminado das prerrogativas legais
para prejudicar adversdrios sao sintomas de regimes em declinio. Em suas
palavras, “os politicos, e nio as constitui¢des, sao os guardides finais das
nossas instituigoes democrdticas” (LEVITSKY; ZIBLAT'T, 2018, p. 178).
E nesse sentido apresentam como governos vém agindo:

E assim que as democracias morrem agora. A ditadura ostensiva sob
a forma de fascismo, comunismo ou dominio militar desapareceu em
grande parte do mundo. Golpes militares e outras tomadas violentas
do poder sdo raros. A maioria dos paises realiza eleicdes regulares.
Democracias ainda morrem, mas por meios diferentes. Desde o final
da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos democrdticos nao foi
causada por generais e soldados, mas pelos préprios governos eleitos.
Como Chévez na Venezuela, lideres eleitos subverteram as institui¢oes
democriticas em paises como Gedrgia, Hungria, Nicardgua, Peru,
Filipinas, Polonia, Russia, Sri Lanka, Turquia e Ucrdnia. O retrocesso
democrdtico hoje comega nas urnas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
12).
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Exemplo emblemdtico pode ser observado na Venezuela, onde o
governo de Hugo Chdvez, eleito democraticamente, passou a concentrar
poderes, fragilizar o Judicidrio e cercear a imprensa, resultando na
deterioragio do sistema democrdtico (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).
Situagdo similar ocorreu na Hungria sob Viktor Orbdn, cuja gestao
promoveu mudangas constitucionais e restricoes a sociedade civil.

(MOUNIK, 2018).

A forga das instituigdes e o engajamento da sociedade civil sio
fatores decisivos para a manuten¢io da democracia. Para Putnam (1996),
o capital social, expresso em redes de confianga e participagio civica, ¢
fundamental para a eficicia das institui¢oes democrdticas (PUTNAM,

1996, p. 89).

No contexto brasileiro, o fortalecimento das instituicoes ocorreu
de forma gradual com a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu
direitos fundamentais e instrumentos de controle social, como o Ministério
Puablico e as audiéncias publicas. Apesar dos avangos, a persisténcia de
desigualdades sociais, corrupgio e violéncia politica sao desafios que testam
a resiliéncia do regime democrético brasileiro.

Recentemente em 8 de janeiro de 2023, o Brasil vivenciou um
episédio emblemdtico de ameaga a democracia, quando grupos de
manifestantes invadiram e depredaram as sedes dos Trés Poderes em Brasilia,
em contestagio ao resultado das eleicoes presidenciais. Esse acontecimento
pode ser interpretado a luz da andlise de Levitsky e Ziblatt (2018), que
destacam como a erosao democrdtica nio ocorre apenas por meio de golpes
militares, mas também pela agao de atores politicos e sociais que rejeitam
as regras do jogo e a legitimidade dos adversarios. A invasao representou
justamente a ruptura dessas normas democréticas fundamentais, como o
respeito as institui¢oes e a alternincia de poder, confirmando a tese de que
a democracia pode morrer de forma gradual, corroida por dentro, quando
setores da sociedade e liderangas politicas deixam de se comprometer com
seus principios bdsicos.

Em escala global, a democracia encontra desafios como a ascensao
do populismo, o enfraquecimento da confianca nas instituigoes e a
dissemina¢io massiva de desinformagio (MOUNK, 2018). Yascha Mounk
(2018) argumenta que “a simples realizacio de eleicoes nao garante o
funcionamento pleno da democracia, que depende de normas e valores
compartilhados”.
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No Brasil, episédios como as fake news durante as eleigoes de
2018 reforcam os riscos associados a manipulagio da informagio e ao
ataque sistemdtico A imprensa e as instituigoes. A atuagio do Supremo
Tribunal Federal (STF) no combate a desinformacio e a defesa do Estado
democrdtico de direito representa uma resposta institucional aos riscos

emergentes (GINSBURG; HUQ, 2018).

A consolidagio da democracia exige o reconhecimento da
diversidade social e a promogao dos direitos humanos. Martha Nussbaum
(2011) defende que “a democracia depende do cultivo da empatia, do
respeito e da justica social”, principios essenciais para o enfrentamento do
preconceito e da exclusao.

No Brasil, pautas como igualdade racial, de género e de orientagao
sexual avangaram, embora enfrentem resisténcias de setores conservadores.
Politicas publicas de agio afirmativa, direitos das comunidades indigenas e
ampliagdo da participagio das mulheres na politica sao conquistas recentes,
mas ainda hd muito a avangar na promocio da verdadeira inclusao politica

(NUSSBAUM, 2011).

Internacionalmente, a Uniao Europeia instituiu mecanismos de
protecio das minorias e do Estado de Direito, condicionando recursos e
cooperagao ao respeito a valores democrdticos, como se observa nas sangoes
impostas a Polonia e Hungria por retrocessos institucionais (HELD, 1997).

O espaco publico de debate e deliberagio é um dos pilares da
democracia, pois permite a circulagao de ideias, o confronto de argumentos
e a construgao de consensos minimos. Jirrgen Habermas defende que “a
legitimidade democrdtica depende da existéncia de uma esfera publica
ativa, capaz de influenciar decisoes politicas” (HABERMAS, 1997, p.
124).

Experiéncias de orcamentos participativos, consultas populares e
conselhos deliberativos, como as praticadas em cidades brasileiras, ilustram
a possibilidade de ampliacio da participagio e da transparéncia no
processo decisério. Tais iniciativas contribuem para a aproximacio entre
representantes e representados e para o fortalecimento da legitimidade
democritica (AVRITZER, 2002).

A globalizagio trouxe novos desafios a soberania nacional e a
democracia. A interdependéncia econdémica, a circulagio de informagoes e
a mobilidade de capitais dificultam a regulagdo estatal e tornam necessdria
a cooperagio internacional (HELD, 1997).
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Temas como mudangas climdticas, pandemias e regulacao das
plataformas digitais ultrapassam fronteiras nacionais, exigindo solu¢oes
democriticas em escala global. A governanga multinivel e a atuagio de
organismos internacionais, como a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
e a Organizacio Mundial da Satde (OMS), exemplificam os esfor¢os para
compatibilizar democracia e cooperagao internacional.

O futuro da democracia depende da capacidade de adaptacio e
renovacio diante dos desafios do século XXI. E necessdrio fortalecer a
educagdo politica, investir no desenvolvimento de competéncias criticas
e promover a incluso digital para combater a desigualdade de acesso a
informacao (SEN, 2000).

O combate a corrupgio, a transparéncia na gestao publica e o
fortalecimento das institui¢des republicanas sio medidas fundamentais para
a consolidagao democritica. Além disso, é preciso ampliar os mecanismos
de participagio cidada, valorizando a diversidade e promovendo o didlogo
entre diferentes setores da sociedade. Como destaca Amartya Sen (2000),
“a democracia nio ¢ apenas o governo da maioria, mas a garantia de que
todas as vozes, sobretudo as minorias, sejam ouvidas e consideradas”.

Consideracdes finais

Em sintese, a democracia revela-se como um processo dindmico
e inacabado, cuja preservacio exige vigilincia constante, fortalecimento
institucional e compromisso ético de cidaddos e liderancas. A li¢ao de
Levitsky e Ziblatt demonstra que sua erosao nio ocorre apenas por rupturas
abruptas, mas também por desgastes graduais que corroem normas e
valores fundamentais. Assim, renovar o pacto democrdtico e cultivar uma
cultura politica baseada no didlogo, na tolerincia e no respeito as regras do
jogo é condicio indispensdvel para enfrentar os desafios contemporineos e
assegurar sociedades mais justas, plurais e resilientes.

Nesse sentido, o desafio contemporineo consiste em cultivar uma
cultura politica que valorize o pluralismo, a diversidade e o respeito as
regras do jogo. A democracia s6 se fortalece quando cidadaos e liderangas
assumem a responsabilidade de defendé-la nao apenas em momentos
de crise, mas também no cotidiano, em gestos de didlogo, cooperagio e
respeito as diferencas.

Portanto, refletir sobre a democracia hoje é reafirmar a necessidade
de vigilancia ativa, ao compreender os fundamentos, desafios e perspectivas
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da democracia, amplia-se a capacidade de resistir a tendéncias autoritdrias
e construir sociedades mais justas, plurais e resilientes. O século XXI exige
renovagio do pacto democrdtico, fortalecimento institucional e valorizagao
do espaco publico de debate, principios indispensdveis a consolidagao de
regimes verdadeiramente democriticos.
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Consideracgoes iniciais

introdugio da inteligéncia artificial (IA) no 4mbito da educagao

bisica representa um ponto de inflexdo nos paradigmas
pedagdgicos e logisticos, ensejando a promessa de personalizacio do
ensino e de democratizacio do acesso ao conhecimento. Contudo, sua
efetivagao em contextos marcadamente desiguais, como o brasileiro onde
a caréncia de infraestrutura digital é latente, exemplificada pela auséncia
de banda larga em 21% das escolas publicas, suscita um questionamento
fundamental acerca de seu potencial equitativo. O presente estudo dedica-
se a investigar a intrinseca relacdo entre a IA e a equidade educacional
na educacio bdsica, desvelando suas oportunidades e desafios, a luz das
concepgodes de educacio libertadora de Paulo Freire e da teoria da justica
como equidade de John Rawls.

Malgrado o discurso otimista que circunda a IA como instrumento
de inclusao, dados empiricos indicam que sua adog¢io assimétrica pode
acentuar disparidades preexistentes. No cendrio brasileiro, observa-se que
64% das camadas menos favorecidas detém acesso restrito a internet, e
a configuracio algoritmica de plataformas educacionais frequentemente
reproduz vieses de género e raga. Ante tal panorama, emerge a questiao
central desta pesquisa: Como assegurar que a IA na educagao bdsica atue
como vetor de equidade, alinhando-se aos postulados da justiga social
de Rawls e & pedagogia critica de Freire, sem reiterar ou magnificar as
desigualdades estruturais vigentes?
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O propésito precipuo deste estudo reside na andlise do impacto da
IA na equidade educacional na educagio bdsica, perscrutando sua aptidao
para mitigar ou, paradoxalmente, intensificar as desigualdades. Para tanto,
serdo identificados os avangos tecnoldgicos e a aplicagio da IA na diddtica,
em contrapartida as barreiras socioestruturais, como a exclusio digital.
A anilise fundamenta-se em casuisticas concretas do Brasil, onde 60%
dos individuos analfabetos, em situagao de pobreza e idosos, carecem de
acesso a internet, totalizando 33,9 milhées de brasileiros desconectados.
Esta abordagem comparativa permite uma compreensao aprofundada da
maneira pela qual distintos contextos socioeconémicos moldam a relagao
entre IA e equidade. O desdobramento especifico consiste em investigar
como o acesso diferenciado a ferramentas tecnoldgicas habilitadas por
IA (tais como plataformas adaptativas, softwares de tutoria inteligente e
dispositivos conectados) repercute na qualidade do ensino e na inclusio de
estudantes em contextos socioecondmicos diversos, com particular atencao
a realidade brasileira.

A relevincia desta investigacdo assenta-se em trés pilares
interconectados, que transcendem a mera andlise tecnoldgica para imergir
em esferas sociais, pedagogégicas e econdmicas de crucial importincia
para o desenvolvimento nacional. Sob a perspectiva social, a equidade
educacional configura-se como um direito constitucional fundamental,
imposto pelo ordenamento juridico, conforme preceitua o Art. 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988: “Sio direitos sociais a educacao, a satde,
a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢ao 2 maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988). Ademais, o
Art. 1° da Constituigio Federal de 1988 elenca a cidadania e a dignidade
da pessoa humana como fundamentos da Republica, refor¢ando que uma
educagio equitativa é essencial para efetivar esses valores (BRASIL, 1988).
Destarte, e em consonincia com a defesa de John Rawls em sua teoria
da justi¢a como equidade, a alocagao de recursos deve, prioritariamente,
beneficiar os estratos mais vulnerdveis da sociedade.

No cendrio brasileiro, onde 39% dos estudantes da rede puiblica nao
dispéem de computador, a inteligéncia artificial oscila entre a promessa de
inclusio e o iminente risco de exclusio. Por um lado, ferramentas como
plataformas adaptativas podem atuar na redu¢io da evasio escolar e na
elevagao do nivel diddtico em institui¢cdes situadas em regides periféricas;
por outro, a concentracdo dessas tecnologias em redes privadas urbanas
aprofunda o hiato entre estudantes privilegiados e aqueles confinados
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a infraestruturas precdrias. Essa dualidade nao apenas viola principios
rawlsianos, como também ameaca converter a IA em mais um capitulo
de injustica histdrica, especialmente para comunidades indigenas e
quilombolas, cujas realidades sao, com raras excegdes, representadas nos
algoritmos.

Na dimensio pedagdgica, o debate adquire contornos de
urgéncia sob a égide da critica de Paulo Freire a “educagdo banciria”
modelo que instrumentaliza o aluno como um mero repositério passivo
de informagoes. Caso a IA seja aplicada de forma acritica, como em
sistemas de exercicios automatizados que privilegiam a memorizagio, o
paradigma opressor serd reafirmado. Todavia, se empregada para estimular
a reflexdo sobre as desigualdades locais, pode emergir como ferramenta
de emancipagao, em alinhamento com a pedagogia libertadora. Ignorar
esta discussao equivale a permitir que a tecnologia perpetue um modelo
que Freire classificaria como “alienante”, denegando aos estudantes o
direito de “ler o mundo” criticamente. Tal cendrio coaduna-se aos estudos
da PrincewaterhouseCoopers (PwC) (2023), que estimam um custo
de até R$1,3 trilhao ao PIB brasileiro até 2030, decorrente do abismo
tecnoldgico. Em sala de aula, isso se materializa em docentes despreparados
para a mediacdo de ferramentas digitais e em discentes inaptos a competir
em um mercado de trabalho crescentemente dependente de habilidades
tecnoldgicas. A IA, portanto, transcende a esfera meramente técnica,
configurando-se como vetor de desenvolvimento ou subdesenvolvimento
nacional.

Por fim, o presente estudo adota uma abordagem metodolégica
mista, de natureza qualitativa e quantitativa, que articula a andlise
tedrica embasada nos conceitos de John Rawls e Paulo Freire —, uma
revisio sistemdtica da literatura e o confronto de dados oriundos de
estudos estatisticos exploratérios, visando a compreensao do impacto da
inteligéncia artificial na nogao de justica como equidade educacional. A
escolha metodoldgica justifica-se pela imperativa necessidade de integrar
perspectivas macro e micro, além de dialogar com fundamentos éticos e
pedagogdgicos. Adicionalmente, a metodologia serd detalhada, pautando-
se na andlise de dados e na discussdo critica de politicas publicas. Propoe-
se, a0 término, novos horizontes para uma IA humanizadora, capaz de
harmonizar inova¢io e justica social. A conexio entre o abismo digital
brasileiro, a pedagogia freireana e a teoria rawlsiana oferece uma lente
interpretativa singular para apreender a IA nao apenas como tecnologia,
mas como fendmeno politico e ético. Isso sublinha a urgéncia de politicas
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que priorizem os mais vulnerdveis, impedindo que a revolugao digital se
converta em mais um capitulo de exclusao.

Desenvolvimento

O avango da inteligéncia artificial (IA) na educagio bdsica tem
redefinido paradigmas pedagdgicos e logisticos, prometendo personalizar
o ensino e democratizar o acesso ao conhecimento. Nio obstante,
sua implementa¢do no Brasil, um contexto marcado por profundas
desigualdades estruturais, coloca em xeque seu potencial equitativo. O
presente estudo articula os principios de justiga social de John Rawls e a
pedagogia critica de Paulo Freire para avaliar como a IA pode mitigar ou,
paradoxalmente, aprofundar as desigualdades existentes.

A andlise tedrica aprofunda-se nos arcabougos de Paulo Freire e John
Rawls. Freire, em sua veemente critica a “educacio bancdria” modelo que
reduz o aluno a um mero repositério passivo de informagées, negando-lhe
a capacidade de raciocinio critico adverte sobre os riscos de uma aplicacao
acritica da IA. Caso utilizada predominantemente em sistemas de exercicios
automatizados que privilegiam a memorizagio e a repetigao, a IA reforgard
esse paradigma opressor e alienante, transformando a tecnologia em um
mero instrumento de controle do conhecimento, em detrimento de sua
funcio libertadora. Contudo, se a IA for concebida e empregada para
estimular a reflexao sobre as desigualdades locais e globais, para fomentar
o didlogo e a problematizacio da realidade, ela poderd constituir-se em
ferramenta de emancipacio, em consonancia com a pedagogia libertadora
que busca conferir aos estudantes o direito de “ler o mundo” criticamente.

Complementarmente, John Rawls, com sua teoria da justi¢a como
equidade, defende que os recursos sociais devem ser distribuidos de modo
a beneficiar prioritariamente os estratos mais vulnerdveis, assegurando
oportunidades equitativas. Nesse sentido, a equidade educacional
nao ¢ apenas um ideal, mas um direito constitucional fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, conforme estabelecido no Art. 6° da
Constituigao de 1988. A exclusao digital no Brasil viola diretamente esses
principios rawlsianos, denegando o acesso igualitdrio a um direito essencial
para a formacio plena e a participagio cidada. Quando 39% dos estudantes
da rede publica nao possuem computador, e comunidades, como as
indigenas e quilombolas, tém suas realidades raramente representadas em
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algoritmos, a IA, em vez de ser uma ponte, incorre no risco de aprofundar
o abismo social e reproduzir injusticas histdricas.

A magnitude do abismo digital no Brasil é alarmante e multifacetada.
Dados da PwC e Instituto Locomotiva (2022) revelam que 21% das
escolas publicas carecem de banda larga, e um contingente de 33,9 milhoes
de brasileiros permanece desconectado, sendo que 60% dos individuos
nio alfabetizados, em situagio de pobreza e idosos nao possuem acesso
a internet. Essa infraestrutura inadequada e as gritantes disparidades de
acesso resultam em deficiéncias educacionais sistémicas e posicionam o
Brasil na 802 posi¢ao no ranking global de alfabetizagao digital. A PwC e
Instituto Locomotiva (2022) estimam que as consequéncias econdmicas
desse abismo tecnoldgico acarretardo um custo ao PIB brasileiro de até
R$1,3 trilhao até 2030, evidenciando que a exclusio tecnolédgica nio é
meramente um problema de infraestrutura, mas uma forma contemporinea
de injustica social que impacta diretamente a capacidade de alunos e
professores de competir em um mercado de trabalho crescentemente
dependente de habilidades tecnolégicas. Corroborando empiricamente
essa relagdo entre acesso e proficiéncia, Rubim, Mantovani e Alavarse
(2025) analisaram concluintes do ensino médio de baixa renda entre 2015
e 2023 e encontraram que o acesso domiciliar concomitante a internet e
a computador associa-se a niveis superiores de proficiéncia no ENEM, ao
passo que a auséncia desses recursos estd vinculada a pior desempenho.
Os autores concluem que a exclusio digital impacta significativamente
os resultados educacionais e recomendam politicas para ampliar o acesso
as TIC no lar e na escola, particularmente para estudantes vulnerdveis

(RUBIM; MANTOVANI; ALAVARSE, 2025).

A discussao sobre a IA neste contexto ressoa profundamente com
as andlises da cultura digital e suas implica¢oes. Lucia Santaella (2003),
em suas obras sobre a cultura das midias e a cibercultura, como “Culturas
e Artes do Pés-Humano: Da Cultura das Midias a Cibercultura”, ji
alertava para a necessidade de compreender a complexidade das interagoes
humanas com as novas tecnologias. Santaella (2003) enfatiza que a mera
disponibilidade de acesso nao garante a apropria¢ao critica e transformadora
do conhecimento. Para a autora, a IA, inserida nessa dinimica de “sociedade
do conhecimento”, nio ¢ um instrumento neutro; ela exige uma reflexao
profunda sobre como as informagdes sao processadas, os vieses que podem
ser embutidos em seus a.lgoritmos, € como isso impacta a autonomia e
a formagao critica dos sujeitos. Isso se torna um desafio imenso em um
cendrio de exclusao digital.
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No campo do Direito Digital, ressalta-se a importincia de politicas
publicas robustas que assegurem o acesso universal a infraestrutura
digital. O acesso  internet e as tecnologias digitais deve ser reconhecido
e garantido como um novo direito fundamental para a cidadania plena
no século XXI, tendo a inclusio digital como um pilar da justica social. A
auséncia de acesso ou a md distribuicio de recursos tecnolégicos transcende
a dimensao técnica, configurando-se como uma grave questio de justica
social e violagio de direitos, em consonincia com os principios rawlsianos
de equidade. Nesse cendrio complexo, a inteligéncia artificial oscila entre a
promessa de inclusao e o risco de aprofundar a exclusao.

Porum lado, ferramentas como plataformasadaptativasdemonstram
potencial significativo para reduzir a evasao escolar e personalizar o ensino,
oferecendo percursos de aprendizagem customizados que poderiam
beneficiar, especialmente, alunos em regioes periféricas ou com necessidades
especificas. Por outro, a concentragio dessas tecnologias em redes privadas
urbanas aprofunda o abismo entre estudantes privilegiados e aqueles
relegados a infraestruturas precdrias. Ademais, algoritmos educacionais
frequentemente reproduzem vieses de género, raca e classe, penalizando
expressoes culturais nao hegemonicas e ignorando saberes tradicionais de
comunidades indigenas e quilombolas. Essa dualidade ameaga transformar
a JA em mais um capitulo de injusti¢a histérica, o que exige politicas
intencionais para promover a equidade e evitar que a revolucao digital se
torne mais um capitulo de exclusdo para as populagoes j4 marginalizadas.

Consideracdes finais

O presente estudo revela que a inteligéncia artificial (IA) na
educagio bésica brasileira encontra-se perpassada por contradicoes
profundas. Por um lado, ferramentas como plataformas adaptativas
exibem potencial para mitigar a evasio escolar e individualizar o processo
de ensino, especialmente em regides periféricas. Por outro, a exclusio
digital estrutural, evidenciada pela auséncia de banda larga em 21% das
escolas publicas e pelos 33,9 milhoes de brasileiros desconectados, restringe
drasticamente seu alcance equitativo. Além disso, algoritmos educacionais
reproduzem vieses de género, raga e classe, penalizando expressoes culturais
nao hegemonicas e desconsiderando saberes tradicionais de comunidades
indigenas e quilombolas. Tais achados indicam que, na auséncia de
politicas intencionais, a IA pode aprofundar desigualdades histéricas,
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configurando-se como mais um mecanismo de exclusio para populagdes
j& marginalizadas.

Para enfrentar esses desafios, o estudo propée solugoes alinhadas
aos principios de justica social de John Rawls e & pedagogia critica de
Paulo Freire. Dentre elas, destaca-se a criagao de fundos publico-privados
destinados 2 infraestrutura digital, com prioridade para escolas situadas
em regides de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
estabelecendo metas claras de universalizagao da banda larga até 2030.
Tal iniciativa poderia ser viabilizada mediante parcerias com empresas de
telecomunicagoes, condicionando concessoes publicas a investimentos em
dreas vulnerdveis, como a vincula¢ao da expansio da internet em zonas
rurais a contrapartidas sociais dessas empresas.

O estudo busca expor a IA como uma questao de indole politica e
ética, e nao meramente técnica. Ao correlacionar o abismo digital a perdas
econdmicas estimadas em R$ 1,3 trilhdao ao PIB até 2030 e a violagoes de
direitos constitucionais, refor¢a-se que a exclusio tecnoldgica constitui uma
forma contemporinea de injustiga social. Como futuras linhas de pesquisa,
sugere-se a andlise de politicas afirmativas e a testagem de modelos de IA de
baixo custo, como tutores inteligentes offline, adaptdveis a celulares bésicos.
Urge, ademais, a regulamentagio de diretrizes éticas para algoritmos
educacionais, inspiradas em marcos como a Lei Geral de Protecio de
Dados (LGPD), visando assegurar transparéncia e responsabilidade.

Dentre outras hipéteses resolutivas, ﬁgura a institui¢ao de uma Lei
de Incentivo Fiscal para Inclusao Digital, a qual permitiria que empresas
deduzissem até 200% do valor investido em infraestrutura digital para
escolas publicas de seus impostos. A proposta priorizaria escolas em regioes
de baixo IDH ou com altos indices de evasao, gerando um ciclo virtuoso:
empresas adquirem visdo social, escolas recebem tecnologia e estudantes
acessam ferramentas modernas. Essa medida mitigaria parte do entrave
financeiro, atraindo o setor privado para a agenda educacional sem onerar
excessivamente o Estado.

Conclui-se, portanto, que a equidade na era da IA demanda agoes
colaborativas e pragmdticas. As solugdes propostas, que englobam desde
incentivos fiscais a tecnologias adaptativas, nao sio utdpicas, mas exigem
prioridade politica e participagao popular. Transformar a IA em ferramenta
de justica social pressup6e reconhecer que cada avango tecnolégico deve ser
acompanhado de um compromisso ético e de uma inclusao radical. Caso
contrério, a revolu¢do digital no Brasil nao apenas perpetuard exclusoes
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histéricas, mas também representard um retrocesso civilizatério. A escolha
reside entre a inovagao a servio da maioria e a tecnologia restrita a poucos.
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O TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO
NO BRASIL E A SAUDE DAS TRABALHADORAS

Janaina Oliveira Ortiz!
Ellara Valentini Wittckind?

Consideracoes iniciais

presente resumo tem por objetivo geral abordaras consequéncias

danosas na sadde de mulheres que prestam o servico doméstico
remunerado, bem como analisar as questdes sociais que as levam a serem
inseridas neste mercado de trabalho, muitas vezes, como Unica opgao.
O problema da pesquisa baseia-se em: Quais as consequéncias na saude
das mulheres trabalhadoras domésticas que exercem tais atividades por
imposi¢ao social, ou seja, por falta de oportunidades ou em razdo de critérios
discriminatdrios, como classe social e raga (ndo excluindo outros aspectos)?
A hipétese inicialmente apresentada é de que hd um padrio entre as
mulheres que exercem o servigo doméstico, e que muitas trabalhadoras sio
desconhecedoras de seus direitos e garantias constitucionais e trabalhistas
e, por isso, sofrem consequéncias danosas em sua saude fisica e mental.

Desenvolvimento

O trabalho doméstico remunerado exercido por mulheres: qual é o
perfil da trabalhadora doméstica brasileira?

Antes da andlise proposta, importa ressaltar que condigdes das
empregadas domésticas passaram a ser equalizadas formalmente apenas em
2013 e 2015, isto porque, anteriormente, a legislagao trabalhista brasileira
nao assegurava os mesmos direitos aos empregados domésticos, como
faziam com os demais empregados. O ordenamento juridico brasileiro
passou a garantir os mesmos direitos com a Emenda Constitucional
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72/2013, que alterou o artigo 7° da Constituigao Federal, acrescentando a
ele o pardgrafo tnico, para “estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e

rurais” (Brasil, 2013) e com a Lei Complementar 150/2015 (Brasil, 2015).

A Lei Complementar 150/2015 estabeleceu o regime juridico das
relagoes de trabalho doméstico. A referida lei regulamentou os direitos e
deveres dos empregados domésticos. Possuindo como principios a jornada
de trabalho em até 44 horas semanais, com o maximo de 8 horas didrias.
Também estabeleceu intervalos para descanso e alimentagio. Ainda,
regulamentou as horas extras, estabelecendo o adicional de 50% sobre ahora
normal, assegurando aos empregados domésticos direitos de férias anuais
remuneradas com acréscimo de um ter¢o, descanso semanal remunerado,
adicional noturno, seguro-desemprego, indenizagao por despedida sem
justa causa, FGTS obrigatério, saldrio-familia, e estabilidade no emprego
para a gestante. Ainda, previu obrigatoriedade de anota¢io em CTPS
do contrato de trabalho, recolhimento de contribuigées previdencidrias
e depdsitos ao FGTS, além do adicional pelo trabalho noturno (Brasil,
2015).

Isto explica a despreocupagio legislativa com a categoria, que
embora numerosa e importante para a cultura, a histéria e a economia
do pais, recebe baixo saldrio e trabalha, grande parte, na informalidade.
O infogréfico sobre o trabalho doméstico no Brasil, com dados da PNAD
Continua (IBGE) de 2022, revela que 5,8 milhoes de pessoas trabalhavam
na drea doméstica, das quais 91,4% eram mulheres e 67,3% negras. Apenas
24,7% tinham carteira assinada e 35,3% contribuiam para a Previdéncia.
A maioria sio mensalistas (56,4%), com um rendimento médio de R$
1.132,00 ao més. A escolaridade é majoritariamente baixa, com 38,2%
possuindo ensino fundamental incompleto®.

Cabe citar Lélia Gonzdlez, que brilhantemente afirmou:

O esteredtipo estabelece a relagao: mulher negra = trabalhadora
doméstica. O ditado “branca para casar, mulata para fornicar e
negra para trabalhar” é exatamente como a mulher negra ¢é vista na
sociedade brasileira: como um corpo que trabalha e é superexplorado
economicamente, ela ¢ a faxineira, arrumadeira e cozinheira, a “mula
de carga” de seus empregadores brancos; [...] (Gonzdlez, 2020, p. 170).

Esta figura da “servical” enquanto a trabalhadora doméstica servil
e obediente, é derivada, no Brasil, das mucamas/maes, pretas/amas de

3 Disponivel em https://www.dieese.org.br/infografico/2023/trabalhoDomestico2023.pdf
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leite que, na condicio de escravas, habitavam o espaco da casa-grande e
exerciam afazeres de cuidado dos brancos, devendo ter uma posigao de
serviddo e obediéncia (Simoes, 2024, p. 6) baseada na raga. Ao encontro

deste pensar, Davis (2016, p. 18):

embora as mulheres negras desfrutarem de alguns duvidosos beneficios
da ideologia da feminilidade, ndo raro presume-se que a tipica escrava
era uma trabalhadora doméstica - cozinheira, arrumadeira ou mammy
na “casa-grande” [...] esteredtipos que pretendem capturar a esséncia do
papel da mulher negra durante o periodo de escravidio.

No contexto do género, o trabalho doméstico foi tradicionalmente
atribuido as mulheres, sendo ele um dos pilares da divisao sexual do
trabalho. De acordo com Dani¢le Kergoat (2016), nessa divisao se
caracteriza pela “atribui¢do prioritdria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres 2 esfera reprodutiva’, além de envolver a apropriagao masculina
das fun¢oes com maior prestigio social, como as dreas politica, religiosa
e militar (Kergoat, 2001, p. 89). Para a autora, essa divisao é sustentada
pelos principios da hierarquia e da separagio.

Dessa forma, pode-se dizer que hd uma padronizagio no trabalho
doméstico, onde acaba sendo prestado na sua grande maioria, por mulheres
negras, hipossuficientes. O trabalho doméstico acaba sendo o seu “Gltimo
recurso’, uma vez que nao possuem melhores opgoes de trabalho.

O trabalho doméstico remunerado e a saide das trabalhadoras: as-
pectos sociais e culturais e suas influéncias no trabalho e no acome-
timento por doencas ocupacionais

Silva e Soares (2024), em seu artigo denominado “O adoecimento
psicossocial no trabalho escravo doméstico: uma anilise sob a dtica da
psicologia do trabalho”, abrem um t6pico para falar sobre a Sindrome de
Estocolmo, no Ambito das relagées de trabalho doméstico.

Essa sindrome ¢é derivada de uma falsa relagio “paterna” entre
trabalhadores e empregadores, hi uma promessa de protegao, e os vinculos
de dependéncia surgem pela gratidio dos trabalhadores (Costa, 2010, p.
119). Contudo, com a gratidao, surge também o sentimento de divida:
“sentir-se moralmente endividado ¢, portanto, parte da estrutura que
viabiliza a escraviddo contemporanea” (Costa, 2010, p. 119).

Ressalta-se que o sentimento de gratidao e protegao no trabalho
doméstico possui contexto histérico na escravidio colonial, na diferenca
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que possuiam dos demais escravizados “da Senzala”. Dessa forma, pelo afeto
gerado em decorréncia do sentimento de gratidao, proporcionado pela
suposta “inclusdo” do escravizado no seio da familia colonial, considerada
menos degradante que aquela dos demais escravizados (Costa, 2010, p.
118).

Por haver relagio mais préxima entre a “patroa” e a trabalhadora
doméstica, mormente pelo fato de que o cuidado com a casa é entendido
como assunto de mulheres, pesquisadores da drea concluem que as doengas
que acometem as trabalhadoras do setor sio as relacionadas & mente, aos
sentimentos, ao psicolégico.

Trata-se da representagio das cargas psiquicas definidas enquanto
desgosto, sentimento de escraviddo, vergonha, sentimento de
inutilidade, stress, tristeza, melancolia, vazio, nervosismo, tensio,
revolta, desconfianga, decepgio, humilhagio, culpa, desespero,
desvalorizagio e submissio, quase sempre associadas as relagoes de

trabalho com a patroa, veiculada pela afetividade muito mais do que
pelo contrato de trabalho ou pela exigéncia fisica da tarefa (Tamanini,

2000, p. 66-67).

Assim, embora a lei disponha a respeito da necessidade de os
empregadores manterem registro de ponto e respeitarem a jornada de oito
horas didrias e de uma hora de intervalo (Lei Complementar n° 150/2015),
a fiscalizagao do cumprimento destas garantias é praticamente invidvel.
Com isso, historicamente as trabalhadoras do setor, mesmo as empregadas,
se dedicam ao extremo ao cumprimento dos servigos. O que se tem é um
adoecimento mental gerado pela exaustio que as mulheres passam ao
lidarem com o trabalho dobrado, sem reconhecimento do seu valor.

Consideracgoes finais

Embora a prote¢ao juridica, nem todas as trabalhadoras da classe
possuem direitos trabalhistas, assim como a realidade dentro dos lares é algo
nao tao diferente das antigas casas-grandes, em muitos casos. Exploragao,
descumprimento da legislagio e manutengao de padrio de trabalhadoras
baseado em género, classe e raca, além de outros fatores, sio mantenedores
do rebaixamento social e da preocupagio quase inexistente das autoridades
em melhorar a situacio das trabalhadoras domésticas.

Neste sentido, o problema inicial da pesquisa consistiu em,
principalmente, abordar as consequéncias que o trabalho doméstico traz
as mulheres, quando ele é imposto a elas como dltima op¢io. Como visto,
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védrias mulheres que sio trabalhadoras domésticas/diaristas, nio exercem
a atividade por amor, mas sim, porque a elas nio foram apresentadas
melhores oportunidades, muitas acabam seguindo essa profissio, quase
como se fosse uma heranca social, a avé era diarista, a mae também foi,
entdo, cabe & préxima geragio seguir os passos das antecessoras.

Dessa forma, a hipétese inicialmente apresentada, de que hd um
padrao entre as mulheres que exercem o servigo doméstico, confirma-se.
Foi possivel constatar que as trabalhadoras, sao, em sua maioria, mulheres
negras e com baixo grau de instrugio, sendo um reflexo da sociedade
patriarcal em que estdo inseridas. Além disso, desconhecem seus direitos e
garantias constitucionais, e por isso, sofrem consequéncias danosas em sua
satde fisica e mental, tendo em vista a exploragio que sofrem e a violagio
de seus direitos humanos, visto que a protecio ao trabalho é um deles.
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O TRABALHO INVISIVEL DA MULHER-MAE
NO ARBITRAMENTO DA VERBA ALIMENTAR

Marigley Leite da Silva de Araujo!

Consideracgoes iniciais

Na separagio do casal, a pensido alimenticia dos filhos é definida
com base no trindmio: necessidade da crianga, possibilidade
do alimentante e proporcionalidade, ou seja, o valor fixado deve ser
proporcional a renda do genitor. Na prdtica, o valor fixado raramente
cobre todos os gastos e a mulher-mae precisa se desdobrar em mil tarefas
para atender as necessidades do filho. Sao horas cuidando da comida, das
roupas, do banho, do transporte até a escola, dos deveres de casa, dentre
outras necessidades. Paralelamente, a construgao cultural e social impoe a
mulher-mie caracteristicas identitdrias proprias (décil e abnegada) que a
impede de pedir ajuda ou lutar por seus direitos.

O Poder Judicidrio nao é descolado da sociedade e deve promover
a igualdade de género. Assim, a partir de um estudo hipotético, alicer¢ado
em uma hermenéutica feminista, documentos, producoes académicas e
institucionais, tem-se a seguinte pergunta condutora: o tempo dedicado
ao filho pela mae, o chamado trabalho invisivel, estd sendo observado nas
decisoes judiciais com relagio a fixagao dos alimentos?

Ap6s estudos, verificou-se que o Poder Judicidrio estd capacitando
juizes e profissionais da drea juridica para reconhecer e combater o machismo
institucional. Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CN]), por
meio da Resolugao n° 492/2023, instituiu o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género afim de orientar magistrados e promover uma
justica mais equinime, tornando obrigatdria a sua aplica¢io no Judicidrio.

1 Mestre e Doutoranda em Direito pelo Programa de pés-graduacio striczo-sensu em Direito
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes (URI), campus Santo
Angelo—RS ; pés-graduada em Direito de Familia e Sucessoes e Direito Constitucional; docente
do curso de Direito da URCAMP/Sio Gabriel; advogada; integrante do Projeto de Pesquisa
“Movimentos Sociais e Direitos Humanos nas sociedades democrdticas: olhares voltados para
a complexidade do Estado e de vulnerabilidades sociais”. E-mail: marigleyaraujo@gmail.com.
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Desenvolvimento

Na contemporaneidade, hd um movimento crescente para que
o Judicidrio reconhe¢a no arbitramento da pensio alimenticia nio
s6 o trabalho remunerado da mulher para a fixagio do valor de forma
proporcional entre os genitores, mas, também, o trabalho doméstico da
mulher-mae, ou seja, o seu cuidado didrio com a prole também deve ser
considerado.

O Poder Judicidrio nao ¢ descolado da sociedade e deve promover
a igualdade de género. Assim, a partir de um estudo hipotético, alicer¢ado
em uma hermenéutica feminista, documentos, produ¢oes académicas e
institucionais, tem-se a seguinte pergunta condutora deste estudo: o tempo
dedicado pela mae, o chamado trabalho invisivel, estd sendo observado nas
decisoes judiciais com relagio a fixagao dos alimentos?

Nesse contexto, a pesquisa estd dividida em trés topicos: 1) o
conceito de trabalho invisivel e a economia do cuidado; 2) os principios
constitucionais e os direitos humanos; 3) como a doutrina e a jurisprudéncia
patria tém analisado a temdtica.

O trabalho invisivel e a economia do cuidado

O conceito de trabalho invisivel refere-se as tarefas de cuidado
doméstico, infantil ou familiar para a manutengao do lar de forma rotineira,
os quais ndo produzem remuneragio direta e raramente sio computados
nos célculos da fixacdo da pensao alimenticia. Nesse contexto, Ruffing e
Coelho (2024, p. e6444) referem a importancia de superar paradigmas,
visando o reconhecimento e a valoriza¢ao das contribuicoes nao monetdrias
da mulher-mae:

[...] descrevendo o desafio central enfrentado nas intersecées do
direito de familia, justica social e equidade de género com a superacio
de paradigmas juridicos e econémicos tradicionais. Estes modelos
frequentemente falham em reconhecer e valorizar as contribuicdes
nio monetdrias para a economia familiar, perpetuando, assim,
desigualdades de género estruturais que se manifestam tanto nas esferas
privadas quanto publicas da vida.

A “teoria do cuidado” ou a “economia do cuidado” reconhece
que o trabalho de cuidado de criangas, idosos e pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais ¢ fundamental para o bem-estar da sociedade e
deve ser valorizado. Nessa perspectiva, cientistas propoem que o Direito
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de Familia reavalie as atividades da mulher-mae e atribua valor econémico,
social e juridico a sua atividade, haja vista serem essenciais para o bem-
estar da crianca e do adolescente, bem como para a sustentabilidade da
vida familiar. A sociedade, ndo raras vezes, afirma que esse cuidado é amor
ou “responsabilidade natural”, mas nao cobra o mesmo do pai, que ¢
supervalorizado quando apenas cumpre o pagamento da pensio de forma
regular, deixando claro que hd, no caso concreto, diferenca de género
(Pinto, 2025).

Principios constitucionais e direitos humanos

Todas as entidades familiares sio regidas pelos principios
constitucionais gerais e especificos que servem de pilares para o Direito de
Familia, os quais podem ser explicitos ou implicitos, inexistindo hierarquia
entre eles (Dias, 2011, p. 58-61).

Dentre os principios constitucionais gerais, sem sombra de davida,
o mais importante ¢ o da dignidade da pessoa humana, pois se trata de
um fundamento do Estado Democrdtico de Direito, previsto no artigo
1°, inciso III, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988
(CF/1988).

A dignidade da pessoa humana encontra na familia o solo perfeito
para se desenvolver, haja vista que “[...] o afeto, a solidariedade, a uniao,
o respeito, a conflanga, o amor, o projeto de vida comum” permitem o
desenvolvimento de cada membro, os quais estao alicercados em “[...]
ideias pluralistas, solidaristas, democriticas e humanistas.” (Gama apud
Dias, 2011. pp. 59).

O principio da tutela especial & familia, que decorre da norma
contida no artigo 226, caput da CF/19882, reconhece na familia um espago
onde o ser humano desenvolve a sua identidade e habilidades para a vida
adulta, sendo um local de troca de saberes e experiéncias e, portanto, onde
o individuo constréi a sua identidade.

A liberdade e a igualdade sdo principios que estao intrinsecamente
ligados; ambos pertencem a primeira dimensao dos direitos fundamentais

1 “Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: [...] III — a dignidade da pessoa humana; [...].” (BRASIL, 2013).

2 “Artigo 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado. [...] § 8°. O
Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” (BRASIL, 2013)
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e tém por objetivo garantir o respeito ao principio da dignidade humana.
Canuto (apud Dias, 2011, p. 64) explica que “[...] s6 existe liberdade se
houver, em igual propor¢io e concomitincia, igualdade. Inexistindo o
pressuposto da igualdade, haverd dominagao e sujei¢ao, nao liberdade.”

Outro principio de suma importincia que envolve as relagoes
familiares e, também, a responsabilidade paterna e materna diante da
familia e dos filhos, é o principio da solidariedade. Originado nas relagoes
de afeto e cuidado, o principio da solidariedade estd intimamente ligado a
valores éticos e morais.

Doutrina e jurisprudéncia contemporanea

Diante da liberdade sexual e da geracio de filhos, homens e
mulheres devem ter ciéncia da sua responsabilidade com relagao a sua prole,
preservando os direitos fundamentais de todos os integrantes da entidade
familiar, tendo como prioridade “[...] o seu bem estar fisico, psiquico e

espiritual.” (GAMA, 2008, p. 78).

Nio se pode conceber, todavia, que na atualidade, a mulher-mae
continue sendo sobrecarregada com os cuidados da prole mediante a
anuéncia da sociedade e sem a valorizacao do seu trabalho invisivel na
fixagao da pensao alimenticia da prole. Na busca por alterar essa realidade,
os Tribunais tém quebrado paradigmas e levado em consideragao o cuidado
materno, embora nio seja este metricamente monetizado.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Parand (TJPR) concedeu
pensdo alimenticia compensatéria 2 mulher que se dedicou durante
quase quatro décadas ao cuidado doméstico e seus dependentes, sem ter
renda prépria. E, ainda, o Tribunal de Justica de Goids majorou pensio
alimenticia fixada pelo pai, levando em conta o cuidado da crianga pela
mae, o qual nao pode ser quantificado monetariamente.

Nesse diapasio, o Tribunal de Justica do Parand majorou alimentos
fixados pelo pai, salientando que o cuidado didrio e nao remunerado da
mie deve ser sopesado no arbitramento da verba alimentar. Essa decisao
instaurou um novo momento no Poder Judicidrio que, gradativamente,
tem proferido decisdes que valorizam o cuidado didrio e nao remunerado
da mulher-mae (Ministério Pdblico do Parand, 2025).

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ ¢é
um avango e deve orientar os juizes para o efeito de considerar a desigual
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divisao de trabalho doméstico e de cuidado ao analisarem casos de familia
e de pensao alimenticia.

Consideracdes finais

No exame das provas sobre os proventos dos genitores e as despesas
da prole para a fixagio da pensio alimenticia, o julgador deve levar em
conta o trabalho nio remunerado da mulher-mae, ou seja, o tempo em que
ela se dedica aos cuidados com as criangas, a fim de que haja uma justica
real, alicercada na equidade para a efetivagio dos direitos fundamentais.

Embora jd exista doutrina e jurisprudéncia no sentido de considerar
as desigualdades de género e os sacrificios que a maternidade impoe,
ainda serdo necessdrios ajustes legislativos e culturais. Somente assim serd
possivel garantir a consolidagao do movimento, ou seja, que os cuidados
sejam reconhecidos pela sociedade como atribuigio parental e nao de
exclusividade da mie, como acontece nos dias atuais.
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UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE MEDICAMENTOS
SOB O CENARIO DA JUDICIALIZACAO NO
MUNICIPIO DE SAO BORJA-RS

Daniela Miranda da Costa'
Muriel Pinto?
Adriana Hartemink Cantini®

Consideracgoes iniciais

Trata—se de estudo desenvolvido na dissertagio apresentada
no Programa de Pés-Graduagio em Politicas Publicas,
Mestrado Profissional da Universidade Federal do Pampa, que analisou
a implementa¢io da Politica Nacional de Medicamentos (PNM) no
Municipio de Sao Borja/RS, considerando o contexto da judicializacio
do acesso aos medicamentos. O objetivo geral foi compreender como a
politica vem sendo aplicada no 4mbito local e quais os impactos que a via
judicial exerce sobre a efetivagao do direito aos medicamentos. A pesquisa
foi orientada por cinco objetivos especificos: a) identificar o surgimento
da PNM no Brasil; b) conhecer o funcionamento, objetivos, diretrizes e
responsabilidades dessa politica no Municipio de Sao Borja/RS, verificando
junto aos gestores municipais, a dinimica da gestdo e distribuicao
de medicamentos por meio dos programas Farmdcia Especializada e
Farmécia Cuidar Mais; c) compreender o fendmeno da judicializa¢do dos
medicamentos na Comarca de Sao Borja/RS, no periodo de 2020 a 2023,
identificando junto ao Poder Judicidrio Estadual, os medicamentos nao
fornecidos aos usudrios; d) propor a instalagao de uma Camara de Mediagao
como alternativa para diminuir as demandas judiciais em 4mbito local.

1 Mestranda em Politicas Pablicas pela UNIPAMPA. Especialista em Direito Civil e Processual
Civil pela LEGALE. Especialista em Direito de Transito pela VERBO JURIDICO. Graduada
em Direito pela URIL

2 Doutor em Geografia pela UFRGS. Mestre em Desenvolvimento Regional pela UNISC.
Licenciado em Geografia pela URI. Professor Permanente da UNIPAMPA.

3 Doutora em Direito pela Universidad de Salamanca pela USAL. Mestra em Educagio pela
PUCRS. Especialista em Metodologia do Ensino Superior pela URCAMP. Especialista
em Direitos Humanos pela VERBO JURIDICO. Bacharela em Direito pela URCAMP.
Professora permanente da UNIPAMPA.
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A PNM constitui-se como uma politica publica fundamental para
garantir o acesso aos medicamentos, ao estabelecer diretrizes que orientam
a sua distribuigao, dispensacio e o uso racional de medicamentos. Dessa
forma, contribui diretamente para a promogao do direito a satide previsto
na CF/88. Neste contexto, a escolha desse tema justifica-se pela relevancia
que a PNM assume na sociedade, especialmente por atender diretamente
as demandas dos cidadios que recorrem ao sistema publico em busca de
medicamentos essenciais e a promogao da saide. Além disso, o estudo
abrange dimensoes sociais, politicas e juridicas ao analisar os desafios e
impactos da implementagao dessa politica, destacando sua importincia
na efetivagio dos direitos fundamentais e na consolida¢io do SUS como
um instrumento de justica social. A abordagem metodolégica utilizada
foi a qualitativa e 0 método de procedimento o descritivo, que envolveu
a selegdo de processos findos registrados no Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul na Comarca de Sao Borja no periodo de janeiro
de 2020 até dezembro de 2023. Para analisar o conteido processual e
os dados pesquisados, utilizamos o método de andlise de contetdo de
Bardin (2016), juntamente com a pesquisa bibliografica e documental, e o
método exploratério ao coletar dados através de entrevistas com os gestores
municipais das farmdcias.

Desenvolvimento

Inicialmente, o estudo abordou o surgimento das politicas pablicas
de satde no Brasil, destacando a Constitui¢io federal de 1988 que
determinou que a satde é um direito de todos, sendo o dever do Estado
elaborar politicas publicas sociais e econdmicas, que garantam o acesso
gratuito e igualitdrio as a¢oes e servigos de tratamento e redugao de doengas
(Brasil, 1988). Neste sentido, foi criada a Lei n° 8.080/90, que regulamenta
o Sistema Unico de Saide (SUS) no Brasil, reconhecido em razio dos
principios constitucionais da universalidade, equidade no atendimento e
integralidade das agoes e servicos voltados a toda a populagio brasileira

(Brasil, 1990).

Apés a implementagao do SUS, foi instituida, no ano de 1998,
a Politica Nacional de Medicamentos (PNM) através da Portaria GM/
MS de n° 3.916/98. Esta politica visa promover um conjunto de agdes
voltadas a promocio, regulacio, produgao, distribui¢io e acessibilidade
de medicamentos a populagao. As normativas estabelecidas pela PNM
passaram a ser consideradas parte integrante do cuidado a satde, sobretudo
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para atender a parcela da populagio que nao possui condigoes econdmicas
paraadquirir medicamentos por meios préprios. Assim, a PNM consolidou-
se como uma politica publica estratégica para assegurar o acesso e ampliar
a efetividade do direito a satide no Ambito do SUS (Ricci, 2012, p. 118).

O fornecimento de medicamentos ¢ responsabilidade do Poder
Publico, que inclui a Unido, Estados e Municipios, tomando como
base as normativas que disciplinam a saide pdblica e os medicamentos.
Desde a sua criagio em 1998, a PNM tem passado por atualizacoes e
aprimoramentos, ja que, diariamente, novos desafios sio encontrados.
Dentre eles, podemos citar o fato de que o Estado nem sempre proporciona
0 acesso aos medicamentos, violando o direito fundamental a satide, que ¢
um direito inaliendvel e garantido a todos, através da CF/88, que garante
o minimo necessdrio para que um individuo exista de forma digna na
sociedade (Ricci, 2012, p. 117).

Assim, o estudo trata do direito a vida digna e esse direito é superior
a todos os demais direitos, se considerarmos que é preciso estar vivo e
com saude para gozar e usufruir do “direito a ter direitos”. No entanto,
quando ocorre o descumprimento do direito fundamental a satide, o Poder
Judicidrio ¢ instado a intervir nas discussoes sobre ac¢oes e servicos que
deveriam estar sendo solucionados pelos entes puablicos, especialmente no
que diz respeito ao fornecimento de medicamentos (Slaibi, 2010, p. 229).

Com base nesse referencial, passou-se a andlise das a¢oes judiciais
relacionadas 2 solicita¢io de medicamentos propostas contra o Municipio
de Sao Borja/RS e o Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2020
a 2023. Os dados, obtidos junto ao Poder Judicidrio do Estado do Rio
Grande do Sul por meio do sistema E-proc., evidenciaram um aumento
expressivo no nimero dessas demandas ao longo do periodo analisado,
com destaque para pedidos de medicamentos de baixo custo destinados
ao tratamento de doencas cronicas, psiquidtricas e autoimunes. A maior
parte das agdes resultou em decisoes liminares favordveis aos autores, o que
reforca tanto a urgéncia e a essencialidade dos medicamentos pleiteados
quanto a existéncia de falhas persistentes na implementacio e execu¢io
das politicas publicas de sadde. Essas deficiéncias acabam por transferir ao
Poder Judicidrio a responsabilidade de assegurar, na prética, a efetivacio do
direito constitucional a sadde.

O estudo identificou que muitas demandas judiciais relacionadas ao
acesso medicamentos poderiam ser evitadas por meio de agdes preventivas,
como investimentos em tecnologia (implanta¢io de banco de dados), e
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uma divulgagio mais ampla dos programas de medicamentos disponiveis
no Municipio. A pesquisa aprofundou-se na anilise da realidade local ao
investigar o funcionamento da Farmdcia Especializada e Farmdacia Cuidar
Mais por meio de entrevistas com os seus gestores, o que permitiu avaliar
a implementagio da PNM, identificar seus pontos fortes e fracos, além de
propor sugestoes de melhoria. Entre os avangos, destacam-se a integragio
das duas farmdcias em um mesmo espago ao garantir o acesso regular dos
medicamentos padronizados, a adesdo aos programas estaduais ¢ a presenca
de farmacéutico habilitado. No entanto, persistem desafios importantes,
como a auséncia de um diagndstico técnico sobre a judicializacao da satde,
a participacio limitada dos médicos na prescricado de medicamentos do
SUS, episddios de desabastecimento, sobrecarga da equipe e caréncia de
estratégias preventivas.

Apesar dos esforgos locais, persistem desafios que comprometem
a oferta regular dos medicamentos, sobretudo os de uso continuo e de
baixo custo (até R$1.000,00), o que impacta negativamente a efetividade
da assisténcia farmacéutica. Os resultados indicam que, embora a PNM
estabeleca diretrizes claras para o acesso equitativo, ainda é necessria uma
maior articulacdo entre os setores envolvidos, a fim de fortalecer as ac¢oes,
otimizar a gestdo e reduzir a judicializagio.

Nesse contexto, a pesquisa abordou a mediagiao como alternativa
vidvel de resolu¢io de conflitos entre o Poder Publico e os usudrios da
PNM, especialmente diante do crescente niimero de demandas judiciais
relacionadas ao acesso a medicamentos. A mediagio consiste em um
método consensual de solugio de controvérsias, em que um terceiro
imparcial, o mediador, auxilia as partes na construgao de um acordo, com
base no didlogo e na cooperagao, sem impor decisoes (CNJ, 2016).

O método da mediagio estd regulamentado pela Lei n°
13.140/2015, que dispde sobre a media¢io entre particulares e também
sobre a autocomposi¢ao no 4mbito da administragao piblica. Além disso,
o Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015) reforca a relevincia da
mediagdo ao prever, em seus arts. 3° ¢ 165 a 175, a promogio da solugao
consensual como um dos objetivos fundamentais da atuagao jurisdicional,
reconhecendo a media¢io como instrumento legitimo e prioritdrio na
prevengao e resolugao de litigios (Brasil, 2015).

Com base nessa perspectiva, o estudo prop6s a criacio de uma
Camara de Mediagao em Sadde no Municipio de Sao Borja/RS de 4ambito
administrativo, com o objetivo de reduzir os indices de judicializagio,
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fortalecer a efetividade da PNM, assegurar maior racionalidade na alocagao
de recursos e ampliar o acesso da populagao aos medicamentos.

Consideracdes finais

As reflexdes apresentadas ao longo desta pesquisa evidenciam que
os maiores desafios relacionados a efetividade da assisténcia farmacéutica
no Brasil nao decorrem da auséncia de legislagoes, mas da dificuldade em
implementar e manter de forma eficaz as politicas publicas jd existentes.
A tensao constante entre os campos politico e juridico, materializada
na judicializagao, revela tanto as limitagoes da atuagio estatal quanto as
fragilidades estruturais do sistema de satde, que levam a populagao a recorrer
a0 Poder Judicidrio como meio de garantir os direitos fundamentais. Esse
fendmeno, embora legitimo sob a dtica da garantia do direito & satde,
também suscita debates sobre a separagio de poderes e a necessidade de
aprimoramento das politicas puablicas.

No caso do Municipio de Sao Borja, constatou-se que, apesar dos
avangos e dos esforgos voltados a consolidagao da PNM, ainda persistem
lacunas significativas, como a insuficiéncia de profissionais nas farmdcias
publicas e a necessidade de maior integragio com os médicos do SUS,
para incentivar a prescri¢io racional de medicamentos padronizados.
Reconhece-se que um sistema de sadde plenamente capaz de atender
a todas as demandas é um objetivo em construgao e que nem todas as
necessidades poderao ser contempladas pela lista de medicamentos
essenciais. Entretanto, politicas publicas bem estruturadas e orientadas
pelos principios de equidade e uso racional dos recursos sao fundamentais
para minimizar essas lacunas e reduzir a dependéncia da via judicial.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel repensar as estratégias
de enfrentamento da judicializagao da satide, priorizando a¢oes baseadas no
planejamento, na cooperacao interinstitucional e na corresponsabilidade
entre todos os atores envolvidos. A construgio de um sistema publico de
satide mais justo, acessivel e sustentdvel depende de um didlogo continuo e
integrado entre gestores, profissionais de satide, Poder Judicidrio, Ministério
Publico e sociedade civil. Somente por meio dessa atuagio colaborativa
serd possivel garantir o direito ao acesso a medicamentos de forma plena e
eficiente, reduzindo a necessidade de intervengao judicial e fortalecendo a
efetividade das politicas pablicas de satde.
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A XIIT Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos, promovida pelo Programa de
P6s-Graduagao Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (PPGDireito URI), ocorreu
concomitantemente ao II Conversacoes Interculturais do Sul Global: Descoloniza-
¢ao, Direitos Culturais e Cidadania, bem como ao VII Semindrio Cétedra Luis
Alberto Warat, ambos de natureza internacional. Essas iniciativas contaram com o
apoio da CAPES, por meio do Projeto PDPG Consolidagio Estratégica 3 e 4, o que
possibilitou a ampliagio do didlogo académico, o fortalecimento da cooperagio
cientifica nacional e internacional e o incremento das discussoes criticas voltadas ao
Sul Global. A Mostra de trabalhos reuniu as pesquisas de estudantes dos cursos de
graduagio, mestrado e doutorado em Direito da URI, bem como de discentes e
pesquisadores provenientes de diversas instituigoes de ensino e pesquisa do Brasil.
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