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(I
APRESENTACAO

Na confluéncia de multiplos saberes, esta Coletdnea corresponde

a um ponto de encontro para reflexdes e andlises sobre o

direito e a sociedade, por meio de uma jornada que se desdobra em onze
b

Capitulos, nos quais convidamos as leitoras e os leitores a explorarem uma

gama de discussoes juridicas e sociais contemporineas.

Cada um dos Capitulos conta com contribui¢oes de especialistas,
académicas e académicos, e profissionais das dreas do Direito e afins,
abordando aspectos especificos do direito e da sociedade. Os textos oferecem
andlises, estudos de caso, relatos de experiéncia, reflexées teéricas e, em
alguns casos, propostas de intervencio ou melhoria nos objetos de estudo.
Também contam com multiplas metodologias, andlises interdisciplinares,
perspectivas doutrindrias e jurisprudenciais, garantindo uma abordagem
holistica e abrangente dos fendmenos estudados.

Este volume ¢é resultado de pesquisas cientificas elaboradas no
Ambito do Grupo de Pesquisa Juridica do Curso de Direito (GPJur)
refletindo o compromisso e a dedica¢do das autoras e dos autores em
contribuir para o avango do conhecimento nas suas respectivas dreas de
interesse dentro do Direito.

Desejamos que a obra sirva, nio, apenas, como uma referéncia
académica ou profissional, mas, também, como uma fonte de inspiragio para
futuras pesquisas, politicas ptblicas, prdticas educativas e/ou intervengoes
sociais em Direito. Ao final, esperamos que as leitoras e os leitores, além
de informarem-se, sintam-se motivadas e motivados a participarem,
ativamente, das discussoes e dos esforgos para superar algumas questoes,
suscitadas em reflexdes, ou, ainda, para dar continuidade aos estudos,
complementando-os ou até mesmo questionando-os. Compreende-se que
esse ¢ 0 escopo da pesquisa académica: a constante busca por superar a si
mesma e construir paradigmas mais ajustados as demandas sociais.

O primeiro Capitulo, intitulado A (in)efetividade dos direitos das
pessoas com deficiéncia em concursos pitblicos no Brasil e os requisitos para o
acesso as vagas reservadas, de autoria de Romulo José Barboza dos Santos e
Everton Graeff Sonoda, aborda a (in)efetividade dos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil e o excesso de exigéncias nos concursos publicos, e
analisa se o formalismo dos requisitos e da autodeclaragio dificulta o acesso
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as vagas reservadas, ao que conclui que as barreiras formais enfraquecem a
efetividade das politicas afirmativas previstas em Lei.

O segundo Capitulo, de autoria de Luis Gustavo Durigon e
Gabriele Bertoncello de Couto, de titulo A inteligéncia artificial nas Ciéncias
Criminais: necessidade de contengio da politica criminal tecnoldgica, analisa o
uso da Inteligéncia Artificial no campo das ciéncias criminais e sua insergao
no viés neoliberal, e questiona de que modo tais tecnologias operam na (des)
legitimacdo do sistema penal. O objetivo é examinar os efeitos da IA nas
ciéncias criminais e sua fun¢do nos mecanismos de controle social, do que
se conclui que, sob o discurso solucionista, a IA aprofunda seletividades,
reproduz discriminagées e racionaliza tecnicamente a expansao do poder
punitivo.

O Capitulo terceiro, intitulado A pena privativa de liberdade ¢ os
sistemas penitencidrios: uma andlise histérico-evolutiva, escrito por Roana
Funke Goularte, Marta Formighieri da Silva e Carla Rosane da Silva Tavares
Alves, aborda a pena privativa de liberdade e os sistemas penitencidrios sob
a perspectiva histérico-evolutiva, a partir de sua influéncia na consolidagao
do sistema carcerdrio brasileiro. Parte-se do problema da ineficiéncia
da prisao enquanto instrumento de reintegra¢io social, sustentada por
estruturas excludentes e seletivas, enfatizando a necessidade de reformas
estruturais que priorizem os direitos humanos e a efetiva ressocializa¢io
dos apenados.

Em sequéncia, o quarto Capitulo Curricularizacion de la extension
y insercion en la comunidad: experiencias en el Curso de Derecho de la
Universidade de Cruz Alta, de autoria de Caroline da Silva Assupg¢io
dos Santos, Denise Tatiane Girardon dos Santos, Domingos Benedetti
Rodrigues e Rafael Vieira de Mello Lopes, apresenta os resultados parciais
do Projeto de Pesquisa PIBIC/CNPq-UNICRUZ “Curricularizagao da
Extensao na Universidade de Cruz Alta: percep¢oes de Docentes dos Cursos
de Gradua¢io”, em particular, os relatos de experiéncia de atividades,
desenvolvidas em disciplinas do Curso de Direito. A curricularizagio da
extensao ¢ uma adaptagao dos PPC, com percentual minimo na carga
horéria para as atividades de extensao, e o relato aponta que a Unicruz,
ao realizar atividades no Curso de Direito, contribui para a melhoria do
ensino superior.

O quinto Capitulo, intitulado Direitos humanos e tecnologia: uma
reflexdo no campo da privacidade, escrito por Denise da Costa Dias e Daiane
Caroline Tanski, discute a relacio entre os direitos humanos, a tecnologia
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e a privacidade, tendo, como eixo central, a defesa da dignidade da pessoa
humana frente aos desafios da era digital e a privacidade de seus dados
dispostos no campo da coletividade.

O texto Educagdo e cultura: direitos essenciais para o desenvolvimento
da cidadania, de autoria de Mara Andréa Kai Bellini e Greice Lopes
Cezar, que constitui o Capitulo sexto, analisa como direitos, deveres e
participag¢do ativa contribuem para o exercicio da cidadania, destacando
sua importincia na formagio de cidadaos/as criticos/as e conscientes, e
aponta que educa¢io e cultura fortalecem a compreensao dos direitos,
promovem inclusao social e reforcam valores comunitdrios, essenciais para
uma sociedade mais justa e democrética.

O sétimo Capiutulo, de autoria de Leticia Lassen Petersen e
Kaoanne Wolf Krawczak, intitulado O direito fundamental ao meio
ambiente de trabalho sauddvel e a realidade enfrentada por transexuais no
mercado de trabalho brasileiro, debate, juridicamente, a realidade enfrentada
por transexuais no mercado de trabalho brasileiro, associada ao necessério
meio ambiente de trabalho sauddvel. Apesar da previsao do direito de acesso
ao trabalho digno sem qualquer distingao, na prética nao ¢ efetivo, com
milhares de transexuais sendo excluidos do mercado por nao se enquadrem
nos padroes sociais heteronormativos.

O Capitulo oitavo, O parto como espago de exclusio: violacio de
direitos humanos e a cidadania negada no Sistema Unico de Saiide (2015—
2025), escrito por Kaoanne Wolf Krawczak e Luane Flores Chuquel,
analisa o parto, no SUS, como espago de violagao dos direitos humanos
entre 2015 e 2025, focando na violéncia obstétrica como negagio da
cidadania reprodutiva. Apesar do direito ao parto digno, persiste a
violéncia, sustentada por um modelo medicalizado e desigual, que atinge,
principalmente, mulheres negras e pobres, o que demanda uma reforma
democrdtica do sistema de satide e a efetivacio dos direitos fundamentais.

O Capitulo nono, intitulado Padrio global da indistria para a
gestdo de rejeitos, cujos autores sao Carlos Alberto Simées Pires Wayhs,
Geisiele Ghisleni e Nathani Eduarda de Andrades Feldens, aborda o Padrio
Global da Industria para Gestao de Rejeitos, com objetivo de divulgar suas
diretrizes e analisar sua aplicagao. O problema envolve a recorréncia de
desastres ambientais causados por falhas em barragens, devido a lacunas
na legislagio e fiscalizacdo, e conclui que o padrio representa avanco
importante, mas sua efetividade depende de implementagio rigorosa e
supervisao continua.
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No décimo Capitulo, o texto escrito por Henriqueta Evangeline
Feitosa Rabelo, Silvia Helena Morais de Oliveira e Raissa Pedroso Becker
de Lima, nominado Populagdo de rua e direitos humanos: uma andlise da
Lei n° 14.821/2024 e sua implementagio no Brasil, trata do surgimento
da popula¢io em situagio de rua no Brasil, conceito e legislacoes,
destacadamente, a Lei n° 14.821/2024. A hipétese é de que, apesar dos
avancos na afirmagio dos direitos das pessoas em situagio de rua, ainda
existem obstdculos para sua efetivagio.

O décimo primeiro e tltimo Capitulo desta obra estd o texto
Trabalho, sociedade civil e Estado: intersegies e desafios na construgdo de uma
sociedade justa e equinime, de autoria de Greice Lopes Cezar e Mara Andréa
Kai Bellini, analisa a evolu¢ao do conceito de trabalho e sua relagio com o
desenvolvimento social, destacando o papel das atividades voluntirias no
enfrentamento das desigualdades. Conclui que agées isoladas do Estado
sao insuficientes para promover justica social, sendo essencial a colaboragio
entre sociedade civil e poder pablico para impulsionar mudangas estruturais
e construir uma sociedade mais justa.

Para finalizar, destacamos que esta obra, ao abordar uma diversidade
de temas de singular relevincia juridica e social, ¢ valiosa para as/os
profissionais do Direito, académicas/os, estudantes e todas/os aquelas/es
comprometidas/os com a construgio de uma sociedade mais equitativa,
sustentdvel e democritica.

Denise Tatiane Girardon dos Santos
Domingos Benedetti Rodrigues

Roana Funke Goularte



I
Capitulo 1

A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM
CONCURSOS PUBLICOS NO BRASIL E OS
REQUISITOS PARA O ACESSO AS VAGAS
RESERVADAS

Rémulo José Barboza dos Santos
Everton Graeff Sonoda

Consideracgoes iniciais

Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma

de direitos no Brasil, consagrando a igualdade como principio
fundamental e reconhecendo a dignidade da pessoa humana como base da
ordem juridica nacional. No bojo deste novo constitucionalismo, politicas
afirmativas foram concebidas com o propésito de garantir condi¢oes
equitativas de acesso a direitos, em especial para grupos historicamente
marginalizados, como as pessoas com deficiéncia. Entre estas agoes,
destaca-se a reserva de vagas em concursos publicos, medida que visa a
inclusdo socioecondmica por meio da garantia de acesso ao mercado de
trabalho formal.

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em concursos
publicos no Brasil representa uma politica afirmativa essencial para
promover a inclusio e garantir a igualdade de oportunidades. No entanto,
a efetividade desta politica tem sido comprometida por exigéncias formais,
quando da apresentagio de laudos médicos detalhados durante o processo
de inscri¢ao. Neste sentido, a temdtica da pesquisa estd relacionada a
inefetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia ante ao excesso de
exigéncias para se concorrer as vagas destinadas a esta minoria. A prdtica
corriqueira de solicitar especificidades técnicas e detalhamentos no laudo
médico, como o grau exato de acuidade visual ou a extensao do campo
visual, exemplifica o excesso de formalismo que pode se tornar um
obstdculo para os candidatos. Assim, indaga-se: em que medida o excesso
de formalismo nos requisitos e na andlise da autodeclaragao das pessoas
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com deficiéncia prejudica o acesso as vagas reservadas a modalidade das
cotas no Ambito dos concursos ptblicos no Brasil?

A pesquisa se divide em trés secoes, sendo que, na primeira,
apresentar-se-d uma revisao da literatura sobre a evolugio histérica dos
direitos das pessoas com deficiéncia e as politicas de inclusao no Brasil. Na
segunda, serd detalhada a legislagao de protegio as pessoas com deficiéncia,
especificamente aos concursos publicos. Por fim, na terceira, serd realizada
uma andlise critica se os editais de concursos publicos estao de acordo com
a norma vigente, verificando se hd formalismo em excesso e efetividade
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Desta forma, visa-se analisar se
o formalismo dos requisitos e da andlise da autodeclara¢ao nos concursos
publicos brasileiros dificulta o acesso das pessoas com deficiéncia as vagas
reservadas, prejudicando o cumprimento das politicas afirmativas de
inclusio e igualdade de oportunidades.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi utilizado o método
dedutivo, a partir de uma anilise qualitativa, com técnica em procedimentos
bibliogrificos e documentais, e realizadas pesquisas em legislagoes,
doutrinas, jurisprudéncias, artigos cientificos e editais. O trabalho estd
inserido na Linha de Pesquisa do Grupo de Pesquisa em Cidadania,
Democracia e Direitos Humanos (GPJUR), na drea da Republica, Estado
e Sociedade Contemporinea. Ainda, este estudo se enquadra na andlise
critica da organizagao do Estado e na reflexio sobre as formas de exercicio
de poder e garantia de direitos em uma perspectiva democrética e cidada,
porquanto aborda a garantia e a promogio de direitos fundamentais,
especialmente no que toca a inclusio e a igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia, alinhando-se aos desafios préticos enfrentados
pelas sociedades contemporineas no Ambito dos direitos humanos.

1 A evolugao histérica dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil

Nesta secao, serd abordado o contexto histérico da evolucgao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil e verificar-se-d que,
historicamente, a percepgao da sociedade em relagdo as pessoas com
deficiéncia passou por grandes transformagoes, partindo de uma visao de
exclusio até alcancar o reconhecimento destes individuos como titulares
de direitos. Neste sentido, Farias e Soares Junior (2020) destacam que
as concepgoes sobre as pessoas com deficiéncia foram profundamente
moldadas pelos valores culturais, religiosos, sociais e pelo contexto
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atitudinal dominante em cada periodo. Esta evolugao é visivel em diferentes
momentos histéricos, que foram determinantes para a transformagio da
sociedade e dos marcos legais que protegem este grupo.

A trajetéria dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia pode
ser dividida em quatro fases distintas, conforme aponta Piovesan (2021):
A primeira fase é marcada por uma visao intolerante, em que a deficiéncia
era vista como impureza ou castigo divino, o que levou a exclusio destas
pessoas do convivio social. A segunda fase é caracterizada pela invisibilidade
das pessoas com deficiéncia, que foram historicamente ignoradas e
negligenciadas pelo Estado e pela sociedade. A terceira fase trouxe um
enfoque assistencialista, no qual a deficiéncia era vista como uma doenca
a ser tratada, concentrando-se na condi¢ao médica do individuo, sendo os
esforcos voltados para reabilitagao e assisténcia. Jd a quarta e tltima fase
insere-se no contexto dos direitos humanos, enfatizando a inclusio social
e a eliminacio das barreiras, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que
limitam o exercicio pleno dos direitos. Neste contexto, evidencia-se uma
transformagao significativa na forma como as pessoas com deficiéncia sao
percebidas na sociedade: de objetos de politicas assistenciais e intervengdes
médicas para sujeitos de direitos, com autonomia e a capacidade de
influenciar e participar das decisdes que afetam suas vidas.

Nao hd como iniciar o estudo da evolugio dos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil sem destacar o periodo primitivo, no qual,
houve, como prdtica recorrente, o abandono e a eliminagio das pessoas
com deficiéncia, conforme apontam os estudos. Neste sentido, Bianchetti
(1998, apud Pertile e Mori, 2021, p. 3) refere que nesse periodo as pessoas
com deficiéncia eram descartadas devido a légica da sobrevivéncia, pois,
em um periodo em que o controle sobre a natureza ainda era limitado,
os seres humanos precisavam se esforcar para suprir necessidades bdsicas,
enfrentando deslocamentos. Assim, ¢é possivel identificar em periodo
significativo da histéria a adogao de préticas de rejeigao e eliminacio das
pessoas com deficiéncia.

Cita-se, ainda, o periodo da antiguidade que, em decorréncia
da busca por uma vida considerada “ideal”, tinham a percepgao de que
uma pessoa com deficiéncia era prejudicial & convivéncia social. Nesse
contexto, Aranha (2012, p. 53)) aponta que Esparta Mantinha uma
politica eugénica — prdtica voltada para o aprimoramento da espécie
—, que sugeria o fortalecimento das mulheres para a geragao de filhos
sauddveis e vigorosos, ao mesmo tempo em que defendia o abandono de
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criangas com deficiéncia. Referido tratamento perdurou até a idade média,
sendo substituido pela caridade, em razao do advento do Cristianismo.
De acordo com Bianchetti (1998, apud Pertile ¢ Mori, 2021, p. 6), as
pessoas com deficiéncia passaram a ser reconhecidas como parte da criagio
de Deus. Com a compreensio de que possufam alma, a igreja passou a
lhes oferecer amparo, deixando de ocorrer sua exposi¢io ou eliminagao.
No entanto, essas pessoas ainda eram mantidas & margem da sociedade,
sendo vistas como doentes, invalidas e incapazes. Além disso, a deficiéncia
era associada ao pecado. Nesse sentido, fazendo referéncia a primeira fase
descrita por Piovesan (2021), nas palavras de Farias e Soares Junior (2020):
Na fase de intolerincia, as pessoas com algum tipo de deficiéncia eram
discriminadas em todos os aspectos, posto que eram consideradas como
impuras e a deficiéncia seria um castigo divino. Essa concep¢ao marcou
a Antiguidade Cléssica e perdurou até a Alta Idade Média. FARIAS E
SOARES JUNIOR (2020, p.3).

Brutti e Pinheiro (2022) apontam que a Lei dos Pobres, criada na
Inglaterra em 1531, surgiu apds a dissolugao dos mosteiros, transferindo ao
Estado a responsabilidade pela assisténcia aos necessitados. Inicialmente,
permitia que idosos e pessoas com deficiéncia grave pedissem esmolas.
Em 1723, foram instituidas as Casas de Trabalho, mas as pessoas com
deficiéncia foram marginalizadas. Com os avangos cientificos do
Renascimento, surgiram melhorias na 4rea da deficiéncia, como o alfabeto
Braille, cadeiras de rodas e préteses, influenciando normas de protegao e
a visio humanitdria. Nesse sentido, Brutti e Pinheiro (2022) observam
que, com o surgimento da ciéncia moderna, ocorreram avangos médicos
nas dreas da deficiéncia auditiva e traumatologia, além de inovag¢oes como
a cadeira de rodas criada por Stephen Farfler, macas, méveis e veiculos
adaptados, muletas e calgados especiais. Nesse periodo, Louis Braille
também desenvolveu o sistema de leitura e escrita em Braille.

No século XIX, a aten¢io se voltou a capacidade produtiva das
pessoas com deficiéncia, impulsionando leis de protecio ao trabalhador
acidentado, especialmente apds a Revolucao Industrial e as guerras.
Institui¢des especializadas e organizagoes internacionais promoveram a
inclusdo. No Brasil, Dom Pedro II fundou institutos para cegos, surdos-
mudos e invdlidos (BRUTTI e PINHEIRO, 2022). Ao longo das
Constituigdes Federais brasileiras, também sao perceptiveis as mudangas
de paradigmas, através da evolugao dos direitos das pessoas com deficiéncia
ao longo da histéria. As Constituigoes anteriores a 1988, como a de 1824,
nao mencionavam de forma explicita os direitos deste grupo, e ainda
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suspendiam os direitos politicos daqueles considerados incapazes fisica ou
moralmente, conforme previsao expressa no inciso I do artigo 8: “Art. 8.
Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos: I - Por incapacidade physica,

ou moral” (BRASIL, 1824, p. 2).

Esse cendrio de exclusao perdurou até a Constituigao de 1891 que,
embora introduzisse o sufrdgio direto e a igualdade formal, esta dltima com
previsdo expressa no artigo 72, § 2°!, no garantia protegoes especificas para
as pessoas com deficiéncia e mantinha a suspensao dos direitos de cidadao
nos exatos termos da Constituigao anterior, conforme preconizava o artigo
71, 9§ 10, alinea “a”, da Constitui¢ao de 18912 Entretanto, Corbella Castelo
Branco (2024) esclarece que isso nao significa que durante o periodo das
primeiras constitui¢ées do pais nio tenham ocorrido acoes voltadas a
assisténcia das pessoas com deficiéncia. Como exemplo, pode-se citar o
censo demografico realizado em 1872, que incluiu, entre os critérios de
coleta de dados, informagoes sobre individuos cegos e surdos-mudos. Tais
iniciativas, entretanto, eram bastante limitadas e nao chegaram a promover
uma inclusio social efetiva para estas pessoas.

A partir da Constitui¢do de 1934, surgiu uma abordagem mais
assistencialista, com referéncia ao “amparo dos desvalidos”, mas sem um
reconhecimento efetivo de direitos, refletindo a terceira fase da evolucio
descrita por Piovesan (2021). A Emenda Constitucional n° 12 de 1978
trouxe as primeiras mengdes diretas as pessoas com deficiéncia, prevendo
direitos como educacio especial gratuita e reabilitagao, mas, ainda,
centrando a responsabilidade no individuo e nao na sociedade (BRASIL,
1978). Neste contexto, Farias e Jdnior faz uma ressalva: “Todavia, em
face do Regime Ditatorial que perdurou até meados da década de 80, os
direitos previstos na supracitada emenda nao foram efetivados” (FARIAS;
]UNIOR, 2020, p. 8). A Constitui¢ao de 1988 foi um divisor de dguas
na protecio dos direitos das pessoas com deficiéncia, inserindo o Brasil na
quarta fase da evolugao descrita por Piovesan (2021), a qual ¢ pautada pelo
paradigma dos direitos humanos. Conhecida como Constitui¢ao Cidada,
ela adotou uma perspectiva de inclusao social, consagrando o principio

1 Art72- A Constituigio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: § 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei. § 2° - Todos sio iguais perante a lei.

2 Art 71 - Os direitos de cidadao brasileiro sé se suspendem ou perdem nos casos aqui
particularizados. § 1° - Suspendem-se: a) por incapacidade fisica ou moral; (BRASIL, 1891).



22 CipapanNia, DEMocRraciA E Direrros Humanos - VOLUME 3

da igualdade material e proibindo qualquer forma de discriminagao,
assegurando a plena inclusdo social e a protecio de direitos fundamentais.

A Constituigao Federal de 1988 estabelece, por exemplo, que ¢é
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover politicas ptblicas que assegurem a protegao e integragio social
das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1988). Além disso, prevé a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia em cargos publicos' e proibe a
discriminacao salarial?, promovendo um ambiente legal que busca eliminar
as barreiras sociais e econdmicas que limitam o pleno exercicio de direitos
desse grupo. Esta evolugio estd em conformidade com o modelo social,
que entende que as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia sao
impostas pela sociedade e nao pela deficiéncia em si. Nesse sentido, acerca
do modelo social, Corbella Castelo Branco pondera que “[...] entende-se
que éasociedade que deve se adaptar para que possa adequadamente receber
a pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe mais igualdade, humanidade
e naturalidade nas situacoes cotidianas” (CORBELLA CASTELO
BRANCO, 2024, p. 10).

Outrossim, a ratificagio da Convengio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD), por meio do Decreto
Legislativo n° 6.949/2009, representou um passo importante para o
Brasil no sentido de internalizar os valores do modelo social. Também
trouxe uma evolugao no conceito e na terminologia, substituindo o termo
“portador de deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia’. Esse tratado,
que foi aprovado com status de Emenda Constitucional, consolidou
o entendimento de que a sociedade deve se adaptar as necessidades
das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes condigées de igualdade
(BRASIL, 2009). Com a adogao desse novo paradigma, o Brasil passou
a reconhecer as pessoas com deficiéncia nao apenas como destinatdrias
de cuidados, mas como protagonistas de suas préprias vidas, dotadas de
direitos garantidos e de capacidade de participagdo ativa nas decisoes que
influenciam seu cotidiano. Nesse viés, Corbella Castelo Branco ressalta

1 Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a
lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definird os critérios de sua admissao; (BRASIL, 1988).

2 Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicio social:

XXXI - proibigio de qualquer discriminagio no tocante a saldrio e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia; (BRASIL, 1988).



CipADANIA, DEMOCRACIA E DirREITOS HUMANOS - VOLUME 3 23

que “Alguns elementos basilares do tratado sio a dignidade da pessoa
humana, a participacio e a inclusao social, a acessibilidade e a igualdade de
oportunidades” (CORBELLA CASTELO BRANCO, 2024, p. 11). Este
avanco reflete uma mudanca substancial na forma de tratar a diversidade
humana, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

A partir das consideragdes realizadas, percebe-se que a transformagao
da percepgao social e juridica das pessoas com deficiéncia foi essencial paraa
constru¢ao de um modelo mais inclusivo e igualitdrio. Se antes a deficiéncia
era associada a exclusio, invisibilidade ou mera assisténcia, o avanco dos
direitos humanos consolidou uma nova perspectiva, onde a sociedade deve
se adaptar para garantir a plena participagio dessas pessoas em todas as
esferas da vida. A Constitui¢do de 1988 e a incorporacio da Convencio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia representaram
marcos fundamentais nesse processo, assegurando direitos e promovendo
politicas publicas voltadas a acessibilidade e a igualdade de oportunidades.
No entanto, apesar dos avangos normativos, ainda hd desafios a serem
enfrentados para que a inclusio deixe de ser apenas um ideal e se torne
uma realidade plena, exigindo o comprometimento continuo do Estado
e da sociedade na eliminagio de barreiras e na efetivacio dos direitos
conquistados. Neste contexto, ¢é fundamental analisar e compreender
a legislagdo especifica que regula o acesso de pessoas com deficiéncia as
vagas em concursos publicos, garantindo que este direito seja respeitado e
efetivado.

2 Principios, normas e leis aplicdveis as pessoas com deficiéncia em
concursos publicos

Conforme explicado na se¢ao anterior, houve substancial evolu¢ao
no direito das pessoas com deficiéncia, sendo elaboradas leis e dispositivos
Constitucionais e infraconstitucionais com vistas 4 garantia dos direitos
a essa parcela da populagdo. Neste sentido, a andlise dos requisitos para a
comprovagio da condi¢io de pessoa com deficiéncia em concursos ptblicos
deve ser realizada a luz da Convencgao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (CIDPD), da Lei
Brasileira de Inclusao (LBI) e dos principios e normas constitucionais que
garantem o direito de acesso de pessoas com deficiéncia a oportunidades
de trabalho, incluindo as vagas reservadas em concursos.

Dispoe o inciso II do artigo 37 da CF/88 que o concurso
puablico é o meio instituido constitucionalmente para investidura em
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cargo ou emprego publico (BRASIL, 1988). No entanto, a rigidez do
formalismo dos requisitos, observado nos editais de concursos publicos
levanta questionamentos sobre a compatibilidade dessas exigéncias com o
arcabougo legal brasileiro voltado para a promocao da inclusao e igualdade
de oportunidades. A Lei Brasileira de Inclusao (LBI), também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, regulamenta dispositivos da
Constituigao Federal (especialmente o art. 5° e o art. 227) e também da
efetividade a2 Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
ONU, que tem status de norma constitucional (nos termos do art. 5°,
§ 3°, da CF/88). Nesta senda, tem como objetivo garantir e promover,
em condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais para as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015).

O mencionado Estatuto representa um marco no processo de
garantia da igualdade de oportunidades no acesso a cargos publicos no
Brasil, pois visa garantir a inclusao social e a cidadania plena das pessoas
com deficiéncia, assegurando-lhes a possibilidade de competir em igualdade
de condi¢bes. Em seu artigo 2°', a LBI indica expressamente que adota o
conceito do modelo social da deficiéncia, que entende a deficiéncia como
uma interagio entre impedimentos de longo prazo e as barreiras impostas
pelo ambiente (BRASIL, 2015). Ou seja, a deficiéncia nao ¢é vista apenas
como uma limita¢do individual, mas como uma condi¢io que pode ser
mitigada pela adaptagio do ambiente e pela eliminac¢ao de obstdculos.
Nesse interim, Fernando Cabral, em seu estudo de caso aponta que o artigo
1o da CIDPD e o artigo 2° da LBI redefiniram o conceito de deficiéncia
ao considerar a interagao entre impedimentos fisicos, mentais, intelectuais
ou sensoriais e as barreiras socioambientais, que limitam a participagao
plena e igualitdria das pessoas com deficiéncia na sociedade, bem como,
que também passaram a incluir os impedimentos mentais (psicossociais)

como formas de deficiéncia (CABRAL, 2024).

A Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso VIII, prevé
que a lei reserve cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia,
buscando corrigir desigualdades histéricas e assegurar o acesso justo as

oportunidades no setor publico (BRASIL, 1988). Nessa senda, Entre
as disposi¢des da LBI, destaca-se a previsao do artigo 37, inciso II%, que

1 Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, p. 9).

2 Art. 37. Constitui modo de inclusio da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagio
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indica a obrigatoriedade da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
em concursos publicos (BRASIL, 2015), reforcando a determinagio
constitucional de que editais devem garantir um percentual de vagas para
essa populagdo. Ao reafirmar esse compromisso, a LBI destaca em seu art.
34 que “¢ dever do Estado, da sociedade ¢ da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia a efetivagao de seu direito ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2015).” Assim, a legislacao
visa criar condicoes para que as pessoas com deficiéncia possam participar
também de processos seletivos de forma justa e acessivel.

Além da reserva de vagas, com o fim de compreender e garantir a
acessibilidade, a LBI define, no Art. 3°, inciso 111, alineas “a” a “f” algumas
formas de barreiras, no entanto, devem ser observadas todas as espécies
de barreiras, inclusive, as nao pontuadas na lei. Para além dessas barreiras
definidas em lei, o professor Romeu Sassaki (2019, p. 127) apresenta sua
contribui¢ao conceitual trazendo a luz sete dimensoes da acessibilidade:
“arquitetonica, comunicacional, atitudinal, programdtica, metodoldgica,
instrumental e natural”. No que tange a acessibilidade atitudinal, o autor
pondera tratar-se do “acesso sem barreiras resultantes de preconceitos,
estigmas, esteredtipos e discriminagoes” (SASSAKI, 2019, p.134). Nesse
sentido, acerca do tema, Cabral (2024) observa que, por sua natureza
cultural, a acessibilidade atitudinal é a mais dificil de ser alcancada e,
quando conquistada, torna-se o principal instrumento para atingir todas
as demais dimensoes da acessibilidade.

Ainda, acerca da dimensio programdtica, o professor Sassaki
conceitua como “acesso sem barreiras invisiveis embutidas em textos
normativos, tais como leis, normas de servigos, avisos, noticias, politicas
de organizagdo, manuais operacionais, regulamentos internos, etc.”
(SASSAKI, 2019, p. 162-163). Nessa senda, Cabral (2024) destaca que
a falta de acessibilidade programadtica representa um dos principais fatores
que levam a nao inscrigdo, reprovagio, desclassificagio e auséncia de
convocagio de pessoas com deficiéncia em concursos e processos seletivos
publicos, o que ocorre porque os editais passaram a conter diversos
elementos que funcionam como barreiras programadticas, dificultando ou

competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislagao
trabalhista e previdencidria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagio razodvel no ambiente de
trabalho. II - provisio de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizagio de recursos de tecnologia assistiva, de
agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho; (BRASIL, 2015, p. 26).
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impedindo que esses candidatos acessem os cargos disponibilizados pela
Administra¢iao Publica.

Nesse sentido, o inciso II do artigo 37 da LBI' estabelece a
necessidade de adaptacio dos procedimentos seletivos, que devem eliminar
barreiras fisicas e comunicacionais que possam prejudicar a participagio
dos candidatos com deficiéncia. Isso inclui a disponibilizagao de provas em
formatos acessiveis, como provas em braile, provas ampliadas para pessoas
com baixa visao, intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) e o
uso de leitores de tela (BRASIL, 2015). Essas adaptagdes visam garantir
que os candidatos possam demonstrar suas competéncias em igualdade
de condigoes com os demais. Outro ponto fundamental é o conceito de
adaptacoes razodveis, introduzido pela LBI como ajustes necessdrios para
assegurar o exercicio de direitos em condi¢oes de igualdade. Essas adaptacoes
devem ser feitas sem acarretar 6nus desproporcional, conforme prevé o art.
30 da LBI, garantindo que os candidatos com deficiéncia possam realizar
as provas em condi¢des adequadas as suas necessidades (BRASIL, 2015).
Na prdtica dos concursos publicos, isso pode incluir desde a adaptacao dos
locais de prova até a concessdo de tempo adicional para candidatos que
necessitem de mais tempo para realizar os exames.

Salienta-se que a LBI estabelece expressamente em seu Art. 121 que
os direitos, prazos e obrigagoes nela previstos nao se sobrepdem, mas se
somam aos ja assegurados em outras legislagc’)es, nacionais ou internacionais,
ratificadas pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2015), visando a mdxima
protegao a pessoa com deficiéncia. Além disso, o pardgrafo tnico do referido
artigo consagra o principio da norma mais benéfica, estabelecendo que,
havendo conflito entre normas internas e internacionais sobre a matéria,
deve prevalecer aquela que melhor assegure os direitos da pessoa com
deficiéncia (BRASIL, 2015), fortalecendo o cardter protetivo e inclusivo
da legislagao. Outrossim, os principios constitucionais da isonomia, da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da proporcionalidade
exercem papel essencial na interpretagio e aplicagao das normas relativas a
inclusio de pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, funcionando
como balizas fundamentais para assegurar que o processo seletivo ocorra

1 Art. 37. Constitui modo de inclusio da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagio
competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislagao
trabalhista e previdencidria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagio razodvel no ambiente de
trabalho. II - provisio de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacio de recursos de tecnologia assistiva, de
agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho; (BRASIL, 2015, p. 26).
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de forma justa, equitativa e compativel com os direitos fundamentais
garantidos pela Constituigao Federal.

O Principio da Isonomia, com previsio no artigo 5° da
Constituigao Federal, estabelece que todos sao iguais perante a lei’. No
entanto, a doutrina destaca que o dever de atender 4 isonomia nao implica
tratar todos de forma idéntica, mas sim considerar as particularidades de
cada caso. Em muitas situagbes, o préprio principio da isonomia exige
que a Administragao adote providéncias diferentes conforme as condi¢oes
especificas de cada individuo, conforme a médxima de Aristteles: “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades (MAZZA, 2023). Objetiva-se, assim, alcangar a chamada
igualdade real ou substancial, permitindo que as partes envolvidas no
processo tenham acesso as mesmas oportunidades.

Mostra-se de rigor ressaltar que “a atividade estatal implica a
constante criagdo de medidas que, muitas vezes, tratam pessoas de forma
distinta sem que isso possa ser uma violagao ao principio da igualdade”
(Moreira, 2020, p.327). Assim, no contexto das vagas reservadas, a
isonomia nao significa tratar todos de forma idéntica, mas sim proporcionar
condigoes diferenciadas para aqueles que possuem necessidades especificas,
garantindo acesso equitativo. A reserva de vagas ¢ uma aplicacao prdtica
desse principio, pois visa equilibrar as condigdes de ingresso no servigo
publico. Assim, Mazza (2023) aponta que esse é o fundamento que justifica
medidas como reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em concursos
publicos, pontuagao adicional no vestibular para alunos de escolas publicas,
aposentadoria antecipada para mulheres, prioridade em processos judiciais
de idosos e cotas para afrodescendentes nas universidades publicas, entre
outros.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos
da Republica, previsto no artigo 1°, inciso III, da CF/88 (BRASIL, 1988),
reforca que a inclusao das pessoas com deficiéncia deve respeitar a sua
dignidade, promovendo a autonomia, a participagio social e a igualdade
de oportunidades. Na licao de Brito Filho (2004), a dignidade deve gerar
efeitos concretos no plano material, em observincia ao principio da
mdxima efetividade, atuando como um vetor que impde obrigagoes tanto
a0 Estado quanto a sociedade, e “que nao se pode falar em dignidade da
pessoa humana se isso nio se materializa em suas préprias condigdes de

2 Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade,
a igualdade,  seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988).
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vida. Como falar em dignidade sem direito a satde, ao trabalho, enfim,
sem o direito de participar em sociedade com um minimo de condigoes?

Nesse sentido, a doutrina amplia essa visio ao explicar que a
dignidade da pessoa humana é um valor essencial que unifica os direitos
e garantias fundamentais, pois ¢ inerente a todos os seres humanos. Esse
principio rejeita visées que colocam o Estado ou a Nag¢do acima da pessoa,
valorizando a autonomia consciente e responsével de cada individuo sobre
sua propria vida. A dignidade exige respeito madtuo e representa um niicleo
minimo invioldvel que o ordenamento juridico deve proteger. Qualquer
limitagao aos direitos fundamentais s6 pode ocorrer de forma excepcional,
sempre preservando o valor intrinseco de cada ser humano e sua busca pela

felicidade (MORAES, 2023).

A dignidade da pessoa humana, como valor essencial e unificador
dos direitos fundamentais, impde ao Estado a obrigacao de garantir a
inclusdo plena das pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, sem
discriminagio ou barreiras. Negar igualdade de condigoes é violar esse
nucleo invioldvel de protegdo, que assegura respeito e autodeterminagao.
No entanto, os requisitos formais excessivos, como a exigéncia de laudos
médicos detalhados, podem, em alguns casos, contrariar este principio
ao impor barreiras adicionais para a participagdo de candidatos com
deficiéncia em concursos publicos.

Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade orientam
que as exigéncias impostas pela Administracao Puablica nao devem ser
desproporcionais ao fim que se busca atingir. Nessa senda, Mazza (2023)
aponta que, no Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impoe
a obrigacio de os agentes publicos realizarem suas fung¢oes com equilibrio,
coeréncia e bom senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida
pela lei, importa também saber como o fim publico deve ser atendido.
Acerca da proporcionalidade, a doutrina entende como um desdobramento
da razoabilidade que busca avaliar se a resposta da Administracao Publica
¢ adequada e equilibrada diante da situagao concreta, funcionando como
um limite contra excessos no exercicio do poder piblico (MAZZA, 2023).

No caso dos concursos, a necessidade de comprovacao da condi¢ao
de deficiéncia deve ser equilibrada, de modo a nao constituir um obstdculo
injustificado. A exigéncia de laudos com critérios especificos, como a
necessidade de constar expressamente o grau de acuidade e campo visual,
pode ser considerada um excesso de formalismo, especialmente quando a
deficiéncia é permanente e amplamente reconhecida.
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Com base nas reflexdes expostas, observa-se que a andlise dos
requisitos para a comprovagao da condigio de pessoa com deficiéncia em
concursos publicos deve ser orientada por uma perspectiva inclusiva, em
conformidade com a Conveng¢io Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CIDPD), a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e os principios da isonomia, dignidade
da pessoa humana, razoabilidade e proporcionalidade. Tais dispositivos
legais e normativos nao apenas reconhecem a diversidade das formas de
deficiéncia, mas também impdem ao Estado o dever de eliminar barreiras
— fisicas, atitudinais e programdticas — que dificultem ou impegam
o acesso das pessoas com deficiéncia as oportunidades de trabalho,
especialmente as vagas reservadas nos concursos publicos. Portanto, a
efetivagao dos direitos dessa populagao exige da Administragao Publica uma
postura comprometida com a inclusao real, capaz de promover a igualdade
de condi¢bes por meio de adaptagdes razodveis e de uma interpretacio
normativa que priorize a justi¢a material e o respeito a dignidade humana.

3 Analise critica e comparativa entre a legislacao vigente e os
editais

Diante do conhecimento adquirido nas segdes anteriores,
especificamente a evolugio dos direitos das pessoas com deficiéncia e as
normas e dispositivos Constitucionais e infraconstitucionais vigentes em
no ordenamento juridico, analisar-se-4 os editais de trés das principais
bancas examinadoras, Fundacio Getdlio Vargas (FGV), Fundagao Carlos
Chagas (FCC) e Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagio e Selecio e
de Promogao de Eventos (CEBRAESPE). Como parimetro, buscou-se
editais para niveis e atribui¢oes pariformes, sendo todos para provimento
de cargos em Tribunais Regionais Federais, de nivel superior, publicados
no ano de 2024.

Os editais dos concursos do TRF 1 (FGV), TRF 3 (FCC) e TRF
6 (Cebraspe) estabelecem requisitos detalhados para a comprovacio de
deficiéncia, exigindo laudos médicos que incluam o CID, identificagio
e registro do médico no CRM, e a descrigio do grau da deficiéncia para
inscrigao nas vagas reservadas. Esta abordagem pode ser vista como uma
tentativa de assegurar a transparéncia e a legitimidade dos processos de
reserva de vagas. Contudo, a sua compatibilidade com os principios
constitucionais e a LBI pode ser questionada.
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Nesse interim, passar-se-4 apresentar a andlise comparativa entre
os editais dos concursos publicos para servidores dos Tribunais Regionais
Federais da 12, 32 ¢ 62 Regioes, a luz da CF/88, da CIDPD, da LBI,
do Decreto n° 9.508/2018, bem como dos principios constitucionais
da isonomia, da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da
proporcionalidade, com vistas a reflexdo sobre a (in)efetividade das
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia no ambito dos
concursos publicos e se o formalismo procedimental presente nos editais
pode dificultar o acesso de candidatos com deficiéncia as vagas reservadas,
esvaziando o contetido substantivo das garantias constitucionais.

Quanto aos critérios de defini¢ao e avaliagio da deficiéncia, os
trés editais analisados reconhecem o modelo biopsicossocial de deficiéncia,
conforme previsdo do artigo 2° da LBI (BRASIL, 2015), além de acolherem
normas complementares atualizadas, como as Leis n° 14.126/2021
- visao monocular’ (BRASIL, 2021) e n° 14.768/2023 - deficiéncia
auditiva unilateral® (BRASIL, 2023). Essa uniformizagio representa um
avanco técnico-juridico importante na medida em que integra conceitos
atualizados e internacionalmente reconhecidos.

No entanto, observa-se que os editais do TRF1 ¢ TRF3 delegam as
juntas médicas a prerrogativa de emitir decisoes terminativas e soberanas
sobre a caracterizagio da deficiéncia (TRF1, item 6.8.1; TRF3, item
4.11.4), o que fere o devido processo legal e o direito 2 ampla defesa®,
sendo inaceitdvel em matéria administrativa sensivel e sujeita a diferentes
interpretagdes médicas e funcionais. O TRFG, por sua vez, estrutura melhor
a avaliagao biopsicossocial, com participacio de equipe multiprofissional e
interdisciplinar, além de admitir ponderagées que nao se limitem ao laudo
técnico isolado.

Com esse olhar baseado na avaliagao biopsicossocial, que considera
os impedimentos em relagao as barreiras sociais, limitagdes da vida didria,
e aos fatores ambientais, psicoldgicos e pessoais, o modelo passou a ser
multiprofissional e interdisciplinar. Assim a superacio passa a ser vista
como responsabilidade da sociedade, por meio da eliminagao de barreiras
tornando-se diretriz para que o Estado e a sociedade alcancem os objetivos

1 BRASIL. Lei n° 14.126, de 22 de marco de 2021. Reconhece a visio monocular como
deficiéncia sensorial.

2 BRASIL. Lei n° 14.768, de 22 de dezembro de 2023. Reconhece a deficiéncia auditiva
unilateral como deficiéncia.

3 BRASIL. Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso LV.
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fundamentais previstos no art. 3° da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988).

Abordando o tema, Cabral (2024, p. 16) conclui que, com excegao
do exame médico admissional, que é exclusivo do médico, a exigéncia de
laudos ou avaliagoes feitos apenas por médicos em editais torna-se uma
barreira programdtica, o que ocorre porque tais exigéncias reforcam o
modelo médico da deficiéncia em detrimento do modelo social. Praticas
que excluem outros profissionais capacitados, como fisioterapeutas,
fonoaudiblogos, psiclogos e terapeutas ocupacionais, dificultando
especialmente o acesso de pessoas com menor poder aquisitivo.

No que tange a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
especialmente no que diz respeito aos limites percentuais e as regras
relativas 2 nomeagio, constata-se que todos os editais analisados observam
o percentual minimo de 5%, conforme estabelecido no § 2° do art. 5°
da Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 1990), que prevé a obrigatoriedade da
reserva de parte das vagas ofertadas em concursos publicos para esse grupo.
No entanto, chama a atengao o fato de que os trés certames impoem, de
forma expressa, um limite méximo de 20% para a reserva de vagas, criando
uma restrigao que nio encontra respaldo nem na Constituigao Federal nem
em qualquer norma infraconstitucional vigente.

Ademais, no que se refere as exigéncias formais e as barreiras
documentais, observa-se que a etapa de inscri¢do e de comprovagio da
condigio de pessoa com deficiéncia impoe aos candidatos uma série de
requisitos técnicos e burocrdticos. Embora tais exigéncias tenham como
finalidade assegurar a regularidade e a legalidade do processo seletivo, elas
podem, na prética, representar entraves ao acesso efetivo, sobretudo para
aqueles em situa¢ao de maior vulnerabilidade social.

O TRF3 se destaca como o edital mais rigoroso: exige laudos
detalhados, exames especificos e documentagio técnica para diferentes
tipos de deficiéncia, inclusive laudos atualizados com prazo de emissio
inferior a 36 meses. O TRF1, por sua vez, limita a validade dos laudos a 12
meses para a maioria dos casos, o que ¢é manifestamente incompativel com
a LBI, que garante validade indeterminada para deficiéncias permanentes*
(BRASIL, 2015). Extrai-se da andlise que o edital para o TRFG6 ¢ o mais

equilibrado nesse aspecto: prevé a validade indeterminada nos casos de

4  BRASIL. LBI, art. 4°, §2°: “Nos casos de impedimentos de longo prazo de natureza
permanente, ¢ dispensada a renovagio periddica de laudo.”
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impedimentos irreversiveis e aceita laudos emitidos até 36 meses antes,
desde que contenham as informagoes essenciais.

No ponto, insta destacar que embora a exigéncia de laudo médico
contendo acuidade visual e campo visual possa se justificar na perspectiva
da seguranca juridica, a necessidade de tal parecer mostra-se redundante
para casos de cegueira total bilateral, principalmente se o laudo ¢ claro ao
atestar a auséncia completa de percepgao visual, com CID correspondente
(por exemplo, CID-10 H54.0)', principalmente considerando que,
posterior a etapa de andlise de atestados médicos, em todos os editais hd a
previsao de avaliaco pela junta médica dos Tribunais para comprovagao
da condigao de pessoa com deficiéncia.

A andlise comparativa revela que, embora os editais dos concursos do
TRF1, TRF3 e TRFG estejam tecnicamente fundamentados e atualizados
em relagio a legislagao protetiva das pessoas com deficiéncia, ainda mantém
exigéncias formais excessivas, de cardter restritivo e desproporcional. Tais
critérios, muitas vezes sem respaldo direto na legislacio, acabam por limitar
o alcance da agdo afirmativa, comprometendo a efetividade das garantias
previstas na Constituicao Federal e na Lei Brasileira de Inclusao. Como
resultado, enfraquece-se o propésito de promover a igualdade material
e assegurar a plena participagio das pessoas com deficiéncia no acesso a
cargos publicos.

O artigo 2° da CIDPD instituiu um conceito especifico de
discriminacio por motivos derivados de deficiéncia® e define a adaptacio
razodvel’ (BRASIL, 2009). Nessa senda, Cabral (2024, p. 27) esclarece
que nio ¢é necessdrio demonstrar a intengao de prejudicar, impedir ou
inviabilizar a inclusdo da pessoa com deficiéncia - bastando que haja um
efeito potencial ou real que cause prejuizo, bem como, que a omissao ou a

1 OMS. Classificagio Internacional de Doengas — CID-10. Cédigo H54.0: cegueira, ambos os
olhos.

2 “Discriminagio por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciacio, exclusio ou
restricao baseada em deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos 4mbitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminacio,
inclusive a recusa de adaptagio razodvel; (BRASIL, 2009)

3 “Adaptacio razodvel” significa as modificacdes e os ajustes necessdrios e adequados que
nio acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

(BRASIL, 2009)
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recusa em fornecer adaptagoes razodveis configura discriminagio em razio
da deficiéncia.

No contexto laboral, a CIDPD, em seu art. 27.1.a proibe a
discriminagio em todas as fases de ingresso e permanéncia no emprego,
incluindo os processos de recrutamento e selegio) (BRASIL, 2009).
Ressalte-se que configurada a descriminagio em concurso publico por
motivos derivados da deficiéncia, nos termos do artigo 1° da lei 5473/68
as disposigoes que criem discriminagdes em concursos publicos sio nulas*

(BRASIL, 1968).

Nio obstante, realizou-se ainda pesquisa de jurisprudéncia a fim
de analisar criticamente o entendimento dos Tribunais sobre o tema.
Encontrou-se, no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (T]/
RS), os processos 51195910320238210001° e 50070578620238210011°.

4 Art. 1° Sio nulas as disposicoes e providéncias que, direta ou indiretamente, criem
discriminagdes entre brasileiros de ambos os sexos, para o provimento de cargos sujeitos a
selecdo, assim nas emprésas privadas, como nos quadros de funcionalismo publico federal,
estadual ou municipal, do servigo autdrquico, de sociedade de economia mista e de emprésas
concessiondrias de servigo publico (BRASIL, 1968).

5  Ementa: APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA - AREA DE
APOIO ESPECIALIZADO - SAUDE - ASSISTENTE SOCIAL, DO QUADRO DE
SERVICOS AUXILIARES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO COMO PESSOA
COM DEFICIENCIA VISUAL (MONOCULAR). COMPROVADO O DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE, NA MEDIDA EM QUE PROVOU SER
PORTADORA DE DEFICIENCIA VISUAL (MONOCULAR), LEVANDO AINDA EM
CONTA QUE SUA INSCRICAO NAO FOI INFERIDA, COMO ALEGADO PELO
APELANTE, POR SEREM OS LAUDOS MEDICOS DATADOS POSTERIORMENTE
AO ENCERRAMENTO DAS INSCRICOES PARA O CERTAME, MAS SIM POR TER
SIDO ENTENDIDO QUE HOUVE O DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.3.2 DO
EDITAL, O QUE INOCORREU, RAZAO PELA QUAL MERECE SER MANTIDA
A SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA PLEITEADA. APELACAO
DESPROVIDA E SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (Apelagio
Civel, N° 51195910320238210001, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Voltaire de Lima Moraes, Julgado em: 11-12-2023)

6  Ementa: APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL Ne 02/2023. CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA
INGRESSO NO QUADRO DE SERVICOS AUXILIARES DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSCRICAO PARA CONCORRER A
VAGA COMO PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO. NAO
APRESENTAGCAO DETODOS OS EXAMES PREVISTOS NO EDITAL. ILEGALIDADE
OU ABUSIVIDADE NAO CONFIGURADA. 1. O direito liquido e certo é aquele que se
mostra inequivoco, sem necessidade de dilagio probatéria, exigindo-se para sua configuragao
a comprovagio dos pressupostos fiticos adequados a regra juridica. 2. O ponto central da
polémica em relagao aos concursos publicos reside na abrangéncia do controle jurisdicional
sobre as provas do concurso realizado pela Administragio Publica, considerando especialmente
o artigo 2° da Constituigio Federal que estabelece a independéncia e harmonia entre os
poderes. 3. O Edital de Abertura n° 02/2023, considerado a lei do certame, prevé no item
6.3.2, ‘¢, que o laudo médico deverd conter “a deficiéncia visual, se for o caso, devendo o
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Observa-se que ambos os Mandados de Seguranca foram impetrados
em face do mesmo edital de concurso da Defensoria Publica do RS por
candidatos com deficiéncia visual, sendo um com visio monocular e outro
com cegueira bilateral. Ambos foram excluidos da lista de PCD com base
no mesmo dispositivo (item 6.3.2) do edital. No entanto, os julgamentos
tiveram desfechos opostos: o primeiro teve a seguran¢a concedida, o
segundo nao.

A Corte adotou postura mais flexivel no caso da visao monocular,
reconhecendo o direito do candidato a reserva de vaga com base em
jurisprudéncia ja consolidada pelos tribunais superiores, que reconhecem
essa condigao como deficiéncia apta a ensejar protecio legal. Em
contraste, no caso da cegueira bilateral, que ¢ evidentemente mais grave
e expressamente reconhecida como deficiéncia pela legislagao vigente, o
entendimento foi marcado por um formalismo excessivo, com a negativa do
direito em razdo da auséncia de exame especifico exigido pelo edital, como
a avaliacio de acuidade e campo visual. Revela-se, assim, um tratamento
desproporcional entre situagdes distintas, mas igualmente merecedoras
de protegio, demonstrando como exigéncias meramente formais podem
comprometer tanto o principio da razoabilidade quanto a efetividade das
agoes afirmativas. A discrepancia também evidencia a falta de uniformidade
na aplicagio dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente em
decisoes que dependem de interpretagdes subjetivas dos fatos. Tal pratica
compromete a seguranga juridica, viola o principio da isonomia e fragiliza
a efetivagdo dos comandos protetivos da LBI, reforcando a necessidade
de diretrizes normativas mais claras e vinculantes, a fim de garantir um
tratamento jurl’dico coerente, previsivel e equitativo.

laudo estar acompanhado de acuidade em AO (ambos os olhos), patologia e campo visual”.
4. O candidato, ora apelante, nio apresentou o exame de acuidade visual em ambos os olhos,
tampouco o campo visual, juntando, tdo somente, laudo com indicacio do CID - H540; razio
pela qual sua inscri¢io como pessoa portadora de deficiéncia foi indeferida. 5. Nio verificada
qualquer abusividade ou ilegalidade no ato, o que enseja a manutencio da sentenca de
denegacio do mandado de seguranga. 6. Tratar de forma diferenciada e excepcional a situagio
do demandante consistiria em afronta ao principio da isonomia, a teor do decidido pelo
Superior Tribunal de Justica no RMS 48057/AC, oriundo da Primeira Turma, Relator o Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, datado de 21.05.2015, em que constou que a “jurisprudéncia
deste ST] ¢ rigorosamente torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade de seguir-se
fielmente as disposicoes editalicias como garantia do principio da igualdade, e sem que isso
signifique qualquer submisso a exigéncias de ordem meramente positivistas”. 7. Precedentes
desta Corte. APELO DESPROVIDO. (Apelagio Civel, N° 50070578620238210011,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado
em: 10-12-2024).
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Evidencia-se que as exigéncias documentais excessivas e os
prazos exiguos sio expressoes do formalismo que transforma direitos em
obstéculos, colocando em xeque o compromisso do Estado com a inclusdo
e a igualdade substancial. Nesse sentido, Cabral conclui apontando que
“os editais de concursos publicos, por meio de barreiras programdticas
nas diversas etapas destes certames, transformaram-se nos instrumentos
mais efetivos de promocao da exclusao maciga do acesso de pessoas com
deficiéncia aos cargos e empregos publicos” (CABRAL, 2024, p. 10).

Para a superagio dessas barreiras, é indispensivel que os drgaos
publicos adotem uma visio mais inclusiva, flexivel e orientada pelos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa com
deficiéncia, garantindo no apenas o direito de concorrer, mas sobretudo
o direito de participar e permanecer com condigdes reais de igualdade
no servico publico. Nesta senda, a exigéncia de requisitos especificos,
como grau de acuidade e campo visual em laudos pode representar um
obstdculo para candidatos que possuem deficiéncias permanentes, como
a cegueira total, uma vez que a condigdo de pessoa com deficiéncia pode
ser comprovada com a descrigao da deficiéncia e respectivo CID. A LBl e
a Constitui¢ao Federal preveem um tratamento diferenciado que assegure
a inclusio e ndo a criagao de barreiras burocraticas que dificultem o acesso
ao direito de concorrer as vagas reservadas.

Embora a Administracio Publica tenha o direito de exigir
comprovagbes para evitar fraudes, essas exigéncias precisam  ser
proporcionais e adequadas ao objetivo de inclusao. Cabral (2024, p. 14)
destaca que o administrador publico deve adotar medidas que assegurem
a mdxima efetividade da inclusio das pessoas com deficiéncia, em todas as
etapas dos concursos putblicos. Quando houver mais de uma alternativa
possivel, deve-se optar por aquela que proporcione maior concretizagao
de melhores condicoes de vida, considerando a reconhecida situagao de
vulnerabilidade e pobreza dessas pessoas. Em seu estudo de caso, Cabral
(2024, p. 17-18) destaca que os gestores devem atentar a diversos aspectos
na formulacio de editais voltados a candidatos com deficiéncia, como:
a dificuldade de acesso a laudos médicos, especialmente por pessoas
hipossuficientes usudrias do SUS; o cardter provisério dos documentos
apresentados na inscri¢ao, que serao validados na avaliagao presencial pela
equipe multiprofissional, podendo inclusive ser solicitados novos exames;
e o fato de que, em regra, as deficiéncias sdo permanentes ou de longo
prazo, sendo eventuais imprecisdes nos laudos passiveis de corre¢ao na
etapa presencial.
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Para além dessas consideragées, a fim de que os editais de concursos
estejam em plena conformidade com a Lei Brasileira de Inclusio e com
os principios constitucionais da isonomia, dignidade da pessoa humana e
igualdade material, ¢ fundamental que se adotem préticas administrativas
sensiveis a realidade concreta de cada candidato com deficiéncia,
promovendo a inclusio efetiva. Isso inclui, entre outras medidas, a
flexibilizagao de certos requisitos formais que, embora bem-intencionados,
podem se transformar em barreiras de acesso.

A andlise pormenorizada dos requisitos para a comprovagio de
deficiéncia em concursos publicos demonstra que, embora os editais
tenham a inten¢do de garantir a transparéncia e a efetividade do processo,
as exigéncias estabelecidas podem ser desproporcionais e excessivamente
formais. Esse formalismo pode comprometer o acesso as vagas reservadas,
tornando-se barreiras programiticas e ferindo os principios constitucionais
de isonomia, dignidade, proporcionalidade e razoabilidade, além de
contrariar os objetivos inclusivos da Lei Brasileira de Inclusao. Ajustes e
flexibilizagoes nas exigéncias poderiam promover um acesso mais equitativo
e justo, efetivando os direitos das pessoas com deficiéncia no contexto dos
concursos puablicos.

Consideracgoes finais

A inclusio das pessoas com deficiéncia nas politicas publicas,
especialmente no imbito dos concursos publicos, constitui um dos
maiores desafios contemporineos do Estado brasileiro. Embora os avancos
legislativos e constitucionais sejam inegdveis, com a adog¢ao de principios
que asseguram a igualdade de oportunidades e a eliminagio de barreiras,
a efetividade desses direitos depende da conformidade entre as normas
juridicas e sua aplicagdo pratica. Neste contexto, torna-se essencial analisar
criticamente nio apenas o arcabougo normativo vigente, mas também a
atuacio das bancas examinadoras e do Poder Judicidrio frente as garantias
legalmente previstas para esse grupo social.

Na primeira segdo, verificou-se que a evolugio dos direitos das
pessoas com deficiéncia percorreu um longo caminho, parindo de uma
realidade de exclusio e invisibilidade para alcangar o reconhecimento como
sujeitos de direitos, em especial a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.
Esse marco inaugurou o paradigma dos direitos humanos, consagrando a
igualdade material e a proibicio de discrimina¢do, enquanto a ratificacio
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da CIDPD e a promulgagido da LBI (Lei n° 13.146/2015) reforcaram
o modelo social da deficiéncia. Esse modelo impée a sociedade e ao
Estado o dever de eliminar barreiras e garantir acessibilidade e igualdade
de oportunidades. Assim, a protecio legal das pessoas com deficiéncia
evoluiu de um enfoque assistencialista para uma abordagem inclusiva
e participativa, reconhecendo sua autonomia e promovendo politicas
publicas que assegurem sua plena participagio em todos os espagos sociais,
inclusive nos concursos publicos.

Na segunda se¢ao ficou evidente que hd um robusto arcabougo
normativo que garante e busca efetivar o direito das pessoas com deficiéncia
a participagao igualitdria em concursos publicos. A CIDPD, com status de
emenda constitucional (art. 5°, §3°, CF/88), a LBI (Lei n° 13.146/2015)
e os principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III) e da razoabilidade e proporcionalidade
fundamentam a obrigatoriedade de adaptacoes razodveis e da eliminagio
de barreiras fisicas, atitudinais e programdticas nos certames publicos.
Referidas normas impoem ao Estado e & sociedade o dever de garantir, de
forma concreta, o acesso das pessoas com deficiéncia as vagas reservadas
e aos meios adequados para participacio nos certames putblicos. Reforca-
se, assim, a necessidade de uma interpreta¢do inclusiva e material das
exigéncias editalicias, em consonéincia com os direitos fundamentais e com
a justica social.

Na terceira se¢io, restou demonstrado que, conquanto os editais
de concursos publicos analisados — TRF1 (FGV), TRF3 (FCC) e
TREFG (Cebraspe) - apresentem avangos técnicos ao incorporar normas
atualizadas e reconhecer o modelo biopsicossocial da deficiéncia, ainda
mantém exigéncias documentais excessivas e formalismos desproporcionais
que contrariam os principios constitucionais da isonomia, dignidade da
pessoa humana, razoabilidade e proporcionalidade. Além disso, afrontam
os preceitos da LBI e da CIDPD. A anilise critica dos editais e julgados
evidencia que tais exigéncias funcionam como barreiras programdticas que
limitam o alcance das agdes afirmativas, comprometendo a efetividade da
inclusdo e tornando o direito a participagao nos concursos um privilégio
acessivel apenas a quem pode superar os obstdculos burocrdticos impostos.
A superagao desse cendrio demanda prdticas administrativas mais sensiveis,
com flexibilizagbes proporcionais, avaliagdes biopsicossociais eficazes e
comissoes capacitadas, garantindo que 0 coOmpromisso constitucional com
a inclusao seja efetivamente cumprido no acesso aos cargos publicos.
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Constata-se, a partir da pesquisa e anélises realizadas, que apesar
da evolugao normativa e do sélido arcabougo juridico que ampara os
direitos das pessoas com deficiéncia, na prdtica, o acesso efetivo dessas
pessoas aos concursos publicos ainda encontra barreiras significativas. As
exigéncias formais excessivas presentes nos editais, como prazos restritivos,
detalhamento técnico de laudos e exigéncia de informagoes redundantes,
constituem barreiras programdticas que restringem a aplicagdo concreta
das agoes afirmativas, mesmo quando amparadas por lei. Soma-se a isso a
barreira atitudinal, refletida na desconfianga implicita que ainda permeia a
avaliagio da condicio da pessoa com deficiéncia, exigindo comprovagoes
desnecessdrias, que muitas vezes desconsideram o modelo biopsicossocial
consagrado pela LBI.

Ademais, verifica-se que as bancas organizadoras vém se utilizando
de dispositivos editalicios para estabelecer critérios que vao além do
razodvel, contrariando os principios constitucionais e a legislagio
infraconstitucional protetiva. De forma preocupante, o Poder Judicidrio,
em nao raras ocasioes, tem se eximido de garantir a efetividade desses
direitos ao se apegar 3 méxima de que “o edital é a lei do concurso piblico”,
ignorando a hierarquia normativa e o contetido material dos direitos
fundamentais assegurados as pessoas com deficiéncia. Como resultado, o
excesso de formalismo e o predominio da literalidade do edital sobre o
espirito das normas protetivas tornam ineficientes os instrumentos juridicos
voltados 2 inclusdo. Portanto, é imperativo e urgente a adogio de uma
postura interpretativa que privilegie a dignidade humana e a inclusio real,
superando o tratamento meramente burocrdtico que, na pritica, impoe
barreiras, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando o direito das
pessoas com deficiéncia a plena participagao nos concursos publicos.
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Capitulo 2

A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS CIENCIAS
CRIMINAIS: NECESSIDADE DE CONTENCAO
DA POLITICA CRIMINAL TECNOLOGICA

Luis Gustavo Durigon
Gabriele Bertoncello de Couto

Consideracdes iniciais

Autilizagéo da inteligéncia artificial (IA) no sistema penal
tem despertado debates académicos e juridicos acerca de
suas promessas e limitagoes. Este estudo busca compreender como essas
tecnologias influenciam a relegitimagio do sistema penal no contexto
neoliberal, sob a perspectiva da criminologia critica.

Este trabalho justifica-se pela necessidade de problematizar o papel
dessas tecnologias em um cendrio de crescente apelo ao eficientismo penal.
Promessas de neutralidade e imparcialidade associadas a IA podem mascarar
vieses discriminatdrios e a intensificacio de mecanismos de controle social,
agravando desigualdades histéricas. Diante disso, o problema de pesquisa
questiona o papel da inteligéncia artificial no processo de relegitimagao do
sistema penal?

O objetivo geral do artigo ¢ analisar o impacto da IA no sistema
penal sob a ética da criminologia critica, avaliando como essas ferramentas
estao sendo inseridas no sistema penal, ultimamente marcado pelo contexto
atuarial neoliberal. Para tanto, este estudo busca compreender as nogoes
basicas do funcionamento dos algoritmos e dos soffwares de inteligéncia
artificial, sobretudo no que diz respeito ao policiamento preditivo,
considerando seus mecanismos de atuagio, avaliando as promessas e
limitagoes do uso dessas tecnologias, com énfase em seus impactos éticos
e juridicos.

Quanto a metodologia, optou-se pelo método de abordagem
qualitativo dedutivo, que parte de conceitos tedricos gerais para analisar os
efeitos especificos da IA no sistema de justiga criminal. O procedimento
metodoldgico consistiu em pesquisa bibliogrifica e documental, com
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andlise critica de literatura especializada, composta por artigos cientificos,
livros e publica¢des académicas que abordam a relagio entre inteligéncia
artificial, politica criminal, processo penal e criminologia.

Este artigo estd estruturado em trés segoes. A primeira visa abordar as
nogodes elementares sobre inteligéncia artificial e algoritmos e sua utilizagao
no universo das ciéncias criminais, abordando como esses sistemas sio
aplicados ao policiamento preditivo, com énfase no COMPAS, um dos
softwares mais conhecidos e utilizados para tanto.

A segunda secio explora os riscos do uso da inteligéncia artificial no
Ambito juridico penal enfatizando as novas/velhas promessas de eficiéncia
e seguranga publica, ainda que no mais das vezes acabem perpetuando
violéncia. Nesta secdo, apresenta-se o contraste destas expectativas com
limitagdes substanciais, tais como a opacidade algoritmica, os vieses
discriminatérios e o impacto sobre garantias fundamentais, incluindo o
dever de fundamentagio das decisoes ¢ o devido processo legal, ainda que
na esfera pré-processual.

A terceira segdo analisa a inteligéncia artificial como uma nova
matriz da politica criminal e a forma como a IA reforca dinimicas de
controle social e a relegitimagao do sistema penal sob uma 6tica neoliberal
atuarial, promovendo uma visao prospectiva focada na gestao de riscos e na
neutralizagio de sujeitos considerados perigosos.

Nas conclusoes, o estudo reafirma que a Inteligéncia Artificial
serve de instrumento para reforcar o controle social penal seletivo, na
medida em que aprofunda desigualdades estruturais, reproduzindo vieses
discriminatérios e comprometendo garantias fundamentais.

Embora as promessas de eficiéncia e objetividade parecam atrativas,
o estudo conclui que a utiliza¢io da A, no formato atual, representa mais
um instrumento de legitimacio simbdlica do sistema penal, mantendo
0 status quo autoritdrio, marca histérica dos sistemas de justi¢a criminal.
Com isso, espera-se contribuir para o debate sobre os impactos éticos e
sociais da inteligéncia artificial no sistema de justica penal, ressaltando a
importincia de uma abordagem critica para avaliar o uso dessas tecnologias
no campo juridico.
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1 Nogoes elementares sobre Inteligéncia Artificial e algorit-
mos e sua utilizacao no universo das ciéncias criminais

A Inteligéncia Artificial, de acordo com Siqueira, Morais e Dos
Santos (2022), é acompreensao que deve ser dada através de uma perspectiva
multidisciplinar, calcada em uma ldgica determinista de natureza,
sobretudo, matemdtica, escancarando, desde esta perspectiva, o alto risco
de sua aplicabilidade nas ciéncias sociais sem qualquer possibilidade de
vieses discriminatérios. Para Giacomolli,

[...] a inteligéncia artificial consiste em um sistema que toma
decisdes autdnomas mimetizando agbes humanas inteligentes,
como reconhecimento de sons e objetos, resolu¢io de problemas,
compreensdo de linguagem e utilizacdo de estratégias para alcancar

resultados (GIACOMOLLI, 2023, p. 35).

Ainda, de acordo com o jd referido autor, o sistema de IA é formado
por uma série de algoritmos que utilizam e gerenciam dados em larga escala
(big data), e a partir disso geram conclusées, predizendo a melhor solugao
(output) para os dados de entrada (inpuz), inicialmente alimentados por
humanos. Da mesma forma, para Steffen (2023, p.110), a inteligéncia
artificial pode ser conceituada como “a habilidade de um sistema de
interpretar corretamente dados externos, aprender a partir desses dados
e utilizar esses aprendizados para atingir metas e objetivos especificos por
meio de uma adaptagao flexivel”.

Os algoritmos, por sua vez, $10 conjuntos de instrucées matemadticas
codificadas para a execugio de tarefas especificas. No contexto da
inteligéncia artificial, destacam-se os algoritmos inteligentes, que vao além
das operagoes bdsicas, utilizando técnicas sofisticadas de aprendizado de
mdquina (machine learning), para identificar padroes em grandes volumes
de dados e aplicar o conhecimento adquirido em novas situagoes. Nesta
linha de ideias, vale sublinhar as ideias de Tauk e Salomao (2023, p.4),
para quem:

A novidade ¢ ensinar mdquinas em vez de programd-las. Em geral,
sistemas que utilizam machine learning ensinam o programa de
computador a identificar padroes em dados passados e a aplicar o
conhecimento obtido em novos dados, a fim de que possam lidar com
tarefas descritivas, como agrupar dados em subconjuntos de dados
semelhantes (como agrupar consumidores conforme o perfil), ou com
tarefas preditivas, fazendo previsio de resultados.
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De acordo com os referidos autores, a inteligéncia artificial fraca,
também conhecida como narrow ou weak Al refere-se a sistemas projetados
para executar tarefas especificas e limitadas, com performance setorizada e
dependente do treinamento direcionado. Essas mdquinas tomam decisoes
restritas a0 objetivo para o qual foram programadas, nio apresentando
capacidade de generalizacio ou raciocinio fora do escopo definido. Nesse
sentido, a inteligéncia artificial fraca nao se equipara 2 complexidade e
abrangéncia do pensamento humano, sendo amplamente utilizada em
aplicagdes préticas do dia a dia, como assistentes virtuais, sistemas de
recomendagao e andlise de dados judiciais.

Por outro lado, a IA forte, denominada strong ou general Al, seria
capaz de replicar a inteligéncia humana em sua totalidade, através de
imitagio de redes neurais, demonstrando habilidade para realizar tarefas
diversas e tomar decisoes “inteligentes” de forma autdnoma, em diferentes
contextos.

Essa categoria de inteligéncia artificial é frequentemente retratada
em obras de ficgio cientifica, com personagens robéticos que interagem
com humanos de maneira equivalente e executam atividades em mdltiplos
campos do conhecimento. No entanto, na realidade, a criagio de uma IA
forte enfrenta desafios técnicos e filoséficos significativos, sobretudo no
que diz respeito a sua aplicabilidade no campo do direito.

Nessa linha, para Steffens (2023), a expressao “inteligéncia artificial”
é erroneamente associada a uma equivaléncia com a “inteligéncia humana”.
Contudo, embora algumas tecnologias demonstrem caracteristicas de
autonomia e capacidade inteligente em determinados contextos, elas
provavelmente continuario sendo ferramentas destituidas de consciéncia,
projetadas para auxiliar os seres humanos na realizagao de algumas tarefas
especificas, até mesmo de natureza complexa na medida da sua evolugio.

Ainda, aponta-se a distingao entre a forma como o sistema de A ird
aprender através dos dados fornecidos, que basicamente se subdivide entre
trés: (1) aprendizado supervisionado; (2) aprendizado nao supervisionado;
e (3) aprendizado por reforgo.

O aprendizado supervisionado ocorre quando o modelo é treinado
com um conjunto de dados rotulado, ou seja, cada entrada de dados ji
estd associada a resposta correta. O objetivo é fazer com que o modelo
aprenda a mapear corretamente as entradas para as saidas esperadas. Em
contraste, o aprendizado nio supervisionado envolve dados que nio
possuem rétulos ou respostas associadas, e o modelo busca identificar
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padroes ou estruturas subjacentes nos dados de forma autdnoma, como
agrupamentos ou associagoes. Ji4 o aprendizado por reforgo baseia-se
em um agente que aprende a tomar decisdes através de interagdes com
um ambiente, recebendo recompensas ou puni¢des em resposta as agoes
realizadas. O objetivo do agente é maximizar as recompensas ao longo do
tempo, ajustando seu comportamento conforme a experiéncia adquirida

(Giacomolli, 2023).

Quanto a utiliza¢io da inteligéncia artificial nas ciéncias criminais,
optou-se, no presente estudo, por tratar exclusivamente do policiamento
preditivo, considerando que essa etapa representa uma esfera em que
o sujeito alvo da tecnologia possui menor participa¢ao ativa e limitada
oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa, pois ocorre em
uma etapa preliminar e muitas vezes invisivel ao individuo, o que dificulta
a fiscalizacdo e a contestagio dos métodos utilizados, a0 mesmo tempo em
que se maximizam os instrumentos de controle e vigilincia.

Nesse contexto, o COMPAS foi escolhido como objeto de anilise
por ser um dos sistemas preditivos mais conhecidos e amplamente utilizados
no sistema penal, especialmente nos Estados Unidos. Sua aplicacio
exemplifica de maneira clara os desafios e as controvérsias relacionados ao
uso de ferramentas de inteligéncia artificial no policiamento preditivo.

Além disso, o COMPAS tem sido amplamente estudado e criticado
por especialistas, o que proporciona uma base sélida para discutir aspectos
como a opacidade de seus algoritmos, os potenciais vieses embutidos e
as implicagdes éticas e juridicas do uso de dados quantitativos para
prever comportamentos humanos. O Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions (COMPAS) é uma ferramenta preditiva
desenvolvida pela empresa norte-americana Northpointe, atualmente
conhecida como Equivant, que visa apoiar o sistema de justiga criminal na
avalia¢ao de risco de reincidéncia de individuos.

Amplamente utilizada nos Estados Unidos', a ferramenta tem
como principal objetivo fornecer subsidios para decisoes judiciais e
administrativas, especialmente em contextos relacionados a concessio
de liberdade condicional, aplicagdo de medidas alternativas a prisao ou

1 Tendo em vista que hd muito tempo o direito brasileiro, sobretudo penal e processual penal,
deixou de importar modelos tinica e exclusivamente da matriz romano-germanica, interessa-
nos a andlise dos sistemas preditivos utilizados nos E.U.A, até porque o Brasil jd recebeu
influxos desta matriz na questao relacionada ao consenso no processo penal, sendo importante
que o investigador fique atento a tudo que estd no seu entorno diante do universo globalizado,
sobretudo quanto o objeto da investigacio estd relacionado ao uso das novas tecnologias.
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determinagao do regime de cumprimento de pena (GIACOMOLLI,
2023).

O funcionamento do COMPAS baseia-se na andlise de dados
coletados de diferentes fontes, que incluem informagées demogréficas,
histérico criminal, comportamento social e respostas a questiondrios
estruturados. O algoritmo subjacente a ferramenta processa essas
informagoes para gerar escores de risco que avaliam a probabilidade de o
individuo reincidir em praticas delitivas. Esses escores sao divididos em
categorias, sendo as mais comuns o risco de reincidéncia geral, o risco
de reincidéncia violenta e o risco de nao cumprimento de obrigacoes
judiciais, como comparecer a audiéncias ou observar os termos da liberdade
condicional.

A coleta de dados é realizada mediante questiondrios aplicados aos
réus, que incluem questdes relacionadas a fatores pessoais, como idade,
género e ocupagdo, bem como elementos contextuais, como o histérico de
interagao com o sistema de justi¢a e o suporte social disponivel (GONDIM;

FREITOSA, 2024).

A aplicagao dessas tecnologias em setores sensiveis, como o sistema
penal, levanta questdes complexas, sobretudo quando se trata de sua
implementagio em contextos de policiamento preditivo, o que seria ainda
mais drdstico em paises periféricos do sul global como o Brasil. O uso de
IA para prever comportamentos e riscos no mbito criminal depende de
dados coletados a partir de diversas fontes, com a promessa de otimizar
a tomada de decisdes e garantir maior “eficiéncia’, geralmente a servigo
do poder punitivo (eficiéncia para quem e para que?). Contudo, como
veremos na proxima se¢io, a utilizagio dessas ferramentas nio estd isenta
de limitagoes técnicas e éticas, que devem ser cuidadosamente analisadas.

2 Riscos do uso da inteligéncia artificial no ambito juridico pe-
nal

As promessas de aplicagdo da inteligéncia artificial (IA) no 4mbito
juridico penal tém gerado amplos debates, especialmente em relagao a sua
potencialidade para promover maior eficiéncia (para quem?) na esfera da
seguranca publica. Essas expectativas sao impulsionadas pela crescente
complexidade do sistema de justica penal e pelo reconhecimento de suas
falhas estruturais, como a morosidade processual, a sobrecarga de demandas
e as dificuldades na gestio de informagoes e pessoas.
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Esse cendrio de expectativas em relacio ao uso da inteligéncia
artificial no sistema penal encontra respaldo em iniciativas como a
do Conselho Nacional de Justica (CN]J), que indicou a necessidade de
estabelecer, com transparéncia, diretrizes éticas sobre a governanga na
producio e no uso de IA no Poder Judicidrio, por meio da Resolugio n°
332/2020.

Além disso, o Projeto de Lei n° 2338/23, busca criar um marco
legal para o desenvolvimento e uso da IA pelo poder publico, empresas,
entidades diversas e pessoas fisicas, o que reflete o crescente interesse em
regulamentar e estruturar a aplicagao dessas tecnologias no ambito juridico,
inclusive de natureza penal, na medida em que pretende proteger direitos
fundamentais.

No que tange as promessas de eficiéncia, para Siqueira, Morais e
Dos Santos (2022), o elevado nimero de processos em curso no Brasil
reflete a persisténcia da ‘cultura da sentenga’, caracteristica do modelo de
justica adversarial, em contraste com o sistema consensual, evidenciando
a necessidade de tornar o Poder Judicidrio mais eficiente. Segundo os
autores, a IA pode desempenhar um papel estratégico ao otimizar a gestao
de processos e pessoas. Isso inclui a automatizagio de decisdes baseadas
em dados, a organizag¢ao sistémica do cumprimento de decisoes judiciais e
a simplificagao de atividades desempenhadas por serventudrios da justica,
como movimentagio de processos e atendimento ao publico.

No entanto, salientam que os principios da eficiéncia e a razodvel
duragio do processo, no contexto da Inteligéncia Artificial “devem, por
consequéncia, ser interpretados de forma sistemdtica com os principios
do devido processo legal, acesso a justica, contraditério e dever de
fundamentagao das decisoes” (Siqueira; Morais; Dos Santos, 2022, p. 10),
sob pena de se perpetuar, sobre novas roupagens, inovagdes tecnopunitivas.

No ambito da promessa de melhoria da seguranca publica, Rios
e Silva (2021) descrevem a Inteligéncia Artificial como profundamente
alinhada a légica atuarial e eficientista que caracteriza o sistema penal
neoliberal. Sob essa perspectiva, a seguranca ¢ concebida como uma
questao de gestao de riscos, onde o objetivo central nao ¢ a reabilitacao
do individuo ou a preven¢ao de condutas delitivas, mas sim o controle e
a previsao de comportamentos futuros com base em padrées estatisticos.

Estas expectativas de eficiéncia e seguranga publica, reforcadas

pela 16gica atuarial neoliberal, sao agravadas por um cendrio de fetichismo
tecnolégico, onde atribui-se um poder quase mdgico as tecnologias,
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acreditando cegamente em sua capacidade de produzir resultados superiores,
desconsiderando a necessidade de avaliagio critica ou supervisio humana.

Embora as promessas de eficiéncia e seguranga publica associadas
a inteligéncia artificial no sistema penal sejam amplamente celebradas, é
crucial reconhecer que essas expectativas estao longe de serem imunes a
limitacoes substanciais. Cada vez mais a andlise preditiva e a inteligéncia
artificial sao utilizadas na persecu¢io penal, e essas técnicas tém impactos
profundos na vida das pessoas envolvidas, como se verifica na aplicacio de
beneficios no cumprimento da pena pelo juizo da execu¢io penal.

Um dos principais problemas que surge com a utilizagio de
IA no sistema penal é a opacidade dos algoritmos que sustentam essas
ferramentas. A opacidade, em termos computacionais, refere-se a
auséncia de transparéncia nas regras e definigoes que estruturam a lgica
dos programas e que podem determinar os resultados produzidos. Isso
significa que, embora os especialistas possam ser capazes de explicar
como o modelo algoritmico funciona de maneira geral, ndo conseguem
esclarecer por que determinado resultado foi gerado a partir dos dados de
entrada (STEFFEN, 2023), impossibilitando a identifica¢ao da cadeia de
custddia da IA. Esse fendmeno ¢é particularmente problemdtico no campo
juridico, onde a previsibilidade e a clareza nas decisoes sao fundamentais
para garantir direitos fundamentais, em especial, neste contexto, a garantia
do juiz natural, a publicidade dos autos, o contraditério e a ampla defesa,
dentre tantos outros postulados do devido processo penal.

A técnica de machine learning, amplamente utilizada nas
ferramentas de IA, ¢ frequentemente descrita como uma “caixa preta” -
black box - (TAUK; SALOMAO, 2023). Isso ocorre porque, 2 medida que
os algoritmos sao treinados com novos dados, eles evoluem e desenvolvem
novas légicas de decisao, tornando ainda mais dificil compreender
completamente o processo que leva a uma determinada conclusio, o que
¢ altamente problemdtico nao sé para a investigacio preliminar, como
também e sobretudo ao processo penal, na medida em que nao raras vezes
esses dados invadem o terreno processual. Esse grau de opacidade também
é reforgado pelas implicagdes legais que envolvem os algoritmos. O cédigo-
fonte, que é a base de qualquer sistema de IA, é protegido por legislagoes de
propriedade intelectual, tanto no 4mbito nacional quanto internacional.

No Brasil, por exemplo, o artigo 2° da Lei n® 9.609/98 confere
protegao ao cddigo-fonte como direito autoral, o que dificulta sua abertura
para a inspe¢do publica (Tauk; Salomao, 2023, p. 18). Além disso, as leis
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internacionais, como o Acordo TRIPS, podem permitir que o cédigo-fonte
seja tratado como segredo comercial, tornando ainda mais dificil entender
o funcionamento interno dos algoritmos, tarefa que jd é dificultosa por si
para a maioria dos juristas.

Além disso, a opacidade é um problema que também reflete
no direito de acesso 2 justica e ao devido processo. Neste contexto, ¢
imperativo que o sujeito passivo - e as futuras partes na eventualidade do
processo - tenham acesso as informagoes bdsicas sobre o funcionamento
dos algoritmos utilizados, especialmente os parimetros decisérios que
orientam as conclusdes dos sistemas automatizados.

A falta de compreensao sobre como as decisoes sao geradas por essas
tecnologias compromete o direito de defesa e o acesso ao contraditério,
pilares do devido processo legal, tal como ji referido ao longo desta
pesquisa. Como defendem Siqueira, Morais e Dos Santos (2022), a
publicizagao das informagoes sobre os algoritmos é essencial para garantir
que as partes possam compreender as bases das decisoes, possibilitando
uma anilise critica e o exercicio pleno dos direitos a eles inerentes.

Ao discutir o impacto da inteligéncia artificial nas ciéncias
criminais, também nao se pode ignorar o grave problema da discriminacio
algoritmica, um viés que frequentemente permeia as decisoes geradas por
ferramentas preditivas. Como destaca a Resolugao n.® 332/2020 do CNJ,
¢ imperativo que o uso de tecnologias no Poder Judicidrio seja pautado por
valores fundamentais como igualdade, nao discriminagdo, pluralidade e
solidariedade, visando a protecao dos direitos humanos e a promogao de
justica equitativa (Art. 7°, Resolugao CNJ, 2020).

No entanto, a realidade das tecnologias preditivas muitas
vezes desrespeita esses principios, refletindo viéses discriminatdrios
profundamente enraizados nas préprias estruturas de dados utilizadas para
treind-las, potencializando a perpetuagio da seletividade do sistema de
justica criminal.

Um estudo que analisou o sistema COMPAS, amplamente
utilizado nos Estados Unidos para prever a probabilidade de reincidéncia
de réus, revelou um dado alarmante: réus negros tinham quase o dobro
de chances de serem erroneamente classificados como de maior risco em
comparagio aos réus brancos (45% contra 23%) (TAUK; SALOMAO,
2023, p. 24). Essa evidéncia de viés discriminatério reflete a tendéncia dos
algoritmos de aprenderem padroes dos dados histéricos, que, na maioria
das vezes, carregam consigo discriminagdes sociais e raciais nao explicitas,
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mas presentes nas praticas sociais, tendo em vista que “uma ferramenta
que aprenda sobre tais dados tenderd a apresentar resultados igualmente
discriminatérios” (STEFFEN, 2023, p. 117).

Além disso, os vicios de vieses e discriminagoes algoritmicas sao
potencializados pelo viés de automagao, a crenga absoluta de que sistemas
automatizados sao mais justos ou confidveis do que decisdes humanas por
estarem desprovidos das subjetividades. Neste sentido, sublinhe-se mais
uma vez o pensamento de Tauk e Salomao (2023, p. 22):

Uma das razoes do problema ¢ o viés de automagio (machine bias),
outro viés cognitivo humano, que consiste na tendéncia humana de
privilegiar os resultados gerados pelo sistema automatizado, pela crenca

de que estes estdo embasados em operagdes matemdticas e, por isso, sao
cientificos e estdo corretos.

Em um contexto mais amplo, a crenca de que os algoritmos podem
agir sem preconceitos, como identificado em um estudo do Pew Research
Center (2018), é amplamente disseminada, com 40% dos americanos
acreditando que algoritmos tomam decisoes isentas de discriminagao

(STEFFEN, 2023, p. 118).

Além do viés discriminatério, atenta-se para a problemdtica do
dever de fundamentacio das representagoes efetuadas pela autoridade
policial e das decisoes judiciais decorrentes, que se constitui em um dos
pilares do Estado Democritico de Direito e estd expressamente previsto no
art. 93, inciso IX, da Constitui¢io Federal de 1988, constituindo-se, pois,
direitos do sujeito passivo no inacabado processo democrdtico brasileiro.

No 4mbito do processo penal, essa exigéncia adquire contornos
ainda mais sensiveis, dada a gravidade dos bens juridicos em questio,
especialmente a liberdade e a dignidade da pessoa humana, sendo certo que
o poder punitivo nio pode se valer das novas tecnologias para maximizar
o poder punitivo.

Quando um juiz se baseia em uma andlise preditiva ou em dados
gerados por inteligéncia artificial para fundamentar sua decisdo, torna-se
dificil para as partes compreenderem plenamente as razoes que levaram
aquela decisao. Como destaca Taruffo (2016), o juiz possui liberdade
para valoragdo das provas, mas essa liberdade estd subordinada as regras
da racionalidade, e a decisao deve ser justificivel de forma que possa ser
considerada vdlida e intersubjetivamente aceitdvel. Nao deve ser algo
matemadtico e pré-determinado.
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Dessa forma, as promessas de eficiéncia e seguranga publica no
uso da inteligéncia artificial no sistema penal devem ser avaliadas de
forma critica e contextualizada, considerando as significativas limitacoes
que permeiam sua aplicagio. A opacidade algoritmica, os vieses
discriminatérios e o impacto sobre garantias fundamentais, evidenciam
que a implementagao dessas tecnologias nio ¢ isenta de desafios éticos e
juridicos, sendo necessdrio estabelecer o debate como forma de minimizar
os riscos jd evidenciados ao longo da revolugio tecnoldgica.

3 Ainteligéncia artificial como uma nova matriz da politica cri-
minal

No ambito das ciéncias criminais, nio sao poucas as intersecoes
entre investigagio preliminar, processo penal, direito penal, politica
criminal e criminologia. Esta tltima, que a muito tempo deixou de ser
uma ciéncia auxiliar, sobretudo a criminologia critica, nao parte somente
da andlise das tipologias penais ou da conduta considerada criminosa, mas,
sim, engloba a posi¢ao social do autor do delito e o tipo de sociedade em
que estd inserido.

Assim, terd como enfoque a rela¢io oculta existente entre o controle
do crime e os meios de produgio e a forma com que a agio das agéncias de
controle do sistema penal asseguram a manutengio do sistema capitalista
(Santos, 2006). Sem duvidas alguma, a prisaio — e os monitoramentos
eletronicos — ¢é a principal destas agéncias de controle e exclusao, formada
ao inicio do capitalismo mercantil, cujo objetivo inicial, para além da
disciplina, era buscar mao de obra para fins econémicos.

No entanto, na sociedade pds-moderna, paulatinamente, o objetivo
foi sendo substituido pela verdadeira neutralizacio destes agrupamentos
(SHECAIRA, 2014, p. 298), contribuindo, assim, com toda ordem de
estigmas. Para a criminologia critica, o crime representa a legitimagao do
monopdlio do Estado sobre a violéncia e justifica o controle politico legal
das massas. Nas palavras de Schecaira (2014, p. 289):

Para os radicais, as pessoas sio rotuladas criminosas porque, assim as
definindo, serve-se aos interesses da classe dominante. Estes afirmam
que as pessoas das classes mais baixas sdo rotuladas criminosas e as
da burguesia nio, porque o controle da burguesia sobre o meio de
producio lhes d4 o controle do Estado, assim como da aplicagio da lei.
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Outrossim, os atos definidos como crimes assim o sdo, pois ¢ do
interesse da classe dominante que assim ocorra. Portanto, o direito penal
serve de ferramenta para a manuten¢io da estrutura de classes. Dessa
forma, a criminalizacio se dd de forma seletiva e elitista, ocorrendo a
potencializagio do encarceramento e punigido daqueles considerados
mais fracos. Portanto, a criminalizagio acentua o cardter estigmatizante
ao “procurar a verdadeira criminalidade principalmente naqueles extratos
sociais em que é normal encontri-la” (BARATTA, 2002, p. 177).

Para Budé (2013), todas essas instancias ou agéncias de de controle,
sejam elas informais, como a escola e os meios de comunicagio, sejam
elas formais, operadas pelas agéncias do sistema penal, convergem-se e
contemplam-se a fim de garantir a manutengio do $tatus quo’ Dessa forma,
ao invés de as Agéncias de Controle suspeitarem de individuos, passam
a suspeitar de categorias sociais, na tentativa de neutralizar categorias de
individuos considerados de “/to risco’

Nessa linha de ideias, de acordo com Andrade (2012), a sociedade
atual enfrenta um fendmeno de deslegitimacao do direito penal, que ocorre
em razao da colisdo entre a sua fungao real e fun¢io simbélica. Em outras
palavras, a colisao entre a fungao a que se declara cumprir e nio cumpre,
como por exemplo combater e prevenir a criminalidade e proteger bens
juridicos, com a fun¢do que paradoxalmente é cumprida silenciosamente,
que ¢ o controle social eminentemente estigmatizante.

A deslegitimagao ¢é, portanto, o reconhecimento de que o direito
penal é incapaz de cumprir aquilo a que se propds, tal como refere Andrade

(2007, p. 404):

A deslegitimagio, explicitada na teoria e na pratica (observagao empirica)
constitui, antes de mais nada, a radical demonstracio de que o sistema
penal estd nu, pelo desvelamento de suas multiplas incapacidades; ela
explicita a inteira nudez do sistema penal e particularmente a prisio,
reduzida que estd a espago de neutralizagdo e exterminio indireto.
Para Zaffaroni (1991) esta crise de legitimidade do sistema penal nao
surgiu abruptamente, mas ¢ na verdade o resultado de um longo processo
de revelagao de dados reais que mostram a falsidade e o empobrecimento
filoséfico do discurso juridico-penal.

No entanto, o que se observa na atualidade nio ¢ a adogao de
nenhuma das alternativas politico-criminais teorizadas por aqueles que
se dedicam ao estudo do sistema penal, como o abolicionismo ou o
minimalismo, mas, sim, uma tentativa de (re)legitimagao do sistema de
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justica criminal como um todo a partir da velha nova do eficientismo, tal
como refere Andrade (2007, p.412), “[...] de fato, o que estd em curso na
era da globalizacio neoliberal nio ¢ a hegemonia de priticas minimalistas
e abolicionistas, porém a mais gigantesca expansio e relegitimacao do
sistema penal orquestrada pelo eficientismo penal [...]”.

Tal tentativa ocorre em razio da regressio no campo da politica
criminal, sob a perspectiva de limita¢ao do poder punitivo, uma vez que
as politicas reducionistas e abolicionistas perderam espago para as politicas
criminais expansionistas. De acordo com Bud6 (2013), o eficientismo penal
aposta na relegitimacio do discurso penal através da difusao do medo e
inseguranca social, para implementagao do incremento da repressao penal.

No cendrio atual, as ideias salvacionistas estao profundamente
associadas ao uso de ferramentas tecnoldgicas, em especial a Inteligéncia
Artificial que opera sob a légica atuarial e neoliberal. Conforme Giacomolli
(2023) o atuarialismo fundamenta uma politica criminal baseada na
eficiéncia e na objetividade de cdlculos matemadticos sobre prognésticos
de risco, inicialmente aplicados & execugdo penal, mas rapidamente
expandidos para as fases de investigacao, persecucio e decisao penal.

A inteligéncia artificial tem sido usada para criar instrumentos
de avaliagdo de risco que prognosticam a periculosidade e a reincidéncia
criminal. Isso reflete a razao neoliberal que se materializa através de uma
justica penal atuarial, que enxerga a eficiéncia como horizonte discursivo e
legitima a inser¢do de ferramentas tecnoldgicas como auxiliares no campo
jurisdicional (GIACOMOLLI, 2023). Tais ferramentas sao justificadas
pela promessa de objetividade e neutralidade, mas, na prdtica, reforcam as
dinimicas seletivas e discriminatérias jd presentes no sistema penal.

A justica atuarial, conforme delineada por Robert (2005),
proporciona uma moldura conceitual para compreender o papel da
inteligéncia artificial no processo de relegitimacio do sistema penal. Suas
quatro caracteristicas fundamentais — normalizagio do crime, uso de
perfis de risco, gerenciamento em vez de transformacao e visao prospectiva
— refletem diretamente a légica subjacente as ferramentas tecnoldgicas
empregadas no campo penal.

A normaliza¢io do crime redefine a relagao do sistema penal com o
desvio, que passa a ser encarado como inevitdvel e parte do funcionamento
da sociedade. Nessa perspectiva, as ferramentas de inteligéncia artificial
assumem um papel crucial ao oferecerem meios para mensurar e gerir
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riscos de forma estatistica sendo o crime um subproduto das sociedades

modernas.” (ROBERT, 2005, p. 11).

Ao substituir o individuo pelo perfil de risco, as tecnologias de IA
fragmentam a identidade pessoal, tratando os sujeitos como conglomerados
de dados. Essa transformacio, de acordo com Robert (2005), afasta o
sistema penal de uma abordagem humanistica, enfatizando varidveis
estatisticas em detrimento das complexidades individuais, a saber:

Dentro da justica atuarial, transformar individuos nao é mais o objetivo
exclusivo, em parte porque ¢ dificil e consome recursos. O objetivo
muda para gerenciar os riscos que os infratores representam. Para fazer
isso, os infratores sio identificados, classificados e organizados em
termos de um perfil de risco (ROBERT, 2005, p. 12).

Esse movimento consolida o sistema penal como um mecanismo
de gerenciamento de riscos, abdicando de qualquer intengao reformadora
ou de reintegragdo social, muito menos limitadora do poder punitivo,
deslocando o foco do passado para o futuro. Nesse contexto, a IA (re)
legitima os jd “falidos” discurso de preven¢io, buscando incapacitar
potenciais ofensores antes mesmo da ocorréncia delitiva (Robert, 2005).
Essa abordagem preditiva amplifica as criticas a auséncia de paradigmas
normativos de justiga, uma vez que baseia suas decisoes em probabilidades
estatisticas que nao refletem as causas estruturais do comportamento
criminal e, consequentemente, humano.

As ferramentas atuariais desconsideram aspectos sociolégicos,
morais e juridicos do crime, o que é potencializado na estrutura da
persecucdo penal, pois estd “autocontida no processamento de dados
conforme determinada programacio, importa-lhe, matematicamente, a
eficiéncia preditiva médxima, de cardter correlacional” (SILVA, 2020, p.

164).

Ao priorizar a eficiéncia preditiva, essas tecnologias relegam
questoes fundamentais, como a etiologia do crime. Isso resulta em uma
atuagao do sistema de justiga criminal, sobretudo a persecu¢io penal e
sua interse¢ao com o direito penal que gera perpetuagao de desigualdades,
mas também aprofunda a deslegitimagao do sistema ao afasti-lo de seus
fundamentos normativos.

Portanto, a inteligéncia artificial desempenha um papel central
na politica criminal atual, ao servir como instrumento tecnoldgico de
“eficientismo”, maximizando o controle e a vigilancia, disfarcado de
objetividade cientifica. Esses processos tecnoldgicos nao apenas consolidam
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as dinimicas neoliberais, mas, sobretudo, acentuam a seletividade e a
desigualdade que historicamente permeiam as estruturas do poder punitivo.

Consideracdes finais

A presente pesquisa abordou as no¢oes essenciais sobre inteligéncia
artificial (IA) e seus algoritmos, bem como a sua utilizagio no sistema
penal, mais especificamente no policiamento preditivo, ainda que tenha
sido inevitdvel outras incursoes pelo sistema de justi¢a criminal, dada
a complexidade e intercomunicagio gerada naturalmente pelo tema.
Observou-se como promessas dessa utilizacgdo uma maior eficiéncia, que
se contrastou com as limitagdes prdticas de opacidade, discriminagio
algoritmica e violagao de direitos do investigado e eventual processado,
diante das conquistas do devido processo penal.

Observou-se, sob a perspectiva criminoldgica, uma (des)legitimacao
e (re)legitimagao do sistema de justi¢a criminal como um todo, sob uma
l6gica neoliberal e gerencialista, criando uma espécie de politica criminal
tecnolégica. No modelo neoliberal de governanga, as tecnologias emergentes
sao integradas ao sistema de justica como ferramentas indispensdveis para a
gestao da criminalidade, ficando de lado as implicagoes éticas e sociais que
desafiam uma andlise critica e constante.

Sob a ética neoliberal, a difusao de ferramentas de IA no sistema
penal nao representam uma ruptura com as praticas tradicionais de controle
social, mas sim sua intensificacio. Ao se basearem em dados histéricos
para construir algoritmos preditivos, essas tecnologias incorporam vieses
estruturais que reproduzem e perpetuam desigualdades sociais, criando
categorias de “alto risco” direcionadas, majoritariamente, as populacoes
vulnerdveis. Dessa forma, a IA nio s6 legitima o discurso penal eficientista,
mas também amplia sua capacidade de vigilancia e repressao, contribuindo
para a manutengao do status quo. Nao foi projetada calcada na ideia de
protecio de direitos fundamentais.

Nesse panorama, a inteligéncia artificial refor¢a as dinimicas
estruturais do sistema penal, consolidando uma nova forma de politica
criminal que, ao invés de transformar, potencializa a inquisitoriedade, nao
se traduzindo em um avanco juridico penal ético — ao menos até o presente
momento — capaz de minimizar os problemas histéricos e as praticas
discriminatérias do sistema de justi¢a criminal historicamente presentes na
contemporaneidade.
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Capitulo 3

A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E OS
SISTEMAS PENITENCIARIOS: UMA ANALISE
HISTORICO-EVOLUTIVA

Roana Funke Goularte
Marta Formighieri da Silva
Carla Rosane da Silva Tavares Alves

Consideragoes iniciais

Apena privativa de liberdade ¢, atualmente, o principal recurso
punitivo adotado pelos sistemas prisionais em Ambito mundial.
Entretanto, ao observar a evolugao histérica desses sistemas, constata-se que
estd nem sempre foi a principal abordagem utilizada nas prisoes das diversas
sociedades antigas, na medida em que se verificam intimeras transformagoes
significativas ao longo do percurso histérico, relacionadas tanto a finalidade
das punigoes, quanto a sua forma de aplicagdo. A prisao foi caracterizada
por diversos modelos institucionais distintos conforme atravessou a linha
do tempo desde sua origem até os dias atuais, partindo de sua utiliza¢ao
como forma de custddia até sua consolidagio como mecanismo punitivo,
e, mais recentemente, como ferramenta de reintegracio social. Dentre estes
modelos, apontam-se os sistemas Filadélfico, Auburniano e Progressivos,
cada qual refletindo os valores e interesses sociais preconizados nas
respectivas épocas em que foram adotados.

No tocante ao cendrio brasileiro, a consolidacio do sistema
penitencidrio evidencia forte influéncia estrangeira. A partir de uma andlise
critica da evolugao dos sistemas previamente citados, torna-se notdria, ao
examinar o desenvolvimento do sistema penal brasileiro, a presenca de
uma série de contradigoes, seletividade e violacao dos direitos humanos
que marcaram sua histéria, e a realizacdo desta andlise permite refletir
quanto aos limites deste sistema e a urgéncia quanto a ado¢io de reformas
em sua estrutura, a fim de garantir o devido cumprimento de sua fungio
constitucional.
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A presente pesquisa aborda em sua temdtica a pena privativa de
liberdade e os sistemas penitencidrios, enfatizando suas formagées no
decorrer da histéria, bem como seus desenvolvimentos até a consolidagio
dos atuais sistemas prisionais. A ineficiéncia da prisao enquanto instrumento
de reintegracio social ¢ apontado como um problema juridico-social
enfrentado nio apenas pelas sociedades internacionais, mas, especialmente,
pela sociedade brasileira. Nao obstante, ressalta-se também a persisténcia
de modelos punitivos que, ao longo do tempo, demonstraram mais eficicia
em causar sofrimento do que na reintegracio dos individuos expostos a estes
regimes em seus respectivos contextos sociais. A hipdtese levantada neste
estudo ¢ a de que a pena privativa de liberdade, do ponto de vista prético,
tem priorizado o isolamento e a puni¢io em detrimento da ressocializagio,
de forma a reafirmar a problemdtica abordada, além de ser sustentada por
um modelo que, mesmo que formalmente humanitdrio, ainda se debruca
sobre alicerces seletivos, excludentes e historicamente violentos.

Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho ¢é realizar uma andlise
histérica quanto aos sistemas penitencidrios, a fim de investigar como
os modelos norte-americanos e europeus influenciaram na estruturagio
do sistema carcerdrio brasileiro. Este estudo justifica-se pela necessidade
incontestdvel de compreender as raizes ideolégicas que moldaram as
estruturas ¢ o desenvolvimento do sistema penitencidrio brasileiro, com o
intuito de esclarecer os mecanismos que perpetuam sua seletividade, sua
ineficiéncia e seu distanciamento dos preceitos constitucionais de dignidade
da pessoa humana. A metodologia adotada consistiu na realizagao de uma
revisao bibliografica e documental com base em obras publicadas, artigos
cientificos disponiveis em repositérios académicos e doutrinas juridicas
relacionadas a temdtica abordada.

1 Sistemas penitenciarios

Em momentos anteriores ao século XVIII, as reprimendas legais
ocorriam com a aplicagdo de penas brutais e desumanas, nio existia
privagao de liberdade como punicio e, de acordo com Mirabete (2000),
o encarceramento tinha como Unico objetivo manter os acusados sob
custddia até o momento do julgamento/execucao. Com o desenvolvimento
estrutural da sociedade e das bases econdmicas, a prisao deixou de ser um
mero estabelecimento de custédia e passou a ser um local de execugio das
penas, institucionalizando-se a pena privativa de liberdade. Assim, com
o passar dos anos, tornou-se necessria a criagio de formas de adicionar
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“A prisao uma finalidade diferente do mero e simples sofrimento daquele
que praticou uma infragao penal”, e essas experiéncias deram origem aos

sistemas penitencidrios (GRECO, 2015, p. 134).

A implementagao de uma pena que aprisionava os sentenciados
criou a necessidade do desenvolvimento de institui¢oes voltadas para
acolher esses individuos pelo periodo imposto na sentenga. Essas instituicoes
penais e a forma como eram projetadas e administradas desenvolveram
métodos prisionais que originaram aos sistemas penitencidrios. Para melhor
compreensio da origem das institui¢des prisionais, optou-se, conforme se
vé a seguir, pela andlise das experiéncias norte-americanas (Filadélfico e
Auburniano) e europeias (Sistemas Progressivos), uma vez que exerceram
maior influéncia durante o processo de criagio e implementagao do modo
de cumprimento das penas privativas de liberdade no Brasil.

1.1 Sistema Filadélfico

Tido como um dos primeiros métodos penitencidrios ocidentais,
o sistema Filadélfico (também chamado de Pensilvanico, Celular ou
Panéptico) foi desenvolvido por influéncia da moral religiosa de uma
sociedade filantrépica conhecida como Quakers. Estes fundaram a
Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prisions, que, em
seu ato constitutivo, evidencia o objetivo filantrépico com forte apelo moral
e religioso. Através de sua natureza ideoldgica, essa sociedade filantrépica
imp0s pressio na opinido publica, até obter sucesso em influenciar as
autoridades a criarem uma institui¢do capaz de salvar os criminosos, por
meio do isolamento celular, da ora¢io e da abstinéncia alcodlica.

A base desse sistema era um rigido estado de segregagdo individual,
no qual era negado ao detento qualquer contato com o mundo exterior,
sendo permitida apenas a comunicagdo com os guardas, quando estes
autorizavam, o que tornou esse sistema também conhecido como absolute
solitary confinement. Dessa forma, esse modelo de encarceramento objetivava
estimular o processo de arrependimento nos condenados, por meio do
isolamento celular de forma pura e absoluta, porque nao acreditavam que
“os resultados desse regime poderiam ser outra coisa senio um exame de
consciéncia, autoconhecimento e correcio do cardter pessoal” (RUSCHE;

KIRCHHEIMER, 2004, p. 180).

Os sentenciados deveriam manter-se isolados, sem receber visitas
e em siléncio, sendo permitida apenas a pritica de meditagio e leitura da
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Biblia. Sobre a rigorosidade do regime penitencidrio, além de o considerar
uma aberragio do século XIX, Amaral (2016, p. 43) descreve que “havia
isolamento celular, dia e noite, ficando preso, geralmente, em ociosidade,
sem visitas nem direito a correspondéncia. [...]. A comida era fornecida uma
vez ao dia e era proibido conversar com quem quer que fosse. Permitia-se
apenas a leitura da Biblia”.

O cotidiano de uma penitencidria filadélfica é descrito por muitos
autores como um sistema com principios técnico-disciplinares rigidamente
seguidos, onde hd estimulo constante de siléncio, pois entendiam que
apenas por esta prética haveria a conversio moral do criminoso. Nio se
buscava a mudanca de atitude, mas a condug¢io a uma vida nova, através da
dor da consciéncia que aniquilava a personalidade criminosa. Nesse sentido,
Foucault (2005, p. 201) discorre que as Unicas operagdes correcionais
impostas na prisao pensilvﬁnica era a consciéncia e a arquitetura, uma vez
que “os muros sdo a punigio do crime; a cela poe o detento em presenca de
si mesmo; ele é forcado a ouvir sua consciéncia’.

Elaborado em 1837, no estado de New Jersey, o relatério Board of
Inspector que concluiu que “o sistema filadelfiano era, sem duavida, o mais
humano e civilizado entre todos os conhecidos”, entretanto a realidade
se mostrava diferente, uma vez que foi registrada “ uma taxa crescente
de suicidios e de loucura como efeito direto desse sistema de reclusio”
(MELOSSI E PAVARINI, 2019, p. 189). Apesar dos efeitos negativos,
no século XIX, o sistema Filadélfico foi implementado na Europa, com
o apoio de vdrios reformadores que se apresentavam otimistas com o
confinamento solit4rio.

A partir dos diversos discursos que destacavam as benesses do
sistema Pensilvanico, este também foi implementado em diversos paises
da Europa. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 189) destacam que, em alguns
lugares, o confinamento celular nao foi adotado de forma integral em razio
do custo necessdrio para a realizagdo das mudangas estruturais, por isso
nos estabelecimentos onde ainda havia prisioneiros vivendo em grupo, foi
imposto o siléncio compulsério absoluto e “os condenados eram, inclusive,
obrigados a permanecer sentados ou de pé em seus lugares”. Essa forma
de administragio foi implementada como um substituto tempordrio do
confinamento celular.

Pouco tempo depois da adogao desse sistema surgiram os criticos
a sua administra¢do. Foi, entdo, que se formou o chamado Partido
dos Filantropos que criticava as consequéncias danosas desse regime
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carcerdrio na satde dos presos e, a partir das duras criticas apontadas, ¢
que se constituiu uma comissao que objetivava analisar e avaliar o sistema
Filadélfico. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 190-191) descrevem os danos
extremos a satde fisica como perda excessiva de peso, a visao prejudicada,
“mesmo entre os jovens, como resultado da pouca iluminagao e da falta de
exercicios fisicos” e, ainda, apontam efeitos destrutivos ao sistema nervoso
“tomando o nimero de suicidios como um indice para atestar a dose dupla
de tortura do confinamento solitdrio e da falta de trabalho”.

Mesmo com as duras criticas apontadas por diversos intelectuais da
época, o sistema Filadélfico manteve diversos defensores que consideravam
o estrago causado pelo cdrcere apenas uma consequéncia inevitdvel. A
realidade demonstrou que os beneficios nio justificavam os danos, uma
vez que o método utilizado na prisao celular poderia até contribuir para
a esperada salvacao espiritual de alguns, entretanto, para a maioria dos
que passaram por esse sistema, a condenagio significou apenas doenga,
agonia, desesperanga, loucura e morte. Assim, o isolamento continuo
ficou conhecido por possuir forte influéncia negativa no psicolégico dos
condenados, fazendo com que esse sistema fosse considerado responsdvel
por desencadear efeitos desastrosos, como suicidio e casos de loucura.

Amaral (2016, p. 43) afirma que esse sistema seguia na contramio
de seu objetivo, era “contraproducente, pois embrutecia e enlouquecia
o individuo preso, o que provocou legitima reacio dos setores mais
humanizados entre os pensadores da época. E assim obteve se uma
suaviza¢do humanitdria e Gtil na execu¢io da pena privativa de liberdade”,
logo nio contribufa para os fins desejados, pois, de acordo com Rusche
e Kirchheimer (2004, p. 179), “os prisioneiros eram isolados em celas
individuais, das quais nunca saiam até que seu tempo de condenagio
expirasse ou até que morressem ou enlouquecessem”. A partir da
identificacio dos diversos males causados por essa forma de aprisionamento
¢ que se iniciou a aplica¢ao do modelo Auburniano.

1.2 Sistema Auburniano

Como dito anteriormente, o Sistema Filadélfico foi duramente
criticado por pensadores criminolégicos da época, motivo pelo qual sofreu
diversas mudangas e se transformou no Sistema Auburniano, que foi
considerado um sinénimo da administracio penitencidria americana. A
partir dos relatos de fortes danos aos sentenciados, foi compreendido que
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0 dcio era a causa da loucura e que este nao contribufa para a readaptacao
do preso a vida livre, por isso foi implementada a pratica laboral durante o
cumprimento da pena.

S4 (1996) descreve que esse sistema era baseado em isolamento
celular noturno, siléncio absoluto e submissao as rigorosas jornadas de
trabalho em ambientes com estrutura semelhante as fbricas e, assim, se
delimitavam claramente os critérios fundamentais desse sistema, quais
sejam o common work' durante o dia e o solitary confinement* durante a noite.
O rigor exigido na prdtica do siléncio tinha como objetivo, além de evitar
0 contato entre os presos, impor a meditagao que levaria a uma mudanga
de personalidade e, consequentemente, atuava como fungdo disciplinar,
por isso o sistema Auburniano é muitas vezes intitulado de silent-system.
Melossi e Pavarini (2019, p. 231) descrevem que o regulamento se fundava
no controle do corpo dos presos e ocorria por meio da seguinte rotina
silenciosa.

Quando o regulamento nio era seguido, a punicio se dava por
meio dos castigos corporais, que eram utilizados como forma de punicao
por indisciplina e, at¢é mesmo, como um método para manter os demais
presos amedrontados, pois sabiam que qualquer atitude contra as normas
da penitencidria seria punida’. Essa forma era vista como humanitdria,
conforme demonstram Beaumont e Tocqueville (1833, apud MELOSSI;
PAVARINI, 2019, p. 228) ao afirmarem que “a punicio do acoite é o
meio disciplinar mais eficaz e, 20 mesmo tempo, o mais humano que possa
existir; ndo é prejudicial a satide e educa para uma vida espartana”.

Esse sistema segue as ideias de seu antecessor, de forma que sua
grande originalidade ¢ a introdugao do trabalho durante o cumprimento
da pena. A implementacio do trabalho visava duras regras durante sua
realizagao e introduziu, no sistema penitencidrio, o modo de agir do

1 Introduzido como uma inovagio, o trabalho coletivo era realizado durante o dia. Por mais que
o trabalho fosse realizado coletivamente, era imposta uma barreira de siléncio, que tinha por
objetivo prevenir a “[...] contaminagio mdtua de prisioneiros e tornd-los receptivos a reflexao
moral” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 183).

2 O solitary confinemnt ¢ considerado uma heranca do sistema Filadélfico, pois consistia
no isolamento celular durante o periodo noturno e, nos demais periodos do dia, era
proibido qualquer contato entre os presos, que deviam se manter em siléncio (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

3 “Era um sistema caracterizado pelo isolamento noturno e pelo trabalho obrigatério coletivo
durante o dia, periodo em que se deveria ficar em siléncio. O menor gesto ou som (até mesmo
um assobio ou sorriso) era exemplarmente punido com castigos fisicos, por exemplo, acoites”

(AMARAL, 2016, p. 43).
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operdrio, pois a estrutura em que se dava a pritica laboral era andloga a
fabrica. Sobre como ocorria a geréncia do trabalho.

A partir da experiéncia de trabalho produtivo no cdrcere, houve
uma mudanga na forma de gestao de disciplina. Inicialmente a conduta
inapropriada era punida com castigos corporais, entretanto, percebeu-se
que o estimulo através dos privilégios era mais eficaz. Assim, foi instituido
o commutation® que tinha como base para aplicacio a comprovagio de boa
conduta, que era determinada pelo interesse em aprender novas técnicas
de trabalho. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 185) descrevem que os
prisioneiros ganhariam a redu¢ao da pena, a partir do bom comportamento,
assim, a comutagao contribuiu para “reforgar a disciplina, a0 mesmo tempo
que servia como um substituto para o pagamento de saldrios”.

Desse modo, vé-se que a implementagio do trabalho nio visava a
regeneracao, mas a concretizagao de uma relacao de poder, uma vez que,
enquanto encarcerado, o individuo aprendia a submeter-se e, quando
livre, encontrava-se ajustado ao aparelho de produgao, que na época era
o modelo capitalista industrial. Assim como o seu antecessor, o Sistema
Auburniano foi instituido em diversos paises. Na América Latina, foi
adotado no Uruguai, Chile, Venezuela e Brasil, que em 1850 aplicou esse
método penitencidrio na Casa de Corregao da Corte, localizada no Rio
de Janeiro (AMARAL, 2016), entretanto, o rigor imposto pelo siléncio
absoluto, isolamento celular e trabalhos forcados foi aos poucos sendo
atenuado pela necessidade de humanizagao do cdrcere, impulsionando,
assim, a modernizagio dos métodos de cumprimento das penas privativas

de liberdade.

1.3 Sistema Progressivos

Com o objetivo de tornar a execugio penal mais humana, os
sistemas progressivos introduziram, no cdrcere, a ideia de reintegragao,
pois seus idealizadores aderiram ao cumprimento da pena, por meio de
fases que visam a aproximagdo do preso com a sociedade. Essa nova forma
de imposi¢ao da pena privativa de liberdade é dividida em trés momentos,
sendo eles Inglés, Irlandés e Montesinos. Bitencourt (2014) descreve que
a esséncia desses sistemas consiste em distribuir a condenagao em periodos

4 A partir desse método, todos os presos condenados a penas superiores a 5 (cinco) anos
de reclusio poderiam reduzir o periodo de pena em até % (um quarto) por boa conduta
(MELOSSI; PAVARINTI, 2019). Esse método serviu como base para o que hoje se conhece
como instituto da remigio.
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de tempo, em que cada recluso desfruta de privilégios, de acordo com a
sua boa conduta, utilizando o trabalho como uma forma de tratamento
reformador. Esses sistemas tinham como objetivo possibilitar que os
condenados se reincorporassem a sociedade, antes do término de sua
condenagcio.

Instituido na prisao do condado de Narwich, na segunda metade
do século XIX, o método penitencidrio Inglés, também conhecido como
mark system, é o precursor da modalidade progressiva e humanitdria, sendo
descrito como uma modificac¢io das “condutas desumanas no cumprimento
de pena, passando a usar a bondade ao invés da severidade anteriormente
imposta, além disso trabalhava com a ideia de prémios para os reclusos”
(SANTOS; PRADO, 2016, p. 12). Administrado por Alexander
Maconochie, capitio da marinha real britAnica, esse estabelecimento
recebia sentenciados reincidentes e aqueles classificados como de alta
periculosidade, todos oriundos da Inglaterra. Maconochie (1846), ao
desenvolver esse modelo penitencidrio, definiu que cada condenado
deveria acumular um determinado nimero do que ele chamou de vales,
que seriam obtidos pelo bom comportamento durante o segundo periodo
do cumprimento da pena. O ntimero de vales necessdrios era definido de
forma individualizada, pois variava de acordo com a relagio entre o delito
praticado e a pena imposta.

Aqueles que eram submetidos a esse método penitencidrio, tinham
o cumprimento de sua pena dividido em trés periodos: 1° - Periodo de
prova, composto por isolamento celular, trabalho obrigatério e regime de
alimentagao escassa; 2° - Trabalho sob a regra do siléncio, sendo imposto
o isolamento noturno e, durante o dia, era imposto o siléncio e o trabalho
comum; e 3° Liberdade condicional alcan¢ada ao obter um determinado
ndmero de marks, caso nao houvesse conduta que fosse punida com a
revogac¢io da liberdade condicional, o preso a obtinha de forma definitiva
(BITENCOUT, 1993). A implementagao desse sistema tinha, dentre seus
intentos, a readaptacio do criminoso a partir da prética laboral, para obter a
liberdade condicional e demonstrar a sua mudanga para, enfim, conquistar
a liberdade definitiva. Nesse sentido, Amaral (2016, p. 45) afirma que esse
modelo penitencidrio “foi reconhecido por seu sucesso na preparagio do
individuo para o retorno a sociedade”.

Conhecido por ser um sistema dos vales melhorado, o método

penitencidrio Irlandés foi desenvolvido de uma forma que o condenado
deveria percorrer quatro periodos para obter a liberdade total, sendo
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eles: 1° Reclusao celular diurna e noturna — trabalho duro e obrigatério,
sem comunicag¢oes, alimentagio reduzida; 2° Reclusio celular noturna
e trabalho diurno em comum - siléncio absoluto obrigatério, separagio
dos condenados em classes de trabalho e acumulagio das marks por bom
comportamento ¢ desempenho das fungoes; 3° Periodo intermedidrio
— trabalho ao ar livre no exterior do estabelecimento; e 4° - Liberdade
condicional — periodo que antecede aliberdade definitiva (BITENCOURT,
1993).

Os periodos iniciais eram iguais aos estabelecidos por Maconochie
no sistema Inglés, porém o cumprimento da pena se dava em prisoes centrais
ou locais, sendo o condenado transferido para uma workhouse', quando
chegasse no terceiro periodo (AMARAL, 2016). O periodo intermedidrio
tinha como caracteristica o trabalho ao ar livre, preferencialmente, em
locais agricolas e eram concedidos alguns privilégios, como dispensa do
uso de uniforme prisional, remuneragio pelo trabalho, possibilidade de
escolha quanto ao trabalho a ser realizado, bem como era permitido o
contato com a populagio (BITENCOURT, 1993). Apontado como
um método que possuia uma finalidade moralizadora e humanitdria no
cumprimento da pena, o sistema Irlandés também buscava fazer com que
o apenado compreendesse que a mesma sociedade que o condenou estava
disposta a recebé-lo novamente, quando demonstrasse que se encontrava
€m recuperagao.

O dltimo dos métodos que compdem o sistema progressivo foi
instituido em 1833, no Presidio Correcional de Valéncia, com a nomeagio
do Coronel Manuel Montesinos e marca a ado¢ao dos métodos correcionais
progressivos na Espanha. Durante o periodo em que Montesinos
administrou a casa prisional, foi adotada uma politica de humanizagio,
priorizando o objetivo regenerador da pena (SA, 1996). Dividido em trés
periodos, o cumprimento da pena, nesse sistema, ¢ descrito por Amaral
(2016, p. 44) da seguinte forma: Inicialmente era o chamado “Periodos
dos ferros”, momento em que os condenados permaneciam acorrentados
pelos pés e em isolamento celular absoluto; Na sequéncia iniciava o
“Periodo do trabalho” onde era facultado ao recluso exercer trabalho
comum e voluntdrio ou permanecer na fase anterior; e, por fim, o “Periodo
de liberdade intermedidria”, era permitido aos condenados a realizagio de
atividades laborais externas, devendo retornar ao presidio para pernoitar.

1 Na Inglaterra, eram conhecidas como houses of correction — casas de corregio, onde eram
abrigados os desempregados, bem como mendigos, ladrdes, prostitutas, etc. Ao ingressarem
nas workhouses eram obrigados a trabalhar (MELOSSI; PAVARINI, 2019).
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Apesar de o regime disciplinar se demonstrar mais severo que os
demais sistemas progressivos, ele visa & humanizagao dos condenados,
pois, além da possibilidade de redu¢io da pena como recompensa pela
prética de boas condutas, havia uma interagao entre condenados e agentes,
uma vez que a estes era imposto o papel de vigia, educador e pedagogo.
Ao assumir o cargo de administrador, Montesinos (1846) percebeu que
aquela penitenciaria estava contaminada pela desordem, insalubridade
e ociosidade. Essa realidade aos poucos foi transformada. De acordo
com a sua filosofia, que era a de inspirar no espirito dos criminosos os
sentimentos de cleméncia e amor ao trabalho, entendia que ao despertar
esse sentimento moral nos internos, quando libertos, nao voltariam para a
carreira criminosa de antes. As caracteristicas desse sistema o classificaram
como um dos mais humanitdrios, nesse sentido Amaral (2016, p. 45)
descreve que:

Montesinos é sempre apresentado pela doutrina penitencidria como
um dos mais insignes expoentes da humanidade e sabedoria no campo
penitencidrio, tendo aplicado técnicas de reabilitagio e formacio
profissional do preso com quase um século de antecipagio; mandou
escrever na entrada do presidio: “En esta casa se alojan hombres, El delito
queda a la pouerta’.

A frase que Montesinos fez constar na porta de entrada de sua
penitencidria, cuja tradugio é “aqui entra o homem, o delito fica na porta”,
de acordo com Greco (2015, p. 127), tinha como objetivo:

[...] deixar claro que o delito praticado pelo homem que estava
ingressando naquela penitencidria havia ficado para trds, ou seja, agora
era um novo tempo, com novas esperancas de um futuro melhor, em
que a dignidade do ser humano seria restaurada. Mesmo cumprindo
a sua pena, mesmo pagando pelo erro cometido, o homem tinha que
ter esperanga no futuro, algo que o motivasse a ficar naquele lugar,
separado dos demais membros da sociedade.

A diminui¢ao do rigor dos castigos e a orientagao por meio de um
poder disciplinar racional foi responsdvel por uma mudanga no cendrio
criminal da época. Bitencourt (1993) aponta que a forma de administra¢ao
da penitencidria contribuiu para uma expressiva diminuigao do percentual
de reincidéncia, os indices que inicialmente se mantinham na média de
35% foram reduzidos a 1% e, em alguns periodos, chegou a desaparecer. Os
estabelecimentos que vivenciaram a experiéncia dos sistemas progressivos
possufam como finalidades transformar os individuos. Neste sentido,
Foucault (2005) ressalta que a ordem era de que as cadeias contribuissem
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com a regeneracdo dos condenados e, a partir de entdo, as técnicas
corretivas' passaram a fazer parte da organizacio institucional da deten¢io

penal.

3 Sistema Penitenciario Brasileiro

O Brasil tem uma histdria econdémica, social e punitiva particular,
nesse sentido Salla (2006, p. 46), aponta que “[...] na Europa a pena de
prisdo passou a ser empregada simultaneamente a ampliagao dos direitos
do individuo como cidadao”, enquanto no Brasil, a pena de prisao
comecou a ser introduzida quando este “[...] ainda conservava uma
estrutura social cindida pelo escravismo e pelas diferengas e distincias no
acesso dos individuos a lei”. Assim, o Brasil nio destoa da forma global
como a sociedade e o cdrcere foram se modificando ao longo da histéria,
portanto, o sistema penitencidrio brasileiro foi se moldando de acordo
com a conjuntura social, politico e econémico do momento em que se
encontrava o desenvolvimento da sociedade.

3.1 Sistema Punitivo Brasileiro no Periodo Colonial e Imperial

No Brasil-colonia haviam diversas das chamadas cadeias, que eram
locais tempordrios destinados a detengao (como garantia de pagamento
de divida e/ou posterior punigdo) ou pratica das demais penas vigentes na
época (MATOS, 2020). A partir dessa perspectiva, Serra (2009, p. 161)

descreve que o sistema punitivo brasileiro da época era:

Um sistema absolutamente desregulamentado e ambiguo, no qual
vigorava a reparti¢do do poder de punir entre a coroa portuguesa e os
donatdrios de terra, para cd enviados a fim de submeter indios e negros
traficados da Africa a trabalho compulsério: esse é, grosso modo, o
primeiro sistema penal que vigorou no Brasil. O exercicio do poder
punitivo pelos senhores de terra, particularmente sobre os individuos
reduzidos 2 escravidao que eram tomados como propriedade, é o trago
mais caracteristico do escravismo brasileiro. Vai além da independéncia
e remanesce até o fim da escravidio.

1 Partindo do entendimento de que o contato com maus exemplos ¢ 0 dcio eram os responsdveis
pela pratica de crimes, as chamadas técnicas corretivas eram compostas de uma tnica atividade,
que era o trabalho obrigatério. Acreditava-se que ao recolherem os frutos positivos do trabalho
e a0 adquirirem o hdbito, os condenados passariam a gostar da nova rotina e adquiririam aprego
pela ocupacio, dessa forma lamentariam pelas praticas delituosas do passado (FOUCAULT,
2005).
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Utilizadas, nos trés primeiros séculos, pelos colonizadores, apenas
como meros instrumentos de ameaca e de concretizagio de exercicio do
poder arbitrdrio, as cadeias, ficavam sob a responsabilidade das cidades
e funcionavam também como local de abrigo para mendigos, negros
sem dono, vadios, etc., nao existiam edificios estruturados para o fim
de aprisionamento, nem regulamentos institucionais, de forma que os
estabelecimentos eram locais adaptados e sem organizagao (SERRA, 2009).

No periodo colonial pés-descobrimento, as prisdes surgem no
Brasil sem importincia para o sistema punitivo, uma vez que em Portugal
nao eram previstas modalidades de pena de privagao de liberdade de forma
autdnoma, ou seja, acoites, desterros, execugoes publicas, marcas corpdreas
e trabalhos forcados eram os mecanismos oficialmente utilizados como
forma de punigao (MATOS, 2020). A ordem mondrquica e a escravidio
persistiram mesmo com a independéncia do pais, em 1822, de forma que
pouco se alterou, no que diz respeito a sistemdtica social, uma vez que
para as elites a sua manutengao era importante e, nesse projeto, o cdrcere
ocupava um papel secunddrio, porém crucial (AGUIRRE, 2017).

Apenas em 1830, com a edigao do Cédigo Criminal do Império,
passou a existir a prisio simples e a prisio com trabalho como forma de
pena. Schecaira e Corréa Junior (2002) apontam que esse ¢ 0 momento
em que a prisdo como pena substitui as penas corporais e comega a mostrar
indicios de sua futura supremacia sobre as demais modalidades punitivas.
Apesar de a prisao alcangar o seu protagonismo, neste momento, ela ainda
atingia de formas diferentes os destinatdrios da pena, variando de acordo
com a posi¢io que ocupavam na hierarquia social. De acordo com Serra
(2009, p. 179), a pena de prisao “nao vigorava para os escravos, pois estes
nao usufrufam propriamente da condigao juridica de pessoas”.

Com a implementagio dessa nova modalidade de pena, se fez
necessdria a constru¢ao de estabelecimentos arquitetados especialmente
para a fungio de encarcerar. Assim, em 1834, iniciou-se a constru¢io da
primeira penitencidria do pais, que foi pioneira na América Latina, a Casa
de Corregao do Rio de Janeiro. Inaugurada em 1850, seu funcionamento
baseava-se nos modelos Auburniano e Filadélfico e deveria, “antes de
mais nada, ser provida de uma estrutura arquitetnica adequada, na qual
as atividades dos presos pudesse ser a todo tempo acompanhada sem
muito esfor¢o”. Além disso, servia de local de reforma moral, por isso “as
condicoes sanitdrias e de trabalho deviam ser as melhores. Afinal essas eram
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as caracteristicas do modelo em que ela havia se inspirado” (SERRA, 2009,
p- 179).

A construgao de penitencidrias inspiradas nos modelos norte-
americanos anunciou o interesse em uma mudanga na gestao de controle
de delitos e reforma dos condenados, porém pouquissimas foram
implementadas. As Casas de Corregao deveriam ser locais reservados a
execugao das penas, porém se desenvolveram com caracteristicas opostas
ao objetivo, de forma que além de sua implementagao nao representar
a forma oficial de punigio, serviram como estabelecimentos, onde os
castigos corpéreos ainda eram realizados, mas, ao invés de serem praticados
por particulares, eram utilizados pelo mesmo poder estatal que “aboliu os
agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as demais penas cruéis”
(BRASIL, 1824). Essa realidade perdurou até o declinio da escravidao e
da aplica¢do da justia privada, momento em que o Brasil passou por uma
modificagdo do sistema punitivo.

3.2 Sistema Punitivo Brasileiro nos Séculos XX e XXI

As teorias importadas da Europa foram adotadas pelos crimindlogos
latino americanos, em especial a teoria de conexao entre o delito e a raga
(apontam que os ndo brancos possuem maior propensio ao cometimento
de delitos, sendo estes mais dificeis de se recuperarem do que os brancos)
e a teoria da questao social (abrange diversas problemdticas como doengas,
pobreza, criminalidade, crescimento econdmico, dentre outras). Estas
trouxeram temdticas que versavam sobre delito, desordem social e castigo
para o primeiro plano dos debates intelectuais, de forma que, segundo

Aguirre (2017, p. 41-42):

Entre 1900 ¢ 1930, a criminologia e a penologia cientificas tiveram
seu apogeu na América Latina. A ciéncia e, de forma proeminente,
a medicina comegaram a exercer uma grande influéncia no projeto
dos regimes carcerdrios, na implementacio de terapias punitivas ¢ na
avaliagio da conduta dos presos. Revistas médicas e criminoldgicas,
teses universitdrias, conferéncias internacionais e, especialmente,
a implementagio de gabinetes de investigacio dentro das prisoes
ofereciam a imagem de elites dvidas por estudar o ‘problema social’ do
delito e por colocar em prética solugées que, embora produzidas em
nome da ciéncia, se esperava serem aceitas pela sociedade como um
todo. A criminologia positivista teve um visivel, ainda que de todas
as maneiras ambiguo, impacto sobre os sistemas carcerdrios em vdrios
paises da regio.
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Sob essa influéncia, em 1920, foi inaugurada a Penitencidria de
Sao Paulo que mais tarde foi rebatizada como “Instituto de Regeneragao”
que serviu como referéncia de prdticas de regeneracio dos condenados e
como local de produgio de conhecimento cientifico criminolédgico que se
pesquisava “o criminoso por meio dos atavismos, fisionomias e fisiologias,
de forma a conferir o status de tratamento cientifico” (MATOS, 2020, p.
153).

As pesquisas realizadas no interior do estabelecimento carcerdrio
contribuiram para que o Estado compreendesse quais eram os contextos
sociais, econdmicos, politicos, culturais e raciais da criminalidade brasileira.
Os diversos estudos apresentados levaram as seguintes conclusoes: a)
“as condutas criminais se explicavam por uma combina¢io de fatores
biolégicos, culturais e sociais”; b) os individuos eram considerados
perigosos e/ou criminosos natos em razao de serem “pobres, sem estudo e
nao brancos”; ¢) o anarquismo e o socialismo eram considerados fontes de
desordem e violéncia, causando as mais variadas condutas criminosas; d)
as solugoes para a ocorréncia de delitos era a intervencao estatal por meio
de “educagao compulséria, reformas urbanas e vdrias propostas eugénicas”
e; e) concluiram que o exterminio das populagées indigenas e negras
nao era o caminho para se chegar 2 uma comunidade nacional inclusiva

(AGUIRRE, 2017, p.43).

Quanto a defini¢io de quais eram os individuos considerados
perigosos e/ou criminosos, Mbembe (2020) coloca que o esteredtipo de
quem ¢é criminoso contribui para a desumanizagio, uma vez que as condutas
delitivas sao esperadas de todo um grupo de pessoas que correspondem
as caracteristicas bioldgicas supostamente determinantes para a pratica de
delitos. A consequéncia da taxagdo fisica como fator criminolégico abre
espago para todo o tipo de arbitrariedade e inumanidade que desencadeia
o desenvolvimento de técnicas que fazem uso da politica criminal, como
forma de desaparecimento ou morte de grupos sociais. A criagio de uma
figura do criminoso, segundo Borges (2019, p.23), “abre espaco para todo
tipo de discriminacao e reprovacao, com total respaldo social para isso”.

A criminologia desempenhou um importante papel na construgio
do que hoje é o sistema penitencidrio brasileiro, pois foi a partir dela que o
Estado passou a intervir no cotidiano carcerdrio. Apesar de ter contribuido
positivamente & implementagao de melhorias para o sistema penitencidrio,
a criminologia também afetou negativamente no que diz respeito a
ideia de criminalizacio, pois criou, no imaginzirio social, um esteredtipo
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racista de quem deve ser depositado no sistema. A exemplo disso, houve
a promulgacao do atual Cédigo Penal, em 1940, que prevé trés formas
de punicio, sendo elas a pena privativa de liberdade, a pena restritiva de
direitos e a pena pecunidria, que deverdo ser atribuidas com o objetivo
de punir e de prevenir. Esse duplo objetivo define que o sistema penal
brasileiro adota como fungio da pena a teoria mista.

Como o préprio nome jd indica, a teoria mista ¢ a unido de duas
teorias (absoluta' e relativa?), nelaa punigio tem como objetivos aimposicao
de uma retribui¢io ao condenado pelo cometimento de um delito, ao
mesmo tempo em que atua reeducando o recluso, para que, quando livre,
nao volte a cometer novos delitos. Com a dupla finalidade, de acordo com
Lacerda (2017, p- 13), a pena passa a ter como caracteristica o castigo
como forma de “fazer justica em consequéncia do mal causado, prevenindo
que o delinquente volte a realizar condutas criminosas”, em razao disso,
a sociedade se beneficiaria, pois, o egresso do sistema penitencidrio seria
um individuo recuperado e, consequentemente, haveria “paz e equilibrio
social”.

Conforme aponta Matos (2020, p. 84), desde 1940 o sistema
prisional como um todo vem demonstrando sinais de “esgotamento,
ineficiéncia e corrupg¢ido, além do abandono dos presos & prépria sorte”.
Isso se justifica, de acordo com Salla (20006), a partir do entendimento
de que depois do periodo em que a questao penitencidria foi tao debatida
e houve tantas pesquisas sobre o seu cotidiano, nao ocorreram mais
“modernizagbes”, nem interesse em debater sobre essa temdtica. A auséncia
de investimentos em politicas carcerdrias é revelada, a partir da realidade
das casas prisionais que, de acordo com Belfort (2013, p. 13):

[...] sdo precdrios os estabelecimentos de cumprimento da pena privativa
de liberdade, com a realidade também da falta de estabelecimentos
para a progressio do regime. Isto traz um grande problema social: com
toda a ociosidade e precariedade do sistema penitencidrio brasileiro, o

preso perde o sentido da honra e dignidade que lhe resta, e com isso, o
Estado ao invés de proporcionar a reintegracio do detento a sociedade,

1 A teoria absoluta indica que a finalidade da pena ¢ “retribuir o mal injusto causado pelo
criminoso, pelo mal justo consubstanciado no ordenamento juridico (punitur quia peccatum
ets)”. O objetivo é apenas “punir, castigar e retribuir a0 mesmo tempo a falta de atencao
com os parimetros legais ¢ o desrespeito para com a sociedade”, de forma que os ideais de
ressocializagio e de reparagio do dano nao sao considerados (LACERDA, 2017, p.11).

2 Com a pretensdo de prevenir novos delitos, a teoria relativa “[...] busca obstruir a realizagio
de novas condutas e impedir que os condenados voltem a delinquir”. Essa teoria entende que
certamente o condenado cometerd novos delitos, se nao for punido imediatamente, assim o
“delinquente” ¢ retirado do meio livre e corrigido (LACERDA, 2017, p. 12).
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dotando o preso de capacidade profissional, técnica, insere-o num
sistema que funciona como produ¢io em massa para o crime.
Enquanto o Cédigo Penal define que as penas privativas de liberdade
serao cumpridas na forma de reclusao (regime fechado) e detencao (regime
aberto ou semiaberto), em locais como estabelecimentos de seguranca
mdxima ou média, coldnias agricolas, industriais ou estabelecimento
similar, e casa de albergado ou estabelecimento similar; a Lei de Execugao
Penal determina como deve ser o local onde as penas serao cumpridas, que
em linhas gerais sao: 1) Lotagao compativel com a estrutura e finalidade,
sendo determinado o limite mdximo de capacidade que deve estar de
acordo com a natureza e peculiaridades (art. 85); 2) Celas individuais,
com dormitério, aparelho sanitdrio e lavatério, respeitando a drea minima
de 6m? onde deverd ser garantida a salubridade do ambiente — aeragao,
isola¢io e condicionamento térmico adequado a existéncia humana (art.
88); 3) Oferta de dreas destinadas a recreagdo e prética esportiva, além de
servicos como assisténcia, educacio e trabalho (art. 83).

Embora a legislacio determine condi¢oes adequadas de
sobrevivéncia e garantia de direitos aos condenados, é evidente que,
na prdtica, os investimentos em politicas de execugdo penal visam, nas
palavras de Juliao (2020, p. 40), a “valorizacao de propostas politicas
que viabilizem uma possivel prote¢io da sociedade sobre todas as coisas,
ficando em segundo plano a implementagao de agbes concretas que
propiciem melhor condi¢io ao delinquente no espago carcerdrio”. Assim, a
prioridade acaba sendo a construgio de novos presidios e investimento em
melhores aparelhos que impegam o contato do recluso com a sociedade, ao
invés do desenvolvimento de espagos educativos, esportivos, culturais e de
atendimento biopsicossocial.

A drea para qual os debates e recursos sio direcionados reflete a
realidade de que a prisao “funciona ideologicamente como um local abstrato
no qual os indesejdveis sao depositados, livrando-nos da responsabilidade
de pensar sobre as verdadeiras questoes que afligem essas comunidades
das quais os prisioneiros sao oriundos em niimeros tao desproporcionais”

(DAVIS, 2019, p. 16-17).

Diante dos objetivos que a legislagio brasileira determina para
a privagio de liberdade, da falta de discussdes e investimentos nos
estabelecimentos e nas politicas publicas que visam a reforma dos
condenados, a realidade populacional e estrutural das prisdes que revelam
um sistema penitencidrio superlotado e insalubre, bem como os indices de
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reincidéncia', identifica-se que o debate acerca de modificar a situagio do
cércere ¢ imprescindivel, uma vez que nao tem cumprido com a funcio de
prevenir o cometimento de novos delitos.

Consideracgoes finais

A partir da realiza¢io da andlise histérico-evolutiva da pena privativa
de liberdade e de sua utilizagio nos diversos sistemas penitencidrios,
torna-se possivel observar que, embora uma sequéncia de tentativas
tenham sido efetuadas com a inten¢io de promover a humanizagio do
cércere, a realidade prisional permanece ainda nitidamente marcada por
adversidades como superlotagio, precariedade infraestrutural, baixo nivel
de sanitizacio, alto indice de reincidéncia, dentre diversas outras violagoes
as garantias apontadas no rol de direitos humanos. Desde os modelos
disciplinares mais severos, como o sistema Filadélfico, até os modelos
mais contemporaneos, a exemplo dos sistemas progressivos, que buscaram
inserir fases de reintegragdo social em sua conformagao, o cdrcere manteve
sua esséncia punitiva e segregadora, especialmente quando observado do
ponto de vista de contextos como o da sociedade brasileira.

No Brasil, a pena privativa de liberdade foi historicamente
adaptada a um cendrio excludente, herdada de um contexto de escravidao
e autoritarismo colonial, e aplicada de forma seletiva e segregacional,
ampliando as condicoes de desigualdade social na medida em que
marginalizam determinadas parcelas da populacio. A tentativa de
institucionalizar modelos estrangeiros, como os sistemas Auburniano e
Progressivo, nao foi acompanhada de uma transformacao estrutural que
permitisse sua efetiva aplicacio com base na dignidade humana e na justica
social. A realidade do sistema prisional brasileiro evidencia que, ao invés de
ressocializar, como preconiza sua fung¢ao constitucional, este sistema tem
aprofundado estes contextos de desigualdade conforme contribuem para a
perpetuacio do isolamento de grupos sociais especificos.

Diante do exposto, salienta-se a imprescindibilidade de reflexdo
quanto a real fungio da pena privativa de liberdade, especialmente no
tocante ao sistema penitencidrio brasileiro e sua adequagio as normas
constitucionais e a garantia de dignidade ao individuo sujeito a ele. Em vista

1 Julido (2020, p. 100) aponta que o ultimo censo penitencidrio foi realizado em 1995, quando
a populagio prisional era de 129 mil presos, segundo esse censo, cerca de “20% dos egressos
penitencidrios voltaram a cometer o mesmo delito e 14% cometiam outros, nio raro mais
graves, configurando uma taxa média de reincidéncia superior a um ter¢o dos egressos”.
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disso, ressalta-se a necessidade de superagao dos modelos de exclusao ainda
vigentes, para que se torne possivel o cumprimento dos objetivos legais
do sistema penal, quais sejam eles punir, prevenir e ressocializar. A fim de
transformar esta realidade, enfatiza-se a importancia da adogao de politicas
publicas voltadas a educagao, trabalho, sadde mental e reinser¢ao social,
para que se possa garantir uma abordagem critica e comprometida com
os direitos humanos, de forma a promover um ambiente de oportunidade
e reconstrugao no sistema carcerdrio, e consequentemente uma sociedade
mais digna e igualitdria.

Referéncias

AGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América Latina, 1800-

1940. In: MAIA, Clarisse Neto; NETO, Flavio de S4; COSTA, Marcos;
BRETAS, Luiz Marcos (org.). Histéria das prisées no Brasil, volume 1.
Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017. E-book Kindle.

AMARAL, Cldudio do Prado. A histéria da pena de prisao. Jundiai:
Paco Editorial, 2016.

BELFORT, Ménica Sandoval Gongalves. A funcio ressocializadora da
pena no Brasil. Revista Unitoledo, n. 9, v. 9, 2013.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisao: causas e

alternativas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — parte geral
1. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sio Paulo: Sueli
Carneiro; Pélen, 2019.

BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execugao Penal, 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/17210.htm Acesso em: 11 jun. 2021.

DAVIS, Angela. Estarao as prisoes obsoletas? 4. ed. Rio de Janeiro:
Difel, 2019.

FOUCAULIT, Michel. Vigiar e punir. 30. ed. Petrépolis: Vozes, 2005.

GRECO, Rogério. Sistema prisional: colapso atual e solugoes
alternativas. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2015.

JULIAOQ, Elionaldo Fernandes. Sistema Penitencidrio Brasileiro:



CipADANIA, DEMOCRACIA E DirREITOS HUMANOS - VOLUME 3 79

aspectos conceituais, politicos e ideolégicos da reincidéncia. Rio de
Janeiro: Revan, 2020.

LACERDA, Darcywendow Leite Pires de. Sistema Penitencidrio
Brasileiro: uma anilise critica sobre a ressocializagdo. Monografia —
Universidade Estadual da Paraiba, 2017. Disponivel em: http://dspace.
bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/14008 Acesso em: 10 set. 2021.

MACONOCHIE, Alexander. Crime and punishment: the mark system.
Londres: J. Hatchard, 1846.

MATOS, Erica do Amaral. Cércere e trabalho: um didlogo entre a
sociologia do trabalho, o sistema de penas e a execucio penal. 1. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

MBEMBE, Achille. Necropolitica. 8. reimp. Sao Paulo: n-1 edicoes,
2020.

MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Cércere e fdbrica: as origens
do sistema penitencidrio (séculos XVI — XIX). 2. ed., 2. reimpressao. Rio
de Janeiro: Revan, 2019.

MIRABETE, Julio Fabrini. Execug¢ao penal: comentdrios a Lei n° 7.210,
de 11-7-84. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000.

MONTESINOS, Coronel. Reflexiones sobre la organizacién del
Presidio de Valencia. Espanha: Imprenta del Presidio, 1846.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigio e estrutura social.
2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

SA, Alvino Augusto de. Os dilemas de prioridades e de paradigmas

nas politicas de seguranga dos cdrceres na formacio dos agentes
penitencidrios. /n: BITTAR, Walter Barbora (Org.). A criminologia no
século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. SA, Geraldo Ribeiro
de. A prisao dos excluidos: origens e reflexoes sobre a pena privativa de

liberdade. Rio de Janeiro: Diadorim, 1996.

SALLA, Fernando. As prisoes em Sao Paulo: 1822-1940. 2. ed. Sao
Paulo: Fapesp, 2006.

SANTOS, Isabela Mendonga; PRADO, Florestan Rodrigo do. Sistemas
Penitencidrios. Revista ETIC, v. 12, n. 12, Sao Paulo: 2016.

SCHECAIRA, Sérgio Salomio; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da
pena: finalidades, direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de
ciéncia criminal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.



80 CipapanNia, DEMocRraciA E Direrros Humanos - VOLUME 3

SERRA, Marco Alexandre de Souza. Economia politica da pena. Rio de
Janeiro: Revan, 2009.



Capitulo 4

CURRICULARIZACION DE LA EXTENSION
Y INSERCION EN LA COMUNIDAD:
EXPERIENCIAS EN EL CURSO DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA

Caroline da Silva Assupgao dos Santos
Denise Tatiane Girardon dos Santos
Domingos Benedetti Rodrigues
Rafael Vieira de Mello Lopes

Consideracdes iniciais

| articulo tiene como objetivo presentar los resultados parciales

del proyecto de investigacién PIBIC CNPq/UNICRUZ titulado
Curricularizagio da Extensdo na Universidade de Cruz Alta: percepcoes de
Docentes dos Cursos de Graduagio, en particular el relato de la experiencia
de la actividad, desarrollada en el 3° y 4° semestres del curso de Derecho.
En la asignatura de Direito Constitucional II (3° sem.), el Proyecto “Temas
emergenciais de Direito Constitucional”; en Direito Ambiental e Direito
Agriério, el Proyecto “Temas emergenciais de Direito Agrdrio” y en Direito
Penal I1I el Proyecto “Estelionato contra os idosos: O acesso a informagoes
para prevenir e evitar o delito”.

Metodolégicamente, la investigacién es descriptiva, con un
enfoque cualitativo, a través del relatos de la experiencias. La importancia
de la investigacidn se justifica por el hecho de que la curricularizacién de la
extensién es una adaptacién de los Projetos Pedagégicos de Curso (PPC),
en los términos de la Resolucién n.c 7/2018 del Conselho Nacional de
Educagao (CNE), que determiné un porcentaje minimo en la carga horaria
paralas actividades de extension, para demostrar que la UNICRUZ, a partir
de la realizacién de las actividades en el Curso de Derecho, contribuye a la
mejora de la ensefianza superior.

Los resultados de la investigacién podrin proporcionar elementos
para verificar en qué medida las actividades de curricularizacién de la
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extensién estdn siendo efectivas, desde la perspectiva de los docentes, por
lo que se verifica la relevancia de la investigacién. Se justifica la eleccién de
las disciplinas mencionadas por ofrecerse en diferentes semestres, es decir,
en diferentes fases de la graduacion, lo que permite verificar el grado de
madurez de los estudiantes.

En el contexto de las transformaciones contempordneas de la
educacién superior, la curricularizacién de la extensién universitaria
representa un avance significativo hacia una formacién académica
comprometida con la realidad social. Las universidades comunitarias, por
su naturaleza y vocacién territorial, desempefian un papel estratégico en
este proceso al articular el conocimiento académico con las demandas y
potencialidades de las comunidades locales. La integracién entre docencia,
investigacién y extensién fortalece la funcién social de la universidad,
promoviendo una educacién critica, transformadora y orientada al bien
comun. Asi, estudiar la implementacién de la curricularizacién de la
extensién en universidades comunitarias se justifica por su potencial de
generar impactos positivos tanto en la formacién estudiantil como no
desenvolvimento regional sostenible.

El objetivo general de este articulo es presentar, parcialmente, las
principales percepciones de los docentes de Unicruz sobre las dificultades y
facilidades relacionadas con el conocimiento, la planificacién, el desarrollo
y la aplicacién de actividades de insercién en la comunidad y la posible
mejora de la ensefianza, la investigacién y la extensién, em | escenario de
una universidade comunitdria.

El articulo estd organizado en tres secciones, que conforman
los objetivos especificos: abordar elementos histéricos de la creacién y
evolucién de la extensién universitaria; presentar los resultados parciales
de la investigacién, que consiste en el relato de la experiencia de
curricularizacién en las disciplinas de “Direito Constitucional II”, “Direito
Ambiental e Direito Agrério” y “Direito Penal III” del Curso de Derecho
de la Universidad de Cruz Alta y, por tltimo, destacar el papel de Unicruz,
como universidad comunitaria, en el fortalecimiento de la comunidad
regional, a partir de las practicas extensionistas.

La investigacién cientifica consiste en un procedimiento racional y
sistemdtico, por lo que este trabajo de investigacién se organiza en forma
de articulo cientifico. El enfoque serd descriptivo interpretativo, ya que
permite describir una realidad determinada e identificar posibles variables
y la relacién entre ellas (Gil, 2022). En relacién con el tema propuesto, se
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describirdn las actividades de extensién universitaria ya concluidas en el
curso de grado, destacando los principales resultados identificados.

La investigacién serd cualitativa-cuantitativa, es decir, una
combinacién de los enfoques cualitativo y cuantitativo. El debate sobre
estos enfoques rige sus respectivos usos, con el objetivo de delimitar
expresamente sus diferencias. La investigacién cuantitativa se caracteriza
por ser el enfoque que recurre a la estadistica para explicar los datos, mientras
que la cualitativa se centra en la interpretacion de las realidades sociales
(Souza; Kerbauy, 2017). En este sentido, se presentardn cifras relacionadas
con la muestra de investigacién seleccionada, es decir, las disciplinas, los
profesores, los académicos y la comunidad externa involucrados en los
semestres 2024-1 y 2025-1; asi como los resultados en la mejora de los
conocimientos cientificos y juridicos de los estudiantes, la contribucién
a la comunidad en general y al contexto regional, esta dltima de forma
indirecta, lo que demuestra el enfoque cualitativo.

La estrategia de investigacién es explicativa, dado el desarrollo del
enfoque de cada objetivo especifico propuesto. La investigacién también
serd exploratoria, ya que busca desarrollar cada tema de investigacidn, aclarar
conceptos y proporcionar diferentes perspectivas. Con la investigacién
exploratoria es posible observar las variables del estudio, cémo se presentan,
su significado y el contexto en el que se insertan (Gil, 2022). El método
de enfoque serd deductivo, analizando la causa y el efecto, en este caso, la
importancia de la previsién legal y la regularizacién de las actividades de
curricularizacién de la extensién en la Educacién Superior, junto con la
presentacién de resultados pricticos, a partir de su aplicacién en disciplinas

del Curso de Derecho.

La metodologia abarcé las fases de busqueda y recopilacién de
informacién hasta su andlisis y sintesis. Las técnicas de investigaciéon
fueron documentales y bibliograficas; estas tltimas implican la bisqueda
en colecciones de materiales, tanto electrénicos como impresos, como
libros, articulos cientificos, revistas y tesis, con la ventaja de dar a los
investigadores acceso a una serie de informaciones ya observadas, procesadas
y publicadas. La investigacién documental se basé en legislaciones,
reglamentos y documentos, producidos en las disciplinas, a partir de la
realizacién de las actividades de curricularizacién de la extensién. En
cuanto al procedimiento, primero se seleccionaron los documentos y luego
se analizaron criticamente, para destacar la informacién pertinente que
sirvié de base para este trabajo.
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1 Historia de la incorporacion de la extension a los planes de
estudio en Brasil

En el contexto cronoldgico, presentado por Alfredo Balduino
Santos, en su tesis A curricularizacio da extensio universitdria a partir
do plano nacional de educa¢io do Brasil: dificuldades e possibilidades, la
universidad surgi6 a partir de la Iglesia Catélica (donde desempefiaba un
papel central en la formacién intelectual), entre los siglos XII y XIII, con
énfasis en el dominio de las artes liberales (Santos, 2020, p. 84). Durante
este periodo de la Edad Media, la universidad se mantenia restringida a un
grupo selecto de personas.

Con la llegada de la revolucién industrial, la universidad pasé
a responder a las nuevas demandas sociales, como la formacién técnica
y la educacién continua. A finales del siglo XIX, surgieron las llamadas
universidades populares, que buscaban ampliar el acceso al conocimiento,
llevdndolo a las clases populares. Este movimiento marcé el inicio de la
repercusion de la extensién universitaria, que se extendié por varios paises
de Europa (Santos, 2020).

Todo este proceso fue imprescindible para que la institucién
universitaria y la extension llegaran a América. Aunque la aparicién de la
extension universitaria amplié el acceso a la educaciéon, en América Latina
se adapt6 a los modelos europeos, sin preservar su papel originalmente
transformador. Estaadaptacién dio lugarala transformacién dela extension,
que antes funcionaba como agente de cambio social y emancipacién, en
una practica con un fuerte sesgo asistencialista (Santos, 2020).

El principio de la extensién universitaria en Brasil surgid,
histéricamente, a partir de un papel secundario en las universidades,
en su mayoria orientado a acciones asistencialistas o sin conexiones con
propuestas pedagdgicas. Con una trayectoria de mds de dos siglos. Sus
origenes se remontan al periodo colonial con los colegios jesuitas, junto con
la llegada de la Familia Real, en 1808, se crearon las primeras instituciones
de ensenanza superior, atin sin concepciones de la era moderna de la
extensidon (Fontenele, 2024).

La extensién universitaria fue reconocida formalmente por el
Decreto N.© 19.851 (Estatuto das Universidades Brasileiras), promulgado
durante el gobierno de Gettlio Vargas. Aunque este decreto represent6
el primer esfuerzo por normativizar la extensién, no la definié como una
funcién esencial de la universidad, “limitando-se a divulgagdo de pesquisas
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direcionadas para uma populagao mais instruida® (Gadotti, 2017, p.
1). Esto queda patente en el contexto histérico del Decreto n.c 19.851,
especialmente en su articulo 109, que dispone: “Art. 109. A extensio
universitaria destina-se 3 difusio de conhecimentos filoséficos, artisticos,
literdrios e cientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e
coletivo”.

El articulo anterior presenta la idea de que la extensién consiste en
la difusién de conocimientos en beneficio individual y colectivo, pero no
especifica como se elaborardn los medios para su implementacién, lo que
acaba restringiendo su actuacién solo a la poblacién instruida (Gadotti,
2017). Esta concepcién difusionalista se vio gradualmente tensionada a
partir de las décadas de 1950 y 1960, impulsada por movimientos sociales
y educadores que defendian una relacién dialégica entre la universidad, la
comunidad y la sociedad. La Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional N.© 4.024 de 1961 menciond por primera vez la integracién de
la ensenanza, la investigacion y la extensién, aunque de forma superficial.
Con la dictadura militar no se produjeron grandes avances, manteniéndose
la extensién con su cardcter difusivo y asistencial inicial (Fontenele, 2024).

Segtn Gadotti (2017), a finales de la década de 1970 y durante
la década de 1980, la extensién sufrié transformaciones impulsadas por
movimientos populares que la hicieron resurgir. La creacién en 1987
del actual “Férum de Pré-Reitores de Extensio das Instituicoes de
Educagao Superior Publicas Brasileiras” fue un instrumento decisivo para
la articulacién de politicas y practicas de extensién que precedieron e
influyeron en los avances constitucionales posteriores (Fontenele, 2024;

Gadotti, 2017).

La creacién del FORPROEX allan6 el camino para que la
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrara
la extensién como una de las funciones esenciales de las universidades,
afirmando la indisociabilidad entre ensefianza, investigacién y extension.
En las décadas siguientes, la extensién pasé a entenderse como un proceso
que valora la interaccién y el intercambio de conocimientos entre la
universidad y la sociedad (Fontenele, 2024; Gadotti, 2017).

A principios del siglo XXI, a través del Plan Nacional de
Educacién, se establecié el objetivo de destinar al menos el 10 % de los
créditos curriculares de los cursos de grado a actividades de extension,
posteriormente reforzado por la resolucién n.° 7/2018, que regul6 la
curricularizacién como actividad integrada (Fontenele, 2024; Gadotti,
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2017). Tras la contextualizacién histérica, se presentan los relatos de
experiencias con el fin de ilustrar la aplicacién de la curricularizacién de la
extension en el Curso de Derecho de Unicruz.

2 Relatos de experiencias de actividades de extension en el
Curso de Derecho de Unicruz

A continuacién se narran algunas experiencias derivadas de las
actividades de curricularizacién de la extension realizadas en disciplinas
del Curso de Direito de la Universidad de Cruz Alta - RS, concretamente
en Direito Constitucional II (3° semestre), Direito Ambiental e Agrério
(4° semestre) y direito Penal III (4° semestre).

En primer lugar, se expone lo siguiente sobre las dos clases de
Direito Constitucional II, en el tercer semestre del Curso, y de una clase
de Derecho Ambiental y Agrario, en el cuarto semestre, durante el periodo
de 2024/01, ambas con 60 (sesenta) créditos de carga horaria teérica, pero
con prevision y organizacion para la realizacién de la curricularizacién en
los Planes de Ensenanza.

Por determinacién legal del Ministerio de Educacién, esta
actividad forma parte de las asignaturas del curso de Derecho de todas
las universidades brasilenas. Las actividades se desarrollaron de forma
transversal al contenido de las asignaturas a lo largo del semestre académico,
mediante contenidos elaborados a partir de temas urgentes de Derecho
Constitucional y temas urgentes de Derecho Ambiental y Agrario.

Se trata de actividades desarrolladas por los propios alumnos en sus
comunidades de origen. La metodologia consistié en llevar contenidos,
producidos por los alumnos durante el transcurso de las clases, que son
de interés para la vida cotidiana de las personas en sus comunidades,
creando asi un vinculo entre el alumno, el curso de Derecho y el contexto
comunitario.

En el primer bimestre se organizaron los equipos en cada clase
mencionados anteriormente, se eligieron los temas que se trabajarfan en
las comunidades y se elaboré el proyecto que desarrollarian. En el segundo
bimestre, los equipos desarrollaron sus proyectos en el dmbito de las
comunidades, elaboraron los informes del trabajo realizado, socializaron
los resultados en el aula ante cada clase, para que toda ella pudiera
dimensionar el alcance de la actividad de extensién realizada y, por ultimo,
evaluaron los resultados obtenidos en cada disciplina. Dichos informes
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fueron entregados al profesor de la disciplina, que los introducird en el
sistema de la Universidad.

Dado que la actividad de cada equipo consisti6 en la produccién
de conocimiento académico, que se transmitié a las comunidades del
irea de influencia de la Universidad, en febrero de 2024 los resultados
se transformardn en resimenes simples, resimenes ampliados o articulos
completos, con el fin de presentarlos en eventos cientificos organizados por
la Universidad y otras formas de publicacién. Los temas elegidos por los
equipos de cada disciplina y desarrollados en sus comunidades fueron los
siguientes:

* Direito Constitucional II (clase 1): Importdncia da
piscoeducagao nas institui¢oes de ensino fundamental e médio
de Cruz Alta — RS; Estudo dos direitos fundamentais dos
adolescentes y Direitos fundamentais dos idosos;

* Direito Constitucional II (clase 2): Direitos e garantias
fundamentais positivados na Constitui¢io Federal de 1988;
A organizagio do Estado e a func¢io dos Trés Poderes na
organiza¢ao da sociedade; A evolugao dos direitos politicos
através do constitucionalismo brasileiro; O direito internacional
dos refugiados no Brasil y Fun¢ao social da propriedade rural.

* Direito Ambiental e Agrdrio: Dejetos oriundos da zincagem
a fogo e suas relagoes com a preservagao do meio ambiente;
Importincia do crédito rural para o desenvolvimento
econdmico yDesafios e oportunidades: sustentabilidade
tecnoldgica alinhada com o Direito Ambiental e Agrério.

Se elaboraron diez proyectos por cincuenta y tres alumnos de las
tres clases, que se desarrollaron en diez grupos diferentes y representativos
de las comunidades del drea de cobertura de la Universidad, lo que supuso
un total de 220 personas beneficiadas con la informacién juridica sobre los
temas tratados en forma de extensién comunitaria.

Por lo tanto, estoy seguro de que los objetivos previstos con
la curricularizacién de la extensién universitaria en mis disciplinas de
2024/01 se han alcanzado plenamente, ya que las comunidades se han
beneficiado de los conocimientos juridicos producidos por los propios
alumnos, quienes, a su vez, han tenido la gran oportunidad de planificar y
ejecutar una actividad comunitaria incluso antes de graduarse en Derecho.

A continuacidn se expone la experiencia de la curricularizacién de
la extensién en la asignatura de Direito Penal III, en el tercer semestre
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lectivo, clase con 60 (sesenta) créditos de carga horaria teérica, pero con
previsién y organizacién para la realizacién de la curricularizacién en los
Planes de Ensenanza.

Esta actividad se llevé a cabo como parte de la asignatura de
Direito Penal III, con un enfoque en la curricularizacién de la extension.
La propuesta consisti6 en la elaboracién y aplicacién de un cuestionario,
junto con la distribucién de un folleto informativo, con el objetivo de
difundir los conocimientos juridicos adquiridos a la comunidad externa,
cumpliendo asi con el papel social del académico de Derecho.

El tema abordado fue “Estelionato contra os idosos: O acesso a
informagdes para prevenir e evitar o delito”, destacando la importancia
de concienciar a la poblacién, especialmente a las personas mayores, sobre
sus derechos y los mecanismos legales de proteccién contra el fraude. La
relevancia del tema se justifica por el impacto directo que este tipo de
delito tiene sobre la dignidad, la seguridad y el bienestar de las personas
mayores, que son reconocidamente un grupo vulnerable ante las practicas
fraudulentas.

El objetivo de la actividad era promover la concienciacién sobre
los delitos de estafa y apropiacién indebida contra personas mayores,
ademds de fomentar la denuncia de estas pricticas, contribuyendo asi
al fortalecimiento de la ciudadania y la proteccién legal de este sector
de la poblacién. Incorporando a la comunidad académica del curso de
derecho en la comunidad, como una forma de colaborar eficazmente
en la concienciacién de cémo los ciudadanos entrevistados pueden ser
conscientes de sus derechos y deberes.

Para llevar a cabo la actividad, ademads del cuestionario distribuido,
se elaboré un folleto préctico y objetivo, con un lenguaje accesible, que
contenia los siguientes temas: O que é a LGPD?; Porque a LGPD importa
para pequenas empresas?; Quais dados a minha empresa coleta?; Quais
cuidados devo ter?; Passo a passo bdsico para estar em conformidade.; 6.
Contatos uteis.

El contenido trabajado se desarrollé sobre la base de legislaciones
especificas, como el Cédigo Penal, el Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n.°
10.741/2003), la Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988
y la Lei n.0 13.228/2015, que modificé el articulo 171 del Cédigo Penal,
afadiendo el pdrrafo 4° que prevé el aumento de la pena cuando el delito
se comete contra una persona mayor.
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Ademds de las normas legales, se utilizaron doctrinas pertinentes
de la disciplina para fundamentar el contenido presentado. Los principales
conceptos abordados incluyeron el dolo contra los ancianos, los derechos
garantizados a los ancianos, las diferencias entre estafa y apropiacién
indebida, la naturaleza juridica de la accién penal en estos casos y el papel
del Ministerio Pablico en la persecucion penal de los delitos cometidos
contra esta poblacién.

El acercamiento a los entrevistados se realizO mediante una
conversacién directa, una explicacién oral del folleto y la entrega de
ejemplares impresos. La accién se llevé a cabo de forma sencilla, pero
significativa, y fue bien recibida por el puablico. Las personas mostraron
interés por el tema e hicieron preguntas pertinentes, principalmente
relacionadas con la dificultad para reconocer las estafas y el desconocimiento
sobre dénde buscar ayuda. Muchos expresaron su preocupacién por la
frecuencia con la que se producen estos delitos, citando incluso casos reales
vividos por familiares o conocidos.

La realizacién de la actividad proporciond una rica experiencia
préctica, permitiendo la aplicacién concreta de los conocimientos
adquiridos a lo largo del curso. Esta experiencia contribuyé al desarrollo
de habilidades de comunicacién, empatia y actuacién ciudadana. La
interaccién con el publico puso de manifiesto la urgente necesidad de hacer
que el Derecho sea mds accesible y cercano a la realidad de las personas,
especialmente de los ancianos, que a menudo desconocen sus derechos o
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Para los académicos, esta experiencia reforzé la importancia de
la actuacién proactiva del estudiante de Derecho, no solo como futuro
operador del sistema de justicia, sino también como agente social
comprometido con la promocién de la ciudadania, la informacién y la
dignidad humana. De este modo, se alcanzé el objetivo propuesto en el
proyecto de curricularizacién.

3 El papel de Unicruz en la curricularizaciéon, como universi-
dad comunitaria

La curricularizacién de la extensién universitaria consiste en la
incorporacién de las actividades de extensién directamente en el plan
de estudios de los cursos de grado, promoviendo la integracién entre la
ensefanza, la investigacién y la extensién como parte fundamental de
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la formacién académica. Este proceso representa un hito importante, ya
que va més alld de las acciones paralelas a la formacién, convirtiendo la
extensién en un componente estructurante del desarrollo intelectual y
social de los estudiantes.

Conceptualmente, la extensién universitaria se inscribe en una
triada fundamental que sustenta la universidad: ensefianza, investigacién y
extensién. Estos tres pilares son funciones indisociables e interdependientes
que sustentan la construccién del conocimiento, conferiendo profundidad
y relevancia a la formacién académica. Como destaca Severino (2017, p.

34-35):

[...] impde-se concluir que as fun¢oes da universidade — ensino pesquisa
e extensdo — se articulam intrinsecamente e se implicam mutuamente,
isto é, cada uma destas funcoes s6 se legitima pela vinculagao direta as
outras duas, e as trés sdo igualmente substantivas. Sé a boa pesquisa
pode fundamentar e justificar o trabalho de extensio a ser desenvolvido
pela universidade, eis que a funcio extensionista tem a ver, igualmente
com a fungio do ensino.
Segtin Severino (2017), el conocimiento no puede reducirse
a la mera transmisién de informacién o técnicas, sino que exige una
actitud investigadora, en la que el conocimiento se produce y construye
continuamente. En este contexto, la investigacién desempena el papel de
generar nuevos conocimientos que enriquecen la ensefianza, garantizando
que el proceso formativo esté siempre actualizado y en consonancia con los
avances cientificos y sociales.

La extensién, por su parte, funciona como un puente entre la
universidad y la comunidad, llevando el conocimiento adquirido en el
aula a acciones pricticas que impactan directamente en la sociedad. Esta
funcién social de la extension es esencial para que la educacién superior
cumpla su papel formativo integral. Como destaca Severino (2017, p. 33),
“[...] a extensdo tem grande alcance pedagdgico, levando o jovem estudante
a vivenciar sua realidade social. E por meio dela que o sujeito/aprendiz ird
formando sua nova consciéncia social. A extensao cria entao um espago de
formacio de pedagégica, em uma dimensio prépria e insubstituivel”.

De esta manera, la incorporacién de la extension al plan de estudios
permite a los académicos desarrollar una conciencia critica y ciudadana,
prepardndolos para actuar no solo como profesionales técnicos, sino
también como agentes de transformacién social.
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La comprensién de esta triada universitaria adquiere una dimensién
tinica cuando se observa en el contexto de las universidades comunitarias.
De acuerdo con la ley n.o 12.881 de noviembre de 2013, podemos
conceptualizar la universidad comunitaria como: una institucién de
educacién superior que pertenece a la sociedad civil brasilefia, sin fines de
lucro, ya que no tiene como objetivo generar ganancias, sino que reinvierte
todos sus recursos en la institucién y su patrimonio pertenece a entidades
de la sociedad civil o al poder publico con gestién independiente y como
caracteristica central, su compromiso con la funcién social de la educacién.

En este sentido, la extensién materializa la funcién social de las
universidades, configurdndose como una forma concreta de devolver el
conocimiento a la comunidad. En el caso de la Universidad de Cruz Alta
(UNICRUZ), esta perspectiva se ve reforzada por su encuadramiento
como Institucién Comunitaria de Educacién Superior, tal y como se
describe en los Estatutos de la Universidad de Cruz Alta (2022) y en la Lei
N.0 12.881/2013, tal y como sefialan Pinto (2009, p. 50 apud Guareschi
2001, p. 23), “a marca da universidade comunitaria [...] estd [...] na sua
adequacio as necessidades sociais da regidao em que estd inserida”.

Esta orientacién se expresa en los Estatutos de la UNICRUZ (2022,
p- 2), capitulo II, articulo 4, que establece principios como:

[...] a universidade de Cruz Alta, através do ensino, pesquisa e extensio,
rege-se a partir dos seguintes principios:

I1- Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

I1I- Efetividade no cumprimento da fun¢io social de ensinar, pesquisar
e praticar a extensio universitdria necessdria ao desenvolvimento
sustentdvel da regido e do pais.

IV- Geragdo, promoc¢io e divulgacio de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituam patrimdénio da humanidade e,
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicacio. [...]

En este contexto, la incorporacién de la extensién al plan de
estudios cobra ain mds importancia cuando se asocia al dmbito de la
comunidad universitaria. La comunidad universitaria no tiene fines
lucrativos y dinamiza la comunidad local a partir de su compromiso
con el desarrollo humano, yendo mds alld de la tarea de formar a futuros
profesionales. Este modelo de universidad es un espacio en el que se
encuentran el conocimiento académico y el popular y, en el caso de la
UNICRUZ, es un papel potenciado por su misién institucional y sus
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valores de gestién democrdtica, ética, transparencia, implicacién local
y regional, responsabilidad social y humanista. A partir de su propia
naturaleza comunitaria, la curricularizacién de la extensién se convierte en
una expresién de su propia razén de ser.

Conclusiones

La extensién universitaria ha pasado a definirse recientemente
como una relacién de colaboracién entre la universidad y la comunidad
externa, superando el sesgo asistencialista. En Brasil, pais en el que tiene
su sede Unicruz, los movimientos de investigadores, entre otros agentes de
la sociedad civil e instituciones estatales, han permitido que la extensién
universitaria se incorpore a la legislacién y, en la actualidad, se encuentra
en fase de mejora de su implementacién en los cursos de grado en Brasil.

Como informe de caso y como resultados parciales del PIBIC
CNPq/UNICRUZ, se presentaron las experiencias de curricularizacién
en las disciplinas de Proyecto Integrador en las Areas Juridicas I (2023-
2), Derecho Constitucional II y Derecho Ambiental y Agrario (2024-
1) del Curso de Derecho. Los profesores, docentes de las disciplinas y
participantes en la investigacién, consideran que los objetivos previstos
con la curricularizacién de la extensién universitaria se han alcanzado
plenamente. Se mejoré el conocimiento tedrico y prictico de todos los
involucrados, ya que los estudiantes tuvieron la gran oportunidad de
planificar y ejecutar una actividad comunitaria incluso antes de graduarse
en Derecho y, como resultado externo, se logré un acercamiento y
beneficios directos para la comunidad, como personas, grupos de personas,
organismos y entidades, con el intercambio de conocimientos juridicos.

Esta modalidad de ensefianza atn enfrenta desafios por romper con
la légica académica tradicional, ya sea por la realidad de los estudiantes,
que a menudo trabajan durante el dia y estudian por la noche, o por la
persistencia de un modelo educativo que privilegia la ensefianza formal
centrada en el aula y en la relacién convencional entre profesor y alumno.
Sin embargo, es precisamente la extensién lo que da sentido a la funcién
social de las universidades comunitarias, incluso ante las dificultades
a las que se enfrentan estos académicos, que a menudo no disponen de
tiempo y recursos suficientes para participar en acciones mds amplias y
transformadoras.
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A pesar de las barreras estructurales, los académicos demuestran
un compromiso notable al desarrollar iniciativas informativas y
transformadoras. A pesar de estas barreras, los estudiantes encuentran
formas de participar en acciones que impactan en la comunidad local, y esta
postura activa y comprometida es percibida y valorada por los profesores,
que acompanan el recorrido de los alumnos. En los siguientes relatos, los
profesores comparten experiencias que se han desarrollado a través de la

Universidad de Cruz Alta.
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I
Capitulo 5

DIREITOS HUMANOS E TECNOLOGIA: UMA
REFLEXAO NO CAMPO DA PRIVACIDADE

Denise da Costa Dias

Daiane Caroline Tanski

Consideracgoes iniciais

Acrescente oferta e ampla disponibilizacio de informacoes
pessoais, especialmente no contexto das tecnologias digitais,
tém suscitado debates importantes no campo dos Direitos Humanos.
Este artigo tem como objetivo promover uma andlise critica sobre como a
exposi¢ao massiva de dados pessoais impacta a privacidade individual dos
sujeitos, comprometendo, em muitos casos, os principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana. A temdtica exige uma abordagem
epistemoldgica aprofundada, dada a complexidade e a urgéncia das
questoes relacionadas a coleta, a0 armazenamento e ao compartilhamento
indiscriminado de dados pessoais frequentemente realizados sem o
conhecimento ou o consentimento dos titulares.

O avango acelerado das tecnologias da informagao e comunicagio
transformou profundamente as formas de interacio social, profissional
e institucional. Se, por um lado, esse progresso ampliou o acesso
e a conectividade, por outro, expds os individuos a novos riscos e
vulnerabilidades, especialmente quanto 2 manipulagio e circulagio de seus
dados. A fluidez dessas interagdes digitais intensifica o desafio de garantir a
protegdo da privacidade em um cendrio marcado por fluxos ininterruptos
de informagdes. Conforme aponta Payal (2016), o desafio contemporaneo
reside em romper com a concepgao de que a privacidade é um obstdculo
a inovagdo, reafirmando-a como um direito essencial e dindmico na era
digital.

Nesse contexto, torna-se imperativo refletir sobre o uso ético e
responsdvel das informagdes pessoais, respeitando os marcos legais e os
principios morais que orientam a vida em sociedade. A privacidade, nesse
contexto, deve ser compreendida nio apenas como um direito individual,
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mas como uma condi¢ao indispensdvel a garantia da dignidade humana e
a manutencgio das liberdades coletivas

Quanto ao percurso metodoldgico, esta pesquisa caracteriza-se
como qualitativa e fundamenta-se em uma revisao sistemdtica da literatura,
a partir da pesquisa exploratéria, com foco em materiais cientificos e
bibliogrificos que tratam da relagdo entre direitos humanos, a tecnologia
e a privacidade.

1 Desenvolvimento

Os direitos humanos, debatidos ao longo da histéria e consolidados
em diversos paises através de Convencoes e Tratados Internacionais,
solidificam a interagio da raca humana, pautada na dignidade dos sujeitos,
nos valores éticos e morais, normatizados legalmente e oriundos do
ordenamento juridico basilar, conforme Kant (2013, p. 23), a dignidade ¢
o valor de que se reveste tudo aquilo que nao tem preco, referenciado que
as regras de convivio humano devem pauta-se no respeito aos direitos dos
sujeitos.

As movimentagoes histéricas e demarcadas como ponto de partida
na busca da dignidade humana produzem a trajetéria contemporinea
p6s Segunda Guerra Mundial e marco de violéncia e a desvalorizacao da
raca humana, contemplando a busca pelo igualitarismo de valores morais
e culturais da sociedade, como explica Abbagnano (1978, p. 152), “o
reconhecimento dos outros sujeitos morais para as quais a lei deve poder
valer, deve resultar no reconhecimento de todos os sujeitos e sua importincia
na convivéncia em grupo’. Evidenciados os direitos humanos a partir da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948, onde os valores do
respeito, da dignidade e san¢io foram delimitadas e tratadas diretamente
acerca da pessoa humana, Piovesan completa dizendo (2007, p. 8), “a
chamada concep¢ao contemporinea dos direitos humanos, introduzida
pela Declaragao Universal de 1948 ¢é fruto da internacionaliza¢io dos
direitos humanos”.

A DUDH ¢é conhecida como a internacionalizagcio dos direitos
humanos e ratificada por diversos paises, na busca da erradicagao da
violagdo dos diretos humanos e na preservagio da dignidade da pessoa
humana, emanada apés graves mencgoes evidenciadas na Segunda Guerra
Mundial, quando o objeto consagrado era a reconstrugio dos direitos
estabelecidas por critérios relevantes e propagados mundialmente, como
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menciona Piovesan (2007, p. 8), “os individuos, na condigao de sujeitos de
direitos, devem ter seus direitos protegidos na esfera internacional.

A tecnologia vislumbra diversas dinimicas voltadas as todas as
relagoes interpessoais e proﬁssionais, como a engenharia, aquimica, a fisica,
a saude, a escrita, a educacio e as relagdes sociais coletivas, evidenciando
melhoramentos nos campos explorados e imergindo novas possibilidades
de utilidade de ferramentas utilitdrias nas mais diversas dreas de atuacio
profissional.

Jd a tecnologia, enquanto rede mundial de computadores e
processamento de dados, e o préprio computador tem sua origem histdrica
nos Estados Unidos por volta dos anos de 1960 e 1970, com projegio
comercial e mundial em 1990, apés ser expandida para o mundo, “a
entdo denominada Internet tem a sua origem em centros de pesquisa que
desenvolveram tecnologias altamente responsivas" (PARENTE, 2004, p.
28).

De importante relevincia e interligado ao uso de dados
compartilhados na rede cumpra- se mencionar a privacidade das
informagoes pessoais dos sujeitos, inserido no 4mbito do ficil acesso
e dissemina¢do informativa, aliada a liberdade de acesso e facilitagao de
disponibilidade em plataformas virtuais, a protecio da privacidade virtual
¢ temdtica de constante discussao em diversas dreas do direito e por
diferentes profissionais que participam da organizacio de entrada e saida
desses nas redes.

No Brasil, acerca da protegao e privacidade de dados pessoais
disponiveis de forma fisica ou virtual, tem-se vigente, a Lei n° 13.709 de
2018 — Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD), onde dispoe:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Art. 20 A disciplina da protecio de dados pessoais tem como
fundamentos:

- 0 respeito a privacidade;
- a autodeterminacao informativa;
- aliberdade de expressao, de informacio, de comunicagao e de opiniao;

- a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
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- 0 desenvolvimento econémico e tecnolégico e a inovagio;
- a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

- os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Cabe ressaltar, que a legislagio contemporinea contempla a
privacidade como um direito do sujeito, evidenciado juntamente pela
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Artigo 5°, acerca dos direitos e
garantias fundamentais, individuais e coletivas. Aliado a Constitui¢io
Federal de 1988, ainda estd evidenciado no Cédigo Civil e no Cédigo
de Defesa do Consumidor, ambos como garantidores do direito de
resguardo de informagoes e privacidade de dados pessoais. A privacidade
vista de forma empirica e individual por cada sujeito, causa diferentes
interpretagoes, diante da grande demanda de dados e livre acesso a esses,
causando vasta aproximagio entre diversos campos simultaneamente,
evidenciando a comunicagio e a interagao virtual em massa, conforme traz
Heikkild (2020, p. 250), cada um de nds tem nossa prépria ideia do que é
‘Privacidade’, pois ela significa algo para todos.

Referenciado acerca da privacidade, cita-se Moller e Dogruel (2020,
p. 241):

A compreensio liberal da privacidade como o direito pessoal de um
individuo de equilibrar ou mesmo se defender contra os interesses da
sociedade negligencia a dimensao social da privacidade e sua insercio
nas relagdes sociais. O as fungoes de privacidade da comunidade sao
consideradas apenas implicitamente.

Percebidadiantedalegislagao e navidaem sociedade contemporanea,
trazendo discurso de resguardo de informagoes individuais e pessoas
dos sujeitos, sendo provocada no ordenamento juridico por constantes
atualizacoes em meio a rdpida modernidade que se instala de forma virtual,
a privacidade emerge a necessidade de aparatos inovadores de concessio e
seguranca das in formagdes dispostas na rede, sendo tema propagado por
lei atual, evidenciando a seguridade de informagdes pessoais dos sujeitos
enquanto guarni¢ao dos direitos humanos e da promogao da dignidade da
pessoa humana.

O livro, Ascensao do policiamento de Big Data, Vigilancia, raca e
o futuro da aplica¢ao da lei, do ano de 2017. Escrito por Andrew Guthrie
Ferguson (2017), discute a constante vigilancia que a sociedade vive, o
controle em tempo real de dados e informagdes pessoais catalogadas e
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organizadas, em constante acompanhamento de movimentagdes pessoais
e profissionais.

A respeito da vigilancia, Ferguson (2017, p. 18) traz:

Mas nio é sé vocé. Esses observadores também sabem sobre sua familia,
amigos, vizinhos, colegas, clubes e associados. Eles veem os circulos que
vocé contata, 0s amigos que vocé ignora e as questdes politicas que
abraca. Eles veem vocé como parte de um grupo, mas também veem
todas as outras partes do grupo.

Ferguson (2017) ainda debate que a gama de dados disponiveis dos
sujeitos também servem de estreitamento das relagdes, como na satde, que
prontudrios podem organizados de forma virtual e de arquivamento das
informagoes.

Buscando a reflexao sistemdtica e cientifica dos conhecimentos,
por meio da pesquisa, na busca por agdes propostas para a solugio de
uma problemadtica racional, a pesquisa apresenta a provoca¢ao do debate
diante da apresentagio de posicionamentos bibliograficos condicentes com
a temdtica proposta. A pesquisa se retrata nas palavras de Gil (1999, p.
42), com um cardter pragmdtico, é um processo formal e sistemdtico de
desenvolvimento do método cientifico.

A pesquisa demanda de um caminho a ser percorrido, na busca
pelo conhecimento e o debate reflexivo. Assim, nas palavras de Morais e
Galiazzi (2007), por ser singular e dinimico, o caminho do pensamento
nao pode ser dirigido por fora, mas precisa ser construido no préprio
processo, pelo préprio sujeito. O artigo busca o debate emergente acerca
de artigos publicados em revistas cientificas, que constroem a promog¢ao
da temdtica acerca dos direitos humanos, da tecnologia e da privacidade,
buscando a tratativa de enlace das dreas na construgio criativa dos sujeitos
ordenadamente a sua disposi¢ao de dados pessoais, o cercear da privacidade
e da dignidade da pessoa humana.

A pesquisa emerge, quanto ao procedimento técnico, de cunho
bibliografica, com abordagem quantitativa, tendo a abordagem de estudo
direcionados aos artigos catalogados e referenciados previamente, como
explica Gil (2008), a pesquisa bibliogrifica ¢ desenvolvida com base
em material jd elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.

Para a andlise dos dados, que serio categorizados de forma
emergente e sistemdtica, respeitando os critérios de exclusao mutua,
homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade,
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conforme os principios estabelecidos por Bardin (2016). Dessa forma
o tratamento e interpretagio dos resultados serd realizado por meio das
categorias previamente construidas sirvam de base para articulagdes
reflexivas com o referencial tedrico da pesquisa.

Essainterpretacao, segundo Bardin (2016, p. 165), “nao parte apenas
da frequéncia simples das ocorréncias, mas implica um reagrupamento
analdgico e inferentes sobre os temas centrais que emergem dos dados,
considerando a mensagem, emissor, receptor e canal de comunicagao”. Esse
procedimento metodoldgico permite que a andlise dos dados bibliogréficos
seja rigorosa, sistemdtica e alinhada a construgio epistemoldgica do estudo,
a0 mesmo tempo em que provoca o debate reflexivo sobre os sentidos
profundos presentes nos discursos acerca dos direitos humanos, tecnologia
e privacidade.

A abordagem critica reflexiva da dignidade da pessoa humana
evidenciada de cunho legislativo, em abordagem bibliogréfica e referenciada
através da histéria, da violéncia e da ofensa fisica e moral da dignidade
da pessoa humana, correlacionando diversas esferas vivenciadas pela vida
em sociedade, com o passar do tempo, o aprimoramento das relagdes foi
propagado pela tecnologia, unindo diversos fatores comunicativos no
enlace dos sujeitos em suas interagdes sociais (PARENTE, 2004).

Unido a tecnologia, instalou-se a grande demanda de informacoes
correlacionadas em redes abrangentes comunicativas, provocando alcance
direto e imediato, promovendo a exposi¢io dos sujeitos nas relacoes
interpessoais virtuais e provocando a troca simultdnea de dados pessoais,
indispondo assim a privacidade resguardada legalmente, pautada na ética
e na normativa juridica competente, produzindo debates necessdrios
acerca do contato estreito da demanda abordada e necessdria discussao das
mesmas.

Os materiais cientificos debatidos nesse artigo, totalizaram 11
artigos e moldam-se em prol da temdtica e do objetivo proposto, cujo o foco
centra-se na discussdo acerca da andlise bibliogrifica de artigos referentes
a reflexdes fundadas nos direitos humanos, na tecnologia e na privacidade
dos sujeitos, posicionados em revistas cientificas estrangeiras de relevincia
académica na produgao académica e ao engrandecimento da coleta de
dados bibliogréficos no enfoque de pesquisadores na interdisciplinaridade.
Cabe destacar, que os matérias foram divididos em duas categorias, para o
debate da temdtica.
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Categoria 1 - A dignidade da pessoa humana e a privacidade como
valor juridico e social

A primeira categoria de andlise compreende a dignidade da pessoa
humana como fundamento juridico que deve orientar os limites éticos e
legais do uso de dados pessoais. Os artigos analisados indicam que o direito
a privacidade transcende o aspecto meramente técnico ou operacional
das tecnologias digitais, sendo diretamente relacionado a liberdade, a
integridade e ao respeito a autonomia dos sujeitos.

Autores como Hildebrandt (2006) e Heikkil4 (2020) destacam que a
privacidadeestddiretamenteligadadidentidadeeaindividualidadehumanas,
sendo afetada de maneira significativa pelos processos automatizados de
coleta e andlise de dados. A ideia de um “eu incomputdvel” revela os limites
da racionalidade algoritmica para compreender a complexidade do sujeito.
Heikkild, ao propor cinco dimensées da privacidade e solidao, anonimato,
sigilo, intimidade e dignidade, refor¢a o cardter multidimensional do tema
e a necessidade de uma abordagem mais sensivel e ética.

Nesse sentido, a dignidade humana se apresenta como nucleo
normativo que deve orientar qualquer politica de tratamento de dados.
A exposicao indevida, a vigilincia em massa e a exploragao comercial de
informagoes pessoais comprometem essa dignidade, especialmente quando
nao hd transparéncia, consentimento ou controle por parte do titular dos

dados.

J4 andlise do artigo do ano de 2006, cujo titulo ¢, Privacidade
como prote¢ao do Eu Incomputdvel: Do Agnéstico para aprendizagem de
mdquina agonistico, de autoria de Mireille Hildebrandt. O artigo debate
acerca da filosofia, do direito e a tecnologia, e explicita, A privacidade estd
relacionada a indeterminagao fundamental da identidade humana. Assim
aporfunda a reflexdo do uso de maquinas tecnoldgicas na condugio dos
sujeitos acerca da destinagio de seu dados pessoais e compartilhamentos
na rede.

Categoria 2 - Criticas e reflexdes ao modelo econdmico-tecnoldgico
de extracdo de dados

A segunda categoria aborda o impacto das estruturas tecnoldgicas
e econdmicas sobre a privacidade, com foco em criticas e reflexdes ao
modelo econdmico-tecnoldégico de extragio de dados., representados
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pelos seguintes materiais, incialmente, apresentado pelos autores como
Zuboft (2020), Arora (2018) e Couldry & Mejias (2020) denunciam
a apropriagao sistemdtica dos dados pessoais como uma nova forma de
exploragao econdmica, estruturada em torno do lucro e do controle social,
os demais materiais serdo refletidos sequencialmente.

O argumento central de Zuboff (2020) é que empresas como
Google e Facebook criaram um modelo de negécio baseado na extragao
massiva de dados comportamentais dos usudrios para fins de predicao e
manipulacio. Tal pritica, embora apresentada como inovagio, representa
uma ameaga a liberdade individual e & soberania digital dos cidadaos.

Arora (2018), ao tratar da “colonizacao digital”, estabelece um
paralelo com os processos histéricos de dominagio cultural e econdmica,
demonstrando que, na atualidade, plataformas tecnoldgicas replicam
padrées de opressao ao explorar populacoes vulnerdveis em contextos
de baixa regulagao. Couldry e Mejias (2020), por sua vez, ampliam essa
critica ao afirmar que o colonialismo de dados se traduz na apropriagio
de aspectos da vida humana como insumo para a légica capitalista,
convertendo relagdes sociais em mercadoria.

J4, o artigo: Perspectiva sobre privacidade (relacional), do autor

rbano Reviglio , expoe o conceito de privacidade pautado na
Urbano Reviglio (2019 to d dad tad

filosofia, na privacidade em grupo, salientando que a privacidade é um

problema de cunho mundial, o autor relata sobre a privacidade relacional.

Isto é “cada vez mais inadequada para ajudar a responder a muitos

q
problemas de privacidade que as pessoas podem enfrentar vida cotidiana”.

(REVIGLIO, 2019)

Intitulado, Localizando a Politica de Privacidade em Comunicagao
e Pesquisa de Midia, publicado na Revista Localizing the Politics of Privacy
in Communication and Media Research. Media and Communication no
ano de 2020, das autoras Johanna E. Moller e Leyla Dogruel, o estudo
pautou-se na comunica¢io e nas midias como elemento constitutivo da
privacidade e a forma analitica que as midias ofertam multiplos aspectos
politicos de estudo. De acordo com as autoras, “a compreensio liberal
da privacidade como o direito pessoal de um individuo de equilibrar ou
mesmo se defender contra os interesses da sociedade negligencia a dimensao
social da privacidade e sua inser¢ao nas relagdes sociais”. (JOHANNA E.
MOLLER; LEYLA DOGRUEL, 2020).

O texto do autor Zuboff Shoshana, do ano de 2020, intitulado
Capitalismo de Vigilancia e o Desafio de Agao Coletiva, perfaz a narrativa
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do capitalismo sob a ética do século XXI, as desigualdades sociais, ¢ a
internet, o autor reflete sobre as redes sociais e sua representatividade de
poder em meio a exposi¢io material financeira, fomentando assim a forca
impulsora do capitalismo.

Shoshana, (2020), assim expoe:

Inventado pelo Google e elaborado pelo Facebook enquanto meio
online de publicidade direcionada, o capitalismo de vigilancia
incorpora uma nova légica de acumulagio. Como uma espécie invasora
sem predadores naturais, suas proezas financeiras rapidamente oprimiu
a esfera da rede, grosseiramente desfigurando o sonho anterior da
tecnologia digital como uma forca capacitadora e emancipatdria.

As redes sociais promovem o uso indiscriminado de informacoes
expostas pelos usudrios, de forma indiscriminada, sem raciocino do efeito
que causa na rdpida disseminagio das informagoes, estas que sio usadas
fora dos padroes privativos, exploradas de forma impiedosa e muitas vezes
criminosa.

Descolonizando estudos de privacidade, do ano de 2018, da
autora Arora Payal (2018), reflete acerca da desobediéncia de normas de
privacidade, nomeado esse fato a colonizagio historicamente existente
que os mestres invadiam a privacidade tribal ditando regras préprias e
na atualidade é referenciada pelas plataformas virtuais de redes sociais,
os tecno-oligarcas como Facebook, Twitter, Amazon e Google estao
computando dados de grande parte desta regido devido ao fraco ou leis de
privacidade e prote¢io de dados inexistentes (PAVAL, 2018).

O artigo, Lei e politica de privacidade, do ano de 2015, do autor
Michael Zimmer, explora a conceituagio de privacidade e sua evolugao,
as novas tecnologias como modificadores dos elementos constitutivos de
privacidade, segundo o autor, “a privacidade foi amplamente conceituada
em termos de liberdade fisica intrusio em uma propriedade pessoal ou
outra espacos privados” (2015, p. 7), de acordo com o autor, a politica
de coleta de dados pessoais passou a ser minucioso e intimo a vida dos
sujeitos, afetando inclusive sua liberdade de espaco.

Dos autores Bernard Chao, Catherine Durso, Ian F do ano de 2018,

o artigo intitulado, Por que os tribunais falham em proteger a privacidade:

Raca, idade, preconceito e tecnologia, a reflexio se dd pelo principio
¢ g

da razoabilidade acerca da aplicagao da lei em questoes de resguardo da

privacidade, do combate ao preconceito e da facilitadora tecnologia como

provedora utilitdria na manuten¢ao dos tribunais competentes, oriundos
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em estudo direcionado a questao da busca e apreensio judiciais, nosso
estudo aborda esta dltima concep¢io limite de razoabilidade apoiar a
definicao de buscas e apreensoes (2018, p. 268).

Ainda, referencia-se a obra nominada, Os custos da conexio:
Como os dados estao colonizando a vida humana e apropriando-o para o
capitalismo, dos autores Nick Couldry e Ulises A. Mejias, do ano de 2020,
a qual explora o colonialismo dos dados como um processo de extragio
de informacoes direcionadas ao capitalismo, os autores assim explanam,
o colonialismo de dados é, em outras palavras, um emergente ordem de
apropriacao e extragao de recursos sociais para o lucro por meio de dados,
praticados por meio de relagées de dados (2020, p. 19).

Essa categoria revela, portanto, que a privacidade, quando tratada
como bem de consumo ou mero dado técnico, perde sua natureza de
direito humano fundamental e torna-se instrumento de domina¢io e
desigualdade. Dessa forma, a andlise dos referidos artigos cientificos
permite observar que a temdtica da privacidade na era digital deve ser
compreendida a partir de uma perspectiva interseccional, que considere
aspectos juridicos, éticos, sociais e econémicos. A dignidade da pessoa
humana nao pode ser dissociada da protecao a privacidade, especialmente
em um contexto onde as tecnologias invadem esferas intimas da vida sem
controle, transparéncia ou limites morais.

Sendo assim, as duas categorias de andlise: (1) dignidade e
privacidade como direito humano e (2) critica a0 modelo econdmico-
tecnolégico de extracao de dados, evidenciam que hd uma tensdo entre
os avangos tecnoldgicos e a protecio de direitos fundamentais. A reflexdo
académica sobre o tema aponta para a urgéncia de se estabelecer marcos
legais, regulatérios e educacionais que garantam o uso ético e responsdvel
das tecnologias, respeitando os valores democréticos e humanos.

A consolidagao de uma cultura digital baseada na privacidade,
no respeito ao outro e na dignidade sé serd possivel com o engajamento
coletivo de pesquisadores, legisladores, educadores e cidadaos, a fim de
reverter os processos de desumanizagio provocados pela 16gica do mercado

de dados.

A anilise dos trabalhos pesquisados evidencia a constante reflexao
acerca da tecnologia, sua abordagem social no cotidiano doa sujeitos e
juntamente aos elementos vinculados a diretrizes juridicas éticas para a
coletividade, provocando a importante discussao entre os limites usuais
de dados pessoais, o respeito a dignidade da pessoa e a privacidade das
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informagées compartilhada nas redes de internet. E possivel observar que
os autores abrangidos na pesquisa, promovem o olhar critico acerca da
privacidade de dados e a devida utiliza¢io das informagées pessoais dos
sujeitos, para agregar-se beneficamente ao desenvolvimento social da vida
em sociedade.

Consideracdes finais

A privacidade dos sujeitos enquanto fendmeno social e respaldada
legalmente perfaz a realidade individual de cada sujeito, visto que, cada um
adquire naturalmente seus dados pessoais e suas informacoes interativas,
de forma material ou virtual, no campo da comunicagio e intera¢io, faz-se
necessdrio a troca de informagées, de forma expansiva nas relagdes pessoais
e profissionais, demandando redes de contatos frigeis, embora com
legislagdes consolidadas, distantes do alto e rdpido fluxo de transposicio
dos dados. A propagagio simultinea de informagoes pessoais, sem filtro
ou direcionadas a uso de mé fé podem causar transtornos aos usudrios, os
quais nio acompanham o alcance do que postam diariamente nas redes
violando, portanto, sob a 6tica dos direitos humanos, dignidade da pessoa
humana, uma vez que nio hd previsio de quem tem acesso e utiliza os
dados pessoais dos sujeitos.

A reflexao critica empreendida ao longo deste artigo evidenciou
que a tensdo entre o avango tecnoldgico e a protegao da privacidade nao
¢ apenas uma disputa por controle de dados, mas sim uma disputa pelo
préprio sentido da dignidade humana na era digital. A apropria¢io massiva
de informagoes pessoais, muitas vezes sem o devido consentimento ou
compreensao dos sujeitos envolvidos, compromete os fundamentos éticos,
juridicos e sociais sobre os quais os direitos humanos foram historicamente
construidos.

A pesquisa apontou que o modelo econdmico-tecnolégico vigente,
pautado na exploragao sistemdtica dos dados, transforma a privacidade em
uma mercadoria e enfraquece o sujeito em sua autonomia, transformando-o
em mero objeto de andlise algoritmica. Nesse cendrio, torna-se urgente a
constru¢do de uma cultura digital que reconheca a privacidade como um
direito humano fundamental e nio como um obsticulo a inovacao.

A tecnologia é a ferramenta facilitadora da aproximacao dos sujeitos,
das comunicagoes pessoais e profissionais, porém demanda de cuidados
técnicos em prol da privacidade, necessita de constantes aprimoramentos
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e um olhar formativo de cunho social na vida em sociedade, promovendo
dessa forma sua utilizagdo no campo social, mantendo posicionamento
critico e reflexivo dos impactos reais na vida dos sujeitos e de seu material
intimo e pessoal.

Dessa forma, conclui-se que a privacidade nio pode ser tratada
apenas como um direito individual desvinculado da coletividade, mas como
uma dimensao essencial para a preservagao da dignidade da pessoa humana
e da democracia. A tecnologia, quando utilizada de maneira ética, tem
potencial de fortalecer os direitos humanos; porém, sem regulacio critica
e consciéncia social, tende a reproduzir légicas de exclusao, desigualdade e
desumanizacao.
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I
Capitulo 6

EDUCACAO E CULTURA: DIREITOS
ESSENCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
CIDADANIA

Mara Andréa Kai Bellini
Greice Lopes Cezar

Consideracdes iniciais

Acidadania configura o conjunto de direitos e deveres que
qualifica os individuos a participarem ativamente da vida
social, econémica, politica, e cultural de uma sociedade. Ela contempla
a garantia de direitos civis e politicos, além de impulsionar a participacao
na construgio de uma sociedade legitima e participativa. Nesse contexto,
a educa¢io e a cultura sao fundamentais, pois, além de serem direitos
assegurados a todos, funcionam como mecanismos de inser¢ao social e
promogao da participa¢io cidada. Portanto, este artigo discute aimportancia
da educagio e da cultura como formas essenciais para o exercicio pleno da
cidadania.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que este artigo visa
responder é: De que forma a educagio e a cultura podem contribuir para o
desenvolvimento da cidadania? O objetivo geral do artigo ¢ analisar como
a educagao e a cultura podem auxiliar na garantia de direitos de cidadania.

A metodologia qualitativa e bibliografica serd aplicada para
investigar a relagido entre educacdo, cultura e cidadania, verificando
como essas dreas colaboram para a formacao de cidadaos criticos, ativos e
conscientes. A pesquisa qualitativa endossa uma compreensao aprofundada
dos fenémenos sociais, enquanto a revisio bibliogrifica oferece uma base
tedrica s6lida a partir de estudos jd realizados.

O artigo estd dividido em duas se¢oes, cada uma correspondendo
a um objetivo especifico. Na primeira segao, busca-se esclarecer e definir
os conceitos de cultura e educacio, analisando como esses direitos sio
exercidos dentro da sociedade. J4 na segunda se¢ao, pretende-se explorar
a defini¢ao de cidadania e analisar como a cultura e a educa¢io podem
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contribuir para a garantia deste direito. Cabe salientar que a cidadania
envolve nao apenas o direito ao voto e 4 participacio politica, mas também
ao exercicio de direitos bdsicos, como a educacio e cultura.

1 Significando a cultura e a educacao

A definicio de cultura, como evidencia Romanelli (2003),
¢ imprescindivel para compreender a educa¢do no sentido amplo,
relacionando-a com o contexto social e a realidade objetiva. Tal afirmagao
determina que os sistemas escolares e a educagio, de modo geral, se
manifestam na concretude da estrutura social na qual estao inseridas.

Cada fase histdrica do ensino brasileiro vai refletir a interligacio destes
fatores: uma heranca cultural, intercorrente sobre os valores procurados
na escola pela demanda social de educacio, e o poder politico, refletindo
0 jogo antagonico de forcas conservadoras ¢ modernizadoras, com o
predominio das primeiras [...]. (ROMANELLI, 2003, p. 19).

Pode-se perceber que a cultura se apresenta enquanto caracteristica
do processo educacional, isso porque a educagio estd no centro politico das
relagdes sociais, conforme o autor claramente expoe: “pensar em educagio
num contexto é pensar este contexto mesmo [...] com a compreensio que
se tem da realidade social em que se estd imerso” Romanelli, (2003, p. 23).
Dessa forma, a educagio surge como processo no qual dois aspectos sao
evidenciados: a relacio do homem com o mundo, estando nele e com ele,
em um processo transformador dialégico de ambos; e a relagao dos homens
com outros homens, enquanto processo mediador do aparelho cultural-
ideoldgico. Portanto, na medida em que se deparam com a realidade, hd
uma transformagao e mudanga nos individuos, que se educam no processo
comunicativo e, mais uma vez transformam-se, Romanelli (2003).

A educacio se constréi no seio da praxis humana, nio apenas sendo
o lugar e 0 mecanismo da reprodugio social, mas sendo instrumento de
transformagao. Compreender a educagio como processo sociocultural na
histéria nos permite reconhece-la enquanto instrumento de superagao das
desigualdades sociais. Freire (2008) é enfético ao afirmar:

A educagio que se imp6e ao que realmente se comprometem com a
libertagio nao pode fundar-se numa compreensio dos homens como
seres vazios a quem o mundo “encha” de contetido, nio pode basear-
se numa consciéncia especializada, mecanicamente compartimentada,
mas nos homens de “corpos conscientes” e na consciéncia como
consciéncia intencional a0 mundo. Nio pode ser a do depdsito de
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conteddo, mas a da problematizacio dos homens em suas relagoes com
o mundo. (p. 77)

Freire oferece uma reflexdo profunda sobre o papel de uma
educagio libertadora e critica, propondo uma abordagem que nao trate
os alunos como recipientes vazios a serem simplesmente preenchidos com
conhecimentos pelo professor. Ele defende uma educagao dialégica, na
qual hd uma troca genuina de saberes e experiéncias entre educadores e
estudantes. Freire critica o modelo tradicional de ensino, conhecido como
educagao bancdria, onde o professor deposita informagées nos alunos, que
as recebem de forma passiva, sem questionar ou interagir criticamente com
o conteudo.

O autor também fala sobre corpos conscientes, ressaltando que
os seres humanos sdo seres pensantes e ativos. Eles possuem liberdade e
consciéncia, e sua percepgio do mundo ao redor estd sempre presente. A
educagio, portanto, deve reconhecer essa condicio e tratar os estudantes
como sujeitos ativos, capazes de construir seu préprio aprendizado. Assim,
o processo educativo deve envolver uma participagdo ativa e critica,
estimulando a compreensao das relagoes com o mundo e capacitando os
alunos a transformd-lo. Nesse sentido, aprender nao é apenas transferir
conteudo de forma mecanica, mas um didlogo constante de reflexao.

A ideia de cultura, segundo Freire, estd relacionada as produgoes
humanas, que podem ser transmitidas de geracdo em geragio através
da heranca de agées, conhecimentos, crengas, valores e supersticoes.
Esses elementos representam uma heranca social que deve ser ensinada
e preservada, formando uma riqueza de conhecimentos e simbolos
acumulados ao longo do tempo, especificos de cada comunidade e
considerados bens coletivos Forquin (1997). Oliveira (2011) reforga essa
visdo ao afirmar que cada povo constrdi sua cultura e ¢ influenciado por ela
desde o nascimento, recebendo e transmitindo influéncias culturais.

Freire (2011, p. 30) define cultura como tudo que 0 homem cria,
apoiando-se na ideia de Kluckhohn (1963, apud Oliveira, 2011), de que
ela representa toda a vida de um povo, uma heranca social adquirida e
parte integrante do ambiente criado. Para Severino (2010, p. 81), cultura
¢ o conjunto de objetos resultantes das atividades humanas produtivas,
sociais e simbdlicas. Lopes, Mendes e Faria (2005, p. 13), citando Vygotsky,
explicam que a cultura abrange tudo que acompanha o homem ao longo
de sua vida, incluindo sua interagdo social, suas produgoes materiais e
simbdlicas.



114 CipapanNia, DEMocRraciA E Direrros Humanos - VOLUME 3

Diferentemente do mundo natural, tudo que o ser humano cria
resulta de sua imaginagdo e criatividade (Vygotsky, citado por Lopes ez
al., 2005). Assim, a cultura é vista como o conjunto de criagdes humanas
que se tornam patrimonio social, carregando os valores dos grupos sociais
e sendo vivenciada pelos individuos. Ela é formada por bens materiais e
valores sociais, consolidando a identidade de uma comunidade.

A educagao, por sua vez, faz parte dessa cultura, tendo a
responsabilidade de reproduzir e preservar seus valores essenciais. Mesmo
que muitas vezes nao seja explicitamente vista como parte de uma
estrutura social, ela participa ativamente de sua manutengio. Assim,
educagido e cultura estdo interligadas: a cultura deve preparar as pessoas
para integrarem-se socialmente e exercerem sua cidadania, fornecendo as
ferramentas necessdrias para compreender e atuar no mundo de forma
significativa.

Freire (2011) destacaaimportincia do didlogo naeducagio, quedeve
ser igualitdrio e baseado na comunicagao entre as partes, compartilhando
uma mesma realidade. Para que esse didlogo seja produtivo, é fundamental
que haja um contetido para ser discutido, o que demanda um planejamento
prévio, conforme Freire (2011, p. 108).

A cultura, segundo uma perspectiva antropolégica, é uma dimensao
que surge da atividade ativa do homem em relagao a sua realidade. Ela ¢
uma mediagdo entre a natureza e a sociedade, resultado do trabalho, da
criatividade e da capacidade de recriar o mundo. Freire (2017) reforga que
a cultura é uma construcao social, que resulta das experiéncias humanas e
que ndo é imposta de cima para baixo, mas construida de forma democrdtica
e participativa. Para ele, democratizar a cultura é ampliar o acesso ao
aprendizado, incluindo a leitura e a escrita, como meios de inclusdo social
e de desenvolvimento do sujeito como agente de conhecimento.

Dentro dessa visdo, a educagio deve abranger todas as dimensoes
humanas - fisicas, sociais, intelectuais - e promover uma compreensao de si
mesmo ¢ do mundo. Morin (2014) afirma que a educagio nao deve apenas
transmitir informagoes, mas também possibilitar uma compreensao critica
da nossa condigdo, estimulando uma maneira de pensar mais aberta e
livre. Para tanto, a educa¢io deve considerar o ser humano como um ser
biossocial, que evolui por meio de uma relagao dialégica com a sociedade,
onde o individuo tanto molda quanto é moldado pelo ambiente ao seu
redor Vygotsky (2007).
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A relagio entre educagio e cultura na formagao do ser humano é
fundamental, pois as manifestagoes artisticas e intelectuais, presentes tanto
na escola quanto na sociedade, enriquecem esse processo. No entanto, é
necessdrio superar a fragmentagao entre as diferentes concepgoes e politicas
que tratam dessas dreas, buscando uma articula¢io mais integrada e efetiva
nos diversos niveis de gestao publica.

E importante entender que as dificuldades no acesso 4 educacio e
a cultura esto interligadas e geram efeitos simultdneos. Um exemplo claro
disso ¢ a falta de formacao artistico-cultural dos estudantes brasileiros, o
que os impede de fazer parte de grupos sociais com uma visao critica e
atualizada sobre a recepgao e a produ¢io de manifesta¢oes culturais.

Para enfrentar esses desafios de maneira eficaz, é fundamental
priorizar a¢des que promovam uma politica cultural integrada a educagao.
Entre essas agoes, destacam-se a formagao de professores, a disponibiliza¢ao
de bens culturais tanto para docentes quanto para alunos, o intercimbio
de informagoes e habilidades entre as dreas de educagao e cultura, além do
reconhecimento dos conhecimentos tradicionais. Também ¢é importante
compartilhar projetos e recursos, melhorar o ensino das artes nas escolas e
estar aberto s transformagoes que essas instituigdes precisardo passar para
se adaptarem as possiveis mudancas futuras.

2 Cultura: a primeira etapa da educacao

A fase que vai do nascimento até a adolescéncia ¢ fundamental
para o crescimento e a formagao do ser humano. Durante esse periodo, a
crianga comega a entender o mundo ao seu redor e a construir suas proprias
percepgoes. E nesse momento que ela realiza aprendizados importantes,
relacionados a socializa¢io e a sua formacio cultural e histdrica, envolvendo
emogdes, valores, além do desenvolvimento motor, cognitivo e psicomotor.
Vale destacar que esses aspectos nao devem ser vistos de forma isolada ou
fragmentada na construgio do conhecimento, pois juntos formam a base
essencial do entendimento humano Pimentel (2008).

Dessa maneira, quando as criangas entram na escola, levam consigo
suas histérias de vida e uma bagagem de experiéncias, que representam
seus conhecimentos prévios. Esses saberes, adquiridos no dia a dia,
despertam a curiosidade dos estudantes, contribuindo para a ampliagao de
seus conhecimentos. As experiéncias pessoais funcionam como impulsos
que motivam o desejo de aprender, tornando esse processo mais sélido
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e significativo. Por isso, ¢ evidente o papel importante que a cultura
desempenha na trajetdria escolar dos alunos, ajudando a consolidar e
enriquecer seu aprendizado.

Partindo dessa ideia, podemos afirmar que os valores herdados do
ambiente familiar formam uma base importante para novas aprendizagens.
Assim, o espago escolar precisa criar um ambiente que estimule a
criatividade e o pensamento inovador, ajudando a crianga a desenvolver
sua curiosidade e o desejo de aprender cada dia mais. Entretanto, embora
j& tenham se passado anos desde a proposta de uma escola centrada no
estudante, ainda nao se conseguiu alcancar a educacao ideal Freire (2011).

Freire (2011, p. 30) afirma que “o homem estd com o mundo e
incorporado nele; se apenas permanecesse, nao haveria transcendéncia
nem finalidade em si mesmo”. Isso significa que o ser humano constréi
elementos de sua imaginagao, que se tornam reais por meio das experiéncias
sociais que vive. Além disso, a subjetividade ¢ atribuida a partir da
compreensio do objeto, destacando a relagio entre o que sentimos e o
que percebemos Severino (2010). Como ilustra Alves, a metdfora da rede
e do peixe mostra que: “O mundo de cada um se limita ao que consegue
expressar; a linguagem é ontoldgica, e o mesmo acontece com cores,
cheiros, sentimentos, poesias, amor, musicas e felicidade, pois nao hd redes
capazes de prender esses elementos” (2010, p. 17).

Severino (2010, p. 80) afirma que “a subjetividade ¢ elemento
contemporaneo a origem do homem, surgindo como uma estratégia
vivencial e instrumental para as agoes”. Ou seja, a capacidade de perceber,
refletir e interpretar o mundo de forma individual existe desde o comego
da humanidade. Essa subjetividade é uma ferramenta ativa e fundamental
na vida, influenciando e orientando nossas agbes. A consciéncia e a
subjetividade se desenvolvem por meio das a¢des que realizamos, refletindo
uma ligacio profunda entre o pensar (que ¢ a subjetividade) e o fazer (que
é a acao).

Por fim, entende-se que os estudantes, enquanto seres pensantes que
agem, aprendem e buscam melhorar seus conhecimentos, estao fortemente
ligados a construgao de um mundo mais justo. Eles tém o potencial de
exercer seus direitos e deveres, desde que a sociedade, ao passar valores
relacionados ao ambiente escolar, reconheca que cada pessoa possui o poder
de transformar o espago em que vive. Como pode-se perceber no que foi
exposto, educagio e cultura sio conceitos insepardveis se, se pretende ter
uma visao histérica dos processos educativos, seus intermeios, suas relagoes
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dialéticas, seu desenvolvimento, suas contradigoes e seus antagonismos
nos mostram o quanto estes conceitos estdo interligados, e o quanto ¢é
necessdrio estudd-los para compreendermos a forte influéncia que ambos
exercem em nossa sociedade.

Segundo Adorno (1995) a educagao nao ¢, por si s6, um fator
de emancipagio. Em um contexto onde educagio, ciéncia e tecnologia
sao frequentemente apresentadas como passaportes para um mundo
“moderno” e idealizado de humanizagio, suas reflexées podem parecer um
tanto melancélicas. No entanto, essa perspectiva enfatiza a necessidade de
uma critica constante, sendo fundamental revisitar o passado e questionar
o presente.

O autor alerta os educadores sobre o deslumbramento em relagio a
educagio, que pode comprometer o contetido ético do processo formativo
devido as suas determinagdes sociais, alertando sobre os efeitos prejudiciais
de um modelo educacional que se baseia apenas na “esclarecimento” da
consciéncia, sem considerar o contexto social em que a educagio ocorre
como uma apropria¢ao de conhecimentos técnicos. Parafraseando Adorno
em “Minima Moralia”, quanto mais a educagao tenta se isolar de suas
condi¢des sociais, mais ela se torna refém da situagao social vigente.

Essencial é pensar a sociedade e a educagio em seu devir. S6 assim seria
possivel fixar alternativas histéricas tendo como base a emancipagio de
todos no sentido de se tornarem sujeitos refletidos da histéria, aptos a
interromper a barbdrie e realizar o contetdo positivo, emancipatério,
do movimento de ilustragio da razio. Esta, porém, seria uma tarefa
que diz respeito a caracteristicas do objeto, da formagao social em seu
movimento, que sio travadas pelo seu encantamento, pelo seu feitico.
Por isto a educacio, necessdria para produzir a situagao vigente, parece
impotente para transformé-la. (ADORNO, 1995, p. 11).

O autor enfatiza a importincia de compreender a sociedade ¢ a
educagio como processos dindmicos e em constante transformagao. Para
que se possa estabelecer alternativas histéricas que promovam a emancipagao
de todos, é fundamental que os individuos se tornem conscientes e criticos
de sua propria histéria. Isso implica que as pessoas devem ser capazes de
refletir sobre suas experiéncias e contextos sociais, para que possam agir
de maneira a interromper ciclos de barbdrie e realizar os ideais positivos e
emancipatérios, transformando a realidade.

No entanto, Adorno (1995) também aponta que essa tarefa

¢ complexa e estd relacionada as caracteristicas intrinsecas da formacgao
social e ao seu desenvolvimento. A sociedade, muitas vezes, estd presa
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em suas proprias estruturas e normas, dificultando a transformagio, e a
educagdo, muitas vezes é impotente para efetuar mudancas significativas
e necessdrias, pois estd ligada a um sistema que a limita tornando dificil a
sua fungao de promover a critica e a transformagao social. Portanto, para
que a educagio cumpra seu papel emancipatdrio, é preciso superar essas
limitagbes e encarar a realidade social de forma critica e reflexiva.

3 As contribuicdes da educacdo e da cultura na garantia da ci-
dadania

A reflexio sobre as relagoes entre educacio e cidadania tem sido um
tema muito discutido entre os intelectuais brasileiros nas tltimas décadas,
especialmente apds o processo de redemocratiza¢do nos anos 1980. Esse
periodo, marcado por aspiragdes democrdticas apds duas décadas de
regime militar, indicou um esforgo para reconstruir direitos civis, poh’ticos
e sociais, propondo uma nova relagio entre o Estado e a sociedade civil,
fundamentada em principios de participagio e cidadania dentro da
democracia representativa.

Movimentos sociais signiﬁcativos, como o Diretas J4, mobilizaram
a populagio brasileira e se tornaram um marco na luta pelo espaco publico,
promovendo valores participativos e democrdticos entre a populagio.
Embora o voto direto paraa presidéncia da republica tenha sido conquistado
apenas em 1989, o movimento em prol do sufrdgio universal, ou seja, do
direito ao voto estendido a todos os cidaddos adultos, independentemente
de género, raga, condicao social ou econdmica, ji& demonstrava uma clara
intengao politica de contestar o Estado desde 1984.

Nesse cendrio, a nova carta constitucional de 1988 despertou
o sentimento de mudang¢a que o processo de abertura politica, desde o
final dos anos 1970, ensejava. A nova constitui¢io da republica afirmava
direitos sociais e abria a possibilidade de uma nova fase na relagao Estado-
Sociedade no Brasil.

Um dos principais direitos sociais em pauta era o acesso a educa¢io
formal, portanto, o sistema escolar apresentava-se como o espaco por
exceléncia da construcio de sujeitos comprometidos com o ambiente
democrdtico que se recolocava na agenda nacional. Assim, escolarizacio e
democracia passariam a constituir a rela¢ao fundamental que estabeleceria a
nova organizagao do pais. E o desdobramento principal deste fundamento,
foi a afirmacio da cidadania.
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Contudo, a nogao de cidadania é complexa e apresenta desafios,
especialmente no contexto educacional, observa-se que hd uma oscilagio
entre abordagens que priorizam 16gicas de mercado e aquelas que buscam
a emancipagio social. Zitkoski (2006) examina diferentes concepg¢oes de
cidadania, incluindo as tradi¢oes cldssica (grega), liberal, socialdemocrata,
neoliberal e emancipatdria. Em todas essas abordagens, a cidadania é vista
sob a dtica do contratualismo, onde o Estado e a sociedade civil interagem
para garantir a ordem politica. Isso sugere que a cidadania nao ¢ apenas
um direito, mas também um acordo social que envolve responsabilidades
e compromissos mutuos entre os cidadaos e o Estado.

O contexto educacional no Brasil, nos anos de 1990 teve destaque
com a promulgacio de uma nova legislacio educacional que surgiu apds
a Constituigao de 1988. Esse periodo foi marcado por uma disputa
significativa sobre como os recursos pablicos deveriam ser utilizados na
educagio. De um lado, havia a proposta de que o financiamento publico
fosse direcionado exclusivamente para a educa¢io publica estatal. Por
outro lado, havia a perspectiva de que a diversificagao das instituicoes
educacionais, incluindo tanto escolas publicas quanto privadas, seria mais
adequada as condi¢des econdmicas da época.

Sendo assim, as ideias sobre a diversificagio das institui¢oes escolares
e a coexisténcia de ofertas educacionais publicas e privadas tiveram um
papel importante na formulagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDBEN) de 1996. Isso indica que a legislagao refletiu um
compromisso com a pluralidade no sistema educacional, reconhecendo a
necessidade de diferentes organizagoes escolares para atender as demandas
da sociedade e da economia daquele periodo.

A nocao de cidadania vinculada ao mercado, ganhou espago no
Brasil durante os anos 1990, especialmente com as reformas implementadas
no governo de Fernando Henrique Cardoso. Essas reformas visavam
modernizar e reestruturar o Estado, promovendo uma maior eficiéncia e a
redugio do papel do Estado em diversas dreas, incluindo a educagio.

Nesse contexto, houve uma crescente influéncia do capital financeiro
no setor educacional, particularmente nas institui¢des de ensino superior.
Essas instituicoes comegaram a comercializar a¢oes na bolsa de valores,
o que indica uma transformacio do setor educacional em um espago de
investimento e lucro, em vez de ser visto apenas como um servigo ptblico
destinado a formagio e ao desenvolvimento social. Essa mudanga reflete
uma tendéncia de mercantiliza¢io da educacio, onde a 16gica de mercado
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passa a prevalecer sobre a ideia de educa¢ao como um direito social e um
bem publico.

Embora a democratizagio no Brasil tenha sido oficialmente
consolidada por leis que asseguram a igualdade perante a lei e a participagao
politica, como o direito de votar e ser votado, essa conquista nio se traduz
em justica social nem na distribui¢ao equitativa das riquezas geradas pela
sociedade. Isso indica que, apesar de existir um sistema democrdtico que
possibilita a participagao politica, as desigualdades sociais e econdmicas
continuam presentes, ¢ a popula¢do muitas vezes nao se apropria de maneira
efetiva da esfera publica, nio se envolvendo nas decisdes que afetam suas
comunidades. Além disso, as agoes concretas de cidadania frequentemente
nio se realizam, como observa Demo: “Mesmo com a garantia legal de
participagdo politica, nao se constitui uma cultura politica associativa em
que a esfera publica seja, de fato, assumida pela populagao.” Demo (2001).

Esse descompasso ¢é evidente nos sistemas escolares, onde a escola
publica, que historicamente foi um simbolo de luta dos movimentos
populares, enfrenta diversas contradi¢des. Isso sugere que, embora a escola
publica deva ser um espago de inclusio e promogao da cidadania, na
prética, ela ainda lida com desafios que dificultam a realizagio plena dos
direitos e a promogao de uma educagio que realmente reflita os valores
democridticos e sociais esperados. Ribeiro (2002) provoca a discussao no
sentido de pensar a “educagio para a cidadania’ e sua efetividade para
as camadas populares, como indios, agricultores, desempregados, adultos
analfabetos. Pondera a autora que:

As duvidas suscitadas pela observagio dos rumos tomados por
movimentos sociais populares ¢ pela leitura de alguns autores cldssicos
da filosofia politica me instigam a problematizar a bandeira quase
consensual da “educacio para a cidadania® como horizonte daqueles
movimentos. Qual a possibilidade de alcance de uma cidadania
concreta para indios, agricultores, desempregados, adultos analfabetos
que justifique ser ela encarada como finalidade dltima da educacio
escolar para essas pessoas? Indo mais a fundo, pergunto: que limites a
cidadania, enquanto uma categoria histérico-filoséfica, apresenta em
relagio A sua aplicacio as camadas populares, que sdo transpostas para a
educagio? E, se hd limites, quais as potencialidades vivas de conquista
de uma cidadania ativa, que ainda permitem afirmd-la como perspectiva
da escolarizagio das camadas populares? Esse ¢ um problema para os
movimentos sociais populares, os quais precisam ter claras as suas

reivindicacbes para, a partir delas, formular suas estratégias de luta.
(RIBEIRO, 2002, p. 115-116)
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Ao refletir sobre os limites da cidadania, questiona-se se ela realmente
se traduz em uma cidadania concreta para os grupos marginalizados e
quais sdo as barreiras que esses individuos enfrentam para alcancar uma
participacao plena na sociedade. Assim, ao falar de cidadania nos processos
educativos nos associamos a perspectivas que buscam tornar-se a escola um
lugar de socializagio pautado pela democracia, pelo respeito a diferenca
e pela luta por uma sociedade mais justa, desafiando a ideia de que a
educagio por si s6 é suficiente para garantir a cidadania plena e ativa.

Cidadania, direito a educacio e qualidade do acesso a educagio sio
elementos que se conectam €, portanto, sao indissocidveis e se influenciam
mutuamente. A construcio da cidadania, depende do reconhecimento do
direito a educagio e a cultura e da capacidade das sociedades em garantir
tanto o acesso quanto a qualidade desses direitos. Isso implica que, para
que a cidadania seja efetiva, é necessdrio que todos tenham acesso a uma
educagio de qualidade, e que essa educagio seja reconhecida como um
direito legitimo.

O direito a educagio é um valor relativamente recente na histéria
da humanidade e, portanto, deve ser constantemente reafirmado,
independentemente das circunstincias sociais ou econdmicas, a
participagdo politica é vista como um fator essencial para a afirmagio
continua desse direito, tanto nas esferas politicas mais amplas quanto nas
instituicdes de ensino. As escolas e as institui¢oes de ensino de modo geral
sao apresentadas como espagos privilegiados para discutir temas como
democracia, alteridade, ou seja, reconhecer e respeitar as diferengas entre as
pessoas, sejam elas culturais, étnicas, religiosas, de género ou de qualquer
outra natureza, e justica social, os quais sao fundamentais para a educacao
e para a construgao de uma cidadania critica e ativa.

De acordo com Arroyo (2003), a constru¢io da cidadania na
escola publica deve desafiar saberes e prdticas que estdo cristalizados no
senso comum, promovendo novas formas de compreensao da realidade,
especialmente aquelas que tém uma base cientifica, sem desvalorizar a
cultura popular, que é vital para a formacio de identidades coletivas.

Por fim, a concepgao intuicionista da educacio, que se concentra
na mera transmissao e reprodugao de conteddo, e no ensino centrado
exclusivamente no professor, deve ser abolida, pois essa abordagem
contribui para a continuidade das desigualdades sociais. Em vez disso, a
educagio deve promover uma compreensdo critica e transformadora da
realidade, capacitando os individuos a se tornarem cidaddos cada vez
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mais ativos, criticos e engajados em modificar a sua realidade, através do
conhecimento adquirido.

Consideracdes finais

O artigo apresenta uma reflexdo breve sobre a importincia da
educacio e da cultura para o desenvolvimento da cidadania, destacando que,
mesmo hoje, ainda hd avangos a serem alcancados na busca pelo modelo
ideal de educacio. Conforme Freire (2008), a educagio é uma construgao
da préxis humana, que nio serve apenas para reproduzir a sociedade, mas
também como instrumento de transformagio social. Compreender a
educagio como um processo sociocultural ao longo da histéria nos ajuda
a reconhecé-la como uma ferramenta para superar desigualdades sociais.

A educagio faz parte da cultura, sendo responsavel por reproduzir
e preservar seus valores. Mesmo quando ndo percebida nesse papel, ela
participa ativamente da organizagio e sistematizagio da estrutura social.
Oliveira (2011) afirma que cada povo constréi sua propria cultura,
influenciada pelo ambiente social desde o nascimento, o que demonstra
que cultura e valores sociais sdo vivenciados pelos individuos e constituem
um conjunto de bens culturais. Assim, a relagao entre educagio e cultura
na formagao do ser humano ¢ fundamental. A integracio de manifestagoes
artisticas e intelectuais nas praticas pedagdgicas ¢ essencial, pois influencia
diretamente o processo educativo.

A revisao bibliogréfica realizada na disciplina de Sociedade, Cultura
e Cidadania contribuiu para o inicio da elabora¢ao deste perfil, ao discutir
a influéncia da cultura na educagao. Desde o nascimento, as experiéncias
adquiridas ao longo do desenvolvimento contribuem para a construgao
do conhecimento e impactam a educagio. As reflexdes sobre a relacio
entre educagio e cultura ainda estio em fase inicial, mas representam
uma importante drea de estudo. A educagio, com sua fungao social, busca
formar individuos completos, criticos e capazes de exercer sua cidadania
de forma eficaz.

Esse processo é complexo, pois envolve relagdes pessoais, projetos
e processos que se interconectam, baseados em uma visao de ser humano,
educagio e sociedade. As pessoas ndo nascem jd educadas; elas se educam
por meio do contato com o outro e com a realidade, em um processo
continuo de transformacio e construgao humana. Com base na pesquisa
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realizada para este artigo, conclui-se que cultura e educacio influenciam
diretamente o desenvolvimento da cidadania.

Este estudo ajudou a compreender como a cultura impacta a
educacio. Por um lado, o aluno traz suas vivéncias familiares, crencas
e valores; por outro, a educagio sistematiza esses saberes por meio de
métodos diversos, como danca, teatro e outras manifestacoes culturais.
Assim, fica evidente a importancia das experiéncias e bagagens prévias dos
alunos, que influenciam de forma significativa seu processo de ensino-
aprendizagem. Pode-se perceber, através da pesquisa realizada, o quanto
sao fundamentais os componentes culturais e artisticos para a evolugio
do ser humano desde a sua infincia, e como estes fundamentos atuam
nas relagdes sociais originadas do meio em que estd inserida, os elementos
culturais bem trabalhados proporcionam maior aceita¢io das diferencas
que existem na sociedade.

Assim, a cultura exerce forte influéncia na educagao, pois de acordo
com as concepgoes dos estudiosos e educadores, ¢ possivel identificar que
a cultura consiste em um processo de aquisi¢ao de conhecimentos de alta
complexidade conferindo ao homem o potencial de exceder suas limitacoes,
partindo de suas experiéncias pessoais, interferindo na diversidade cultural
tais conhecimentos.

A construgao da cidadania por meio da educagao, tem provocado
questdes que remetem 2 relagio entre o acesso, bem como a qualidade
e o reconhecimento do direito a educacio. Desse modo, tornam-se
indissocidveis o direito a educagao, a legitimagao desse direito e a cidadania,
porque estdo inseridos em um mesmo movimento, que é o de ampliar
os horizontes do entendimento humano sobre o mundo. Cabe destacar
que, no quadro dos direitos de cidadania, o direito a educagio é um valor
recente na histéria da humanidade e, portanto, precisa ser reafirmado nas
circunstincias mais diversas, seja nos periodos de maior prosperidade ou
mesmo durante crises econdmicas.
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Capitulo 7

O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO SAUDAVEL
E A REALIDADE ENFRENTADA POR
TRANSEXUAIS NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

Leticia Lassen Petersen
Kaoanne Wolf Krawczak

Consideracgoes iniciais

Os direitos de acesso ao trabalho digno e ao meio ambiente de
trabalho sauddvel devem ser garantidos a todos os sujeitos,
independentemente de raga, sexo, cor, género, religido, conforme
preleciona a Constituigao Federal e as demais legislagoes protetoras dos
direitos trabalhistas. Porém, esse direito nao tem se efetivado na prética,
especialmente quando a andlise adentra a questao do género, visto que
a todo 0o momento milhares de transexuais sequer alcancam uma vaga
no mercado formal, pelo simples fato de nao se enquadrem nos padroes
heteronormativos impostos pela sociedade.

A exclusio do mercado de trabalho ¢ um dos pontos mais sensiveis
da pauta de inclusio social, pois retira a possibilidade de planejamento e
autosustento do sujeito, obrigando a busca da informalidade e subempregos.
Apesar da vontade dos sujeitos transexuais em ocupar vagas de trabalho
com rotina, hordrio fixo e carteira assinada, o preconceito fica evidente a
cada tentativa, em que a resposta a sua indiciativa é sempre: nio hd vagas.

Os desafios que os transgéneros enfrentam para alcangar uma
vaga no mercado de trabalho formal, evidenciam aspectos que vao muito
além da existéncia da vaga e da qualificagdo, colocando em evidéncia a
necessdria ruptura de preconceitos velados e escancarados que circundam
as narrativas e imagindrios sociais. Assim, com poucas oportunidades de
emprego, cerca de 90% das pessoas trans no Brasil acabam recorrendo a
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prostitui¢do em algum momento da vida, conforme dados da Associacao

Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

Diante disso, o objetivo principal é abordar o direito fundamental
a0 meio ambiente de trabalho sauddvel e a realidade enfrentada por
transexuais no mercado de trabalho brasileiro. Neste viés, como objetivos
especificos ird se discorrer sobre o direito ao trabalho e o acesso ao trabalho
digno, para em seguida abordar o tema do direito fundamental ao meio
ambiente de trabalho sauddvel, e por tltimo, demonstrar qual ¢ a realidade
enfrentada pelos transgéneros no mercado de trabalho brasileiro.

Como hipétese, tem-se que o mercado de trabalho é muito cruel
com transexuais em razio de narrativas identitdrias preconceituosas,
e a cada dia novas portam se fecham para essa populagio. Em razio
da narrativa social, esse grupo acaba sendo empurrado para o mercado
informal de trabalho, ou ainda para situa¢oes ainda mais vulnerdveis como
a prostitui¢do, nao possuindo quaisquer prote¢oes sociais ou efetiva¢io do
direito ao meio ambiente de trabalho sauddvel.

De modo que este trabalho enfrenta a temdtica através do emprego
dos seguintes procedimentos: a) método de abordagem hipotético-
dedutivo e técnica de pesquisa do tipo exploratério, através de revisio
bibliografica, com coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em
meios fisicos e na rede de computadores, sele¢ao das leituras, e fichamentos
das bibliografias que embasam o referencial teérico; b) reflexdo critica e
compreensao das premissas; ¢) desenvolvimento da hipdtese e exposi¢io
dos resultados obtidos. Por conseguinte, o presente artigo estd estruturado
em trés tépicos: 1) o direito ao trabalho e o acesso ao trabalho digno; 2)
o direito fundamental ao meio ambiente de trabalho saudavel; e, 3) A
realidade enfrentada pelos transgéneros no mercado de trabalho brasileiro.

De modo que este trabalho enfrenta a temdtica através do emprego
dos seguintes procedimentos: a) método de abordagem hipotético-
dedutivo e técnica de pesquisa do tipo exploratério, através de revisao
bibliogréfica, com coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em
meios fisicos e na rede de computadores, selecao das leituras, e fichamentos
das bibliografias que embasam o referencial tedrico; b) reflexio critica e
compreensao das premissas; ¢) desenvolvimento da hipétese e exposi¢ao
dos resultados obtidos. Por conseguinte, o presente artigo estd estruturado
em trés topicos: 1) O direito ao trabalho e o acesso ao trabalho digno; 2)
O direito fundamental ao meio ambiente de trabalho sauddvel; e, 3) A
realidade enfrentada por transexuais no mercado de trabalho brasileiro.
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1 O direito ao trabalho e o acesso ao trabalho digno

Para efetivagao das liberdades individuais e pleno exercicio da
cidadania, se faz necessdria a emancipagio dos proprios sujeitos. O acesso
a renda por meio do emprego ou oportunidade de trabalho em um meio
ambiente sauddvel, viabiliza o exercicio pleno das liberdades individuais,
notadamente quanto a possibilidade de autosustento, planejamento
familiar e escolhas de vida e consumo. O direito do trabalho, nas palavras
de Martins (2012, p. 17) entendido como o “conjunto de principios,
regras ¢ instituicoes atinentes a relagio de trabalho subordinado e
situacdes andlogas, visando assegurar melhores condigées de trabalho e
sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de prote¢ao que lhes
sao destinadas”. Ele encontra-se consagrado na Constitui¢io Federal de
1988 (BRASIL, 1988), enquanto um direito social, o qual atribui direitos
e garantias ao trabalho, o que significa que o direito ao trabalho é um
dos fundamentos basilares do Estado capitalista. A Constituigao também
destaca como principios fundamentais do Estado os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Entretanto, conforme ressalta Campos (2011,
p. 7): “[...] a énfase da Carta Constitucional ao tratar do direito ao trabalho
encontra-se na modalidade assalariada, restringindo sobremaneira o debate

acerca deste direito. Diversos grupos populacionais [...] ficam a4 margem
desse debate”.

A expressio “Direito do Trabalho surge na Alemanha por volta
de 1912 [...] A Constitui¢ao de 1946 e as que se seguiram passaram a
utilizar a expressao [...]” (MARTINS, 2012, p. 16) Constituiao de 1946
e as que se seguiram passaram a utilizar a expressao [...]” (MARTINS,
2012, p. 16). Entretanto, a histéria do direito ao trabalho enquanto
direito, assegurado a membros de uma coletividade, é muito mais antiga, e
remonta a Revoluc¢io Francesa de 1789, mais precisamente nos debates dos
girondinos e jacobinos na Assembleia Nacional. Tendo sido introduzido
no texto da Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao apenas o
processo de revisio que ocorreu em 1793.

Ao passo que apareceu novamente na Revolugio 1848 e na
Revolugao Russa de 1917, assim como na Constituicio Mexicana de 1917
(primeira constitui¢o a abordar), na Constitui¢io de Weimar de 1919 e
na Constituigao Soviética de 1936. Nas sociedades capitalistas o direito
ao trabalho s6 apareceu em 1929, na Constitui¢do americana. A partir
disso, “as constituigoes dos paises passaram a tratar o direito do Trabalho e,
portanto, a constitucionalizar os direitos trabalhistas” (MARTINS, 2012,
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p- 9). Sendo inclusive incorporado na Carta das Nagdes Unidas de 1945
e na Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948, conforme
proclama o artigo 23 da Declaragao:

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicoes justas e favordveis de trabalho e A protegio contra o
desemprego. Todo ser humano, sem qualquer distingo, tem direito a
igual remuneracio por igual trabalho. Todo ser humano que trabalha
tem direito a uma remunerac¢io justa e satisfatéria, que lhe assegure,
assim como 2 sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana e a que se acrescentardo, se necessirio, outros meios de
protecio social. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e
a neles ingressar para prote¢io de seus interesses. (ONU, 1948, n.p.)

No Brasil a Constitui¢do de 1934 foi a primeira a tratar de forma
especifica o Direito do Trabalho, seguida da Constitui¢ao de 1937 teve
um cunho corporativista, impondo condi¢oes de trabalho através do
poder normativo. Em razao disso “foi editado o Decreto-lei n® 5.452, de
1°-5-1943, aprovando a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT). O
objetivo [...] reunir as leis esparsas existentes na época, consolidando-as”

(MARTINS, 2012, p. 12).

-

E importante registrar que cada direito trabalhista foi fruto de
inimeras lutas e discussoes, que se consubstanciaram na Constitui¢ao
brasileira de 1946, considerada uma norma democrética. Jd a Constitui¢ao
de 1967 manteve os direitos jd estabelecidos anteriormente, mas foi utilizada
de forma a fazer valer as forgas reais de poder que operavam relativizando
muitos aspectos no periodo ditatorial. A Constitui¢do de 1988 trouxe
a0 Direito do Trabalho uma protegao especial, alinhada & Declaragio de
Direitos Humanos. Abordou os direitos trabalhistas nos artigos 7°a 11°, no
Capitulo II, ‘Dos Direitos Sociais. Do Titulo II, ‘Dos Direitos e Garantias
Fundamentais’. Sendo que, conforme Campos (2011, p. 14):

Em seu artigo 6°, a Constitui¢io Federal menciona “expressamente o
trabalho como um dos direitos dos cidadios, ao lado da educacio, da
satde, da moradia, do lazer, da seguranca, da previdéncia e da assisténcia
A maternidade, 2 infincia e aos desamparados. Por sua vez, em seus
Arts. 7°, 8°,9° 10 e 11, a CF/88 explicita direitos e garantias que
estao diretamente relacionados com o direito ao trabalho. Enfocando
o trabalhador individual e, particularmente, aquele que é assalariado, o
Art. 7° exp6e conjunto de protegoes que lhe sio dispensadas.

Ap6s estas consideragoes, é possivel concluir que a Constituigao

se preocupa apenas com os trabalhadores assalariados (entendidos como
empregados), deixando de lado as demais categorias de trabalhadores e
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os desempregados. Assim “mesmo com todos os méritos derivados da
atribui¢ao de um amplo leque de protegdes aos trabalhadores assalariados
e assemelhados, a CF/88 ¢ uma referéncia limitada para abordar o direito

ao trabalho” (CAMPOS, 2011, p. 15).

Depois dessa breve introdu¢io se faz importante entender em
que consiste o direito ao trabalho. Em um primeiro momento, podemos
salientar que o direito ao trabalho integra o rol dos direitos humanos.
Quanto a um conceito, Campos (2011, p. 80) pode ser entendido como
“direito que pode ser usufruido pelos cidadios — caso possam, desejem e/ou
necessitem —, sendo que o dever correspondente (de ofertar oportunidades
de trabalho) cabe somente ao Estado”. Ainda, segundo o mesmo autor

O direito nao se refere apenas ao trabalho, pura e simplesmente,
mas sim ao trabalho decente, que se caracteriza por ser realizado em
condicdes de liberdade, igualdade e seguranca, bem como mediante
remuneracio capaz de garantir existéncia digna aos trabalhadores ¢ a
suas familias. Mais uma vez, surge ai o atributo da dignidade, préprio
dos direitos humanos e, mais especificamente, de trabalho decente
— que, dessa forma, deve ser promovido por politicas diversificadas,
articuladas, permanentes, universais ¢ dotadas de prioridade no rol de
iniciativas estatais. (CAMPOS, 2011, p. 15).

Ainda, importante destacar conforme nos explica Sennet (2014,
p. 25), que o trabalho se associa a diversos outros aspectos da vida dos
trabalhadores, sendo exemplos disso, conforme Campos (2011, p. 20),
“a tessitura de relagdes sociais, a definicio de identidades pessoais, o
desenvolvimento de concepgdes de respeito, a abertura de novos caminhos
para a realizagio prépria, bem como estruturagio psicossocial para a vida
cotidiana”.

Quanto a questao do trabalho decente, segundo Miraglia (2010, p.
904) cumpre salientar que “a dignidade impede que 0 homem seja utilizado
como mero instrumento, como meio para a consecu¢io de um fim. O
ser humano ¢ fim em si mesmo e nao se admite em nenhuma hipétese
a sua ‘coisificacao’”. No mesmo sentido, Kant (1995) faz referéncia que
os sujeitos, enquanto seres racionais estdo submetidos a um imperativo
categdrico, segundo o qual “cada um deles jamais trate a si mesmo ou aos
outros simplesmente como meios, mas sempre simultaneamente como fins
em si” (KANT, 1995, p. 77). Ainda, o mesmo autor preleciona que
No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando

uma coisa tem preco, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa
como equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o prego, e,
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portanto, nio permite equivalente entéo ela tem dignidade. [...] O que
se relaciona com as inclinacoes e necessidades gerais do homem tem
um prego venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade,
¢ conforme a um certo gosto, isto é, a uma satisfacdo no jogo livre e
sem finalidade das nossas faculdades, animicas, tem um prego de afeicio
ou de sentimento; aquilo, porém que constitui a condi¢do s6 gracas & qual
qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, nio tem somente um valor
relativo, isto é um preco, mas wm valor intimo, isto é, dignidade. (KANT,
1995, p. 76, grifo nosso)

Assim, seguindo os principios que norteiam nossa Carta Magna,
como o da valoriza¢ao do trabalho e a prépria dignidade da pessoa humana,
e o texto da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), mais precisamente o
artigo 9°, é expressamente proibido reduzir o homem-trabalhador a simples
objeto (MIRAGLIA, 2010), salvo excecoes legais, assim como condicionar
qualquer pessoa a trabalho que nao seja digno. Pois, conforme Delgado
(2006, p. 203) “o trabalho, enquanto direito universal fundamental, deve
fundamentar-se no referencial axiol6gico da dignidade da pessoa humana”.
No mesmo sentido, esta autora afirma que

[...] trabalho nao violard o homem enquanto fim em si mesmo, desde
que prestado em condicdes dignas. O valor da dignidade deve ser o
sustentdculo de qualquer trabalho humano”. E também assevera que
onde “o direito ao trabalho nio for minimamente assegurado, nio
haverd dignidade humana que sobreviva” ¢ que a protecio conferida
pela Constitui¢ao da Republica de 1988 refere-se ao trabalho digno.
(DELGADO, 2000, p. 209 ¢ 210)

Pois, nas palavras de Delgado “os direitos de indisponibilidade
absoluta devem ser considerados patamar minimo para a preservagio da
dignidade do trabalhador” (DELGADO, 2006, p. 209), pois constituem
“o centro convergente dos Direitos Humanos” (DELGADO, 20006, p. 209)
ao se revelarem como “direitos fundamentais do homem” (DELGADO,
20006, p. 209). Ademais, tem-se que a dignidade da pessoa humana nio
se limita apenas ao empregado, pois é caracteristica intrinseca a qualquer
ser humano, de modo que o trabalho digno deve ser garantido a todos os
individuos.

Quanto a um conceito de trabalho decente, segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), é o “trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca,
capaz de garantir uma vida digna” (OIT, 2005, n.p.). De modo a apoiar-se
em quatro pilares estratégicos:
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(a) o respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacio coletiva; eliminacio
de todas as formas de trabalho forcado; abolicio efetiva do trabalho
infantil; eliminacio de todas as formas de discrimina¢io em matéria
de emprego e ocupagido); b) promogio do emprego de qualidade; ¢)
extensao da protecio social; d) didlogo social. (AGENDA NACIONAL
DE TRABALHO DECENTE, 2006, n.p.).

Diante de tudo que foi exposto até aqui, conclui-se que o trabalho
digno ¢ concretizado quando se assegura ao homem-trabalhador direitos
minimos, como remunera¢io justa, liberdade, equidade e seguranga aos
trabalhadores na relacdo laboral. Assim, no tocante a equidade, com
base no artigo 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), esta deve ser compreendida no sentido de vedar qualquer
tipo de discriminacio, seja de sexo, cor, género, raga, religido ou idade,
nas relagdes trabalhistas. Segundo a OIT (2005, n.p.) esta equidade pode
ser decodificada em direito a igualdade substancial, garantindo-se aos
trabalhadores acesso ao mercado de trabalho digno, com igualdade de
oportunidades através de programas educacionais que propiciem inser¢ao
e qualificagio aos trabalhadores fora do mercado de trabalho.

Pode-se concluir que o trabalho digno é “aquele desempenhado
com respeito aos principios constitucionais do trabalho, em especial, a
dignidade da pessoa humana e a igualdade” (MIRAGLIA, 2010, p. 904),
bem como “ao direito a liberdade, e desde que garantidas as condigoes
minimas (trabalhistas — individuais e coletivas — e previdencidrias)
necessdrias para uma vivéncia’ (MIRAGLIA, 2010, p. 904) e nao como
“mera sobrevivéncia, digna do homem-trabalhador e de sua familia”
(MIRAGLIA, 2010, p. 904).

2 0 direito fundamental ao meio ambiente de trabalho sauda-
vel

O meio ambiente, conforme preleciona a Lei n. 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, I,
¢ “o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981, n.p.). Sendo esta uma definicio ¢ ampla, pois o
legislador trouxe um conceito juridico aberto, “a fim de criar um espago
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positivo de incidéncia da norma legal” (MELO, 2017, n.p.), o qual estd em
harmonia com o texto constitucional da Carta Magna brasileira de 1988.

De modo que a 1988, apesar de nio definir o que é meio ambiente,
foi a primeira a destinar um capitulo préprio ao tema, inserindo-o no
Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente. Assim,
no artigo 225, caput, “buscou tutelar todos os aspectos do meio ambiente
(natural, artificial, cultural e do trabalho)” (MELO, 2017, n.p.), a0 afirmar
que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. (BRASIL,
1988, n.p.) Neste sentido preleciona Melo (2017, n.p.) que

[...] dois sio os objetos da tutela ambiental constantes da defini¢ao
legal e constitucional: um, imediato — a qualidade do meio ambiente
em todos os seus aspectos —; outro, mediato — a satde, seguranca
e bem-estar do cidadéo, expresso no conceito vida em todas as suas
formas e qualidade de vida.

Sendo o meio ambiente do trabalho pode ser definido como
sendo “o local onde os trabalhadores desempenham suas atividades, cujo
equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometam a sua incolumidade fisico-psiquica”. (MELO, 2017,
n.p.) Tal defini¢do nio estd limitada ao trabalhador que ¢ regido por uma
relagao de emprego cldssica, mas sim abrangendo toda e qualquer forma de
trabalho, conforme a Constituigao, “a qual estabelece sua protegao a todos
difusamente, na busca da sadia qualidade de vida” (MELO, 2017, n.p.).
Conforme afirma Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2010, p. 73) Meio
Ambiente do Trabalho é:

[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou nio, cujo equilibrio estd baseado na salubridade
do meio e na auséncia de agentes que comprometem a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da condicio
que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc.).

“Ressalte-se, que o meio ambiente do trabalho estd enquadrado
na seara do Direito do Trabalho e do Direito Ambiental, porém os
bens juridicamente protegidos sao distintos” (JARDIM, 2015, n.p.). Nas
palavras de Jardim (2015, n.p.):

O Direito do Trabalho visa proteger as relacoes juridicas no ambito
da relagdo contratual no que tange ao empregado e empregador, enquanto
que, o direito Ambiental busca resguardar a prote¢ao do ser humano
trabalhador em desfavor de qualquer meio de degradagio e poluigio
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desregrada do meio ambiente onde exerce suas atividades rotineiramente.
A protegao juridica dispensada ao meio ambiente foi esparsamente tratada
em diversos dispositivos da Carta da Republica. Atualmente, reconhecido
estd, que uma das formas inafastiveis de resguardo da vida humana e de
sua qualidade, encontra-se na devida prote¢ao ao meio ambiente [...]

O meio ambiente laboral “¢ o lugar onde as pessoas passam uma
parcela considerdvel de suas vidas” (JARDIM, 2015, n.p.). Ao passo que
“Os efeitos das atividades desenvolvidas transcendem a esfera de trabalho
atingindo diretamente as demais dreas de convivéncia e a qualidade de suas
vidas enquanto laboradores” (JARDIM, 2015, n.p.). Desse modo, torna-
se imprescindivel sua tutela juridica, “a fim garantir condi¢oes minimas de
dignidade para o bom desempenho do trabalho, devendo ser desenvolvido
de forma higida e salubre, visando a incolumidade fisica e psiquica daquele

que labora” (JARDIM, 2015, n.p.).

Resta evidente que o conceito de meio ambiente do trabalho,
“excede os limites estdtico do espago geogrifico interno do local destinado
a execugao das tarefas, alcanga também o local da residéncia do trabalhador
e o meio ambiente urbano” (JARDIM, 2015, n.p.). Conforme menciona
Figueiredo (2007, p. 40-41):

Na busca do conceito de meio ambiente do trabalho, procura-se
conjugar a ideia de local de trabalho a de conjunto de condigoes,
lei, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
incidem sobre o homem em sua atividade laboral. [...] Nao obstante
possa A primeira vista surpreender uma transposi¢io quase literal
do conceito legal trazido pela Lei n. 6.938/81 ao de meio ambiente
de trabalho, certo é que — sem olvidar a relagao capital/trabalho, de
fundamental importincia para o estudo de qualquer tema que diga
respeito ao vinculo empregaticio — aqueles sio os elementos que
merecem destaque na protecio do trabalhador em face dos riscos
ambientais.

Ademais “Os impactos negativos causados pelo labor em condigoes
degradadas e insalubres afetam diretamente a vida do trabalhador, e por
consequéncia, o seio familiar além de influenciar sobre toda a sociedade,
ocasionando problemas das mais variadas ordens” (JARDIM, 2015, n.p.).
Este conceito é amplo, tem ele a finalidade de “propiciar maior alcance da
norma evitando-se que indmeras situagdes ficassem excluidas de protegio
juridica” (JARDIM, 2015, n.p.). Sendo assim, a norma de protecio ao
meio ambiente do trabalho objetiva “resguardar o trabalhador e sua satde,
garantindo seu desenvolvimento enquanto pessoa humana, amparado
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pelo valor social do trabalho, propiciando-lhe meios dignos para o bom

desempenho de suas fungoes” (JARDIM, 2015, n.p.).

Ao passo que “a afirmagao do Direito Ambiental como ramo do
Direito veio sedimentar a ideia de quebra da dicotomia direito privado e
direito publico, para constituir um ramo do direito coletivo em sentido
amplo, na sua espécie direito difuso” (MELO, 2017, n.p.). Seguindo este
entendimento, “o bem ambiental é o objeto do Direito Ambiental. Quer
no aspecto material, quer no imaterial, diz respeito ao valor maior do ser
humano: a vida”. (MELO, 2017, n.p.) Sendo esta a razao que faz a Carta
Maior estabelecer em seu artigo 225, caput, (supracitado), que “o meio
ambiente ¢ um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida do ser humano, impondo ao poder publico e a sociedade organizada
o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragoes” (MELO, 2017,
n.p.). Portanto, o bem ambiental é “um direito de todos e de cada um
a0 mesmo tempo, ¢, uma vez violado, a agressio atinge a sociedade ¢ o
Estado, que finalmente respondem pelas mazelas sociais” (MELO, 2017,
n.p.).

Assim, No Direito do Trabalho, “o bem ambiental envolve a vida do
trabalhador como pessoa e integrante da sociedade, devendo ser preservado
por meio da implementacio de condi¢des adequadas nos ambientes
laborais, higiene ¢ medicina do trabalho” (MELO, 2017, n.p.). Cabendo
tanto ao empregador como ao tomador de servicos, que devem assumir os
riscos de tais atividades, preservar e proteger o meio ambiente de trabalho,
e ao Estado e a sociedade, por sua vez, cabem preservar a incolumidade
desse bem (MELO, 2017). Pois, como estabelece a Constituicao Federal
de 1988, nos artigos 1° e 170, sao fundamentos do Estado Democritico de
Direito e da ordem econdmica: os valores sociais do trabalho, a dignidade
da pessoa humana e o respeito ao meio ambiente. Em caso de desrespeito
a esse bem, a Constitui¢ao Federal estabelece “a obrigagao de reparacao
em todos os seus aspectos administrativos, penais e civis, além dos de
indole estritamente trabalhista, como previsto em outros dispositivos
constitucionais e legais” (MELO, 2017, n.p.). Sendo essa responsabilidade
de natureza objetiva, conforme estabelecem o artigo 225, pardgrafo 3°, da
Constitui¢cdo Federal, e o artigo 14, pardgrafo 1°, da Lei n® 6.938/81.

“O trabalho humano foi elevado ao alto nivel de protecio pela
Magna Carta de 1988, que priorizou 0 homem em detrimento dos meios
de produgao, ou seja, 0 homem nao é uma maquina de trabalho, nio foi
feito para o trabalho, mas o trabalho foi criado para a satisfacgado humana”
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(JARDIM, 2015, n.p.). De forma que “As condi¢oes laborais influenciam
na qualidade de vida do trabalhador e estd diretamente relacionada a
sua saude, pois é no ambiente laboral que passa a maioria do tempo de
sua existéncia” (JARDIM, 2015, n.p.) e, por causa disso, “é necessdrio

dispor de um sistema constitucional que garanta direitos a essa parcela da
sociedade” (JARDIM, 2015, n.p.).

O respaldo constitucional aos direitos trabalhistas é abrangente,
conforme preleciona o artigo 7° da Carta Magna:

Art. 7° Constituicao Federal. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicao social: [...]

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
satde, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracio para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei; [...]. (BRASIL, 1988, n.p.)

Além disso, foi concebida a possibilidade de didlogo entre o Direito
do Trabalho e o Direito Ambiental, por que estes possuem “caracteristicas
que lhe sao préprias, ou seja, o plurinormativismo do Direito do Trabalho
amolda-se perfeitamente as caracteristicas da multidisciplinaridade e
transversalidade peculiares do Direito Ambiental” (JARDIM, 2015, n.p.).
Sendo importante destacar que “a protecao ambiental é alcada ao topo do
ordenamento, recebendo atengao especial e, um dos efeitos benéficos disso,
¢ que, como direito fundamental, recebe imediata aplicabilidade”. De
modo que, o artigo 170, caput, inciso VI, da Carta Maior, complementa
esse raciocinio, ao prescrever que

Artigo 170 Constitui¢io Federal. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...].

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboracao e prestagao; [...]. (BRASIL, 1988, n.p.)
Constitucionalmente, “o direito ao meio ambiente e o meio ambiente

do trabalho estdo interligados pelos valores que permeiam o principio da
dignidade humana” (JARDIM, 2015, n.p.). Assim, “o trabalhador nao ¢
um instrumento de produgio, devendo ser-lhe conferido o devido respeito
como pessoa ¢ a finalidade do trabalho deve ser o pleno desenvolvimento
da identidade do trabalhador, servindo de espago para construgao de sua
identidade e bem-estar”. Desse modo, de forma eficaz e na sua totalidade
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“o principio da dignidade da pessoa humana deve ser aplicado, nao como
manifestagio de boa vontade, mas com significado de normatividade e
cogéncia” (JARDIM, 2015, n.p.), garantindo a dignidade daquele que
“labora contribuindo para o desenvolvimento da nagao, enaltecendo o

valor social do trabalho” (JARDIM, 2015, n.p.).

3 A realidade enfrentada por transexuais no mercado de tra-
balho brasileiro

O direito ao trabalho e o acesso ao trabalho digno devem ser
garantidos a todos os sujeitos, independentemente de raga, sexo, cor,
género, religido, conforme preleciona a Constituigio Federal (BRASIL,
1988) e as demais legislagoes protetoras dos direitos trabalhistas, como a
Consolidacio das Leis Trabalhistas (BRASIL, 1943). Porém, esse direito
nio tem sido efetivado na prdtica, principalmente quando entra em
questao o género, visto que a todo o momento milhares de transexuais
sa0 excluidos do mercado de trabalho por nio se enquadrem nos padroes
heteronormativos impostos pela sociedade.

Recentemente a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
através da Opinidn Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017
solicitada pela Costa Rica', se pronunciou a respeito de um conceito sobre
o que significa ser transexual:

Este Tribunal deve abordar estas questdes tendo em conta que muitas
vezes utilizam conceitos e defini¢oes sobre os quais no hd acordo entre
organizagoes, organizagdoes e grupos nacionais e internacionais que
defendem os seus respetivos direitos, bem como nas dreas académicas
em que sio debatidas. Além disso, respondem a uma dinimica
conceptual altamente mutdvel e constantemente revista. Por outro
lado, assumir defini¢bes nesta matéria é extremamente delicado, pois
pode facilmente levar a rotular ou classificar pessoas, o que deve ser
cuidadosamente evitado. Por todas estas razoes, o Tribunal tentard,
neste parecer, evitar, na medida do possivel, cair nestas definicoes
conceitualmente problemdticas e, quando for necessdrio, adverte
que o fard com a maior amplitude e provisoriamente, sem assumir

1 “[..] la solicitud de opinién consultiva presentada por el Estado de Costa Rica le requiri6 a
la Corte que contestara a cinco preguntas que se relacionan con dos temas vinculados con los
derechos de las personas LGBTT. El primero de ellos versa sobre el reconocimiento del derecho
a la identidad de género y en particular sobre los procedimientos para tramitar las solicitudes
de cambio de nombre en razén de la identidad de género. El segundo tema se refiere a los
derechos patrimoniales de las parejas constituidas por personas del mismo sexo”. (CIDH,
2017, p. 15)
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ou defender qualquer conceito conceitual e ainda menos irredutivel
[...] Para fins meramente ilustrativos e até demonstrativos da referida
dificuldade —e insistindo em que nio as assume como préprias neste
parecer—, a Corte recorda” que os seguintes conceitos, retirados “de
diferentes fontes orginicas internacionais, aparentemente sio os mais
comuns a nivel internacional (ColDH, 2017, p. 15, tradug¢io nossa)*.

Assim, conforme a Corte (2017, p. 17 e 18, tradugio nossa) diz
diz-se transgénero ou pessoa trans:

Quando a identidade ou expressao de género de uma pessoa é diferente
daquela normalmente associada ao sexo atribuido no nascimento.
As pessoas trans constroem a sua identidade independentemente de
tratamento médico ou intervengdes cirtrgicas. O termo trans ¢ um
termo genérico utilizado para descrever as diferentes variantes de
identidade de género, cujo denominador comum ¢ a inconformidade
entre o sexo atribuido no nascimento da pessoa ¢ a identidade de género
que lhe foi tradicionalmente atribuida. Um transgénero ou pessoa
trans pode se identificar com os conceitos de homem, mulher, homem
trans, mulher trans e pessoa nio bindria, ou com outros termos como
hijra, terceiro género, bispiritual, travesti, faafafine, queer, transpinoy,
muxé, waria e meti. A identidade de género é um conceito diferente da
orientagdo sexual (CIDH, 2017, p. 17 e 18, tradugio nossa)®

2 Texto original: “Esta Corte debe abordar estas temdticas teniendo en cuenta que en ellos suelen
utilizarse conceptos y definiciones acerca de los que no existe acuerdo entre los organismos
nacionales, internacionales, organizaciones y grupos que defienden sus respectivos derechos asi
como en dmbitos académicos en que se debaten. Ademds, responden a una dindmica conceptual
sumamente cambiante y en constante revisién. Por otra parte, asumir definiciones en esta
materia es sumamente delicado, toda vez que fécilmente se puede incurrir en encasillamiento
o clasificacién de personas, lo que debe evitarse cuidadosamente. Por todo ello, la Corte
procurard, en la presente opinién, evitar hasta donde sea posible, caer en esas definiciones
conceptualmente problemdticas y, cuando deba hacerlo, advierte que lo hard con la mayor
amplitud y provisionalidad, sin asumir ni defender ninguna posicién conceptual y menos atin
irreductible [...] “A mero titulo ilustrativo e incluso demostrativo de la dificultad antes sefialada
—ec insistiendo en que no los asume como propios en esta opinién—, la Corte recuerda” que lo
seguinte concepto, tomado “de diferentes fuentes orgdnicas internacionales, al parecer son los
mds corrientes en el plano internacional” (CIDH, 2017, p. 15).

3 Texto original: Cuando la identidad o la expresién de género de una persona es diferente de
aquella que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo asignado al nacer. Las personas
trans construyen su identidad independientemente de un tratamiento médico o intervenciones
quirtrgicas. El término zrans, es un término sombrilla utilizado para describir las diferentes
variantes de la identidad de género, cuyo comtn denominador es la no conformidad entre
el sexo asignado al nacer de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Una persona transgénero o trans puede identificarse con los conceptos de
hombre, mujer, hombre trans, mujer m7ans y persona no binaria, o bien con otros términos
como hijra, tercer género, biespiritual, travesti, faafafine, queer, transpinoy, mux¢, waria y
meti. La identidad de género es un concepto diferente de la orientacién sexual. (ColDH,
2017, p. 17 ¢ 18)
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Ainda, segundo a mesma Corte (ColDH, 2017, p.18) pode-se
compreender por pessoa transexual:

As pessoas transexuais sentem-se e concebem-se como pertencentes
a0 género oposto que ¢ social e culturalmente atribuido ao seu sexo
bioldgico e optam pela interven¢io médica — hormonal, cirdrgica ou
ambas — para adaptar a sua aparéncia fisico-bioldgica a sua realidade
psicolégica, espiritual e social.!

Os transexualis sao, assim, pessoas que reprovam seus Orgaos sexuais
externos, pois desejam pertencer ao sexo oposto, diante disso, a grande
maioria, deseja alterd-lo?, por meio de um procedimento médico, a cirurgia
de redesignacio sexual ou cirurgia de transgenitalizagdo. Segundo uma
concep¢io moderna, o transexual masculino ¢ uma mulher com corpo de
homem. Um transexual feminino é, evidentemente, o contrdrio.

H4 ainda tedricos que utilizam o termo transgéneros/as para
designar os individuos que apresentam esta incompatibilidade entre o sexo
bioldgico e a identidade de género. Segundo Silva Junior (2011, p. 65)
transgéneros “[...] sao individuos que, na sua forma particular de estar
e/ou de agir, ultrapassam as fronteiras de género esperadas/construidas
culturalmente para um e para outro sexo’. Assim, de acordo com o
mesmo autor, sio ‘homens, mulheres (e pessoas que até preferem nio
se identificar, biologicamente, por expressao alguma) que mesclam, nas
suas formas plurais de feminilidade e masculinidade, tragos, sentimentos,
comportamentos’ (SILVA JUNIOR, 2011, p. 65) além de “vivéncias que
vao além de questoes de género” (SILVA JUNIOR, 2011, p. 65), conforme,
geralmente, s3o tratadas. A partir deste conceito, é possivel concluir que
a expressao “transgéneros’ pode englobar os/as travestis, as/os transexuais,
os drag queens, as drag kings, os/as crossdressers, as/os transformistas entre
outros/as sujeitos. Neste trabalho iremos utilizar o termo transexual para
descrever os sujeitos que apresentam tal incompatibilidade entre identidade
de género e sexo bioldgico.

Sendo a transexualidade uma experiéncia relacionada a identidade
de género que foi socialmente construida, da mesma forma que a identidade
de homens e mulheres. Entretanto, ao serem formadas em resisténcia as

1 Texto original: “Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo bioldgico
y optan por una intervencién médica —hormonal, quirirgica o ambas— para adecuar su
apariencia fisica—bioldgica a su realidad psiquica, espiritual y social”.

2 Importante destacar que realizar a cirurgia nio ¢ imprescindivel para ser considerado
transexual, mas sim uma opc¢ao de cada individuo, pois nem todos transexuais reprovam seus

6rgaos sexuais.
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normas impostas de género, sao socialmente marginalizadas e isoladas,
restando vulnerdveis a violéncias fisicas e simbdlicas. Segundo Kulick (2013)
a existéncia de transexuais é registrada em toda a América Latina, mas em
nenhum pais elas sao tao numerosas e conhecidas como no Brasil. Assim,
em qualquer cidade brasileira, pequena ou grande, existem transexuais,
contudo, mesmo havendo no pais um grande nimero de transexuais, a
estigmatizagao e a discriminagao vividas afetam sua socializagao, sendo que
0s transexuais passam a ter um universo existencial bastante restrito.
Os corpos das transexuais [...] perturbam, incomodam, desestabilizam
porque promovem fissuras na norma estabelecida socialmente. Embora
muitos atos sejam performativos, as inscrigbes corporais de travestis e
transexuais sao também entendidas como subversivas, e, essas, portanto,
tornam-se indicadores de classificacdo, hierarquizacio, ordenagio,

normalizagdo. E a partir da criacdo dessas outras possibilidades, da
construgio de outros modos de set, que os sujeitos constituem-se e (re)

inventam-se. (LONGARAY, 2016, p. 780)

Com a invengio do dispositivo da sexualidade, o funcionamento do
poder se altera e emerge, assim, um poder normalizador. Esse tipo de poder
tem no exame seu instrumento mais eficiente e produz o “anormal” como
um problema teérico e politico relevante (FOUCAULT, 2011). Com isso,
pode-se pensar que a partir do momento em que foi possivel perguntar
pela normalidade, foram produzidos virios sujeitos “anormais”, o que
fortaleceu o discurso médico-psicolégico e seus efeitos de patologizacao
sobre as experiéncias (FOUCAULT, 2003). Importante salientar que, ao
mesmo tempo em que transexuais sao excluidos das politicas puablicas e
travam com o Estado para conquistar o préprio nome (social), as pessoas
trans sdo vistas como um perigo a sociedade, encaixando-se no esteredtipo
do que ¢ abjeto, violento e exético. E essa estigmatizagio das parcelas
marginalizadas que vai legitimar as violagoes aos direitos humanos.

Diante disso, Schmitt (2015, p. 234) afirma que, a solidariedade
corrompida pelo preconceito, bem como pela indiferenca com o outro,
resulta na destruicio das relagdes inter-humanas fundamentadas na
alteridade, importando no nao-reconhecimento do outro na sua diferenca
e singularidade. Prossegue ainda, “o grande desafio da alteridade ¢,
precisamente, reconhecer como igual o que ¢ singularmente diferente,
0 que estd para além da interpretacio, da classificagao e da identificacao
pessoal” (SCHIMITT, 2015, p. 234). Diante disso, a estigmatizacio de
determinadas pessoas ou grupos trata-se de um processo social que, no
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contexto mais amplo das relagoes de poder e de dominagdo, produz e
reproduz as desigualdades.

Essa discriminagio para com os transexuais tem sido reproduzida
no acesso ao mercado de trabalho, pois as oportunidades em educagio
e trabalho para estes sujeitos acaba esbarrando no preconceito e na
ignorancia. Nesse sentido, a Associagao Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) aponta que, com raras oportunidades de emprego, cerca de 90%
das pessoas trans acabam recorrendo a prostitui¢ao em algum momento
da vida (ANTRA, 2022). Ainda, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH) divulgou em seu relatério que “a transfobia
faz com que esse grupo ‘acabe tendo como tinica opgao de sobrevivéncia a

prostituicdo de rua” (CUNHA, 2015, n.p.).

Essa dificuldade que transexuais enfrentam para serem inseridos
no mercado forma de trabalho estd relacionada a alguns fatores negativos
que eles enfrentam, como a expulsao de caso, evasao escolar, falta de apoio
familiar, assédio sofrido, despreparo do Estado e das institui¢des de ensino,

falta de acesso a saude de qualidade (SOUZA, 2013). Nestes termos,

Segundo dados da Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil
(RedeTrans), 82% das mulheres transexuais e travestis abandonam o
ensino médio entre os 14 e os 18 anos em fungio da discriminacio
na escola e da falta de apoio familiar. Sem opgao, 90% acabam na
prostitui¢do. (CASTRO, 2017, n.p.).

Ainda, segundo dados do ano de 2012, da Associagio Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT (LICCIARDI;
WAITMANN, 2015) mesmo que nio existam dados estatisticos oficiais,
estima-se que cerca de 73% dos transexuais e travestis deixam de estudar.
Estes nimeros nao estao ligados “somente as decisdes pessoais dos
individuos, mas sim atrelado a intolerincia, ao preconceito e a diferenca,
pois, segundo a ABGLT, o grupo que mais sofre discriminagao na escola
¢ o de transexuais e travestis” (ABGLT, 2013, n.p.). Na vida adulta essa
discriminagio se transmuta em dificuldades de acesso ao mercado de

trabalho (LICCIARDI; WAITMANN, 2015).

Porém, conforme Marx (1963) o trabalho, além de representar
um meio para satisfagao das necessidades bdsicas, representa uma fonte de
identificagdo e inser¢ao social para qualquer individuo, em outras palavras,
“o trabalho ¢ necessdrio para que as pessoas desenvolvam-se e identifiquem-

se socialmente” (LICCIARDIL; WAITMANN, 2015, p. 208). Nesse
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mesmo sentido preleciona Souza (BERNARDO; NOGUEIRA; BULL,
2011, p. 42) para quem

[...] o trabalho possui o papel de definir o lugar social do individuo.
Dessa forma, as implicacdes causadas na subjetividade e na satde
mental das pessoas que estdo apartadas do mercado de trabalho
podem ser devastadoras. A pessoa incapacitada de desenvolver-se
profissionalmente pode ter grande sofrimento psiquico e adoecer, pois
¢ retirado dela o posto que lhe daria colocagio e aceitagdo social.

Ao observar o mercado de trabalho formal é possivel perceber que
“o contingente de mulheres travestis e transexuais em qualquer drea de
atuacio ¢ extremamente inferior ao de homens e mulheres cisgéneros,

inclusive homossexuais” (LICCIARDI; WAITMANN, 2015, p. 209).
Nestes termos, comprovando tal assertiva

Um estudo realizado pela HayGroup, consultoria multinacional de
gestdo de negdcios, aponta que um dos motivos para isso ¢ a falta de
politicas de diversidade nas empresas. O estudo realizado com mais
de 906 empresas de diversos setores, identificou que apenas 21% da
amostra possuem uma politica de valorizacio da diversidade, sendo que
47% dessas politicas sdo voltadas para pessoas com deficiéncias ¢ 18%

para jovens aprendizes ou terceira idade. (LICCIARDI; WAITMANN,
2015, p. 209).

Ao buscarem vagas no mercado de trabalho o que os transexuais
escutam ¢ sempre a mesma coisa: nio hd vagas, vocé nao corresponde
com o perfil da empresa, essa vaga jé foi preenchida. Pois, “segundo
levantamento de 2015 da companhia Elancers, que atua na drea de sistemas
de recrutamento e selecio, 38% das empresas brasileiras nao contratariam
pessoas LGBT para cargos de chefia e 7% nio contratariam em hip6tese

alguma” (CALDAS, 2017, n.p.).

Outro estudo da mesma época, o Demitindo Preconceitos, Por que as
empresas precisam sair do armdrio, da Consultoria de engajamento Santa
Caos, ouviu 230 pessoas. Quarenta por cento relatam preconceito no
emprego devido a orientacio sexual. Um em cada quatro entrevistados

;.

consideram que a escolha da carreira ¢ influenciada pela orientacio.
(CALDAS, 2017, n.p.)

E quando essas empresas empregam transexuais, as vagas que lhes
sa0 destinadas estao em empregos invisiveis. Assim, nos diz Soldatelli (apud
CALDAS, 2017, n.p.) que “Os outras dez por cento estio em empregos
invisiveis. A maior parte dessa populagio trabalhando em empregos como
call centers, estoques...” Sendo “poucas empresas que colocam travestis
e transexuais na sua linha de frente tanto em cargos executivos quanto
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em cargos com visibilidade para o publico (CALDAS, 2017, n.p.). Na
maioria dos casos, apesar de possuirem um étimo curriculo, acabam
sendo preteridos nos processos seletivos apenas por serem transexuais “e
sa0 obrigadas por essa sociedade a terem seu tinico proveito como objetos
sexuais, como profissionais do sexo” (CALDAS, 2017, n.p.). Pois, segundo
a ativista Daniela Andrade “independente da sua bagagem profissional e
escolaridade, vocé ter uma identidade de género divergente da maioria ¢
prerrogativa para que empresas nao contratem’ (CASTRO, 2017, n.p.).

De modo que, Soldatelli nos diz que ao conversarem com 150
empresas no ano passado (2016), constatou-se que poucas delas possuem
politicas que apoiam pessoas trans. A “gente pode contar nas maos quantas
empresas tém uma politica bem estruturada de apoio do trabalho de
travestis e transexuais. A gente tem alguns casos como o do Carrefour e do
McDonald’s, que tém atendentes travestis e transexuais” (CALDAS, 2017,
n.p.). Pois a “realidade de nés [...] trans é que o mercado de trabalho nio
estd preparado, entendeu? O mercado tenta nos apagar. Na maioria das
vezes ele ndo quer saber o que vocé tem a oferecer para a empresa em si”

(CALDAS, 2017, n.p.).

Diante disso fica evidente que o mercado de trabalho ainda
discrimina pessoas transexuais e estes sujeitos acabam tendo que recorrer
a prostitui¢do em razao das “dificuldades para se inserir no mercado de
trabalho e, quando conseguem, encontram um ambiente hostil, transfébico
e imaturo que tentard invalidar as suas identidades” (LICCIARDI;
WAITMANN, 2015, p. 209). Para corroborar com tal questdo, seguem
depoimentos de sujeitos transexuais que precisaram recorrer a prostitui¢ao
para viver:

Foi o que aconteceu com a transexual baiana Ariane Senna, 25
anos. Ao ser expulsa da casa dos avés com apenas 13 anos, restou a
ela, como forma de sobrevivéncia, os programas que combinava nas
ruas de Salvador a beira-mar. “A juventude trans morre muito cedo
porque, quando a gente ¢ expulsa de casa, a gente vai parar na rua.
Nio te aceitam, mas vao te procurar na orla a noite”, denuncia a hoje
psicéloga. (CUNHA, 2015, n.p.).

Morar nas ruas também ¢ a realidade de Luiza Coppiters, 37 anos,
professora de filosofia. “Moro na cracolandia, estou devendo uma fortuna,
cheguei a passar fome. Sou branca e vim da classe média, tenho ensino
superior. Eu tive privilégios, mas olha minhas escolhas [...]” (CUNHA,
2015, n.p.).
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A professora Luiza Coppieters, 37 anos, sentiu na pele que mesmo
pessoas transexuais com uma condicio privilegiada (nivel educacional
alto, origem na classe média) estdo sujeitas a discriminagio e a
exclusdo. Ela dava aulas de filosofia em uma escola particular de Sao
Paulo quando comegou a transformacio corporal. Aos poucos, contou
aos professores, alunos e chefes. A violéncia veio de forma sutil, mas
persistente, e durou dois anos, até Luiza ser demitida, depois de pedir
uma licencga para tratar a sindrome de panico que a afetou. A professora
chegou a manter contato com alunos em aulas via Facebook. Alguns
pais, porém, proibiram esse contato, com medo de que seus filhos se
tornassem transexuais. “Eu, com meu raio transexualizador, poderia
provocar isso’, comenta ela, mantendo o bom humor, apesar da
gravidade da situagio a que foi submetida. (CUNHA, 2015, n.p.).

Assim, diante destes relatos, pode-se constatar que transexuais
acabam “sendo excluidas do mercado de trabalho como se nio fossem
cidadas capazes e talentosas, interessadas em carreira, realizagao profissional
e ascensio pessoal e, como se elas nao fossem importantes para a construgio
de um ambiente diversificado e livre de preconceitos” (CUNHA, 2015,
n.p.). Desse modo, os transexuais acabam tendo seu direito fundamental
a0 meio ambiente de trabalho sauddvel, previsto constitucionalmente,
totalmente desrespeitado.

Consideracgoes finais

Longe da pretensao de esgotar a discussao, o presente artigo propds
o recorte breve de abordagem do direito fundamental ao meio ambiente de
trabalho saudével e a realidade enfrentada por transexuais no mercado de
trabalho brasileiro. Neste viés, como objetivos especificos discorreu-se sobre
o direito ao trabalho e o acesso ao trabalho digno, para em seguida abordar
o tema do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho saudavel, e
por tltimo, demonstrar qual ¢ a realidade enfrentada por transgéneros no
mercado brasileiro.

A partir do que foi exposto fica evidente que a hipdtese de que o
mercado de trabalho é muito cruel com transexuais em razao de narrativas
identitdrias preconceituosas foi confirmada, de modo que ¢é possivel
concluir que o preconceito restringe oportunidades para essa populagao.
Apesar da vontade em encontrar um trabalho com rotina, hordrio fixo e
carteira assinada o preconceito fica evidente quando se candidatam a uma
vaga.
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Por conseguinte, esse grupo acaba tendo como tnica op¢io para
sobreviver o mercado informal, ou condigées de subemprego a exemplo
da prostitui¢io, nio alcangando a protegio social de acesso a uma vaga de
trabalho formal, tampouco tendo o direito fundamental ao meio ambiente
de trabalho saudével garantido.

O percurso a ser trilhado para a inser¢ao social em vagas de emprego
formal para a populagio transexual perpassa pela ruptura de narrativas
sociais preconceituosas e excludentes. O didlogo, a discussao acerca da
inser¢ao social dos sujeitos e efetivagao da dignidade para todos, com a
adogao de politicas sociais afirmativas que reservem vagas de trabalho para
esta populagio, sdo possiveis solu¢des para romper com o preconceito e
acolher dignamente a populago transexual.
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Capitulo 8

O PARTO COMO ESPACO DE EXCLUSAO:
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS E A
CIDADANIA NEGADA NO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (2015-2025)

Kaoanne Wolf Krawczak
Luane Flores Chuquel

Consideracgdes iniciais

Este capitulo analisa o parto no Sistema Unico de Satide (SUS)
como um espaco de exclusdo e violagio dos direitos humanos,
com foco no periodode201522025. O tema central éavioléncia obstétrica,
entendida como prética institucionalizada que nega a autonomia, a
dignidade e o direito a sadde das mulheres, especialmente aquelas em
situagdo de vulnerabilidade social, racial e econdmica. A escolha do tema
justifica-se pela persisténcia desse aspecto em um Estado que, embora
possua um marco constitucional avangado em direitos fundamentais, falha
na efetivagao desses direitos no campo da satide reprodutiva.

O problema que orienta esta pesquisa é a perpetuacio da violéncia
obstétrica no sistema publico de satde, apesar do reconhecimento legal de
um parto digno de direito fundamental. Questiona-se, assim, que forma
o modelo medicalizado, hierdrquico e desigual sustenta essa violéncia,
transformando o momento do nascimento em um ato de dominacio
institucional. A hipétese central é que a violéncia obstétrica é uma
caracteristica estrutural, naturalizada por um sistema que desinforma as
gestantes, negligenciando seus direitos e priorizando a interven¢ao técnica
em detrimento da escuta e da humanizagao.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os mecanismos que
tornam o parto no Sistema Unico de Satde (SUS) um espaco de exclusio
e violagio dos direitos humanos. Os objetivos especificos incluem:
identificar as formas de violéncia obstétrica praticadas em estabelecimentos
publicos; investigar os fatores sociais, culturais, raciais e institucionais que
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se perpetuam; avaliar a efetividade das politicas pablicas de humanizacao
do parto; e propor caminhos para a garantia da cidadania reprodutiva.

A metodologia adotada ¢é qualitativa e bibliogrifica, com
abordagem tedrica e andlise documental. O estudo fundamenta-se em
revisao sistemdtica da literatura cientifica, andlise de normas juridicas
(Constituigao Federal, leis, diretrizes do Ministério da Satde), especificagoes
e produgao doutrindria recente. A andlise articula o quadro normativo com
os principios constitucionais de dignidade, igualdade e cidadania, préprios
do Estado Democritico de Direito.

1 O parto como campo de poder e exclusao

O parto enquanto vivéncia fisiolégica e social, deveria ser um
momento de acolhimento, autonomia e exercicio pleno de cidadania.
No entanto, no contexto do Sistema Unico de Satde (SUS), a parte
frequentemente se transforma em um campo de poder institucional, onde
o corpo da mulher é submetido a um modelo de aten¢ao medicalizado,
hierdrquico e desumanizador. Nesse cendrio, a gestante deixa de ser sujeita
a direitos e passa a ser tratada como um corpo clinico, desprovida de
agéncia, voz e dignidade, submetida a interveng¢oes técnicas muitas vezes
desnecessdrias e abusivas.

A medicalizagao excessiva do parto no Brasil é uma caracteristica
estrutural, refletida na alta taxa de cesdreas — superior a 50% nos hospitais
publicos (BRASIL, 2017) —, muito acima do limite recomendado pela
Organizagio Mundial da Sadde (15%). Essa interven¢io massiva nao
ocorre por necessidade clinica, mas por fatores institucionais, como a pressa
por produtividade, a falta de tempo para o acompanhamento humanizado
e a cultura de controle médico sobre o processo fisiolégico. Como afirma
Barcellos (2025, p. 7), “[...] o corpo da mulher em trabalho de parto ¢é
um territério disputado, onde a autoridade médica se sobrepde a agéncia
feminina, negando-lhe o direito de decidir sobre seu préprio corpo”.

Essa negacao se manifesta em préticas cotidianas que configuram
violéncia obstétrica: realizagio de episiotomia sem consentimento,
negagio de analgesia, restricio de movimento, uso de ocitocina sintética
sem explicacdo, imposi¢ao de posicio ginecoldgica e separagio precoce da
mae e do recém-nascido. Segundo Alves ez al. (2020, p. 01), essas agdes sao
“[...] atos de abuso, negligéncia ou maus-tratos cometidos por profissionais
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de saﬁde durante o trabalho de arto € o arto”, muitas vezes 'ustiﬁcados
p p J
SOb O diSCllI'SO da “seguranga obstétrica”.

A violéncia obstétrica, portanto, nao é um desvio isolado, mas um
padrio institucionalizado, que se reproduz em um sistema que prioriza
a eficiéncia técnica em detrimento da escuta, da empatia e do respeito
a subjetividade da mulher. Silva Jco ez al. (2023, p. 10) destacam que
“[...] a naturalizagao dessas prdticas revela uma cultura de desumanizagio
enraizada no modelo biomédico, que desconfia do corpo feminino e vé o
parto como um evento de risco, em vez de um processo fisioldgico”.

Além disso, essa violéncia nio atinge todas as mulheres de forma
igual. Dados indicam que mulheres negras, pobres, jovens e com baixa
escolaridade sdo as principais vitimas (SILVA ez al., 2023), o que evidencia
um padrio de racismo institucional e sexismo estrutural no sistema de
saide. A dor da mulher negra é frequentemente subestimada, seu saber
¢ ignorado e sua voz ¢ silenciada, reforcando um ciclo de exclusao e
vulnerabilidade. Esse olhar ¢ fruto de esteredtipos arraigados na formagio
médica, como a cren¢a de que mulheres negras “sentem menos dor” ou sao
“mais resistentes”.

Nesse sentido, o parto no Sistema Unico de Sadde (SUS) revela-se
como um campo de poder, onde se manifestam relagdes de dominagio
baseadas em género, raga e classe. A violéncia obstétrica, longe de ser um
acidente, ¢ um mecanismo de controle institucional sobre o corpo da mulher,
que nega sua autonomia e transforma o momento do nascimento em um
trauma. Ao passo que Lima e Oliveira Janior (2025, p. 6) afirmam que
“[...] a violéncia obstétrica gera consequéncias profundas na saide mental
das mulheres, incluindo transtorno de estresse pds-traumadtico, depressio
p6s-parto e dificuldade de vinculo com o recém-nascido”, demonstrando
que os efeitos ultrapassam o corpo e atingem a subjetividade.

A medicalizacio do parto também estd ligada a crise de legitimidade
do Estado frente aos direitos reprodutivos. Apesar de o Brasil ter avangado
na legislagio — com a Lei do Acompanhante (Lei n°11.108/2005), as
Diretrizes de Humaniza¢io do Parto (2017) e a tipificagdo da violéncia
obstétrica como lesao corporal (Lei n® 13.146/2015) —, a implementacao
dessas normas ¢é desigual e muitas vezes simbélica. A auséncia de
mecanismos de fiscalizagao e responsabilizacio permite que a violéncia seja
tolerada, especialmente quando praticada contra mulheres em situagao de
vulnerabilidade.



154 CipApaNIA, DEMocRrAcIA E DirRerTos HumaNoOS - VOLUME 3

A violéncia obstétrica, portanto, nao ¢ apenas um problema de
satide, mas um aspecto politico e juridico, que expde as fragilidades do
Estado Democridtico de Direito. Como afirma Batista ez al. (2025, p. 52),
“[...] a cidadania reprodutiva nao existe no descartdvel: ela depende de
condi¢coes materiais, de informacio e de reconhecimento institucional”. A
auséncia dessas condi¢oes no Sistema Unico de Satide (SUS) transforma o
parto em um rito de passagem perverso, onde uma mulher é submetida a
um modelo de cuidado que prioriza a eficiéncia técnica em detrimento da
dignidade humana.

A Constituigao Federal de 1988 estabelece como fundamento do
Estado Democritico de Direito a dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
I1I, CF) e assegura o direito a satide como direito universal e dever do

Estado (artigo 196 CF).

Artigo 1° CE A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos: [...]

I1I - a dignidade da pessoa humana; [...]. (BRASIL, 1988, n.p.)
Artigo 196 CF. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes
e servicos para sua promogao, protegao e recuperagao. (BRASIL, 1988,
n.p.)
No entanto, como demonstram Lima e Oliveira Janior (2025, p.
8), “[...] a realidade assistencial revela um abismo entre a norma e a prdtica,
especialmente no que diz respeito aos direitos reprodutivos”. A violéncia
obstétrica configura, portanto, uma negagio da cidadania, entendida como
o direito de participar, decidir e ser respeitada no sistema de satide. Quando
uma mulher é impedida de escolher sua posi¢ao no parto, quando tem seu
acompanhante negado, quando é submetida a uma cesdrea sem indicagio
clinica, ela nio estd apenas sofrendo uma violéncia fisica — estd sendo
restauragio do processo decisério, despojada de sua condigao de cidade.
Como afirma Barcellos (2025, p. 12), “[...] uma gestante que nio pode
escolher seu plano de parto, que tem seu pedido de analgesia ignorado, estd
sendo despojada de sua humanidade”.

Essa exclusio ¢é agravada pela falta de informacio. Muitas
mulheres desconhecem seus direitos, como o direito a0 acompanhante
(Lei n° 11.108/2005), ao plano de parto, a recusa de procedimentos
invasivos ou a liberdade de posicio. A auséncia de educagio em sadde
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reprodutiva nas escolas e nas unidades basicas de satide perpetua esse ciclo
de vulnerabilidade, impedindo que a mulher exerca sua agéncia. Batista
et al. (2025, p. 54) ressaltam que “[...] a desinformagao é um dos pilares
que sustentam a violéncia obstétrica, pois impede que a mulher exerca sua
autonomia corporal”.

A cidadania reprodutiva, portanto, nio existe no vicuo: ela depende
de condicoes materiais, de informacio e de reconhecimento institucional.
A auséncia dessas condicoes no Sistema Unico de Satde (SUS) transforma
0 parto em um rito de passagem perverso, onde uma mulher é submetida a
um modelo de cuidado que prioriza a eficiéncia técnica em detrimento da
dignidade humana. Silva ez a/. (2023, p. 14) afirma que “[...] a violéncia
obstétrica é uma caracteristica de exclusao social, que nega as mulheres
pobres e negras o direito de serem tratadas com respeito e humanidade”.

A negacao da cidadania no parto também se manifesta na falta de
mecanismos de responsabilizagio. Apesar de a Lei Brasileira de Inclusio
(Lei n° 13.146/2015) tipificar como lesio corporal a realizagio de
procedimentos sem consentimento informado (artigo 97), a aplicacao
dessa norma ¢ rara. As dentncias sio arquivadas, os processos sio
negligenciados e os profissionais raramente sao punidos. Isso reforca a ideia
de que a violéncia obstétrica ¢ tolerada pelo sistema, especialmente quando
praticada contra mulheres em situa¢io de vulnerabilidade.

A violéncia obstétrica também se configura como uma forma
de racismo obstétrico, termo utilizado para descrever a desigualdade no
atendimento a mulheres negras. Estudos indicam que mulheres negras
apresentam maior taxa de cesdreas sem indicagao clinica, menor acesso a
partos humanizados e maior risco de mortalidade materna. Esse aspecto ¢
fruto de esteretipos racistas arraigados na forma¢ao médica, como a crenca
de que as mulheres negras “sentem menos dor” ou sdo “mais resistentes’.

Uma cidadania negada no parto revela uma crise de legitimidade
do Estado Democritico de Direito, que falha em garantir direitos
fundamentais as parcelas da populagio. Como afirma Barcellos (2025, p.
15), “[...] garantir um parto digno nio ¢ apenas uma questdo de satde.
E uma questio de justica, de democracia e de cidadania”. A superacao
desse cendrio exige ndo apenas mudancas técnicas, mas uma transformagio
cultural e institucional no sistema de satde.
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2 A cidadania negada: entre o direito escrito e o direito vivido

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece como fundamento do
Estado Democridtico de Direito a dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
III, CF) e assegura o direito a satide como direito universal e dever do
Estado (artigo 196 CF). Além disso, o artigo 7°, XVIII, CF garante a
protegao a maternidade, e o artigo 5°, I, CF assegura a igualdade entre
homens e mulheres.

Artigo 7° CE Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social: [...]

XIII - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas didrias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagio de hordrios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengio coletiva de

trabalho; (BRASIL, 1988, n.p.)

Artigo 5° CFE Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagoes, nos termos
desta Constituicdo; [...]. (BRASIL, 1988, n.p.)
No entanto, como demonstram Lima e Oliveira Junior (2025, p.
8), “[...] a realidade assistencial revela um abismo entre a norma e a prdtica,
especialmente no que diz respeito aos direitos reprodutivos”. A violéncia
obstétrica configura, portanto, uma negacao da cidadania, entendida como
o direito de participar, decidir e ser respeitada no sistema de satde.

Quando uma mulher é impedida de escolher sua posi¢io no parto,
quando tem seu acompanhante negado, quando ¢ submetida a uma cesirea
sem indicagao clinica, ela nao estd apenas sofrendo uma violéncia fisica —
estd sendo restaura¢io do processo decisério, despojada de sua condicio
de cidade. Como afirma Barcellos (2025, p. 12), “[...] uma gestante que
nao pode escolher seu plano de parto, que tem seu pedido de analgesia
ignorado, estd sendo despojada de sua humanidade”.

Essa exclusio ¢é agravada pela falta de informacio. Muitas
mulheres desconhecem seus direitos, como o direito a0 acompanhante
(Lei n° 11.108/2005), ao plano de parto, a recusa de procedimentos
invasivos ou 2 liberdade de posi¢do. A auséncia de educagio em saude
reprodutiva nas escolas e nas unidades bdsicas de satide perpetua esse ciclo
de vulnerabilidade, impedindo que a mulher exera sua agéncia. Batista
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et al. (2025, p. 54) ressaltam que “[...] a desinformagao é um dos pilares
que sustentam a violéncia obstétrica, pois impede que a mulher exerca sua
autonomia corporal”.

A cidadania reprodutiva, portanto, nio existe no vicuo: ela depende
de condicoes materiais, de informacio e de reconhecimento institucional.
A auséncia dessas condicées no Sistema Unico de Satide (SUS) transforma
o parto em um rito de passagem perverso, onde uma mulher ¢ submetida a
um modelo de cuidado que prioriza a eficiéncia técnica em detrimento da
dignidade humana. Silva ez a/. (2023, p. 14) afirma que “[...] a violéncia
obstétrica é uma caracteristica de exclusao social, que nega as mulheres
pobres e negras o direito de serem tratadas com respeito e humanidade”.

A negacio da cidadania no parto também se manifesta na falta de
mecanismos de responsabilizagao. Apesar de a Lei Brasileira de Inclusio
(Lei n° 13.146/2015) tipificar como lesio corporal a realizacio de
procedimentos sem consentimento informado (artigo 97), a aplicacio
dessa norma ¢ rara. As denuncias sio arquivadas, os processos sio
negligenciados e os profissionais raramente sio punidos. Isso refor¢a a ideia
de que a violéncia obstétrica ¢ tolerada pelo sistema, especialmente quando
praticada contra mulheres em situagio de vulnerabilidade.

A violéncia obstétrica também se configura como uma forma
de racismo obstétrico, termo utilizado para descrever a desigualdade no
atendimento a mulheres negras. Estudos indicam que mulheres negras
apresentam maior taxa de cesdreas sem indica¢ao clinica, menor acesso a
partos humanizados e maior risco de mortalidade materna. Esse aspecto ¢

" crebi . ra 10 médica,
fruto de estereStipos racistas arraigados na formagao médica, como a crenga
de que as mulheres negras “sentem menos dor” ou sio “mais resistentes’.

Uma cidadania negada no parto revela uma crise de legitimidade
do Estado Democritico de Direito, que falha em garantir direitos
fundamentais as parcelas da populagao. Como afirma Barcellos (2025, p.
15), “[...] garantir um parto digno nio é apenas uma questao de satde.
E uma questio de justica, de democracia e de cidadania”. A superagio
desse cendrio exige ndo apenas mudancas técnicas, mas uma transformagio
cultural e institucional no sistema de satde.

A violéncia obstétrica, embora nao seja expressamente tipificada no
Cédigo Penal, configura uma forma de violagao dos direitos fundamentais
previstos na Constitui¢ao Federal de 1988. Sua pratica pode ser enquadrada
como lesao corporal (artigo 129 do CP), constrangimento ilegal (artigo
146 CP) ou, em casos extremos, tortura (Lei n® 9.455/1997), quando hd
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imposicao de sofrimento fisico ou mental com finalidade de dominacio
ou controle.

Artigo 129 Cédigo Penal. Ofender a integridade corporal ou a satde

de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I - Incapacidade para as ocupagoes habituais, por mais de trinta dias;
IT - perigo de vida;

II - debilidade permanente de membro, sentido ou funcio;
IV - aceleragao de parto:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

II - enfermidade incurdvel;

III - perda ou inutilizagao do membro, sentido ou funcio;
IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusio, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstincias evidenciam que o agente nao
quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos. [...]. (BRASIL, 1988, n.p.)

Artigo 146 Cédigo Penal. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro
meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a
fazer o que ela nio manda:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

§ 1°. As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para
a execucdo do crime, se retinem mais de trés pessoas, ou hd emprego
de armas.
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§ 2°. Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a
violéncia.

§ 3. Nio se compreendem na disposicio deste artigo:

I -a interveng¢io médica ou cirtirgica, sem o consentimento do paciente
ou de seu representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

II - a coagdo exercida para impedir suicidio. (BRASIL, 1940, n.p.)

No plano constitucional, o artigo 1°, III, CF estabelece como
fundamento do Estado Democritico de Direito a dignidade da pessoa
humana, principio que ¢ diretamente ofendido quando a mulher é tratada
como um corpo clinico, desprovida de agéncia e submetida a instrugoes
sem consentimento. A negacio do direito de decisao sobre o préprio corpo
durante o parto constitui uma nega¢ao da cidadania plena, como bem
observa Barcellos (2025, p. 7): “[...] uma gestante que nao pode escolher
sua posi¢ao no parto, que é submetida a episiotomia sem aviso, que tem
seu pedido de analgesia ignorado, estd sendo despojada de sua condigao de
sujeito de direitos”.

Além disso, o artigo 196 da Constitui¢io assegura o direito a satde
como direito universal e dever do Estado, o que inclui o direito a um parto
humanizado, livre de violéncia. O artigo 7°, XVIII, CF garante a protecao
a maternidade, e o artigo 5°, I, CF assegura a igualdade entre homens e
mulheres em direitos e obrigacdes. A violéncia obstétrica, portanto, nio
¢ apenas um problema de saide, mas uma falha estrutural no Estado de
Direito, que falha na protegao das mulheres em um momento de extrema
vulnerabilidade.

A Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015), em seu artigo
97, tipificou como lesao corporal a realizacdo de procedimentos sem
consentimento informado, marcando um avanco legislativo. No entanto,
como demonstram Silva ez al. (2023), a aplicagdo dessa norma é rara,
evidenciando uma lacuna entre direito escrito e direito vivido, tipica de
contextos de desigualdade social e racial.

A desinformacio também ¢é um fator agravante. Muitas mulheres
desconhecem seus direitos, como o direito ao plano de parto, ao
acompanhante ou a recusa de procedimentos. A falta de educagio em sadde
reprodutiva nas escolas e nas unidades bdsicas de satide perpetua esse ciclo
de vulnerabilidade. Como afirma uma das autoras comprovadas, “[...] a
desinformagio é um dos pilares que sustentam a violéncia obstétrica, pois
impede que a mulher exer¢a sua agéncia” (BARCELLOS, 2025, p. 14).
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3 Faléncia das politicas publicas e a naturalizagao da violéncia

Apesar de existirem politicas de humanizagio, como a Rede
Cegonha (2011) e as Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal
(2017), sua implementacio ¢ desigual e muitas vezes superficial. A falta de
recursos, capacitagao e supervisio permite que a violéncia obstétrica seja
naturalizada como parte do processo de parto, especialmente em hospitais
publicos.

As Diretrizes do Ministério da Satde (2017) preveem direitos
fundamentais, como liberdade de posigao, uso de analgesia, presenca de
acompanhante e parto vertical. No entanto, como observa Batista ez 4.
(2025, p. 53), “[...] essas diretrizes sao frequentemente ignoradas, porque o
modelo medicalizado ainda domina a pratica assistencial, e os profissionais
resistem a mudancas que desafiem sua autoridade”.

Além disso, hd uma caréncia de protocolos claros para protegio
de profissionais que praticam violéncia obstétrica. Muitas dentincias
sao tratadas como “desvios de conduta”, sem responsabilizacio penal ou
administrativa. A cultura do siléncio, aliada a0 medo de retaliagao, impede
que muitas mulheres relacionem os abusos. Lima e Oliveira Junior (2025, p.
10) destacam que “[...] a violéncia obstétrica gera um ciclo de desconfianca
permanente no sistema de satde, levando a evasao de consultas pré-natais
em gestagoes futuras’.

A deficiéncia das politicas publicas também se manifesta na falta
de capacitacio ética e intercultural dos profissionais de satide. Muitos
médicos, enfermeiros e obstetras nio sio formados em humanizacio do
parto, em género ou em racismo estrutural. A formagio médica ainda
prioriza o saber técnico sobre o saber empdtico, o que perpetua um modelo
de aten¢ao desumanizado.

Silva et al. (2023, p. 16) argumentam que “[...] as politicas de
humanizagao falham porque nio atacam as raizes do problema: a carreira
médica, a cultura do controle e a desvalorizacio do saber feminino”. E
necessdria, portanto, uma reforma institucional que vd além das diretrizes
simbdlicas e do ataque as estruturas que sustentam a violéncia.

A ineficiéncia das politicas publicas também se manifesta na falta
de participagao social. Conselhos de satide, movimentos de mulheres e
coletivos de parto sao frequentemente ignorados ou marginalizados no
processo de formulagao de politicas. A auséncia de participagio popular
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no controle social do Sistema Unico de Saide (SUS) fragiliza a democracia
participativa e permite que decisoes sejam tomadas sem o olhar das usudrias.

A naturaliza¢io da violéncia obstétrica é um dos maiores obstdculos
a0 seu combate. Muitos profissionais de satide nio registram suas agoes
como violéncia, justificando-as como “necessdrias para a seguranca do
bebé” ou “praticas comuns no sistema”. Esse discurso naturaliza a violéncia
e a torna invisivel, impedindo que seja denunciada e combatida.

A Lei Brasileira de Inclusio (Lei n® 13.146/2015) tipificou como
lesao corporal a realizagio de procedimentos sem assinatura informada
(artigo 97), mas a aplicagdo dessa norma ¢ rara. Silva er al. (2023, p.
12) afirma que “[...] a violéncia obstétrica persiste porque o sistema de
saide nao tem mecanismos eficazes de responsabilizagao, e porque a
mulher, especialmente a pobre e negra, é vista como um corpo de baixa
prioridade”. Além disso, a falta de educacio em satde reprodutiva nas
escolas e nas unidades bdsicas de satide perpetua a desinformagao. Muitas
mulheres desconhecem seus direitos, como o direito ao plano de parto, ao
acompanhante ou a recusa de procedimentos.

4 Caminhos para a reconstituicdo da cidadania no parto

Para superar esse cendrio, é necessdrio um compromisso politico e
juridico com a reconstitui¢ao da cidadania no parto. Isso exige:

*  Capacitagio ética, intercultural e de género de profissionais de
saude;

*  Criagao de ouvidorias especializadas em violéncia obstétrica;

* Inclusio do tema nos cursos de graduagio em medicina,
enfermagem e obstetricia;

e Fortalecimento do Sistema Unico de Satude (SUS) com mais
recursos para maternidades humanizadas;

* Ampliacio de modelos alternativos, como casas de parto e
partos domiciliares seguros.

A efetivagao dessas medidas exige um novo pacto democritico em
satde, que reconheca a mulher como sujeita de direitos e nao como objeto
de intervengao técnica. Como afirma Barcellos (2025, p. 15), “[...] garantir
um parto digno nio ¢ apenas uma questio de satide. £ uma questio de
justica, de democracia e de cidadania”.
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Além disso, é fundamental ampliar o acesso a informacio.
Campanhas de educagio em satde reprodutiva devem ser inovadoras nas
escolas, nas unidades bdsicas de satide e nos hospitais, garantindo que as
gestantes conhecam seus direitos. A participagao social também ¢ essencial:
conselhos de satide, movimentos de mulheres e coletivos de parto devem
ser fortalecidos para fiscalizar e propor mudancgas.

Asupera¢iodaviolénciaobstétricaexige, por fim, umatransformagio
cultural no sistema de satide. Como afirma Silva ez a/. (2023, p. 18), “[...]
é preciso desmedicalizar o parto, descolonizar o saber e desnaturalizar a
violéncia”. Sé assim o parto deixard de ser um trauma institucional e se
tornard um momento de dignidade, acolhimento e cidadania.

A violéncia obstétrica configura, portanto, uma negagio da
cidadania, entendida como o direito de participar, decidir e ser respeitada no
sistema de saide. Quando uma mulher ¢ impedida de escolher sua posicao
no parto, quando tem seu acompanhante negado, quando ¢ submetida
a uma cesdrea sem indicacdo clinica, ela nio estd apenas sofrendo uma
violéncia fisica — estd sendo restauracio do processo decisério, despojada
de sua condi¢do de cidade. Como afirma Barcellos (2025, p. 12), “[...] uma
gestante que nio pode escolher seu plano de parto, que tem seu pedido de
analgesia ignorado, estd sendo despojada de sua humanidade”.

Essa exclusio ¢é agravada pela falta de informacio. Muitas
mulheres desconhecem seus direitos, como o direito a0 acompanhante
(Lei n° 11.108/2005), ao plano de parto, a recusa de procedimentos
invasivos ou 2 liberdade de posi¢dao. A auséncia de educagio em saide
reprodutiva nas escolas e nas unidades bdsicas de satide perpetua esse ciclo
de vulnerabilidade, impedindo que a mulher exerca sua agéncia. Batista
et al. (2025, p. 54) ressaltam que “[...] a desinformagao é um dos pilares
que sustentam a violéncia obstétrica, pois impede que a mulher exerca sua
autonomia corporal”.

A cidadania reprodutiva, portanto, nao existe no vicuo: ela depende
de condigbes materiais, de informacao e de reconhecimento institucional.
A auséncia dessas condi¢oes no SUS transforma o parto em um rito
de passagem perverso, onde uma mulher é submetida a um modelo de
cuidado que prioriza a eficiéncia técnica em detrimento da dignidade
humana. Silva ez al. (2023, p. 14) afirma que “[...] a violéncia obstétrica ¢
uma caracteristica de exclusao social, que nega as mulheres pobres e negras
o direito de serem tratadas com respeito e humanidade”.
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A negacao da cidadania no parto também se manifesta na falta de
mecanismos de responsabilizagao. Apesar de a Lei Brasileira de Inclusio
(Lei n° 13.146/2015) tipificar como lesio corporal a realizagio de
procedimentos sem consentimento informado (artigo 97), a aplicacao
dessa norma ¢ rara. As dentncias sio arquivadas, os processos sio
negligenciados e os profissionais raramente sao punidos. Isso refor¢a a ideia
de que a violéncia obstétrica ¢ tolerada pelo sistema, especialmente quando
praticada contra mulheres em situa¢io de vulnerabilidade.

A violéncia obstétrica também se configura como uma forma
de racismo obstétrico, termo utilizado para descrever a desigualdade no
atendimento a mulheres negras. Estudos indicam que mulheres negras
apresentam maior taxa de cesdreas sem indicagao clinica, menor acesso a
partos humanizados e maior risco de mortalidade materna. Esse aspecto ¢
fruto de esteretipos racistas arraigados na forma¢ao médica, como a crenca
de que as mulheres negras “sentem menos dor” ou sdo “mais resistentes”.

Uma cidadania negada no parto revela uma crise de legitimidade
do Estado Democritico de Direito, que falha em garantir direitos
fundamentais as parcelas da populacio. Como afirma Barcellos (2025, p.

p ¢
15), “[...] garantir um parto digno nio é apenas uma questio de saude.
L g p g p q
E uma questiao de justica, de democracia e de cidadania”. A superacio
desse cendrio exige nio apenas mudancas técnicas, mas uma transformacio
g ¢ ¢
cultural e institucional no sistema de satide.

Consideracgoes finais

A violéncia obstétrica, como demonstrada ao longo deste capitulo,
nao é um fenémeno isolado, mas um aspecto estrutural, profundamente
enraizado em um modelo de aten¢do a saide que prioriza a interven¢io
técnica sobre a autonomia da mulher, a posicio médica sobre a escuta
empdtica e a eficiéncia institucional sobre a dignidade humana. Seu
cardter institucionalizado revela uma grave falha no Estado Democrético
de Direito, que, apesar de possuir um ordenamento juridico avangado
— com a Constituigao Federal de 1988, a Lei do Acompanhante (Lei
n°11.108/2005), as Diretrizes de Humanizagio do Parto (2017) e a
tipificacdo da violéncia obstétrica como lesdo corporal (Lei n® 13.146/2015)
—, falha na efetivagao desses direitos no cotidiano dos servigos publicos.

O parto no Sistema Unico de Satde (SUS), entre 2015 e 2025,
configura-se como um espaco de exclusio, onde a dignidade da mulher
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¢ negada, sua autonomia ¢ imposta a autoridade médica e seu corpo ¢é
tratado como um campo de intervengio técnica. Esse processo é agravado
pelas desigualdades sociais, raciais e de género, que fazem das mulheres
negras, pobres e com baixa escolaridade como principais vitimas da
violéncia obstétrica. Como afirmam Lima e Oliveira Junior (2025, p.
12), “[...] a naturalizac¢io da violéncia no parto gera traumas duradouros,
comprometendo a saide mental e a relagio com o sistema de saide em
gestacoes futuras”.

A ineficicia das politicas publicas de humanizagio, somada a
auséncia de protocolos claros de responsabilizacio e a falta de formagao
ética, intercultural e de género dos profissionais de satde, permite que a
violéncia se mantenha rdpida como prética corriqueira. A desinformagao
das gestantes sobre seus direitos — como o consentimento informado, a
liberdade de posigao e o direito ao acompanhante — perpetua um ciclo de
vulnerabilidade e silenciamento, impedindo que a cidadania reprodutiva
seja exercida plenamente.

A negagao da cidadania no parto também se manifesta na falta de
mecanismos de responsabilizagao. Apesar de a Lei Brasileira de Inclusio
(Lei n° 13.146/2015) tipificar como lesio corporal a realizagio de
procedimentos sem consentimento informado (artigo 97), a aplicacao
dessa norma ¢ rara. As dentncias sio arquivadas, os processos sio
negligenciados e os profissionais raramente sao punidos. Isso refor¢a a ideia
de que a violéncia obstétrica ¢ tolerada pelo sistema, especialmente quando
praticada contra mulheres em situa¢io de vulnerabilidade.

A violéncia obstétrica também se configura como uma forma
de racismo obstétrico, termo utilizado para descrever a desigualdade no
atendimento a mulheres negras. Estudos indicam que mulheres negras
apresentam maior taxa de cesdreas sem indicagao clinica, menor acesso a
partos humanizados e maior risco de mortalidade materna. Esse aspecto ¢
fruto de esteretipos racistas arraigados na formagao médica, como a crenca
de que as mulheres negras “sentem menos dor” ou sio “mais resistentes”.
Como afirma Barcellos (2025, p. 12), “[...] uma gestante que nio pode
escolher seu plano de parto, que tem seu pedido de analgesia ignorado, estd
sendo despojada de sua humanidade”.

A superacio desse cendrio exige mais do que mudancas pontuais:
exige uma transformacdo institucional e cultural no sistema de satde,
com foco na dignidade, na participa¢ao social e na cidadania reprodutiva.
E necessario fortalecer o SUS, capacitar profissionais em género e raga,
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criar ouvidorias especializadas, ampliar modelos alternativos de parto e
garantir a educagio em satde reprodutiva. Afinal, como afirma Batista ez
al. (2025, p. 55), “[...] as politicas de humanizacio falham porque nio
atacam as raizes do problema: a dire¢io médica, a cultura do controle e a
desvaloriza¢io do saber feminino”.

A reconstitui¢io da cidadania no parto exige, por fim, um novo
pacto democrdtico em satde, que reconheca a mulher como sujeita de
direitos e nao como objeto de interven¢io técnica. Como afirma SILVA
et al. (2023, p. 18), “[...] é preciso desmedicalizar o parto, descolonizar
o saber e desnaturalizar a violéncia’. S6 assim o parto deixard de ser um
trauma institucional e se tornard um momento de dignidade, acolhimento
e cidadania. Garantir esse direito é, em ultima instincia, reafirmar os
pilares da cidadania, da democracia e dos direitos humanos no Brasil.
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Capitulo 9

PADRAO GLOBAL DA INDUSTRIA PARA A
GESTAO DE REJEITOS

Carlos Alberto Simdes Pires Wayhs
Geisiele Ghisleni
Nathani Eduarda de Andrades Feldens

Consideracgoes iniciais

e acordo com o Padrio Global de Rejeitos (Global Tailings

Review) ((ICMM; UNEP; PRI, 2025) a ruptura catastréfica
de uma instalagio de armazenamento de rejeitos na mina Cérrego do
Feijao da Vale, em Brumadinho, Brasil, em 25 de janeiro de 2019, foi
uma tragédia humana e ambiental. Quando a barragem se rompeu,
pouco depois do meio-dia, 11,7 milhdes de metros cibicos de rejeitos
de mineragdo se espalharam pela mina em direcio a cidade e ao campo,
resultando em mais de oito quilémetros de destruigao. Até 5 de agosto
de 2020, 259 pessoas foram confirmadas como mortas e 11 continuam
desaparecidas. Atualmente conforme reportagem do G1 Minas Gerais
(G1 Minas Gerais, 2025) 272 mortes foram confirmadas, incluindo dois
bebés ainda em gestacio e 3 vitimas continuam desaparecidas. Ainda na
publica¢io da ICMM, UNEP e PRI (2025) se faz questao de lembrar de
que, embora a indistria de mineragao e metais tenha evoluido muito na
melhoria de suas operagoes, ainda hd muito a ser feito para proteger vidas,
melhorar o desempenho e demonstrar transparéncia.

O Conselho Internacional de Minera¢io e Metais (ICMM),
o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e os
Principios para o Investimento Responsével (PRI) se comprometeram com
a adogao das melhores prdticas globais em instalagdes de armazenamento
de rejeitos. Eles organizaram conjuntamente a revisao global de rejeitos
para estabelecer um padrao internacional. Esta revisio vem sendo liderada
pelo Dr. Bruno Oberle [cientista ambiental e economista suico, atualmente
presidente do Férum Mundial de Recursos (World Resources Forum)].
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Em 5 de agosto de 2020, o Dr. Bruno Oberle, juntamente com
o ICMM, o PNUMA e o PRI, langaram o Padrio Global da Industria
para Gestio de Rejeitos. Este documento foi desenvolvido por um
painel multidisciplinar de especialistas, com a contribui¢ao de um grupo
consultivo composto por diversas partes interessadas. A revisao envolveu
ampla consulta pudblica com comunidades afetadas, representantes
governamentais, investidores, organizagdes multilaterais e partes
interessadas da industria de mineracdo, e foi embasada pelas melhores
préticas existentes e por descobertas de falhas anteriores em estruturas de

rejeitos (ICMM; UNEP; PRI, 2025).
O Padrao Global da Inddstria para Gestao de Rejeitos pretende

atingir o objetivo final de dano zero as pessoas e a0 meio ambiente, com
tolerancia zero para fatalidades humanas. Sustentado por uma abordagem
integrada a gestao de rejeitos, o documento visa prevenir falhas catastréficas
e aumentar a seguranca das estruturas de rejeitos de minas em todo o
mundo e vem pretendendo representar uma mudanca radical em termos
de transparéncia, responsabilizagdo e protecao dos direitos das pessoas

afetadas por projetos ICMM; UNEP; PRI, 2025).

O Padrao Global da Industria para Gestao de Rejeitos abrange seis
dreas temdticas, quinze principios e setenta e sete requisitos auditdveis,
sendo apoiado por protocolos de implementagio que fornecerio
orienta¢do detalhada para certificagido ou garantia, conforme aplicdvel, e

para equivaléncia com outros padrées (ICMM; UNEP; PRI, 2025).

Posto os comentdrios acima, o objetivo geral da pesquisa ¢ divulgar
o Padrao Global da Industria para Gestao de Rejeitos, destacando suas dreas
temdticas, principios e requisitos e protocolos de implementa¢io. Busca-
se, ainda, fornecer subsidios tedricos e praticos para futuras investigacoes
académicas, abordagens juridicas e iniciativas interdisciplinares que possam
complementar ou expandir a aplica¢io do padrao, promovendo maior
seguranca, transparéncia e responsabilidade socioambiental na gestao de
rejeitos.

Para reforcar a importincia do tema e justificar esta publicagio,
especialmente no Brasil, Rodrigues et al. (2024) dissertou em seus
comentdrios finais:

Nas dltimas quatro décadas, o desenvolvimento sustentdvel se
tornou uma questdo relevante, a nivel mundial, ¢, no que concerne
a exploracio de recursos nao renovdveis, a preocupagio com o meio
ambiente aponta para os danos ambientais causados pelas atividades
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minerdrias. Com o aumento da atividade de exploragao mineral no
Brasil, ao passar dos anos, a legislagao deveria ter avan¢ado no mesmo
ritmo, o que ndo aconteceu. Ainda existem lacunas legais que permitem
que o setor minerdrio nao observe e cumpra, correta e totalmente, os
procedimentos de regulamentacio e licenciamento, e, sem o devido
monitoramento e fiscalizagio das barragens, a sociedade corre o risco
de enfrentar novos desastres.

Esta pesquisa é de natureza descritiva e possui cunho qualitativo,
tendo como principal objetivo divulgar o Padrao Global da Industria para
Gestao de Rejeitos, com foco na apresentagio e andlise de suas seis dreas
temdticas, quinze principios, setenta e sete requisitos auditdveis, bem como
dos protocolos de implementagio que orientam sua certificacdo, garantia e
equivaléncia com outros padrées internacionais.

Além disso, busca-se fornecer subsidios tedricos e prdticos que
sirvam de base para futuras investigagoes académicas, abordagens juridicas
e iniciativas interdisciplinares, com vistas a complementar ou expandir a
aplicagiao do padrio, promovendo seguranga operacional, transparéncia
institucional e responsabilidade socioambiental na gestao de rejeitos da
industria extrativa.

Na primeira Se¢ado do Desenvolvimento serao apresentados
os organizadores em conjunto do documento e na segunda Segio sdo
delineadas ordenadamente as dreas temdticas, principios e requisitos
auditdveis do Padrao Global da Industria para Gestao de Rejeitos.

1 Organizadores em conjunto (Co-conveners)

O Padrao Global da Industria para Gestao de Rejeitos foi organizado
conjuntamente pelo [ICMM, UNEP e PRI, sendo descritos de acordo com
as informacoes de ICMM, UNEP e PRI (2025a).

O ICMM ¢é uma organizagao internacional dedicada a uma inddstria
de mineragao e metais segura, justa e sustentdvel que retine 27 empresas de
mineragio e metais e mais de 35 associagoes regionais e de commodities,
fortalecendo o desempenho ambiental e social. Serve como catalisadores
de mudangas, aprimorando a contribui¢io da mineragao para a sociedade.
Todas as empresas membros do ICMM aderem aos nossos Principios de
Mineragao, que incorporam requisitos ambientais, sociais e de governanca
abrangentes, validacio robusta das expectativas de desempenho em nivel
local e garantia confidvel dos relatérios de sustentabilidade corporativa.

Segundo Tom Butler, CEO da ICMM (ICMM; UNEP; PRI, 2025a) :
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[...] a organizacdo e seus membros — que representam cerca de um
terco da industria global — tém um compromisso inabaldvel com uma
gestao mais segura das instalacoes de rejeitos. O Conselho do ICMM
acolhe a nova Norma Global da Industria sobre Gestiao de Rejeitos
como um passo significativo para alcancar esse compromisso. Por
meio da implementagio efetiva desta Norma, os membros do ICMM
estabelecerio o padrio para que todas as empresas de mineragio
trabalhem juntas para tornar todas as instalagbes de rejeitos mais
seguras.

A Norma serd integrada aos compromissos existentes dos membros
do ICMM, que incluem garantia e validagio de terceiros, ¢ estamos
desenvolvendo diretrizes de apoio. Os membros se comprometeram
a que todas as instalagbes com consequéncias potenciais “Extremas”
ou “Muito Altas” estejam em conformidade com a Norma dentro de
trés anos a partir de hoje, e todas as demais instalagoes dentro de cinco
anos.

O Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
¢ a principal autoridade ambiental global que define a agenda ambiental
global, promove a implementagao coerente da dimensao ambiental do
desenvolvimento sustentdvel dentro do sistema das Na¢oes Unidas e atua
como defensora influente do meio ambiente global. A missao do PNUMA
é exercer lideranca e incentivar parcerias no cuidado com o meio ambiente,
inspirando, informando e capacitando nagoes e povos a melhorar sua
qualidade de vida sem comprometer a das geragoes futuras. De acordo com

Ligia Noronha, Diretora (Divisio de Economia) da PNUMA (ICMM;
UNEP; PRI, 2025a):

A abordagem para as instalagbes de rejeitos de mineragdo deve priorizar
a seguranca, tornando a seguranca ambiental e humana uma prioridade
nas agdes de gestdo ¢ nas operagdes em campo. A Norma Global da
Indastria para Gestdo de Rejeitos é um marco importante rumo 2
ambicdo de dano zero s pessoas ¢ ao meio ambiente proveniente de
instalagbes derejeitos. Seuimpacto dependerd de suaadogioeo PNUMA
continuard engajado em sua implementagdo. Sentimo-nos encorajados
pelo papel e pelos compromissos do ICMM na implementagio da
Norma e apelamos ao restante da indistria de mineragao, e aqueles que
financiam ¢ investem na inddstria de mineragio, para que assumam
um compromisso semelhante. Para manter a integridade da Norma,
¢ crucial que uma organizagio nao industrial identifique e busque o
modelo de implementagio mais eficaz, como o estabelecimento de uma
entidade independente. Para tanto, o PNUMA continuard dialogando
com outras partes interessadas para explorar possiveis solucoes.
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O terceiro e ultimo organizador, o PRI é o principal defensor
mundial do investimento responsdvel. Ele trabalha para compreender as
implicagoes dos fatores ESG para os investimentos e para apoiar sua rede
internacional de investidores signatdrios na incorporagao desses fatores em
suas decisoes de investimento e propriedade. O PRI atua no interesse de
longo prazo de seus signatdrios, dos mercados financeiros e das economias
em que operam e, em ultima andlise, do meio ambiente e da sociedade
como um todo. A sua CEO, Fiona Reynolds (ICMM; UNEP; PRI, 2025a)
afirma:

Juntamente com nossos representantes de investidores — o Conselho
Sueco de Etica e o Conselho de Pensoes da Igreja da Inglaterra — o PRI
estd muito satisfeito com a nomeagio do Professor Oberle para presidir
a revisao independente de rejeitos postais. A experiéncia e a expertise
do Professor serao um grande trunfo nessa funcdo, e esperamos ver
um forte engajamento dos investidores em torno de um padrio
internacional para a gestdo segura de instalagbes de armazenamento de
rejeitos em um futuro préximo.

E Adam Matthews, Diretor de Etica e Engajamento, Equipe de
Investimentos: Conselho de Pensoes da Igreja da Inglaterra (representando
o PRI) complementa que:

Por décadas, as pessoas tém clamado por um padrio global que possa
orientar as melhores praticas. E trigico que o desastre de Brumadinho
tenha sido necessdrio para que isso acontecesse, mas uma parceria inica
surgiu para enfrentar um desafio sistémico enfrentado pelo setor de
mineragio e agora estamos igualmente comprometidos em tornar essa
prdtica comum em todas as operagoes. Pela primeira vez, temos um
padrio global que vai além das melhores préticas existentes e estabelece
o Padrao mais abrangente pelo qual os investidores responsabilizario
as empresas em sua implementacdo. Estou ansioso para trabalhar
com todas as partes para estabelecer uma entidade independente que
supervisionard a implementacio do Padrio.

E finalmente, John Howchin, Secretdrio-Geral: Conselho de Etica
dos Fundos Nacionais de Pensdo da Suécia (representando o PRI) reforga
que:

Em janeiro de 2019, pedimos a criagio de um novo padrio do setor
que impulsione as melhores préticas para lidar com o risco de falha das
instalagoes de rejeitos, e fomos assegurados pelo painel de especialistas
independentes da Global Tailings Review que, se esse padrio estivesse
em vigor, o desastre em Brumadinho néo teria acontecido. Esperamos
que todas as mineradoras cumpram com esta estrutura, ¢ os investidores
responsaveis que buscam lidar com os riscos de falhas nos rejeitos agora
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tém a responsabilidade de impulsionar a implementagio, incorporando
a Norma as estratégias de administracio e propriedade ativa.

2 Areas tematicas, principios e requisitos auditaveis

Area temética I - COMUNIDADES AFETADAS

Principio 1: respeitar os direitos de pessoas afetadas pelo projeto e
procurar engajd-las significativamente em todas as fases do ciclo de vida
das estruturas de disposi¢io de rejeitos, inclusive na fase de fechamento.

Requisito 1.1 - Mostrar respeito pelos direitos humanos, em
conformidade com os Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos (sigla em inglés: UNGP), realizar a devida
diligéncia em direitos humanos para subsidiar decisdes de gestdo ao longo
de todo o ciclo de vida das estruturas de disposigao de rejeitos e abordar
possiveis riscos aos direitos humanos oriundos de cendrios plausiveis de
rupturas em estruturas de disposicao de rejeitos. Para instalagoes existentes,
o Operador pode inicialmente optar por priorizar questoes relevantes de
direitos humanos em conformidade com os UNGP.

Requisito 1.2 - Quando uma nova estrutura de disposi¢ao de
rejeitos puder afetar os direitos de povos indigenas ou, incluindo seus
direitos a terra e recursos e seu direito a autodeterminagio, trabalhar no
sentido de obter e manter seu consentimento livre, prévio e informado
(CLPI), demonstrando conformidade com as orienta¢oes internacionais e
com as estruturas das melhores préticas reconhecidas.

Requisito 1.3 - Demonstrar que pessoas afetadas pelo projeto serdo
significativamente engajadas ao longo de todo o ciclo de vida das estruturas
de disposi¢ao de rejeitos na constru¢do da base de conhecimentos e
nas decisdes que possam ter alguma relagio com a seguranga publica e
a integridade das estruturas de disposi¢ao de rejeitos. O Operador deve
compartilhar informagdes para apoiar esse processo.

Requisito 1.4 - Estabelecer um mecanismo eficaz para recebimento
e tratamento de queixas e dentincias no nivel operacional e extrajudicial
para responder a reclamagdes, queixas e dentncias de pessoas afetadas
pelo projeto em relagao a estrutura de disposi¢ao de rejeitos e apresentar
solucoes de acordo com os UNGP.
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Area tematica I - BASE INTEGRADA DE CONHECIMENTOS

Principio 2: desenvolver e manter uma base de conhecimentos
interdisciplinar para apoiar uma gestdo segura dos rejeitos ao longo de
todo o ciclo de vida das estruturas de disposi¢ao de rejeitos, inclusive na
fase de fechamento.

Requisito 2.1 - Desenvolver e documentar conhecimentos sobre o
contexto social, ambiental e econémico local das estruturas de disposicio
de rejeitos, adotando abordagens alinhadas com as melhores praticas
internacionais. Atualizar esses conhecimentos pelo menos a cada cinco
anos e sempre que ocorrer alguma mudanga relevante na estrutura de
disposicao de rejeitos ou no contexto social, ambiental e econdmico local.
Esses conhecimentos devem incorporar incertezas relacionadas a mudangas
climdticas.

Requisito 2.2 - Elaborar, documentar e atualizar uma caracterizagio
detalhada do(s) local(is) das estruturas de disposi¢ao de rejeitos que inclua
dados sobre clima, geomorfologia, geologia, geoquimica, hidrologia e
hidrogeologia (vazao e qualidade das dguas superficiais e subterrineas),
elementos geotécnicos e sismicidade. As propriedades fisicas e quimicas
dos rejeitos devem ser caracterizadas e atualizadas regularmente no sentido
de captar qualquer variabilidade nas propriedades e no beneficiamento dos
minérios.

Requisito 2.3 - Desenvolver e documentar uma andlise de formacao
de brechas de ruptura para a estrutura de disposi¢io de rejeitos usando
uma metodologia que considere modos de ruptura plausiveis, condigoes
do local e propriedades dos rejeitos. Os resultados da anélise devem estimar
a drea fisica impactada por uma possivel falha. Quando materiais fluidos
(dgua e sdlidos liquefeitos) estiverem presentes em estruturas de disposigao
de rejeitos com classificacio de consequéncias “Alta”, “Muito alta” ou
“Extrema’”, os resultados devem incluir estimativas da drea fisica impactada
por uma possivel falha, tempos de chegada do fluxo, profundidade e
velocidade e profundidade de deposi¢ao do material. Atualizar sempre que
ocorrer alguma mudanca relevante na estrutura de disposi¢io de rejeitos
ou na drea fisica impactada.

Requisito 2.4 - Para identificar os grupos de maior risco, usar como
referéncia as atualizagdes da andlise de formacio de brechas de ruptura
para avaliar e documentar possiveis exposi¢oes e vulnerabilidades humanas
a cendrios plausiveis de rupturas nas estruturas de disposi¢ao de rejeitos.
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Atualizar a avaliagao sempre que ocorrer alguma mudanca relevante na
estrutura de disposi¢ao de rejeitos ou na base de conhecimentos.

Principio 3: usar todos os elementos da base de conhecimentos —
sociais, ambientais, econdmicos e técnicos locais — para subsidiar decisoes
ao longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposigao de rejeitos,
inclusive na fase de fechamento.

Requisito 3.1 - Para aumentar a resiliéncia as mudangas do clima,
avaliar, atualizar regularmente e usar conhecimentos sobre mudangcas
climdticas ao longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposigao de
rejeitos de acordo com os principios da gestao adaptativa.

Requisitos 3.2 - Para novas estruturas de disposigao de rejeitos,
o Operador deve usar a base de conhecimentos e realizar uma anilise
multicritério de alternativas locacionais, tecnologias e estratégias vidveis
para a gestao de rejeitos. O objetivo dessa andlise deve ser o de: (i)
selecionar uma alternativa que minimize os riscos para as pessoas € 0 meio
ambiente ao longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposi¢ao de
rejeitos; e (ii) minimizar o volume de rejeitos e de dgua em estruturas de
disposicao de rejeitos externas. Essa andlise deve ser revisada pelo Conselho
Independente de Revisao de Rejeitos (CIRR) ou por um revisor técnico
sénior independente.

Para estruturas de disposi¢ao de rejeitos existentes, o Operador
revisard e aperfeicoard periodicamente as tecnologias e o projeto das
estruturas de disposicao de rejeitos e as estratégias de gestao para minimizar
riscos e melhorar os resultados ambientais. Cabe uma exce¢ao no caso de
instalagoes que se encontrem, comprovadamente, em uma condigao de
fechamento seguro.

Requisitos 3.3 - Para novas estruturas de disposi¢ao de rejeitos, usar
a base de conhecimentos, incluindo incertezas relacionadas as mudancas
climdticas, para avaliar os impactos sociais, ambientais e econdmicos locais
das estruturas de disposicio de rejeitos e possiveis falhas ao longo de todo
o seu ciclo da vida. Quando avaliagoes de impacto preverem impactos
relevantes agudos ou crénicos, o Operador elaborard, documentard
e implementard planos de mitigacao e gestao de impactos com base na
hierarquia de mitigacao.

Requisito 3.4 - Atualizar a avalia¢ao dos impactos sociais, ambientais
e econdmicos locais no sentido de que ela reflita qualquer mudanga relevante
que ocorra na estrutura de disposi¢io de rejeitos ou no contexto social,
ambiental e econdmico local. Se novos dados indicarem que os impactos
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das estruturas de disposicao de rejeitos mudaram substancialmente,
inclusive em decorréncia de conhecimentos sobre mudancgas climdticas
ou sobre impactos de longo prazo, o Operador deverd atualizar a gestao
das estruturas de disposi¢ao de rejeitos a luz dos novos dados adotando as
melhores préticas de gestao adaptativa.

Area tematica I1I - PROJETO, CONSTRUCAO, OPERACAO E MONITO-
RAMENTO DE ESTRUTURAS DE DISPOSICAO DE REJEITOS

Principio 4: desenvolver planos e critérios de projeto para a
estruturas de disposi¢ao de rejeitos no sentido de minimizar riscos em
todas as fases do seu ciclo da vida, inclusive nas fases de fechamento e pés-
fechamento.

Requisito 4.1 - Determinar a classificagdo das consequéncias
de falhas nas estruturas de disposi¢do de rejeitos avaliando as condi¢oes
a jusante documentadas na base de conhecimentos e selecionando a
classificagdo correspondente a classificagao de consequéncias mais alta para
cada categoria indicada no Anexo 2, Tabela 1. A avaliagao e selecio da
classificagio devem se basear em modos plausiveis de ruptura e devem ser
defenséveis e documentadas.

Requisito 4.2 - Com o objetivo de manter a flexibilidade no
desenvolvimento de uma nova estrutura de disposigao de rejeitos e otimizar
custos e, a0 mesmo tempo, priorizar a seguranga ao longo de todo o ciclo
de vida de estruturas de disposigao de rejeitos:

A. Desenvolver projetos preliminares para a estrutura de disposi¢ao
de rejeitos com base em critérios de projeto para carregamento externo
compativeis com a classificagio de consequéncias de falha selecionada com
base nas condi¢oes atuais e nas classificagoes de consequéncias mais altas
(inclusive “Extrema”).

B. Informado pelo conjunto de requisitos definidos pelos projetos
preliminares:

1. Implementar o projeto para os critérios de carregamento externo
previstos para a classificagao de consequéncias “Extrema’; ou

2. Implementar o projeto para os critérios atuais de classificacio de
consequéncias ou para critérios de uma classificagao mais alta e demonstrar
que a viabilidade em um nivel de prova de conceito para atualiza¢io do
projeto para critérios de classificagio de consequéncias “Extrema” serd
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mantida ao longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposigao de
rejeitos.

C. Se for implementada a op¢io B.2, revisar a classificagio de
consequéncias de falhas no momento da Revisio Periédica de Seguranca
de Barragens (RPSB) e pelo menos a cada cinco anos, ou antes se ocorrer
alguma mudanga significativa no contexto social, ambiental e econdmico
local, e concluir a atualiza¢ao das estruturas de disposigao de rejeitos a luz
da nova Classificagao de Consequéncias determinada pela RPSB dentro
de um prazo de trés anos. Essa revisdo continuard a ser realizada até que a
estrutura de disposi¢io de rejeitos seja fechada com seguranga nos termos
deste Padrio.

D. O processo descrito acima deve ser revisto pelo Conselho
Independente de Revisio de Rejeitos (CIRR) ou pelo revisor técnico sénior
independente de maneira adequada & Classificagao de Consequéncias de
falha das estruturas de disposigao de rejeitos.

Sujeito ao previsto no Requisito 4.7, os Requisitos 4.2.C e 4.2.D
também serdo aplicados a estruturas de disposigao de rejeitos existentes.

Requisito 4.3 - O Executivo Responsdvel tomard a decisao de
adotar um projeto para os critérios atuais de classificagao de consequéncias
e manter a flexibilidade necessdria para posteriormente atualizd-lo a luz dos
critérios de classificagio mais altos ao longo do ciclo de vida das estruturas
de disposigao de rejeitos. Essa decisao deverd ser documentada.

Requisito 4.4 - Selecionar, identificar e documentar explicitamente
todos os critérios de projeto adequados para minimizar riscos para todos
os modos plausiveis de ruptura para todas as fases do ciclo de vida das
estruturas de disposigao de rejeitos.

Requisitos 4.5 - Aplicar critérios de projeto, como fatores de
seguranca para a estabilidade de taludes e gestdo de infiltragées, que
considerem as propriedades operacionais estimadas para os materiais e
para o desempenho esperado dos elementos do projeto e a qualidade da
implementagao dos sistemas de gestao de riscos. Essas questoes também
devem ser adequadamente consideradas em projetos baseados em andlises
de deformacio.

Requisito 4.6 - Identificar e abordar modos de fratura frigil com
base em critérios conservadores de projeto, independentemente dos
mecanismos desencadeadores, para minimizar seu impacto no desempenho
das estruturas de disposi¢ao de rejeitos.
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Requisito 4.7 - Estruturas de disposicao de rejeitos existentes
devem observar os Requisitos previstos no Principio 4, exceto no que
se refere a aspectos em que o Engenheiro de Registro (EdR), apds uma
revisao do CIRR ou de um revisor técnico sénior independente, determine
que a atualizagio da estrutura de disposi¢dao de rejeitos existente nao ¢é
vidvel ou nao pode ser aplicada retroativamente. Nesse caso, o Executivo
Responsavel aprovard e documentard a implementa¢ao de medidas para
reduzir tanto a probabilidade como as consequéncias de uma falha em
uma estrutura de disposi¢do de rejeitos para reduzir os riscos a um nivel
tao baixo quanto razoavelmente possivel (TBRP). Os pressupostos e o
cronograma para realizar melhorias de estruturas de disposicao de rejeitos
existentes devem se basear em informacoes sobre riscos e ser definidos na
maior brevidade possivel.

Requisito 4.8 - O EdR deve elaborar um Relatério de Base do
Projeto (RBP) que detalhe os pressupostos e critérios do projeto, incluindo
restricoes operacionais, e que defina uma base para o projeto para todas
as fases do ciclo de vida das estruturas de disposicao de rejeitos. O RBP
serd revisto pelo CIRR ou pelo revisor técnico sénior independente. O
EdR atualizard o RBP sempre que ocorrer alguma mudanga relevante nos
pressupostos do projeto, nos critérios do projeto, no projeto em si ou na
base de conhecimentos e confirmard a compatibilidade interna entre esses
elementos.

Principio 5: desenvolver um projeto robusto que integre a base de
conhecimentos e minimize o risco de falhas que possam atingir as pessoas
e o meio ambiente em todas as fases do ciclo de vida das estruturas de
disposicao de rejeitos, inclusive nas fases de fechamento e pés-fechamento.

Requisito 5.1 - Para novas estruturas de disposi¢io de rejeitos,
incorporar o resultado da andlise multicritério de alternativas, incluindo
o uso de tecnologias de disposi¢ao de rejeitos no projeto das estruturas de
disposigao de rejeitos.

Para ampliagoes de estruturas de disposicao de rejeitos existentes,
investigar o potencial de refinamento de tecnologias de rejeitos e abordagens
de projeto com vistas a minimizar riscos para as pessoas e o meio ambiente
a0 longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposigao de rejeitos.

Requisito 5.2 - Desenvolver um projeto robusto que considere o
contexto técnico, social, ambiental e econdmico local, a classificacao de
consequéncias das estruturas de disposi¢dao de rejeitos, as condicoes do
local, a gestdao hidrica, as operacoes da mina e questdes operacionais e
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de construgio relacionadas aos rejeitos e que demonstre a viabilidade do
fechamento seguro das estruturas de disposi¢ao de rejeitos. O projeto deve
ser revisado e atualizado & medida que dados sobre desempenho e sobre
o local forem disponibilizados e em resposta a mudancas relevantes na
estrutura de disposi¢ao de rejeitos ou no seu desempenho.

Requisito 5.3 - Desenvolver, implementar ¢ manter o modelo
de balanco hidrico e planos de gestao hidrica associados a estrutura de
disposicao de rejeitos, levando em consideracio a base de conhecimentos,
incluindo conhecimentos sobre mudancas climdticas, bacias hidroldgicas
e hidrogeoldgicas a montante e a jusante, o local da mina, o planejamento
da mina e as operagoes gerais e a integridade das estrutura de disposicao
de rejeitos ao longo de todo o seu ciclo de vida. O programa de gestdo
hidrica deve ser elaborado de modo a oferecer protegao contra descargas
nao intencionais.

Requisito 5.4 - Considerar todos os modos plausiveis de rupturas
na estrutura, sua fundagio, ombreiras, reservatério (depésito e lagoa de
rejeitos), borda do reservatério e estruturas auxiliares para minimizar o risco
a um nivel tao baixo quanto razoavelmente possivel (IBRP). Avaliacoes de
riscos devem ser usadas para subsidiar o projeto.

Requisito 5.5 - Desenvolver um projeto para cada estdgio de
construgao da estrutura de disposi¢ao de rejeitos, incluindo, sem limitagao,
o dique de partida, alteamentos parciais e configuracoes provisdrias,
alteamento final e todos os estdgios de fechamento.

Requisito 5.6 - Projetar a fase de fechamento de uma maneira
que cumpra todos os Requisitos do Padrio com detalhamento suficiente
para demonstrar a viabilidade do cendrio de fechamento e permitir a
implementagio de elementos do projeto durante a sua construgio e
operagio, conforme o caso. O projeto deve incluir o fechamento progressivo
e a reabilitagao durante as operagoes.

Requisito 5.7 - Para uma proposta de nova estrutura de disposi¢ao
de rejeitos classificada como de consequéncia “Alta”, “Muito Alta” ou
“Extrema”, o Executivo Responsavel deve confirmar que o projeto satisfaz o
requisito de minimizar os riscos a um nivel tao baixo quanto razoavelmente
possivel (TBRP) e aprovar medidas razodveis adicionais que possam ser
tomadas a jusante no sentido de reduzir ainda mais possiveis consequéncias
para as pessoas ¢ o meio ambiente. O Executivo Responsavel deve explicar
e documentar as decisées tomadas em relagio a minimizacio dos riscos a
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um nivel tao baixo quanto razoavelmente possivel (IBRP) e a medidas
adicionais a serem tomadas para reduzir as consequéncias.

Para uma estrutura de disposi¢ao de rejeitos existente classificada
como de consequéncia “Alta”, “Muito Alta” ou “Extrema’, o Executivo
Responsavel, ao realizar cada RPSB ou pelo menos a cada cinco anos, deve
confirmar que o projeto cumpre o requisito de minimizar os riscos a um nivel
tdo baixo quanto razoavelmente possivel (TBRP) e procurard identificar
e implementar medidas razodveis adicionais que possam ser tomadas
para reduzir possiveis consequéncias para as pessoas ¢ o meio ambiente.
O Executivo Responsdvel deve explicar e documentar suas decisdes em
relagao a minimizar os riscos a um nivel tao baixo quanto razoavelmente
possivel (TBRP) e a medidas adicionais de redugao de consequéncias, em
regime de consultas as partes externas quando pertinente.

Requisito 5.8 - Quando outras medidas para reduziras consequéncias
de um modo de falha plausivel em uma estrutura de disposi¢ao de rejeitos
tomadas com base na anilise de formacio de brechas de ruptura tiverem se
esgotado e o reassentamento preventivo nao puder ser evitado, o Operador
deve demonstrar conformidade com as normas internacionais para o
reassentamento involuntrio.

Principio 6: planejar, construir e operar a estrutura de disposi¢ao
de rejeitos de modo a garantir a gestao de riscos em todas as fases do ciclo
de vida das estruturas de disposi¢ao de rejeitos, incluindo nas fases de
fechamento e pés-fechamento.

Requisito 6.1 - Construir, operar, monitorar e fechar a estrutura
de disposigao de rejeitos de acordo com a intengdo do projeto em todas
as fases do ciclo de vida das estruturas de disposi¢io de rejeitos, usando
pessoal qualificado e metodologia, equipamentos, procedimentos e
métodos de aquisi¢ao de dados adequados, bem como o Sistema de Gestao
de Disposicao de Rejeitos (SGDR) e o Sistema de Gestao Ambiental e
Social (SGAS) geral para a mina e para a infraestrutura associada.

Requisito 6.2 - Gerenciar a qualidade e adequagio do processo
de construgio e operagio implementando mecanismos de Controle de
Qualidade, Garantia de Qualidade e Aderéncia do Projeto x Obra (APO).
O Operador deve usar a APO para garantir que a inten¢ao do projeto
seja implementada e continue a ser cumprida caso as condigdes do local
apresentem varia¢des em relacio aos pressupostos do projeto.

Requisito 6.3 - Elaborar um Relatério de Registro de Construgao
(relatério “como construido” [as-built]) sempre que ocorreralgumamudanga
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relevante na estrutura de disposicao de rejeitos, na sua infraestrutura ou
no seu sistema de monitoramento. O EdR e o Responsdvel Técnico pelas
estruturas de disposigao de rejeitos (RTER) assinario esse relatério.

Requisito 6.4 - Desenvolver, implementar, revisar anualmente
e atualizar, conforme o caso, um Manual de Opera¢oes, Manutencio e
Vigilancia (OMV) para apoiar a gestio eficaz de riscos como parte do
SGDR. O Manual OMV deve seguir as melhores prdticas, descrever
claramente o contexto e prever controles criticos para operagdes seguras
e ser revisado para garantir sua eficicia. O RTER proporcionard acesso
ao Manual OMV e a um programa de treinamento para funciondrios de
todos os niveis envolvidos no SGDR com o apoio do EdR.

Requisito 6.5 - Implementar um sistema de gestao de mudangas
formal para acionar processos de avaliagdo, revisio, aprovacio e
documenta¢io de mudangas no projeto, na constru¢io, na operagiao ou
no monitoramento ao longo do ciclo de vida das estruturas de disposigao
de rejeitos. O sistema de gestao de mudancas incluird também o requisito
de que o EdR elabore um Relatério de Avaliagao de Alteragoes (RAA) que
apresente uma avaliagdo do impacto cumulativo de mudangas no nivel
dos riscos representados pela instalagio construida. O RAA apresentard
recomendagdes para a gestdio de riscos, se necessdrio, e quaisquer
atualizacoes resultantes para o projeto, o RBE, o OMV e o programa de
monitoramento. O RAA deverd ser aprovado pelo Executivo Responsavel.

Requisito 6.6 - Incorporar tecnologias e abordagens novas e
emergentes ¢ usar novos conhecimentos para aprimorar o projeto, a
construgao e a opera¢io das estruturas de disposicio de rejeitos.

Principio 7: projetar, implementar e operar sistemas de
monitoramento para gerenciar riscos em todas as fases do ciclo de vida das
estruturas de disposigao de rejeitos, inclusive na fase de fechamento.

Requisito 7.1 - Projetar, implementar e operar um programa
abrangente e integrado de monitoramento de desempenho para a estrutura
de disposigao de rejeitos e suas estruturas auxiliares como parte do SGDR
e para os aspectos do SGAS relacionados, de acordo com os principios da
Gestao Adaptativa.

Requisito 7.2 - Projetar, implementar e operar um sistema de
monitoramento de engenharia abrangente e integrado que seja adequado
para verificar os pressupostos do projeto e monitorar potenciais modos de
falha. O método observacional deve ser plenamente adotado para modos
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de ruptura nao fragil (dactil). Os modos de ruptura fragil (raptil) sao
abordados por critérios conservadores de projeto.

Requisito 7.3 - Estabelecer objetivos, indicadores, critérios e
pardmetros de desempenho especificos e mensurdveis e inclui-los no projeto
de programas de monitoramento que medem o desempenho ao longo de
todo o ciclo de vida das estruturas de disposi¢do de rejeitos. Registrar e
avaliar os dados na frequéncia adequada. Com base nos dados obtidos,
atualizar os programas de monitoramento ao longo de todo o ciclo de vida
das estruturas de disposi¢io de rejeitos para confirmar que eles continuam
sendo eficazes para gerir riscos.

Requisito 7.4 - Analisar os dados do monitoramento técnico na
frequéncia recomendada pelo EdR e avaliar o desempenho das estruturas de
disposi¢io de rejeitos, identificando claramente e apresentando evidéncias
de quaisquer desvios do desempenho esperado e de qualquer deterioragao
no desempenho ao longo do tempo. Relatar evidéncias prontamente para
o EdR para que ele revise e atualize a avaliacdo de riscos e o projeto, se
necessdrio. Se for identificada qualquer evidéncia de desempenho fora
das faixas esperadas, o plano de ativagao de acoes de resposta (PAAR) ou
controles criticos devem ser acionados imediatamente.

Requisito 7.5 - Relatar os resultados de cada programa de
monitoramento na frequéncia necessiria para cumprir requisitos
regulatdrios e da empresa pelo menos uma vez por ano. O RTER e o EdR
revisardo e aprovaro os relatérios técnicos de monitoramento.

Area Tematica IV - GESTAO E GOVERNANCA

Principio 8: estabelecer politicas, sistemas e responsabilidades para
apoiar a segurangca e a integridade das estruturas de disposi¢ao de rejeitos.

Requisito 8.1 - O Conselho de Administracio adotard e publicard
uma politica ou compromisso de gestao segura das estruturas de disposicao
de rejeitos, de preparagdo e resposta a emergéncias e de recuperagio apds

alguma falha.

Requisito 8.2 - Estabelecer uma estrutura de governanca de rejeitos
e um SGDR baseado em desempenho e garantir que o SGAS e outros
sistemas criticos abranjam aspectos relevantes da gestao das estruturas de
disposigao de rejeitos.

Requisito 8.3 - Para fungées com responsabilidade sobre estruturas
de disposicao de rejeitos, desenvolver mecanismos para que incentivos
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financeiros ou revisdes de desempenho se baseiem, a0 menos parcialmente,
na seguranca publica e na integridade das estruturas de disposicao
de rejeitos. Esses incentivos financeiros devem refletir o grau em que a
seguranca publica e a integridade das estruturas de disposi¢ao de rejeitos
fazem parte da fun¢io. Incentivos de longo prazo para gerentes executivos
relevantes devem levar em consideragao a gestao de rejeitos.

Requisito 8.4 - Designar um ou mais Executivos Responsiveis
diretamente subordinado(s) ao diretor executivo para questdes relacionadas
a este Padrio. Of(s) Executivo(s) Responsdvel(is) responderd(ao)
pela seguranga das estruturas de disposicao de rejeitos e terd(ao) a
responsabilidade de evitar ou minimizar as consequéncias sociais e
ambientais de alguma falha na estrutura de disposi¢io de rejeitos. O(s)
Executivo(s) Responsivel(is) também serd(ao) responsdvel(is) por um
programa de treinamento na gestao de rejeitos e de preparagdo e resposta
as emergéncias. O(s) Executivo(s) Responsdvel(is) deverdo manter
comunicagdes programadas com o EdR e comunicagées regulares com o
Conselho de Administragio que poderao ser iniciadas pelo(s) Executivo(s)
Responsdvel(is) ou pelo Conselho. O Conselho documentard como ele
responsabiliza o(s) Executivo(s) Responsavel(is).

Requisito 8.5 - Designar um Engenheiro Responsivel pelas
Estruturas de disposi¢dao de rejeitos (RTER) responsdvel por garantir a
integridade das estruturas de disposi¢ao de rejeitos, fazer a ligacio com
o EdR e com equipes internas como as de operagoes, planejamento,
questoes regulatérias, desempenho social e meio ambiente e manter uma
comunicagio regular em duas vias como Executivo Responsivel. O RTER
deve estar familiarizado com o RBP, com o relatério do projeto e com a
construgio e desempenho das estruturas de disposicao de rejeitos.

Requisito 8.6 - Identificar requisitos adequados para qualificacio
e experiéncia de todos os funciondrios que desempenhem fungdes criticas
de seguranga na operagio de uma estrutura de disposicao de rejeitos,
incluindo, sem limitagao, o RTER, o EdR e o Executivo Responsdvel.
Garantir que as pessoas que desempenham essas fungdes tenham as
qualificagoes e a experiéncia identificadas e desenvolver planos de sucessao
para esses funciondrios.

Requisito 8.7 - Para estruturas de disposi¢io de rejeitos com
classificagio de consequéncias “Muito Alta” ou “Extrema”, estabelecer
um Conselho Independente de Revisao de Rejeitos (CIRR). Para todas as

demais instalagoes, o Operador poderd designar um revisor técnico sénior
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independente. O CIRR ou o revisor deverao ser designados nos estdgios
iniciais do processo de desenvolvimento do projeto, ser subordinados ao
Executivo Responsdvel e certificar por escrito que seguem as melhores
préticas estabelecidas para engenheiros para evitar conflitos de interesse.

Principio 9: designar e habilitar um engenheiro de registro.

Requisito 9.1 - Contratar uma empresa de engenharia com expertise
e experiéncia em projetos e na constru¢io de estruturas de disposi¢ao de
rejeitos de complexidade compardvel para prestar servicos ao EdR na
operagao das estruturas de disposi¢ao de rejeitos e de instalagdes fechadas
com classificagiao de consequéncias “Alta”, “Muito Alta” ¢ “Extrema” que
estiverem na fase ativa de fechamento. Exigir que a empresa designe um
engenheiro sénior, aprovado pelo Operador, para representar a empresa
como EdR e verificar se o individuo possui a experiéncia e as habilidades
necessdrias ¢ se dispde do tempo necessirio para desempenhar essa
fun¢ao. Como alternativa, o Operador poderd designar um engenheiro da
prépria empresa com a expertise e a experiéncia necessdrias em instalacoes
compardveis para exercer a fun¢do de EdR. Nesse caso, o EdR poderd
delegar o projeto a uma empresa (“Projetista de Registro” - PdR), mas
ele deverd se manter plenamente a par do projeto no exercicio das suas
responsabilidades como EdR. Independentemente de serem designados
a partir dos quadros da empresa ou externamente, o EdR ou o PdR
devem ser competentes e ter experiéncia compativel com a classifica¢io
de consequéncias e a complexidade das estruturas de disposigao de rejeitos
em questao.

Requisito 9.2 - Habilitar o EdR por meio de um contrato por
escrito que descreva claramente sua autoridade, funcio e responsabilidades
a0 longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposi¢ao de rejeitos
e durante processos de transferéncia de propriedade da mina. O contrato
por escrito deve descrever claramente as obrigacoes do Operador perante o

EdR para apoiar o desempenho eficaz do EdR.

Requisito 9.3 - Estabelecer e implementar um programa de gestao
da qualidade para todas as obras de engenharia, as interagdes entre o EdR,
o RTER e o Executivo Responsivel e o seu envolvimento no ciclo de vida
das estruturas de disposicao de rejeitos conforme a necessidade para confi
rmar que a implementagio e a intengio do projeto estao sendo observadas.

Requisito 9.4 - Considerando seu possivel impacto nos riscos
associados a uma estrutura de disposi¢ao de rejeitos, a selecio do EdR
deverd ser decidida pelo Executivo Responsdvel e informada, mas nio
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decidida, pelo pessoal da empresa responsdvel pela drea de compras e
contratagoes.

Requisito 9.5 - Caso seja necessdrio substituir o EdR (quer ele
seja externo ou do quadro da empresa), desenvolver um plano detalhado
para uma transferéncia completa de dados, informagées, conhecimentos
e experiéncia com os procedimentos de constru¢io e com os materiais
usados nas obras.

Principio 10: estabelecer e implementar niveis de revisio como
parte de um sistema robusto de gestao da qualidade e de riscos para todas
as fases do ciclo de vida das estruturas de disposi¢ao de rejeitos, inclusive
na fase de fechamento.

Requisito 10.1 - Realizar e atualizar avaliacoes de riscos com uma
equipe multidisciplinar qualificada, usando metodologias baseadas nas
melhores prdticas, a intervalos de pelo menos trés anos e com frequéncia
maior sempre que ocorrer alguma mudanca relevante na estrutura de
disposicao de rejeitos ou o contexto social, ambiental e econdmico local.
Transmitir as avaliacdes de risco ao CIRR ou ao revisor técnico sénior
independente para revisao e considerar, em regime de urgéncia, todos
0s aspectos inaceitdveis que possam acarretar riscos para a estrutura de
disposigao de rejeitos.

Requisito 10.2 - Revisar regularmente o SGDR e os componentes
do SGAS relacionados a estrutura de disposicao de rejeitos para garantir
a eficdcia dos sistemas de gestao. Documentar e relatar os resultados ao
Executivo Responsdvel, ao Conselho de Administragdo e as pessoas
afetadas pelo projeto. A revisao deve ser realizada por revisores técnicos
sénior dotados das qualificagoes, da expertise e dos recursos adequados.
Para estruturas de disposi¢io de rejeitos com classificacio de consequéncias
“Alta”, “Muito alta” ou “Extrema”, a revisao deve ser feita pelo menos a
cada trés anos.

Requisito 10.3 - Realizar auditorias internas para verificar a
implementagdo sistemdtica dos procedimentos e diretrizes estabelecidos
pela empresa e a observincia dos requisitos de governanca corporativa de
acordo com o SGDR e a luz de aspectos do SGAS desenvolvidos para a
gestdo de riscos da estrutura de disposicao de rejeitos.

Requisito 10.4 - O EdR ou revisor técnico sénior independente
realizarao revisdes da constru¢ao e desempenho das estruturas de disposigao
de rejeitos anualmente ou a intervalos menores, se necessério.
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Requisito 10.5 - Realizar um RPSB independente pelo menos a
cada cinco anos para estruturas de disposigao de rejeitos com classificacio
de consequéncias “Muito Alta” ou “Extrema” e pelo menos a cada 10 anos
para todas as demais instalagdes. Para estruturas de disposigao de rejeitos
com condigées ou desempenho complexos, o CIRR pode recomendar
RPSB mais frequentes. O RPSB abrangerd aspectos técnicos, operacionais
e de governanca das estruturas de disposicao de rejeitos e deverd ser
realizada com base nas melhores priticas. O engenheiro independente
contratado para realizar o RPSB nédo poderd realizar RPSB consecutivas
em uma mesma estrutura de disposicao de rejeitos e certificard por escrito
que estd seguindo as melhores prdticas estabelecidas para engenheiros para
evitar conflitos de interesse.

Requisito 10.6 - Para estruturas de disposi¢ao de rejeitos com
classificagdo de consequéncias “Muito Alta” ou “Extrema’, o CIRR, em
subordinagao ao Executivo Responsédvel, apresentard revisdes independentes
sénior permanentes do planejamento, localizac¢ao, projeto, construgao,
operagdo, balan¢o hidrico e de massa, manuten¢io, monitoramento,
desempenho e gestdo de riscos a intervalos adequados em todas as fases
do ciclo de vida das estruturas de disposi¢ao de rejeitos. Para estruturas
de disposicao de rejeitos com outra classificacio de consequéncias, essa
revisdo poderd ser realizada por um revisor técnico sénior independente.

Requisito 10.7 - O valor dos custos estimados para o fechamento
planejado, o fechamento antecipado, a reabilitagao e o pés-fechamento das
estruturas de disposicao de rejeitos e de suas estruturas auxiliares serd revisto
periodicamente para confirmar a disponibilidade de capacidade financeira
adequada (incluindo seguros, no limite comercialmente razodvel) para
esses fins ao longo de todo o ciclo de vida das estruturas de disposigao de
rejeitos. As conclusdes dessa revisio serdo publicadas anualmente. Essas
conclusoes poderao ser divulgadas em demonstragdes financeiras auditadas
ou em documentos publicos de divulgacio obrigatéria de acordo com a
legislaco.

Sujeito as disposi¢des de regulagoes locais ou nacionais sobre essa
matéria, os Operadores envidario todos os esforgos possiveis para avaliar e
levar em consideragao a capacidade de um adquirente de qualquer dos seus
ativos que envolvam uma estrutura de disposicio de rejeitos (por meio de
uma fusao, aquisi¢ao ou outra transferéncia de propriedade) de continuar
a observar este Padrio durante todo o ciclo de vida das estruturas de
disposigao de rejeitos.
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Principio 11: desenvolver uma cultura organizacional que promova
a aprendizagem, a comunicagao e o reconhecimento precoce de problemas.

Requisito 11.1 - Educar funciondrios que desempenhem alguma
fun¢ao em qualquer fase do ciclo de vida das estruturas de disposi¢ao de
rejeitos sobre como seus procedimentos e responsabilidades na sua fungao
estdo relacionados a preven¢io de uma falha.

Requisito 11.2 - Estabelecer mecanismos que incorporem
conhecimentos baseados na experiéncia dos trabalhadores ao planejamento,
projeto e operagoes em todas as fases do ciclo de vida das estruturas de
disposi¢ao de rejeitos.

Requisito 11.3 - Estabelecer mecanismos que promovam a
colaboragao interfuncional para garantir o compartilhamento eficaz de
dados e conhecimentos, uma comunicagio efetiva e a implementacio
adequada de medidas de gestao para apoiar a seguranca publica e a
integridade das estruturas de disposigao de rejeitos.

Requisito 11.4 - Identificar e implementar li¢des aprendidas com
investigacdes internas sobre incidentes e relatérios externos relevantes
sobre incidentes, considerando, especialmente, fatores humanos e
organizacionais.

Requisito 11.5 - Estabelecer mecanismos que reconhegam,
recompensem e protejam contra retaliagoes funciondrios e empreiteiros
que denunciem problemas ou identifiquem oportunidades para melhorar
a gestdo das estruturas de disposi¢ao de rejeitos. Responder em tempo
habil e comunicar as medidas tomadas e os seus resultados.

Principio 12: estabelecer um processo para a apresentagao de
dentincias e resposta a preocupagdes e implementar medidas de protecio
para denunciantes.

Requisito 12.1 - O Executivo Responsével estabelecerd um processo
formal, confidencial e por escrito para receber, investigar e responder
prontamente as preocupagoes levantadas por funciondrios e contratados
sobre possiveis violagoes de licengas e autorizagdes ou outras questoes
relacionadas a conformidade legal, a seguranca publica, & integridade das
estruturas de disposigao de rejeitos ou ao meio ambiente.

Requisito 12.2 - Em conformidade com as melhores priticas
internacionais de prote¢do a denunciantes, o Operador nao deverd demitir,
discriminar ou adotar qualquer represdlia contra um denunciante que, de
boa-fé, tenha denunciado possiveis violagoes de licengas ou autorizagoes ou
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levantado outras questdes relacionadas a conformidade legal, a seguranca
publica, a integridade das estruturas de disposi¢ao de rejeitos ou ao meio
ambiente.

Area temadtica V - Resposta as emergéncias e recuperac¢do de longo
prazo

Principio 13: preparar-se para resposta as emergéncias diante de
falhas nas estruturas de disposicao de rejeitos.

Requisito 13.1 - Como parte do SGDR, adotar melhores praticas e
expertise em respostas as emergéncias para elaborar e implementar um Plano
de Preparacio e Resposta as Emergéncias (PPRE) baseado em cendrios de
falha plausiveis de fluxo e na avaliacao de possiveis consequéncias. Testar
e atualizar o PPRE em todas as fases do ciclo da vida das estruturas de
disposi¢ao de rejeitos na frequéncia estabelecida no plano ou a intervalos
menores se essa necessidade for acionada por uma mudanca relevante nas
estruturas de disposi¢io de rejeitos ou no contexto social, ambiental e
econdmico local. Engajar significativamente funciondrios e contratados na
coleta de informagdes para a elaboragao do PPRE e desenvolver medidas
de preparacio para emergéncias focadas na comunidade conjuntamente
com as pessoas afetadas pelo projeto.

Requisito 13.2 - Trabalhar com 6rgaos publicos, socorristas, e
autoridades e institui¢des locais e tomar medidas razodveis no sentido de
avaliar a capacidade dos servigos de resposta a emergéncias de fazer frente
aos perigos identificados no PPRE das estruturas de disposicao de rejeitos
e identificar lacunas na capacidade e uso dessas informagoes em apoio ao
desenvolvimento de um plano colaborativo para melhorar a prontidao.

Requisito 13.3 - Considerando medidas focadas na comunidade e
a capacidade do setor publico, o Operador deve adotar todas as medidas
razodveis para manter um estado compartilhado de prontidao diante
de cendrios de falha plausiveis de fluxo nas estruturas de disposicao de
rejeitos, garantindo os recursos necessdrios para esse fim e oferecendo
cursos de treinamentos e realizando exercicios anualmente. O Operador
deve realizar exercicios simulados de resposta a emergéncias na frequéncia
prevista no PPRE, mas pelo menos a intervalos de trés anos para estruturas
de disposicao de rejeitos que oferecam riscos que possam acarretar perda
de vidas.
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Requisito 13.4 - No caso de uma falha catastréfica nas estruturas de
disposi¢ao de rejeitos, acionar resposta imediata para salvar vidas, prestar
ajuda humanitdria e minimizar danos ambientais

Principio 14: preparar-se para uma recuperacio de longo prazo na
eventualidade de uma falha catastréfica.

Requisito 14.1 - Com base em cendrios de possiveis manchas de
inundac¢io devido a rupturas de estruturas de disposicio de rejeitos e na
avaliacdo de suas possiveis consequéncias, tomar medidas razodveis para
engajar significativamente 6rgios publicos e outras organizagbes que
participariam de estratégias sociais ¢ ambientais de médio e longo prazo
de resposta a falhas.

Requisito 14.2 - Na eventualidade de uma falha catastréfica nas
estruturas de disposi¢ao de rejeitos, avaliar seus impactos sociais, ambientais
e econdmicos locais na maior brevidade possivel apds as pessoas estarem
em uma situagao segura e suas necessidades de sobrevivéncia no curto
prazo terem sido atendidas.

Requisito 14.3 - Na eventualidade de uma falha catastréfica nas
estruturas de disposicao de rejeitos, trabalhar com 6rgaos publicos e outras
partes interessadas no desenvolvimento e implementagao de planos de
reconstrugao, reabilitagio e recuperagio que abordem os impactos sociais,
ambientais e econdmicos locais causados pela falha catastréfica no médio
e no longo prazo. Esses planos devem, se permitido, ser divulgados por
autoridades publicas.

Requisito 14.4 - Na eventualidade de uma falha catastréfica nas
estruturas de disposigao de rejeitos, possibilitar a participacao das pessoas
afetadas nas obras de reconstrugdo, reabilitacio e recupera¢io e nas
atividades de monitoramento em andamento.

Requisito 14.5 - Facilitar o monitoramento e a divulgagao publica
de resultados pds-falha compativeis com os limiares e indicadores descritos
nos planos de reconstru¢do, restauragio e recuperagio e adaptar essas
atividades de acordo com os resultados e com o retorno (feedback) recebido
das diversas partes envolvidas.
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Area temética VI - DIVULGAGCAO PUBLICA E ACESSO A INFORMA-
CAO

Principio 15: divulgar publicamente e oferecer acesso a informagoes
sobre as estruturas de disposicao de rejeitos para apoiar a prestagao de
contas e responsabilizagao publica.

Requisito 15.1 - Publicar e atualizar regularmente informagoes
sobre o compromisso do Operador com a gestao segura de estruturas de
disposi¢ao de rejeitos, a implementagao da sua estrutura de governanca
de rejeitos, suas politicas, normas ou abordagens aplicdveis a organizacio
como um todo para o projeto, constru¢ao, monitoramento e fechamento
de estruturas de disposi¢ao de rejeitos.

A. Para novas estruturas de disposi¢io de rejeitos para as quais o
processo regulatério de licenciamento tenha sido iniciado ou que de outra
maneira tenham sido aprovadas pelo Operador, o Operador publicari e
atualizard, em conformidade com o Principio 21 dos UNGD, as seguintes
informacoes:

1. Um resumo em linguagem simples das justificativas para os
pressupostos do projeto e o local selecionado para a sua implementagio de
acordo com a andlise multicritério de alternativas, avaliagoes de impacto
e planos de mitigagdo (essas informagoes podem ser obtidas a partir
do cumprimento de diversos Requisitos, incluindo, sem limitacio, os

Requisitos 3.2, 3.3, 5.1, 5.3, 6.4, 6.6, 7.1 ¢ 10.1); e
2. A Classificagao de Consequéncias. (Requisito 4.1)

B. Para cada estrutura de disposi¢ao de rejeitos existente e de
acordo com o Principio 21 dos Principios Orientadores das Na¢oes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos (sigla em Inglés UNGP) o Operador
publicar e atualizard as seguintes informagoes, pelo menos anualmente:

1. Uma descricao da estrutura de disposi¢do de rejeitos (essas
informagdes podem ser obtidas a partir do cumprimento dos Requisitos

5.5 e 6.4);
2. A classificagao de consequéncias (Requisito 4.1);

3. Um resumo dos resultados da avalia¢ao de riscos relevantes para
a estrutura de disposi¢do de rejeitos (essas informagdes podem ser obtidas
a partir do cumprimento do Requisito 10.1);

4. Um resumo de avaliagbes de impacto e da exposicio e
vulnerabilidade de seres humanos a cendrios possiveis de manchas de
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inundacao resultantes de rupturas de estruturas de disposi¢ao de rejeitos
(essas informagdes podem ser obtidas a partir do cumprimento dos
Requisitos 2.4 e 3.3);

5. Uma descrigao do projeto para todas as fases do ciclo da vida
das estruturas de disposi¢do de rejeitos, inclusive da sua altura atual e
final (essas informacoes podem ser obtidas a partir do cumprimento do

Requisito 5.5);

6. Um resumo de resultados relevantes das andlises anuais de
desempenho e do RPSB inclusive sobre a implementagio de medidas de
mitiga¢ao para reduzir os riscos a um nivel tao baixo quanto razoavelmente
possivel (TBRP) (essas informagbes podem ser obtidas a partir do
cumprimento dos Requisitos 10.4 ¢ 10.5);

7. Um resumo de resultados relevantes do programa de
monitoramento ambiental e social, inclusive sobre a implementagao de
medidas de mitigagao (Requisito 7.5);

8. Uma versao resumida dos PPRE das estruturas de disposigao de
rejeitos para instalagoes que apresentem um ou mais modos plausiveis de
rupturas que possam ocasionar um evento de falha de fluxo que: (7) seja
subsidiada por cendrios de plausiveis de ruptura com base nas informagoes
obtidas na andlise de formagao de brechas de ruptura nas estruturas de
disposicao de rejeitos; (i7) inclua medidas de resposta a emergéncias
aplicdveis as pessoas afetadas pelo projeto identificadas na andlise de
formagao de brechas de ruptura nas estruturas de disposi¢io de rejeitos
e envolva cooperagio com 6rgaos publicos; e (ii7) exclua detalhes sobre
medidas de preparacio para emergéncias aplicdveis aos ativos do Operador
ou informagodes confidenciais (Requisitos 13.1 e 13.2);

9. Datas das revisoes independentes mais recentes e das seguintes
(Requisito 10.5); e

10. Confirmagao anual que o Operador possui capacidade financeira
adequada (inclusive cobertura de seguro ou outro instrumento financeiro
aplicdvel e em medida comercialmente razodvel) para arcar com os custos
estimados para o fechamento planejado, antecipado, recuperagio e pés-
fechamento das estruturas de disposigao de rejeitos e de suas estruturas
auxiliares (Requisito 10.7).

Essas informagoes deverao ser divulgadas diretamente, a menos que
estejam sujeitas a limitagdes impostas por autoridades regulatdrias.
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C. Fornecer as autoridades e servicos de emergéncia locais
informagées sufi cientes oriundas da andlise de formagao de brechas de
ruptura para permitir um planejamento eficaz para a gestao de desastres
(essas informagoes podem ser obtidas a partir do cumprimento do
Requisito 2.3);

Requisito 15.2 - Responder sistemdtica e oportunamente as
solicitagoes de partes interessadas e afetadas por informagdes adicionais
relevantes para garantir a seguranga ptblica e a integridade de uma estrutura
de disposicao de rejeitos. Quando uma solicitagio de informagées for
negada, uma explicagao deve ser dada a parte interessada solicitante.

Requisito 15.3 - Assumir o compromisso de cooperar com iniciativas
plausiveis de transparéncia global voltadas para a criagao de bancos de
dados, inventdrios ou outros repositdérios de informacoes padronizados,
independentes, abrangentes e acessiveis ao publico sobre a seguranca e
integridade das estruturas de disposigao de rejeitos.

Consideracdes finais

Ao refletir sobre os requisitos e recomendagoes apresentados,
evidencia-se que a gestdo responsdvel das estruturas de disposicao de
rejeitos vai além de um mero cumprimento normativo: trata-se de um
compromisso continuo com a integridade ambiental, a seguranga publica
e o respeito as comunidades impactadas. A transparéncia, o fornecimento
adequado de informagoes e o didlogo aberto com as partes interessadas
surgem como pilares que sustentam uma cultura de prevengio e confianca
mutua.

A cooperagao entre operadores, autoridades publicas e sociedade civil
¢ essencial para garantir a efetividade das medidas de mitigacao e resposta
em situagoes de emergéncia. Além disso, a participacdo em iniciativas
globais de transparéncia e em bancos de dados acessiveis contribui para o
aprimoramento das priticas e para a evolugao de um padrao internacional
de seguranca.

Por fim, é fundamental que o compromisso com a seguranga das
barragens seja renovado continuamente, incorporando aprendizados de
tragédias passadas e promovendo uma abordagem proativa, baseada em
evidéncias e responsabilidade compartilhada. Somente assim serd possivel
prevenir novos desastres e assegurar a protecao das vidas humanas, do meio
ambiente e do legado das futuras geragoes.
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IMPLEMENTACAO NO BRASIL

Henriqueta Evangeline Feitosa Rabelo
Silvia Helena Morais de Oliveira

Raissa Pedroso Becker de Lima

Consideracgoes iniciais

A Constituigdo é o ponto central dos direitos e garantias

fundamentais do pais, como o direito a vida, liberdade, igualdade,
propriedade, e representa um importante marco no que se refere as
politicas publicas e a protecio social. O direito & moradia ¢ um direito
social assegurado pela Carta Magna e disposto no artigo 6° como um
direito fundamental. Conforme a Constituicao Federal cabe 4 Uniao, aos
estados e aos municipios promover programas de construc¢ao de moradias
e melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento bdsico.

Esse direito vai além do morar em si, englobando também a
seguranca na posse, a disponibilidade de servicos como saneamento
basico, dgua, luz, transporte; acessibilidade e condi¢oes seguras de higiene
e conforto; e por fim, o respeito as caracteristicas culturais e sociais dos
moradores no momento da construgio de suas moradias. Contudo,
existe uma dificuldade na concretizagdo desses direitos pelo Estado,
principalmente, da populagao de rua, haja vista a sua prépria situacio.

A situago de rua se caracteriza quando uma pessoa ou um grupo de
pessoas ndo possuem referéncia de moradia regular. Essa condigao passou
a crescer ao longo dos anos, com o éxodo rural e expansio dos territdrios
urbanos, bem como apds o processo de industrializagio no Brasil. Com
isso, a presencga de pessoas morando nas ruas tornou-se um problema estatal
e decorrido das constantes mudangas sociais e territoriais. Historicamente,
as medidas realizadas para enfrentar tal problemdtica foram pautadaS na
repressao a mendicincia e a circulagio em determinados territérios.
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Contudo, as referidas medidas nao tinham o intuito de garantir
os direitos dessas pessoas, deixando-as 4 mercé da sociedade, e as
oferecendo tratamento desumano, consequentemente ferindo os direitos
fundamentais destas. Isto posto, apds acontecimentos como o “massacre
da sé¢”, no ano de 2004, ocorrido em Sao Paulo, houve a mobilizagio de
movimentos sociais e, por conseguinte, governamentais, trazendo a tona
a problemdtica e propulsando a elaboragio de relatdrios e mapas, a fim de
uma andlise minuciosa dessa parcela marginalizada, com a obtengao de
dados imprescindiveis para a elaboracio de legislagoes e politicas publicas
assertivas.

Embora, essas pessoas tenham tido visibilidade ao longo desses
anos, essas medidas estdo se mostrando ineficientes jd que estamos vendo
um aumento do niimero de pessoas vivendo em situagao de rua no Brasil.
Logo, aLein®14.821/2024 instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno
e Cidadania para a Populagao em Situagio de Rua (PNTC PopRua), com
o designio de promover os direitos humanos de pessoas em situagao de rua
ao trabalho, a renda, a qualificagdo profissional e a elevagao da escolaridade.

Por isso, o trabalho justificasse pela populacio em situacio de rua
ser um dos grupos mais vulnerabilizados da sociedade, e a PNTC ter vindo
como uma inovagao legislativa no sentido de trazer uma perspectiva de
cidadania e dignidade por meio da inclusio socioeconémica. Além disso,
possui como objetivo analisar a efetividade e os desafios da implementagio
da Lei n° 14.821/2024 4 luz dos direitos humanos e das politicas pablicas
no Brasil, por meio de um aparato histérico de avangos legislativos no
que concerne a temdtica, principalmente do Decreto n° 7.053 de 23 de

dezembro de 2009.

A pesquisaadotou um estudo qualitativo, de cardter explicativo, com
método dedutivo, e metodologia bibliogrifica, documental e legislativa,
sendo fundamentado em artigos cientificos, pesquisas institucionais
e legislagoes. Por fim, tem como problemdtica: de que forma a Lei n°
14.821/2024 viabiliza a luta das pessoas em situagio de rua e quais os
entraves para a implementagio no Brasil? A hipétese é de que apesar de ter
diversos avangos no que tange aos direitos das pessoas em situacio de rua,
ainda existem obstdculos para sua efetivagao.
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1 Marcos histdricos antecedentes as legislacées em favor das
pessoas em situacao de rua

Os processos de urbanizacio e industrializacio no Brasil
aconteceram baseados na hierdrquica social, racial e de sexo/género, fato o
qual corroborou para a estruturagio de desigualdades no Brasil. Durante
toda a trajetéria sécio-histérica de colonialismo e escravismo, viveu-
se o desenvolvimento do capitalismo a partir da exploracio e repressao,

sobretudo a populagio pobre e negra (CAVALCANTE ez al, 2023, p. 197).

Além disso, o acelerado crescimento populacional, com uma
expansao do éxodo rural e processo migratério originado pelo crescimento
industrial trouxe a4 tona com mais for¢a os problemas estruturais,
historicamente estabelecidos no pais, fato o qual corroborou para que a
presenca de moradores de rua aumentasse na primeira metade do século

XX (SICARI; ZANELLA, 2018).

Em 1930, surgiu o higienismo como corrente de pensamento
urbanistico cujo objetivo principal era projetar agoes de satde publica no
espago urbano, com a aplicagdo de regras de higiene, prevengao e combate
a epidemias, advindo de preocupagdes com o ritmo acelerado da populagio
vindo para o meio urbano. No entanto, esse método nio levou em conta a
cidade em sua totalidade, mas sim, as dreas de interesse das elites politicas
e econdmicas, com a ideia de criar cidades modernas baseando-se nos
preceitos estéticos europeus (ALVIM; FARIAS, 2022).

Tal prética refor¢ou questoes relacionadas a desigualdades, as quais
estavam mascaradas nos projetos de urbanizacio e politicas das cidades,
tendo uma relagao direta com a localizacio, condigbes construtivas e de
infraestrutura. Como bem diz Iédon et / (2023) “E uma urbanizacio
pautada na modernizagao e na marginalizagio de individuos e grupos
historicamente subalternizados”.

No Brasil, nos anos 90, pedintes € pessoas que moravam nas ruas
sem ter para onde ir eram vistas somente como parte de um problema
voltado as casas de caridade e acoes sociais de ordem privada, ou entao, um
problema publico ‘combatido’ por meio de policiamento extensivo com a
expulsao dessas pessoas e proibi¢ao da mendicincia (BARBOSA, 2018).

Em agosto de 2004, na cidade de Sao Paulo 15 (quinze) pessoas
em situagdo de rua foram atacadas enquanto dormiam na Praga da S¢,
sendo que sete delas faleceram e 8(oito) ficaram gravemente feridas. Tal
acontecimento, ficou conhecido como “Massacre da S¢” e gerou comogao
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nacional, levando a cria¢io do Dia Nacional de Luta da Populagio em
Situagdo de Rua, celebrado em 19 de agosto (MELO, 2016).

Essa data foi elaborada com a intengao de promover o debate sobre
o tratamento digno e a cidadania para pessoas nessas condicoes, além de ter
sido um importante marco nacional pela luta da populagio em situagao de
rua no pais; e um evento decisivo para a criagao da Cartilha do Movimento
Nacional da Populagio de Rua — Conhecer para lutar, tendo como autoria

0 Movimento Nacional da Popula¢io de Rua (BARBOSA, 2018).

A cartilha possui como objetivo contribuir com a formagao politica
e organizacional das pessoas que estdo nas ruas, ou que ja estiveram em
situagdo de rua. Além disso, ela aborda contetddos sobre os motivos que
levam as pessoas as ruas, bem como as violéncias vividas, juntamente
dos direitos e da importancia de politicas publicas para sua efetivagio. O
ataque gerou grande comogao da populacio, consequentemente, maior
mobiliza¢do dos movimentos sociais e agoes no intuito da consolida¢io dos
direitos de pessoas em situagio de rua, fato o qual asseverou a necessidade

da acdo estatal (BARBOSA, 2018).

J& em 2005, foi organizado o I Encontro Nacional da Populagio
de Rua, o qual teve como objetivo “discutir os desafios e estratégias para a
construgao das politicas puiblicas para a populagio em situagio de rua’ e
contou com a participagdo da sociedade civil, representantes da populagao
de rua e distintas esferas governamentais, dentre elas a Secretaria do
Ministério da Saide e especialistas na temdtica (BRASIL, 2006). Tais
movimentos foram de extrema importincia para que essa parcela da
populagao conquistasse espago na agenda governamental.

No entanto, atualmente, ainda visualizamos a pratica de iniciativas
extremistas e com o objetivo de segregar essa parcela da sociedade dos
demais, como por exemplo, a agio tomada pela prefeitura de Sao Paulo,
em janeiro deste ano (2025), com a constru¢io de um muro de 40 metros,
a fim de confinar a Cracolandia, supostamente pautado na seguranga e com
o proposito de facilitar o trinsito de veiculos no local (PAIVA; SANTOS,
2025).

Esses atos se demonstram discriminatérios e escancaram o
tratamento desumano dado a essas pessoas. Conforme levantamento feito
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), com dados
obtidos a partir do Cadastro Gnico demonstram que em dezembro de
2022, 236.400 pessoas encontravam-se em situagio de rua no Brasil, ou
seja, 1 em cada 1.000 pessoas no Brasil (BRASIL, 2023).
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Ademais, os 10 municipios com maior nimero de PSR concentram
juntos quase 48% da populagao em situagao de rua do Brasil, sendo eles:
Sao Paulo (11.451.245), Rio de Janeiro (6.211.423), Belo Horizonte
(2.315.560), Brasilia (2.817.068), Salvador (2.418.005), Fortaleza
(2.428.678), Curitiba (1.773.733), Porto Alegre (1.332.570), Campinas
(1.138.309) e Florianépolis (537.213). Somente na cidade de Sio Paulo a
quantidade de pessoas em situacao de rua é maior que a populagio total de
moradores de 89% dos municipios brasileiros (BRASIL, 2023).

Destaca-se que para se obter o Cadastro Unico ¢é necessdria
a apresentagao de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou certidao de
nascimento, ¢ uma das demandas das PSR ¢ de servigos de documentagao,
especialmente a segunda via, haja vista ser comum terem os documentos
extraviados, roubados, perdidos ou deteriorados (IPEA, 2023).

De acordo com (BRASIL, 2022), o gréfico elaborado pelo IPEA
(2023) apresenta o numero de pessoas em situagio de rua que foram
cadastradas ou tiveram seu cadastro atualizado em Centros POP. E visivel
que hd uma inflexao na trajetdria de cadastrados e atualizados em marco de
2020, e que essas atividades seguem sendo realizadas em um padrao abaixo
do esperado até meados de 2021.

Niimero de pessoas em situagio de rua cadastradas no CadUnico ou com cadastro atualizado em Centros POP
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Fonte: IPEA, 2023.

Logo, é um desafio obter informacoes e ter acesso aos documentos
de identificacdo e registro, dado que se estima que cerca de trés milhoes de
brasileiros ndao possuem certidao de nascimento e em torno de 50 milhoes
nio tem CPE fatos os quais tornam essa parcela da sociedade invisivel e
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torna o rol de servicos bdsicos distantes, como a utilizagio do SUS, retirada
de auxilios, dentre outros servigos (BRASIL, 2023).

Esses ndmeros e percalcos tornam a temdtica ainda mais delicada e
traz a necessidade de solucoes eficazes e imediatas, em vista disso sucedem
as legislagdes e politicas publicas existentes que serdo tratadas nos seguintes
capitulos.

2 Marco legal da Politica Nacional para a Populacdo em Situa-
¢ao de Rua

Um dos marcos mais importantes foi a instituicdo da Politica
Nacional para a Popula¢io em Situagio de Rua a partir do Decreto n°
7.053 de 23 de dezembro de 2009. No 4mbito nacional surgiram os
primeiros servigos destinados ao atendimento deste publico, e com o
objeto de inclusio social e garantia de direitos, sendo eles: o Centro Pop e

as esquipes de Consultério na Rua (BARBOSA, 2018).

O I Encontro Nacional de Popula¢ao de Rua, viabilizado a partir
do amplo Movimento Nacional da Popula¢io em Situa¢io de Rua,
juntamente com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), assim
como sua segunda edi¢ao, serviram para identificar as principais demandas
do segmento e seus desafios, a fim de desenvolver politicas ptblicas. Esse
decreto propiciou a criagio de outras legislagoes, como a Lei n° 11.983
de 16 de julho de 2009, a qual revogou o Artigo n° 60 do Decreto-Lei n°
3.688/1941, que atribuia a mendicincia como contravengao penal passivel
de prisdo de 15 dias a 3 meses (MACHADO, 2020).

Outrossim, foi aprovada a Resolugaio CNAS n° 109, de 11 de
novembro de 2009, instituindo a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais do SUAS, e a partir desse documento surgiu o Servico
Especializado para Popula¢io em Situagio de Rua (SEPSR), inovando
com o Centro de Referéncia Especializado para a Populagio em Situagio
de Rua (Centro POP) (MACHADO, 2020). Giza-se que a criagio dessa
politica sobreveio da visibilidade governamental, sobretudo politica da
época, quando estavam em pauta programas como Bolsa Familia e Minha

Casa Minha Vida.

O Decreto n° 7.053 de 2009 foi a concretizacio dos esforcos do
Movimento Nacional da Popula¢io em Situacao de Rua e das organizagoes
da sociedade civil envolvidas ao longos dos ultimos 20 anos, medidas as
quais possibilitaram a consolidagao dos principios, diretrizes e objetivos de
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uma politica que reconhece os direitos desse segmento populacional, bem
como regulamenta e orienta os 6rgaos administrativos e entidades ptblicas
e privadas responsdveis pelo atendimento destas pessoas (MACHADO,
2020).

Desde o ano de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania trabalha em medidas relacionadas a Politica Nacional para
Populagao em Situacio de Rua, a fim de fortalecer a atengao, e a garantia
de direitos dessa parcela da sociedade. Para isso, busca uma agao articulada

entre movimentos sociais, governos estaduais e municipios (BRASIL,
2023).

Conforme o Plano de Agiao e Monitoramento para Efetivagao
da Politica Nacional para a Populagio em Situagio hd urgéncia na
implementagio de agoes a essa parcela da sociedade, jd que, a pandemia
no Covid-19 e o desmonte das politicas publicas levou ao aumento de
38% do numero de pessoas nessa situagao entre os anos de 2019 e 2022.
Algumas das agoes implantadas a partir do ano de 2022 foi a Operagao
Inverno Acolhedor, que tem como intuito oferecer abrigos e albergues
pelas Secretarias de Assisténcia Social, além de alimentacio e a realizacio
de rondas noturnas de equipes da abordagem social, sobretudo, durante as

épocas mais frias (BRASIL, 2023).

Outrossim, regulamentagao da Lei Padre Julio Lancellotti, que
veda o uso da arquitetura hostil que dificulta a presenca das pessoas em
situagdo de rua. A norma altera o Estatuto da Cidade e estabelece que
o planejamento urbano deve priorizar a “[...] promog¢io de conforto,
abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruigao dos espacos livres
de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de
uso privado”, vedando, assim, “’[...] o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo
ou resultado o afastamento de pessoas em situagao de rua [...]” (BRASIL,
2022).

Infelizmente, o exercicio do direito a cidade pelas pessoas em situagio
de rua ainda corresponde a uma luta pela defesa da construgao de um
modo de viver imerso em ética, igualdade de oportunidades e liberdade
substanciais, para que possa usufruir de tudo aquilo que existe na
cidade, e, principalmente, a possibilidade de transformi-la em um
espaco radicalmente diverso daquele em que se vive na atualidade,
materializado em novos padrées de sociabilidade, permeiem a satisfacio
dos interesses, e capaz de atender as necessidades humanas frente ao
processo deliberado e sistemdtico que invisibilisa aquelas pessoas.
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Estigmatizada pelo Estado e sociedade, a populagao em situacao
de rua ¢ alvo da intolerincia e do preconceito. As prdticas higienizadoras
que visam esconder esse fendmeno nos tempos atuais, subtrai-lhes o acesso
as politicas sociais e servigos urbanos que sao destinados aos brasileiros e
as brasileiras, inclusive e principalmente o direito de ir e vir e o direito de
permanéncia nas cidades (Nonato; Raiol, 2016, p. 98).

Os autores evidenciam que o direito 4 cidade ainda é negado a
populagao em situagio de rua por meio de mecanismos simbdlicos e
materiais de exclusio. Nesse contexto, a Lei n® 14.489/2022 visa coibir
as prdticas urbanas que operam para invisibilizar e expulsar a populagio
em situagdo de rua dos espagos publicos, por meio de acoes de cardter
higienista e excludente, proibindo a arquitetura hostil.

Representa, assim, um marco jurl'dico de resisténcia a essas
estratégias de negacdo, afirmando o direito a permanéncia no espago
urbano como dimensao essencial da dignidade humana, inclusive a partir
da reivindicagio por novos padrées de sociabilidade. A Lei Padre Judlio
Lancellotti surge como um instrumento normativo de enfrentamento
aporofobia institucionalizada, enquanto um contraponto as priticas que
aprofundam as desigualdades urbanas.

No entanto, a auséncia de um sistema unificado e continuo de
producao e gestao de dados prejudica a formulagao de diagnésticos precisos,
o monitoramento de indicadores e a avaliacio das politicas publicas
voltadas a populagio em situagio de rua (BRASIL, 2023). Adicionalmente,
persistem barreiras institucionais e simbdlicas que reforgam a invisibilidade
social e a violagao sistemdtica de direitos.

O preconceito estrutural, a insuficiéncia de formagdes especificas
para os profissionais da rede de prote¢io social e a falta de protocolos
integrados de atendimento dificultam a atuagio efetiva das equipes,
especialmente nas politicas de satde, assisténcia social e seguranca publica.
Também h4 caréncia de investimentos continuos em a¢oes intersetoriais e de
enfrentamento as violéncias institucionais, além da insuficiente articulagio
com movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil, lacunas que
contribuem para a reprodugio do estigma, o atendimento fragmentado e a
perpetuagio de prdticas higienistas e punitivistas (BRASIL, 2023).

H4d ainda a Lei n® 14.821, publicada em 17 de janeiro de 2024, que
instituiu a chamada Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
a Populagao em Situagao de Rua (PNTC PopRua), a nova politica tem
como foco trés eixos estratégicos: elevagao da escolaridade, qualificagao
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profissional e acesso ao trabalho e a renda, também apostando no
empreendedorismo soliddrio e microcrédito (BRASIL, 2024).

3 Lein214.821/2024: Politica Nacional de Trabalho Digno e Ci-
dadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua)

A Lei n° 14.821, sancionada em 16 de janeiro de 2024 pelo
Presidente Lula, estabelece a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populag¢io em Situacio de Rua, conhecida como PNTC
PopRua. Oriunda do PL 2.245/2023, apresentado pela deputada Erika
Hilton é um marco ao considerar a populagio em situa¢io de rua como
detentora de direitos e participante ativa das politicas publicas voltadas ao
trabalho e 2 inclusio social.

Até o comego do século XXI, predominavam politicas higienistas
que viam essa popula¢do apenas como um problema a ser eliminado,
muitas vezes com prdticas de remogao e exclusio. Casos como a “Chacina
da S¢”, em Sao Paulo, mostraram essa violéncia institucional. A PNTC
PopRua surge para combater essa invisibilidade estrutural e a violéncia
persistente. O artigo 1° da lei define a populagao em situagio de rua como:

[...] um grupo heterogéneo que tem em comum a falta de moradia
e utiliza espagos publicos como moradia e fonte de sustento, além
das unidades de acolhimento institucional para pernoite eventual
ou proviséria. Essa condi¢io pode estar relacionada a outras
vulnerabilidades, como pobreza ou vinculos familiares fragilizados ou
interrompidos.

O objetivo da PNTC PopRua ¢é garantir e promover os direitos
humanos de pessoas em situagio de rua ao trabalho, a renda, a
qualificagao profissional e 4 elevagao da escolaridade. Abordar as multiplas
vulnerabilidades dessa popula¢io (BRASIL, 2024).

A legislagao estabelece 11 principios e 11 diretrizes que visam
garantir a dignidade humana, inclusao social, combate a discriminagao,
autonomia produtiva, atengio integral e trabalho intersetorial. Entre os
principais objetivos estratégicos estao: promover a geragdo de emprego
e incentivar a contratagdo de pessoas em situacio de rua; incentivar a
qualificagao profissional e a elevagio da escolaridade; e facilitar o acesso
a renda, além do fortalecimento do associativismo, empreendedorismo
soliddrio e microcrédito (BRASIL, 2024).
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A implementacgio da PNTC PopRua serd feita de forma
descentralizada e coordenada entre Unido, estados e municipios que
decidirem participar. Embora a adesio nao seja obrigatéria, quem optar
por aderir devera: priorizar o cadastramento das pessoas em situagao de rua
no CadUnico; firmar convénios com entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos; e criar e apoiar o Comité Intersetorial de Acompanhamento

e Monitoramento (CIAMP-Rua) (BRASIL, 2024).

Essa estrutura busca compartilhar responsabilidades e fazer ajustes
conforme as realidades locais. Ademais, a legislagio estabelece a criagao
de uma rede de Centros de Apoio ao Trabalhador em Situagio de Rua
(CatRua), sobadministragao puablica, com profissionais especializados. Essas
unidades terdo como fungdes principais: fornecer orientagio profissional,
buscar ativamente oportunidades de trabalho e realizar intermediacio
laboral em colaboracio com o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social), SUS (Sistema Unico de Satde) e servicos sociais especializados;
desenvolver planos profissionais personalizados, considerando o histérico,
as habilidades e os objetivos de cada individuo. Combater o preconceito
e a violéncia no local de trabalho é outro aspecto crucial, promovendo
iniciativas que assegurem a igualdade de oportunidades. Além disso, a lei
estabelece a criagio do Programa Selo Amigo PopRua: “Art. 8° Os entes
federativos poderao instituir o Programa Selo Amigo PopRua, com o
objetivo de promover as agoes afirmativas especificas da iniciativa privada,
a fim de estimular a contrata¢io de pessoas em situagao de rua’.

A qualificagao profissional é outro ponto a ser implementado,
através de cursos permanentes para capacitago, qualificagao e requalificacio
profissional, criagao das Bolsas QualisRua, prioridade no acesso ao ensino
fundamental e médio em tempo integral e assisténcia estudantil no ensino
superior (Artigo 11 e seguintes).

Essas a¢oes reforcam a importincia da educagio como ferramenta
para capacitar essas pessoas ¢ mudar paradigmas. Uma vez que, conforme
divulgado pelo observatério de Direitos Humanos do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, o indice de analfabetismo entre pessoas
em situacao de rua (com mais de 15 anos) chega a 9,46%. Um dado
extremamente preocupante (BRASIL, 2024).

No que concerne a renda bdsica, a populagio em situagio de rua

serd priorizada no processo de implementagao gradativa da renda bdsica
de cidadania, nos termos da Lei n° 10.835. O objetivo é oferecer suporte
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durante as fases de transi¢ao rumo a autonomia plena (Artigo 23 da Lei
14.821/2024).

Além disso, a PNTC PopRua visa o acolhimento provisério ou
moradia assistida enquanto solucoes definitivas nio forem possiveis (art
21). Um exemplo é o projeto “Moradia Primeiro”, também conhecido
como “Housing First” em inglés, que tem por objetivo prover acesso
imediato a moradia a pessoas em situagdo de rua por meio de politicas
publicas.

[...] uma abordagem holistica na qual o individuo ou familia acessam
o mais répido possivel um domicilio, sem barreiras comuns a outros
modelos. As necessidades especificas devem ser abordadas a partir
de programas de suporte, de acordo com as demandas dos usudrios
dos servicos, para que o direito a habitagio seja garantido (Atherton;
Nicholls, 2008 apud Cinacchi, 2022, p. 58).

Em relagio a economia soliddria “Os entes federativos que
aderirem 2 PNTC PopRua deverao implementar incubadoras sociais
destinadas & populagdo em situagao de rua como estratégia para fomentar o
cooperativismo, com base no modelo de organizac¢io da economia soliddria
e com foco na autonomia e na autogestdo.” (art. 25). Essas incubadoras
sociais terdo como finalidade oferecer formagdo a pessoa em situacio de
rua e proporcionar uma socializagio por meio de atividades grupais, bem
como estimular e desenvolver artistas para que possam obter renda por
meio de atividades culturais.

A Lei n° 14.821/2024, prevé em seu artigo 22, mecanismos para
facilitar o acesso aos servigos oferecidos pelo INSS. “Para facilitar o acesso
da populagio em situagao de rua aos requerimentos referidos no caput deste
artigo, o INSS poderd realizar acoes itinerantes nos territérios com grande
concentracao de pessoas em situagao de rua’. Apesar dos avan¢os propostos,
alguns obstdculos permanecem como a adesao dos estados e municipios,
pois sem ela, as politicas ficam limitadas; estruturar financiamentos sélidos
para CatRua, programas QualisRua e incubadoras sociais; formacao
qualificada dos profissionais é fundamental para um atendimento eficiente.
A Lei n° 14.821/2024 representa um passo importante na mudanga da
forma como o Brasil encara as pessoas em situagao de rua, ji que visa
recuperar a dignidade por meio da criagio de mecanismos que envolvem
educagao, capacitacio profissional, trabalho, renda e suporte social.

O é&xito da PNTC PopRua dependerd da participagio ativa dos
governos locais, do comprometimento com o orgamento necessario, assim
como j4 foi elaborado no Plano de A¢ao e Monitoramento para Efetivacio
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da Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua (2023), dispondo
os recursos monetdrios 2 implementa¢io de projetos nas diversas dreas
como assisténcia social, satide, cidadania, educacio e lazer. No entanto,
faz-se necessdria a utilizacao dos recursos de forma adequada, a fim de
que essa politica tenha um impacto significativo na vida das pessoas em
situacio de rua no Brasil.

Consideracgoes finais

O presente trabalho teve, como finalidade, relatar acerca dos direitos
a populagio em situagio de rua, trazendo um apanhado das legislacoes
existentes, a fim contribuir com o debate sobre esses individuos que sao tao
invisibilizados. A popula¢io em situagio de rua no Brasil tem um longo
histérico marcado pela negligéncia e abandono estrutural. Passando pela
assinatura da lei Aurea, onde muitas pessoas escravizadas foram langadas 4
prépria sorte para sobreviver nas ruas; pelas politicas sanitaristas e higienista
do século XX; até os tempos atuais onde a pandemia de covid-19 acarretou
um aumento significativo no nimero dessa populagio.

Considera-se populagio em situagio de rua o grupo populacional
heterogéneo que tem em comum a falta de moradia e utiliza os logradouros
publicos como espaco de moradia e de sustento, bem como as unidades de
acolhimento institucional para pernoite eventual ou provisério, podendo
tal condi¢ao estar associada a outras vulnerabilidades como a pobreza e os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados.

E relevante o estudo desta temdtica para levantar discussoes a respeito
da promogao de trabalho, renda e qualificagao, para, consequentemente,
termos a diminui¢do dos nimeros de pessoas em situagao de rua no Pais.
A lei n.° 14.821/2024 institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Popula¢io em Situagio de Rua (PNTC PopRua). Um
avan¢o no reconhecimento dessas pessoas como passiveis de direitos. A
PNTC PopRua estabelece eixos estratégicos de inclusio, profissionalizagio,
geragao de renda, acesso ao mercado de trabalho, acesso imediato 2 moradia
€ tantos outros.

Logo, politicas publicas, como essa, sdo uma possibilidade para se
transformar a vida da populagio em situagio de rua, trazendo dignidade e
respeito aos direitos humanos. Contudo ainda hd entraves, uma vez que a

implementagiao da PTNC POP RUA depende da aceitagio dos governos e
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prefeituras, para a inclusao dessas politicas no orgamento e assim poderem
gerar mudangas na estrutura social.
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I
Capitulo 11

TRABALHO, SOCIEDADE CIVIL E ESTADO:
INTERSECOES E DESAFIOS NA CONSTRUCAO
DE UMA SOCIEDADE JUSTA E EQUANIME

Greice Lopes Cezar
Mara Andréa Kai Bellini

Consideracdes iniciais

A:fulnerabilidade pode ser compreendida como uma caracteristica
inerente a condi¢io humana, evidenciando a necessidade
de auxilio diante da constante exposi¢io a riscos e possiveis danos. Essa
condi¢ao reflete uma fragilidade que estd interligada a complexidade
e contradi¢oes da existéncia individual. No entanto, ser vulnerdvel nao
implica, necessariamente, que o individuo sofrerd danos, mas sim que
possui uma maior probabilidade de enfrentd-los, especialmente quando
estd em desvantagem em termos de mobilidade social e acesso a melhores
condig¢des de vida. Essas limitagoes frequentemente estao associadas a uma

cidadania fragilizada (CARMO; GUIZARDI, 2018).

A relagao entre trabalho, sociedade civil e Estado é um tema
relevante na andlise das dinAmicas sociais contemporaneas, historicamente,
o conceito de trabalho passou por intimeras transformagoes, refletindo
mudangas culturais, sociais e tecnolégicas. Desde suas origens, onde muitas
vezes era associado ao castigo e a escravidio, até sua valorizagao como uma
expressao da identidade humana, o trabalho é um fenémeno multifacetado
que reverbera em diversas esferas da vida social.

O estudo de Rosseto (2015) destaca como essa evolucio se
desenrolou ao longo dos séculos, apresentando visdes contrastantes que
vao desde a desvalorizagao do trabalho manual na Grécia antiga até a
celebracio da atividade produtiva na era moderna, com figuras como
Adam Smith e Karl Marx contribuindo para a construgao de um novo
entendimento sobre a fun¢io do trabalho na sociedade.

Neste contexto, o trabalho voluntdrio se apresenta como uma
expressdo significativa da solidariedade social, atuando em dreas onde o
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Estado, muitas vezes, falha em atender adequadamente s demandas da
populagio. A legislagao brasileira, como a Lei 9.608, reconhece essa forma
de trabalho como uma atividade essencial para a promogao do bem-estar
social, destacando seu cardter nao remunerado e sua importincia na
construgao de redes de apoio comunitdrias.

O voluntariado nio apenas enfrenta vulnerabilidades sociais, mas
também atua como um agente de transformagio, reforcando lagos de
cidadania e mobilizando individuos em prol de causas coletivas. A busca
por uma sociedade mais justa e equitativa exige a articulagio coordenada
entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado, sendo fundamental o
desenvolvimento de politicas puablicas participativas, inclusivas e capazes
de envolver a sociedade na sua elaboragio, implementagio e avaliagao.
No entanto, obstdculos como a fragmenta¢io do modelo estatal, recursos
insuficientes, burocracia e desconfianca entre os atores dificultam a
construgao de parcerias efetivas, reforcando a necessidade de fortalecer
canais de didlogo, reconhecer o trabalho voluntdrio e ampliar o uso
de tecnologias digitais para promover maior transparéncia, inclusio e
eficiéncia nas agoes sociais.

Para avancar nesse objetivo, ¢ essencial promover uma cultura de
cidadania baseada em solidariedade, diversidade e responsabilidade social,
além de fortalecer a cooperagao entre os setores, valorizando o papel de cada
um na constru¢do de uma sociedade mais justa. A inovacio tecnoldgica e
o engajamento social sao instrumentos que podem ampliar o alcance e a
eficdcia das a¢oes de inclusio, criando um ciclo virtuoso de transformagio
social onde o trabalho, em suas diferentes formas, seja um instrumento de
dignidade e justica social para todos.

Assim, o presente artigo se propde a explorar as inter-relagdes entre
trabalho, sociedade civil e Estado, enfatizando a importincia do trabalho
voluntdrio como um mecanismo de resisténcia e transformagao social. A
andlise das contribui¢des da sociedade civil, em conjunto com a atuagio
estatal, é fundamental para a construgio de politicas pablicas eficazes que
atendam as necessidades da populagao e promovam a equidade social.
Compreender essa dindmica ¢ essencial para vislumbrar caminhos que
levem ao fortalecimento da cidadania e a construgio de uma sociedade
mais justa e equanime.
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1 Trabalho, sociedade civil e Estado

Segundo Rosseto (2015) ao longo da histéria, o conceito de
trabalho sofreu inimeras mudangas, tanto em sua interpretagio quanto
em decorréncia das inovagoes tecnoldgicas. Foi visto como uma forma
de expiacio e punigao, como a atividade de escravos, valorizado como
uma vocacdo ou missio humana, e considerado uma fonte de salvagio
ou alienagdo. Nos tempos modernos, adquiriu uma visao mais centrada
na pessoa, em termos tecnolégicos, as transformagoes vao desde o uso de
ferramentas de pedra até a era da informdtica.

Na Antiguidade, a ideia de trabalho frequentemente estava
associada a uma perspectiva desfavoravel. Rosseto (2015 p.9) traz diversos
conceitos ao logo do tempo sobre o termo trabalho, entre eles as diferentes
visoes culturais:

Para os gregos o trabalho manual era tarefa dos escravos... Para os
romanos o termo 7regofium demonstra a oposigio entre trabalho e dcio.
E a negagio e auséncia do lazer...Outra grande corrente que influiu
no conceito de trabalho foi a tradigio judaico-crista. Na tradicio
judia o trabalho é uma tarefa penosa e tem o cardter de castigo. Addo
e Eva viviam felizes no paraiso e porque pecaram sao de 14 expulsos,
recebendo como castigo a condenacio ao trabalho: Comeras o pao com
o suor de teu rosto e & mulher cabe a dor do parto. O trabalho tem,
pois, uma conotagio de castigo e expiagdo. No inicio do cristianismo
o trabalho era encarado como uma punicio do pecado e como meio
de afastar os maus pensamentos gerados pela preguica e ociosidade.

ROSSETO (2015 P9)

Durante a idade média, segundo Rosseto (2015), Sao Tomds de
Aquino estabelece uma conexdo entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual, afirmando que ambos tém o mesmo valor, apesar da
predominincia da visiao grega que prioriza a contemplagio em relagao a
agao. O conceito de “ora et labora” dos monges beneditinos dedica a maior
parte do tempo a contemplacio, considerada a atividade superior.

Rosseto (2015) destaca uma transformagdo significativa na
concep¢io do trabalho ao longo da histéria do pensamento ocidental.
Lutero reconhece a importincia do trabalho na vida humana, embora
0 veja como uma consequéncia do pecado original. Ele ecoa as palavras
de Sao Paulo ao afirmar que todos aqueles que tém habilidades devem
se empenhar no trabalho. Por outro lado, Calvino introduz a nogio de
predestinagdo, sugerindo que algumas pessoas nascem destinadas ao
sucesso, enquanto outras estao condenadas a miséria.
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Avangando para o século XVIII, Rosseto (2015) aborda sobre a visao
de trabalho apresentadas por Adam Smith e Ricardo onde expdes a figura
do homo economicus, o homem produtor, enfatizando que o trabalho ¢
um meio de transformagao da realidade e celebrando a atividade produtiva
como fundamental para o progresso econdémico. Essas diferentes visoes
revelam a evolugio da percepcio do trabalho e seu papel na sociedade.
Neste viés, Rosseto (2015) enfatiza que:

Marx tem uma nogio de totalidade, de homem, natureza e sociedade.
Para ele a esséncia do homem estd no trabalho, pois trata-se de um ser
que produz. E o que 0 homem produz é o que ele é. O ser humano
¢ aquilo que ele faz. O trabalho é expressio do homem e este deve
trabalhar para fazer- se a si mesmo homem. A natureza do homem
depende das condigdes materiais que determinam sua atividade de
produgio. Segundo Marx o trabalho ¢ a media¢do entre o homem ¢ a
natureza. Pelo trabalho o homem transforma a si mesmo e a natureza.
Agindo sobre o mundo exterior e modificando-o0, 0 homem modifica a

si mesmo. (ROSSETO, 2015 p. 9).

Através do trabalho, os individuos nio apenas garantem sua
subsisténcia, mas também contribuem para o desenvolvimento econdmico
e social. O conceito de trabalho abrange tanto o trabalho formal, que ¢
regulado por leis e contratos, quanto o informal e o voluntdrio. Este tltimo,
embora muitas vezes desconsiderado nas andlises econdmicas tradicionais,
desempenha um papel importante na coesao social.

O trabalho, em suas diversas formas, ¢ um dos pilares fundamentais
para o desenvolvimento humano e social, sendo essencial para a construgio
de identidades, a promogao da dignidade e a redugao das desigualdades.
A relagio entre trabalho, sociedade civil e Estado é complexa, envolvendo
interacoes e dindmicas que moldam a realidade social e econémica de um
pais. Nesse contexto, o trabalho voluntdrio surge como uma importante
ferramenta para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais, atuando em
dreas onde o Estado muitas vezes nao consegue chegar de forma eficaz.

O trabalho voluntirio é um assunto amplamente debatido nos
dias de hoje, pois envolve a¢des que visam o bem comum. Embora nio
seja uma pritica nova, existem poucos registros sobre sua histéria, o que
dificulta a pesquisa para determinar sua origem. No entanto, é conhecido
que a igreja e os conflitos bélicos desempenharam um papel importante
no surgimento dessa prética. De acordo com Kisnerman (1983, p. 3), “O
homem tem-se interessado por seus semelhantes em maior ou menor grau
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desde que existe. Mas foi, sem ddvida, a partir do Cristianismo, quando a
caridade com seu sentido de amor ao préximo ganhou significagao.”

Por meio de iniciativas lideradas, principalmente, pela Igreja,
homens e mulheres comecaram o que hoje conhecemos como trabalho
voluntdrio, realizando agées especificas para apoiar os menos favorecidos
sem esperar nada em troca, com a unica finalidade de promover uma
sociedade mais justa. Pilotti e Rizzini (1995) destacam a importincia da
Igreja nas atividades voluntdrias:

De acordo com as ideias e prdticas dominantes na Europa, as primeiras
institui¢oes para o cuidado da infAncia foram instaladas na América por
congregacoes catdlicas. Elas se localizaram no interior de hospitais, ou
préximo a eles, sendo as esmolas e doagoes voluntdrias principais fontes
financeiras, mediante as quais os custos operativos eram cobertos.

(PILOTTI E RIZZINI, 1995, p. 36).

A pritica do voluntariado no Brasil é regida pela Lei 9.608, que
foi aprovada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em fevereiro de
1998 (BRASIL, 1998). Segundo essa legislagao, o trabalho voluntdrio ¢
descrito da seguinte maneira:

Considera-se servigo voluntdrio, para fins desta Lei, a atividade nao
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a institui¢io privada de fins nao lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade. (BRASIL, 1998, Art. 1°, Lei
9.608/08).

A mesma Lei destaca que, para que seja considerado voluntdrio, o
trabalho deve ser realizado por escolha pessoal, sem pagamento, executado
por uma pessoa individualmente e destinado a uma organizagao sem fins
lucrativos, com finalidades sociais. Em apoio a essa ideia, Cavalcante
(2012) faz o seguinte comentdrio:

[...] para que uma atividade seja considerada voluntdria, o individuo nio
pode ter ganhos materiais, ¢ se tiver, os ganhos precisam ser menores
do que os custos em executar o trabalho. Entretanto, o pagamento
dos gastos para executar a tarefa, como transporte ou alimentagdo sao
aceitos em diversas sociedades, a exemplo da americana e da inglesa.
Portanto, quanto mais beneficios o individuo tenha com a atividade,
menos ele serd considerado um voluntirio e vice-versa. Assim, nao hd
nenhuma possibilidade para ganhos materiais com a atividade, mesmo

competéncias profissionais ou redes de relacionamento profissionais
(CAVALCANTE, 2012, p. 36).
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Segundo Maciel (2001) sdo necessdrios trés critérios para definir
o trabalho voluntdrio, como nio ser executado por ganhos financeiros,
embora permita reembolsos que sejam inferiores aos valores praticados no
mercado, garantindo inclusao de pessoas com recursos limitados. Deve
ser realizado de forma livre e espontinea, sem qualquer tipo de pressio ou
coer¢do, e promover beneficios mutuos, alcan¢ando tanto quem recebe a
ajuda quanto quem a presta. A seguir, tabela explicativa.

Tabela 4 - Critérios que definem o trabalho voluntdrio

Critérios Caracteristicas Observacoes
1- O trabalho Uma pessoa como voluntdria,
nao é executado pode vir a ser reembolsada com
por ganhos fi- seusgastos, entretanto, o valor
nanceiros. desse reembolso tem de ser in-

ferior aqueles pagos no mercado
de trabalho.

Naio deixar de fora dessaativi-
dade pessoas comlimitados

recursosfinanceiros.
2-Trabalho livre | O trabalho deverd ser de-
e espontineo. sempenhado pela prépria
vontade do voluntdrio, | _
sem pressao ou coergoes.
3- Beneficio mi- | Beneficios tanto para| - Sio excluidos os familiares em
tuo. aquele que recebe a aju- | primeiro grau e incluem todos os

da quanto para aquele | demais, como vizinhos e amigos
que executa o trabalho. indo até termos mais abrangen-
tes como sociedade ou meio-

ambiente.

Fonte: Maciel (2001).

O trabalho voluntirio, segundo Maciel (2016) nao se limita apenas
a organizagdes sem fins lucrativos, governamentais ou privadas, podendo
também ocorrer entre vizinhos e amigos. A segunda caracteristica enfatiza
que ndo ¢ necessdrio que o envolvimento do voluntdrio seja regular e de
longo prazo, podendo ser ocasional. No contexto da sociedade civil, o
trabalho voluntdrio se destaca como uma manifestagio de solidariedade e
cidadania. Ele representa a capacidade dos individuos de se organizarem e
agirem coletivamente em prol do bem comum, sem a expectativa de retorno
financeiro. Neste sentido, o trabalho voluntdrio pode ser visto como uma
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forma de resisténcia as injusticas sociais e uma ferramenta poderosa para a
promogio de mudangas sociais.

A sociedade civil compreende o conjunto de organizacoes e
movimentos sociais que operam fora do controle direto do Estado,
incluindo ONGs, associagoes, grupos comunitdrios e iniciativas de base.
Esses atores desempenham um papel vital na promocio da justica social,
na defesa dos direitos humanos e na constru¢io de uma sociedade mais
equitativa.

A relagdo entre a sociedade civil e o Estado é muitas vezes marcada
por tensoes, mas também por colaboracoes. O Estado, por sua vez, possui
a responsabilidade de criar um ambiente propicio para o desenvolvimento
dessas iniciativas, garantindo a participagio da sociedade civil nos processos
de decisdo. A intersec¢io entre esses dois Ambitos é fundamental para a
constru¢do de politicas publicas eficazes que atendam as demandas da
populagao.

O trabalho voluntirio se insere nesse contexto como um elo entre
a sociedade civil e o Estado. Através de iniciativas voluntdrias, muitos
problemas sociais sao abordados de maneira direta, oferecendo solugoes que
complementam as a¢des do governo. Dessa forma, o trabalho voluntério
nao apenas preenche lacunas deixadas pelo Estado, mas também pressiona
por mudangas nas politicas puablicas, evidenciando a necessidade de uma
atuacio mais efetiva em dreas como satde, educacio, assisténcia social e
direitos humanos.

As vulnerabilidades sociais referem-se a situagdes em que individuos
ou grupos estio em risco de nao terem suas necessidades bdsicas atendidas,
o que pode levar a exclusdo social, & pobreza e 4 marginalizagio. Nesse
contexto, o trabalho voluntirio se torna uma resposta fundamental para
enfrentar essas questoes.

Desde os anos 1990, o termo “vulnerabilidade”, especialmente no
contexto de vulnerabilidade social, tem se tornado cada vez mais presente
na literatura académica e nas discussoes daqueles que atuam nas dreas de
satde e assisténcia social. De acordo com Scott et. al. (2018), o conceito
frequentemente ¢é associado ao termo “minorias”, uma vez que os grupos
classificados como vulnerdveis geralmente ocupam posigoes de menor
poder ou influéncia social. Assim, a vulnerabilidade é frequentemente
relacionada a precariedade das condi¢oes de vida, destacando a conexao
entre fatores sociais e a exposicao a riscos. Nesse sentido:
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O termo vulnerabilidade jd assumiu vdrias conotacoes, entre estas,
designando grupos ou individuos fragilizados, juridicamente ou
politicamente, que necessitam de auxilio e prote¢io para a garantia
de seus direitos como cidadaos. O vulnerdvel carrega, nesse sentido, a
ideia do mais fraco, ou seja, aquele que estd em desvantagem quanto ao
critério de distribuicao (renda, servicos, qualidade de vida, educagio e
satde) e que é alvo de politicas publicas especificas de auxilio e de busca
de garantia de direitos (SCOTT ez l., 2018, p. 602).
E importante destacar que o conceito de exclusio social precede
o de vulnerabilidade social e foi amplamente empregado para descrever
situagoes de pobreza e marginalizacio. Embora os dois conceitos estejam
relacionados, exclusio social nao ¢ sindnimo de pobreza. A pobreza estd
diretamente ligada a questoes econdmicas, sendo fruto da relagao entre
capital e trabalho. J4 a exclusio social abrange aspectos mais amplos das
interagdes sociais na contemporaneidade, manifestando-se por meio da
precarizagdo das condi¢oes laborais, da perda de reconhecimento social, da
fragmentagao identitdria e da desumanizagao do individuo. Os processos
de exclusio negam a prépria condigao de sujeito do individuo, sendo
assim, aqueles considerados vulnerdveis sdo, frequentemente, os que se
encontram a margem do sistema (SCOTT et. al., 2018).

Organizagoes da sociedade civil, muitas vezes sustentadas por
voluntdrios, oferecem servigos essenciais como alimentacio, educacio,
saide e apoio psicolégico a populagdes vulnerdveis. Através do trabalho
voluntdrio, sdo criadas redes de apoio que permitem que individuos em
situagio de vulnerabilidade tenham acesso a recursos e oportunidades que,
de outra forma, seriam inacessiveis. A relacao entre trabalho, sociedade
civil e Estado ¢é essencial para a construgao de uma sociedade mais justa e
equitativa. O voluntariado se apresenta como ferramenta no enfrentamento
das vulnerabilidades sociais, oferecendo nao apenas suporte imediato, mas
também contribuindo para a transformagio das condigoes estruturais que
perpetuam a desigualdade.

2 Desafios e perspectivas para a construc¢ao de uma sociedade
mais justa

A construgao de uma sociedade mais justa e equitativa demanda
esfor¢os coordenados e continuos entre os diferentes atores sociais. Nesse
contexto, a relacio entre trabalho, sociedade civil e Estado enfrenta
desafios que precisam ser superados para promover mudangas estruturais
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duradouras. Este capitulo discute esses obstdculos, bem como as
perspectivas de fortalecimento dessa convergéncia, com foco na promogio
da justica social. Um dos principais desafios enfrentados na articulagio
entre esses atores € a insuficiéncia das politicas publicas atuais para atender
as complexidades das vulnerabilidades sociais.
O termo publico, associado & politica, nao é uma referéncia exclusiva
do Estado [...], mas sim 4 coisa ptblica, ou seja, de todos, sob a égide de
uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade de interesses. Portanto,
embora as politicas publicas sejam reguladas e frequentemente
providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias e escolhas e
decisoes privadas, podendo (e devendo) ser controladas pelos cidadios.
(PEREIRA, 1994).

Muitas vezes, as agoes estatais sao fragmentadas, limitadas por
recursos escassos, burocracia ou por uma visio assistencialista que nao
promove a autonomia das popula¢es vulnerdveis. Essa insuficiéncia pode
gerar uma dependéncia de solugbes pontuais, sem provocar mudangas
estruturais significativas. Além disso, a desconfianga mutua entre sociedade
civil e Estado pode comprometer a efetividade das ac¢oes conjuntas.
Organizagoes da sociedade civil muitas vezes enfrentam dificuldades
para participar ativamente na formulagio de politicas publicas, devido
a burocracia, falta de reconhecimento institucional ou limitacoes
financeiras. Por outro lado, o Estado pode ter dificuldades em criar canais
de didlogo e colaboragio efetivos com esses movimentos, o que restringe a
implementacio de agoes integradas. Nessa mesma diregao, Pereira (2018)
aponta que:

[..]as relagbes entre Estados e organizagoes da sociedade civil apresentam
algumas novidades se comparadas ao comeco do século XX. Mas, no
modelo proposto a partir da contrarreforma do Estado, o projeto
hegemoénico de relagio entre Estado e sociedade civil contribui para
fragilizar possibilidades, em primeiro lugar, de afirmacio da Assisténcia
Social em sua dimensao publica e estatal da politica. (PEREIRA, 2018,
p. 451).

Outro desafio relevante ¢ a precarizacio do trabalho voluntério,
apesar da Lei n° 9.608/98 a qual estabeleceu uma previsao legal, tendo
como principal propésito conferir legitimidade e validade a pratica do
trabalho voluntirio no Brasil. Apesar de sua regulamentagao, muitas
iniciativas dependem de voluntdrios tempordrios e nao estruturados,
o que limita sua continuidade e impacto a longo prazo. A auséncia de
reconhecimento formal, beneficios ou incentivos também pode desmotivar
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o engajamento e a profissionalizagao dessas agoes, dificultando sua expansio
e sustentabilidade.

Apesar dos desafios, existem diversas possibilidades para fortalecer
a colaboracio entre trabalho, sociedade civil e Estado na construcio de
uma sociedade mais justa. Uma estratégia eficaz ¢ implementar politicas
publicas participativas, envolvendo a sociedade desde a elaboragio até
a execucdo das agoes, o que aumenta a legitimidade, atende melhor as
necessidades e promove maior engajamento comunitario.

Outra abordagem importante é ampliar o didlogo entre diferentes
setores, COmo O setor privado, ONGs, universidades e movimentos sociais.
Parcerias estratégicas podem unir recursos, conhecimentos e esforcos,
tornando as agdes sociais mais eficientes. Além disso, a tecnologia oferece
oportunidades para ampliar o alcance e a agilidade dessas iniciativas.
Plataformas digitais, aplicativos e redes sociais facilitam a conexao entre
voluntdrios, organizagoes e pessoas vulnerdveis, promovendo maior
transparéncia, participagio e mobilizagao social.

Fortalecer a formacao de uma cultura de cidadania e solidariedade,
promovendo valores de inclusio, respeito a diversidade e responsabilidade
social desde a educagao bdsica é uma mudanga cultural essencial para
consolidar uma sociedade onde o trabalho voluntdrio e a participagio
cidada sejam elementos permanentes na busca por justica social. Como
afirma o autor:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito de ser diferente quando a nossa igualdade
nos descaracterizadas necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferengas e de uma diferenca que nio produz, alimente ou reproduza

as desigualdades. (SANTOS, 1999, p. 62).

A integragao entre diferentes setores é fundamental para combater
desigualdades e construir uma sociedade mais justa. Apesar dos desafios,
investir em politicas publicas participativas, reconhecer o trabalho
voluntdrio e usar tecnologias inovadoras abre caminhos promissores. Para
uma sociedade mais igualitdria, é essencial envolver toda a comunidade
e valorizar a sociedade civil como parceira ativa na transformagao social.
Assim, a unido de esforcos pode gerar um ciclo positivo, onde o trabalho,
em suas vdrias formas, promove inclusao, dignidade e justica para todos.
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Consideracoes finais

O presente artigo buscou explorar as relagoes entre trabalho,
sociedade civil e Estado, revelando a complexidade e a relevincia dessas
relagdes na constru¢io de uma sociedade mais justa e equinime. No
primeiro capitulo buscou-se abordar sobre a evolu¢io do conceito de
trabalho, desde suas origens até a contemporaneidade, demonstra como as
visdes culturais e sociais moldaram as percep¢oes do trabalho em si e suas
implicagoes diretas na dignidade humana e na luta contra as desigualdades
sociais.

O trabalho voluntério se apresenta como um elemento central nesse
contexto, representando uma forma de solidariedade e engajamento civico
que complementa as a¢oes do Estado. A partir das anélises apresentadas,
fica evidente que as organizagoes da sociedade civil, muitas vezes apoiadas
por voluntdrios, desempenham um papel de suma importincia na
mitigacao das vulnerabilidades sociais, atuando em dreas onde o Estado
tradicionalmente encontra limitagdes. Este fendmeno nio apenas oferece
um suporte imediato as populagdes em situacao de risco, mas também
contribui para a formac¢io de uma rede de apoio que fortalece a cidadania
e promove a conscientizagao social.

A colaboragio entre o Estado e a sociedade civil se apresenta
como uma condigdo para a formulacio de politicas publicas efetivas que
atendam as demandas sociais. Essa interdependéncia auxilia a construgio
de um ambiente em que as necessidades das populagdes vulnerdveis
sejam reconhecidas e atendidas. O fortalecimento dessa relacio, além
de promover a inclusao social, pode gerar um impacto significativo na
redugao das desigualdades, ao possibilitar a mobilizagao de recursos e
esforgos conjuntos.

No segundo capitulo destacou os desafios e as perspectivas para
fortalecer a convergéncia entre trabalho, sociedade civil e Estado no
objetivo de promover a justica social. Identificando que, embora existam
obstéculos significativos, como a insuficiéncia das politicas publicas, a
fragmentagao das agoes estatais, a desconfianca mutua entre os atores e
a precarizagdo do trabalho voluntirio, hd também caminhos promissores
para avancar nessa diregao.

A implementagio de politicas participativas, a ampliagao do didlogo
entre os setores ¢ o uso de tecnologias inovadoras se apresenta como
estratégias para potencializar a agao conjunta. Além disso, promover uma
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cultura de cidadania e solidariedade, desde os primeiros anos de educagao,
¢ fundamental para consolidar valores de inclusio e responsabilidade social
na sociedade.

A cooperagio e o reconhecimento institucional do trabalho
voluntdrio, aliados a uma maior participagao da sociedade civil na
formulagao e execugio de politicas publicas, podem gerar mudangas
estruturais duradouras. O fortalecimento dessas parcerias contribui para
a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa, onde o trabalho, em suas
multiplas formas, seja instrumento de inclusio, dignidade e justica social.

Por fim, ¢ fundamental que se continue a fomentar o debate
sobre o papel do trabalho, em suas diversas formas, na construgao de um
futuro mais justo. As ligoes extraidas da andlise histérica do trabalho e
do voluntariado sio valiosas para que possamos enfrentar os desafios
contemporaneos, buscando sempre o fortalecimento da solidariedade e da
justica social. E necessirio que a sociedade civil, em parceria com o Estado,
permaneca vigilante e ativa na promog¢io de um modelo social que valorize
a dignidade humana e a equidade, garantindo que todos os individuos
tenham acesso aos direitos fundamentais e oportunidades para uma vida

digna.
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Na confluéncia de multiplos saberes, esta Coletanea corresponde a um
ponto de encontro para reflexoes e andlises sobre o direito e a socieda-
de, por meio de uma jornada que se desdobra em onze Capitulos, nos
quais convidamos as leitoras e os leitores a explorarem uma gama de
discussoes juridicas e sociais contemporaneas. Cada um dos Capitulos
conta com contribuicoes de especialistas, académicas e académicos, e
profissionais das areas do Direito e afins, abordando aspectos especifi-
cos do direito e da sociedade. Os textos oferecem analises, estudos de
caso, relatos de experiéncia, reflexoes teéricas e, em alguns casos,
propostas de intervencao ou melhoria nos objetos de estudo. Também
contam com multiplas metodologias, analises interdisciplinares, pers-
pectivas doutrindrias e jurisprudenciais, garantindo uma abordagem
holistica e abrangente dos fendmenos estudados. Este volume é resul-
tado de pesquisas cientificas elaboradas no ambito do Grupo de Pesqui-
sa Juridica do Curso de Direito (GPJur) refletindo o compromisso e a
dedicacao das autoras e dos autores em contribuir para o avango do
conhecimento nas suas respectivas areas de interesse dentro do Direi-
to. Desejamos que a obra sirva, nao, apenas, como uma referéncia aca-
démica ou profissional, mas, também, como uma fonte de inspiragao
para futuras pesquisas, politicas publicas, praticas educativas e/ou
intervengoes sociais em Direito. Ao final, esperamos que as leitoras e os
leitores, além de informarem-se, sintam-se motivadas e motivados a
participarem, ativamente, das discussoes e dos esforcos para superar
algumas questodes, suscitadas em reflexdes, ou, ainda, para dar conti-
nuidade aos estudos, complementando-os ou até mesmo questionan-
do-os. Compreende-se que esse é 0 escopo da pesquisa académica: a
constante busca por superar a si mesma e construir paradigmas mais
ajustados as demandas sociais.
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