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Capitulo 1

AMICUS CURIAE: A PARTICIPACAO DE
TERCEIROS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
COMO FORMA DE PROTECAO DE GRUPOS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Luana Soares!
Rosana Helena Maas?

1 Introducao

Ocontrole abstrato de constitucionalidade do Brasil é regido
pelas Leis 9.868 e 9.882, de 10 de novembro e 03 de
dezembro de 1999, respectivamente. As referidas normas tratam sobre o
processo ¢ julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
da Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) perante o Supremo
Tribunal Federal (STF). Entre suas disposi¢oes, as leis atribuem ao mais alto
Tribunal brasileiro o poder de realizar audiéncias ptblicas, para as quais se
convidam terceiros alheios ao processo a ser julgado para se manifestarem

1 Graduanda em Direito na Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Integrante dos Grupos
de Pesquisas “Jurisdi¢io Constitucional Aberta: uma proposta de discussio da legitimidade e
dos limites da jurisdi¢dao constitucional, instrumentos tedricos e priticos” ¢ “Espectros dos
direitos fundamentais sociais”, vinculados a0 CNPq e coordenados, respectivamente, pela
Profa. Pés-Dra. Moénia Clarissa Hennig Leal e Profa. Pés-Dra. Rosana Helena Maas. Bolsista
PIBIC - CNPq. Estagidria no Tribunal de Justica — Vara Judicial da Comarca de Salto do
Jacui/RS. Endereco eletrdonico: luanasoares29@outlook.com. Lattes ID: htep://lattes.cnpq.
br/6445749835235621.

2 Professora da Graduacio e da Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC (Santa Cruz do Sul, RS, Brasil). Pés-doutorado
pela Paris Lodron Universitit Salzburg, Austria (2018) e Pés-doutorado pelo Programa de Pés-
Graduacio em Direito, Mestrado e Doutorado da UNISC (2023). Doutora em Direito pela
UNISC (2016), doutorado sanduiche pela Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald, Rechts
und Staatswissenschaftliche Fakultit, Alemanha (2016), mestre em Direito pela UNISC
(2011), graduada em Direito pela UNISC (2008). Integrante do grupo de estudos Jurisdi¢ao
Constitucional aberta (CNPQ), coordenado pela Profa. Pés-Dra. Mé6nia Clarissa Hennig Leal.
Coordenadora do grupo de estudos “Espectros dos direitos fundamentais sociais”. Autora
de livros e artigos publicados no Brasil e no exterior. Advogada. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/2204113976797800. Orcid: 0000-0002-9930-309X. E-mail: rosanamaas@unisc.br.


mailto:luanasoares29@outlook.com
http://lattes.cnpq.br/6445749835235621
http://lattes.cnpq.br/6445749835235621
http://lattes.cnpq.br/2204113976797800
http://lattes.cnpq.br/2204113976797800
mailto:rosanamaas@unisc.br
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sobre uma questao fitica ou juridica’.

Nesse contexto, entende-se que a audiéncia ptblica é uma espécie
de solenidade realizada com o fim de ouvir especialistas e autoridades
da matéria envolvida no caso que estd sendo objeto do controle de
constitucionalidade. A partir da convocacao realizada pelo presidente ou
Relator da demanda, estes experzs apresentam informagdes, ideias, pesquisas
e demais dados que considerem importantes e com potencial para auxiliar
na tomada de decisao dos Ministros do STF quando do julgamento da
agao.

Sendo assim, o presente trabalho aborda as especificidades das
audiéncias publicas realizadas na Corte brasileira e analisa-as como forma
de intervenc¢io do amicus curiae, levando em consideragao o estudo destas
audiéncias entre 2007 (ano da primeira audiéncia putblica) a 2024 (fim
da pesquisa), para responder aos seguintes questionamentos: a audiéncia
publica pode ser caracterizada como forma de interven¢io do amicus
curiae? Ela possibilita a intervengao de terceiros na qualidade de amicus
curiae para a protegao de grupos em situacao de vulnerabilidade?

Dessa forma, com o auxilio do método de procedimento analitico,
aliado a revisao bibliogréfica, contemplando livros e decisdes sobre o tema,
além da andlise realizada no site do STF acerca das 43 audiéncias pablicas
realizadas entre 2007 a 2024%, é possivel apresentar, em um primeiro

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicacio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizacio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegao
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde ¢ pela Fundagio de Amparo
3 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢ao Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdi¢ao
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pos-
Graduagio em Direito — Mestrado e¢ Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —

UNISC).

4 Indicadas no site do Supremo Tribunal Federal e especificadas na tabela presente no trabalho.
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momento, quais formalidades sao necessdrias para realizacao de audiéncia
publica e como ocorreu a primeira delas (que envolveu a pesquisa com
células-tronco), para, em seguida, perscrutar quais foram as audiéncias que
envolveram demandas em que grupos em situagao de vulnerabilidade eram
o objeto da discussao.

A importancia do artigo caminha no sentido de demonstrar a
relevincia da audiéncia publica no contexto de pluralizagao do didlogo
constitucional, indicando de que maneira ¢é realizada essa modalidade de
intervengdo, com potencial de pluralizagio e democratizagio do processo
constitucional e abertura da Constitui¢ao, na ordem de uma “sociedade
aberta”, lembrando Peter Hiberle.

Alcan¢a maior destaque, também, pois investiga a participagao de
terceiros na modalidade de amicus curiae nas audiéncias puablicas como
forma de protegio de grupos em situagao de vulnerabilidade, visto que,
com a realizagio e abertura ofertada por tais solenidades, se faz possivel
averiguar e fomentar a necessidade de garantia dos direitos desses grupos,
o que ocorre a partir do didlogo envolvendo os problemas por eles
enfrentados.

2 As audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal: traje-
toria historica

Em 1999, com a promulgacio das Leis 9.868 ¢ 9.882, observa-se
que os artigos 9°° e 6°° dos respectivos diplomas legais possibilitaram que
o STF ouvisse terceiros com experiéncia e autoridade na matéria objeto
de discussdo, para fins de auxiliar em seu julgamento, o que ocorreria
mediante audiéncia puablica. No teor do artigo 9°, § 1°, da Lei 9.868/99,
observa-se que, sendo caso de necessidade de esclarecimentos da matéria,

5 Lein®9.686/1999: “Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancard o relatério,
com cépia a todos os Ministros, e pedird dia para julgamento. § 1° Em caso de necessidade de
esclarecimento de matéria ou circunstincia de fato ou de notdria insuficiéncia das informagées
existentes nos autos, poderd o relator requisitar informagées adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia ¢ autoridade na matéria” (Brasil,
1999).

6 Lein®9.882/1999: “Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as informagoes
as autoridades responsdveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias. § 1° Se
entender necessdrio, poderd o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguigio,
requisitar informagées adicionais, designar perito ou comissio de peritos para que emita
parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaracoes, em audiéncia publica, de pessoas
com experiéncia ¢ autoridade na matéria” (Brasil, 1999).
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por exemplo, pode o Relator “[...] fixar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”

(Brasil, 1999).

No 4mbito interno do STE a Emenda Regimental 29, de 18 de
fevereiro de 2009 (Brasil, 2009), regulamentou a audiéncia pablica. Tal
norma atribuiu competéncia ao Presidente ou ao Relator da acio para,
nos termos dos artigos 13, inciso XVII, e 21, inciso XVII, ambos com o
mesmo teor, do Regimento Interno do STE convocar audiéncia publica:

XVII - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas
com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que
entender necessdrio o esclarecimento de questées ou circunstincias de
fato, com repercussio geral ou de interesse publico relevante; (Incluido
pela Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009) (Brasil,
2009).

Dessa forma, surge a oportunidade de terceiros ingressarem em
uma demanda para apresentarem seus conhecimentos e informagoes
relevantes acerca do tema que estd sendo discutido em sede de controle de
constitucionalidade, durante uma audiéncia ptblica, com o fim de auxiliar,
com informagdes, a tomada de decisao dos Ministros.

Contudo, embora prevista essa possibilidade de intervengao desde
a década de noventa, foi somente no ano de 2007 que ocorre a primeira
audiéncia publica do STE. No ajuizamento da ADI 3.510/DF, que trata
sobre a Lei de Biosseguranga - Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005 -, o
entdo Procurador-Geral da Republica realizou pedido para tanto, acatado
pelo Ministro Ayres Britto, Relator da a¢ao, o qual convocou a realizacao
da solenidade.

Em decisio prolatada em 19 de dezembro de 2006, o Relator
justificou o ato em face da importincia da matéria veiculada, a qual
suscitava diversos questionamentos e multiplos entendimentos a respeito
da tutela da vida e, ainda, que a audiéncia publica, além de subsidiar os
Ministros do STE também possibilitaria maior participacio da sociedade
civil no enfrentamento da controvérsia constitucional, o que legitimaria
ainda mais a decisdo a ser tomada (Godoy, 2015).

Destamanifestacio, ficaevidenteaintengio deaberturaelegitimagao
da jurisdicao constitucional, sendo, portanto, a audiéncia pdblica uma
espécie de amicus curiae por permitir que terceiros intervenham no processo
para trazer informagodes tidas como uteis ao deslinde da demanda (Leal;
Maas, 2014). Esta modalidade de intervenc¢ao de terceiros é a requisitada,
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em que o Presidente ou o Relator da agio a convocam, ou seja, nio hd
a possibilidade de ser requerida por terceiros da mesma forma que ¢é a
manifestacio voluntdria’ do amicus curiae em processo.

Fixada a data para a realizagao da audiéncia, foram expedidos oficios
aos Ministros do STF para que participassem da solenidade, bem como foi
realizada a intimagao do autor, dos requeridos e dos amici curiae (estes que
intervieram de forma voluntdria ao processo, assim o requerendo, com o
fulcro do artigo 7, § 2°, da Lei 9.868/99), informando local, data e hordrio
da realizagio da audiéncia. Dezessete especialistas foram convocados pelo
Ministro Relator, sendo oito deles indicados pelo Procurador-Geral da
Republica, quando realizou o pedido de designagao da audiéncia publica.

Na sexta-feira do dia 20 de abril de 2007, ocorreu, entdo, a primeira
audiéncia publica na histéria do STE Todas as pessoas interessadas em
participar poderiam comparecer a solenidade, sendo que a lotagao foi feita
por ordem de chegada, mas, para aqueles que nao conseguiram lugar na
sala de sessoes da Primeira Turma, no Anexo 2, 3° andar, foi instalado um
telao no auditério da Segunda Turma, o que denota o grande interesse
publico que essa audiéncia despertou na sociedade (Leal; Maas, 2014).

Quanto aos experts que participaram dessa audiéncia putblica, varios
deles foram indicados pelos amici curiae Movimento em Prol da Vida
(MOVITAE), Instituto Bioética, Direitos Humanos e Género (ANIS) e
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que representaram
suas respectivas posi¢des sobre o tema a ser analisado (Mazzeo, 2025).

Durante a realizagao da audiéncia putblica, o Ministro Relator
caracteriza-a como “um mecanismo de democracia direta e participativa,
concebido pela Constitui¢io Federal” (STE, 2007). Entretanto, quando se
observam os participantes da audiéncia, verifica-se que essa participagio se
restringiu, em certa medida, aos médicos e especialistas, e nao a sociedade
como um todo — o que poderia ser compreendido como uma abertura
limitada.

O Relator preocupou-se em demonstrar que a audiéncia nao
estava sendo realizada para se estabelecer um contraditério ou debate,
frisando que o objetivo da solenidade era colher dados e elementos que
possibilitassem aos Ministros a formula¢ao mais consciente do julgamento.
Nesse sentido, o Ministro ressaltou, diversas vezes, que as exposicoes

7 Trata-se da modalidade em que a pessoa, fisica ou juridica, entidade ou ente interessados
em adentrar na demanda, solicitam sua participagio e, uma vez cumpridos os requisitos
necessérios, o Relator admitird sua interven¢ao e manifestagio (Soares; Maas, 2024).
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deveriam ser eminentemente técnicas (Godoy, 2015). Aliado a isso, a
plateia também nio poderia se manifestar, nem mesmo por aplausos, o
que deixa transparecer, por sua vez, o carater de informa(;{lo ao juizo pela
audiéncia puablica (Leal; Maas, 2014).

Ainda, agrega-se que os convidados foram divididos em dois blocos,
embora todos estivessem ali como especialistas, informantes técnicos, ¢
nao para defender uma causa. Um dos blocos foi formado pelos que se
posicionaram contrdrios aos dispositivos da Lei de Biosseguranca (Bloco
1) e o outro, pelos favordveis a esses dispositivos (Bloco 2). Dessa maneira,
o primeiro bloco foi composto por convidados da Procuradoria Geral
da Republica e pelo amicus curiae CNBB, enquanto o segundo, pelos
indicados pelo Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica e pelos
demais amici curiae (STE 2007; Leal; Maas, 2014).

Os palestrantes foram ouvidos de forma intercalada: pela manha,
comegou-se pelo Bloco 2 e seguiu-se o Bloco 1, enquanto, a tarde, inverteu-
se a ordem, ocorrendo 22 exposi¢des até o término da audiéncia publica.
Destaca-se que elas tiveram o papel exclusivamente de trazer informagoes
aos Ministros para poderem julgar a causa com mais conhecimento, tendo,
inclusive, sido interrompidos os expositores que tentaram fugir do discurso
cientifico, o que confirma a ideia da audiéncia ptblica como forma de
informacio técnica ao STF (STE 2007).

Nessa senda, Barbosa ¢ Pamplona (2009, p. 74-75) indicam que
eventual divergéncia nos argumentos entre os especialistas pode ser positiva:
A presenca dos especialistas e entidades com argumentos contrdrios ou
favordveis as questoes que lhe sao submetidas, permite que se visualizem
cm pCfSpCCtIVaS oS argumentos e as razoes para uma ou outra pOSi(}ﬁO

dos experts, auxiliando a tomada de posi¢io dos juristas.

De acordo com Leal, Herdy e Massadas (2018), tem-se uma
aproximacao funcional entre as audiéncias publicas e o amicus curiae, em
que a Unica diferenga relevante estd nos divergentes caminhos pelos quais
a sociedade pode fazer-se ouvir no Tribunal: ou o STF a convoca, ou a
sociedade requer que seja ouvida pelo STE. Porém, discorda-se quanto a
expressao “aproximacio funcional”, visto que a audiéncia puiblica é uma
forma de intervengao do amicus curiae, na medida em que os terceiros que
ali intervém se revestem de suas vestes.

Diante disso, entende-se que a audiéncia publica propicia a
participacio da sociedade no debate constitucional, constituindo, assim,
uma forma de manifestagao do amicus curiae, visto que aqueles especialistas
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que participaram da primeira audiéncia publica realizada fizeram-no com
o fim de alimentar o Tribunal de informag¢oes que lhe proporcionassem
condigbes necessdrias para decidir a causa (Leal; Maas, 2014). E nas
demais audiéncias publicas nao foi diferente: o intuito maior é permitir
a democratiza¢do do processo constitucional, este que nasce objetivo e

fechado.

Nesta toada, as audiéncias publicas seriam, entao, um mecanismo
para formacio de informagées dos Tribunais, especialmente o STF
(Guimaraes, 2020). E, uma vez cedigo que ¢ por meio da participagao
do amicus curiae que se qualifica o debate com aporte de entendimentos
técnicos ou cientificos (Mota, 2018), nao hd como afastar a classificacao das
audiéncias publicas como uma modalidade de intervengio deste terceiro,
dado que, através da realizagao delas que especialistas se manifestam com a
finalidade de auxiliar no procedimento.

Observada a atuacio do instituto do amicus curiae na audiéncia
publica, caracterizando-se como um instrumento de informagao do juizo,
cumpre perscrutar de que maneira essa modalidade de intercessao evoluiu
durante o lapso temporal de 2007 a 2024, quando participou das demais
audiéncias publicas realizadas pelo STE o que se vé a seguir.

3 As audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal na sal-
vaguarda de grupos em situacao de vulnerabilidade

Desde a realizagao da primeira audiéncia publica no STE outras
42 (quarenta e duas)® solenidades do tipo foram realizadas durante o lapso
temporal de 2007 a 2024 (STE 2024). Com isso, diversas sao as mudangas
e atualizagoes em relagao 2 realizacio de tais audiéncias, inclusive no que
tange a participagio de grupos vulnerdveis, conforme se apresenta no
presente topico.

De inicio, relembra-se que, quando da realizacgio da primeira
audiéncia publica, o procedimento ainda nio era tao claro, sendo que,
tampouco, o Regimento Interno do STF dispunha sobre o tema. Contudo,
como visto alhures, em 2009 foi editada a Emenda Regimental que
organizou a maneira como deveria ocorrer a solenidade. Sendo assim, as
audiéncias que se seguiram apds a alteracao do Regimento Interno jd foram
realizadas de maneira diferente daquela primeira; contudo, mantendo-se o
carater de informacio a Corte.

8  As quais serdo especificadas na tabela abaixo presente no artigo.
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Nesse sentido, importa salientar que, frente a pesquisa realizada
em todas as 43 (quarenta e trés) audiéncias pablicas, durante as primeiras
somente participavam especialistas indicados pelos envolvidos na agio e,
com isso, diversas vezes o cronograma de apresentagoes era dividido em
blocos, seja pela posi¢ao que seria apresentada - favordvel ou desfavordvel
aquele assunto que estava sendo discutido -, seja por serem indicados por
certo requerente.

A titulo de exemplo, cita-se a realizagao da quarta audiéncia publica
realizada pelo STE que tinha como objetivo a matéria de judicializagio
do direito a satide. As apresentagbes ocorreram durante cinco dias do
ano de 2009. A cada dia, um grupo especifico de especialistas exp6s suas
informagdes: no dia 27 de abril, foi discutido o tema “o acesso as prestagoes
de satide no Brasil - desafios ao Poder Judicidrio”, oportunidade em que
diversas pessoas relacionadas ao trabalho e estudo do Direito dividiram
seus conhecimentos; nos dias 28 ¢ 29 do mesmo més, para tratar sobre
“responsabilidade dos entes da federagao e financiamento do SUS” e “gestao
do SUS - legislacao do SUS e universalidade do sistema”, sendo presidentes
de secretarias e associagdes vinculadas a drea da satide convidados para
participar da audiéncia publica; ainda, no dia 04 de maio, representantes
de conselhos (de medicina, de farmdcia, etc.) e grupos estudantes do tema
expuseram suas pesquisas quanto ao ‘registro na ANVISA e protocolos
e diretrizes terapéuticas do SUS”; por fim, nos dias 06 e 07 de maio, os
tépicos “politicas publicas de satide - integralidade do sistema” e “assisténcia
farmacéutica do SUS” foram objeto das exposicoes de representantes
de associagdes (STE 2009). Esclarece-se que esta audiéncia puablica se
diferenciou das demais realizadas até aquele momento, pois ela nio era
oriunda de nenhuma agdo especifica, mas por haver diversas demandas
neste sentido.

Contudo, nas audiéncias que foram realizadas a partir do ano de
2012 - sobre a “Lei seca - Proibi¢io da venda de bebidas alcodlicas nas
proximidades de rodovias”, essa divisao de ideias durante as apresentagoes
dos especialistas foi derrubada, ocorrendo, portanto, de maneira livre,
mediante sorteio. Ou seja, nao havendo qualquer critério de diferenciagio
entre as informagoes que seriam apresentadas, o Relator da demanda ou o
Mestre de cerimdnias - como ocorreu naquela referente a “Transferéncia de
controle aciondrio de empresas publicas, sociedade de economia mista e de
suas subsididrias ou controladas” (STE, 2018, p. 13) - realizava a chamada
dos expositores para comporem a mesa e, em seguida, estes traziam suas
contribui¢des de maneira sortida e independente.
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Ainda, no ano de 2014, com a finalidade de pluralizar ainda mais
a angariagdo de informagées da comunidade, foi implantado o edital
de convocacio, para que outras opinides pudessem ser representadas,
além das indicadas pelas partes das acoes. Isso demonstra o potencial de
democratizagao e pluraliza¢io que este instrumento almeja.

Dessa maneira, interessados em colaborar com o STE, apresentando
suas pesquisas e ideias sobre o tema que seria discutido na audiéncia
publica, poderiam inscrever-se para participar, seguindo as orientagdes
apresentadas no edital e cumprindo os critérios de representatividade,
mediante a demonstracio de especializacao técnica e expertise do expositor
ou da entidade interessada, bem como de garantia da pluralidade da

composi¢ao da audiéncia e dos pontos de vista a serem defendidos (STF,
2024).

Nesse cendrio, Leal, Herdy e Massadas (2018) apontam que as
audiéncias publicas cumprem o objetivo de “compensar déficits epistémicos
de tomadores de decisdo que precisam determinar como o direito deve lidar
com problemas que nio sao propriamente juridicos”, em virtude de que
as informacoes apresentadas durante as audiéncias, em sua maioria, s3o de
cunho cientifico e técnico, atendendo a necessidade de que os Ministros
tomem conhecimento acerca de todos os Ambitos que serdo atingidos com
suas decisoes.

Aliado a isso, o mais alto Tribunal relembra que as entidades
admitidas no processo para intervir na demanda a titulo de amicus curiae
também precisam inscrever-se para participar da audiéncia publica.
Assim, se entender conveniente, a entidade j4 admitida no processo em
tal qualidade pode indicar especialista e solicitar participagio na audiéncia

(STE 2024).

Ap6s a requisicao de participagio, cabe ao Ministro que presidir
o ato selecionar as pessoas que serio ouvidas - o que denota que nem
todos os inscritos serdo aprovados para apresentar-se durante a solenidade
-, divulgar a lista dos habilitados, determinar a ordem e cronograma dos
trabalhos, além de fixar o tempo que cada um terd para se manifestar na
solenidade, seguindo o que preceitua o artigo 154, pardgrafo Gnico, inciso
I1I, do Regimento Interno do STF (Brasil, 2024). Ea partir dessa “ampla
liberdade que o Relator tem para definir nao somente quem participard, mas
também as regras de interagdo entre os expositores’, que torna o formato
das audiéncias puablicas varidvel, conforme Marona e Rocha (2017).
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A respeito da participagao do publico interessado e da publicidade
das audiéncias publicas, ressalta-se que nio se faz necessiria a realizagio
de inscri¢do para assistir a solenidade, mas o niimero de espectadores serd
limitado & capacidade do local em que ela serd realizada. Ainda assim, a
audiéncia ¢ transmitida pela TV Justica e Rddio Justiga, o que, mais uma
vez, demonstra a intengao do STF de facilitar o atendimento ao interesse
publico e fomentar a curiosidade daqueles que se interessam pelo tema a
ser decidido, que, por consequéncia, pode implicar mudangas para toda a
sociedade (STE, 2024).

Ademais, com o avang¢o nas audiéncias puablicas realizadas, vdrias
demandas envolvendo grupos em situacdo de vulnerabilidade’ foram
alvo das exposigoes realizadas nas solenidades. Nesse sentido, é de suma
importincia destacar que, embora cedico que o Estado é quem possui o
dever de garantir a protecao dos grupos vulnerdveis, tal prtica somente
ganhou forca, a partir do reconhecimento de sua condigao de dignidade,
igualdade e inclusao, recentemente, em virtude do movimento de
constitucionalismo pés Segunda Guerra Mundial (Leal; Vargas, 2023).

Nesta toada, aatuagao do Poder Judicidrio, por meio de instrumentos
como as audiéncias publicas, gera a consecugao e efetivagao da democracia
indicada na Carta Magna (Soares; Boas, 2023). Elas passam a se conformar
na ordem de mais um mecanismo de prote¢ao de grupos em situacio de
vulnerabilidade.

Assim sendo, dentre as audiéncias realizadas, cerca de 10 (dez)
solenidades envolveram grupos vulnerdveis, sendo eles: mulheres, povos
indigenas e afro-brasileiros, apenados e encarcerados, portadores de
deficiéncias e moradores de rua.

Igualmente, é imperioso destacar que, dentre as 43 (quarenta
e trés) audiéncias publicas realizadas durante o lapso temporal de 2007
a 2024, 20 (vinte) delas envolveram ADIs, 02 (duas) abarcaram Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADOs), 10 (dez) trataram
de discussoes advindas de ADPFs e 02 (duas), apenas, foram realizadas em
sede de ADCs. Enquanto isso, as outras 16 (dezesseis) audiéncias realizadas
nio tiveram ligacdo com alguma agao especifica, abrangendo mais agoes.

9 Deacordo com lensue (2023), os grupos vulnerdveis podem ser definidos como grupos sociais
amplos e gerais, ndo necessariamente vinculados entre si por tracos comuns, culturais ou de
identidade, mas, acima de tudo, que nio possuem consciéncia de que estdo sendo vitimas
de discriminagio e desrepeito. O autor reconhece as mulheres, os presos, os portadores de
deficiéncia e os idosos como sendo alguns dos grupos em situagdo de vulnerabilidade.
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Com tais informagoes, foi possivel sistematizar a tabela abaixo,
com fim de auxiliar no entendimento da pesquisa realizada:

Audiéncia Agao(es) Assunto Grupos Vul.n eravets
Envolvidos
01 ADI 3510 Pesqullsa com células-tronco Mulheres.
embriondrias
02 ADPF 101 Importagao de pneus usados -
03 ADPF 54 Interrl’lpgao de gravidez - feto Mulheres.
anencéfalo
SL 47, SL 64,
STA 36, STA
185, STA 211,
04 STA 278, SS Judicializagao do direito a sadde | -
2361, SS 2944,
SS 3345 ¢SS
3355
05 ADPF 186 e RE | Politicas de agio afirmativa de Afro-brasileiros e
597285 acesso ao ensino superior povos indigenas.
Lei seca - Proibicio da venda
06 ADI 4103 de bebidas alcodlicas nas -
proximidades de rodovias
07 ADI 3937 Proibi¢io do uso de amianto -
ADI 4679, ADI N mar latori
08 4747 e ADI Ti’fvo N Ci(; r:g;l anorg)rp Tlra S
4756 por assinatura no Bras
09 RE 627189 (.:ampo eletroma.gn’etlco de . )
linhas de transmissdo de energia
10 RE 586224 Queimadas em canaviais -
11 RE 641320 Regime prisional Encarcerados.
12 ADI 4650 Flr%ancl_amento de campanhas )
eleitorais
13 ADI 4815 Biografias nao autorizadas -
ADI 5035 e NS N fsTe
14 ADI 5037 Programa “Mais Médicos -
s ADI 5062 ¢ zglteract;f’)es nlo tr:nar;o fie.gu.ltatorlo ]
ADI 5065 a gestdo coletiva de direitos
autorais no Brasil
Internacdo hospitalar com
16 RE 581488 diferenca de classe no SUS )
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Ensino religioso em escolas

17 ADI 4439 11 -
publicas
18 ADI 5072 Uso de depésito judicial -
ADI 4901, ADI
19 4902, ADI 4903 | Novo cédigo florestal -
e ADI 4937
Armazenamento de perfis Condenados e
20 RE 973837 genéticos de condenados por enaco
. . . encarcerados.
crimes violentos ou hediondos
Marco civil da internet e
21 ADI 5527 e suspensio do aplicativo )
ADPF 403 WhatsApp por decisées judiciais
no Brasil
Aplicabilidade do direito ao
esquecimento na esfera civil,
22 RE 1010606 em especial quando esse for -
invocado pela prépria vitima ou
seus familiares
23 ADPF 442 Interrlfpgao voluntdria da Mulheres.
gestacdo
Tabelamento de fretes - Politica
2% ADI 5956 de pregos minimos do transporte |
rodovidrio de cargas sobre a
concorréncia
Transferéncia de controle
aciondrio de empresas publicas,
25 ADI 5624 sociedade de economia mista -
e de suas subsididrias ou
controladas
Conflitos federativos sobre
26 ACO 3233 questoes fiscais dos Estados e da -
Uniao
Liberdades publicas de
27 ADPF 614 expressio :jtrtls’tlca, c.ult'ura‘l, )
de comunicacio e direito a
informacio
ARE 1054490
28 reautuado para | Candidatura avulsa -
RE 1238853
Controle de dados de usudrios
29 ADC 51 por provedores de internet no -

exterior
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ADO 60 Fungonamento do Fundo
Nacional sobre Mudanga do
30 Reautuado para . . . -
Clima (Fundo Clima) e politicas
ADPF 708 11 - .
publicas em matéria ambiental.
Funcionamento do Fundo
31 ADO 59 Amazo’rTla e a’lm.plememac;ac? . i
de politicas piblicas em matéria
ambiental
32 ADPF 635 Redugio da letalidade policial Negr(.)s ¢ populagao
que vive em favelas.
33 HC 165704 Monitoramento Prisional Encarcerados.
Politica Nacional de Educacio
Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo Portadores de
34 ADI 6590 da Vida — PNEE (Decreto n° deficiéncias.
10.502, de 30 de setembro de
2020)
ADI 6298, ADI
35 6299, ADI 6300 | Juiz das garantias -
e ADI 6305.
36 ADC 81 e ADI | Autorizagio para novos cursos de
7187 medicina }
37 ADPF 976 Populac;.ao em situagio de rua Pessoas em situagio
no Brasil de rua.
| R | i ficio | -
RE 1057258 | P por €
gerado por terceiros
Regulagio do uso de ferramentas
39 ADO 84 e de monitoramento secreto
ADPF 1143 de aparelhos de comunicagio )
pessoal
ADI 7662 ¢ Pr'ofgrama d.e escolas civico-
40 militares criado por lei do Estado | -
ADI 7675 -
de Sao Paulo
Desoneragoes tributdrias para
41 ADI 5553 . -
agrotoxicos
4 ADI 7721 Impactos das apostas online )
(bets) no Brasil
Possibilidade de reconhecimento
de vinculo de emprego entre
43 RE 1446336 motoristas de aplicativo e a -
empresa administradora de
plataforma digital
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Analisando a tabela, percebe-se que a prética das audiéncias publicas
foi sendo aperfeicoada com o tempo, uma vez que, quando da realizagao da
primeira delas, ndo havia a efetiva previsio de um cronograma, quesitos e
organizagio especifica para a solenidade. Com a atualizagio do Regimento
Interno do STE, foi possivel tragar um procedimento a ser cumprido para
sua convocacio, agendamento e pritica.

Tais eventos foram convocados por vdrios Ministros; todavia,
denota-se que alguns deles, a partir de sua discricionariedade, demonstraram
possuir maior simpatia pela novidade institucional do que outros (Marona;
Rocha, 2017), como o Min. Luiz Fux, que convocou 11 (onze) das 43
(quarenta e trés) audiéncias realizadas, e o Min. Gilmar Mendes que, por
sua vez, convocou 8 (oito) delas.

Aliado a isso, as audiéncias publicas realizadas pelo STF trataram
dos mais diversos assuntos, tais como direito a vida, a saide, a dignidade
da pessoa humana e do trabalhador, por exemplo, e, com isso, envolveram
discussoes de vdrios grupos em situacio de vulnerabilidade, propiciando
que seja apresentada a realidade por eles enfrentada ao mais alto Tribunal
brasileiro.

Nesse sentido, relembra-se que é “dever do Estado brasileiro,
garantir a manifestacdo das diferentes culturas conformadoras da sociedade
brasileira” (Iensue, 2023, p. 906). Ademais, considerando-se que os grupos
vulnerdveis estao amparados pelos principios constitucionais da igualdade
e ndo-discriminagdo, nio existem motivos para que seja dificultada sua
protecdo, que ¢ solicitada e refor¢ada nas manifestacoes dos terceiros nas
audiéncias publicas, demonstrando que tais solenidades servem como
maneira de buscar aplicagao material da tutela necessdria.

Desse modo, ¢ revelada a maneira como a protegao de tais grupos
ocorre na ordem de uma espécie do instituto do amicus curiae, com terceiros
participando das audiéncias publicas e trazendo a realidade enfrentada pela
populagio em situagio de vulnerabilidade, a fim de auxiliar na tomada de
decisio dos Ministros, gerando impactos nao somente na garantia ou na
imprevidéncia de seus direitos, mas na sociedade como um todo.

E, ainda, conforme destaca Mello (2020, p. 06), os grupos
vulnerdveis, muitas vezes, nao conseguem ver seus direitos sendo
reconhecidos, em virtude de ter, “por defini¢iao, menor acesso ¢ menor
voz no Ambito das instAncias representativas’. Neste olhar, a participagao
de representantes da sociedade em audiéncias puablicas torna-se um dos
canais em que os grupos em situagio de vulnerabilidade apresentam seus
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pleitos em busca da garantia de protegio, efetivagio de direitos e inclusao
nao s6 formal, mas material, na vida democritica. A titulo de exemplo,
cita-se o Instituto de Defesa da Populacio Negra na solenidade que tratou
sobre redugao da letalidade policial (trigésima segunda) (STE 2021) e
os Movimentos Nacionais de Luta em Defesa da Populagio em Situagio
de Rua e de Meninos e Meninas de Rua na trigésima sétima audiéncia
publica (sobre populacio em situacio de rua no Brasil) (STE 2022), que
se utilizaram de tais oportunidades para evidenciar a vulnerabilidade dos
grupos envolvidos em cada solenidade, bem como pedir por atencio e
acolhimento de direitos.

Portanto, de todo o perscrutado, conclui-se que as 43 audiéncias
realizadas até 2024 se configuram como representacio da forma de
intervengao do amicus curiae e, também, de protecao de grupos vulnerdveis.
Quando admitidos experss das matérias objeto de cada demanda a ser
esclarecida na solenidade, proporciona-se a abertura e a pluralizagio do
debate constitucional, subsidia-se o julgamento da causa e fomenta-
se a necessidade de garantia dos direitos das populag¢oes em situagio de
vulnerabilidade.

4 Conclusao

No presente trabalho, foram apresentadas as especificidades e
detalhes das audiéncias publicas realizadas no STF durante os anos de
2007 a 2024. Nesse sentido, pode-se concluir que a pratica de audiéncias
publicas se tornou algo recorrente e bem aproveitado pelo mais alto
Tribunal brasileiro, dado que oportuniza aos Ministros terem contato com
informagdes prestadas pelos especialistas convidados e, posteriormente,
também pelos inscritos habilitados, para formar suas decisoes de maneira
a atender ao interesse publico da comunidade e, com atengao aos grupos
vulnerdveis, que, em algumas oportunidades, estao relacionados a demanda
analisada, evidenciar a necessidade de que se busque a protegao e garantia
de direitos de maneira efetiva.

Com os anos, a forma de realizagao das audiéncias publicas foi
modificada, em que pese mantenha seu cardter informacional. Nesse
sentido, a divisdo em blocos, conforme a posi¢io - favordvel ou desfavorgvel
- a0 assunto a ser discutido, que ocorria nas primeiras oportunidades, ji
nao é mais aplicada, sendo as exposi¢oes realizadas de maneira espontinea
e livre de diferenciagoes ideoldgicas. Contudo, ainda nio hd espaco para a
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realizagao de um debate pritico durante as solenidades, considerando que
apenas os Ministros e outras autoridades, que nao os envolvidos na agio,
que estejam presentes, podem questionar os expositores.

Importante para esta pesquisa é destacar que as audiéncias publicas
podem ser caracterizadas como forma de intervengao do instituto do amicus
curiae, ou seja, trata-se de uma espécie da figura; por meio delas, possibilita-
se a pluralizagao do debate constitucional, pois proporcionam a abertura
do didlogo a res publica, que é representado pelos experts que efetivamente
expoem suas opinides, pesquisas ¢ demais informacoes relevantes quanto
a matéria debatida, notadamente, como aqui investigado, em defesa dos
grupos em situacao de vulnerabilidade, o que ocorre pela representacao
e apresentagdo dos pleitos de garantia de prote¢io, efetivagao de direitos
e inclusiao social, resguardados formalmente pela Carta Magna, mas
carentes de aplicagao prdtica em determinados casos, visando a garantir a
minimizagao e até mesmo a mitigagao da discriminagio por eles enfrentada.
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Capitulo 2

AS DISTINTAS FACES DA SALVAGUARDA DO
DIREITO A SAUDE AOS POVOS INDIGENAS
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: CASO POVOS INDIGENAS
TAGAERI E TAROMENANE VS. EQUADOR E
POVO INDIGENA XUCURU E SEUS MEMBROS
VS. BRASIL

Fernanda Freitas Carvalho da Silva!
Rosana Helena Maas?

1 Introducao

a contemporaneidade, o direito 4 satide assume contornos
de direito subjetivo e auténomo na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), o qual impée ao Estado deveres
concretos de protegio e de prestacio em decorréncia do Controle de
Convencionalidade. No entanto, a justiciabilidade direta do direito a

1 Graduanda do 8° semestre do curso de Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC. Bolsista de Iniciagio Cientifica PUIC no projeto de pesquisa “A judicializagio da
saide na Corte IDH: mapeamento dos critérios interpretativos e dos standards protetivos
e sua interrelagio com os grupos em situacdo de vulnerabilidade”, orientado pela profa.
Pés-Dra. Rosana Helena Maas, vinculado ao grupo de pesquisa “Espectros dos direitos
fundamentais sociais” coordenado pela Pds-dra. Rosana Helena Maas. Lattes: lattes.cnpq.
br/9047586188714792. E-mail: fernandafcarvalho@mx2.unisc.br. Orcid: https://orcid.
org/0000-0002-5867-226X.

2 Professora da Graduagio e da Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC (Santa Cruz do Sul, RS, Brasil). Pés-doutorado
pela Paris Lodron Universitit Salzburg, Austria (2018) e pelo Programa de Pés-Graduagio
em Direito, Mestrado e Doutorado da UNISC (2024). Doutorado em Direito pela UNISC
(2016), Doutorado Sanduiche pela Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald, Rechts
und Staatswissenschaftliche Fakultit, Alemanha (2016), Mestrado em Direito pela UNISC
(2011), Graduagao em Direito pela UNISC (2008). Integrante do grupo de estudos Jurisdi¢ao
Constitucional aberta (CNPQ), coordenado pela Profa. Pés-Dra. Mé6nia Clarissa Hennig Leal.
Coordenadora do grupo de estudos “Espectros dos direitos fundamentais sociais” (CNPQ).
Autora de livros e artigos publicados no Brasil e no exterior. Advogada. Lattes: http://lattes.
cnpq.br/2204113976797800. Orcid: 0000-0002-9930-309X. E-mail: rosanamaas@unisc.br.
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satde a partir do artigo 26 da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
(CADH), nos casos julgados pela Corte IDH, tem registro recente, tendo
como marco a decisao do Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, de 2018,
na qual ocorreu a responsabilizagao do Estado do Chile pela viola¢ao do
direito a saide do idoso Vinicio Antonio Poblete, diante da nio garantia do
direito 4 saide sem discriminagao, tendo em vista a sua especial condi¢io

de vulnerabilidade®.

Partindo do pressuposto de que o direito a saude representa um
direito humano e social indispensdvel para o exercicio pleno dos demais
direitos fundamentais, a Corte IDH, no julgamento do Caso Poblete
Vilches e outros vs. Chile, delineou parimetros rigorosos relativos ao
atendimento emergencial e ao tratamento de pessoas idosas, bem como ao
direito a satide em seu aspecto amplo e geral.

Nesse contexto, impoe-se aos Estados o dever de garantir que o
direito a satde seja assegurado por meio da efetivagao dos principios da
qualidade, acessibilidade, disponibilidade e aceitabilidade dos servicos e
politicas publicas de satide, sendo que estes foram os standards fixados
naquela ocasido e que devem ser seguidos pelos Estados signatdrios.

Tem-se, a partir do julgamento do caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile até o ano de 2024, outros treze® que tratam da justiciabilidade direta

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicacio a
protegio da democracia para as futuras geragées: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também est4 relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminago algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizacio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerédveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdicao Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigao
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pos-
Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISO).

4 Caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (2018); Caso Herndndez vs. Argentina (2019);
Caso Guachald Chimbo e outros vs. Equador (2021); Caso Buzos Miskitos vs. Honduras
(2021); Caso Vera Rojas e outros vs. Chile (2021); Caso Manuela ¢ outros vs. El Salvador
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do direito a satide a partir do artigo 26 da CADH. No entanto, a presente
pesquisa analisard a protegio do direito a sadde aos povos indigenas,
usando, para tanto, um comparativo entre o caso Povo Indigena Xucuru e
seus membros vs. Brasil (no qual ocorre uma protegao tida como indireta
do direito a saide) e o caso Povos Indigenas Tagaeri ¢ Taromenane vs.
Equador (protecio direta e autdbnoma do direito a satide), com sentengas
proferidas, respectivamente, em 2018 e 2024.

O presente trabalho vem no intuito de contextualizar a estrutura
analitica adotada; ressalta-se, no entanto, que a ordem adotada para o
estudo dos casos nao obedecerd a sequéncia cronoldgica de suas respectivas
decisoes. A escolha metodoldgica de iniciar pelo caso Povos Indigenas
Tagaeri e Taromenane vs. Equador justifica-se pela relevancia do julgado
no que tange a protegio do direito a satide dos povos indigenas para a
presente pesquisa, bem como pela densidade dos pardmetros estabelecidos
pela Corte IDH nesse contexto. Tal abordagem permite langar as bases para
uma comparagao mais aprofundada com o caso Povo Indigena Xucuru vs.
Brasil — no qual o direito a satide ¢ protegido em decorréncia do direito de
propriedade coletiva.

Desse modo, realizada a delimitagio dos casos envolvendo a
salvaguarda do direito a satide dos povos indigenas, passa-se ao estudo e ao
mapeamento das medidas impostas pela Corte IDH a fim de responder:
como ocorreu a salvaguarda do direito a satide dos povos indigenas nos
casos Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador e Povo Indigena
Xucuru vs. Brasil?

O tema em questdo tem especial relevincia diante da necessidade
da observincia dos tratados e das convencgées internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil, assim como da aplicagao da jurisprudéncia da
Corte IDH pelo Poder Judicidrio brasileiro, seguindo o disposto no inciso I

(2021); Caso Valencia Campos e outros vs. Bolivia (2022); Caso Britez Arce vs. Argentina
(2022); Caso Rodriguez Pacheco e outra vs. Venezuela (2023); Caso Habitantes de La
Oroya vs. Peru (2023); Caso Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane Vs. Equador (2024);
Caso Adolescentes Detidos em Centros de Deten¢io e Internagiao Proviséria do Servico
Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024); e Caso Beatriz e outros Vs. El Salvador
(2024). Ressalta-se que esse nimero de casos deu-se por meio da pesquisa nos Cadernos de
Jurisprudéncia n.° 22 (Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos n.° 22: Derechos Econédmicos, Sociales, Culturales y Ambientales) e 28 (Cuadernillo
de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n.o 28: Derecho a la
salud), nos Relatdrios da Corte IDH de 2018-2022, além da pesquisa no banco de dados de
jurisprudéncia da Corte IDH, utilizando-se a limitagdo temporal do ano de 2024 ¢ o uso das
expressoes “salud” e “saide”, com a conferéncia de todos os casos apds busca jurisprudencial na
Corte IDH, selecionando os casos que envolvem a violagio do direito a sadde de forma direta
em decorréncia do artigo 26 da CADH.
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do artigo primeiro da Recomendagio 123 do Conselho Nacional de Justiga.
Tal perspectiva assume maior densidade no campo da implementacio de
novas politicas publicas, especialmente no que diz respeito a protegio do
direito a satide dos povos indigenas, cuja tutela carece da articulagao entre os
compromissos internacionais assumidos pelos Estados e a implementagao
de medidas para a protecio deste grupo em situagao de vulnerabilidade.

Ademais, a escolha de um caso em que houve a protegao direita
do direito a satde e outro em que esta prerrogativa veio de forma indireta
aponta o compromisso da Corte IDH com os direitos sociais, envolvendo,
nos casos, os povos indigenas. Nao s6 isso; uma das decisoes é concernente
a um caso brasileiro, o que demanda atengao maior as medidas impostas.

2 A protecdo do direito a saude no caso dos Povos Indigenas
Tagaeri e Taromenane vs. Equador

Primeiramente, a fim de atender a proposta delineada neste trabalho,
faz-se importante a contextualiza¢io do primeiro caso a ser analisado: Povos
Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador, com senten¢a proferida
pela Corte IDH em 2024. Trata-se de violacoes dos direitos dos povos
indigenas Tagaeri e Taromenane e seus membros que, mesmo vivendo em
isolamento voluntdrio na zona intangivel criada pelo Estado do Equador
na Amazonia Oriental, nio receberam efetiva protegao do seu territério,
resultando na violagao dos seguintes direitos: as criangas, a propriedade
coletiva e & autodeterminagao, a vida digna, a satde, a alimentagio, a
moradia, ao meio ambiente sauddvel, a identidade cultural, a integridade
pessoal, a liberdade pessoal, & protegio da familia, & identidade pessoal e
cultural, & circulagio, a residéncia, a cultura, & honra e a dignidade, ao
acesso a informacao, a garantia e protecao judicial, de ser ouvido e de
participa¢ao efetiva nos processos (Corte IDH, 2024, p. 180-182).

As violagoes decorreram de fatos que impactaram os territérios dos
povos indigenas, os recursos naturais ¢ o modo de vida, resultando em
trés incidentes violentos com mortes registrados em 2003, 2006 e 2013,
quando foram assassinados homens, criangas e mulheres por nove indigenas
Waorani, habitantes da regido amazodnica de Tigiiino (Corte IDH, 2024,
p. 50). Somado a isso, a inexisténcia de mecanismos eficazes para a devida
protegao do territério dos povos indigenas Tagaeri e Taromenane culminou
no sequestro de duas criangas (sexo feminino) indigenas apds o incidente

de 2013 (Corte IDH, 2024, p. 64).
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Ao verificar a responsabilidade do Estado do Equador nas
violagdes dos direitos das duas meninas membros dos Povos Indigenas em
Isolamento Voluntédrio (PIAV), que foram postas em contato for¢ado logo
ap6s o fato de 2013, a Corte IDH considerou a necessidade de uma andlise
da situagao pelo olhar da multiplicidade de fatores de vulnerabilidade,
quais sejam: o género, a origem étnica e a condi¢do de ser crianga. Diante
da particularidade da demanda, a Corte IDH enfatizou a relevancia da
interseccionalidade dos fatores de vulnerabilidade das vitimas, tal como se
evidencia no trecho subsequente:

Para ello, es necesario tomar en cuenta que las dos presuntas victimas
eran ninas, indigenas em aislamiento voluntario y posteriormente
en contacto forzado, por lo que es necessdrio analizar las violaciones
alegadas a la luz de la interseccionalidad entre género, nifez y la
condicién especial de vulnerabilidad por ser indigenas en contacto
forzado. En efecto, una perspectiva interseccional requiere considerar
“la multitud de factores que se combinan para aumentar la exposicién
y exacerbar las consecuencias para las mujeres y las nifias [i]ndigenas
de un trato desigual y arbitrario, por razén del sexo, el género, el
origen, la situacién o la identidad [i]ndigenas, la raza, el origen étnico,
la discapacidad, la edad, el idioma, la situacién socioeconémica y
el estado seroldgico respecto del VIH/Sida, entre otros factores”. Se
deben tomar en cuenta todos estos factores a la hora de analizar las
intervenciones estatales respecto a estas dos presuntas victimas (Corte

IDH, 2024, p. 128).

Sob a perspectiva da interseccionalidade de fatores de
vulnerabilidade das duas vitimas referida pela Corte IDH, tem-se, no
entendimento de Guzmdn (2019, p. 376), uma situagio de discriminagio
multipla ou interseccional, na qual hd a convergéncia de duas ou mais
categorias de discriminagao, quer seja inerente a identidade — raga, origem
étnica, sexo, orientaglo sexual, identidade de género ou origem nacional e
autonomia —, 3 opinio politica ou a religiao ou, ainda, por questoes sociais
ou pessoais — estado de saide ou situagiao econdmica. Observa-se que tais
categorias demonstram uma intrinseca relacio que reflete a conexao com
grupos historicamente marginalizados, conforme se evidencia nas palavras

de Guzmain (2019, p. 376):

Ademds, estas categorfas estin casi siempre asociadas a grupos
histéricamente sometidos y excluidos cuando se entiende la categoria
desde un punto de vista asimétrico, asi como a grupos habitualmente
asociados a estereotipos o prejuicios que son, a su vez, la causa y la
consecuencia de la discriminacién
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No contexto da vulnerabilidade étnica, ao fundamentar o seu voto,
o juiz Ferrer Mac-Gregor Poissot considerou o caso Povos Indigenas Tagaeri
e Taromenane vs. Equador como “[...] el primer pronunciamiento por
un tribunal internacional de derechos humanos relativo a los estdndares
aplicables para los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (en adelante
“PIAV”) o en el caso de los pueblos indigenas en contacto inicial (en
adelante “PICI”)” (Corte IDH, 2024, p. 217). Ressaltou tratar-se de uma
decisdo que constituiu o primeiro precedente no cendrio internacional que
abordou os padroes tidos como tipicos a serem aplicados aos direitos dos
povos indigenas, necessitando, o caso, de flexibilizacao e adaptagao: “[...]
este fallo pone de relieve y cristaliza los amplios escenarios en los cuales la
jurisprudencia internacional tiene que pronunciarse y adecuar el Derecho
al grupo que tiene que proteger, es decir, aplicar un enfoque diferencial”
(Corte IDH, 2024, p. 217).

Isso demonstra a relevancia de se considerar a interseccionalidade
de vulnerabilidades no contexto da protegao dos direitos dos povos
historicamente vulnerdveis. Nesse sentido, mostra-se fundamental
compreender que a “[...] interseccionalidade requer observar como
elementos de raga, género, classe, entre outros, influenciam na produgio
de desigualdades e subordinagio de grupos sociais (Farranha; Luca, 2021,
p- 49)

Sob essa perpectiva, ao tratar sobre as medidas a respeito do direito
a satde dos povos indigenas, a Corte IDH (2024. p. 92) observou que
a garantia do direito a satide deve ser interpretada considerando “[...] el
deseo de estos pueblos de mantenerse en aislamiento y la necesidad de
mayor proteccion de estos pueblos dada su situacién de vulnerabilidade”.
Tal argumento vai ao encontro das palavras do juiz Ferrer Mac-Gregor
Poissot, o qual apontou na fundamentagio favordvel do seu voto a
fragilidade dos territérios dos PIAV e dos Povos Indigenas em Contato
Inicial (PICI), diante da intrusio de pessoas nio indigenas, podendo
ocasionar desequilibrios na forma de vida tradicional e na satide dos seus
integrantes, conforme o seguinte excerto:

La vulnerabilidad a la que se enfrentan los PIAV y PICI es de tal
fragilidad que la irrupcién a sus territorios por personas “externas’,
puede generar grandes desequilibrios no solo a las formas de vida
tradicional que tienen (es decir su cosmovisién) sinoque también
puede afectar la integridad fisica y la salud de los integrantes de las

comunidades. Al respecto, por ejemplo, la Comisién Interamericana,
en el caso YanomamiVs. Brasil, el cual en su momento era
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un pueblo que permanecia relativamente aislado, a partir de la
interrupcién de personas no indigenas a su territorio sefialé que “ha
tenido devastadoras consecuencias fisicasy [plsicolégicas para los
indigenas; ha ocasionado la ruptura de su organizaciénsocial milenaria,
ha introducido la prostituciénentre las mujeres la que era desconocida
y ha causado gran nimerode muertes, las que han sido causadas
por epidemias de influenza, tuberculosis, sarampién, enfermedades
venéreas, etc (Corte IDH, 2024, p. 220).

Quanto as medidas a respeito do direito a sadde, a Corte IDH
frisou que uma das adolescentes indigenas (C.) sofreu violagdes a
integridade pessoal, a dignidade e ao acesso a informagao em relagio ao
seu direito a sadde diante da realizacio de um exame médico sem o seu
consentimento informado. Todavia, considerou as iniciativas de atencio
integral direcionadas as adolescentes indigenas (C. e D.), desenvolvidas
pelo Ministério da Satde do Estado do Equador, determinando que a
atengao a saude de maneira integral continue sendo executada. Outrossim,
observou que essa atengao deve considerar nao apenas as circunstincias e as
necessidades dessas meninas indigenas, mas, principalmente, os costumes,
as tradicoes e as suas condi¢des de adolescentes e mulheres indigenas,
considerando em todo o momento as suas opiniées (Corte IDH, 2024,
p-169).

Ao fundamentar o seu voto parcialmente dissidente a respeito da
responsabilidade do Estado do Equador sobre a violacao do direito a satde,
o juiz Humberto Antonio Sierra Porto expressou concordincia com a
responsabiliza¢io do Estado do Equador, contudo ressaltou que nio foram
violacoes autdbnomas do direito a satide, sendo elas conexas aos direitos a
integridade e ao acesso a informacio (Corte IDH, 2024, p. 206), o que
leva a discussdao que hd entre os juizes da Corte IDH na compreensio do
direito a satide como direito subjetivo ou nao. Em palavras:

Respecto del derecho a la salud, la Corte encontré que la atencién
recibida por C. en el marco de su embarazo, no fue adecuada y que
se realizaron pruebas médicas sin su consentimiento. Comparto que
estos hechos son constitutivos de responsabilidad del Estado, no por
ser vulneraciones auténomas al derecho a la salud, sino por la via de la
conexidad con los derechos a la integridad y al acceso a la informacidn.
Este cambio interpretativo no hubiera sido un mero tecnicismo juridico,
por el contrario, era la estratégia hermenéutica mds adecuada para
avanzar en la proteccién de las nifias indigenas, con la fuerza juridica

vinculante que otorga la Convencién y el ejercicio de la competencia
contenciosa que de ella se deriva (Corte IDH, 2024, p. 206).
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Diante do contato for¢ado a que as meninas C. e D. foram
submetidas ao serem levadas do seu povo durante um dos conflitos,
sofrendo graves consequéncias na sua integridade psicolégica, a Corte IDH
determinou o oferecimento de tratamento psicolégico e/ou psiquidtrico
de maneira prioritdria, gratuita e apropriada, incluindo o fornecimento
de medicamentos, transporte e outras despesas, se necessarios. Todavia, a
Corte IDH frisou que a oferta do tratamento serd apenas para as vitimas
que expressarem a sua vontade de recebé-lo, e, caso venha a ser prestado,
o tratamento deverd respeitar as circunstincias e particularidades das
vitimas, especialmente o fato de serem mulheres indigenas (Corte IDH,

2024, p.169).

Percebe-se, do caso em comento, o tratamento das medidas
impostas ao direito a sadde a grupos em situacao de vulnerabilidade, sendo
indigenas, mulheres e adolescentes, o que denota a incidéncia da protegao
do direito a saiide na medida de fortalecimento do compromisso da Corte
IDH com os direitos sociais. Assim, para fins comparativos quanto a forma
de protegao do direito a sadde da Corte IDH, sequencialmente passa-se ao
caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil.

3 0 caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil: onde
o Brasil falhou?

O caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, com
sentenca proferida pela Corte IDH em fevereiro de 2018, tratou sobre
o processo de delimitagao, demarcacio e desintrusao da terra do povo
Xucuru, localizada no municipio de Pesqueira, no estado de Pernambuco,
o qual resultou em episédios de inseguranca, ameagas e mortes de lideres

indigenas da comunidade (Corte IDH, 2018, p. 23).

A Corte IDH, ao considerar a violagio do direito a propriedade
coletiva, trouxe a interpretagio do artigo 21° da CADH enfatizando a
protegao do estreito vinculo que os povos indigenas possuem com a terra e
com os recursos naturais oriundos dela, bem como a tradi¢io comunitdria
desses povos, os quais consideram a posse nio como algo centrado no

5  Artigo 21 da CADH: “1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode
subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus
bens, salvo mediante o pagamento de indenizagio justa, por motivo de utilidade puablica ou de
interesse social e nos casos ¢ na forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer
outra forma de exploragio do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei” (Brasil,

1992).
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individuo, mas sim no grupo e na comunidade, o que vai de encontro ao
entendimento cldssico de propriedade. Além disso, traz a tona o respeito a
cultura, aos usos, aos costumes e as crencas do povo indl’gena (Corte IDH,

2018, p. 29).

Como medida de reparagio pela violagao do direito a propriedade
coletiva prevista no artigo 21 da CADH, a Corte IDH determinou que o
Estado garantisse, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade
coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre a totalidade do seu territério, de
forma que nio viessem a sofrer nenhum tipo de invasao, interferéncia ou
dano por parte de terceiros ou de agentes do préprio Estado. Ademais,
afirmou que caberia ao Estado, num prazo ndo superior a 18 meses da
notificagio da sentenca, realizar a desintrusao do territério indigena do
Povo Xucuru de terceiros nao indigenas que ainda permanecessem na
posse das terras, realizando os pagamentos referentes as indenizagoes pelas

benfeitorias de boa-fé (Corte IDH, 2018, p. 49).

A protegao do direito a propriedade coletiva dos povos indigenas
realizada pela Corte IDH a partir do artigo 21 da CADH aproxima-se da
interpretagio de Maas (2017, p. 94)., o qual discorre que a leitura do referido
artigo pode ser vislumbrada também como “[...] uma norma que no solo
acarrea la violacién del derecho a la propiedad de los pueblos indigenas
y tribales, sino que también trae consigo la violacién a algunos derechos
de la natureza econémica, social, cultural o ambiental”. Paralelamente, a
garantia ao direito a propriedade defendida no artigo 21 da CADH pode
ser vista como “[...] una norma puente que afecta a derechos civiles y
politicos y tiene como nexo causal la violacién de derechos sociales”.

Desta forma, o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas,
ao ser compreendido a partir da vinculagio ao direito fundamental ao
meio ambiente sauddvel, possibilita 0 gozo a um ambiente adequado ao
desenvolvimento, a satide, ao bem-estar, & prevencio e ao controle da
contaminagao da dgua, do ar e do solo, assim como da conservagio do
patriménio natural da sociedade (Maas, 2017, p. 95). A interpretagao do
direito ao meio ambiente permite visualizar que se trata de uma prerrogativa
que nio se configura de forma isolada, mas sim em correlagao a outros
direitos reconhecidos universalmente, constituindo-se como pressuposto
indispensdvel para uma vida digna. Sob essa ética, Maas (2017, p. 99)
demonstra que a degradacio ao meio ambiente resulta também em
impactos ao direito a satde, a propriedade, ao desenvolvimento e a vida,
conforme evidenciado a seguir:
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El derecho humano al medioambiente sano se encuentra intimamente
ligado com otros Derechos humanos. El no cumplimiento de
este derecho afecta la consecucién de otros Derechos. Asi pues, la
degradacién del medioambiente se encuentra vinculada com la mayoria
de los Derechos humanos reconocidos universalmente, es por ello que
al causarse um determinado desequilibrio ecolégico pueden estarse
produciendo, a su vez, graves violaciones al derecho a la vida, a un
recurso efectivo, a la salud, a la propiedad, al desarrollo, etcétera.

De esta forma, el derecho al medioambiente aparece como una
extensién natural del derecho a la vida y la salud, em cuanto protege la
vida, tanto desde el aspecto de la existéncia fisica y la salud de los seres

humanos como en el de las condiciones y calidad de vida digna.
Deste modo, ao reconhecer a violagiao do direito & propriedade
coletiva do Povo Indigena Xucuru previsto no artigo 21 da CADH, a
Corte IDH compreende que o nio reconhecimento do direito ancestral
dos povos indigenas sobre os seus territrios poderia prejudicar outros

direitos bdsicos e até mesmo a sobrevivéncia das comunidades indigenas e
de seus membros (Corte IDH, 2018, p. 29).

Tal entendimento possibilita a compreensio da protegao do direito
a satide dos povos indigenas de maneira indireta, a partir da protegao do
direito a propriedade coletiva, considerando que eles possuem o direito
ao seu territdrio e os recursos naturais nele encontrados para a prética da
sua medicina natural e para a prevengao e cura de doencas (Maas, 2017,
p. 103).

Além disso, também corrobora a salvaguarda do direito a saide
de forma indireta do Povo Indigena Xucuru, a prote¢ao do direito a
propriedade coletiva e a percepgao de que os territérios em que vivem as
comunidades indigenas fornecem todos os elementos necessdrios para a
sua subsisténcia, seja para a alimentagao bdsica de seus membros, seja para
uso na medicina tradicional de acordo com a sua cultura e tradi¢io (Maas,
2017, p. 104).

Neste contexto, apresenta-se um comparativo de andlise de como
ocorreu a salvaguarda do direito a satide dos povos indigenas nos casos
Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador e Povo Indigena
Xucuru vs. Brasil.
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4 A protecao do direito a satide dos povos indigenas pela Corte
IDH em suas distintas faces

A partir das observacoes dos casos Povos Indigenas Tagaeri e
Taromenane vs. Equador e Povo Xucuru e seus membros vs. Brasil,
julgados pela Corte IDH em 2024 e 2018, respectivamente, faz-se
oportuna a compara¢io das medidas concernentes ao direito a satide dos
povos indigenas impostas pela Corte IDH, lembrando que a protecao
deste direito ocorre, pela Corte IDH, de diferentes maneiras.

Primeiramente, verifica-se que, no caso Povos Indigenas Tagaeri e
Taromenane vs. Equador, ocorreu a defesa autbnoma do direito humano e
social & satide a partir da disposi¢ao do artigo 26 da CADH. No entanto,
a protegdo ao supracitado direito realizada no caso Povo Xucuru e seus
membros vs. Brasil deu-se de forma indireta, sendo vislumbrado em
decorréncia da protegio ao direito & propriedade estabelecido no artigo
21 da CADH. Nao se pretende, de nenhuma forma, langar objegoes a
estas molduras de prote¢ao; ao contrdrio, demonstra o comprometimento
da Corte IDH na salvaguarda dos direitos sociais, na diminuigao de
desigualdade e na protegao de grupos em situagao de vulnerabilidade.

Dessa forma, tem-se o direito a satide, no caso Povo Xucuru e seus
membros vs. Brasil, vislumbrado de maneira indireta a partir da protecao
do direito a propriedade coletiva, estando vinculado também a protecio
ao meio ambiente, o qual, no presente caso, vai ao encontro do direito
a satde na perspectiva da protecao da cultura, da subsisténcia e de um
ambiente sauddvel para o povo indigena. Ademais, tal caracteristica possui
estrita relagio de dependéncia com a terra e com o ecossistema, o que se fez
presente no caso Povo Tagaeri e Taromenane vs. Equador, embora o direito
a satde tenha sido vislumbrado e tutelado de forma auténoma a partir
do artigo 26 da CADH, conforme demonstrado na tabela comparativa
exposta a seguir.
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Medidas impostas pela Corte IDH na protecio do direito a satide dos povos
indigenas
Caso Povos - Diante da violagao do direito ao consentimento informado

Indigenas Tagaeri
e Taromenane vs.

Equador (2024).

das vitimas C. e D., a Corte IDH considerou as iniciativas de
atencdo integral direcionadas as adolescentes indigenas (C.
e D.), desenvolvidas pelo Ministério da Satdde do Estado do
Equador, determinando que a atengio a saide de maneira
integral continue sendo executada. Outrossim, observou que
essa atencdo deve considerar nio apenas as circunstincias e as
necessidades dessas meninas indigenas, mas principalmente os
costumes, as tradicbes e as suas condigoes de adolescentes e
mulheres indigenas, considerando em todo 0 momento as suas
opinides (Corte IDH, 2024, p.169).

- Em razao do contato forcado a que as meninas C. e D. foram
submetidas ao serem levadas do seu povo durante um dos
conflitos, sofrendo graves consequéncias na sua integridade
psicolégica, a Corte IDH determinou o oferecimento
de tratamento psicoldgico e/ou psiquidtrico de maneira
prioritdria, gratuita e apropriada, incluindo o fornecimento
de medicamentos, transporte e outras despesas, caso
necessdrias, com oferta do tratamento apenas para as vitimas
que expressassem a sua vontade de recebé-lo, e, caso venha a
ser prestado, o tratamento deverd respeitar as circunstincias
e particularidades das vitimas, especialmente o fato de serem
mulheres indigenas (Corte IDH, 2024, p.169).

Caso Povo Xucuru
e seus membros vs.

Brasil (2018).

- Determinagio ao Estado para que garantisse de maneira
imediata e efetiva o direito de propriedade coletiva do Povo
Indigena Xucuru sobre a totalidade do seu territério, de forma
que nio viessem a sofrer nenhum tipo de invasio, interferéncia
ou dano por parte de terceiros ou de agentes do préprio Estado
(Corte IDH, 2018, p. 49).

- Coube ao Estado, num prazo nio superior a 18 meses da
notificagio da Sentenga, realizar a desintrusao do territério
indigena do Povo Xucuru de terceiros nao indigenas que ainda
permanecessem na posse das terras, realizando os pagamentos
referentes as indenizacoes pelas benfeitorias de boa-fé (Corte

IDH, 2018, p. 49).

Em dltima anilise, percebe-se que, nos dois casos perscrutados,
podem-se observar as medidas de protegio ao direito a satide dos povos
indigenas impostas pela Corte IDH. Claro que esta defesa do direito a
saude ocorreu de distintas formas, em suas duas faces: direta e indireta.
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Ademais, ressalta-se que, em ambos, ao proferir tais medidas, a
Corte IDH nao se limitou a realizar uma leitura abstrata, mas assegurou
um olhar e uma tutela diferenciada aos grupos com inimeros fatores de
vulnerabilidade - género, origem étnica e condicao de ser crianga. Assim,
ao reconhecer a sobreposi¢io dos multiplos fatores de vulnerabilidade,
a Corte IDH sustenta a sua atuagio na tutela dos direitos humanos e
sociais, bem como na superagao da discriminagao estrutural que sustenta
as multiplas vulnerabilidades.

Evidencia-se a importincia do direito a satide para a superagio da
discriminacao estrutural que enfrentam os indigenas, tornando-se condi¢ao
de possibilidade de superagao de desigualdade socioecondmica e atengio a
dignidade humana em uma perspectiva mais ampla.

5 Conclusao

Por derradeiro, recorda-se que este artigo objetivou identificar
como ocorreu a salvaguarda do direito a saide dos povos indigenas nos
casos Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador e Povo Indigena
Xucuru vs. Brasil. Em decorréncia dos casos estudados, foi possivel verificar
a presen¢a da multiplicidade de fatores de vulnerabilidade, tais como
género, etnia e condigdo de ser crianga, mulher e adolescente. Nao s6 isso:
identificaram-se as medidas e os standards estabelecidos pela Corte IDH
na tutela ao direito a satide, observando-se a prote¢ao autbnoma a partir
do artigo 26 da CADH no Caso Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs.
Equador e a salvaguarda indireta do direito a satide a partir da protegao ao
direito a propriedade coletiva das terras indigenas no Caso Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil, evidenciando a correlagio com outros
direitos bdsicos. Em destaque, conclui-se que, independentemente da
moldura em que o direito & saide vem a ser resguardado pela Corte IDH,
esta tem O compromisso em sua prote¢ao, na garantia dos direitos sociais e
na salvaguarda dos grupos em situagio de vulnerabilidade.
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Capitulo 3

A PROTECAO INTERGERACIONAL DE
DIREITOS NA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DA
INTERPRETACAO EVOLUTIVA COM BASE NAS
OPINIOES CONSULTIVAS 23/2017 E 32/2025

Adélia Marilene Emmel!

Bruna Tamiris Gaertner?

1 Introducao

Este artigo analisa, & luz do constitucionalismo transformador,
o lus Constitutionale Commune como expressao de um direito
regional de protecao multinivel dos direitos humanos na América Latina,
com especial atencdo a sua interface com a justica intergeracional. A
investigagao se concentra nas Opinides Consultivas 23/2017 e 32/2025
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, buscando compreender
os avangos na protegao ambiental a partir de uma perspectiva geracional,
conectando-a ao conceito de geragoes futuras e a ideia de contratos

1 Mestranda em Direito na Linha de Constitucionalismo Contemporaneo pelo Programa da Pos-
Graduagao em Direito - Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC,
com bolsa PROSUC/CAPES. Especialista em Direito Administrativo e Constitucionalismo
Contemporaneo pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Advogada graduada pela
Faculdade Dom Alberto, com bolsa integral do Programa Universidade para Todos (Prouni).
Integrante do Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢ao Constitucional aberta: uma proposta de discussao
da legitimidade e dos limites da jurisdi¢io constitucional - instrumentos teéricos e praticos”,
e do Grupo de Pesquisa Comunitarismo e Politicas Publicas, ambos ligados ao Programa de
Pés- Graduagao em Direito - Mestrado e Doutorado da UNISC, e certificados pelo CNPq.
Pesquisadora da CAPES, Modalidade I. Lattes: < http://lattes.cnpq.br/3220374452513368>.
ORCID: <https://orcid.org/0000-0002-1361-8518>. E-mail: <adeliae@mx2.unisc.br>

2 Mestranda no Programa de Pds-graduagio em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
- UNISC, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporineo, com bolsa PROSUC/
CAPES, modalidade II. Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (2020).
Integrante do Grupo de pesquisa Jurisdi¢ao Constitucional aberta: uma proposta de discussao
da legitimidade e dos limites da jurisdi¢io constitucional instrumentos teéricos e praticos
vinculado ao CNPq e coordenado pela professora Pés-Dra. Ménia Clarissa Hennig Leal.
Curriculo Lattes: hetp://lattes
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intergeracionais’.

A partirdesse recorte, busca-se responder, aluz do constitucionalismo
transformador, ao seguinte problema de pesquisa: considerando a
necessidade de prote¢io intergeracional e o direito fundamental a um meio
ambiente sauddvel, quais sao as semelhancas e diferencas entre as Opinioes
Consultivas 23/2017 e 32/2025, e o que elas revelam sobre a evolugao
da atuagio da Corte Interamericana na temdtica ambiental e sua possivel
irradiagao aos sistemas juridicos internos? Para tanto, adota-se 0 método
dedutivo, com base em pesquisa bibliogrifica e documental.

A relevincia do tema reside na urgéncia de respostas institucionais
frente 2 emergéncia climdtica, que afeta as geragoes presentes e futuras.
A Corte IDH tem contribuido progressivamente para essa agenda ao
estabelecer critérios normativos que orientam os Estados a tomarem agdes
que visem a protegao intergeracional do direito humano ao meio ambiente
sauddvel.

2 O Ius Constitutionale Commune e a protecao multinivel dos
Direitos Humanos na América Latina

A América Latina mantém, estruturalmente, osimpactos persistentes
da colonizagdo, caracterizada pela dominagio politica, econdémica e
cultural, os quais se refletem nas desigualdades sociais e institucionais

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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da regido. Essa realidade se manifesta em tragos estruturais recorrentes,
como o hiperpresidencialismo®, a concentragio de renda, a desigualdade
social e as graves violagoes de direitos humanos. Embora essas violacoes
tenham adquirido crescente reconhecimento juridico ao longo do tempo,
sua supera¢do requer um novo modelo constitucional comprometido com
a transformagiao material da realidade.

2

E nesse contexto que emerge, de forma inovadora, o
constitucionalismo transformador, uma proposta de construgio juridica
voltada a transformacio das estruturas sociais excludentes. A América
Latina foi precursora nesse movimento, com constitui¢oes historicamente
comprometidas com a justiga social e aamplia¢ao dos direitos fundamentais,
“promulgadas e reformadas antes do estresse social agudo advindo dos
programas neoliberais dos anos 80 e 90” (Arguelhes; Sussekind, 2022, p.
2570).

Embora diversos paises da regiao tenham adotado modelos
constitucionais distintos, os quais foram influenciados por ditaduras, por
reformas liberais ou por crises sociais que aconteceram durante os séculos
XIX e XX, ¢é possivel identificar entre eles elementos comuns, como a
afirmacao de direitos civis, politicos, sociais e culturais, a prote¢ao de grupos
historicamente marginalizados e o reconhecimento da diversidade cultural
e étnica. Contudo, mesmo com a evolugio dos sistemas democrdticos,
os paises latino-americanos ainda carregam elevado nivel de exclusio e

violéncia (Leal; Bosa, 2024, p. 9).

Nesse viés, considerando o histérico politico-social dessas nacoes,
qual a ligagdo existente entre o constitucionalismo transformador e o fus
Constitucionale Commune na América Latina (ICCAL)? Aquele aposta em
uma “transformacio gradual desse panorama, por meio de um conjunto
de ideias que combina: (i) supraestatalidade, (ii) pluralismo dialégico entre
ordens nacionais e internacionais e (iii) atuagao judicial” (Mello, 2019,
p. 256). A partir desse conjunto de ideias transformacionais, permite-
se a constru¢do do segundo, o lus Constitucionale Commune na América
Latina (ICCAL), como um corpo de direito comum latino-americano

4 Hiperpresidencialismo: Desenhos institucionais que contemplam Poderes Executivos fortes
e concentradores de poder, que sempre foram uma tradi¢io na América Latina. “Trata-se
de presidentes eleitos pelo voto popular, que concentram competéncias muito substanciais
e grande capacidade de determinacio do destino do pais. Originalmente, grande parte das
constitui¢des consagravam principios de nio reeleicio dos chefes do Executivo, como forma
de assegurar maior alternincia democrdtica. Entretanto, com o passar do tempo, seus textos
foram emendados, de forma a permiti-la, favorecendo o alongamento de tais autoridades no

poder” (MELLO, 2019, p. 253-254)
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que expressa uma construgio regional de standards em matéria de direitos
humanos, democracia e estado de direito (Mello, 2019, p. 256).

O ICCAL trata-se, nessa linha, de uma formulagio teérico-
pritica que articula constitui¢des nacionais transformadoras com os
paridmetros normativos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e se estrutura como um corpo regional de direito constitucional comum,
voltado a consolida¢io da democracia, a protegao dos direitos humanos
e a promogdo do Estado de Direito, especialmente frente as recorrentes
falhas institucionais que marcam os paises da regidao (Borges; Piovesan,
2019, p. 15). Ele direciona o Sistema Internacional de Direitos Humanos
para o surgimento de um novo direito publico dos direitos humanos na
regiao, marcado pela incorporacio e implementagao dessas normas nas
constitui¢des nacionais e na jurisprudéncia dos tribunais constitucionais
latino-americanos (Leal; Bosa, 2024, p. 167).

Segundo Piovesan (2017), o surgimento do ICCAL ¢ resultado de
uma conjuncgio de fatores: (i) o empoderamento progressivo da Corte e
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com jurisprudéncia
transformadora; (ii) a ado¢do de constitui¢des nacionais com cldusulas
abertas ao didlogo com o direito internacional; e (iii) o fortalecimento da
sociedade civil organizada na luta por justica social e efetivagao de direitos.
Com isso, busca-se respeitar e promover os compromissos consagrados nas
constitui¢des nacionais, bem como integrar os Estados da regido em uma
estrutura de apoio mutuo e cooperacao juridica.

Importante mencionar que, no cerne do ICCAL, estd a ideia de
protegao multinivel dos direitos humanos. Isso significa que os direitos
fundamentais sdo garantidos de forma simultinea e complementar em
diferentes esferas juridicas (nacional, regional e internacional), formando
uma rede de protegio que amplia as possibilidades de acesso a justica.
Como pontua Mello (2019, p. 255), o lus Constitucionale Commune na
América Latina (ICCAL) é uma referéncia a caracteristica transformadora
dessa regido.

Essa légica que conecta o constitucionalismo transformador
e o ICCAL ¢ sustentada por uma interagdo continua entre normas
constitucionais internas, tratados internacionais (como a Convengio
Americana de Direitos Humanos) e jurisprudéncia de cortes nacionais
e interamericanas. Com base nisso, o ICCAL serve de alicerce no
estabelecimento de um didlogo entre o direito nacional e internacional,
de modo a alcancar o fortalecimento dos direitos humanos a partir de
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um sistema multinivel de protecio, o qual foca em resguardar os direitos
fundamentais previstos na esfera constitucional e internacional (Leal; Bosa,

2024, p. 173).

Para melhor entendimento sobre a légica do ICCAL, Mello
(2019, p. 256) sustenta que ele combina trés dimensoes fundamentais: i)
a tedrica, que rompe com os paradigmas dominantes do liberalismo, do
conservadorismo e do radicalismo; a ii) metodoldgica, que utiliza o direito
comparado para analisar e estimular o didlogo entre constitui¢des nacionais
e o Sistema Interamericano; e iii) a prdtica, que valoriza o direito positivo
contido nas constitui¢des transformadoras da regiao, a jurisprudéncia
doméstica e interamericana, e compreende os direitos fundamentais como
préticas sociais coletivas que exigem abertura a internacionaliza¢do do
direito.

O éxito dessa proposta, contudo, depende da atuagao coordenada
entre os tribunais nacionais e o Sistema Interamericano. As cortes nacionais
devem aplicar os standards de direitos humanos definidos pelo Sistema
Interamericano, exercer o controle de convencionalidade e assegurar
um minimo ético de protegio aos direitos fundamentais. Esse processo
se concretiza por meio do didlogo jurisprudencial, do intercimbio entre
cortes constitucionais latino-americanas e, inclusive, da incorporagio de
precedentes oriundos de tribunais externos a regiao, quando pertinentes
aos temas analisados.

Isso porque, para que o constitucionalismo transformador e o
ICCAL consigam materializar-se sistematicamente na América Latina, faz-
se necessdria a concepgao de um constitucionalismo em rede, que pressupoe
a “produgao do direito por meio da interagao entre multiplos atores e ordens
juridicas” (Mello, 2019, p. 260), com a conscientiza¢ao de que diversos
pontos da rede enfrentam problemas semelhantes e, para enfrentd-los, deve
existir o engajamento de todos os pontos da rede, com seriedade. Isso, com
o tempo, construird entendimentos comuns e convergentes a respeito de
uma mesma matéria, os quais funcionam como um mecanismo indutor da
concretizagao dos direitos (Mello, 2019, p. 260).

Nessa linha, o fus Constitutionale Commune e o constitucionalismo
transformador sdo, para além de construgdes tedricas, processos politico-
juridicos em movimento, voltados a superagao das desigualdades histdricas
e a constru¢ao de ordens constitucionais mais justas, democrdticas e
inclusivas. Ambos professam a normatividade dos direitos fundamentais e
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tornam-se parte integrante de lutas sociais concretas por justica, igualdade

e dignidade.

A missio transformadora das constitui¢gées latino-americanas,
portanto, permanece como um projeto em curso. O ICCAL contribui
para sua concretizagido ao conectar a normatividade constitucional e a
realidade vivida, ao articular os anseios da sociedade civil com as decisdes
dos tribunais nacionais e interamericanos e ao oferecer uma estrutura
regional de protegao multinivel de direitos que é capaz de enfrentar os
desafios estruturais da América Latina.

3 O direito entre tempos: a protecao das futuras geragoes e a
légica dos contratos intergeracionais

O que ¢ o tempo? E o que tem o Direito a ver com isso? Essas
perguntas atravessam séculos e permanecem atuais. Embora aparentemente
abstrato, esse questionamento carrega implicacdes profundas para a
organizagao da vida em sociedade. Ainda hoje, nio ha respostas definitivas
sobre o que é o tempo nem sobre o que ele realmente significa. Fernando
Pessoa (1988, p. 222) reconheceu isso ao escrever: “eu nao sei o que ¢é
o tempo, desconhego qual seja sua verdadeira medida, se, contudo, ele
possuir uma. A dos relégios, sei que ¢é falsa. [...] A das emogdes, sei que é
falsa: ela divide nao o tempo, mas a sensa¢ao do tempo”.

Tal como Pessoa, a sociedade contemporinea mostra-se confusa
diante da nogio de tempo. Vive entre cronogramas rigidos, emogoes
efémeras da “modernidade liquida” (Bauman, 2011) e a lgica algoritmica
que oferece liberdade iluséria (Han, 2022, p. 13). O passado ¢ silenciado;
o presente, angustiante pela hiperconexio; e o futuro, temido ou
negligenciado.

Santo Agostinho® (1964, p. 280), jd no século V, expressava a
dispersao diante do tempo: “O Senhor, meu Pai, vés sois eterno. Mas eu
estou disperso no tempo, cuja ordem ignoro”. Isso também se traduz em
uma desarticula¢ao temporal nas esferas politica e juridica. No entanto,
pensar o tempo, além de ser um exercicio filoséfico, é um imperativo ético
e juridico, especialmente quando se trata do conceito de geragdes futuras e
da construgao de compromissos intergeracionais.

5 AGOSTINHO, Santo. Les Confessions. Traduit par J. Trabucco. Paris: Garnier, 1964 apud
OST, Francois, EDUSC; p.22.
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Quando falamos de compromissos intergeracionais, falamos do que
foi, do que é e do que vird. Mas, afinal, o que é que liga o passado, o presente
e o futuro? Para Bauman (2011, p. 118), “a histéria do tempo comegou
com a modernidade. [...] A modernidade é o tempo em que o tempo tem
uma histéria”. A fluidez do tempo moderno exige mais do que um olhar
individualizado e fragmentado: requer a compreensio de que o presente,
ao ser habitado pelo passado, torna-se condigao de possibilidade para o
futuro (Lucas; Schneider; Miranda, 2021, p. 970). Ocorre que é preciso
ponderar que continuidade da vida humana, enquanto espécie, é o elo
essencial entre os tempos. Por isso, o presente nao é um ponto isolado, haja
vista que ele carrega as marcas do que foi vivido pelas experiéncias, lutas,
escolhas, omissoes, etc., e se abre como campo de agio e responsabilidade
capaz de tornar possivel — ou nao — a existéncia futura.

Nesse contexto, pensar juridicamente o futuro é um exercicio de
responsabilidade social e politica; caso contrdrio, a 16gica consumista, como
adverte Bauman (2010), transforma o futuro em mera consequéncia do
presente, e isso serd pago com juros pelas proximas geracoes, bem ou mal.
Ainda nesta linha, a l4gica algoritmica da “infocracia” (Han, 2022) associa
o eleitor ao consumidor, minando a autonomia e fragilizando a democracia
- 0 que compromete também os compromissos intergeracionais. Essa
mesma légica se aplica a tragédia ambiental que vivenciamos, um colapso
que, embora gradual, ji corréi a infraestrutura da vida, “como cupins”, nas

palavras de Wallace-Wells (2019, p. 193).

O direito moderno prometeu um futuro por meio de narrativas
de emancipagio. Contudo, o paradigma contratual cldssico, baseado em
vontades presentes, nao reconhece sujeitos ainda inexistentes (futuras
geracoes) como parte legitima das relagoes juridicas. Nés, no presente,
podemos agir em prol do futuro, sem que isso, necessariamente, seja
juridicamente regulado (Lucas; Schneider; Miranda, 2021, p. 970).

A construgio disso se dd por meio de contratos intergeracionais, o
que requer, além da vontade politica, uma ética que se prolongue no tempo,
que nao dissocie o presente do futuro. Trata-se de um agir ético voltado
para relagdes proximas e realidades remotas e ausentes (Mendes, 2016).
Falar em geragoes futuras é reconhecer a necessidade de responsabilidade
coletiva, de uma imaginagao juridica capaz de projetar a protegio de
direitos ainda nao exercidos, por sujeitos que sequer existem, mas que
devem ser resguardados com seriedade.
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O reconhecimento da justiga intergeracional constitui, assim, um
dos grandes desafios juridicos contemporaneos. Tal dificuldade decorre,
em parte, do fato de que a responsabilidade intergeracional e a equidade
temporal s6 comecaram a ser discutidas no século XX. Um ponto de
partida para essa nova concepgao estd na defini¢do de “geragao” como o
conjunto de pessoas moldadas por experiéncias histéricas semelhantes
(Mendes, 2016, p. 21). Os “Principios de Maastricht sobre os Direitos
Humanos das Geragoes Futuras” (2023) reconhecem essas geragdes como
“aquellas que atin no existen pero que existirdn y heredardn la Tierra”. Ainda
que a delimitacio entre geragoes seja complexa (Mendes, 2016, p. 22), é
imperativo que o conceito de justica ultrapasse suas fronteiras temporais e
espaciais.

Historicamente, as obrigacoes com as geragoes futuras, os animais e
o meio ambiente estavam no plano da ética. Com o surgimento do Direito
Internacional Ambiental, essas preocupagoes foram incorporadas ao
Direito. Um marco inicial é a Lei dos Parques Nacionais dos EUA (1916).
Apés as guerras mundiais, a criagdio da ONU reafirmou a necessidade
de garantir um futuro comum a humanidade (Tavares; Dinali, 2013).
A preocupagio intergeracional expandiu-se com a Conven¢ao da Baleia
(1946), a Conferéncia de Estocolmo (1972), o Relatério Brundtland
(1987) e a Rio-92. A Declaragio da UNESCO (1997), a Carta Social das

Américas e o Acordo de Paris (2015) reforcaram esse compromisso.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 225,
impoe o dever de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes. A UNESCO também reconhece o pluralismo cultural como
patrimdnio comum da humanidade (2002, p. 3). A Corte Interamericana
de Direitos Humanos trata do tema nos casos La Oroya vs. Peru e nas OC
23/17 e 32/25, abordadas no capitulo seguinte.

Como visto, a justica intergeracional nao ¢ utopia, mas exigéncia
juridica e ética frente a crise ambiental e a desigualdade social. Weiss
(1992, p. 22-23) formulou a teoria da equidade intergeracional com
base em trés principios: (i) opgoes; (ii) conservagio; e (iii) acesso. Cada
geracdo ¢ guardia e beneficidria dos bens naturais e culturais (Weiss,
1992), sendo que a justica adota dimensdo temporal normativa, como
propde o constitucionalismo transformador, e os tribunais devem garantir
eficicia continua a esses direitos fundamentais (Crestane; Martins, 2025),
considerando também as geracoes futuras.
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A responsabilidade soliddria no Direito Ambiental traduz essa
l6gica: cada ato individual tem impactos globais. Como alerta Ost (1995,
p. 309), a contribui¢io infinitesimal forma efeitos catastréficos ou de
preservagao. Schiocchet e Liedke (2012, p. 118) afirmam que os custos
ambientais sdo difusos e duradouros, enquanto os lucros sao privatizados,
motivo pelo qual hd uma solidariedade diacronica® a ser observada. Embora
haja controvérsias a respeito da titularidade juridica de sujeitos inexistentes,
Weiss (1992, p. 24) defende os direitos intergeracionais como coletivos
difusos. Gosseries (2015, p. 71) reforca isso com sua teoria da causalidade
moral. Ortega (2014) vincula dignidade 4 continuidade da vida. O Direito
estabiliza expectativas futuras, legitimando limites presentes em nome das
futuras geragoes.

Nesse contexto, o contrato intergeracional - informal e assimétrico
- vincula a geracio presente a um duplo compromisso: com o passado e
com o futuro. Esse pacto funda-se no dever de nio impedir a constitui¢io
e o exercicio de direitos das geragoes vindouras (Sequeira, 2017, p. 37). A
justica intergeracional afirma-se, assim, como categoria fundamental do
Direito contemporaneo, exigindo que o presente seja também ponto de
partida de um futuro habitdvel e digno.

4 A consolidacao da justica intergeracional na Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos: analise das opinides consultivas
0C-23/17 E 0C-32/25

Como descrito no primeiro capitulo, O ICCAL conecta a
normatividade constitucional a realidade vivida e oferece uma estrutura
de protecio multinivel capaz de enfrentar os desafios estruturais da
América Latina, inclusive os intergeracionais. J4 o constitucionalismo
transformador ¢ instrumento util para compreender a atuagao da Corte
IDH, cuja jurisprudéncia reflete um projeto regional de transformacio
social, exercendo fungoes similares as de um tribunal constitucional
supranacional (Bogdandy; Uruefia, 2021, p. 12).

Essa abordagem permite a Corte adaptar o contetido das garantias
previstas na Conven¢ao Americana as realidades especificas da América
Latina, superando modelos importados - num processo continuo de
descolonizagdo’ -, para construir um paradigma préprio, atento e sensivel

6 Solidariedade diacrénica: que se preocupa com as geragoes futuras.
7 Descolonizar, conforme Bragato e Mantelli (2019, p. 102), é permitir a inclusao de outras falas,
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as particularidades sociais, politicas e histéricas latinas. A interpretacao
evolutiva parte do pressuposto de que os tratados de direitos humanos
sao “instrumentos vivos” cuja interpreta¢io deve acompanhar a evolu¢io
das condicoes de vida dos povos latino-americanos. Por meio dessa
técnica, consolida-se um padrio de protegio progressiva e contextualizada
(Bogdandy; Uruena, 2021, p. 34).

Esse avanco interpretativo manifesta-se em dreas fundamentais
como o combate aos desaparecimentos forgados, a protegao da privacidade
e da liberdade pessoal, os direitos das criancas, o reconhecimento da
propriedade coletiva dos povos indigenas, os direitos das futuras geracoes
(como nos pareceres consultivos 23/2017 e 32/2025) e os principios de
igualdade e nao discriminacio. Como afirmam Bogdandy e Uruena (2021,
p. 34), a jurisprudéncia e as opinioes consultivas oriundas desse processo
consolidam-se como referéncia internacional, a0 mesmo tempo em que
reforcam o papel da Corte como agente efetivo do constitucionalismo
transformador.

Este estudo busca, portanto, aprofundar a andlise das Opinioes
Consultivas 23/2017 e 32/2025, com foco na protecio da justica
intergeracional. Ambos os pareceres tratam da protegio ambiental, mas
foram emitidos com um intervalo de cerca de 08 anos, motivo pelo qual
¢ de suma importincia uma andlise, ainda que breve, da evolu¢io do
entendimento da corte para com assuntos que envolvam meio ambiente
e justica intergeracional, especialmente a luz do crescente debate sobre as
mudangas climdricas.

A Opinido Consultiva 23/2017 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi solicitada pela Colémbia em 14 de margo de 2016,
com fundamento no artigo 64.1 da Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José) e nos artigos 70.1 ¢ 70.2 do Regulamento
da Corte. O pedido visava a esclarecer a interpretagio da Convengao
em contextos em que grandes obras de infraestrutura, especialmente na
regiao do Grande Caribe, pudessem causar danos graves ao meio ambiente
marinho e, por consequéncia, violar direitos humanos fundamentais. Ainda,
buscava elucidar a relagao entre o Pacto de San José e tratados ambientais
multilaterais, com foco nas obriga¢des de prevencio, precaugao, mitigacio
de danos e cooperagao entre os Estados envolvidos, considerando os riscos
ecoldgicos transfronteirigos e seus impactos prolongados, inclusive sobre
as geragoes futuras.

variadas visées de mundo, histdrias esquecidas, outros valores que nao somente os ocidentais.
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Entre as questdes centrais, destacava-se a divida sobre a
possibilidade de um Estado ser considerado responsdvel por violacoes
de direitos humanos ocorridas fora de seu territério, quando esses danos
resultassem da omissao ou da aglo estatal em dreas protegidas por tratados
ambientais internacionais. A preocupagio maior era como compatibilizar
o desenvolvimento econémico com a protegio do ecossistema marinho
e os direitos fundamentais dos povos que dele dependem, diante de uma
realidade de fragilidade ambiental estrutural e impactos cumulativos que
se estendem as futuras geracoes.

J& a Opinidao Consultiva 32/2025 foi solicitada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 09 de janeiro de 2023, pelo Chile
e Colémbia, diante da urgéncia imposta pela emergéncia climdtica, com
fundamento no artigo 64.1 da Conveng¢ao Americana e artigos 70.1, 70.2
e 71.1 do Regulamento da Corte. A mudanga climdtica tem provocado
efeitos graves e desiguais, que afetam principalmente as comunidades
mais vulnerdveis, nao obstante sua contribuicao ser historicamente menor
para o problema. Os Estados solicitantes destacaram que a crise climdtica
compromete diretamente os direitos humanos, especialmente o direito a
um meio ambiente sauddvel, cuja protegao ¢ essencial para a sobrevivéncia
e o desenvolvimento das presentes e futuras geracoes.

Diante desse cendrio, a OC 32/2025 busca esclarecer o alcance
das obrigagoes estatais previstas na Convengio Americana sobre Direitos
Humanos e em outros tratados interamericanos no enfrentamento das
causas e consequéncias das mudancas climdticas. O objetivo ¢é fortalecer
uma resposta baseada em justica, equidade, cooperacio e sustentabilidade,
promovendo politicas puablicas e medidas concretas que garantam os
direitos humanos diante desse desafio global. A consulta reafirmou o papel
do Sistema Interamericano como guia normativo para agoes climdticas
centradas na dignidade humana.

Brevemente, pode-se registrar que as Opiniées Consultivas
23/2017 e 32/2025 compartilham fundamentos estruturais importantes
que evidenciam a consolidagiao de uma jurisprudéncia ambiental baseada
nos direitos humanos no 4mbito do Sistema Interamericano de Direitos.
Ambas interpretam as obriga¢oes estatais de respeito, garantia e adequagio
normativa previstas nos artigos 1.1 e 2 da Convengao Americana,
reconhecendo direitos substanciais, como a vida e a integridade pessoal,
e procedimentais, tais como o direito A informagio, a participagio e ao
acesso a justica ambiental.
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Outra questio comum entre elas é a incorporagio da cooperacio
internacional como dever juridico; contudo, hd diferencas. A OC-23/17
concentra-se em danos ambientais transfronteiricos, com abordagem
mais restrita e voltada ao reconhecimento do direito a um meio ambiente
sadio, enquanto a OC-32/25 apresenta uma visao sistémica da emergéncia
climdtica, integrando o enfoque em direitos humanos com a protecio
intergeracional, o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos e
a afirma¢do de normas imperativas (jus cogens) contra danos irreversiveis
ao clima e ao meio ambiente. A evolucio entre uma e outra reflete o
amadurecimento da Corte IDH na incorporacio transformadora e no
comprometimento com a justi¢a climdtica e a dignidade das futuras
geragoes.

A luz do constitucionalismo transformador, observa-se que
essas duas opinides consultivas representam marcos interpretativos
complementares e evolutivos no enfrentamento da crise climdtica. A OC-
23/17 inaugura o reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio
como direito autbnomo, ainda que implicito na Convengao Americana,
o que estabeleceu a base para uma hermenéutica que enxerga esse direito
implicito na dignidade humana, vinculando diretamente os direitos a vida
e 4 integridade pessoal a integridade ecoldgica.

Com base nesse entendimento, a Corte firma deveres aos Estados
como a prevengdo de danos ambientais, a aplicacio do principio da
precaucao e a cooperagao internacional, inclusive no caso de danos
transfronteirigos, fator que é essencial, tendo em vista a natureza difusa
e extraterritorial dos impactos ambientais na regiao latino-americana.
Ainda que a OC-23/17 j4 apresentasse uma preocupagao inicial com as
geracoes futuras, sua abordagem permanecia centrada nos efeitos atuais e
em situagbes concretas de risco.

Ja a OC-32/25 posiciona-se como resposta sistémica a emergéncia
climdtica e como uma grave violagdo estrutural de direitos humanos. Ela
incorpora os principios da justiga climdtica, da equidade intergeracional e
da dignidade ambiental, assumindo que o combate 2 crise climdtica exige
um novo pacto civilizatério fundado no respeito aos direitos das futuras
geracoes e A propria natureza. Além disso, amplia o conjunto de normas
analisadas, incluindo, além da Convenc¢iao Americana, o Protocolo de San
Salvador, a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, bem
como instrumentos do direito internacional ambiental, como o Acordo
de Paris, dentre outros. Essa ampliacio normativa refor¢a a dimensio
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multinivel e intercultural tao valorizada pelo ICCAL, ao integrar obrigacoes
internacionais e constitui¢oes nacionais.

Ambas as opinides reafirmam o dever estatal de garantir direitos
de procedimento, como o acesso a informagao, a participagio puiblica e o
acesso 2 justica. Contudo, a OC-32/25 vai além, ao reconhecer também
o direito a ciéncia, ao conhecimento tradicional e a prote¢io diferenciada
de grupos vulnerabilizados, adotando uma abordagem interseccional e
conectada as realidades da América Latina.

Do ponto de vista intergeracional, a evolugio entre as duas opinides
¢ grande, na medida em que a OC-23/17 introduz referéncias a protecio
das geragoes futuras e a OC-32/25 transforma essa preocupagio em eixo
estruturante, vinculando-a ao principio da dignidade humana e a proibicao
de danos irreversiveis como norma de jus cogens. A justica intergeracional
deixa, portanto, de ser um imperativo moral para tornar-se obrigacio
juridica vinculante.

Assim, ao interpretar essas opinides consultivas sob a dtica do
constitucionalismo transformador, evidencia-se que a Corte IDH tem
atuado como um tribunal constitucional supranacional, firmando-se
como uma instituigao que contribui para a reconfigura¢io das estruturas
juridicas, politicas e sociais da América Latina, mobilizando o direito como
instrumento de enfrentamento as crises ecoldgicas, sociais e democrdticas
e tornando a protecio das futuras geracoes expressao concreta de um novo
paradigma juridico em construgao.

5 Conclusao

Diante do exposto, reafirma-se que o lus Constitutionale Commune
e o constitucionalismo transformador sio processos juridico-politicos
dinimicos, voltados a superagao de desigualdades e a construgio de ordens
constitucionais mais justas. Ambos afirmam a normatividade dos direitos
fundamentais e conectam a atuagio institucional as demandas sociais
concretas, sobretudo diante da crise climdtica e da prote¢io das futuras
geragoes.

A justica intergeracional, nesse viés, mostra-se como uma exigéncia
ética e juridica contemporinea. Evidencia-se a necessidade de um modelo
normativo que reconheca os direitos das futuras geragoes como direitos
coletivos difusos. Nesse sentido, as Opiniées Consultivas 23/2017 e
32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos representam
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marcos relevantes, ao incorporarem a dimensdo intergeracional na
interpretagdo evolutiva dos direitos humanos, em consonincia com os
fundamentos do ICCAL e do constitucionalismo transformador.

A responsabilidade ambiental passa, entao, a comprometer-se com
a continuidade da vida e a dignidade das geracoes futuras. O contrato
intergeracional, ainda que informal, impde a geragio atual um duplo
dever: respeitar aquilo que recebeu e garantir as condigbes minimas para
a existéncia futura. A justica intergeracional ambiental consolida-se como
fundamento de um novo modelo civilizatério, em que o Direito para
limitar danos imediatos, mas também para preservar e construir um futuro
justo e sustentdvel.

Por fim, em resposta ao problema da pesquisa, verifica-se que as
Opinioes Consultivas 23/2017 e 32/2025 consolidam o meio ambiente
sauddvel como direito fundamental vinculado 4 dignidade humana,
implicando deveres estatais de prevengao, precau¢io, cooperagio e acesso a
justica. A OC-32/25, porém, representa avanco ao adotar uma abordagem
sistémica e intergeracional, incorporando principios de justica ambiental,
normas imperativas e o reconhecimento da natureza como sujeito de
direitos.
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disso, sua efetivagao pritica permanece distante da realidade de milhoes
de brasileiros que enfrentam diariamente a precariedade, a informalidade
e a inseguranca habitacional. As ocupagoes irregulares de bens publicos e
privados, longe de configurarem exclusivamente uma afronta ao direito de
propriedade, surgem como reflexo da vulnerabilidade social e da auséncia
de politicas publicas eficazes para garantir moradia digna a populagio®.

Esse cendrio se agrava diante de situagbes emergenciais, como
a pandemia de Covid-19 e as enchentes ocorridas entre 2023 e 2024
no estado do Rio Grande do Sul, que intensificaram os deslocamentos
forcados e a ocupagio de dreas ociosas ou abandonadas, revelando a
omissao histdrica do poder publico na oferta de alternativas habitacionais.
A resposta estatal, muitas vezes baseada na légica da repressio e da remogio
forcada, desconsidera o dever de prote¢io e promogao do direito a moradia,
priorizando o interesse patrimonial sobre a dignidade dos individuos
afetados.

A proposta de realocagio prévia surge, nesse contexto, como
garantia de uma alternativa habitacional adequada antes da efetivacao
de ordens de desocupagio ou remogdes forcadas, evitando atitudes que
ferem direitos humanos ou que sejam desproporcionais, externalizando-
se como uma medida intermedidria que busca compatibilizar os direitos
fundamentais em conflito: de um lado, o direito 2 moradia das popula¢oes
em situagio de vulnerabilidade e, de outro, a protecio da propriedade.

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 67

O presente trabalho teve por objetivo investigar a viabilidade
juridica e a necessidade politica da realocagao prévia como mecanismo de
concretiza¢io do direito & moradia, com especial aten¢do 2 ponderagio entre
esse direito e o direito de propriedade. Para tanto, adota-se metodologia
descritiva, com abordagem indutiva, dada a partir de procedimentos
técnicos bibliogrificos desenvolvidos de forma qualitativa, por meio de
procedimentos monograficos.

Dividido em trés capitulos, o estudo buscou abordar as ocupagoes
irregulares como expressao da vulnerabilidade social e discutir a moradia
no contexto constitucional, analisando a viabilidade de utiliza¢io de bens
publicos e privados para fins de realocagio, ponderando quanto aos direitos
fundamentais conflitantes.

2 A ocupacao indevida de bens publicos e privados como re-
flexo da vulnerabilidade social e sua relacio com o direito a
moradia

As ocupagoes irregulares — em bens publicos e privados — expoem a
face mais visivel das desigualdades e da inefetividade do direito 2 moradia.
Nio se reduzem a dtica da ilegalidade: em regra, resultam da auséncia de
politicas publicas efetivas e da precariza¢ao das condigoes de vida, exigindo
andlise das causas estruturais e de suas repercussoes juridicas e sociais.

Compreender a moradia como direito fundamental requer
considerar a vulnerabilidade social: a privagao de moradia adequada, em
geral, nao decorre de escolhas individuais, mas de condigdes estruturais
que colocam grupos em desvantagem. Impde-se, portanto, delinear o
conceito, as causas e as implicagdes da vulnerabilidade e sua articulagio
com o direito 2 moradia.

Vulnerabilidade ¢ a fraqueza de um sujeito na relagao juridica —
por condicoes inerentes ou pela assimetria de poder em favor do outro
—, 0 que a vincula diretamente ao principio da igualdade (Marques;
Miragem, 2012). Esta, reconhecida como objetivo central da Republica
pelo art. 3° da Constituigao, constitui valor estruturante do compromisso
democritico e impoe ao Estado tratamento isondmico a todas as pessoas,

sem prescindir de medidas concretas para corrigir desvantagens (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2022).

Promover a igualdade exige mais que neutralidade formal: requer
atengao as diferengas reais e respostas protetivas proporcionais. Como
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ensina Paulo (2025, p. 252), quando “nao houver razio suficiente para
permitir dispensar um tratamento igualitdrio, o tratamento desigual (mais
protetivo) ¢ obrigatério na medida das desigualdades e da vulnerabilidade
constatada.”

Diante desse cendrio, ¢ inegdvel que recai sobre o Estado um
dever juridico de protecio (Schutzpflicht des Staates) frente as situagoes de
vulnerabilidade social, especialmente quando delas decorre a violagao de
direitos fundamentais indispensaveis a dignidade da pessoa humana. Esse
dever ndo se limita a uma atuagio negativa por parte do Estado de nio
interferir na liberdade do cidadao, mas também uma atuaco positiva, de
proteger o cidaddo, garantindo-lhes os seus direitos fundamentais, ou seja,
se, por um lado, o Estado nao deve interferir na liberdade do cidadao, por
outro, deve protegé-lo de possiveis violagoes aos direitos fundamentais, no
que se almeja o melhoramento da qualidade de vida (Maas; Leal, 2022, p.
50-65).

O direito 2 moradia é um emblemdtico exemplo que exige um
olhar diferenciado e um dever de protegio especifico, pois, para além
de constituir um pressuposto para o exercicio de diversos outros direitos
e, consequentemente, para a prépria dignidade humana, a quantidade
expressiva de individuos sem acesso a condigdes minimas de habitabilidade,
revela, de forma incontestdvel, a necessidade de uma intervengao estatal
consistente e orientada nio apenas na promogio de politicas publicas,
mas também a remogao dos obstdculos estruturais que impedem o pleno
exercicio desse direito.

Essa realidade revela uma dindmica perversa: a vulnerabilidade social
nio apenas dificulta o acesso 2 moradia digna, como também ¢ agravada
pela sua prépria auséncia — estabelecendo um ciclo de retroalimentacao
da desigualdade estrutural e da vulnerabilidade. Assim, a precariedade
das condi¢oes habitacionais nao é apenas uma consequéncia da dimensio
da vulnerabilidade econémica, mas também um fator que a intensifica
e perpetua, reforcando as barreiras que impedem a adequada fruicio de
direitos.

No ambito do Rio Grande do Sul, essa dinimica pode ser
claramente visualizada pelos Indices de Vulnerabilidade da Familia,
levantados pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) do Rio
Grande do Sul, com base nos dados do Cadastro Unico de janeiro de 2024,
os quais indicam que, embora a média geral apurada para o estado seja de
0,212 (quanto mais proximo de 1, mais vulneravel), diversos municipios
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apresentam elevagio significativamente superior, evidenciando realidades
de maior vulnerabilidade social, como, por exemplo, os municipios de

Charrua (0,387), Capela de Santana (0,364) e Magambard (0,346).

Nao obstante, analisando tais indices com foco nas condicoes
habitacionais, pode-se destacar que o municipio de Charrua desponta
negativamente em dois indicadores: 59,8% das familias nio possuem
acesso a dgua canalizada e 63,2% vivem sem banheiro ou sanitdrio em
casa, evidenciando uma grave caréncia de infraestrutura bdsica. Outros
municipios, como Faxinalzinho, Herveiras e Torres, também registram
percentuais elevados de auséncia de dgua encanada, enquanto Engenho
Velho e Faxinalzinho se destacam no quesito auséncia de sanitdrio, refletindo
um padrao de vulnerabilidade concentrado em regides especificas.

Além disso, a situagio do esgotamento sanitdrio ¢ ainda mais
alarmante. Em Unistalda, 100% das familias convivem com esgotamento
inadequado, seguido de Arambaré, Jaboticaba ¢ Ronda Alta, todos com
indices acima de 98%. Apesar dos dados relativos a auséncia de eletricidade
apresentarem percentuais menores, ainda chamam atengao em municipios
como Sete de Setembro (16,2%), Capao da Canoa (12,4%) e Cacique
Doble (12,3%), o que somente ressalta a auséncia de condigbes minimas
de dignidade habitacional as populagdes mais vulnerdveis do Rio Grande

do Sul.

Desse contexto decorre o elemento de conexio entre a
vulnerabilidade social e o direito & moradia digna, haja vista que, estando
os individuos expostos a condicoes precdrias de salubridade, escassez
econdmica, debilidades sociais, culturais e ambientais, isto é, em condicoes
de fragilidades e risco, torna-se inquestiondvel que seu direito a moradia estd
direta e significativamente afetado, o que nao os faz encontrar alternativas
legitimas e vidveis de habitagao, desencadeando a ocupagao indevida de
bens.

Segundo Thomé (2017), pessoas sem recursos para moradia digna
recorrem a alternativas ilegais e, ao ocuparem d4reas ambientalmente
frigeis e sem infraestrutura, ficam privadas de servicos essenciais e com
acesso dificultado ao trabalho. Dados estatisticos e noticias mostram que
tais ocupagdes sao respostas a falta de politicas publicas e alternativas,
funcionando como mecanismo minimo para garantir o direito & habita¢io
de grupos vulneréveis diante do crescimento urbano desordenado.

Tal problemdtica se justifica quando analisados, por exemplo,
os dados apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) e pela Fundagio Joao Pinheiro, que demonstram que o déficit
habitacional do Brasil alcancou, em 2022, mais de 6 milhdes de domicilios,
representando 8,3% do total das habitagdes ocupadas no pais. Na regido
Sul, especialmente no estado do Rio Grande do Sul, o déficit habitacional,
também em 2022, chegou a mais de 200 mil domicilios, o que representa
6,6% do total das habitagoes e, consequentemente, traduz que o cendrio
urbano de grandes cidades, incluindo o estado do Rio Grande do Sul.

Para além disso, noticias recentes também destacam o aumento
progressivo do nimero de ocupagoes no estado, com movimentos sociais
organizados desempenhando papel ativo na reivindicagio do direito a
moradia, o que revela ndo apenas a realidade das familias que enfrentam o
déficit habitacional, mas também a omissao do poder piblico em ofertar
respostas habitacionais eficazes. Esse crescimento das ocupacoes em Porto
Alegre ¢ impulsionado tanto pela caréncia de politicas habitacionais quanto
por eventos que agrava a vulnerabilidade das familias.

Dessa forma, a ocupacio de bens publicos e privados para fins
de moradia caracteriza-se como um fend6meno complexo, frequente e de
ampla relevincia, originado, de modo geral, pela caréncia habitacional
e pela auséncia de politicas publicas eficazes, mas que, embora ocorrido
de forma irregular, revela-se, na grande maioria das vezes, como a unica
alternativa possivel para resguardar condi¢des minimas de moradia,
conforme se verifica em contextos de crise, como a pandemia de Covid-19

e das enchentes de 2023 e 2024.

As enchentes de 2023-2024 expuseram fragilidades sociais e
urbanisticas e impulsionaram o aumento de ocupagoes irregulares e
provisérias — muitas vezes forcadas —, acentuando o déficit habitacional.
Mapeamento do Nucleo Porto Alegre do Observatério das Metrépoles
indica que os alagamentos se concentram nas dreas mais pobres; como
registra Augustin (2024), “[...] as dreas alagadas sdo, principalmente, as
dreas mais pobres [...] as dreas mais préximas dos rios”. O evento climdtico
imp0s ocupagdes emergenciais para resguardar vidas: segundo o Censo dos
Abrigos Emergenciais da Secretaria de Desenvolvimento Social do RS,
cerca de 69 mil pessoas foram deslocadas para abrigos provisérios, restando
396 desabrigadas — dado que evidencia nio apenas os efeitos do desastre,
mas também a vulnerabilidade social e a insuficiéncia das politicas ptblicas.

Como exemplo e resposta & urgéncia de medidas habitacionais

— que nio se restringem apenas ao periodo das enchentes — intimeras

essoas desabrigadas passaram a ocupar prédios publicos abandonados
g
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para reivindicar seu direito 4 moradia digna, em um movimento que,
assim como noticiado pelo Brasil de Fato, refor¢a a necessidade de um
olhar sensivel a realidade das populagoes vulnerabilizadas, cujas demandas
histéricas por acesso a direitos bdsicos como moradia continuam sendo
negligenciadas pelo poder publico (Ferreira, 2025).

TalcomonapandemiadaCovid-19,imp6s-seaurgénciahabitacional.
No julgamento da ADPF 828, o STF suspendeu nacionalmente despejos
e desocupagdes — urbanos e rurais — para proteger o direito 4 moradia
e a dignidade, assentando que, na colisdo entre propriedade e moradia,
prevalecem vida e dignidade; “a residéncia passou a ser um escudo relevante
contra o virus. A garantia do direito & moradia, fundamental per se, agora
também ¢ um instrumento de promogao da satde” (p. 20). O precedente
reforca a centralidade da moradia em contextos excepcionais, inclusive nas
enchentes de 2023-2024, orientando politicas e decisoes: a preservagao de
vinculos habitacionais, ainda que informais, deve prevalecer para evitar “a
uma situacdo de absoluto flagelo” e uma crise humanitiria (p. 28).

Tal decisao consolidou um entendimento importante: em situagoes
de calamidade publica, a atuagio do Poder Judicidrio deve ser orientada por
critérios de proporcionalidade, razoabilidade e, sobretudo, coeréncia com
os fundamentos constitucionais (Leal; Paulo, 2024). Naquele contexto, a
impossibilidade de remogao das familias se externaliza como uma resposta
juridica adequada a realidade emergencial, na qual o exercicio pleno do
direito de propriedade precisava ser relativizado em favor de direitos
fundamentais sociais.

A partir disso, é possivel e necessirio tragar um paralelo com o
cendrio atual. A crise habitacional provocada pelas enchentes, assim
como a pandemia, ¢é também uma situa¢io de urgéncia juridica, em que
os principios constitucionais devem ser lidos a luz das circunstancias
concretas. A diferenca é que, agora, embora os eventos que motivaram o
estado de calamidade — como a pandemia e as enchentes — tenham cessado,
a resposta judicial e administrativa nem sempre tem seguido a mesma
l6gica da protecio observada na ADPF 828, revelando a fragilidade das
agoes estatais diante de persisténcia de vulnerabilidades sociais extremas.

Dessa forma, evidencia-se uma nova colisio de direitos
fundamentais, similar, mas nio idéntica a enfrentada durante a pandemia:
de um lado, o direito de propriedade e o interesse na regularidade fundidria;
de outro, o direito & moradia, a dignidade da pessoa humana e a protecao
dos vulneraveis. O desafio atual, entio, consiste em buscar medidas mais
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protetivas, capazes de assegurar nao apenas a solu¢ao de casos de ocupagoes
irregulares, mas, sobretudo, a efetivagio de direitos fundamentais
historicamente negligenciados pela atuacio seletiva do Estado.

3 0 direito fundamental a moradia no contexto da supremacia
do interesse publico e da tutela da propriedade privada

O direito 2 moradia, enquanto direito fundamental social, assume
papel central no presente trabalho. E oportuno, desde j4, esclarecer que,
embora os termos “moradia” e “habitagao” sejam muitas vezes utilizados
como sindénimos no senso comum, no ambito juridico e académico
possuem significados distintos. Habitagdo refere-se a um direito real,
com cunho patrimonial e que normalmente estd atrelado a existéncia de
um espaco fisico, ao imével em si, enquanto moradia é conceito muito
mais amplo, que engloba nio apenas o abrigo, mas também a garantia
de condigoes adequadas de dignidade, seguranga, acesso a servicos
publicos, infraestrutura e inser¢io social, podendo ser considerada,
inclusive, como um direito de personalidade (Souza, 2004). Portanto,
todo o desenvolvimento do presente capitulo parte da compreensao de
moradia como direito fundamental, cuja efetivagio nao se esgota na mera
disponibilizacio de um teto, mas pressupoe a criagio de condi¢oes que
assegurem o pleno desenvolvimento da pessoa humana no espago urbano.

Para analisar o direito & moradia, ¢ necessdrio entender suas origens
normativas e como foi incorporado no sistema juridico, principalmente
através de tratados internacionais e da Constitui¢ao Federal de 1988. Esse
processo revela sua natureza como direito fundamental social, prevalecendo
sobre outros interesses em certos casos. Antes de 1988, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos de 1948 ji previa o direito 4 moradia,
visando garantir seguranga e bem-estar ao individuo.

Conforme Menezes (2017), a previsio inicial nio bastou para
satisfazer as necessidades habitacionais, razio pela qual o tema foi
densificado por outros instrumentos: o PIDESC/1966 introduziu a nogao
de “moradias adequadas”; a Declara¢io de Vancouver/1976 vinculou
moradia & qualidade de vida; o Comentdrio Geral n® 4/1991 definiu
elementos de adequagio — com énfase na seguranca da posse em sentido
amplo, abrangendo titularidade formal, ocupag¢oes informais e moradias
emergenciais; e a Agenda Habitat/1996 estabeleceu diretrizes para politicas
urbanas inclusivas e sustentdveis, refor¢cando o papel estatal no acesso
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equitativo 2 terra, infraestrutura e servicos. O nucleo dessa normatizagio
afirma que moradia nao é apenas “ter um teto’, mas garantir condigdes
minimas de habitabilidade para o pleno desenvolvimento — com acesso
a satde, educagio, saneamento e seguranca —, configurando dever de
protegdo e promogao por parte do Estado.

Apesar desse entendimento mais abrangente e consolidado no plano
internacional, no contexto brasileiro, a incorporagao do direito 2 moradia,
assim como destaca Sarlet (2008), passou a constar expressamente no rol
de direitos fundamentais sociais da Constitui¢io Federal de 1988, mais
especificamente no art. 6°, caput, da Constitui¢io Federal, a partir da
proposta de Emenda Constitucional n® 26, aprovada somente nos anos
2000, ou seja, apés mais de 50 anos em que o direito 2 moradia digna
vinha sendo discutido.

Com a inclusdo no rol dos direitos fundamentais da Carta Magna,
o direito & moradia passou a ser considerado um direito fundamental social
de natureza prestacional, também conhecido como direito de segunda
geracdo. Diferentemente dos direitos de primeira geragao — que demandam
uma absten¢io do Estado, ou seja, uma obrigacio negativa, de nao fazer,
de nao interferir — os direitos de segunda geracio, possuem como trago
caracteristico a produgdo para o Estado de uma obrigagao de fazer, um
dever de agir, de modo que, enquanto os direitos de primeira geragao sio
exercitdveis contra o Estado, os direitos da segunda geragio se exercem
através do Estado (Freitas, 2013).

Esses direitos, assim como destacado por Freitas (2013, p. 208),
surgem historicamente no final do século XIX e inicio do século XX,
como resposta as crescentes desigualdades provocadas pela industrializacao
e urbanizagio acelerada e “tém origem comum na nogio de igualdade
(material, substancial, proporcionada pelo agir estatal criando condicoes
em favor daqueles que por razdes econdmicas, sociais ou culturais nio
dispoem, pelas suas préprias forcas, de condigoes de acesso aos direitos da
primeira geracio)”.

No caso da moradia, isso significa que o Estado tem o dever
de implementar politicas publicas, destinar recursos, criar programas
habitacionais e garantir infraestrutura urbana minima para que esse direito
se materialize e, assim, possa assegurar, inclusive, o préprio direito a vida
dos individuos, conforme destaca Sarlet (2008).

Nesse contexto, embora seja irrefutdvel que direito a2 moradia
conquistou reconhecimento juridico significativo tanto no plano
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internacional quanto no ordenamento juridico brasileiro, sua efetivagao
ainda estd longe de atender plenamente as necessidades da populagao,
especialmente das camadas mais vulnerdveis. A persisténcia da
informalidade habitacional, da precariedade das condi¢oes de vida e da
insuficiéncia das politicas publicas evidencia um distanciamento entre o
que ¢ garantido pela norma e o que é vivenciado na realidade. Dessa tensio
resultam conflitos complexos entre o direito & moradia e outros direitos
igualmente protegidos constitucionalmente, como a propriedade privada e
o interesse publico na gestao dos bens estatais.

Para esclarecer os embates, importa distinguir posse e propriedade.
Propriedade ¢ direito real que confere dominio e as faculdades de usar,
gozar, dispor e reaver — sempre condicionado a funcio social. Posse é
situagdo fdtica tutelada, caracterizada pelo exercicio, direto ou indireto,
dos poderes inerentes a propriedade, independentemente de titulo. Nas
ocupagdes, 0s ocupantes exercem posse, em regra precdria, enquanto os
proprietdrios detém o dominio e, via de regra, a posse anterior (Rizzardo,
2021).

A distin¢do se adensa entre bens privados e publicos. No 4mbito
publico, a moradia pode ser promovida: (i) pela destinagio de bens
publicos a habitagao — reafirmando a supremacia do interesse publico e a
funcao social da propriedade estatal; e (ii) por politicas publicas especificas.
A doutrina majoritdria estende a fungio social a todos os regimes,
inclusive o publico: trata-se de imperativo constitucional de uso racional,
eficiente e orientado ao bem-estar coletivo, independentemente do titular
(Rocha, 2005, p. 127, apud Rocha, 2020). Bens puiblicos abandonados,
subutilizados ou desviados de finalidade violam essa funcio e o interesse
publico que rege a gestao patrimonial.

Com efeito, amparando-se pela corrente majoritdria, quando os
bens publicos nio cumprem sua fungio social e permanecem ociosos,
torna-se legitimo — e necessdrio —, questionar a utilidade de sua manutencao
sob o0 dominio estatal sem qualquer retorno efetivo a coletividade, abrindo
espaco para se refletir sobre a possibilidade desses bens serem utilizados
como instrumentos de promogao do direito 2 moradia, especialmente para
pessoas em situacio de vulnerabilidade social.

Nesses casos, ao ocuparem bens publicos abandonados, esses
grupos nao apenas procuram abrigo, mas também atribuem uma func¢ao
social efetiva a espagos anteriormente ignorados pelo Poder Pablico, dando
margem a seguinte indagagdo: se um bem publico estd inativo e, por meio
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da ocupagio, cumpre uma fun¢io de moradia, atendendo a dignidade da
pessoa humana e aos direitos fundamentais, ele nio estaria, em alguma
medida, realizando o interesse publico de forma mais eficaz do que quando
desocupado?*

Apesar do avango normativo, os dados e noticias do capitulo
anterior evidenciam a persistente falha na efetivagio do direito 4 moradia:
milhées seguem excluidos pela informalidade, pela falta de regularizacio
fundidria e pela precariedade habitacional. A propriedade privada, embora
direito fundamental, nao é absoluta — o art. 50, XXIII, da Constituigao
submete-a a fungio social, vedando exercicio egoistico, desvinculado do
bem comum, bem como a inatividade ou o inaproveitamento do bem
(Rizzardo, 2021). Nas colisdes entre posses — a do proprietdrio formal,
muitas vezes afastado do uso direto, e a de ocupantes em vulnerabilidade
que garantem o minimo existencial de moradia — incumbe ao Judicidrio
ponderar direitos fundamentais com justificagao publica e racional, pois
julgar nao é ato discriciondrio, mas cumprimento de deveres orientados
por valores constitucionais compartilhados (Paulo; Corréa, 2021).

Nesse contexto, em situagdes excepcionais — quando a ocupagao
envolve grupos em extrema vulnerabilidade social, sem alternativa
habitacional vidvel ou quando diante de um cendrio cuja moradia ¢é
indispensdvel para promogao e protegio de outros direitos fundamentais,
como se visualizou na época da pandemia e das enchentes —, o Poder
Judicidrio pode ser chamado a ponderar os direitos em conflito. Neste
sentido, Leal e Paulo (2024) alegam que, a posse ou a propriedade privada
nao ¢ anulada, mas sua eficicia pode sofrer restri¢oes, desde que amparada
por extensa argumentagdo que justifique a medida adotada e proteja o
nicleo desse direito que nio pode ser suprimido, mas apenas relativizados,
a fim de evitar violagoes graves a dignidade da pessoa humana. Assim,
admitir a possibilidade de relativizacao nao é enfraquecer a propriedade,
mas reconhecer que, em um Estado Democritico de Direito, nenhum
direito é exercido de forma isolada. Ainda assim, a solucao ideal nao reside

4 Por outro lado, também se visualiza a efetivacdio do papel prestacional do Estado quando
analisada a implementacio de politicas publicas especificas que visam ampliar o acesso a
habitacdo. A partir do reconhecimento constitucional da moradia como direito fundamental,
surgiram importantes marcos legais e programas sociais com essa finalidade, como o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001), que estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento urbano
sustentdvel; o programa de Locagio Social (2001), seguido do Aluguel Social (2002), ¢ o
programa Minha Casa, Minha Vida (2009), todos voltados 4 promogio da habita¢io no pais
e pensados para alcancar familias de baixa renda, com a oferta de subsidios, financiamento
facilitado e alternativas de acesso 4 moradia digna (Menezes, 2017).
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apenas na supressao do direito de propriedade quando em conflito, mas
na formulagio de politicas publicas eficazes, que evitem que a moradia
dependa da ocupagio irregular de bens privados, raziao pela qual a
construgao de solucoes inovadoras e que envolvam tanto o poder publico
quando a sociedade civil, sao indispensdveis.

4 Medidas estruturantes para concretizacao do direito a mora-
dia em casos de ocupacao irregular

O enfrentamento das ocupagoes irregulares, especialmente em
contextos de alta vulnerabilidade social, exige respostas que ultrapassam
solugdes tradicionais e isoladas. A efetiva¢io do direito & moradia, enquanto
direito fundamental, demanda a ado¢ao de medidas estruturantes que
articulem tanto o Poder Pdblico quanto a sociedade civil, de forma
a construir solugdes que garantam nio apenas a dignidade das familias
afetadas, mas também o respeito & ordem juridica e a fun¢io social da
propriedade. Trata-se, portanto, de um desafio que exige um olhar mais
sensivel e responsdvel sobre a realidade social e urbana.

Isso porque, a protegio do direito a moradia, enquanto direito
fundamental previsto no art. 6° da Constituigao Federal, exige do poder
publico mais do que a simples abstengio de atos violadores: impoe-
lhe o dever de adotar politicas publicas eficazes para sua concretizagao,
especialmente diante de contextos de vulnerabilidade social e ocupagoes
irregulares. Nesse cendrio, a realocacio prévia surge como uma importante
ferramenta de conciliagao entre a preservacao da dignidade humana e do
direito 2 moradia e a necessidade de ordenamento territorial.

A realocagio consiste na oferta prévia de alternativa habitacional
adequada antes de qualquer remogio forcada ou despejo, evitando
violagio do ntcleo essencial do direito & moradia e cumprindo o dever
estatal de assegurar direitos sociais. Essa exigéncia alinha-se as Diretrizes
da ONU sobre Despejos For¢ados (Anexo 1), que condicionam remogoes
a situagoes absolutamente excepcionais, previstas em lei, compativeis com
o direito internacional dos direitos humanos e voltadas exclusivamente ao
bem-estar coletivo, devendo ser razodveis, proporcionais e acompanhadas
de plena compensagao e reabilitacao, com garantia de alternativa digna e
participacdo efetiva da comunidade afetada (ONU, 2007). Nao se trata
de formalidade, mas de imposi¢ao juridica destinada a proteger a moradia
e a dignidade humana; medidas que desconsiderem tais pardmetros sao
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ilegitimas, arbitrdrias e incompativeis com o Estado Democrdtico de
Direito. Nesse horizonte, a politica habitacional deve superar o foco
exclusivo em financiamento e formalizacio da propriedade, prevenindo
remogoes/expulsoes forcadas e reconhecendo a posse como via legitima
de acesso a moradia. Programas como Minha Casa Minha Vida, Locacio
e Aluguel Social representam avango, mas permanecem insuficientes para
alcancar a populagao em extrema vulnerabilidade e pobreza (Menezes,

2017).

No Brasil, embora existam experiéncias pontuais, a realocagao
prévia ainda nio foi incorporada como politica publica sistemdtica. Em
grande parte das situa¢oes envolvendo ocupagoes irregulares, especialmente
em dreas de alta vulnerabilidade social, a resposta estatal ainda se limita a
remogao forgada, frequentemente sem qualquer oferta prévia de alternativa
digna as familias afetadas, notadamente em razio da prevaléncia, na grande
maioria dos casos, da propriedade, seja ela publica ou privada.

Por consequéncia, necessaria se faz a ponderagio entre os dois
direitos fundamentais — direito 2 moradia e direito a propriedade — para,
dessa forma, analisar em quais casos é vidvel primar pelo direito & moradia,
assegurando a realocac¢io ou até mesmo a manuten¢io dos individuos no
bem ocupado de forma irregular, e em quais casos tal medida se torna
invidvel, devendo prevalecer o direito a propriedade.

Para tanto, considerando-se que ambos os direitos envolvidos se
tratam de garantias fundamentais asseguradas pela Constitui¢io Federal,
impondo-se o reconhecimento de que, para que um prevaleca em
determinada situagio, outro pode sofrer restricoes ou limitacoes. Nesse
contexto, o teste de proporcionalidade desenvolvido por Alexy revela-se
indispensdvel, pois, conforme destaca Gaviao Filho (2022), a interven¢io
ou restri¢do no escopo de protegio de direitos fundamentais, somente ¢
admissivel quando estiver racionalmente justificada, o que ocorre apenas
quando atendidas as exigéncias do referido teste.

No caso da realocagio, quando a ocupagio recai sobre bens
publicos, a aplicagao do teste de proporcionalidade tende a demonstrar
resultados mais positivos, onde o direito 2 moradia possui mais chance de
prevalecer. Isso porque, parte-se do pressuposto que os bens publicos, por
sua natureza, devem atender aos interesses e necessidades da coletividade,
de modo que, caso este nao esteja cumprindo, efetivamente, sua fun¢ao
social ou, ainda, se encontre em condigao de ociosidade, possivelmente,
utilizd-lo para fins de moradia atenderd  sua finalidade principal.
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Por outro lado, quando a discussao versa sobre a ocupagao irregular
que recai sobre bens privados, a andlise tende a ser mais complexa e
sensivel, exigindo-se maior rigor na aplicagio dos subtestes, uma vez que,
diferentemente dos bens publicos — que possuem destinagio vinculada
ao interesse coletivo — a intervengio na propriedade privada atinge
diretamente a esfera patrimonial e a autonomia do particular, que, embora
também esteja submetido a fun¢ao social, seria, de certa forma, compelido
a suportar um 6nus que decorre, de modo geral, da omissao estrutural do
Estado na formulacio de politicas habitacionais. Dessa forma, permitir
que o interesse coletivo se sobreponha automaticamente a propriedade
privada, sem a devida ponderagao, significaria nio apenas relativizar um
direito fundamental, mas transferir indevidamente ao individuo uma
responsabilidade que é, precipuamente, do Poder Publico.

Nesse sentido, revela-se imprescindivel que o Estado assuma uma
postura ativa, seja implementando programas habitacionais efetivos, seja
assegurando a prote¢ao dos direitos envolvidos em lides, a fim de promover
solugdes justas e compativeis com a complexidade dos conflitos urbanos
contemporaneos. Além disso, o enfrentamento de conflitos fundidrios
envolvendo ocupagoes irregulares em dreas publicas ou privadas podem
demandar respostas que superam os limites da tutela individual ou da
atuagao judicial tradicional, dado seu cardter estrutural e/ou transindividual.
Nesse cendrio, destacam-se os chamados processos estruturantes e a
colaboragao no processo coletivo, voltados nao apenas a resolugio imediata
de um litigio, mas também a transformagcao de politicas publicas falhas ou
omissas, com a participagio de todos os atores envolvidos.

Inspirado nas structural reforms norte-americanas, esse modelo de
processo passou a ganhar espaco, assim como destacado por Marinoni,
Arenhart e Mitidiero (2022, p. RB-2.13), especialmente em casos que
exigem reformas profundas em estruturas que sao viciadas ou inadequadas
e que ddo causa a infracoes sistemdticas e exponenciais de direitos, bem
como que se mostrem insuficientes para a concretizagio de direitos e
valores estampados na Constitui¢ao, ou seja, sao decisdes que vao além das
“relagoes lineares entre as partes’.

Dessa forma, os processos judiciais coletivos e estruturantes
podem desempenhar um papel decisivo na efetivagio do direito
moradia, pois demonstram que a via judicial nao deve se limitar a remover
ocupagdes ou proteger a posse formal, mas pode — e deve — ser utilizada
como instrumento legitimo para enfrentar a omissao do poder publico,
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combater desigualdades histéricas no acesso a terra urbana e promover
solu¢des habitacionais duradouras e socialmente justas, construidas, assim
como destacam Arenhart, Osna e Jobim (2023), “a luz das circunstancias
concretas do problema a ser enfrentado e da realidade do direito material

a ser atuado”.

No entanto, o que se torna fundamental nesse tipo de processo
¢ a adogao de uma postura cooperativa, em que 0s sujeitos processuais
— Ministério Publico, Defensorias, entes federativos, empresas publicas
e sociedade civil — compartilham responsabilidades e contribuem para
a elaboragio e execugio de medidas coordenadas. Somente por meio
dessa atuagio conjunta, pautada no didlogo e em medidas estruturantes
que enfrentem as omissoes histéricas do Estado na formulagio de uma
politica habitacional universal e inclusiva, é possivel pensar na efetivagao
do direito & moradia de forma compativel com as exigéncias do direito
contemporaneo. Do contrdrio, tais processos permanecerdo “refém de
uma postura descompassada das exigéncias do direito contemporineo
e, portanto, fundamentalmente alheio a sociedade civil — em suma, as
determinantes culturais de nossa época” (Mitideiro, 2023, p. RB-1.1).

5 Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu afirmar
que a realoca¢o prévia constitui um instrumento juridicamente vidvel
e constitucionalmente coerente para a efetivagdo do direito 3 moradia
em contextos de ocupagio irregular. Trata-se de medida que respeita a
complexidade dos conflitos fundidrios contemporineos, ao reconhecer que
a ilegalidade formal das ocupagdes muitas vezes decorre da auséncia de
alternativas legitimas e do siléncio estatal diante da exclusio social.

Ao verificar a colisio entre o direito & moradia e o direito de
propriedade, constatou-se que a ponderagio entre esses bens juridicos
nao pode ser uniforme, devendo considerar a natureza do bem envolvido.
Quando se trata de bens publicos, especialmente os ociosos e sem destinagao
social, a prevaléncia do direito 2 moradia se mostra mais evidente, dado que
esses bens integram o patrimonio coletivo e devem cumprir funcio social
expressa. Nesses casos, a realoca¢io prévia ou até mesmo a consolida¢io da
moradia ocupada encontra maior respaldo constitucional.

J4 nos casos envolvendo bens privados, a ponderagao exige cautela
redobrada. A protegio a propriedade privada permanece como direito
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fundamental expressamente garantido, mas nio absoluto. Sua eficicia
deve ser relativizada apenas diante de situagdes excepcionais, em que a
desocupacio representa violagao direta a dignidade dos ocupantes. Dessa
forma, nao se trata, portanto, de subordinar o direito de propriedade ao
direito 2 moradia em qualquer hipétese, mas de reconhecer que, diante
de situagdes excepcionais — como catdstrofes ambientais e crises sanitdrias
— a protegdo possessoria do proprietirio pode ceder lugar a protecao da
dignidade humana quando se mostre adequada, necessdria e proporcional.

Dessa forma, mais do que buscar respostas emergenciais para
ocupagodes ji consolidadas, impoe-se ao Estado a responsabilidade de
estruturar politicas publicas eficazes e preventivas, capazes de eliminar,
na origem, os fatores que levam milhares de familias a ocuparem espacos
a margem da legalidade e da dignidade. Enquanto tal cendrio nao se
concretiza, cabe ao poder ptblico, ao Judicidrio e & sociedade civil atuar de
forma articulada para proteger os direitos de quem historicamente foram
deixados & margem, sem violar de forma arbitrdria os direitos de quem ji
os detém.

Nesse contexto, conclui-se, por fim, que a realocagio prévia
desponta como uma resposta constitucionalmente legitima a urgéncia
decorrente da auséncia de solugbes estatais permanentes e universais,
revelando-se como um mecanismo concreto e eficaz de protegio ao direito
fundamental & moradia, especialmente diante da inefetividade das leis,
das politicas publicas e dos programas sociais em alcancar pessoas em
condi¢io de extrema vulnerabilidade, externalizando-se, portanto, como
um imperativo inadidvel para assegurar que o direito a moradia deixe de
ser um privilégio e se torne uma realidade para todos.
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Capitulo 5

A VITORIA DAS “MAES DE ACARI” E
A DERROTA BRASILEIRA CONTRA O
DESAPARECIMENTO FORCADO: UMA
ANALISE DAS MEDIDAS IMPOSTAS NO CASO
LEITE DE SOUZA E OUTROS VS. BRASIL
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1 Introducao

presente artigo analisa o caso Leite de Souza e Outros vs. Brasil,

julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) em 2024, no qual o Estado brasileiro foi responsabilizado por
desaparecimento for¢ado, violéncia sexual, homicidios e falhas estruturais
na protecao e investigacdo dos direitos das vitimas e de seus familiares.
A decisao imp6s ao Brasil diversas medidas de reparagio e estabeleceu
precedentes importantes no combate & impunidade e a violéncia de Estado,
refor¢ando a responsabilidade internacional por violagdes continuadas e a
obriga¢do de prevengio, de investigagao e de reparagao integral’.
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Nesse contexto de violagbes, considerando a sentenga do Caso
Leite de Souza e Outros versus Brasil, questiona-se: Como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sustenta a 16gica de nio repeticio
dos fatos em casos de desaparecimentos for¢ados? Para tanto, utilizam-se o
método de abordagem dedutivo e o de procedimento analitico, partindo-se
da anilise da nogao de desaparecimento for¢ado nos casos brasileiros para
o caso Leite de Souza e outros. Aplica-se, também, a pesquisa bibliogréfica.

Inicialmente, serd contextualizada a relacgio do Brasil com o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o mandato transformador
da Corte IDH, especialmente em relagio aos desaparecimentos forgcados
na América Latina, para, apds, discorrer-se, especiﬁcamente, sobre o caso
Leite de Souza, a fim de compreender seus contornos e a relagio existentes
com outros casos brasileiros jd sentenciados. Parte-se, assim, a andlise do
mandato transformador da Corte de San José em relacio a prdtica dos
desaparecimentos forgados.

2 0 mandato transformador da corte interamericana e os de-
saparecimentos forcados na América Latina: uma antiga prati-
ca sistémica ou um sistema ainda praticado?

A efetividade na tutela dos direitos humanos deixou de se configurar
apenas como obrigacio de cardter nacional e constitucional, passando a

Auxilio Recém-Doutor e resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC)
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assumir a natureza de compromisso internacional compartilhado entre
diversos Estados. O periodo imediatamente posterior 2 Segunda Guerra
Mundial marca o surgimento de um sistema global de prote¢ao de direitos
humanos, fundamentado na Carta das Na¢oes Unidas e, de maneira especial,
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que simboliza a busca por
universalizar a defesa e a concretizacio desses direitos. Paralelamente a esse
sistema de alcance mundial, consolidaram-se arranjos regionais, como os
sistemas europeu, africano e interamericano, capazes de dialogar com as
particularidades e as assimetrias de cada contexto geopolitico.

Nesse ambiente de fortalecimento da cooperagio internacional,
nasce o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
estruturado a partir da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e de
seus instrumentos normativos, tendo a Comissio e a Corte Interamericana
como 6rgaos centrais, instituidos pela Conven¢io Americana sobre
Direitos Humanos. A adesio do Brasil ocorreu em 1992, com a ratificagio
da CADH, por meio do Decreto n® 678, assumindo, formalmente,
o compromisso de promoc¢io e de protecao dos direitos humanos. Em
1998, o Estado brasileiro reconheceu a jurisdi¢do contenciosa da Corte
Interamericana, ato posteriormente incorporado ao ordenamento interno
pelo Decreto n° 4.463/2002.

Desde sua instalagao, Comissao e Corte IDH vém progressivamente
se consolidando como espagos de promocio de direitos humanos e de
prevengao de violagoes. Ainda que timidamente em sua fase inicial, a
atuagao do SIDH ganhou intensidade & medida que os Estados ampliaram
0 acesso ao sistema (Piovesan, 2011). Diante de violagoes em larga escala,
profundas desigualdades sociais e democracias em processo de consolidagao,
a jurisprudéncia interamericana passou a avancar para além da reparacio
individual das vitimas, determinando medidas estruturais destinadas
a prevengdo de novos abusos e a superagao de problemas institucionais
persistentes nos Estados da regido.

O desenvolvimento do SIDH deve ser compreendido como
desdobramento do sistema global de protecao idealizado no pés-guerra.
As atrocidades cometidas pelos regimes totalitdrios e o temor da eclosao
de novos conflitos impulsionaram a elaboragao de tratados destinados a
reafirmar compromissos de paz e a consolidar novas formas de cooperagio
internacional (Leite, 2011). Nesse contexto, a prote¢do da dignidade
humana, inclusive contra arbitrariedades estatais, tornou-se elemento
essencial das organizagoes internacionais criadas no periodo, destacando-se
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a ONU (Guerra, 2012). Assim, inaugura-se uma nova etapa na trajetoria
dos direitos humanos, marcada pela institucionalizagdo de mecanismos
internacionais de monitoramento e protegao.

No 4mbito latino-americano, a consolidagio desse processo
ocorreu com a adog¢io da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos,
em 1969. Considerando o quadro de instabilidade politica e a persisténcia
de regimes autoritdrios na regiao, o Pacto de San José da Costa Rica
levou quase dez anos para entrar em vigor, alcangando o quérum exigido

apenas em 1978, quando onze Estados formalizaram sua adesao, conforme
estabelecido no artigo 74 da CADH (Garcia Ramirez, 2011).

Assim, em um cendrio de fragilidade democrdtica e de profundas
desigualdades sociais, fortalece-se o SIDH, resultado direto do processo
de reconstru¢io dos direitos humanos no pés-guerra e da afirmacgio da
prote¢io internacional como interesse legitimo da comunidade global
(Piovesan, 2011). A partir da década de 1980, com a transi¢do democrdtica,
em grande parte dos paises latino-americanos, e sob o lema “nunca mds”
as ditaduras, o sistema passou a assumir papel ainda mais relevante.
Esse momento coincide com o inicio da atuago jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tribunal previsto no artigo 33 da

CADH e regulado no capitulo VIII do mesmo tratado (Bogdandy, 2019).

O cendrio ditatorial guarda relagao, também, com os crimes de
desaparecimento for¢ado no Sistema, estando estes bastante relacionados
a prdtica usual em regimes ditatoriais. No processo de consolidagao dos
direitos humanos, a Corte Interamericana, em uma segunda etapa de
evolugio — apés a busca pela criagado de um bloco de convencionalidade
coeso (Moraes; Leal, 2024) — vem atacando, por exemplo, omissoes
legislativas quanto a tipificacao de delitos de desaparecimento for¢ado e
de tortura e, também, quanto as edi¢oes de leis de anistia ou que vao de
encontro a independéncia judicial (Landa Arroyo, 2016).

Em relagao ao Brasil, a primeira condenagao, evidenciando referido
tema, ¢ no Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, explorando debates
sobre a ditadura, lei de anistia e os desaparecimentos for¢ados. A sentenca
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2010,
no caso denominado “Guerrilha do Araguaia”, estabeleceu parimetros
relevantes acerca das violacoes de direitos humanos, ocorridas durante o
regime ditatorial brasileiro.

Em sede preliminar, o Estado brasileiro alegou a incompeténcia da
Corte para o julgamento, sob o argumento de que os fatos se deram em
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periodo anterior ao reconhecimento da jurisdigao internacional pelo pais.
A Corte, todavia, reafirmou sua jurisprudéncia, segundo a qual, os atos
de cardter continuo ou permanente estendem-se enquanto persistirem,
subsistindo a violagao a obriga¢ao internacional. Considerando que o
desaparecimento forgado configura crime permanente, nio prosperou a
alegacio estatal (Corte IDH, 2010).

O cerne do litigio, que levou o caso a Corte, concentrou-se na
auséncia de investigagao dos desaparecimentos de integrantes da Guerrilha
do Araguaia — movimento de oposi¢do a ditadura —, bem como na omissio
estatal quanto ao fornecimento de informagdes a respeito dos fatos e, ainda,
na abrangéncia da Lei n® 6.683/79 (Lei de Anistia), que concedeu perdao
aos crimes praticados no periodo ditatorial. Ressalte-se que, antes mesmo
da decisao da Corte IDH, o Conselho Federal da OAB j4 havia suscitado,
perante o Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade da referida
Lei, sem éxito, uma vez que o STE, em 29 de abril de 2010 (Mazzuoli,
2011), reconheceu sua validade, estendendo a anistia a “en la amnistia a los
‘agentes politicos quienes practicaron crimenes comunes contra opositores
politicos, detenidos o no, durante el régimen militar” (Corte IDH, 2010,
p. 51).

A decisao da Corte Interamericana dialoga com precedentes
internacionais?, nos quais se declarou a incompatibilidade de leis de anistia,
relativas a graves violagdes de direitos humanos, com o direito internacional
e as obrigacoes dos Estados, sustentando que “la incompatibilidad de las
leyes de amnistia relativas a graves violaciones de derechos humanos con
el derecho internacional y las obligaciones internacionales de los Estados”
(Corte IDH, 2010, p. 55). Nesse sentido, reafirmou-se que o Brasil nio
pode utilizar a Lei de Anistia, nem legislacoes congéneres, como obstdculo
a apuragao das violagdes cometidas durante o regime autoritdrio (Corte

IDH, 2010).

Firmou-se, assim, a premissa de que o Estado brasileiro deve
assegurar a responsabilizacio dos autores dessas praticas ilicitas, afastando
qualquer mecanismo que perpetue a impunidade, pois:

4 Nesse sentido, refere a Corte (2010, p. 64) o exemplo colombiano, citando que “la Corte
Suprema de Colombia recordé que la jurisprudencia y las recomendaciones de los organismos
internacionales sobre derechos humanos deben servir de criterio preferente de interpretacién
tanto en la justicia constitucional como en la ordinaria y it la jurisprudencia de este Tribunal
respecto a la inaceptabilidad de las disposiciones de amnistia para casos de violaciones graves a
derechos humanos”, demonstrando a preocupacio dos mais diferentes paises com a obediéncia
as decisoes interamericanas.
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por tratarse de violaciones graves a derechos humanos, en consideracién
de la naturaliza de los hechos y del cardcter continuado o permanente de
la desaparicién forzada, el Estado no podrd aplicar la Ley de Amnistia
en beneficio de los autores, asi como ninguna otra disposicién andloga,
prescripcién, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis in
idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad para excusarse
de esta obligacién (Corte IDH, 2010, p. 97).

Em decorréncia da decisao, o Brasil tentou, por meio de alguns
Projetos de Lei, tipificar o delito de desaparecimento for¢ado, sem sucesso’.
Até entdo, os crimes de desaparecimento forgado, que se perpetuam no
tempo conforme posicionamento da Corte IDH, foram associados, em
relagao ao Brasil, com o periodo ditatorial. Uma nova perspectiva é trazida
com a condenagio brasileira no Caso Leite de Souza e outros versus Brasil,
no qual o desaparecimento for¢ado relaciona-se a violéncia cometida

contra jovens em comunidades brasileiras periféricas.

O caso, cujas violagdes ocorreram nos anos 1990, guarda relacao
com outro caso brasileiro jd sentenciado pela Corte IDH, o Caso Favela
Nova Brasilia, de 2017. Envolvendo a letalidade policial no Estado do Rio
de Janeiro, o caso decorre das falhas e demora na investigagao e sanc¢ao de
policiais envolvidos em vinte e seis execu¢oes extrajudiciais e trés torturas
e violagoes sexuais no Rio de Janeiro, ocorridas nos anos de 1994 e 1995,
nao sendo, por conta da data de reconhecimento da jurisdi¢ao da Corte
pelo Brasil, julgados os homicidios praticados.

O Estado ¢ condenado, no Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil,
pelas violagdes dos direitos as garantias judiciais, a devida diligéncia e ao
prazo razodvel, a protegao judicial e a integridade pessoal das vitimas, bem
como dos direitos a circulacio e residéncia destas (Corte IDH, 2017). Em
decisdo que examina, de maneira detalhada, a violéncia policial e a letalidade
decorrente de operagoes realizadas em favelas, foram apresentados dados
acerca do perfil das vitimas e dos mortos — predominantemente homens
e negros — nessas agoes recorrentes no pais, especialmente no estado do

Rio de Janeiro.

5  Como destacam Moraes e Leal (2024): “ocorre que, apesar da tentativa de tipificagio do delito
e aprovagao do Projeto de Lei no Plendrio do Senado, com remissao 8 Camara dos Deputados e
transformacdo no PL 6240/2013249, o projeto ficou parado por mais de 3 anos, estando desde
31 de janeiro de 2019 na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC). No ano
de 2020, outro Projeto de Lei, de autoria de deputados petistas, “dispoe sobre prevencio e
repressdo ao desaparecimento for¢ado de pessoas e sobre medidas de atengio as vitimas, altera
0 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos)”.
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Destacou-se, ainda, a situagio de vulnerabilidade das mulheres,
quando submetidas a abusos de poder associados a violéncias sexuais. A
sentenca evidenciou, igualmente, maltiplas violagoes de direitos humanos
das vitimas no Ambito das investigagdes e dos processos subsequentes,
ressaltando a complexidade inerente a apuragio de condutas policiais
em comunidades (Corte IDH, 2017). As discussoes sobre acoes em
comunidades voltam a ser objeto da sentenga envolvendo a “Chacina de
Acari”, como serd analisado na sequéncia.

3 O caso Leite de Souza e outros vs. Brasil: contexto, caso e ne-
cessidade de tipificacdo do desaparecimento for¢cado

O ano de 2024 marcou um momento importante para a justica
interamericana de direitos humanos, com a condenacio do Brasil no caso
“Leite de Souza e Outros vs. Brasil”, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 4 de julho. E um marco importante na histéria da
responsabiliza¢io internacional do Estado brasileiro por graves violagoes
de direitos humanos. O caso refere-se ao desaparecimento for¢ado de onze
jovens, todos afrodescendentes ¢ moradores de comunidades periféricas
do Rio de Janeiro, ocorrido em julho de 1990, fato que ficou conhecido,
nacionalmente, como a “Chacina de Acari”. Mais de trés décadas apds
0 desaparecimento, as vitimas continuam desaparecidas, 0s responsaveis
seguem impunes, e as familias ainda aguardam por justica (Corte IDH,
2024).

A dentncia foi levada 3 Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) por familiares das vitimas e por organizacoes dasociedade
civil que, apds anos sem respostas eficazes do Estado brasileiro, buscaram
instAncias internacionais para responsabilizar o pais e obter reparagao.
O caso contou com a apresentagio de 3 amicus curiae, pela Clinica de
Direitos Humanos do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa e Rede Liberdade, pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos
e pelo Instituto de Fatos e Normas (Corte IDH, 2024)°.

A Corte, ao analisar o caso, entendeu que o Brasil violou diversos
artigos da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, sobretudo,
no que diz respeito ao direito a vida, a integridade pessoal, a liberdade

6 Um quarto escrito de amicus curiae foi apresentado pela Organizagio CRIOULA, com a
assinatura de uma pessoa que foi reconhecida como parte da delegacio das vitimas, nao sendo
aceito pela Corte Interamericana por violagao ao regimento interno que dispde que os mesmos
devem ser apresentados por estranhas ao litigio e ao processo (Corte IDH, 2024).
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pessoal, as garantias judiciais e a protegao judicial, além do direito ao
reconhecimento da personalidade juridica. Além disso, reconheceu que
o Estado violou a Convencio Interamericana sobre o Desaparecimento

Forcado de Pessoas, também ratificada pelo pais (Corte IDH, 2024).

O desaparecimento dos jovens ocorreu em 26 de julho de 1990. As
vitimas, com idades entre 17 e 23 anos, estavam em uma casa de veraneio na
cidade de Magé, no estado do Rio de Janeiro, quando foram sequestradas
por homens armados, alguns dos quais trajavam uniformes policiais.
Posteriormente, investigagoes e dentincias apontaram que os responsdveis
pertenciam a um grupo de exterminio composto por policiais militares,
conhecido como “Os Cavalos Corredores”, que atuava, ilegalmente, em
comunidades cariocas (Corte IDH, 2024). Desde entao, os corpos nunca
foram encontrados, e as investigagoes realizadas pelas autoridades brasileiras

foram marcadas por omissoes, negligéncia e falta de interesse institucional
(Corte IDH, 2024).

A Chacina de Acari tornou-se emblemdtica nao apenas pelo
crime em si, mas também pela incansdvel luta das maes das vitimas,
especialmente da lider comunitdria Ana Maria Santos de Souza, que passou
anos denunciando o caso, exigindo investigacoes e enfrentando ameacas e
perseguicdes. Em 1993, foi assassinada — crime igualmente sem resolugao.
Outra mae, Elizabeth Gomes da Silva, também sofreu perseguicoes.
Nenhuma das mortes dos familiares foi devidamente esclarecida, o que
reforca o padrao de impunidade e a falta de protegao do Estado as vitimas
indiretas (Corte IDH, 2024)’.

A Corte Interamericana, ao analisar esse histérico, entendeu que
o desaparecimento dos jovens constituiu um crime de lesa-humanidade,
violando obrigagdes fundamentais do Estado. As investigagoes internas
foram caracterizadas como lentas, ineficazes e incompletas, contrariando
o dever estatal de investigar, julgar e punir os responsaveis por violacoes de
direitos humanos, tendo a Corte também destacado a inércia do Estado

em proteger os familiares, mesmo apés intimeras dentincias sobre ameacas
e intimidagoes (Corte IDH, 2024).

Dados trazidos pela Organizagio CRIOULA, constantes
no boletim Desaparecimentos Forcados na Baixada Fluminense -
Violagdes, Genocidio e Tortura, produzido pela organizagao Iniciativa
Direito a Memodria e Justica Racial, destacam o considerdvel nimero de

7  DPara conhecer mais sobre o caso, ver: https://wikifavelas.com.br/index.php/Chacina_de_

Acari_-_26_de_julho_de_1990
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desaparecimentos na Baixada Fluminense em relagao a outros lugares do
Estado do Rio de Janeiro, evidenciando as falhas representadas pelo caso

(CRIOULA, 2024).

Quanto a responsabilizagao do Estado Brasileiro, na sentenga, a
Corte Interamericana declarou o Brasil internacionalmente responsdvel
pelas violagoes cometidas contra as onze vitimas diretas e seus familiares.
Foi reconhecido que o desaparecimento for¢ado, a falta de investigagao e a
auséncia de punigio configuram um padrao de negligéncia estatal, agravado
pelo racismo estrutural, pela marginalizagio dos territérios periféricos e
pela atuagao violenta de agentes de seguranga publica (Corte IDH, 2024).

O tribunal afirmou que o Brasil descumpriu as obrigacoes previstas
nos artigos 3° (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4°
(direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 7° (direito a liberdade
pessoal), 8° (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial) da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em conjunto com o artigo 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos). Além disso, apontou a violag¢io dos
artigos 1° e 11° da Conven¢io Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas (Corte IDH, 2024).

A Corte destacou, reforgando sua jurisprudéncia consolidada, que
o desaparecimento forcado é um crime permanente e continuo, o que
significa que o Estado continua sendo responsavel enquanto as vitimas
nao forem localizadas ou identificadas e enquanto os fatos nao forem
devidamente esclarecidos (Corte IDH, 2024). Essa abordagem reforca a
gravidade da violagao e a urgéncia de uma resposta institucional adequada.

A senten¢a também reconheceu a dor, o sofrimento e o abandono
vividos pelas familias das vitimas ao longo de décadas, o que configura
violagdo ao direito a integridade pessoal dos familiares, que foram
revitimizados pela negligéncia e omissao do Estado (Corte IDH, 2024).
Como parte do julgamento, a Corte Interamericana determinou uma
série de medidas de reparacao que o Estado brasileiro deve cumprir. As
reparacoes envolvem tanto agoes de cardter simbdlico quanto medidas
concretas de justica, meméria e garantia de nao repeti¢ao. Dentre elas,

destacam-se (Corte IDH, 2024):

Investigacao completa e punigao dos responsaveis: o Brasil deverd
retomar as investigacoes de forma diligente, imparcial e efetiva, utilizando
todas as ferramentas disponiveis para identificar os responsdveis pelos
desaparecimentos e pelas mortes de familiares.
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Reconhecimento publico da responsabilidade: o Estado deverd
realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, com a participagio das familias das vitimas, como forma de
dar visibilidade a tragédia e reconhecer os erros cometidos.

Criagdo de um espago de memdria: deverd ser construido um
memorial publico em homenagem as vitimas da Chacina de Acari,
localizado em local acessivel 4 comunidade, com fins educativos e de
preservacao da memoria histérica.

Apoio psicolégico e social as familias: o Estado deverd oferecer

acompanhamento psicoldgico e assisténcia social as familias das vitimas,
com servicos continuados, respeitando sua dignidade e sofrimento.

Indenizagio financeira: o Brasil deverd pagar reparagoes econdmicas
por danos materiais e imateriais aos familiares das vitimas, conforme

valores definidos pela Corte.

Medidas de nao repeticio: a sentenca inclui a obrigacao de capacitacio

de agentes publicos, em especial policiais, em direitos humanos,

combate ao racismo ¢ protocolos de abordagem segura, bem como a

criagio de mecanismos de controle externo sobre as forgas de seguranga.

Essas medidas, segundo a Corte, nio apenas tém a fungio de

reparar os danos causados, mas também de garantir a nio repetigao de

crimes semelhantes, por meio da transformagao estrutural das priticas de

seguranga publica e da promo¢ao de uma cultura de direitos humanos

(Corte IDH, 2024). Assim, “a nogio de nao repeti¢do ¢é, portanto, a

chave que conserta a engrenagem produtora das violagdes massivas e jd
institucionalizadas” (Moraes; Leal, 2024, p. 65).

Como observa Krsticevic (2019), as medidas de reparagao que vém
sendo determinadas pela Corte nesse sentido sao consideravelmente amplas,
constituindo a prépria decisio uma forma de reparagio, significativa,
para as vitimas e familiares. Dessa forma, tais medidas “tendrdn un efecto
reparatorio en relacién con las victimas y preventivo respecto de toda la

sociedad” (Nash Rojas, 2015, p. 135).

A presente decisdo teve ampla repercussao nacional e internacional.
Organizagoes de direitos humanos, movimentos sociais e especialistas
comemoraram a sentenca como uma vitéria da luta das familias e um
reconhecimento da gravidade das violagdes cometidas pelo Estado
brasileiro. Ao mesmo tempo, a decisao evidenciou o racismo institucional,
a violéncia estrutural e a impunidade que ainda persistem no pais,
especialmente contra a juventude negra e periférica (Corte IDH, 2024).
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O caso se soma, como analisado, a outros julgamentos histéricos
envolvendo o Brasil na Corte Interamericana, como os casos da Guerrilha
do Araguaia e da Favela Nova Brasilia, reforcando a importincia da justica
internacional como mecanismo complementar de protecao aos direitos
humanos. Além disso, a sentenga traz implicagdes importantes para
a ordem interna brasileira. Ela impoe ao Estado nao apenas o dever de
reparar as vitimas, mas também a necessidade de repensar as estratégias
de seguranca publica, fortalecer os mecanismos de controle da atividade
policial, combater a discriminagao racial e garantir acesso a justica para
populagées vulneraveis (Corte IDH, 2024).

A sentenga também serve como jurisprudéncia relevante para casos
semelhantes no Brasil e em outros paises da América Latina, refor¢cando
a centralidade do combate ao desaparecimento for¢ado, ao uso abusivo
da for¢a e a cultura de impunidade. Por fim, o caso analisado representa
um divisor de dguas na responsabiliza¢cio do Estado por desaparecimentos
forcados e violéncia policial. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
expande o alcance do reconhecimento do desaparecimento for¢ado das
vitimas, estendendo discussoes, antes centradas em periodos ditatoriais,
também a casos atuais e que evidenciam outros problemas internos na
protegdo de direitos humanos, como o racismo institucional e velado
existente na periferia do Brasil.

4 Conclusao

O mandato transformador da Corte IDH vem impactando o
Brasil com medidas de nao repeti¢do que envolvem mudangas legislativas,
em politicas publicas, e demandam uma atuagio conjunta dos Poderes.
O Sistema Interamericano vem respondendo, cada vez mais, a violagoes
de direitos humanos ocorridos no periodo ditatorial — periodos esses que
marcaram também a criagio do Sistema em toda a regido, caracterizada
por desigualdades e democracias fragilizadas, e 0 acompanham em diversos
momentos.

Assim, considerando a sentenca do Caso Leite de Souza e outros
versus Brasil, questionou-se: como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sustenta a l6gica de nio repeticio dos fatos em casos de
desaparecimentos for¢cados? Em um primeiro momento, respondendo ao
problema de pesquisa proposto, é possivel identificar uma relagio mais
préxima entre o reconhecimento da prética de desaparecimento forgado
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e as violacoes de periodos ditatoriais, como reconhecido no caso Gomes
Lund e outros versus Brasil.

Recentemente, o reconhecimento da prética de desaparecimento
forcado, no pais, ganha novos contornos, revelando o caso Leite de
Souza e outros versus Brasil um cendrio ainda atual de violacoes em
espagos periféricos que possuem classe social e cor. No caso envolvendo
a chacina de Acari, a Corte IDH reconhece o desaparecimento forgado e
mantém sua jurisprudéncia consolidada sobre os fatos, tanto em relagao
a sua competéncia temporal — sendo o delito um crime permanente —,
quanto em relagdo a determinagao de medidas de nao repeti¢ao de diversas
naturezas na sentenca.

Mais do que uma condenagio formal, a sentenga da Corte
Interamericana é um chamado 2 agao: é preciso transformar as estruturas
que permitem e perpetuam a violéncia de Estado, é necessirio ouvir e
proteger as vozes das vitimas e ¢ indispensavel garantir que nenhuma mae
precise esperar mais de trinta anos por justica.

A memoria das vitimas da Chacina de Acari continua viva na
luta de suas familias, nas organizagdes que as apoiaram e, agora, no
reconhecimento oficial da responsabilidade do Estado. O cumprimento
integral das reparacoes ordenadas pela Corte serd um passo fundamental
para a reconstru¢io da confianca institucional, a valorizagao dos direitos
humanos e a promogio de uma sociedade mais justa e igualitdria no Brasil.
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Capitulo 6

CASO DOS SANTOS NASCIMENTO E
FERREIRA GOMES VS. BRASIL (2024): O

RECONHECIMENTO DA VULNERABILIDADE

INTERSECCIONAL E O IMPACTO NAS
MEDIDAS DE NAO REPETICAO

Eliziane Fardin de Vargas'
Maria Eduarda Brandao Lopes®

1 Introducao

Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH,
Corte Interamericana ou Corte de San José), cada vez mais,

vem reconhecendo a vulnerabilidade interseccional como elemento
relevante para a protecio dos direitos humanos, adotando uma perspectiva
mais ampla, capaz de identificar as multiplas camadas de vulnerabilidade
que podem recair sobre um mesmo individuo ou grupo em situagio
de vulnerabilidade. Nesse sentido, recentemente, no Cuso dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024), a Corte Interamericana
enfrentou, de forma direta, a discriminacio racial estrutural e interseccional
vivenciada pelas vitimas, determinando medidas de nao repeti¢ao sob uma

1
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abordagem mais ampla e transformadora’.

Diante do exposto, o presente trabalho busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais fundamentos a Corte Interamericana de
Direitos Humanos utilizou para reconhecer a discriminago interseccional
no Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024) e quais
medidas de nio repeti¢io foram estabelecidas para prevenir violacoes
semelhantes no futuro? Objetiva-se, portanto, analisar os fundamentos
utilizados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para reconhecer
a discriminacio interseccional no Caso dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil, bem como examinar as medidas fixadas pela Corte
Interamericana, com especial atengdo as de nao repetigao determinadas,
a fim de compreender seu alcance e contribui¢io para a prevengio de
violagoes semelhantes no futuro.

Nesse viés, visando responder & problemdtica de pesquisa proposta,
busca-se, como objetivos especificos, inicialmente, estudar a importincia
da atuagio transformadora da Corte IDH e das medidas de nao repeticio
para o enfrentamento de violagoes de direitos humanos e fundamentais
decorrentes de situagoes de discriminagao interseccional e, posteriormente,
analisar os fundamentos que levaram o reconhecimento da discriminagio
interseccional vividas pelas vitimas no Caso dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil (2024). Além disso, pretende-se elencar quais foram as
medidas de nio repetigao estabelecidas pela Corte IDH para a prevencio

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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de futuras violagoes de direitos humanos relacionadas a discriminagao
interseccional no Brasil.

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo
da premissa geral, que ¢ a andlise da atuagio transformadora da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em casos de discriminagao
interseccional, para, em seguida, concentrar-se no exame especifico do Caso
dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024). Quanto ao método
de procedimento, utiliza-se o analitico, considerando que o objetivo central
da pesquisa ¢ analisar o reconhecimento da vulnerabilidade interseccional
e quais foram as medidas de garantias de nao repeti¢io determinadas no
Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024). Quanto 2
técnica de pesquisa, combina-se a pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial,
utilizando a primeira, por meio da consulta a trabalhos académicos, livros,
artigos cientificos e teses, a fim de explorar a atuagao transformadora
da Corte Interamericana no enfrentamento das violagoes decorrentes de
discriminagoes interseccionais, e, empregando a segunda, com base na
decisao especifica do caso em anilise, pretendendo identificar como a
intersec¢io de vulnerabilidades e as medidas que garantem a nio repeticio
foram estabelecidas na sentenga. Assim, visando responder ao problema de
pesquisa proposto, parte-se a andlise da atuagdo transformadora da Corte
IDH em casos envolvendo situacoes de discriminacio interseccional.

2 A atuacgdo transformadora da Corte IDH em casos envolvendo
situacoes de discriminacao interseccional

A atuagio jurisdicional transformadora das Cortes Regionais e
Nacionais é uma das tarefas mais proeminentes dentro do contexto de um
constitucionalismo transformador, o qual tem, como objetivo, promover
a concretizagio das promessas expressas nas Constitui¢oes locais e garantir
a protegdo dos direitos humanos, da democracia e do estado de direito

(Mello, 2020, p. 3).

Dentro do contexto latino-americano, a abordagem regional do
constitucionalismo transformador integra o projeto do lus Constitutionale
Commune para a América Latina, que visa a construgao de um bloco de
direito comum sobre prote¢ao de direitos humanos na regido, especialmente
voltado para a superagio dos problemas regionais comuns e para a garantia
da mdxima efetivagao dos direitos humanos (Mello, 2020, p. 5).
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Nesse cendrio, a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos
tem conferido as instituicbes do Sistema Interamericano de Protegio
aos Direitos Humanos (Comissio e Corte Interamericana de Direitos
Humanos) o destacado mandato de promover um constitucionalismo
transformador na América Latina. Consolida, assim, o papel dessas
institui¢oes que atuam em prol da concretizagao das profundas e necessarias
transformagoes das realidades inconvencionais da regiao (Bogdandy, 2019,

p. 233).

Cabe destacar que, no desempenho desse mandato transformador,
a atuagdo da Corte IDH tem adquirido acentuado relevo, especialmente
diante de casos envolvendo défices estruturais na prote¢ao de direitos
humanos, os quais, para sua remediagio, exigem a emissio de medidas
estruturantes de cunho transformativo (Bogdandy, 2019, p. 241).

Desse modo, comprometida com a prolagao de sentencas capazes
de impactar concretamente a realidade social, a Corte IDH, entao,
incorpora a esses casos a nogao de reparagao integral, que garante que a
decisao compreenda tanto medidas de reparagao voltadas para garantir a
compensagdo das vitimas, quanto medidas que garantam a nio repeti¢io
de novas violagoes (Olsen; Kozick, 2019, p. 319). Essas denominadas
medidas ou garantias de no repeti¢ao* “ha sido de especial relevancia para
la Corte IDH puesto que este rubro contempla medidas que trascienden
la condicién individual de la victima, para centrarse en las causas sociales,
legales y politicas que crearon una situacién de violacién a los derechos
humanos.” (Carrasco, 2011, p. 390). Cangado Trindade (2018, p. 199)
destaca que as medidas de ndo repetigdo passaram a ser mais utilizadas
pela Corte Interamericana especialmente a partir do ano de 1999,
quando esta assumiu uma postura mais voltada a tais medidas de natureza
antivoluntarista.

Destaca-se que a legitimidade dessa atuacao da Corte IDH, que se
estende para além da reparagio dos danos causados a vitima, englobando
a andlise dos fatos que causaram a violagio dos direitos humanos,
fundamenta-se na prépria disposicio do artigo 63.1 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, quando estabelece que a Corte IDH
deverd determinar “que sejam reparadas as consequéncias da medida ou

4 Doutrinariamente, compreendem-se como garantias ou medidas de nio repeticio todas
aquelas “acciones que debe desplegar el Estado en procura de que la situacién que generd la
violacién de derechos humanos no se vuelva a presentar. Tienen una finalidad preventiva pero
a la vez reparadora para las victimas que hayan sufrido merma en sus derechos” (Molina, 2016,
p- 80).
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situacdo que haja configurado a violagao desses direitos” (Organizacio dos
Estados Americanos, 1969).

No sentido de delimitar o que sdo e para que servem tais garantias
de nao repetigio, a prépria Corte IDH, em 2010, por meio de seu informe
anual, definiu que:

Estas son medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones
a los derechos humanos como las sucedidas en el caso. Estas medidas
tienen un alcance o repercusién publica, y en muchas ocasiones
resuelven problemas estructurales viéndose beneficiadas no sélo las
victimas del caso pero también otros miembros y grupos de la sociedad
(Corte IDH, 2011, p. 11).

Tais medidas de nao repeti¢dio sao, portanto, instrumentos
estratégicos voltados a prevengao de novas violagoes. Auxiliam no processo
deidentificacio e corregao de problemas estruturais existentes internamente
nos Estados latino-americanos e acabam impactando, beneficamente,
outros grupos sociais que possam ser atingidos por uma violagao de similar
natureza (Olsen; Kozick, 2019, p. 319).

Importa destacar, assim como salienta Carrasco (2011, p. 390),
que, para a defini¢do das medidas de nio repeti¢io, a Corte IDH considera
a capacidade institucional do Estado “para evitar que estas violaciones
vuelvan a ocurrir, y sobre esta base determinard en mayor o menor medida
las politicas o reformas que un Estado deberd realizar”. Isso porque ¢é
necessdrio definir qual a espécie de medida de nao repetigao ¢ aplicdvel
a0 caso, pois, conforme estabelecido no informe anual de 2010 da Corte
IDH, ha trés categorias de medidas de nao repetigao de naturezas distintas:

Las garantias de no repeticién se pueden dividir a su vez en 3 grupos,
seglin su naturaleza y finalidad, a saber: a) capacitacién a funcionarios
publicos y educacién a la sociedad en derechos humanos; b) adopcién
de medidas de derecho interno; ¢) adopcién de medidas para garantizar
la no repeticién de violaciones (Corte IDH, 2011, p. 11).

Assim, a depender da situacio e das capacidades institucionais do
Estado condenado, a Corte IDH avaliard quais as espécies de medidas de
nao repetigao mais adequadas a prevenc¢io de novas situagdes violadoras de
direitos.

Face a isso, é possivel constatar que a utilizagdo dessas medidas
estruturais de nao repeticao ressalta o cardter transformador da jurisdi¢ao
interamericana, ao passo que a Corte IDH se preocupa em eliminar os
fatores estruturais que geram a viola¢io de direitos humanos, providéncia
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estritamente necessdria especialmente diante de casos de discriminagio
estrutural e interseccional.

Nesse contexto, Volz (2024, p. 403) destaca que tais medidas
compreendem, principalmente, agbes de revisio e harmonizacio da
legislagao interna, bem como de regulamentos e resolucoes, a fim de
alinhd-los & Convengao Americana e a outros tratados internacionais.
Entre os instrumentos previstos, destacam-se a tipificacio de condutas,
a reformulagao de protocolos institucionais e a promog¢ao do controle de
convencionalidade.

A construgao jurisprudencial desse entendimento pela Corte
IDH pode ser observada na decisao do Caso Atala Riffo y Nisias vs. Chile
(2012), quando ¢ estabelecido, no pardgrafo 267 da sentenga, que, diante
da discriminacio estrutural histérica das minorias sexuais, sao necessarias
reparacoes de vocagdo transformadora, que provoquem mudangas
estruturais capazes de corrigir as dindmicas que perpetuam a discriminagio

da populagao LGBT® (Corte IDH, 2012, p. 78-79).

Apesar de a Corte IDH mencionar apenas a discriminagao
estrutural em relagdo ao caso Atala, destaca-se que esse é um caso em
que hd uma intersecgao de fatores de discriminagao (género e orientagio
sexual). No entanto, a constru¢io da no¢io de discriminagio intersecional
na jurisprudéncia da Corte IDH surgiu apenas no ano de 2015, no
julgamento do Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador (2015), quando, no
pardgrafo 290 da decisao, preconiza-se que:

290. La Corte nota que en el caso de Talfa confluyeron en forma
interseccional multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacién asociados a su condicién de nifa, mujer, persona en
situacion de pobreza y persona con VIH. La discriminaciéon que vivié
Talia no sélo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivé en
una forma especifica de discriminacién que resultd de la interseccién
de dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese
existido, la discriminacién habria tenido una naturaleza diferente
(Corte IDH, 2015, p. 87-88).

Além dessa construgio, em seu voto, o Juiz Interamericano
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot dedicou uma sego inteira (pardgrafos
05 até 12 do voto) somente para tratar da paradigmadtica incorporagao do

5  No original: “algunas de las reparaciones deben tener una vocacién transformadora de dicha
situacién, de tal forma que las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo sino también
correctivo hacia cambios estructurales que desarticulen aquellos estereotipos y précticas que
perpetdan la discriminacién contra la poblacién LGTBI” (Corte IDHs, 2012, p. 78-79).
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conceito de intersecgao de discriminacio, e, ao final do pardgrafo 12 do
voto, acabou, acertadamente, prevendo que “en el futuro la Corte IDH
podrd ir precisando los alcances de este enfoque, lo cual contribuird a
redimensionar el principio de no discriminacién en cierto tipo de casos”

(Corte IDH, 2015, p. 150).

No sentido do que previu o juiz interamericano, a decisio do
Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador (2015) sedimentou o caminho
para o reconhecimento da discriminagao interseccional em diversos casos
julgados pela Corte IDH® nos anos seguintes, por meio dos quais, novos e
mais precisos contornos foram estabelecidos, assim como medidas de nio
repeticao também foram incorporadas.

Entre os casos julgados pela Corte IDH que reconhecem que
a discriminagdo interseccional contribuiu para a violagio de direitos
humanos, o recente Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil
(2024) merece uma andlise detalhada. Esta serd desenvolvida no capitulo
que segue, a fim de identificar os avangos na aplicacio e reconhecimento
do conceito de discriminagio interseccional, bem como, averiguar quais
foram as garantias de nao repetigao estipuladas no caso.

3 Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil
(2024): uma analise do reconhecimento da situacao de discri-
minacao interseccional e das medidas de nao repeticao

Inicialmente, considerando o exposto, é imperioso destacar que
o Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024) constitui
precedente paradigmdtico, por ser o primeiro julgamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, Corte Interamericana
ou Corte de San José) em que se analisa a discriminagao sofrida pelas
vitimas sob um enfoque racial diferenciado, no qual as categorias de “ra¢a”
ou “cor da pele” se apresentaram como determinantes, em especial no
reconhecimento de uma forma indireta de discriminacio. Nesse sentido,

manifestou-se o juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot em seu voto
(Corte IDH, 2024, p. 1).

6 Pode-se mencionar a titulo de exemplo: Caso LV, vs. Bolivia (2016); Caso Cuscul Pivaral y otros
vs. Guatemala (2018); Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala (2018); Caso de los Empleados
de la Fdbrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus vs. Brasil (2020); Caso Guzmdn Albarracin y otras
vs. Ecuador (2020); Caso Digna Ochoa y familiares vs. México (2021); Caso de los Buzos Miskitos
(Lemoth Morris y otros) vs. Honduras (2021); Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia (2021); Caso
Manuela y otros vs. El Salvador (2021); Caso Guachald Chimbo y otros vs. Ecuador (2021).
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Nessa linha, cumpre ressaltar o trimite do caso perante o Sistema
Interamericano, iniciado com a peti¢io apresentada pelo Instituto da
Mulher Negra a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissao
IDH ou Comissao Interamericana) em 08 de dezembro de 2003, que
resultou em sua admissao em 21 de outubro de 2006 e, posteriormente,
no relatério de mérito n° 5/20, emitido em 03 de marco de 2020, no qual
a Comissao Interamericana formulou diversas recomendagées ao Estado
brasileiro. Apesar da concessdo de trés prorrogacoes para o cumprimento
das referidas recomendagdes, o descumprimento, por parte do Estado,
levou & submissao do caso a jurisdi¢ao da Corte IDH em 29 de julho de
2021. Apés o regular processamento, sobreveio sentenga em 07 de outubro
de 2024.

O caso em questdo trata da responsabilidade internacional do
Brasil pela auséncia de uma resposta judicial adequada e pela situacao de
impunidade diante de um episédio de discriminacio racial ocorrido em
processo seletivo de emprego, no qual duas mulheres afrodescendentes,
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes, foram
preteridas unicamente em razio da cor da pele (Corte IDH, 2024, p. 4).

O episddio ocorreu em 26 de marco de 1998, quando, apds verem
um andncio de sele¢ao para o cargo de pesquisadora na empresa Nipomed,
em Sio Paulo, que ocorreria entre os dias 23 e 27 do mesmo més,
dirigiram-se até o local e foram recebidas por um recrutador (denominado
na sentenca como M.T.), que se recusou a entrevistd-las ou entregar-lhes
a ficha de inscrigdo sob a justificativa de que todas as vagas jd haviam sido
preenchidas. Naquela mesma tarde, porém, uma mulher branca, amiga de
Neusa dos Santos, compareceu 4 empresa e foi contratada para a mesma
fungao, tendo o recrutador informado que havia diversas vagas na equipe
e solicitado que ela indicasse “mais pessoas como ela” para participarem da

selecdo (Corte IDH, 2024, p. 21-22).

No diaseguinte, ao tomar conhecimento da contratagio de suaamiga
e da informacio de que ainda havia vagas disponiveis, Gisele Ana Ferreira
Gomes retornou a empresa. Dessa vez, foi recebida por outro recrutador,
a quem, por receio, nao revelou ter comparecido no dia anterior. Embora
tenha conseguido preencher a ficha de inscri¢io, nunca foi chamada. As
circunstancias que evidenciam ainda mais a pratica de discriminagao racial
no processo seletivo estao no fato de que as trés candidatas possufam o
mesmo nivel de escolaridade e experiéncia profissional (Corte IDH, 2024,
p.21-22).
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Na decisao, a Corte Interamericana reconheceu a responsabilidade
internacional do Brasil pela auséncia de devida diligéncia refor¢ada na
investigacdo das violagoes ao direito a igualdade e 4 ndo discriminagio
em razao de raca e cor sofridas por Neusa dos Santos Nascimento e Gisele
Ana Ferreira Gomes no Ambito laboral. Destacou, ainda, que o Estado,
ao reproduzir préticas de discriminagao estrutural e racismo institucional,
comprometeu o0 acesso 2 justica em condigdes de igualdade e contribuiu
para a revitimizagdo das vitimas. Em consequéncia, concluiu pela violagio
dos direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a protecio
judicial, previstos nos artigos 8.1, 24 e¢ 25.1 da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, em rela¢io ao artigo 1.1 da mesma Convengao, e
do direito ao trabalho estabelecido no artigo 26 (Corte IDH, 2024, p. 58).

Ademais, foi reconhecida a violagao dos direitos ao projeto de vida
das vitimas e dos direitos a vida digna (art. 4), a integridade pessoal (art. 5),
a liberdade pessoal (art. 7) e & protegdo da honra e da dignidade (art. 11),
também em relagio aos artigos 1.1 e 26 da Conven¢ao Americana (Corte

IDH, 2024, p. 58).

No discorrer da decisao, a Corte de San José destacou que, longe
de cumprir suas obrigacoes positivas para superar a discriminagio racial
estrutural, o Estado manteve essa discriminac¢io presente e influente
durante o processo investigatério, reproduzindo o racismo institucional
contra Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes (Corte

IDH, 2024, p. 43).

Comefeito, parachegaraessaconclusio,a Corte IDH contextualizou
a realidade da discriminacio racial estrutural e do racismo institucional a
que estdo submetidas as pessoas afrodescendentes no Brasil e destacou que
essa condicio as coloca em situacio de extrema vulnerabilidade, elevando
o risco de violagoes a seus direitos (Corte IDH, 2024, p. 43).

Nesse aspecto, a Corte Interamericana destacou que, no caso
concreto, além da discriminagao estrutural decorrente da raga e da cor
da pele, incidiram outros fatores de desvantagem em que agravaram a
vitimizagio das vitimas, como o género e a condi¢io econémica precdria.
Reconheceu, assim, que a interse¢ao desses elementos de discriminagio
aumentou, signiﬁcativamente, suas desvantagens comparativas, uma
vez que as vitimas ndo apenas compartilhavam fatores de discriminagio
individualizados a pessoas afrodescendentes, mulheres ou pessoas em
situagao de pobreza, mas sim uma forma especifica de discriminagio
resultante da combinagio de todos esses fatores (Corte IDH, 2024, p.43).
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Sobre isso, para fins de contextualizagio, mostra-se imperioso destacar
que a vulnerabilidade interseccional vai além da soma dos fatores de
discriminagio, como, por exemplo, “género + raga+ situagio econdmica’,
mas sim, trata-se da confluéncia entre esses, que acabam gerando uma
vulnerabilidade especifica” (Crenshaw, 1989, p. 140), como no caso em

concreto.

Em virtude do exposto e observando as violagbes no caso em
concreto, a Corte IDH determinou ao Estado brasileiro o cumprimento
das seguintes medidas de reparagao:

Natureza Medida
Obrigagio de Obrigagio de investigar os fatos e identificar, julgar e, quando for pertinente,
meios punir os responséveis®
Reabilitacio | Tratamento psicoldgico e/ou psiquidtrico;
Satisfacio Publica¢io da sentenca;
Satisfagao Reconhecimento publico de responsabilidade internacional;

Garantia de
ndo repeti¢ao

Adocio de um protocolo de investigacao, no Estado de Sao Paulo, para casos
em que supostamente tenham ocorrido fatos de discriminagio racial, de modo
que os fatos sejam investigados e julgados com uma perspectiva interseccional
de raca e género. Devem-se ser levadas em conta as normas internacionais em
matéria de discriminacio racial, igualdade e nao discriminacio estabelecidas
na Sentenca (par. 115 a 124) e na jurisprudéncia da Corte;

Garantia de
nio repeti¢io

Inclusdo, nos curriculos permanentes de formagio dos funciondrios
pertencentes ao Poder Judicidrio e ao Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo, um contetido especifico em matéria de discriminagdo racial direta e
indireta, incluindo uma andlise das normas estabelecidos na Sentenga do caso
e da jurisprudéncia da Corte relativa a casos em que foi violado o direito
a igualdade e & nao discriminagdo. As aulas devem incluir contetidos sobre
devida diligéncia, coleta e avaliagio da prova no processo penal, perspectiva
racial e de género, e medidas para prevenir a revitimiza¢io na investigaciao
e julgamento de crimes de discriminagio racial, de acordo com as normas
interamericanas na matéria (par. 91-124). As capacitagbes devem também
incluir o conteddo dos protocolos padronizados ordenados pela Corte (par.

176);

7  Nesse sentido, é o posicionamento de Crenshaw: “Because the intersectional experience is
greater than the sum of racism and sexism, any analysis that does not take intersectionality into
account cannot sufficiently addyess the particular manner in which Black women are subordinated”
(Crenshaw, 1989, p. 140).

8 A Corte Interamericana falou dessa obrigagio, mas, considerando que o suposto responsivel

pelas condutas originais faleceu, indicou que uma eventual reabertura das investigacoes nao ¢
procedente (Corte IDH, 2024, p. 49).
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Garantia de Adogao de medidas necessdrias para que as pessoas que exercam fungdes no
nio repeticio Poder Judicidrio notifiquem ao Ministério Publico do Trabalho os supostos
atos de discriminagio racial no local de trabalho de que tenham conhecimento,
a fim de que essa instituigo realize as investigagdes pertinentes no ambito de
suas competéncias;

Garantia de Formula¢do e implementa¢ao de um sistema de compilacio de dados e cifras,
ndo repeti¢ao ou acréscimo, a um sistema jd existente, de informagio sobre

investigacoes, dentincias, absolvigoes, condenagoes e arquivamento de processos
judiciais (penais, civis e trabalhistas) no Estado de Sao Paulo, de maneira que
seja possivel desagregar as informacoes, pelo menos segundo os critérios de raga,
cor e género das pessoas denunciantes, supostas vitimas e pessoas denunciadas,
com a finalidade de monitorar o acesso de pessoas afrodescendentes a
justica, particularmente mulheres afrodescendentes, e para facilitar a
formulacio e a implementagio de politicas publicas antidiscriminatérias
no acesso a justica. O banco de dados deverd permitir distinguir o ndmero
de casos que foram efetivamente judicializados, identificando o nimero de
acusagbes, condenagbes, absolvigdes e arquivamentos, e a natureza do fato em
julgamento. O Estado deverd apresentar & Corte, durante cinco anos, a partir
da implementacio do sistema de compilacio de dados, um relatério anual no
qual especifique as a¢oes realizadas para essa finalidade;

Garantia de Adogio de medidas legislativas, administrativas, de politica pablica ou de
nio repetigio | qualquer outra natureza que sejam necessdrias para assegurar que se incentive
¢ oriente as empresas a implementar medidas para prevenir a discriminagao
em seus processos de contratacdo de pessoal, particularmente em relagio ao
acesso ao emprego sem discriminacdo de mulheres afrodescendentes, em
conformidade com as normas interamericanas aplicdveis (par. 107-114);

Compensagio | Indenizagio por dano imaterial;

Compensagio | Custas e Gastos; e Modalidade de cumprimento.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados retirados da sentenca do caso.

Com efeito, observa-se que, das 11 medidas fixadas, ao menos quatro
estao diretamente relacionadas ao reconhecimento da vulnerabilidade
interseccional, as quais abrangem a formagio de agentes piblicos e educacio
da sociedade sobre direitos humanos, a adogao de medidas legais internas e
adoc¢io de medidas para garantir a nio repetigao das violagoes. Em outras
palavras, nesse caso, foram aplicadas as trés categorias de medidas de nio
repeticao estabelecidas pela Corte Interamericana no informe anual de
2010, conforme destacado no primeiro capitulo.

A determinagao de protocolos de investigagio com perspectiva
interseccional, capacitagio de servidores publicos em questdes raciais
e de género, implementacdo de sistemas de monitoramento de dados
desagregados e incentivo a politicas publicas antidiscriminatérias
evidencia que a reparagao nao se restringe a compensagao individual, mas
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se estende & promog¢io de mudangas estruturais. Tais medidas refletem o
reconhecimento, pela Corte IDH, de que a prevengao de violagoes requer
agbes concretas para superar o racismo institucional e a discriminagio
estrutural, abordando as causas profundas das desigualdades.

Com efeito, conforme destacado pelo Juiz Ricardo C. Pérez
Manrique (2024, p. 17 do voto), a ado¢io de medidas de nao repetigio,
como o protocolo determinado pela Corte IDH, evidencia um enfoque que
nao apenas busca remediar discriminagdes interseccionais, mas também
transformar as estruturas que as originam:

[...] A adogio de medidas de nio repeticio, como o protocolo
ordenado pela Corte, reflete um enfoque que nio sé busca remediar
as discriminacbes interseccionais, mas também transformar as
estruturas que as provocam. A perspectiva interseccional nao se limita
a identificar as desigualdades, mas busca desmantelar os sistemas
de poder e desvantagem que as perpetuam, com o objetivo de
construir sociedades verdadeiramente igualitdrias onde ninguém seja
discriminado de maneira interseccional. Esse enfoque transformador
deve inspirar tanto os operadores judiciais como os responsdveis pela
formulacdo de politicas pablicas para garantir que as medidas adotadas
nio apenas reparem o dano causado, mas que também abordem as
rafzes estruturais da discriminacio [...].

Diante do exposto, evidencia-se que a Corte Interamericana
adotou uma abordagem integral ao analisar o Caso dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil (2024), reconhecendo que a discriminagao sofrida
pelas vitimas no se limitou a fatores isolados, mas decorreu da intersecao
entre raca, género e condicio econdmica. Tal reconhecimento ¢ relevante
por estabelecer, de forma explicita, que a vulnerabilidade interseccional se
caracteriza como uma forma especifica de discriminagao que intensifica a
exposi¢ao das vitimas a violagoes de direitos humanos.

Desse modo, a Corte Interamericana reforcou a necessidade
de considerar multiplas camadas de vulnerabilidade ao avaliar a
responsabilidade estatal, consolidando um precedente importante para a
protecio de grupos historicamente marginalizados. Com efeito, embora
nao seja o primeiro caso a abordar a vulnerabilidade interseccional, trata-
se de um julgamento recente que evidencia a manuten¢io — e o reforgo
progressivo — do posicionamento da Corte IDH no sentido de que o
reconhecimento dessa vulnerabilidade é crucial para garantir a fixagao de
medidas que levem em conta as diversas formas de vulnerabilidade a que
um mesmo individuo ou grupo em situagio de risco pode estar exposto.
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A andlise do caso, portanto, permite concluir que a Corte
Interamericana fundamentou seu entendimento na interseccionalidade
como critério central para a identificagdo da vulnerabilidade das vitimas
e vinculou tal reconhecimento a medidas de nio repetigao voltadas a
transformacio institucional.

Nesse contexto, o julgamento ndo apenas responsabilizou
o Estado pelo episédio especifico de discriminagio, mas também
estabeleceu pardmetros normativos e operacionais para prevenir a
reincidéncia, contribuindo para o fortalecimento do direito a igualdade e
a nao discriminagao na regido, garantidos pelo artigo 1.1 da Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos.

4 Conclusao

Considerando o problema de pesquisa proposto — quais
fundamentos a Corte Interamericana de Direitos Humanos utilizou para
reconhecer a discriminagao interseccional no Caso dos Santos Nascimento
¢ Ferreira Gomes vs. Brasil (2024) e quais medidas de ndo repetigio
foram estabelecidas para prevenir violagoes semelhantes no futuro? —
conclui-se que a Corte IDH fundamentou tal reconhecimento a partir
da constatagio de que as vitimas ndo foram atingidas apenas por fatores
isolados de vulnerabilidade, mas pela confluéncia entre raga, género
e condi¢do econdmica, cruzamento que gerou uma vulnerabilidade
especifica e agravada, colocando-as em situacio de racismo institucional e
discriminacio estrutural.

Com efeito, a Corte Interamericana nio apenas reconheceu a
vulnerabilidade interseccional como elemento central da violacio, mas
também vinculou esse entendimento a medidas de ndo repeti¢do voltadas a
transformagio institucional, como: a ado¢do de protocolos de investigacio
com perspectiva racial e de género; a capacitacao permanente de membros
do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico; a implementagao de sistemas
de monitoramento de dados desagregados por raga, cor e género; a
formulagao de politicas publicas para prevenir a discrimina¢ao no acesso
ao trabalho, especialmente com relagio a mulheres afrodescendentes.

A decisdo, portanto, reafirma que o combate as discriminacoes
interseccionais exige nio apenas compensagdo individual, mas sobretudo
a criagio de condigoes estruturais que impecam a reprodugio de
desigualdades histéricas. Ao fixar medidas que ultrapassam o plano
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reparatdrio e alcangam a transformagao institucional e social, a Corte IDH
consolida a interseccionalidade como parAmetro normativo e operativo
indispensdvel a protecio efetiva dos direitos humanos, estabelecendo um
precedente relevante para a regiao e para a constru¢ao de sociedades mais
justas e igualitdrias.
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Capitulo 7

CAMERAS OPERACIONAIS PORTATEIS: UMA
ANALISE DA POSTURA ADOTADA PELO STF
E DAS DISCUSSOES SOBRE O USO PELAS
FORCAS POLICIAIS NO BRASIL

Bérbara Santiago de Lima'
Monia Clarissa Hennig Leal®

1 Introducao

A. internalizagdo dos debates acerca da seguranga publica no

rasil é um reflexo da sentenca da Corte IDH no Caso Favela
Nova Brasilia e da ADPF 635, pelo STE e contribui para que os indices
de letalidade em operagdes policiais comecem a demonstrar tendéncia de
queda. Apenas no ano de 2019, 1.814 pessoas foram vitimas de homicidio
decorrente de agao policial no Estado do Rio de Janeiro (ISP, 2024).
Entretanto, apesar dos niimeros ainda expressivos, apds os julgamentos
da Medida Cautelar (2020) e dos Embargos de Declaragao de Declaragao

1 Doutoranda em Direito Mestra em Direito pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC na linha de pesquisa Dimensées Instrumentais
das Politicas Publicas. Bolsista PROSUC/CAPES modalidade II. Mestra em Direito pelo
Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC
na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporineo, com bolsa CNPq. Integrante
do Grupo de Pesquisas “Jurisdi¢io Constitucional aberta: uma proposta de discussio da
legitimidade e dos limites da Jurisdicio Constitucional - instrumentos tedricos e praticos”,
vinculado ao PPGD da UNISC, coordenado pela Prof.2. Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal.

2 Com Pés-Doutorado na Rupreche-Karls Universitit Heidelberg (Alemanha) e Doutorado em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, com pesquisas realizadas junto
a Ruprecht-Karls Universitit Heidelberg, na Alemanha. Coordenadora e docente permanente
do Programa de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, onde ministra as disciplinas de Jurisdi¢io Constitucional e
de Controle Jurisdicional de Politicas Piblicas, respectivamente. Coordenadora do Grupo de
Pesquisa “Jurisdigio Constitucional aberta”, vinculado a0 CNPq. Bolsista de produtividade em
pesquisa do CNPq. Membro do Conselho Superior (2014-2019) e Coordenadora do Comité
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul — FAPERGS (2022-2024). Coordenadora cientifica e representante
brasileira do grupo de especialistas do “Programa Estado de Derecho para Latinoamerica’, da
Fundagio Konrad Adenauer, com sede em Bogotd (Colémbia). Membro da Rede ICCAL-
Brasil, vinculada ao Instituto Max Planck de Direito Internacional Publico e Comparado, de

Heidelberg, Alemanha.
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(2022) na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF 635 (ADPF das favelas) pelo Supremo Tribunal Federal — STE
foi registrada significativa redu¢io, sendo 869 mortes em 2023, menor

numero desde 2015 (ISP, 2024)3.

Isso ocorre em razao da internalizagio dos debates acerca da
seguranga publica no Brasil, uma vez que o STE tomando como referéncia
a medida nimero 174 do Caso Favela Nova Brasilia, buscou tracar
diretrizes e solugdes aos problemas de letalidade nas favelas em contextos
de operagdes policiais. Dentre as medidas discutidas pelo Tribunal
Constitucional brasileiro, estd o uso de Cimeras Operacionais Portateis —
COPs, considerada uma medida passivel de evitar violagdes ou abusos da
forca pelos agentes publicos de seguranca.

As discussoes sobre o uso de cAmeras corporais’ por policiais
ganharam forca, principalmente, apés o julgamento pelo STF da Medida
Cautelar ¢ dos Embargos de Declaragio na ADPF 635, como um
desdobramento da determinacio de apresentacio de propostas de redugio

da letalidade policial, apresentada pela Corte IDH no Caso Favela Nova

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecdo da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerédveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢ao Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigao
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pos-
Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISO).

4 A medida ntimero 17 dispée que “O Estado deverd adotar as medidas necessdrias para que o
Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de redugio da letalidade e da violéncia
policial” (Corte IDH, 2017, p. 89).

5  Paraeste trabalho, adota-se a defini¢ao de cAmeras corporais trazida pela Portaria N© 648/2024,
que as define como dispositivos portdteis que captam registros audiovisuais das interagoes com
o ambiente e com outras pessoas e que se acoplam aos uniformes dos profissionais de seguranca
publica (Brasil, 2024).
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Brasilia ao Estado do Rio de Janeiro. Diante disso, questiona-se: qual a
postura do STF em relagio a implementacio das Cameras Operacionais
Portéteis no contexto brasileiro?

Para tanto, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, partindo
de uma premissa geral, buscando alcangar uma conclusio especifica, que
decorre daandlise da ADPF 635 e das discussoes a respeito do uso de cAmeras
corporais no contexto brasileiro. O método de procedimento adotado
¢ o analitico, e as técnicas de pesquisa, bibliogrifica e jurisprudencial,
utilizando, como fonte, as decisées da medida cautelar e dos embargos de
declaragao na ADPF 635, bem como as principais publicacoes a respeito
do uso de cAmeras corporais feitas tanto pelo STF, quanto por entidades da
sociedade civil e 6rgaos puablicos.

Como objetivos especificos da pesquisa, busca-se, em um primeiro
momento, analisar os principais pontos da ADPF 635, com foco nas
discussoes acerca do uso de cAmeras corporais no 4ambito do processo. Em
seguida, objetiva-se organizar as discussoes sobre o uso das cAmeras no
contexto brasileiro, principalmente, apés o julgamento da Medida Cautelar
e dos Embargos de Declaragao na ADPF 635, a fim de esquematizar os
seus desdobramentos.

2 A ADPF 635 e as discussoes sobre o uso de cameras corporais

Neste capitulo, o objetivo é apresentar os principais pontos
discutidos no 4mbito do processo de julgamento da ADPF 635, iniciando
a abordagem pela propositura da agio e suas principais motivacoes,
evoluindo para as tltimas discussées feitas dentro do processo, com foco na
medida que institui o uso de cAmeras corporais pelos agentes de seguranca
e na posigao adota pelos Ministros.

Proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, ainda no final
de 2019, a ADPF 635 representa um marco importante, pois fomenta a
necessidade de trazer ao 4mbito nacional os debates acerca das questoes
que envolvem a seguranca publica no Brasil, principalmente, aqueles
relacionados a operagdes policiais realizadas em perimetros urbanos,
permeados pela pobreza e por uma discriminagio de cunho estrutural. O
ajuizamento dessa a¢io se deu com o objetivo de que fossem reconhecidas
e sanadas graves lesdes aos preceitos fundamentais defendidos pela
Constituigdo pétria, em especial o direito a vida (STE 2020, p. 14).

Nesse sentido, realizando um controle de convencionalidade
em rela¢io ao entendimento da Corte IDH a respeito do tema, o STE,
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tomando como base principalmente a medida niimero 17 imposta pela
Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia, analisou, na medida cautelar,
os 17 pedidos realizados pelo requerente, executando, de certo modo, a
senten¢a internacional (Guerra; Guerra; Silva, 2022, p. 483). Dentre os
pedidos, foram indeferidos apenas aqueles que constam nos itens a°, ¢/,
d? ¢’ h'%, i" ¢ j'? da peti¢do inicial, além de nao conhecido o pedido q',

6 Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STE, no prazo méximo de
90 (noventa) dias, um plano visando a redugio da letalidade policial e ao controle de violagoes
de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas,
cronogramas especificos e previsio dos recursos necessrios para a sua implementagio.

7 Determinar que os érgios do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir
mandado de busca e apreensio domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar,
0 motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a expedi¢io de mandados coletivos ou genéricos.

8  Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente policial: (i) a diligéncia, no caso de
cumprimento de mandado judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando se,
assim, o ingresso for¢ado a domicilios  noite; (ii) a diligéncia, quando feita sem mandado
judicial, deve estar lastreada em causas prévias e robustas que indiquem a existéncia de flagrante
delito, nao se admitindo que informagées obtidas por meio de dentincias andnimas sejam
utilizadas como justificativa exclusiva para a deflagracio de ingresso forgado a domicilio; (iii) a
diligéncia deve ser justificada e detalhada por meio da elaboragio de auto circunstanciado, que
deverd instruir eventual auto de prisao em flagrante ou de apreensio de adolescente por ato
infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o controle judicial
posterior; e (iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins excepcionais a que
se destinam, proibindo-se a pratica de utilizacao de domicilios ou de qualquer imével privado
como base operacional das forgas de seguranca, sem que haja a observancia das formalidades
necessdrias a requisi¢ao administrativa.

9 Determinar a presenga obrigatéria de ambulincias e de equipes de satide em operagoes
policiais.

10 Determinar a suspensdo do sigilo de todos os protocolos de atuagio policial, inclusive do
Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da Secretaria de Estado de Policia
Civil.

11 Determinar a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar relatérios detalhados
a0 fim de cada operagio policial, que deverdo contemplar, pelo menos, (i) o objetivo da
operagao; (ii) os hordrios de inicio e término da incursio; (iii) a identificacdo da autoridade
responsével pela ordem e do comandante da execugio e fiscalizagio da operagio, para fins de
reconstitui¢do da cadeia de comando e de atribuicao de responsabilidades; (iv) os nomes e as
matriculas dos agentes envolvidos na incursio; (v) o tipo e o nimero de munigoes consumidas,
de modo individualizado; (vi) as armas e os veiculos utilizados; (vii) o material apreendido,
com indicagdo da quantidade; (viii) a identificagio das pessoas mortas (policiais ou nio),
ainda que nio se conhega a autoria do homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos
adolescentes apreendidos; e (x) a indicagao das buscas domiciliares realizadas, com ou sem
mandado judicial.

12 Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias,
instale equipamentos de GPS e sistemas de gravagio de dudio e video nas viaturas policiais e
nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital dos respectivos
arquivos.

13 Determinar ao governador do Estado do Rio de Janeiro, bem como aos érgios e agentes
publicos estaduais, que se abstenham de se manifestar de qualquer forma que incentive
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julgando, parcialmente, procedente a medida em 18 de agosto de 2020
(STE 2020, p. 34 37). Nessa oportunidade, nao houve debate aprofundado

sobre a implementagao e o uso das cAmeras corporais.

Na sequéncia, em 03 de fevereiro de 2022, foram julgados os
embargos de declara¢io, momento em que o STF entendeu que os pedidos
a, ¢, j da inicial, indeferidos na medida cautelar, deveriam ser acolhidos,
bem como que o pedido d deveria ser acolhido em parte e que o pedido h
deveria ser indeferido (STE 2022a, p. 05-06).

Em relagao 4 implementagio e ao uso de cAmeras corporais, pedido
que consta no item j da peti¢ao inicial, o Ministro Edson Fachin, relator
da ac¢do, defendeu a utilizacio do equipamento, fundamentando o seu
vOto nas recentes pesquisas que concluiram que uma redugio da letalidade
estaria atrelada ao uso das COPs (STE 2022a, p. 107-108).

Na sequéncia, o Ministro Alexandre de Moraes argumentou que o
deferimento da liminar auxiliou o Estado do Rio de Janeiro a aprimorar a
legislagao jd existente acerca da implementagao das cAmeras. A Lei Ordindria
Ne 5588, de 7 de dezembro de 2009, teve redacio alterada em 02 de junho
de 2021 pela Lei Ordindria 9.298, determinando a implanta¢io de dudio
e video ndo apenas em viaturas e aeronaves, mas também nas fardas dos
agentes de seguranga publica, com capacidade de registrar tudo o que o
agente vé, ouve, fala e faz (Rio de Janeiro, 2021).

Além disso, a referida Lei passou a prever que as imagens
fossem transmitidas a uma central de monitoramento, bem como que
permanecessem armazenadas por, no minimo, 60 dias e, em caso de
letalidade ou registro de ocorréncia, por, no minimo, 12 meses, estando
disponiveis para o cumprimento de demandas judiciais e administrativas
(Rio de Janeiro, 2021).

Em seguida, em seu voto, o Ministro André Mendonga divergiu
do relator no que diz respeito a determinacio de implantagao das cAmeras
corporais, entendendo nio ser necessaria a intervengao judicial, visto que o
Estado do Rio de Janeiro ji possuia legislagao acerca do tema e, portanto,
compreendeu a necessidade da medida (STE, 2022a, p. 310). E possivel
perceber, em seu voto, que o Ministro nao se mostra contririo ao uso do
equipamento, mas, sim, entende que o Estado jd possui o instrumental
necessdrio para por em pratica tal determinagio.

diretamente a letalidade policial.
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Em continuidade, o Ministro Nunes Marques reservou, em seu
voto, um espaco especifico para tratar do uso das cAmeras pelos policiais,
entendendo, como proveitosa, a utilizagio do equipamento, citando
exemplos de outros paises que jd o fazem. Entretanto, defende que o debate
seja travado no Congresso Nacional para que seja possivel normatizar a
matéria, ressaltando um ponto a ser observado como potencial causador
de danos: o registro das imagens e o seu armazenamento. Tomou esse
ponto como preocupante, pois o registro e o armazenamento das imagens
poderiam resultar em enormes bancos biométricos, com possibilidade
de resultar em vulnerabilidades, tanto para os policiais, quanto para a
populagio. Dessa forma, votou por negar provimento (STF, 2022a, p. 45).

O voto do Ministro Dias Toffoli acompanhou, em sua totalidade,
o voto do Ministro Alexandre de Moraes, portanto, também entendeu,
como importante, a utilizagdo das cAmeras pelos agentes de seguranca

(STE, 2022a, p. 430).

Concordando com o relator, o Ministro Luis Roberto Barroso votou
pelo provimento do pedido, entendendo que a adogio do equipamento
produziu impactos positivos nos locais em que foi utilizado (STE, 2022a,

p. 445).

No mesmo sentido, ocorreu o voto da Ministra Cdrmen Licia,
que acompanhou o relator, dando provimento 4 medida de instalagao de
cAmeras nas fardas dos policias (STE, 2022a, p. 475).

O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, acompanhou
o relator em seu voto, mas ressalvou a necessidade de refrasear algumas
medidas, visto que poderiam comprometer a atuagao policial diante das
situagoes de criminalidade pela qual se deparam (STE 2022a, p. 481).
Percebe-se que o Ministro nao se opds a implantacio das cAmeras corporais
e nem dedicou parte do seu voto para tratar do tema, concordando com os
argumentos trazidos pelo relator.

O Ministro Gilmar Mendes também reservou uma parte especifica
de seu voto para tratar da implementagio das cimeras, acompanhando o
relator e afirmando que o uso do equipamento resultou na reducio das
taxas de letalidade, sendo uma medida a ser priorizada para o controle
interno e externo da atividade policial (STE 2022a, p. 505).

Por fim, o Ministro Luiz Fux também defendeu a importincia da
medida, que vem se revelando altamente eficaz na redugio da letalidade e
na protegao da vida, motivo pelo qual acompanhou o relator (STE 2022a,

p. 523).
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Percebe-se, portanto, que os Ministros Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, André Mendonga, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Cdrmen
Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes entenderam que o uso das
cAmeras corporais traria impactos positivos para a politica de seguranca
publica, tendo apenas o voto contrdrio a medida registrado pelo Ministro
Nunes Marques. Pode-se afirmar, portanto, que a postura majoritdria do
STF se d4 em relagio ao uso de cAmeras corporais como uma conduta
positiva no combate a violagdes ocorridas em abordagens ou operagoes
policiais.

Os principais argumentos foram a prote¢ao do direito a vida,
resultante da reduc¢io da letalidade e da confirmagio dessa reducao
pelos estudos e pelas experiéncias registradas por locais que jd utilizam a
tecnologia, justificando a importincia da aquisi¢ao e da implantagao desses
equipamentos.

Como resultado de ambas as decisoes, o Governo do Estado do Rio
de Janeiro estabeleceu um Plano para Redugao da Letalidade Decorrente
de Intervencgao Policial¥, por meio do Decreto Estadual 48.272/2022,
com o objetivo de estabelecer eixos de atuacio, programagoes e, assim,
resultando em metas diretrizes, obrigacdes e vedagdes que previnam a
letalidade decorrente de intervencao policial, além de cumprir o disposto

pela Corte IDH e pelo STF (Rio de Janeiro, 2022).

Esse plano passou pela anélise do Nucleo de Processos Estruturais
e Complexos — NUPEC, que apoia o STF na identificagio e no
processamento de demandas com cardter estrutural/complexo, elaborando
pareceres, emitindo notas técnicas, participando de reuniées, compondo
Salas de Monitoramento e auxiliando na construcao de indicadores (STFE
2024c). Uma nota técnica foi emitida pelo NUPEC, em 07 de julho de
2024, na qual foram apontadas algumas sugestoes de adaptagdes para
aprimoramento do plano, bem como ressaltadas algumas medidas que
vém sendo implementadas e que j4 apresentam resultados.

Dentre as principais medidas apontadas pelo Nucleo como
concretizadas, estd a ampliagio do ntimero de cAmeras corporais, que jd
somavam 13 mil unidades na Policia Militar do Rio de Janeiro e alcancavam
a totalidade dos Batalhdes de Operagoes Especiais — BOPE, além de 100
dos 249 policiais da Coordenadoria de Recursos Especiais — CORE j4

14 Até o momento, nio houve a confirmagio de um plano definitivo de reducio da letalidade,
estando as partes e os amicus curiae em prazo para manifestagoes acerca do plano j4 existente
elaborado pelo Estado do Rio de Janeiro em 2022.
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utilizarem o equipamento (STE 2024c, p. 06). Aliada a essa observagio
feita pelo NUPEC, pode-se observar os indices registrados pelo Instituto
de Seguranca Publica em meio ao programa Seguranga em numeros 2024,
registrando uma queda significativa nas taxas de morte por intervencio de
agente do Estado entre os anos de 2019 e 2023 (ISD, 2024).

Em complemento a aquisicio e a implementa¢io do uso de
cAmeras corporais, o requerente da ADPF 635, PSB, solicitou que, para
garantir o bom funcionamento dos equipamentos, fossem instituidas Salas
de Monitoramento do Uso de Cameras pelas Forgas de Seguranga do Rio
de Janeiro, compostas por especialistas e pelos membros do NUPEC, o
que foi entendido como invidvel pelo Nicleo em razao do monitoramento
indireto que jd realiza (STF, 2024c, p. 34-35).

Importante também o posicionamento do Ministério Publico
do Rio de Janeiro, que sugere a utilizagao das cAmeras corporais durante
as operagdes policiais como forma de comprovagao das tentativas de
resgate das vitimas, demonstrando se foi removida do local, com ou
sem vida, e facilitando o monitoramento remoto da atuaciao dos agentes
pela corregedoria (STE, 2024c, p. 32). Para Monteiro ez al. (2022, p.
7), “as gravacoes das agoes policiais podem aprimorar o treinamento e o
cumprimento de protocolos policiais ao produzir imagens sobre a rotina
de policiamento”.

Em decisao de julgamento, o Tribunal reconheceu os significativos
avancos em relagio a reducio das taxas de letalidade, bem como o
compromisso significativo do Estado do Rio de Janeiro em cumprir com
as determinagoes. Além disso, procedeu o “reconhecimento da natureza
estrutural do litigio, com a necessidade de atuacio coordenada e continua
entre os entes estatais, afastado o reconhecimento do estado de coisas ainda
inconstitucional” (STE, 2025, p. 07).

Em relagao as cAmeras, reconheceu que o Estado do Rio de Janeiro
vem instalando os equipamentos, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos (STE 2025, p. 08).

Diante disso, percebe-se quea ADPF 635 vem incentivando o debate
e a tomada de medidas para corrigir, ou, a0 menos, amenizar os problemas
que permeiam a seguran¢a publica no Brasil, sendo a implantacio das
cAmeras corporais nas fardas policias uma dessas medidas. No préximo
capitulo, portanto, serd feita uma anélise das discussoes que vém ocorrendo
no territ6rio nacional a respeito do uso das cAmeras corporais.
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3 As discussoes e os desdobramentos sobre o uso das cimeras
corporais no contexto brasileiro

O pedido foi o que solicitou a instalagio de equipamentos GPS
e cameras corporais na ADPF 635, sendo deferido, como visto, apenas
no ano de 2022, no julgamento dos embargos de declaracio e, a partir
dai, acalorou os debates acerca do tema. Desde entio, o uso de cAmeras
corporais, por policiais, tem sido muito discutido no Brasil, visto que, por
muitos, é considerado um importante instrumento que contribui para a
reducio da letalidade, além de oferecer maior seguranga aos agentes em
servico e facilitar a produgao de provas.

Considerando o disposto, neste capitulo, o intuito é realizar uma
espécie de organizacio de tudo aquilo que vem sendo discutido nas mais
diversas esferas dentro do territério brasileiro acerca do uso das COPs,
principalmente, ap6s o julgamento da Medida Cautelar e dos Embargos
de Declaragio na ADPF 635, esquematizando os seus desdobramentos e
compreendendo a postura adotada pelo STF acerca da temdtica.

Para Silva e Campos (2015, p. 13), as cAmeras corporais podem
ser um meio de facilitar a aplicagao da lei e de corrigir possiveis condutas
inadequadas realizadas pelos policias em agio, visto que os registros
permitem aperfeicoar os treinamentos com base nas necessidades registradas
no dia a dia do policial, além de que:

As cAmeras individuais também podem ajudar os funciondrios
responsdveis pela aplicacio da lei a resolver os problemas dentro do
departamento, permitindo identificar pontos fracos potenciais dentro
de suas agéncias e desenvolver solugdes para melhorias, tais como

oferecer novos programas de formagio, ou revisando suas politicas
departamentais e protocolos.

Outro beneficio advindo do uso das cAmeras corporais pode ser
observado na redugio do tempo dispensado com os processos disciplinares,
visto que a utilizagdo da cAmera contribui para maior monitoramento da
atividade do policial, reduzindo a ocorréncia de abordagens inadequadas.
Dessa forma, os profissionais poderiam dispensar mais tempo na atuagio
contra a criminalidade (Silva; Campos, 2015, p. 18).

Nio se pode afirmar, entretanto, que o uso de cAmeras resolve,
isoladamente, o problema da letalidade policial, pois se trata de um
instrumento que, aliado a outros, auxilia no combate ao uso excessivo da
forca, portanto, deve ser analisado sob o ponto de vista de que representa
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uma “tecnologia adicional e/ou etapa de programas voltados a reforgar
compliance, accountability e mecanismos de valorizagio profissional”
(Lima et al., 2022, p. 20).

No Brasil, hi o Projeto Nacional de Cameras Corporais, que
visa proporcionar as ferramentas necessrias para que as Instituigoes de
Seguranga Publica — ISPs possam promover o uso eficaz das ciAmeras
corporais no Brasil. Como marco legal do projeto, tem-se a Portaria n°
648/2024, que estabelece as diretrizes sobre o uso de cAmeras corporais
pelos 6rgaos de seguranca publica, definindo as situagdes minimas em que
os profissionais devem utilizar os equipamentos (Brasil, 2024).

Essa Portaria esclarece as competéncias de cada 6rgao, além de
regulamentar a utilizagao dos equipamentos de gravagio, pormenorizando
as circunstincias em que tais cAmeras devem ser utilizadas e informando
as situagdes em que o acionamento deve ser feito pelo agente, por
acionamento remoto ou de forma automdtica. Também traz a previsao de
armazenamento das gravagoes por, no minimo, 90 dias e, em casos mais
graves, por, no minimo, um ano (Brasil, 2024).

Além da existéncia de projetos favordveis ao uso das cAmeras, hd
também discussdes acerca da nio obrigatoriedade, tendo como exemplo
o Projeto de Lei n° 606, de 17 de fevereiro de 2023, que estabelece a
necessidade de garantir um tratamento isondmico entre os agentes
publicos e politicos na fiscalizagdo de suas atividades publicas, por meio
de videomonitoramento individual, durante o exercicio de suas funcoes
(Brasil, 2023).

O objetivo desse Projeto de Lei é evitar a obrigatoriedade do uso
das cAmeras corporais aos policiais, entendendo que, nesse caso, deveriam
ser impostas também a outros servidores publicos, como médicos,
professores, entre outros. Nesse sentido, busca garantir a isonomia entre
os funciondrios publicos e garantir que os policiais que optem pela nio
utilizacao do equipamento nio sejam penalizados (Brasil, 2023). Apesar
disso, a maior parte das discussoes, no momento, tendem a observar as
possibilidades do uso das cAmeras como forma de garantia da seguranga.

Em revisio bibliogrifica ¢ documental produzida pelo Ministério
de Justica e Seguranca Puablica brasileiro, o uso das cAmeras nas fardas foi
abordado de forma a esclarecer sobre os efeitos e implicagoes da adogao
desses equipamentos no contexto nacional e internacional, com vistas a
orientar a formulagio de politicas puiblicas mais eficazes (Ministério da
Justica e Seguranga Puablica, 2024, p. 08).
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Como recomendacoes resultantes do estudo, tem-se: I) a adogao
das cAmeras corporais pelas policias do pais, visto que foram comprovados
os seus efeitos sobre a reducao do uso da forca e da letalidade; II) o estudo
e monitoramento das consequéncias do uso das cimeras sobre delitos de
menor potencial ofensivo; III) o estabelecimento de protocolos de atuagio
que limitem a discricionariedade sobre o acionamento das cAmeras, além
de fortalecer os treinamentos e a supervisao da aplicacao de tais protocolos;
IV) o estudo e a compreensio de que as cAmeras podem auxiliar na
protegao das mulheres contra a violéncia doméstica e V) a producio de
novos estudos que permitam compreender o efeito causado pelas cimeras
em contextos, como policias rodovidrias, investigativas, penitencidrias ou
judicidrio (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024, p. 118-121).

Um estudo realizado na favela da Rocinha, no Rio de Janeiro,
concluiu que houve uma mudanca na dinimica entre policiais e moradores,
induzida pelas cAmeras. Mesmo que, na maioria dos casos, elas estivessem
desligadas, foram registradas melhorias nas condutas dos policiais, além
de menor hostilidade advinda da comunidade ao perceber a presenca dos
agentes (Magaloni; Melo; Robles, 2023, p. 33).

No Estado do Rio Grande do Sul, as cAmeras corporais passaram por
avaliacao técnica, realizada pela Secretaria de Seguranca Publica — SSP, que
avaliou diversos tipos de cAmeras e elaborou um relatério com as exigéncias
necessdrias para a aquisi¢do. A implantagao dos equipamentos ocorreu no
segundo semestre de 2024; gravam, em tempo integral, enquanto estdo
com os agentes, ficando fixado na regiao do térax (Sampaio, 2024).

A camera possui dois modos de gravagao: de rotina, que serd
gravada em baixa resolugao, ou de eventos, na qual o policial deve acionar
o botao que permite a gravagao em alta resolugao, ambas monitoradas por
uma central de comando e controle, em tempo real. As cAmeras também
possuem tecnologia que permite a estabilidade da gravagao quando o
policial realiza movimentos bruscos, gravacao de dudio, desempenho em
baixa luminosidade e transmissao ao vivo (Sampaio, 2024).

Atualmente, 910 equipamentos estio em funcionamento nos
batalhées da capital gaticha, conforme levantamento feito pelo Governo
do Estado. Conforme dados da Secretaria da Seguranga Pdblica, o 9°
Batalhdo de Policia Militar, o primeiro a utilizar os equipamentos, j4
registrou queda de 77% no ndimero de prisdes por desacato, enquanto os
casos de resisténcia cairam 76,5%, além das quedas registradas em crimes
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como roubos de veiculos e outros crimes contra o patriménio (Governo do

Estado do Rio Grande do Sul, 2025).

A gravagio inicia, imediatamente, apds a coleta do equipamento
pelo policial, nao sendo necessdrio o seu acionamento. Além da Brigada
Militar, a Guarda Municipal de Porto Alegre também aderiu ao uso das
COPs, dispondo, inicialmente, de 160 cAmeras corporais para o uso do
efetivo que trabalha nas ruas, com a diferenga de que as imagens ficam
disponiveis por apenas 30 dias e ndo tém a possibilidade de transmissao em
tempo real (Peixoto, 2024).

Em Santa Catarina, a utilizagdo de cAmeras corporais nas fardas
policiais ji ocorre desde julho de 2019 (Lima ez 4/, 2022, p. 14), e um
estudo realizado nesse Estado concluiu que “body-worn cameras are
effective to reduce use-of-force by police officers” (Barbosa et. al., 2021, p.
13). A pesquisa realizada levou em consideragao a preocupagio mundial
com a violéncia policial, motivo pelo qual o experimento se justificou.
Foram analisadas 05 delegacias, totalizando em torno de 450 policiais,
sendo que “the results show that body-worn cameras are effective to
improve the nature of police-citizen interaction” (Barbosa et al., 2021, p.
13).

Além disso, o uso de cAmeras corporais foi responsédvel pela redugio,
em cerca de 61,2%, do uso da forga, além de melhorar a precisio dos
relatérios policiais. Outra relagao feita pela pesquisa foi entre o uso de
cAmeras ¢ o incentivo na carreira dos profissionais, entendendo que “if
officers are concerned about career progression, they are more likely to
adjust their conduct to the protocol, fearing the possible repercussions”
(Barbosa ez al., 2021, p. 14).

Como conclusio, o estudo permitiu entender que “therefore,
cameras are effective if police officers are concerned about the career
implications of misbehaving” (Barbosa et. al., 2021, p. 14), sugerindo
uma solugao alternativa a obrigatoriedade das cAmeras corporais, uma vez
que os policiais que optassem pela utilizagao de cAmeras nas fardas seriam
recompensados em suas carreiras.

No Estado de Sao Paulo, algumas medidas vém sendo
implementadas no sentido de reduzir o uso desproporcional da forca
policial, sendo a aquisi¢ao de cAmeras corporais uma delas. Pelo menos,
15 mil equipamentos serao distribuidos no Estado ainda em 2025, apés
acordo realizado no STF (Bonets, 2025).
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Diante disso, com o escopo de analisar o impacto que a utiliza¢ao
das cAmeras vem causando nesse Estado, o Centro de Ciéncia Aplicada
a Seguranca Publica da Fundagao Getulio Vargas — FGV organizou um
estudo, que permitiu perceber, pelos resultados obtidos, que as cAmeras
vém cumprindo um papel fundamental na redugio do uso excessivo da
forca (Monteiro et al., 2022, p. 03).

Isso, porque nas dreas em que as companhias de policia adotaram a
tecnologia, as mortes decorrentes de intervengao policial registraram uma
redugio de 57% em relagao as dreas de companhias que ndo adotaram. Além
disso, o estudo permitiu concluir que, nos locais em que foram utilizadas
cAmeras corporais, o numero do registro de ocorréncias aumentou,
principalmente em relagao aos crimes de porte de drogas e armas de fogo e
de violéncia doméstica (Monteiro et al., 2022, p. 03).

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo conta com o programa
“Olho Vivo”, que busca aumentar a confianga da popula¢io nos servigos de
seguranca publica, além de facilitar a producio de provas e o treinamento
especializado dos agentes, motivo pelo qual instituiu a utilizacao das
cAmeras corporais. Até agosto de 2022, mais de 10 mil cAmeras haviam
sido distribuidas, com foco em regides onde os indices de letalidade eram
mais preocupantes (Monteiro ez al., 2022, p. 10).

Conforme dados do Instituto Sou da Paz (2023), o uso das cAmeras
corporais, como medida de controle do uso da forca, teve efeito nio
somente na repressao ou preven¢ao de crimes contra civis, mas também
apresentou efeito significativo na redugao de mortes de agentes policiais,
registrando redugao de 44% da letalidade entre os anos de 2018 e 2022.

Além disso, a Defensoria Publica estadual e a Conectas Direitos
Humanos ajuizaram acio civil publica, postulando a obrigatoriedade do
uso de cAmeras por policiais em operagoes, especialmente nas chamadas
“Operacoes Escudo”. O pedido foi concedido pela justica, que determinou
a utilizagao de cimeras em todas as operagoes “Escudo” ou que tenham por
finalidade responder a ataques praticados contra policiais militares (UER]
Direitos, 2023, p. 4).

Em junho de 2024, o Ministro Presidente do STF, Luis Roberto
Barroso, em decisao na Suspensiao de Liminar (SL) 1696, determinou
que o governo de Sio Paulo mantivesse o compromisso firmado com a

15 Tratam-se de operacoes deflagradas na Baixada Santista no periodo entre julho e setembro
de 2023. Sao tidas como operagées de vinganga, pois iniciaram apds a morte de um Policial
Militar e jd registraram como vitimas 28 pessoas (Conectas Direitos Humanos, 2024).
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Corte de implementar o uso de cimeras em operagdes policiais e cumprisse
as regras estabelecidas na Portaria 648/2024 do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. A partir de entao, o Governo paulista deverd informar
ao Tribunal Constitucional as etapas de aquisicao do equipamento bem
como relatérios sobre sua efetividade (STE, 2024a).

Asdiscussoes ocorridas noAmbito dos Estados brasileiros, expandidas
por 6rgaos da sociedade civil que visam proteger os direitos das pessoas,
mostram que o uso das cAmeras corporais vem sendo visadas em todo o pais,
visto que as violagdes ocorridas em abordagens ou operagées policiais nao
sao um problema exclusivo do Rio de Janeiro. Portanto, diante das diversas
discussoes acerca do tema travadas apds a decisao do STF na ADPF 635,
é possivel perceber a influéncia que o Tribunal exerce no 4mbito nacional,
sendo, nesse caso, o responsdvel por incentivar a implanta¢ao das COPs
em todo o territério brasileiro e, assim, contribuindo para o cumprimento
de determinagdes internacionais e para a redugao da letalidade policial.

4 Conclusao

As discussoes sobre a implementagio de cAmeras corporais nas
fardas policiais, a fim de registrar a atuagio dos agentes, ganharam forca,
principalmente, apés o julgamento pelo STF da Medida Cautelar e dos
Embargos de Declaragaio na ADPF 635. Tanto a ADPF 635, quanto
os debates acerca do tema, podem ser considerados desdobramentos
da determinagio de apresentagio de propostas de reducio da letalidade

policial, apresentada pela Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia ao
Estado do Rio de Janeiro, em 2017.

Dessa forma, por meio da andlise dos principais pontos da ADPF
635, no primeiro capitulo, o foco se deu nas discussoes sobre o uso de
cAmeras corporais no ambito do processo. J4 no segundo capitulo, foi
conferida maior atencio as discussoes sobre o uso das cAmeras no contexto
brasileiro, principalmente apds o julgamento da Medida Cautelar e dos
Embargos de Declaracio na ADPF 635, a fim de esquematizar os seus
desdobramentos.

Ao final, como resposta ao problema proposto, visando identificar
qual a postura do STF em relagio & implementagio das Cameras
Operacionais Portdteis em operagoes policiais no contexto brasileiro,
conclui-se que, majoritariamente, o Tribunal Constitucional defende a
implementacio das COPs em fardas de agentes de seguranga, considerando
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os resultados positivos em locais que jd as utilizam, bem como as pesquisas
que concluiram sua relagao direta com a reducio dos indices de letalidade
policial.

Algumas divergéncias podem ser observadas no ambito das
discussoes travadas até o momento, na ADPF 635, mas a maioria delas
em relagdo a forma de utilizagio do equipamento ou a preocupagio com
os seus reflexos, como o armazenamento dos dados e os possiveis danos
de cunho pessoal. Entretanto, pode-se afirmar que a postura adotada pelo
Tribunal Constitucional, em sua maioria, defende o uso do equipamento
pelas forgas de seguranca pablica como medida que auxilia a amenizar os
problemas relativos a seguranga publica e a letalidade policial.

Assim, considerando as discussoes travadas tanto no Ambito interno
de cada Estado ou por entidades que comp6em a sociedade civil, quanto no
ambito do processo da ADPF 635, conclui-se que o STF adota uma postura
positiva frente a implantacdo das cAmeras corporais nas fardas policiais,
fomentando as discussoes sobre a redugao da letalidade policial no Brasil,
tomando como base os votos dos Ministros Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, André Mendonga, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Cidrmen
Licia, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes na decisao dos Embargos

de Declaragao da ADPF 635.
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Capitulo 8

CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR
E DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DO CASO DOS
SANTOS NASCIMENTO E FERREIRA GOMES
VS. BRASIL

Fernando Roberto Schnorr Alves!
Julia Carolina Budde?

1 Introducao

Azonsolidagio dos direitos sociais como dimensio essencial
a dignidade da pessoa humana constitui um dos maiores
desafios enfrentados pelos Estados. Apesar de figurarem formalmente nos
textos constitucionais e nos tratados internacionais de direitos humanos,
sua efetividade ainda encontra entraves estruturais relacionados a
desigualdade, a exclusio e 4 marginalizagao de grupos sociais historicamente
vulnerabilizados. Nesse contexto, a atuagio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) emerge como instdncia central para
a tutela jurisdicional desses direitos, desempenhando papel de destaque
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Publicas da UNISC, na linha de pesquisa Dimensoes Instrumentais das Politicas Publicas.
Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade I. Pesquisador convidado no Instituto Max Planck
de Direito Pablico Comparado e Direito Internacional com financiamento Capes por
meio do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior/PDSE. Mestre no Programa de
Pos-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas Publicas da UNISC, na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporaneo. Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade II. Pds-
Graduado em Direito Piblico na Escola Superior da Magistratura Federal no Rio Grande
do Sul — ESMAFE. Graduado em Direito pela UNISC. Integrante do grupo de pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0483602345250103. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4714-
7697. E-mail: fernandorsalves@hotmail.com.

2 Mestranda em Direito no Programa da Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado
da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, Area de Concentracio em Direitos Sociais
e Politicas Publicas, na Linha de Pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, com bolsa
PROSUC/CAPES, modalidade I. Integrante do Grupo de pesquisa Jurisdi¢ao Constitucional
aberta: uma proposta de discussao da legitimidade e dos limites da jurisdi¢do constitucional
instrumentos tedricos e priticos vinculado ao CNPq e coordenado pela professora Pés-Dr
Mbnia Clarissa Hennig Leal. E-mail: budde_julia@yahoo.com.br/buddel @mx2.unisc.br.
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8934-543X.



134 JurispicAo CONSTITUCIONAL ABERTA

na construgao de pardmetros normativos e na imposi¢ao de medidas que
ultrapassam a reparagao individual, incidindo sobre dimensées coletivas e
estruturais da realidade social®.

No caso brasileiro, a submissao de demandas a Corte IDH revela a
persisténciade violagoes sistemdticas a direitos sociais, especialmente quando
se trata de populagoes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica. O
caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil é um exemplar
nesse sentido, pois expoe como a auséncia de politicas puablicas eficazes,
aliada a perpetuacio de priticas discriminatérias e de negligéncia estatal,
resulta em graves violagdes a direitos sociais fundamentais, tais como
saide, moradia, trabalho digno e prote¢ao contra formas contemporaneas
de escravidio.

A andlise dessa decisio permite observar que a Corte Interamericana,
ao reconhecer a gravidade das violagbes e responsabilizar o Estado
brasileiro, nio se limita a légica de aplicar apenas medidas reparatérias.
Pelo contrdrio, avanga na formulagio de determinagbes que visam
transformar as condi¢oes estruturais que causam a repetigao de violagoes,
apontando para a necessidade de reformas institucionais, politicas ptblicas
inclusivas e mecanismos de prevengio. Nesse ponto, a perspectiva do
constitucionalismo transformador mostra-se fecunda para a compreensao
da atuagao da Corte, uma vez que parte da premissa de que o direito
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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deve servir como instrumento de mudangca social, capaz de romper com
estruturas de opressio e desigualdade historicamente consolidadas.

Ao adotar essa perspectiva, torna-se possivel compreender
a jurisdigao interamericana nao apenas como meio de reparagio as
vitimas diretas, mas como catalisador de processos de transformagao
social no Ambito interno dos Estados. Isso porque o constitucionalismo
transformador propde a superacio de um paradigma meramente formal
de reconhecimento de direitos, para afirmar a centralidade da efetividade
material e da promocio da igualdade substancial. Assim, o caso analisado
configura exemplo paradigmdtico do potencial transformador da jurisdi¢o
interamericana, ao impor ao Brasil ndo sé o dever de reparar danos, mas
também a obrigacio de adotar medidas estruturais de cardter coletivo e
preventivo.

A presente pesquisa apresenta, como problema central, o seguinte
questionamento: como as medidas determinadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no caso mencionado, contribuem para provocar
mudangas sociais a partir da tutela jurisdicional de direitos sociais sob a
perspectiva do constitucionalismo transformador? Para responder a essa
indagacao, utilizar-se-d0 o método dedutivo, o procedimento analitico
e as técnicas de pesquisa documental e bibliogrifica. O estudo também
propoe como objetivos especificos: (i) descrever os fatos, o histdrico
processual e os principais elementos da decisio da Corte IDH referentes
ao caso selecionado; e (ii) analisar as medidas impostas pela Corte a luz do
constitucionalismo transformador, avaliando seu potencial de promover
mudangas sociais destinadas a transformagio e prevencao de violagoes.

Desse modo, a pesquisa pretende contribuir para o debate académico
e juridico acerca da efetividade dos direitos sociais e do papel da jurisdi¢ao
internacional como vetor de transformacio social. Busca-se demonstrar
que as decisoes da Corte IDH, ao imporem medidas estruturais de cardter
coletivo, dialogam com a ideia de que os direitos fundamentais devem
ser interpretados e aplicados de forma dinimica, em consonincia com os
desafios sociais concretos e com a exigéncia de justica material.

2 O contexto social e juridico das violagcoes reconhecidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos

O objeto do presente trabalho sio as medidas determinadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Dos Santos
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Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, que contribuem para provocar
mudangas sociais a partir da tutela jurisdicional de direitos sociais, sob
a perspectiva do constitucionalismo transformador. O caso teve inicio
em mar¢o de 1998, quando Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira Gomes, ambas mulheres negras, candidataram-se a uma vaga de
trabalho em Sao Paulo. Durante a entrevista de emprego, as candidatas
foram submetidas a comentdrios de cunho racista que colocavam em
duavida sua capacidade profissional, unicamente, em razao da cor da pele,
deixando de serem selecionadas a vaga proposta. Ainda assim, a vaga teria
sido, posteriormente, preenchida por uma pessoa branca, no mesmo dia
da entrevista realizada com as vitimas (Corte IDH, 2024). Trata-se, pois,
de um caso que aborda a responsabilidade internacional do Estado pela
auséncia de uma resposta judicial adequada e pela situagao de impunidade
ante o presente crime de racismo sofrido no ambito laboral pelas senhoras
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes.

O caso ¢ destacado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, por coincidir sobre um “contexto geral de discriminacio e
falta de acesso a justica para a populagio afrodescendente no Brasil, em
especial as mulheres afrodescendentes” (Corte IDH, 2024, p. 4). Além
disso, considerou que os atos e omissdes das autoridades, na condugio
do processo penal e no padrio de prova exigido, reproduziram o racismo
institucional contra as vitimas, responsabilizando o Estado por isso (Corte
IDH, 2024). No caso em tela, a Corte IDH deixa evidenciada a nocio do
direito de igualdade, apontando, especialmente, a forma que o Estado deve
agir para impedir a validagao de situacoes de discriminagao, considerando
a dignidade essencial da pessoa humana, o que tem, como base, os artigos
1.1 e 24 da Conven¢io Americana de Direitos Humanos (Corte IDH,
2024).

Inevitdvel reiterar que vitimas do caso em tela sao duas mulheres
afrodescendentes que denunciaram ter sofrido discriminagio racial no
acesso ao trabalho, considerando que “as pessoas afrodescendentes no
Brasil tém estado sujeitas & discriminagio racial estrutural® e ao racismo

4 O racismo nio deve ser entendido como um desvio ou falha social, mas como elemento
constitutivo da prépria organizagio da sociedade. Ele se manifesta de forma estrutural,
permeando as relagoes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, configurando-se como
regra e nio como excegdo. Nesse sentido, tanto os comportamentos individuais quanto as
prdticas institucionais refletem uma heranga histdrica e social que se mantém por meio da
tradigdo. Assim, além de a¢des voltadas a combater manifestagoes individuais e institucionais
do racismo, torna-se necessdrio repensar de maneira profunda as relagées sociais, politicas e
econdmicas que sustentam essa légica discriminatéria (Almeida, 2019).
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institucional’, que se manifestam também em seu acesso ao trabalho e
a justica” (Corte IDH, 2024, p. 43), o que submete esse grupo a uma
situagao de extrema vulnerabilidade.

Destaca-se que a sentenca evidencia que, embora houvesse indicios
consistentes de discriminac¢o racial, tanto a sentenga de primeira instincia
quanto a decisao proferida na revisao criminal entenderam que as senhoras
dos Santos e Ferreira nio conseguiram demonstrar, de forma suficiente, a
ocorréncia de um tratamento discriminatério, pois “o padrio probatério
proposto pelas autoridades judiciais internas no presente caso consistiu
em transferir as vitimas a responsabilidade total pela producio de provas”
(Corte IDH, 2024, p. 40). Esse e outros exemplos de falhas, ao longo do
processo, demonstram o racismo institucional que vitimizou as senhoras
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes.

O tribunal da Corte considerou nio s6 a discriminacio estrutural
em fungio da raga ou da cor da pele sofrida pelas vitimas, como
também somou o fator de género e situacdo econdmica precdria, que,
interseccionados, aumentaram suas desvantagens (Corte IDH, 2024).
Nesse sentido, a interseccionalidade pode ser vista como uma ferramenta
de andlise que permite compreender a complexidade das experiéncias
humanas e sociais, evidenciando que a vida das pessoas e as relagoes de
poder ndo sao moldadas por um tnico fator, como raga, género ou classe,
mas pela interacdo simultdnea de diversos eixos de desigualdade que se
influenciam.

A interseccionalidade investiga como as relagbes interseccionais de
poder influenciam as relagbes sociais em sociedades marcadas pela
diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana.
Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as
categorias de raga, classe, género, orientagio sexual, nacionalidade,
capacidade, etnia e faixa etdria — entre outras — sdo inter-relacionadas
e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é uma forma de

5  Aideia central dos que defendem a nogao de racismo institucional ¢ que a desigualdade racial
nio decorre apenas de atitudes isoladas de individuos ou grupos, mas também estd enraizada
no funcionamento das préprias institui¢des. Isso ocorre porque elas sio historicamente
controladas por determinados grupos raciais que utilizam sua posi¢ao de poder para garantir
a manutencdo de interesses politicos e econdémicos. Nesse sentido, o poder aparece como
elemento fundamental para compreender as relagoes raciais sob essa perspectiva. Partindo dessa
concepgio, entende-se que o racismo institucional estd diretamente relacionado & ordem social
que as institui¢bes procuram preservar. Como elas refletem a estrutura social da qual fazem
parte, os padrdes racistas que nelas se manifestam sio expressio dessa mesma légica estrutural.
Em outras palavras, se as instituicoes reproduzem préticas racistas, é porque a sociedade, em
sua esséncia, também se organiza a partir do racismo (Almeida, 2019).
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entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das
experiéncias humanas (Collins; Bilge, 2020, p. 16).
A partir da descrigio dos fatos do caso, constata-se que o caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil nao se limita a
ocorréncia de um ato isolado de discriminagao racial, mas evidencia a
violagdo de um conjunto de direitos sociais de cardter fundamental, cuja
protegdo ¢ assegurada tanto pela ordem interna brasileira quanto pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em aten¢io aos direitos
sociais abordados no caso em tela, verifica-se a violacio do direito ao
trabalho, que, em decorréncia dos fatos de discriminagao e desigualdades
sofridos pelas vitimas em 4mbito laboral, reproduziram praticas racistas
que marginalizaram duas mulheres negras, configurando discriminagio
direta no exercicio do direito ao trabalho. Ao naturalizar e tolerar tais
préticas, o Estado falhou em cumprir seu dever de prevenir e punir atos de
discriminagdo, permitindo que estruturas racistas continuassem a operar
em detrimento da igualdade material.

Também se observa a violagdo do direito ao trabalho digno,
entendido ndo apenas como acesso formal a um posto laboral, mas como
garantia de condi¢des de igualdade, respeito e dignidade no exercicio
profissional. A Corte Interamericana reconheceu que a discriminagio
racial no mercado de trabalho atinge, de forma particular, as mulheres
negras, que enfrentam obstdculos adicionais para acessar oportunidades
justas de emprego e para permanecer em condicoes de dignidade laboral
(Corte IDH, 2024). No caso em andlise, torna-se possivel afirmar que a
agressdo racial sofrida no ambiente de trabalho comprometeu nao apenas
a integridade psicolégica das vitimas, mas também sua trajetéria de vida e
projeto profissional, elementos que o Tribunal associou ao chamado dano
ao “projeto de vida”, abordado no item B.4.2 da sentenga e que abrange
a realizagao plena da pessoa, manifestada em suas escolhas e expectativas
de desenvolvimento pessoal, familiar e profissional, levando em conta
suas condigoes, aspiragdes e vocagdes. Trata-se da possibilidade de tragar
perspectivas para o futuro e buscar alcangd-las, conferindo sentido a
prépria existéncia, conforme:

A Corte entendeu que o projeto de vida inclui a realizagio integral de
Cada pCSSOa €se eXprCSSa, COnfOrme O Caso, €m suas eXpCCtatiVaS € OP({‘(’)CS
de desenvolvimento pessoal, familiar ¢ profissional, em consideragio a
suas circunstincias, suas potencialidades, suas aspiragoes, suas aptidoes

e sua vocagio. Tudo isso permite que a pessoa estabeleca, de maneira
razodvel, determinadas perspectivas ou opg¢des para o futuro e tente
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alcangd-las, desse modo configurando fatores que, conforme o caso,
dao sentido & prépria existéncia, & propria vida de cada ser humano
(Corte IDH, 2024, p. 44).

Além disso, observa-se que o caso também se relaciona com a
violagdo do direito a dignidade enquanto fundamento transversal dos
direitos sociais. A experiéncia de racismo no ambiente de trabalho, somada
a auséncia de resposta judicial, gerou sofrimento, exclusio e frustragao do
“projeto de vida” (Corte IDH, 2024, p. 44) das vitimas, configurando uma

violagdo estrutural que ultrapassa o plano individual.

A andlise do caso demonstra que o Estado brasileiro nio apenas
falhou em proteger as vitimas de uma situa¢io concreta de racismo, mas
também reproduziu um padrao de desigualdade estrutural que compromete
o exercicio efetivo dos direitos sociais pela populagio afrodescendente.
Ainda que o fato tenha ocorrido em 4mbito privado, a Corte IDH esclarece
que, ao nio assegurar condicoes de igualdade material no trabalho e no
acesso 2 justica, bem como, ao deixar de regulamentar e fiscalizar praticas
antidiscriminatdrias, o Estado violou o direito ao trabalho digno, o
direito a igualdade e o direito a protecao judicial, se omitindo diante da
persisténcia de préticas discriminatérias e excludentes. Dessa maneira, o
caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil se converte em
um paradigma para o debate sobre os direitos sociais e o enfrentamento
do racismo estrutural. Ele mostra que a efetividade desses direitos depende
nao apenas de sua previsao normativa, mas da adogao de politicas pablicas
e de mecanismos judiciais capazes de enfrentar desigualdades histéricas,
assegurando repara¢io e prevenindo a repeti¢ao das violagoes.

Ressalta-se a violagio ao artigo 26° da Convengio Americana sobre
Direitos Humanos, identificada na sentenca em tela de forma autdnoma.
Esse dispositivo, inserido no capitulo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCA), deve ser interpretado em consonincia
com o artigo 1.1 da Convengdo, que impde aos estados a obrigacio de
respeitar e garantir direitos sem discriminagao de qualquer natureza. A
Corte IDH utiliza-se de uma “interpretagao literal, sistemdtica, teleoldgica
e evolutiva sobre o alcance de sua competéncia” (Corte IDH, 2024, p. 13)

6  “CAPITULO IIL. DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Artigo 26.
Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no 4mbito interno como mediante cooperacio internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdmicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados” (OAE, 1969).
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para compreender o alcance de sua competéncia material sobre os DESCA.
A partir dessa interpretagao, concluiu que o artigo 26 protege os direitos
que derivam diretamente das disposi¢oes relativas 2 ordem econdmica,
social, educacional, cientifica e cultural, contidas na Carta da Organizacao
dos Estados Americanos (Carta da OEA).

A Corte estabeleceu que, diante de uma demanda que invoque a
violacio de direitos dessa natureza, cabe-lhe analisar se as normas da Carta
da OEA, de forma explicita ou implicita, reconhecem um direito humano
que deva ser tutelado sob a égide do artigo 26 da Conven¢io Americana,
a qual deve considerar o conteddo normativo da Carta, a evolugao do
direito internacional dos direitos humanos e o principio da indivisibilidade
e interdependéncia entre direitos civis e politicos e os direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais.

Desse modo, a Corte reforca a centralidade dos DESCA
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, conferindo-lhes
efetividade e justiciabilidade, e reafirma a responsabilidade internacional
dos Estados por eventuais omissoes, violagoes ou medidas regressivas
que comprometam o nucleo essencial desses direitos, especialmente em
contextos de vulnerabilidade estrutural.

Nesse mesmo sentido, a senten¢a de outubro de 2024 também
assegura o dever dos estados de implementar medidas eficazes e abrangentes
que garantam, especialmente, as populagdes afrodescendentes o pleno e
igualitdrio acesso aos direitos econémicos, sociais e culturais (Corte IDH,
2024). Verifica-se que tal obrigagio assume especial relevincia diante do
contexto de desigualdades estruturais historicamente consolidadas, que
afetam, de forma desproporcional, esses grupos.

Sob tais fundamentos, a Corte IDH responsabilizou o estado
brasileiro pela “falta de devida diligéncia reforcada na investigagao da
violagao do direito a igualdade e a nio discriminagio por razao de raga
e cor, [...] e pela reprodugao da discriminacao estrutural e do racismo
institucional” (Corte IDH, 2024, p. 58), o que anulou o direito de acesso
a justica das vitimas em condigoes de igualdade das mesmas. Além disso,
declarou o Estado brasileiro “[...] responsével pelo dano ao projeto de vida
e pela violagao dos direitos a vida digna, a integridade pessoal, a liberdade
pessoal, as garantias judiciais, a protecio da honra e da dignidade, a
igualdade perante a lei e ao acesso a justica” (Corte IDH, 2024, p. 58).

Uma vez esclarecido o contexto fitico e juridico do caso, passa-
se a andlise do papel desempenhado pela jurisdicado da Corte IDH,
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especialmente, no tocante a sua fungio a partir das medidas adotadas para
nao repeti¢io da discriminacio.

3 O constitucionalismo transformador e a atuagao da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos

A fim de identificar o papel transformador da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, necessdrio se faz entender, inicialmente, o conceito
atribuido 4 temdtica. Assim, nas palavras de Arguelhes e Siissekind (2022,
p. 256), o fendmeno se refere & “expressio de um projeto politico de
mudanga social por meio de mecanismos constitucionais, que vincula os
poderes estatais na atuagao positiva em dire¢ao ao estado de coisas delineado
pela constituigao”, sendo que os autores consideram ainda as constitui¢oes
transformadoras aquelas que, por meio dessa perspectiva, possuem em
si a pretensao de mudar as condigdes sociais e politicas existentes. Estas
possuem, como caracteristicas, dispositivos que demandem mudanca
social, além da vinculacio da agio estatal positiva & promogio dessa
mudanga prevista, com adesao as ideias e prdticas daquele sistema juridico.

Jd na perspectiva de Klare (1998, p. 150), a definicio do

constitucionalismo transformador pode ser expressa como:

I mean a long-term project of constitutional enactment, interpretation,
and enforcement committed (not in isolation, of course, but in a
historical context of conducive political developments) to transforming
a country’s political and social institutions and power relationships in a
democratic, participatory, and egalitarian direction. 7
Em wuma perspectiva latino-americana, Bogdandy (2019)
representa a abordagem transformadora como um indicativo de mudanca
na realidade politica e social da América Latina, buscando construir as
condigbes sociopoliticas indispensdveis a consolidagio da democracia, do
Estado de Direito e da efetividade dos direitos humanos.

Bogdandy (2019) também visa deixar evidente a necessiria
transformagio social, especialmente, na América Latina, considerando que
tal regido possui desafios relacionados a violéncia generalizada, a exclusao
social, a4 extrema desigualdade e a debilidade de muitas instituigoes

7  “Refiro-me a um projeto de longo prazo de promulgacio, interpretagio e aplicagio da
Constitui¢ao, comprometido (ndo de forma isolada, é claro, mas num contexto histérico de
desenvolvimentos politicos favordveis) com a transformagio das instituigoes politicas e sociais
e das relages de poder de um pais numa direcio democrdtica, participativa e igualitdria.”
(Tradugao livre).
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(provocada por um hiperpresidencialismo, falta de independéncia judicial,
corrupgao, etc.).

Esses problemas se manifestam, de maneira concreta, na situagao
enfrentada pelas vitimas do caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes
vs. Brasil, cujas vulnerabilidades estavam entrelagadas pelo racismo, pelo
género, revelando um quadro de exclusdo social e extrema desigualdade
estrutural que impde barreiras ao exercicio pleno de direitos.

Evidencia-se, assim, o papel do Poder Judicidrio, que possui
importante funco, a qual deve assegurar tutela de direitos fundamentais e
desempenhar um papel contramajoritdrio para a protegao desses referidos
direitos e a prote¢ao de minorias, no debate publico (Alves, 2024). No
ambito internacional, destaca-se o papel da Convengio Americana
de Direitos Humanos, que, por sua vez, confere as instituicoes do
Sistema Interamericano um mandato para apoiar o constitucionalismo
transformador na América Latina (Bogdandy, 2019).

A Corte IDH contribuiu, decisivamente, para o desenvolvimento
de um constitucionalismo transformador com a formulacio ousada da
doutrina do controle de convencionalidade (Corte IDH, 2006). No que
tange as instituigdes nacionais, é necessdrio destacar que Bogdandy (2019)
declara que elas tém reconhecido esse impulso transformador do mandato
exercido pela Corte IDH. Conforme Bogdandy (2019), o mandato
transformador exercido pela Corte goza, pois, de forte legitimidade social,
considerando-se aabrangéncia e a profundidade do Sistema Interamericano.

Além disso, nao se pode desconsiderar o fato de que a ferramenta
do constitucionalismo transformador precisa ser promovida por medidas
estruturais, que respondam a deficiéncias estruturais (Bogdandy, 2019). O
mandato da Corte IDH corresponde, assim, a muito mais do que decidir
se houve, no caso concreto, uma violagio & Convengio Americana. Isso
explica as ordens de reparagdes criativas e de largo alcance que se tornaram
uma pega essencial do constitucionalismo transformador. Verifica-se, como
central para o constitucionalismo transformador, uma atuagio voltada para
o didlogo, na medida em que decisoes estruturais demandam multiplos
atores na sociedade, bem como politicas publicas, produgoes legislativas,
além de um modelo de didlogo que favorega a atuagao conjunta de todos
esses atores (Olsen; Kozicki, 2021).

Conforme Bogdandy (2015, p. 35), o Poder Judicidrio exerce
um papel que contribui na implementagao gradual daquilo que o autor
nomeia como um “motor de inovagoes transformadoras” dentro de uma
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democracia constitucional. Essa abordagem compreende o papel do
Judicidrio nao apenas como guardiio da legalidade, mas como agente ativo
na superagao de estruturas histéricas e sistémicas de desigualdade, exclusio
e violéncia.

Nesse sentido, destacam-se as medidas estabelecidas nas condenagées
da Corte IDH, como as fixadas no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil, com sentenga de 07 de outubro de 2024, objeto desta
pesquisa. Essa decisdo tratou da impunidade ante o crime de racismo
sofrido no 4mbito laboral pelas senhoras Neusa dos Santos Nascimento e
Gisele Ana Ferreira Gomes. Com relacio as medidas, destaca-se que essas
foram atribuidas pela Corte IDH na expectativa da mudangca da realidade
do contexto vivenciado pelas vitimas, para a prevencio de novos casos,
especialmente ao impor ao Estado medidas de nao repeti¢ao, explorados nos
itens 12 a 15 dos pontos resolutivos, abrangendo a inclusao de contetidos
especificos em matéria de discriminacio racial em curriculos e formagao do
Poder Judicidrio, bem como a ado¢io de medidas para que os funciondrios
do Poder Judicidrio tomem conhecimento de atos de discriminacio racial
em Ambito laboral, na intencio de notificar Ministério Pablico do Trabalho

(Corte IDH, 2024).

Ademais, destacam-se a formulacio de “um sistema de compilagao
de dados e cifras sobre investigagoes, dentdncias, absolvi¢oes, condenagdes e
arquivamento de processos judiciais” (Corte IDH, 2024, p. 59) e a adog¢io
de medidas legislativas, administrativas e de politicas publicas capazes
de incentivar e orientar as empresas a implementarem agoes voltadas a
prevengio da discriminagio em seus processos de contrata¢io, com aten¢io
especial a garantia de acesso das mulheres afrodescendentes ao emprego
em condi¢oes de igualdade (Corte IDH, 2024). Cabe destacar a ideia de
alterar prdticas e padroes de funcionamento das instituigoes que perpetuam
desigualdades e violagdes de direitos, buscando-se a efetiva transformacao
das realidades, prevenindo, pois, violagoes futuras, conforme descrito em
meio a0 voto do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique:

reflete um enfoque que nao sé busca remediar as discriminagoes
interseccionais, mas também transformar as estruturas que as provocam.
A perspectiva interseccional nao se limita a identificar as desigualdades,
mas busca desmantelar os sistemas de poder e desvantagem que as
perpetuam, com o objetivo de construir sociedades verdadeiramente
igualitdrias onde ninguém seja discriminado de maneira interseccional.
Esse enfoque transformador deve inspirar tanto os operadores judiciais
como os responsdveis pela formulagio de politicas publicas para
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garantir que as medidas adotadas nao apenas reparem o dano causado,
mas que também abordem as raizes estruturais da discriminagao (Corte
IDH, 2024, p. 105).

No caso em questdo, a Corte Interamericana reconheceu que as
vitimas foram submetidas a um tratamento discriminatério, por parte das
autoridades judiciais, durante a condugao do processo relacionado aos
atos de discriminacio racial que sofreram na busca de emprego. Durante a
audiéncia publica, as vitimas relataram sentimentos de angustia, frustragio
e desamparo diante da auséncia de uma resposta judicial efetiva, destacando,
ainda, os impactos negativos desse cendrio em suas vidas, inclusive na
inser¢ao no mercado de trabalho. Nesse contexto, foi ressaltado que a
reparacdo integral deve considerar nao apenas a violagdo especifica, mas
também os efeitos profundos do racismo e do sexismo sobre o projeto de

vida das vitimas (Corte IDH, 2024).

Nesse sentido, percebe-se que a compreensao da forga normativa
dos direitos, a partir do constitucionalismo transformador, quando
aplicada na tutela jurisdicional, como feito no caso citado pela Corte
IDH, nao se limita a fun¢io de reparagiao individual das violacoes, mas
se projeta como um meio capaz de impulsionar mudangas estruturais nas
instituicoes nacionais. A partir das medidas determinadas, especialmente
em casos de discriminacio racial como o analisado, a Corte reafirma seu
papel de agente transformador ao impor ao Estado nio apenas a reparacio
dos danos, mas também a implementagio de politicas publicas e praticas
institucionais voltadas a superagao de padrées histéricos de desigualdade
e exclusio. Assim, evidencia-se que sua atuagio contribui para a
construgao de um ambiente juridico e social mais inclusivo e democrético,
reafirmando a centralidade da tutela jurisdicional dos direitos humanos
como instrumento de transformacao social.

4 Conclusao

As medidas determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), nos casos examinados, demonstram que a
jurisdi¢ao internacional pode operar como vetor do constitucionalismo
transformador, deslocando o foco da reparacio puramente individual para
reformas estruturais capazes de alterarem arranjos institucionais, priticas
administrativas e culturas organizacionais que reproduzem desigualdades.
No contexto brasileiro, esse potencial aparece, de modo particularmente
nitido, no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil,
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em que a Corte, além de reconhecer violagoes ligadas a igualdade e ao
trabalho, impds obrigagdes de nao repeticao dirigidas a 6rgaos de justica
e, indiretamente, a atores privados, com vistas a romper o ciclo de
discriminacao racial e de impunidade que marca a experiéncia laboral de
mulheres negras.

Destaca-se, inicialmente, a determinagio para que, no prazo de
um ano, sejam incorporados contetidos especificos sobre discriminagio
racial direta e indireta nos programas permanentes de formagao do Poder
Judicidrio ¢ do Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo, operando
como uma estratégia de reengenharia institucional. Nao se trata de uma
recomendagdo genérica, mas de um comando com contetido, prazos
e destinatdrios definidos, apto a recalibrar priticas de investigagio e
julgamento e, com isso, a reduzir o déficit de justiciabilidade tipico dos
casos de racismo, e que, por sua vez, instrumentaliza a garantia do acesso
a justica em condigoes de igualdade, reforcando a indivisibilidade entre
direitos civis e politicos e DESCA (direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais), protegidos pelo art. 26 da Conven¢ao Americana, cuja
justiciabilidade foi afirmada pela prépria Corte.

Além disso, ressalta-se que a exigéncia de que o Estado adote medidas
legislativas, administrativas ou de outra natureza para incentivar e orientar
empresas a prevenirem a discriminagio em processos de contratagio, com
énfase no acesso ao emprego de mulheres afrodescendentes, tem alcance
para além da mdquina estatal. Ao enderegar priticas do setor privado e
acoplar o tema da igualdade material ao mercado de trabalho, a Corte
desloca a tutela de direitos sociais do plano meramente declaratério para o
plano das politicas puablicas.

A sentenga também reconhece a revitimizagio e afirma que a
reparacdo integral deve contemplar os efeitos do racismo sobre o projeto
de vida das vitimas, enquanto perda ou prejuizo de oportunidades. Essa
moldura desestabiliza categorias tradicionais que tendem a compartimentar
danos materiais e morais e abre caminho para remédios estruturais e
garantias de nio repeticio desenhadas a partir do impacto social da violagao,
e ndo apenas do evento individual. O ganho transformador aqui pode
ser visto como (i) normativo, ao consolidar a interseccionalidade como
critério de valoragao do dano em matéria de direitos sociais e igualdade e
(ii) politico-institucional, ao legitimar a formulacao de politicas voltadas a
grupos especificos, como mulheres negras, por exemplo, sem que isso seja
confundido com privilégio indevido.
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Do conjunto dessas medidas, emergem mecanismos de mudanca
social caracteristicos do constitucionalismo transformador, voltados para a
nao repeti¢ao de violagoes dos direitos tutelados. A exemplo disso, cita-se o
redesenho da capacidade estatal, com a melhoria na forma¢io de membros
do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico em relagio a discriminagao
racial direta e indireta, & prova e protocolos padronizados, além da
criagdo de um sistema para melhor apurar os dados sobre esse problema
social e reforcar a competéncia do Ministério Pdblico do Trabalho na
fiscalizacdo, identificagao, processo e puni¢io do racismo, substituindo
préticas suscetiveis as falhas por procedimentos padronizdveis. Isso induz
a responsabilidade nio s6 entre érgaos (fator institucional), mas também
perante a sociedade e a Corte IDH. Igualmente, a alteracio regulatéria
impacta o mercado de trabalho, de modo que a orientagao as empresas
permita prevenir discriminagio em contratagdes e, assim, traduz-se em
diretrizes operacionais que podem (devem) ser incorporadas pelos agentes
privados.

Nesse sentido, as medidas de nao repeti¢io, no caso Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, evidenciam como a Corte IDH
provoca mudangas sociais, por meio da tutela jurisdicional de direitos
sociais, com énfase no acesso igualitdrio ao trabalho e no acesso a justica
com perspectiva racial e de género. Trata-se, portanto, de uma jurisdigao que
nao apenas repara violagdes passadas, mas pode ser vista como perspectiva
futura por meio de padroes operacionais que reconstroem instituicoes e
préticas sociais, aproximando a promessa constitucional de dignidade e
igualdade de sua efetividade.
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I
Capitulo 9

FAKE NEWS E DESORDEM INFORMACIONAL:
DOS PARAMETROS DE RESTRICAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO A NECESSIDADE
DE REGULACAO PREVENTIVA COMO
INSTRUMENTOS DE PRESERVACAO DA
DEMOCRACIA

Faena Gall Géfas Meneghetti'
Monia Clarissa Hennig Leal?

1 Introducao

Aiiberdade de expressao tem sido utilizada como justificativa para
propagacio de discursos antidemocrdticos, de édio e de fake
news, criando um ambiente marcado pela desordem informacional, no qual
ha dificuldade para distinguir o que é o verdadeiro ou nio. Em sociedades
cada vez mais conectadas, a proliferagio de fake news contamina o debate
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Advogada inscrita na OAB/RS sob o n° 93.344. E-mail: faenagall@gmail.com.
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a Ruprecht-Karls Universitit Heidelberg, na Alemanha. Coordenadora e docente permanente
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pesquisa do CNPq. Membro do Conselho Superior (2014-2019) e Coordenadora do Comité
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul — FAPERGS (2022-2024). Coordenadora cientifica e representante
brasileira do grupo de especialistas do “Programa Estado de Derecho para Latinoamerica’, da
Fundagio Konrad Adenauer, com sede em Bogotd (Colémbia). Membro da Rede ICCAL-
Brasil, vinculada ao Instituto Max Planck de Direito Internacional Publico e Comparado, de

Heidelberg, Alemanha.



150 JurispicAo CONSTITUCIONAL ABERTA

politico e, consequentemente, a integridade do processo democratico’.

A exposicao intensa dos usudrios de redes sociais a um volume
excessivo de informagdes torna-os particularmente vulnerdveis a estratégias
politicas baseadas em marketing viral e na disseminac¢io de contetdos
enganosos. Além disso, as plataformas digitais registram continuamente
dados sobre interagbes sociais e comportamentos individuais, o que
potencializa prdticas de manipula¢io e direcionamento de informacoes.

Diante desse contexto, surge a necessidade de avangar na
implementagio de mecanismos de regulamentagio que orientem e
disciplinem preventivamente as préticas digitais, estabelecendo pardmetros
claros de transparéncia, responsabilidade e fiscalizagio, capazes de reduzir
os incentivos a desinformagao e fortalecer um espago publico de discussio
plural, a partir de informacoes condizentes com a realidade.

Assim, a problemdtica que motiva a pesquisa encontra seu cerne na
seguinte questao: quais os parimetros a serem observados para a restri¢ao
da liberdade de expressao e quais os mecanismos preventivos dispostos na
legislagao brasileira para conter a disseminagio de fake news, proteger o
processo democrdtico e assegurar a integridade do debate publico?

Para responder ao problema proposto, realizou-se uma pesquisa
bibliografica, utilizando-se o método de abordagem dedutivo e de
procedimento analitico, e o artigo dividiu-se em dos tépicos.

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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No primeiro, discorre-se sobre a relagao entre liberdade de expressao
e democracia, destacando a necessidade de equilibrar o exercicio desse
direito com a preservagao da integridade do debate democritico. Aborda-
se, também, sobre o cendrio decorrente da era digital, evidenciando o papel
das redes sociais, algoritmos e “ciAmaras de eco” na amplificacio de fake
news, discursos de 6dio e estratégias de manipulacio politica, bem como
sua contribui¢do para o declinio do apoio a democracia.

Na sequéncia, analisa-se o fendmeno das fake news e seus impactos
sobre a democracia e a liberdade de expressao, discutindo-se sobre os
efeitos dessa pritica na desinformacio e vulnerabilidade dos cidadaos.
Evidencia-se, ainda, como a manipula¢io de informagoes compromete a
representatividade e a legitimidade do processo democrdtico, abordando-se
os parAmetros para a restri¢ao da liberdade de expressao recomendados pela
Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e os mecanismos
legislativos disponiveis no Brasil para evitar a propagagao de fake news.

Justifica-se a relevincia dessa pesquisa ante o impacto da era digital,
respaldada por um cendrio de fake news, estratégias de manipulacao politica
e discursos antidemocraticos, os quais atingem diretamente a integridade
do processo democrdtico. Consequentemente, torna-se essencial analisar
os limites da liberdade de expressao, seus parimetros de restri¢o e os
mecanismos preventivos e sancionatdrios disponfveis, com o objetivo de
equilibrar o exercicio legitimo da liberdade de expressdo e a necessidade de
conter os abusos que colocam em risco a prépria democracia.

2 Democracia e liberdade de expressio: o cenario decorrente
da desinformacao

A liberdade de expressdo, direito constitucionalmente garantido
(no caso brasileiro, no art. 5°, inciso IV, da Constituicio Federal), é um
dos pilares fundamentais de um regime democrédtico. Em uma democracia,
os cidadaos tém o direito de expressar suas opinides, ideias e pontos de
vista livremente, sem censura governamental ou coergio.

Em regimes democrdticos, pressupde-se a existéncia de liberdade
de expressao, assim como de eleicoes periddicas. Consequentemente,
democracia e liberdade de expressao sao tidas como elementos relacionados,
uma vez que a presenca de uma implica na existéncia da outra, visto que
a democracia amplia as condigdes para o exercicio seguro da liberdade
de expressio, a0 mesmo tempo em que essa favorece o fortalecimento
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do processo democritico. Todavia, hd situagées em que o exercicio da
liberdade de expressao pode representar riscos a democracia, assim como
a vontade da maioria pode ameacar a prépria liberdade de expressio e
opinido (Sankievicz, 2011, p. 20).

Atentando-se para a relagio entre democracia e liberdade de
expressdo, a partir da concep¢io de democracia ténue, tem-se que a
liberdade de expressao é garantida quando ocorre a abstencao estatal de
censurar discursos considerados indesejados, sobretudo aqueles ligados ao
dissenso politico. Esse modelo democrdtico pressupoe a existéncia de uma
esfera puablica plural e de debate aberto, sendo permitido que qualquer
pessoa se manifeste perante a coletividade, ainda que sua mensagem
seja vista como impopular ou ofensiva pelo governo ou pela sociedade

(Sankievicz, 2011, p. 33).

No entanto, sem opor-se ao entendimento de democracia ténue,
coaduna-se com a com a concep¢ao da democracia material, a qual adota
uma compreensio mais abrangente, na medida em que fundamenta as
cldusulas constitucionais de protegao as minorias e a garantia de direitos
individuais frente 2 maioria democrdtica, aspectos nio abordados pela
concepgdo ténue. Ademais, nesse modelo, identificam-se pelo menos
quatro requisitos fundamentais, cuja liberdade de expressao exerce um
papel essencial: soberania popular, sufrigio universal, igualdade entre os
participantes e discurso democrdtico (Dworkin, 2011, p. 511).

Assim, a partir de uma ou outra concepgao, em regimes democraticos
tem-se que a liberdade de expressao incorpora duas dimensoes: “a) positiva
(protegao da expressao de opinido) e b) negativa (proibi¢io de censura)”,
razo pelaqual o pluralismo inerente 8 democracia envolve temas polémicos,
mas nao exclui a possibilidade de eventuais abusos serem apreciados pelo
Poder Judicidrio (Leal, 2022, p. 58).

Contudo, ainda que a liberdade de expressao seja essencial para a
democracia, torna-se indispensdvel buscar um equilibrio que considere o
interesse coletivo em sustentar uma cultura pluralista, mas também impedir
a difusdo de discursos demagdgicos que representem ameagas (Tsesis,
2009, p. 508), bem como de fake news voltadas ao enfraquecimento do
debate plural. Observa-se o que Caliess intitula de “relagoes constitucionais
multipolares” as quais, de acordo com Leal (2022, p. 52) sao caracterizadas
por conflitos mais complexos entre direitos fundamentais, que exigem
uma atuagdo acertada do Estado no que diz respeito ao dever de protegio
desses direitos. Por um lado, tem-se a sua observincia enquanto direito
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subjetivo e o dever de nao intervengao, demasiada e intensa, nas liberdades
individuais; por outro, atenta-se para a dimensao objetiva e a exigéncia de
interven¢do para garantir a prote¢io de outros direitos fundamentais.

Assim, o desafio consiste em encontrar o equilibrio para o exercicio
da liberdade de expressao, em todas as suas dimensoes, com a necessdria
salvaguarda da dignidade da pessoa humana e dos direitos da personalidade.
Nesse cendrio, o Direito deve funcionar como instrumento para promogao
de um ambiente que garanta niveis adequados de protegao dessas garantias
de maneira coletiva, assegurando, a0 mesmo tempo, a protecio dos direitos
politicos, da democracia e de suas institui¢des (Sarlet; Siqueira, 2020, p.
545), com observancia a proporcionalidade, a partir da qual proibe-se o
excesso, com restricio excessiva dos direitos fundamentais, mas também a
protegao deficiente.

Isso porque, em tempos de era digital, em que pese os incontdveis
aspectos positivos ao exercicio daliberdade de expressao, também percebem-
se preocupagoes alarmantes, como a disseminagao de fake news, por vezes
dotadas de discurso de édio ou discursos com o intuito de enfraquecer a
democracia e descredibilizar as suas instituigoes, mormente aquelas com
papel contramajoritdrio e capazes de efetivar direitos de grupos vulnerdveis,

como o STE

Nesse sentido, Rosa Weber, ex-Ministra do STF, assevera que a
internet, espago publico global de comunicagao, deu lugar ao “desalento
ocasionado pela ocupagao desse espago naturalmente democrdtico por
agentes do édio e da desinformacao”. Esse fendmeno contribui diretamente
para o crescente declinio de apoio & democracia, uma vez que tais agentes
buscam manipular o pensamento individual e coletivo, desacreditar as
instituigdes politicas, fomentar a discérdia, incitar a violéncia e estimular
todas as formas de discriminagao social (Agéncia Brasil, 2023).

O declinio de apoio a democracia apresenta-se como uma tendéncia
mundial, com grande contingente de cidadaos que estd de fato dando
as costas a democracia. Uma forma direta de medir o nivel de aprego
dos cidadaos a seu sistema politico é perguntando-lhes até que ponto é
importante para eles viver numa democracia, uma vez que, se realmente
estao comprometidos com a democracia, irdo achar inaceitdvel viver numa
ditadura. Do contrdrio, os argumentos em defesa do sistema parecem um

tanto frageis (Mounk, 2019, p. 140).

Nos Estados Unidos, cerca de dois tercos dos americanos nascidos
nas décadas de 1930 ou 1940 consideram essencial viver em uma



154 JurispicAo CONSTITUCIONAL ABERTA

democracia. Porém, em pesquisa entre os jovens, os millennials, nascidos
depois de 1980, menos de um terco considera essencial viver em regime
democridtico, sendo que cerca de um em cada quatro millennials acha que
a democracia ¢ uma maneira ruim de governar o pais (Mounk, 2019, p.

140).

O retrato global ¢ similar, visto que o descontentamento com a
democracia também aumentou no Reino Unido e na Holanda, na Suécia
e na Nova Zelandia, até mesmo os jovens do Canadd, Alemanha e Suécia,
criticam muito mais a democracia que seus pais e avés (Mounk, 2019, p.

141).

No Brasil, no estudo “Panorama Politico 2022: opinides sobre
a sociedade e democracia”, elaborado pelo Instituto DataSenado, com
colaboragao da Universidade de Brasilia (UnB), em pesquisa realizada com
5.888 cidadaos acima de 16 anos, com representatividade em todos os
estados, observa-se que, para 67% dos brasileiros, a democracia é a melhor
forma de governo. Contudo, quando questionados sobre o atual nivel de
satisfagdo com esse regime politico, 87% consideram-se pouco ou nada
satisfeitos. Ainda, constatou-se que 66% dos eleitores demonstram confiar
nos resultados das urnas eletronicas, havendo a desconfianca de 32%
(Agéncia Senado, 2022). Embora a maioria dos entrevistados demonstrem
conflan¢a no regime, o percentual daqueles que nio confiam ou estao
insatisfeitos ¢é elevado, o que corrobora para a identificagio de um cendrio
de crise.

Neste cendrio, surgem debates sobre a necessidade de restrigoes
a liberdade de expressio para a preservagio da prépria democracia,
especialmente em casos de fake news, discursos de 6dio ou manifestacoes
que atacam diretamente o regime democritico e seus pilares, o que ¢é
ampliado a partir da elevada capacidade de compartilhamento da internet
e, especialmente, das redes sociais.

O cyber-espago nao ¢ apenas um mecanismo de “expressao de mal-
estares presentes da realidade off-/ine”, mas, por suas préprias caracteristicas,
propicia a apropriagao dessas insatisfagbes em “um discurso que mobiliza
emogodes no lugar de argumentos, provoca a dessensibilizacao em relacao
a0 outro, e dissemina mensagens sensacionalistas, associadas muitas vezes
as fake news, que se acobertam no anonimato” (Sorj, 2024, p. 176).

Consequentemente, o impacto das noticias falsas resulta de uma
estratégia discursiva criada por profissionais da comunica¢ao digital, cuja
arquitetura das redes sociais intensifica essas implicagdes, na medida em


https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=panorama-politico-2022
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=panorama-politico-2022

JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 155

que noticias sensacionalistas ou negativas sempre atraem aten¢ao. Antes
das redes sociais, o jornalismo profissional agia como filtro, restringindo a
propagagao desse tipo de contetido, com punigoes legais, ética e prestl’gio
em jogo. Hoje, os algoritmos amplificam essas mensagens, distribuindo-as
automaticamente para usudrios que compartilham interesses ¢ promovem
sua viralizagao (Sorj, 2024, p. 176).

Na sociedade informacional, predominam os discursos em
“bolhas” de compartilhamento ou “cAmaras de eco”, insculpidas por
pessoas impulsionadas pela sele¢io algoritmica, mas também detentoras
da caracteristica intrinsecamente humana de aproximar-se daqueles com
opiniao semelhante. Como bem observam Wardle e Derakshan (2017, p.
49), os humanos “tendem a estabelecer e continuar relacionamentos com
pessoas que tenham opiniées semelhantes”, de maneira que aproveitam o
tempo em “cAmaras de eco”, pois isso requer menos trabalho cognitivo.

Essa caracteristica ¢ acentuada pelos algoritmos usados por
empresas de tecnologia social que projetam experiéncias personalizadas,
criando “cAmaras de eco” na medida em que mostram aos usudrios um
conteudo semelhante aquele com o qual ji estao envolvidos e que tem
maior probabilidade de desfrutar e de aderir, notadamente no campo
politico. Consequentemente, reforcam suas visdes de mundo e os mantém
encerrados em bolhas seguras e confortdveis, levando os usudrios a passarem
mais tempo em seus sites (Wardle; Derakshan, 2017, p. 49-50).

Ao invés de admitirem a presenca de opinides conflitantes, com
uma visao positiva da pluralidade de ideias, as pessoas preferem noticias
que circulam em suas “bolhas”, as quais reforcam suas préprias convicgoes
e opinides e, muitas vezes, incriminam ou responsabilizam os opositores
por todos os males (Leal, 2022, p. 49), aproveitando-se de tais bolhas,
inclusive, para a disseminagao de fake news.

Um desafio critico reside no fato de que as “bolhas filtrantes”
agravam a polarizagao politica, resultando na formagio de “cAmaras de
eco” online que expdem os usudrios apenas a perspectivas que confirmam
suas crencas e convicgdes, em vez de confrontd-las com visoes divergentes.
Embora o viés de confirmagio seja uma dinimica presente offfine, as
redes sociais s2o projetadas para capitalizar esse viés inato, direcionando a
exposigao seletiva a fontes que reforcam pontos de vista, o que amplifica a
ripida disseminagao da desinformagao, ante o compartilhamento de fake
news, e aprofunda ainda mais as divisoes ideoldgicas (Wardle; Derakshan,

2017, p. 49-50).
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Nesse sentido, destaca-se o uso dos robdés como uma ameaca real
a0 debate publico, com riscos significativos para a democracia, ao passo
que interferem na visdo sobre o consenso e sio usados nio apenas para
angariar seguidores, mas também para atacar opositores, criar debates
falsos, disseminar desinformagio e influenciar a opinido publica. Isso
porque, através das bolhas de compartilhamento, as pessoas se alimentam
das noticias ajustadas ao seu modo de pensar, o que frustra a conformagao
de uma esfera pluralista e aberta ao didlogo, trazendo riscos & democracia
(Leal, 2022, p. 49-50) e, por sua vez, a liberdade de expressio.

Na conjuntura atual, observa-se que os modelos de engajamento
online tendem a favorecer a controvérsia, a desinformacio e o extremismo,
j& que conteudos chocantes e ultrajantes atraem a atengao do publico, o
que intensifica as tensoes politicas jé existentes. A comunicagao politica,
que utiliza informagoes, tecnologia e midia para exercer poder, tem se
valido cada vez mais da automagio, através de algoritmos que ocultam
as verdadeiras motivagbes e os responsiveis por trds das mensagens,
a0 mesmo tempo em que as difundem por meio de redes pessoais de
amigos e familiares. Essa amplificagio de contetido, que ocorre de forma
artificial, pode ser manipulada tanto por humanos quanto por sistemas
automatizados, incluindo a manipulacio de resultados em mecanismos de
busca, listas de tendéncias e a promogao de links ou hashtags nas midias
sociais para aumentar a disseminagao de informagées ou de desinformacoes

(Prado, 2022, p. 343-344).

As esferas da desinformacio ou da desordem informacional, de
acordo com Sarlet e Siqueira (2020, p. 541) podem apresentar-se como:
i) informagao falsa (dis-information) ou como ii) mal informacao (mal-
information). A primeira é veiculada e difundida com o objetivo de violar a
dignidade de determinada pessoa, grupo ou contingente social; j4 a segunda
é relacionada a informagao que, mesmo tendo base na realidade, visa violar
a esfera de direitos, enquadrando-se como “discurso de 6dio”. Entre as
esferas da desinformacio, tem-se também a noticia falsa propriamente dita
(mis-information) ja que é, de fato, inveridica, mas nao tem a finalidade de
causar prejuizos a terceiros (Sarlet; Siqueira, 2020, p. 541).

Logo, em face do crescente cendrio de polarizagio da politica,
percebe-se que a liberdade de expressio tem sido usada como escudo
para justificar a onda de discursos antidemocrdticos, populistas e fake
news, todos entrelacados em um ambiente de desordem informacional.
Consequentemente, denota-se o enfraquecimento dos pilares que sustentam
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o Estado democritico de direito e, dessa forma, a confianca e credibilidade
das instituicoes democrdticas, identificando-se uma verdadeira confusao
sobre o que ¢ verdade ou nao.

3 Fake news enquanto instrumento de manipulagao politica: a
necessidade de regulacdo preventiva para a protecdao do pro-
cesso democratico

A complexidade de determinar os limites da liberdade de expressao,
em um mundo cada vez mais conectado, com disseminagao de fake news,
discursos de 6dio e manifestagbes que atacam diretamente as instituigoes
democrdticas, ¢ um dos maiores desafios para a preservagio das democracias,
especialmente em tempos de erosao democrdtica ou declinio de apoio ao
regime democratico.

Embora seja dificil estabelecer um conceito preciso de fake news
(noticias falsas), de modo geral, pode-se entendé-las como a circulagao
de informagdes falsas com o objetivo de enganar e manipular o publico.
O High Level Group (HLEG), da Unido Europeia, ao adotar uma
perspectiva multidimensional sobre o fendmeno da desinformagio, define
essas prdticas como contetidos inveridicos, distorcidos ou imprecisos,
elaborados e difundidos com a finalidade de gerar lucro ou de produzir
danos intencionais a coletividade, as quais tém potencial para comprometer
valores e processos democriticos, podendo atingir diferentes 4reas, como
satde, ciéncia, educacio e financas (lensue, 2023, p.121).

Nesse sentido, o termo fake news tem sido empregado para designar
a circulacio de contetdos indesejados no processo eleitoral, englobando
as informacoes produzidas de maneira deliberadamente falsa, bem como
aquelas divulgadas de forma equivocada ou distorcida, incluindo noticias
imprecisas — como, por exemplo, a reapresentagio de uma fala antiga de
um candidato, interpretada como se fosse sua posi¢o atual ou retirada
do contexto original, com distor¢ao da real compressao (Bodart, 2025, p

171).

A propagacio de fake news manifesta-se de forma intensa no
ambiente virtual, onde grande parte dos usudrios nao se preocupam
em verificar a origem ou a veracidade das informagoes que consomem,
contribuindo para a ampla difusio de contetidos falsos ou distorcidos.
Esse tipo de noticia encontra terreno fértil em contextos de polariza¢io
politica, marcados pela auséncia de tolerincia e pelo enfraquecimento
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do pluralismo democrdtico, sendo que, no Brasil, as fake news assumem
frequentemente um cardter caricatural ao retratar os conflitos entre grupos
politicos de direita e esquerda. Além disso, estdo fortemente associadas a
discursos de 6dio, caracterizados pela estigmatizagao de individuos ou de
grupos especificos, com ataques que podem envolver insultos, perseguicoes
ou até mesmo tentativas de restringir direitos fundamentais. A vinculagio
entre desinformacio e discurso de 6dio, portanto, acaba sendo utilizada
como estratégia para obtengao de vantagens politicas, contribuindo para o
acirramento da polarizacio politica (Wiinsch; Ferreira, 2021, p. 483-484).

Com efeito, os usudrios de redes sociais sio expostos a um
volume excessivo de informagdes, o que os torna mais vulnerdveis e,
consequentemente, alvos fdceis das estratégias politicas baseadas em
marketing viral e fake news. Ademais, as plataforma digitais, registram de
forma continua e em grande escala os elementos ligados & comunicagao,
as interagdes sociais e ao préprio comportamento humano, ante a
oportunidade de conexio entre a identidade do individuo no mundo real
e a maneira como ele se apresenta por meio de seu perfil virtual (Iensue,

2023, p. 119).

A utilizagao das redes sociais em campanhas politicas destacou-se
partir de 2008, com a disputa presidencial nos Estados Unidos entre Barack
Obama e John McCain, sendo marcada por investimentos expressivos em
plataformas como Myspace, Facebook e YouTube, além de andncios e
links patrocinados no Google. Desde entao, a internet e as redes sociais
passaram a ocupar um espago cada vez mais central em acontecimentos
politicos relevantes, como a Primavera Arabe, as manifestagoes de junho de
2013 no Brasil, o Brexit e as eleicoes norte-americanas de 2016 (Wiinsch;
Ferreira, 2021, p. 483-484)

No Brasil, nas elei¢oes de 2018, constatou-se que aproximadamente
2% dos usudrios mais ativos do Twitter apresentavam elevado grau de
automacio, exercendo forte influéncia sobre usudrios comuns. Assim,
ante a expansdo dessas ferramentas, os atores politicos passaram a utilizd-
las como instrumentos estratégicos para impulsionar suas campanhas e
para atacar ou deslegitimar adversdrios (Wiinsch; Ferreira, 2021, p. 485),
situagao que expandiu-se no decorrer das eleigoes brasileiras de 2022.

Nesse contexto, no Ambito do Supremo Tribunal Federal, em 2019
foi protocolado o Inquérito n° 4.781 (STE 2019), que visa investigar a
divulgacio de noticias fraudulentas, comunica¢oes falsas sobre crimes e
outras infracoes com a inten¢do de caluniar, difamar e injuriar o STF e
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seus integrantes, através de esquemas de financiamento e divulgagio em
massa nas redes sociais, com o intuito de lesar ou expor a perigo de lesao
a independéncia do Poder Judicidrio e o Estado de Direito (STE 2024),

contudo, o referido inquérito ainda estd pendente de julgamento.

Outrossim, observa-se que os incentivos privados para a produ¢ao
de fake news considera o balanco entre os custos e beneficios envolvidos
na atividade. Por um lado, o agente responsdvel pela divulgagio pode
obter ganhos de natureza econdémica ou até mesmo ideoldgica, quando
movido pela defesa de suas convicgoes politicas; por outro, a criagdo e
circulagio de contetidos socialmente nocivos implicam custos, financeiros,
de oportunidade ou psicoldgicos, além do risco de sofrer sangdes civis ou
criminais. No entanto, na maioria dos cendrios politicos, os beneficios
acabam prevalecendo sobre os custos, sobretudo porque a internet
facilita o encontro entre aqueles que demandam tais servios e os que
estao dispostos a oferecé-los. Ademais, o reduzido aporte necessdrio para
difundir informagées online, potencializado pelo uso de robés e algoritmos
de automagio, contribui para a expansio do fenémeno, havendo uma
baixa probabilidade de identificacio dos responsdveis, o que inviabiliza a
aplicacao de punicoes, reforga a percep¢iao de impunidade e estimula a
continuidade da pratica (Bodart, 2025, p .172).

Todo esse cendrio acarreta em uma fake democracy, ou uma espécie
de democracia algoritmica, na qual a propagagao de fake news, através
da racionalidade algoritmica, possibilita a manipulagao ou até mesmo
alienagido de eleitores. Essa conjuntura implica no questionamento acerca
da real capacidade representativa do atual modelo de democracia, ao passo
que permite que a maioria do eleitorado escolha representantes com base
em informacoes inveridicas, elevando pessoas a cargos importantes de
forma enganosa, em um processo que ¢ “mascaradamente democrdtico”

(Gregori; Finger, 2023, p. 231).

Isso porque, com a propagacio de fake news, propaganda
politica disseminada e mineracio de dados por algoritmos, hi um
comprometimento dos direitoshumanos fundamentaisatravés manipulagio
social e, consequentemente, da democracia. Com isso, demonstra-se de
notaria relevincia o papel desempenhado pelas institui¢oes nacionais e
internacionais no que diz respeito a “parametrizacio do 4mbito de protecao
e do contorno das restri¢oes ao exercicio da liberdade expressao e o direito a
informagao, notadamente, a partir da revolugio digital e da popularizacio
das midias sociais” (Iensue, 2023, p.128)
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Em qualquer sistema democrdtico, a liberdade de expressao nao ¢é
um direito absoluto, embora eventuais restricoes demandem pardmetros e
critérios exigentes de fundamentagio, por meio do uso da ponderagio e da
aplicagdo do principio da proporcionalidade, estabelecendo-se, conforme
assevera Borowski (2000, p. 39), de acordo com as circunstincias especificas
da colisdo, qual principio/ direito fundamental tem maior peso e deve
prevalecer.

Sobre os referidos parimetros, insta observar que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entende que as restrigoes
a liberdade de expressio sé podem ser impostas através de sancoes
subsequentes aos culpados de abuso desta liberdade, sendo que essa
responsabilizacio deve satisfazer quatro requisitos: i) existéncia de causas
de responsabilidade previamente estabelecidas; ii) defini¢io expressa e
exaustiva destas causas por lei; iii) legitimidade dos fins perseguidos ao
estabelece-los; iv) que estas causas de responsabilidade s necessirias para
garantir os propdsitos mencionados. Nessa senda, a CIDH entende que
as “justas exigéncias da democracia’ devem orientar a interpretacio da

Convengao (CIDH, 2004).

Estes critérios devem, por sua vez, ser observados, porque o
Brasil, na condigao de membro da Organizagio dos Estado Americanos
(OEA), sendo signatdrio da Convengao Americana de Direitos Humanos,
comprometeu-se em adotar as recomendag¢des dos 6rgaos internacionais,
acatando as medidas necessdrias para a consecugao das obriga¢des assumidas
em prol dos direitos humanos.

Oportuno salientar, ainda, que a CIDH observa que a consideragio
do contexto desempenha um papel fundamental em qualquer andlise
relacionada a liberdade expressao, na medida em que uma mesma frase
pode adquirir significados distintos em cendrios diferentes. Assim, o que
pode ser inofensivo em tempos de tranquilidade pode transformar-se em
incitagdo quando inserido em um contexto de conflito civil ou de intensa
polarizagao politica. Além disso, nao ¢ necessirio estabelecer uma conexio
direta entre o discurso e a subsequente violéncia para justificar restri¢oes
a liberdade de expressao, uma vez que os efeitos prejudiciais podem se
manifestar ao longo do tempo ou de maneira indireta (CIDH, 2004).

Trata-se da impossibilidade de estabelecer pisos comuns para

abordar o debate publico e de determinar— de forma precisa — o que é
q

verdadeiro e o que ¢ falso, enquanto consequéncia da “quebra de confianca

nas institui¢oes democrdticas, na imprensa e na politica”. Assim, o desafio
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¢ precisamente este: restaurar a conflanca nas institui¢des centrais da
democracia representativa (CIDH, 2023, p. 37).

No 4mbito da legislagio brasileira, a Constituicao Federal de 1988
estabelece que a livre manifestagio do pensamento nao pode ser exercida
de forma andnima, responsabilizando o autor pelos danos materiais,
morais ou a imagem eventualmente causados a terceiros (arts. 5°, IV, V
e VI, da CF/88), o que ¢ respaldados pelos arts. 186 e 927 do Cédigo
Civil. Impée, ainda, limites a censura, garantindo que esta nao atinja a
expressao intelectual, artistica, cientifica ou de comunicagio (art. 5°, IX,
da CF/88), nem tenha cardter politico, ideolégico ou artistico (art. 220,
§ 2°, da CF/88). Complementando essas disposi¢oes constitucionais,
o Cédigo Penal prevé sancoes para diversas manifestagdes que atentem
contra a honra (arts. 138 e seguintes) e também para a divulgagio de
informagoes sigilosas, sejam elas particulares ou publicas (arts. 153 a 154-
A do CP). Todas essas regras refletem protegao a liberdade de expressio,
na medida em que visam sancionar condutas que ultrapassem os limites
legais ou razodveis, prevenindo abusos e garantindo a reparagio de danos
causados a terceiros.

No entanto, tais normas nio sio suficientes para enfrentar os
desafios decorrentes dos abusos da liberdade de expressao, de um cendrio
de desinformagao com propagagio de fake news, discurso de 6dio,
polarizagio e manipulagao politica. Isso porque, a sangao legal, muito
embora necessdria, atua de forma reativa e limitada, na medida em que
incide apés a prdtica de determinado ato ilicito levado a judicalizagao,
apds a ocorréncia do dano e seus respectivos efeitos. Diante desse cendrio,
demonstra-se a necessidade de avancar para mecanismos de regulamentagao
que orientem e disciplinem preventivamente as prdticas no ambiente
digital, estabelecendo parAmetros claros de transparéncia, responsabilidade
e fiscalizagao, capazes de reduzir os incentivos a disseminag¢io de contetidos
enganosos ¢ de promover um espago publico mais sauddvel para o debate
democritico, menos manipulado e mais aberto ao pluralismo.

Fato é que “a contaminagio do debate politico pela manipula¢io
causada por fake news apresenta panorama propicio a intervencio
regulatdria”, haja vista a gravidade do dano causado pela propagacio em
larga escala de informagoes falsas, as quais atingem a consciéncia do eleitor,
que ¢, sobretudo, a matéria-prima da ordem democrdtica, acarretando
em o instabilidade na ordem publica e influenciando a maneira como a
sociedade se estrutura acerca dos projetos politicos (Bodart, 2025, p.173)
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Por via de consequéncia, diversas estratégias voltados ao
enfrentamento das fake news, buscando equilibrar o exercicio do direito
a informagio e a liberdade de expressio, com a necessidade de conter
abusos, passaram a ser adotadas no 4mbito internacional. O Parlamento
Europeu aprovou resolu¢oes que possibilitam a4 Comissao Europeia analisar
contetdos veiculados por plataformas digitais, admitindo a possibilidade
de intervencgao juridica para limitar a propagacao de noticias falsas. No
mesmo sentido, a Alemanha destacou-se pela adogao de lei, em 2017, que
impoe aos provedores de contetido a obrigagao de reconhecer e sinalizar
informagoes falsas ou ilegais, sob pena de multas que podem chegara milhées
de euros, reforcando a ideia de que a difusao consciente de informagoes
inveridicas nao estd amparada pela liberdade de expressao. Outros paises,
como Maldsia, Macedénia e Filipinas, também avangaram na aprovagio
de legislagoes especificas contra a desinformagio no ambiente digital. No
entanto, a jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos mantém
a interpretagao tradicional da Primeira Emenda, assegurando uma posicao
preferencial a liberdade de expressao e restringindo a possibilidade de sua
limitagao, mesmo diante de contetdos enganosos (Iensue, 2023, p.129).

No Brasil, o Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014)
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet,
destacando-se, entre as suas disposicoes, o art. 19, o qual dispde que os
provedores de aplicacoes de internet somente poderao ser responsabilizados
civilmente por danos decorrentes de contetdo gerado por terceiros se, apds
ordem judicial especifica, ndo tomarem as providéncias para sua retirada.
Reforga, assim, a necessidade de judicializagao, transferindo ao Judicidrio,
- que atua somente quando provocado -, a tarefa de avaliar a ilicitude dos
contetidos e determinar a sua remocio.

J4 a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018) disciplina o tratamento de dados pessoais, estabelecendo,
em seu art. 6°, principios como finalidade, necessidade, transparéncia
e seguranca, e, no art. 7°, as hipdteses legais de tratamento de dados,
que reforcam a tutela da privacidade dos usudrios. Todavia, nao dispoe
sobre a manipulagao informacional ou sobre a circula¢ao de contetidos
fraudulentos, sendo evidente a auséncia de regulacio especifica da
desinformagio digital.

A despeito da temdtica, permanece em tramita¢ao o Projeto de
Lei n° 2.630/2020, o qual visa instituir a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, estabelecendo disposigoes
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inerentes a transparéncia de redes sociais e de servi¢os de mensagens privadas,
especialmente no que diz respeito “a responsabilidade dos provedores pelo
combate a desinformagio e pelo aumento da transparéncia na internet, a
transparéncia em relagao a contetidos patrocinados e a atuagao do poder
publico”, apresentando sangdes para os casos de descumprimento da Lei.
Se aprovado, apresentar-se-4 como um marco normativo importante no
tratamento da desordem informacional e combate as fake news.

Contudo, ante a auséncia de legislagao especifica e considerando
a intima relacdo entre fake news e manipulagio politica, destaca-se a
relevancia da Resolugao n® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) voltada as eleicoes brasileiras de 2024. A referida
Resolugao, ao dispor sobre a propaganda eleitoral, em seu art. 9°-C, veda
a difusao de contetidos fabricados ou manipulados para propagar fatos
inveridicos ou descontextualizados, potencialmente capazes de causar danos
a0 equilibrio do pleito eleitoral ou a integridade do processo, prevendo que
sua inobservincia acarreta em abuso de poder politico, o que pode levar a
cassagdo do registro ou mandato do candidato.

A Resolu¢io estabelece, também, no art. 9°-D, o dever do
provedor de aplicacio de internet, que possibilite a veiculagio de contetddo
politico-eleitoral, de adogao e publicacao das medidas para impedir ou
diminuir a circulagio de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados, que possam atingir a integridade do processo eleitoral.
J& no §1°, do art. 9°-D, veda a comercializagao de impulsionamento
de conteddo para a veiculagio dessas informagées, prevendo, no §2°,
a obrigatoriedade de adogio de providéncias imediatas e eficazes para
fazer cessar o impulsionamento, a monetizagao e o acesso aos respectivos
contetdos.

Ademais, dispoe, no art. 9°-E, sobre a responsabilizacio soliddria
dos provedores de internet, quando nao promoverem a indisponibiliza¢io
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imediata de tais contetdos e contas durante o periodo eleitoral, nos casos
apontados no art. 9°-E* e 9°-F>.

Com efeito, a partir das referidas regras, a Resolu¢io n® 23.732/2024
do TSE representa um avango significativo no enfrentamento da desordem
informacional no Brasil, reforcando a compreensao de que a manipulagao
politica, por meio da propagacao de fake news, compromete diretamente
o equilibrio do regime democrdtico, evidenciando a necessidade da
consolidagao de instrumentos juridicos capazes de proteger a democracia
contra os riscos decorrentes dos abusos da liberdade de expressio e do uso
arbitrdrio das plataformas digitais.

4 Conclusao

A liberdade de expressao ¢ um pilar indispensdvel para a
democracia, mas sua protegao nao pode ser confundida com uma carta
branca para a propagacio de fake news e discursos demagoégicos, de édio.
Logo, a complexidade de determinar os limites da liberdade de expressao,
em um mundo cada vez mais conectado, é um dos maiores desafios
para a preservagio das democracias, especialmente em tempos de erosio
democritica ou declinio de apoio ao regime democritico.

4 Art. 9°-E. Os provedores de aplicagio serdo solidariamente responsdveis, civil e
administrativamente, quando nio promoverem a indisponibilizagio imediata de contetdos e
contas, durante o perfodo eleitoral, nos seguintes casos de risco:

I — de condutas, informagoes e atos antidemocréticos caracterizadores de violagio aos artigos
296, pardgrafo Gnico; 359-L, 359- M, 359-N, 359-P e 359-R do Cédigo Penal;

IT - de divulgagio ou compartilhamento de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de
votagio, apuragio e totalizagio de votos;

III — de grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitagio a violéncia contra a
integridade fisica de membros e servidores da Justica eleitoral e Ministério Publico eleitoral
ou contra a infraestrutura fisica do Poder Judicidrio para restringir ou impedir o exercicio dos
poderes constitucionais ou a aboligio violenta do Estado Democritico de Direito;

IV — de comportamento ou discurso de ddio, inclusive promogio de racismo, homofobia,
ideologias nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pessoa ou grupo por preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer outras formas de discriminagio;

V - de divulgacio ou compartilhamento de contetido fabricado ou manipulado, parcial ou
integralmente, por tecnologias digitais, incluindo inteligéncia artificial, em desacordo com as
formas de rotulagem trazidas na presente Resolu¢ao.”

5 Art. 9°-E No caso de a propaganda eleitoral na internet veicular fatos notoriamente inveridicos
ou gravemente descontextualizados sobre o sistema eletrdnico de votacio, o processo eleitoral
ou a Justica Eleitoral, as juizas e os juizes mencionados no art. 8° desta Resolugio ficardo
vinculados, no exercicio do poder de policia e nas representagées, as decisdes colegiadas
do Tribunal Superior Eleitoral sobre a mesma matéria, nas quais tenha sido determinada a
remogao ou a manutengio de contetidos idénticos.
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Percebe-se que a liberdade de expressao tem sido usada como escudo
para justificar a onda de discursos antidemocréticos, populistas e fake news,
todos entrelacados em um ambiente de desordem informacional. Esse
cendrio acarreta em uma fake democracy na qual a propagagao de fake news,
através da racionalidade algoritmica, permite a manipulacio ou até mesmo
alienagdo de eleitores, levando-se a questionar acerca da real capacidade
representativa do atual modelo de democracia.

A contaminagio do debate politico gera um panorama propicio
a intervengao regulatéria, haja vista a gravidade do dano causado pela
propagagdo em larga escala de informagoes falsas, as quais atingem a
consciéncia do eleitor, que ¢é, sobretudo, a matéria-prima da ordem
democritica, gerando instabilidade na ordem publica e influenciando a
maneira como a sociedade se estrutura acerca dos projetos politicos.

Nesse contexto, evidencia-se que a liberdade de expressao, embora
essencial e estruturante da ordem democrdtica, exige parimetros de
restri¢ao cuidadosamente delineados, na medida em que deve-se resguardar
o direito fundamental, mas, a0 mesmo tempo, assegurar que ele nao
seja instrumentalizado como ferramenta de ataque as préprias bases da
democracia.

No que diz respeito aos referidos parimetros, a CIDH entende que
as restrigoes a liberdade de expressao s6 podem ser impostas através de
sangoes subsequentes aos culpados de abuso desta liberdade, sendo que
essa responsabilizagio deve satisfazer quatro requisitos: i) existéncia de
causas de responsabilidade previamente estabelecidas; ii) defini¢ao expressa
e exaustiva destas causas por lei; iii) legitimidade dos fins perseguidos ao
estabelece-los; iv) que estas causas de responsabilidade sao necessdrias para
garantir os propésitos mencionados. Ademais, a CIDH orienta sobre a
necessidade de consideragao do contexto, o qual desempenha um papel
fundamental em qualquer andlise relacionada a liberdade de expressio,
visto que uma mesma frase pode adquirir significados distintos em cendrios
diferentes. Assim, o que pode ser inofensivo em tempos de tranquilidade
pode transformar-se em incitagio quando inserido em um contexto de
conflito civil ou de intensa polarizagao politica.

No 4mbito da legislagao brasileira, a Constituicao Federal de 1988
estabelece que a livre manifestagio do pensamento nao pode ser exercida de
forma andnima, responsabilizando o autor pelos danos materiais, morais
ou a imagem eventualmente causados a terceiros, o que é respaldado pelo
Cédigo Civil. Impde, também, limites a censura, garantindo que esta nio
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atinja a expressao intelectual, artistica, cientifica ou de comunica¢io, nem
tenha cardter politico, ideoldgico ou artistico.

No entanto, tais normas, ainda que respaldadas pelo Marco Civil
da Internet e pela LGPD, nio sio suficientes para enfrentar os desafios
decorrentes dos abusos da liberdade de expressao, de um cendrio de
desinformagio com propagacao de fake news, discurso de édio, polarizacio
e manipulagao politica. Isso porque a san¢io legal, muito embora necesséria,
atua de forma reativa e limitada, incidindo apés a prética de determinado
ato ilicito e apds a ocorréncia do dano e seus respectivos efeitos.

Diante desse cendrio, demonstra-se a necessidade de avancar
para mecanismos de regulamentagio que orientem e disciplinem
preventivamente as praticas no ambiente digital, estabelecendo parAmetros
claros de transparéncia, responsabilidade e fiscalizacio, capazes de reduzir
os incentivos a disseminagio de contetidos enganosos e de promover um
espago publico mais sauddvel para o debate democritico.

Nesse contexto, a Resolugao n° 23.732/2024 do TSE discorre sobre
um conjunto de medidas voltadas a protegao da integridade do processo
eleitoral, vedando a difusao de contetidos fabricados ou manipulados que
possam comprometer o equilibrio do pleito e qualificando sua pritica como
abuso de poder politico. Além disso, impoe aos provedores de aplicacoes
de internet o dever de adotar mecanismos eficazes para reduzir a circulagao
de informagdes falsas ou gravemente descontextualizadas, proibindo
o impulsionamento e a monetizagio desses contetdos, e determinando
a responsabilizacio soliddria das plataformas que nao promoverem sua
imediata indisponibiliza¢do durante o periodo eleitoral. Assim, representa
um avango significativo no enfrentamento da desordem informacional
no Brasil, reforcando a compreensio de que a manipulagao politica, por
meio da propagagao de fake news, compromete diretamente o equilibrio do
regime democratico.

Contudo, atenta-se para a necessidade de adogao de uma legislacao
especifica para o enfrentamento das fake news e do contexto da desordem
informacional decorrente da manipulacio algoritmica em plataformas
digitais, em consonincia com as préticas ja implementadas por diversos
paises ao redor do mundo, visando preservar a enfraquecida, mas ainda
sobrevivente democracia.
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I
Capitulo 10

O ACESSO A INFORMACOES DE SAUDE
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 COMO
MEIO DE COMBATE AS FAKE NEWS A PARTIR

DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL

Anderson Carlos Bosa!
Nathalia de Castro Hernandez?

1 Introducao

pandemia da Covid-19, iniciada no final do ano de 2019,

evidenciou diversos desafios enfrentados pelo Poder Publico,
pelas institui¢des democrdticas e pela sociedade de forma geral. Nesse
contexto, o direito de acesso a informagao assumiu papel central como
instrumento de garantia do direito a saide e de combate a disseminacao de
noticias falsas - as chamadas fake news - em matéria sanitdria’.

1 Advogado. Doutorando e Mestre pelo Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direitos
Sociais e Politicas Pablicas da Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC (Santa Cruz do Sul-
RS, Brasil), com seu tema de pesquisa voltado ao direito & satde. Bolsista PROSUC/CAPES.
Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC. Integrante do Grupo
de pesquisa “Jurisdicao Constitucional aberta: uma proposta de discussao da legitimidade
e dos limites da jurisdi¢dao constitucional - instrumentos tedricos e priticos’, com énfase
em estudos a respeito do didlogo entre Cortes Constitucionais e entre Poderes do Estado,
controle jurisdicional de politicas publicas e garantia de direitos humanos e fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Curriculo: http://lattes.cnpq.br/2397839945876923. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-
2336-4344

2 Mestranda no Programa de Pés-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas Pablicas - Mestrado
e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, com Bolsa CAPES, modalidade
I1. Graduada em Direito pela Faculdade Dom Alberto (2018). Pés-Graduada em Processo Civil
pela Faculdade Dom Alberto. Pés-Graduanda em Direito do Trabalho. Integrante do Grupo
de pesquisa Jurisdicao Constitucional aberta: uma proposta de discussio da legitimidade e
dos limites da jurisdicdo constitucional instrumentos teéricos e préticos, coordenado pela
professora Pés-Dra. Ménia Clarissa Hennig Leal. E-mail: advnathaliahernandez24@gmail.
com. Curriculo: https://lattes.cnpq.br/5050564912450631. Orcid: https://orcid.org/0009-
0005-8328-636X.

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
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As fake news representam um risco concreto a saude publica. Por
outro lado, o direito de acesso a informagio pode servir como meio de
combate a essas narrativas em matéria de satde, fortalecendo a cidadania e
garantindo agoes eficazes.

A atua¢io do Supremo Tribunal Federal (STF), nesse cendrio, foi
decisiva para assegurar o cumprimento dos principios da publicidade, da
transparéncia e do acesso a informacio. O julgamento das agoes, como das
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6351, 6347, 6353, que
questionam o art. 6°-B, incluido pela Medida Proviséria 928\2020, e da
Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 690, que
visa garantir a divulgacao didria dos dados epidemioldgicos, demonstra o
papel institucional da Corte na protecio dos direitos fundamentais frente
aos problemas que prejudicam o processo de informagio diante desse
cenario.

O tema de estudo em questao se revela de grande importincia
tanto na drea juridica, quanto na social e na sanitdria, especialmente
pelo panorama alarmante e emergencial promovido pela pandemia da
Covid-19. Em momentos de crise como esse, é primordial que as pessoas
possam ter acesso a informagoes claras, precisas e confidveis, tornando-
se um instrumento essencial para a garantia dos direitos fundamentais,
principalmente da dignidade da pessoa humana e do direito a satide.

Nesse sentido, tendo em vista a protegao do direito a satide durante
a pandemia da Covid-19, o presente trabalho busca compreender, a partir

protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
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Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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da anilise dos julgamentos das ADIs n° 6351, 6347, 6353, e ADPF n°
690, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto ao direito ao
acesso a informagio durante a pandemia da Covid-19 e como esse direito
pode contribuir como meio de combate ao fendmeno das fake news em
matéria de satde.

Dessa forma, pretende-se responder a seguinte problemdtica: a
partir do posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto ao direito
a0 acesso a informagdo durante a pandemia da Covid-19, de qual forma
esse direito pode servir como meio de combate ao fendmeno das fake news
em matéria de satde?

Para isso, utilizam-se o0 método dedutivo, assim como as pesquisas
jurisprudencial e bibliogréfica. Primeiramente, realizar-se-4d um breve estudo
sobre o direito fundamental & informacio e sua relacio intrinseca com o
direito a satide no contexto da pandemia da Covid-19, analisando, ainda,
o surgimento das fake news e como elas impactaram, de forma negativa, o
enfrentamento da crise sanitdria. Posteriormente, serd examinada a atuagao
do STF nas ADIs 6351, 6347, 6353 e ADPF 690, para, ao final, responder-

se a problematica do artigo.

2 A informac¢ao em satiide como ferramenta ao enfrentamento
das fake news durante a Pandemia da Covid-19

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 representa um marco
substancial na consolidagio de direitos fundamentais. Nela, o direito a
satde é consagrado como um direito fundamental em seu artigo 6°, além de
ser reconhecido como elemento essencial na ordem e no desenvolvimento
da sociedade brasileira, conforme o artigo 196. Por sua vez, o direito
fundamental a informacdo estd positivado no artigo 5°, incisos XIV e
XVIII, bem como, no artigo 220 da Constitui¢ao (Bosa; Maas, 2021, p.
83).

O acesso a informacio sobre assuntos de interesse publico também
¢ considerado um direito humano, garantido, principalmente, na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 19. Com o
avango significativo da tecnologia e da globalizacio, a politica democrética
brasileira passou a criar formas para tornar a Administracio Publica
mais transparente, proporcionando a populagio acesso as informacoes
governamentais, para que possa participar de forma ativa e mais qualificada
no processo decisério (Silva, 2023, p. 109).
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Nessa senda, o conceito de informagdo, enquanto objeto de
regulagio juridica, envolve trés aspectos fundamentais: o ato de informar,
o ato de buscar informagao e o direito de ser informado. Em um primeiro
plano, esse fendmeno assume uma dimensao individual, pois representa
um direito subjetivo do cidadio de acessar informagoes, independente
da coletividade. Isso ndo exclui, porém, a sua dimensio coletiva, jd que a
sociedade, como um todo, também tem direito de buscar, acessar, receber
e divulgar informacoes que estejam sob posse do Estado, de seus agentes,
de suas instituicoes, e, até mesmo, de entes privados responsaveis ou que se
vinculam & Administragao Pablica (Molinaro; Sarlet, 2014, p. 27).

A desinformagao, por sua vez, apesar de ser amplamente discutida na
atualidade, nio é novidade no contexto social. Historicamente, sua prdtica
jd era observada em momentos criticos, principalmente, em situagoes de
conflitos, como, por exemplo, nas guerras, em que boatos e informagoes
falsas eram, estrategicamente, utilizados para confundir o inimigo (Dias;
Silva, 2022, p. 8). Sendo assim, a paisagem comunicacional do século XXI,
marcada pelas plataformas de midias sociais, tem sido empregada quase
como um género comunicativo préprio, sendo mais amplo em escopo do
que as fake news (Dourado, 2020, p. 52).

No 4mbito do direito a satide, o acesso a informacio é um
instrumento indispensdvel e muito importante, eis que a exposicao de
dados acaba por refletir, diretamente, nas atitudes e decisoes a serem
tomadas frente a uma emergéncia sanitria — aqui, em especial, a crise na
saide publica provocada pela pandemia da Covid-19 - tendo como foco
a protecio da saide das pessoas com agoes governamentais de prevengao,
atuagio e prote¢io (Bosa; Maas, 2021, p. 84).

A escolha de decisoes, em situagoes de emergéncia, na saude
publica, leva a mudangas nos hdbitos das pessoas, com o objetivo de
proteger a prépria satde e a dos outros inseridos nesse cendrio critico. A
grande quantidade de dados divulgados sobre uma ameaga a saide, como
ocorreu durante a propagagio da Covid-19, provocou medos e incertezas
na populagio, que iniciou a busca por mais informacoes sobre a doenca.
Com o aumento de canais, midias e redes sociais, aliado a explosio de
informagdes, e a consequente sobrecarga, tornou-se essencial que as pessoas
agissem com discernimento para filtrar, avaliar, e selecionar contetdos
informativos que fossem uteis e seguros (Barbosa; Gongalves, 2024, p. 3).

A pandemia da Covid-19, responsivel por uma grande crise
mundial na saide, com intensificagdo, no Brasil, no primeiro semestre de



JurispigAo CONSTITUCIONAL ABERTA 175

2020, disp6s nao apenas um aumento acelerado no niimero de casos, mas
também da disseminac¢ao de noticias falsas sobre a doenga. Essas noticias,
também conhecidas como fake news, promoviam boatos sobre a promessa
de tratamentos alternativos ou curas milagrosas, sem respaldo cientifico.
Esse cendrio, envolvendo questdes tao sensiveis, como a saide das pessoas,
juntamente com a proliferacdo das fake news, provocou certa perda de
credibilidade e confiabilidade nas instituicoes estatais (Santana; Simeio,
2021, p. 520-521).

Especialmente, essa crise sanitdria foi marcada por um aumento
expressivo de informagoes falsas no Brasil e no mundo a respeito da doenca
e do seu tratamento. Diante desse cendrio, a Organizagio Mundial da
Satde (OMYS) declarou a ocorréncia de uma “infodemia” - caracterizada
como um excesso de informacio, incluindo informacoes falsas ou
enganosas em ambientes digitais e fisicos durante o surto da doenca. Nos
primeiros meses, as fake news se concentravam, sobretudo, nos dados sobre
casos e Obitos e também nas orientagdes de prevengiao e tratamento da
enfermidade (Gramacho; Pereira, 2023, p. 277).

A chamada “infodemia” e o desordenamento informacional, que,
por si s6, ji representam distor¢oes na ecologia de um debate publico
sauddvel, tornaram a gestao da crise mais complexa. Por outro lado,
esse panorama exigiu um circuito informacional que possibilitasse a
transmissao de mensagens claras e inequivocas, com o objetivo de garantir
comportamentos compativeis com as regras recomendadas pelas normas
emergenciais. Nunca foi tdo evidente que a dimensao individual do direito
a satide estd diretamente ligada & dimensao coletiva desse mesmo direito
— e como o descumprimento das medidas impostas pelo governo nio se
restringe apenas ao individual, mas sim a coletividade (Sciortino, 2020, p.
41).

Com relagio as fake news, pode-se dizer que jd existiam bem antes
da via mididtica e jornalistica, posto que escritores j4 criavam e espalhavam
noticias falsas sobre desafetos, seja por meio de textos puablicos, ou obras
literrias. Mais tarde, a propaganda se tornou o principal meio de transmitir
conteudos manipulados pelo publico - pratica que ganhou for¢a no século
XX. De certa forma, as noticias falsas somente mudam em relagio ao meio
no qual sio compartilhadas, tornando-se mais frequentes com o avango
tecnolégico. Desse modo, pode-se entender que as fake news se espalham
na mesma propor¢ao do avango dos meios de comunicagao (Feitosa ez al.,
2021, p. 13).
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Em seu conceito, o termo diz respeito a informagoes falsas que sao
apresentadas como se fossem noticias verdadeiras. Elas imitam o formato
jornalistico tradicional e circulam, principalmente, na internet e nas redes
sociais. Em outras palavras, sao contetidos fabricados com “aparéncia de
verdade”, sendo semelhantes com a chamada “imprensa marrom”, pois
divulgam informacoes enganosas, de maneira intencional, para obter algum
beneficio, seja publicitdrio, politico ou econdémico (Carvalho; Kanffer,
2019, p. 15). O legislativo brasileiro define esse conceito, contemplando
o Projeto de Lei n° 2630/20, popularmente chamado de ‘PL das fake
news, referindo o termo como um conteudo falso ou enganoso, seja
total ou parcial. A defini¢do, entretanto, exclui conteddos com inten¢io
humoristica ou parddias (Brasil, 2020a).

O mais impressionante ¢ a rapidez com que o termo ganhou
popularidade, incorporando-se rapidamente ao vocabulario de grande parte
da populagio. A expressao viralizou a partir do ano de 2016, quando foi,
amplamente, utilizada por Donald Trump, entao candidato & presidéncia
dos Estados Unidos, para desacreditar a imprensa e rejeitar informagoes
que contrariavam sua visao de mundo (Dias; Silva, 2022, p. 6).

Os avangos da tecnologia de informagio, somados aos acessos
generalizados das redes sociais, impulsionaram o crescimento das grandes
plataformas digitais — as chamadas big techs — e transformaram as formas de
interagdes entre as pessoas. Além dessa nova realidade trazer comunicagio
marcada por rapidez, gerou também intimeros desafios, sendo um deles
a prépria disseminacgao das fake news, que possuem a caracteristica de
promover discursos de ddio, conteddos antidemocrdticos, bem como
o fortalecimento do radicalismo e da polarizacao — seja ideoldgica, seja
religiosa. Esses fendmenos vém colocando em risco a estabilidade do
sistema democrético (Moraes, 2024, p. 129).

As pessoas que disseminam noticias falsas, geralmente, pertencem
a grupos que compartilham crengas e visdes de mundo semelhantes. Isso
faz com que circulem e consumam apenas contetidos alinhados a essas
opinides pré-existentes, dentro de um ambiente fechado, em sua “bolha”
— o que reforca a sensagao de validacio e certeza, mesmo que os conteudos
compartilhados nao tenham base na realidade ou em fatos verificiveis

(Leal, M.C.H, 2025, p. 47).

Essas noticias tém se espalhado, com facilidade, entre as pessoas,
em grande parte por conta dos algoritmos dos mecanismos de busca, que
personalizam os resultados e refor¢am preferéncias pré-existentes. Isso se
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deve a origem do que se chama de “bolha de filtro” e “cAmaras de eco”,
espagos em que usudrios sao expostos apenas a contetidos que reforcam
suas crengas e valores. Como consequéncia, muitos passam a consumir
informacoes (verdadeiras ou nio) sem uma andlise critica, limitando-se a
conformar sua prépria visao de mundo (Leal, R.G, 2025, p. 45).

A politica brasileira, atualmente, estd marcada por uma crescente
falta de confiabilidade, que se refere ao descrédito nas instituigoes e
na midia tradicional. As fake news, com relagio a pandemia, foram
caracterizadas pela mesma dindmica de difusdo de informagoes relativas
a politica, desacreditando, principalmente, informagoes de origem oficial
e cientifica, podendo ser compreendidas como um fenémeno politico por
dois motivos: (a) pela relagao de desconfianga nas informagoes de origem
publica e nas institui¢des em geral; (b) pela vinculagio as posturas de atores
politicos, replicando, também, padroes de difusao ji detectados durante
campanhas eleitorais (Castillo ez 4., 2020, p. 196-197).

Durante esse periodo, o proprio chefe do Poder Executivo brasileiro
politizou a crise de satide publica, incentivando seus apoiadores a duvidarem
da gravidade da doenca. Influenciados pela légica da pés-verdade, muitos
passaram a buscar e, até mesmo, fabricar noticias falsas, destacando, por
exemplo, a falsa crenga de que tal receita poderia imunizar contra o virus,
contrariando, totalmente, as recomendagdes da Organizagio Mundial da
Satde (OMS), os dados cientificos e os demais 6rgaos competentes (Braga;

Costa, 2021, p. 92).

O uso das tecnologias, para espalhar as fake news, representa uma
ameaga 2 democracia. Analisar esse fendmeno sob a dtica da cldusula
democritica ¢ essencial, pois a propagagio de noticias falsas ou incompletas
tem sido empregada para incentivar discursos radicais — especialmente, por
governos com tendéncias autoritdrias. Além do mais, essas informagdes sao
usadas como ferramentas para favorecer campanhas ou interesses politicos
e, até, atacar opositores. Isso tudo coloca em duvida a legitimidade do

processo eleitoral, questionando se ele é realmente justo e democrético
(Ferreira; Wiinsch, 2021, p. 486).

Nesse contexto, torna-se evidente a relevincia da divulgacao
de dados claros sobre a doenga, nao somente como instrumento para
orientagdo, distribui¢do de recursos financeiros e avaliacio de politicas
publicas, mas também como um direito fundamental que constitui
um alicerce indispensdvel para a garantia de outros direitos igualmente
essenciais, como o direito a sadde e a vida (Bosa; Maas; 2021, p. 88). Posto
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isso, 0 acesso a informagdo nao apenas contribui para respostas eficazes,
mas também possui um papel fundamental no combate a propagacao das
fake news, principalmente, em tempos de emergéncia na satde publica.

Uma das formas de minimizar os impactos negativos seria o
desenvolvimento de politicas educacionais que promovam a competéncia
em informagdo, uma vez que a educagio digital nio acompanhou o
avanco tecnolégico. Cabe ao Estado disponibilizar instrumentos e adotar
estratégias para combater a desinformacio e lidar com esses problemas,
sendo necessdrio implementar medidas, como legislagoes especificas,
mecanismos de busca de noticias, para verificar a veracidade das informacoes,
e o desenvolvimento de ferramentas para determinar a autenticidade dos
contetidos (Castro; Presser, 2023, p. 255).

O combate a uma doen¢a que assumiu propor¢oes tdo grandes
s6 pode ser efetivo com a mobilizagao de diversas dreas e nao apenas da
medicina. Para alcancar um bom resultado, deve haver um esforco coletivo,
envolvendo desde o governo, com a implementagao de ac¢oes adequadas,
transparéncia nas informacoes, até os préprios individuos, impactados
diretamente por tal problemdtica (Uchoa, 2025, p. 454).

Diante do cendrio apresentado, passa-se a analisar o posicionamento
do STF quanto a divulgagio de informagodes relacionados a Covid-19,
com base nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 6351,
6347, 6353, incluidas pela Medida Proviséria n°. 928/20, que apresenta
as restri¢oes no acesso a informagao durante a pandemia. Além disso, serd
igualmente analisada a Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 690, que exigiu a manuten¢io
integral da divulgacio de dados sobre a Covid-19.

3 A atuacgdo do STF na garantia do acesso a informacao durante
a pandemia da Covid-19

A compreensao do acesso a informagao, como fundamento essencial
da transparéncia e como um elemento central do controle social das acoes
estatais, ¢ crucial em contextos de calamidade publica. Nas situagdes de
crise que afetam, diretamente, a sadde, torna-se mais importante que as
pessoas tenham consciéncia sobre as decisoes e iniciativas do Governo.
Nessas circunstincias, o desempenho dos gestores publicos passa a ser
objeto de maior atenc¢do e escrutinio por parte da sociedade. Crises como
essas exigem a ado¢ao de medidas rdpidas, sendo que a transparéncia,
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nesse contexto, viabiliza o acompanhamento das informagoes por parte da
populagao (Carvalho; Moura, 2022, p. 297).

O enfrentamento da pandemia da Covid-19 foi disciplinado pela
Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Entretanto, diversas medidas e
atos editados pelo Poder Executivo foram objeto de questionamento pelo
STE seja por apresentarem disposi¢des consideradas inconstitucionais, seja
por se distanciarem das orientagdes técnicas indicadas pelas autoridades de
saide. Observa-se que, nos ultimos anos, o STF tem exercido um papel
cada vez mais relevante no cendrio institucional brasileiro, assumindo o
protagonismo em temas de grande impacto politico e no mundo juridico

(Lemos et al., 2023, p. 674).

Com a Medida Proviséria (MP) n° 928/2020, houve a inclusio do
art. 6°-B na referida Lei n® 13.979, que passou a prever a suspensao dos
prazos para resposta aos pedidos de acesso & informagao nos casos em que
4rgaos publicos estivessem operando com servidores em quarentena, ou
regime de teletrabalho, sem possibilidade de recurso (Brasil, 2020b).

Diante do posicionamento contrério a inclusao do artigo, o STF
referendou a Medida Cautelar e julgou, em conjunto, a ADI n° 6.347,
ajuizada pela Rede Sustentabilidade, fundamentada na alega¢io de violagio
dos artigos 5°, inciso XXXIII; 37, § 39, II; e 216, § 2°, todos da CF; a
ADI n° 6.351, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que
sustentou viola¢do dos arts. 2°; 50, XXXIII; 37, § 39, II; 62, caput; e 216,
§ 20, da CF; e ADI n° 6.353, movida pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), aduzindo violacao dos arts. 50, XXXIII, XXXIV, LIV e LV, e 37,
caput e § 3°, II, da Constitui¢io Federal (Brasil, 2020c).

A Corte fundamentou sua decisio, reconhecendo, expressamente,
a ocorréncia da violacao dos principios constitucionais da publicidade, da
transparéncia e do direito a informagao. Tal direito, conforme assentado pela
prépria Corte, possui natureza de direito fundamental, estando consagrado
no art. 5°, inciso XXXIII da CE. Ademais, o dever de publicidade imposto
pela Administragao Pablica representa uma dimensao objetiva do direito a
informacio, o qual foi consagrado como um dos principios norteadores da
Administragao Pdblica, tanto no art. 37, § 3°, I, quanto no art. 216, § 2°,
ambos da CF (Brasil, 2020c¢).

Cumpre lembrar que o tratamento dos dados e informagoes publicos
e a sua divulgagao devem buscar, como objetivo principal, a transmissao
de uma informagio de interesse puiblico ao cidadio, tanto individual como
no coletivo, desde que, para acessd-la, nao exista negagio constitucional
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ou legal. Assim, a divulgacao de informagio indtil e sem relevincia, que
deturpe informagdes e dados publicos em favor de uma curiosidade ou de
uma exposicio ilicita de dados pessoais, deve ser evitada (Brasil, 2020c).

O tema ganha uma especial importincia, nos dias atuais, com
a divulgacao das chamadas “fake news”, até mesmo por parte de 6rgaos
oficiais, considerando ser informacoes falsas que em nada concretizam o
principio da publicidade. Também por meio da interpretagao do artigo
5°, X, da CF, percebe-se que a divulgagao publica de informagoes e dados
de dominio estatal estd condicionada a preservacio da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (Brasil,
2020¢).

Importante destacar o voto do Ministro Relator Alexandre de Morais
que baseou sua decisio na prote¢io da publicidade e da transparéncia
como instrumento essencial para a participagdo politica dos cidadaos em
uma democracia representativa. Segundo ele, esse modelo democritico
s6 se consolida em um ambiente no qual haja total visibilidade dos atos
politicos. Nesse contexto, o Ministro evocou a reflexao do Justice Holmes,
que, com seu caracteristico pragmatismo, ressaltava a importincia de
uma “politica da desconfianca” (politics of distrust) como elemento central
para a formagio autdnoma do pensamento individual e para a efetiva
autodeterminag¢io democrdtica (Brasil, 2020c).

Esse pensamento consagra a liberdade de expressao, por meio do
mercado das livres concepgoes, em que é muito importante o embate livre
entre diferentes opinides, afastando-se a existéncia de verdades absolutas
e permitindo uma discussdo aberta das diferentes ideias, que poderao ser
aceitas, rejeitadas, desacreditadas ou ignoradas; porém, jamais censuradas,
selecionadas ou restringidas (Moraes, 2019, p. 46).

A Corte fundamentou a decisao, citando que a informagao é
da prépria subsisténcia do regime democritico, e sua importincia estd
respaldada também como fator de formagio da consciéncia coletiva, na
qual, assenta a fonte primacial do poder na comunidade politica (Brasil,
2020c¢).

A acdo de limitar o acesso a informagao, restringindo o controle
social em um momento tao crucial, pode ser considerada um atentado aos
principios democraticos. E indiscutivel que o controle social efetivo das
agoes administrativas estd diretamente ligado ao pleno funcionamento dos
mecanismos de transparéncia (Brasil, 2020c).
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Jd& a ADPF n° 690 trata da obrigatoriedade da manutencio da
divulgacio didria e integral dos dados epidemioldgicos da COVIDI19,
sob pena de violagio dos preceitos constitucionais da publicidade, da
transparéncia, do direito a satde e do acesso a informac¢io. Observou a
Corte que interromper a coleta ¢ a divulgagao de dados epidemiolégicos
imprescindiveis para o combate a pandemia no Brasil, caracterizava ofensa
aos preceitos fundamentais da Constitui¢ao Federal, mais precisamente
aos principios da publicidade/transparéncia da Administragao Publica e do
direito a satde (Brasil, 2020d)

O acesso as informagdes se vale de verdadeira garantia instrumental
ao pleno exercicio do principio democritico. O STF destacou que ¢é
importante os poderes se manterem harmonicos e pautados na lealdade
e cooperagao, uma vez que ‘guerras institucionais podem enfraquecer
a confianca da popula¢io quanto a gestao de agentes politicos (Brasil,
2020d).

Ainda, segundo a Corte, nesse periodo, mesmo com a frequente
atualizacio dos dados, houve problemas de confiabilidade nas informacoes
existentes, dificultando, para a popula¢io, saber o que era de fato verdadeiro
ou nio (Brasil, 2020d). A inexisténcia das divulga¢oes de informagoes cria
um ambiente propicio para especulagdes, teorias e informagdes distorcidas.

Como base, a Corte citou a Resolugio 01 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. No item 34, estd disposto que ¢é
imprescindivel observar um cuidado nos pronunciamentos e declaracoes
dos funciondrios ptiblicos com altas responsabilidades a respeito da evolugao
da pandemia, devendo haver informagio, com seriedade, a populagio,
e com base cientifica. Com uma exposi¢ao maior, especialmente nesses
periodos, os governos e as empresas de Internet devem atender e combater,
de forma transparente, a desinformagao que circula a respeito da pandemia
(Brasil, 2020d).

Em sintese, o STF reconheceu o dever do Estado de garantir a
sociedade o fornecimento e aampla publicidade dos dados epidemiolégicos,
os quais deveriam ser divulgados, diariamente, de forma padronizada. Essa
medida assegurou as autoridades sanitdrias a oportunidade de tomarem
decisoes baseadas nas projegoes comparativas feitas a partir das andlises
dos dados, além de garantirem a populagio em geral o pleno acesso as
informagoes sobre a real situacio (Bitencourt; Moraes, 2023, p. 264).

Sob essa perspectiva, o posicionamento do STF quanto a efetivacao
do direito a informagao, primordialmente, como meio de protegio ao direito
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4 satide durante a crise sanitdria, é sélido, ao reconhecer a essencialidade
do acesso a informagio em todas as circunstancias. Ao Estado nio cabe
restringir direitos fundamentais, sobretudo, em periodo de crise, quando
sua garantia se torna ainda mais necessdria. As politicas exigem informacoes
precisas e acessiveis, para que possam ser, corretamente, executadas e
aplicadas, assegurando, assim, a prote¢io dos direitos a sadde, a vida e a

dignidade da pessoa humana (Bosa; Maas, 2021, p. 91).

4 Conclusao

A pandemia da Covid-19, que se intensificou no inicio do ano de
2020, no Brasil, nao apenas revelou uma crise no sistema de sadde, mas
também a fragilidade quanto as informagdes, ajudando na proliferacio
das chamadas fake news. Diante da avalanche de informagées falsas,
tornou-se evidente que o direito fundamental a informagao nio é apenas
um instrumento de cidadania, podendo ser uma ferramenta essencial na
protegdo da satide publica e no fortalecimento da democracia.

Nesse cenirio, o STF teve um papel decisivo, ao exercer seu
controle de constitucionalidade sobre atos que restringiam indevidamente
as informacoes. A concessio da medida cautelar nas ADIs 6347, 6351,
e 6353, que suspendeu o art. 6°-B, da Lei 13.979/2020, reafirmou o
entendimento de que a publicidade dos atos da administragao ¢ a regra,
devendo se manter, essencialmente, em tempos de crise. Da mesma forma,
a Corte determinou, por meio da ADPF 690, a manutengio da divulgacio
didria de dados epidemioldgicos, cumprindo o dever estatal de assegurar
transparéncia e regularidade.

A experiéncia presenciada, durante a pandemia, evidenciou a
necessidade de repensar o papel das institui¢des publicas na era digital,
especialmente, no fornecimento de informacoes de forma acessivel
e atualizada. A atuagio do STF representou a defesa dos principios
constitucionais, como a publicidade e a transparéncia, e reafirmou a
responsabilidade do Estado em promover a defesa das pessoas contra
a desinformagao, sobretudo em situacoes emergenciais. O acesso a
informagdo, portanto, apresentou-se fundamental nao apenas para
garantir o direito a saide e a vida, mas também como um mecanismo de
enfrentamento a desinformacio.

Em suma, a luz da problemadtica investigada neste artigo, considera-
se que o posicionamento do STE ao afirmar a essencialidade do direito ao
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acesso a informagao e a publicidade, guarda conexao com os fundamentos
expressos no voto do Ministro Alexandre de Moraes, especialmente, no
que tange a formacio autdnoma do pensamento individual e a efetiva
autodeterminagao democrdtica. Nesse contexto, as fake news, por sua
prépria natureza, alimentam-se da falta de informacio ou da disseminagio
deliberada de desinformagio, criando um ambiente em que a verdade ¢é
distorcida, e a manipulacio da opinido publica se torna mais ficil. Logo,
a preservagao da formacio autébnoma do pensamento individual se revela
nao apenas desejdvel, mas essencial tanto para a preservagao da democracia,
quanto para combater as fake news e a desinformagao.

Quando o individuo tem acesso a informagbes confidveis,
transparentes e verificdveis, torna-se capaz de avaliar criticamente os
conteudos que consome, distinguindo o que ¢é verdadeiro do que ¢ falso.
Esse exercicio da razdo critica - como destacou o Ministro Alexandre de
Moraes - é um pressuposto da autodeterminagio democrdtica, pois permite
que as escolhas politicas e sociais sejam feitas com liberdade de consciéncia
e base em dados reais, e nao em narrativas manipuladas.

O fortalecimento dado pelo STF ao principio da publicidade e da
informacio nas ADIs estudadas neste artigo, juntamente com a ADPF
690, consolida o entendimento de que hd o dever juridico de fornecer
informagdes publicas, precisas e atualizadas. Nesse sentido, a jurisprudéncia
da Corte, ao interpretar o principio da publicidade, de forma ampliada
e comprometida com a verdade institucional, e mais ainda, reiterando
o dever de informagio, funciona como uma barreira normativa contra a
desinformagcio, oferecendo a sociedade uma base segura para o controle
social e a deliberagao democritica.
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RESPONSABILIZACAO DE PLATAFORMAS
DIGITAIS POR CONTEUDOS
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1 Introducao

Acrescente presenca das redes sociais na vida cotidiana tem
transformado profundamente a forma como os individuos
interagem, compartilham informagées e constroem identidades sociais.
Entretanto, essas plataformas nao apenas refletem as desigualdades existentes
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no espago fisico, mas também as amplificam, facilitando a dissemina¢io
de discursos de 6dio e de priticas discriminatérias direcionadas a grupos
vulnerdveis. Nesse contexto, a discriminacio estrutural manifesta-se de
maneira sutil, difusa e sistémica, dificultando sua identificacio e, além disso,
a responsabilizagao dos agentes envolvidos, especialmente em ambientes
digitais caracterizados pelo anonimato e por algoritmos de engajamento’.

O debate juridico sobre a responsabilidade de provedores de
aplicagdes de internet ganhou destaque recente com as decisoes do
Supremo Tribunal Federal (STF) nos Temas 987 ¢ 533, que revisitaram
a interpretagao do art. 19 do Marco Civil da Internet. Enquanto o STF
estabeleceu parimetros para a responsabilizacao civil de plataformas
digitais, incluindo critérios especificos para contetdos ilicitos e graves,
manteve a necessidade de ordem judicial especifica em determinados casos.
Essa delimitagao levanta questionamentos sobre a efetividade da tutela
juridica frente a rdpida disseminagio de contetidos discriminatérios e a
dificuldade de remogao de mensagens prejudiciais a grupos vulnerdveis.

Nesse contexto, questiona-se: diante das decisoes do Supremo
Tribunal Federal nos Temas 987 e 533, ¢é juridicamente possivel
responsabilizar as plataformas digitais, sem a necessidade de ordem judicial
prévia, pela reprodugao de praticas discriminatérias de terceiros como
um instrumento eficaz de enfrentamento a discriminagdo estrutural? A
resposta ao problema proposto serd construida utilizando o método de

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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abordagem dedutivo, o método de procedimento analitico e a técnica de
pesquisa bibliografica.

Os objetivos desta pesquisa sao: primeiramente, definir o conceito
de discriminac¢do estrutural, analisando sua reprodugdo nas redes sociais;
na sequéncia, analisar as decisoes do STF referentes aos Temas 987 e
533, compreendendo sua interpretagio sobre a responsabilizacio de
provedores de aplicagbes de internet; e, por fim, avaliar a possibilidade
de responsabilizar civilmente as plataformas digitais por contetdo
discriminatério sem a necessidade de ordem judicial prévia, considerando
a eficicia desse instrumento para o enfrentamento da discriminagio
estrutural. Justifica-se esta pesquisa na medida em que ela contribui para
o debate juridico contemporineo sobre a responsabilizagao de plataformas
digitais, articulando o direito, a tecnologia e a protecao de direitos
humanos e fundamentais, oferecendo subsidios para a construgao de
mecanismos mais eficazes de prevengio e responsabiliza¢io por condutas
discriminatdrias no ambiente virtual.

2 Definicdo de discriminacao estrutural e sua reproduc¢io nas
redes sociais

Para efeitos juridicos, o termo “discriminacio” refere-se a qualquer
tratamento que diminua ou exclua a possibilidade de que individuos
desfrutem de direitos e oportunidades em condi¢des de igualdade. Dessa
forma, a intengao discriminatéria nao é requisito para sua configuragao,
sendo suficiente que o tratamento adotado produza, diretaou indiretamente,
um resultado desigual ou excludente. Essa concep¢iao ¢ fundamental
para a compreensio da discriminagdo estrutural, que nao se origina,
necessariamente, de a¢oes individuais e intencionais, mas é reproduzida
em razio de conceitos enraizados na estrutura social, construindo barreiras
de exclusdo a determinados grupos (Duarte; Negdcio, 2021, p. 224).

O que define a discriminagio estrutural é a incorporagio de
concepgdes estigmatizantes contra determinados grupos na légica de
funcionamento da sociedade, evidenciada por meio de préticas sistemdticas
que levam a formacio de castas, ou seja, grupos que sio inferiorizados
perante outros (Sagiiés, 2018, p. 132). Nao se refere, portanto, a uma
discriminacao individual, em que certa pessoa ¢ excluida ou menosprezada
em razao de uma caracteristica pessoal. A discriminagao estrutural, ao
contrdrio, é uma modalidade difusa, baseada em estigmas enraizados na
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estrutura social, em que as pessoas sdo distintamente tratadas, nao por
sua individualidade, mas por serem membros de um determinado grupo
(Mendes; Mattiuzzo, 2019, p. 47).

Os grupos afetados pela discriminagio estrutural sdo definidos por
marcadores sociais como raca, género, etnia, religiﬁo e orientacdo sexual.
A desigualdade entre esses grupos em relacdo aos grupos dominantes,
isto é, aqueles que nao enfrentam tais formas de discriminagao, expressa-
se no acesso desigual a direitos, oportunidades e recursos que, para os
privilegiados, sao amplamente disponiveis. Essa disparidade nao ¢ fruto de
diferencas individuais, mas sim de rela¢oes sociais assimétricas, sustentadas
por fatores histdricos, econdmicos, educacionais e culturais que perpetuam
a exclusao e a marginalizagao desses grupos (Géngora-Mera, 2015, p. 833).

Identifica-se que os individuos pertencentes aos grupos afetados
pela discriminagao estrutural compartilham o elemento da vulnerabilidade,
que, consoante Crestane e Leal (2022, p. 20), “se relaciona com a situagio
de pessoas submetidas a discriminacdo, ao preconceito e a desigualdade
social”. A partir dessa perspectiva, verifica-se que tanto os grupos
vulnerdveis quanto as chamadas minorias sociais s3o alvo recorrente de
praticas discriminatdrias, sendo sistematicamente €XpOoStos a Processos de
exclusao, invisibilidade e negacao de direitos (Jubilut, 2013, p. 17).

Embora comumente tratadas como sinénimas, as terminologias
“grupo vulnerdvel” e “minoria” nio podem ser confundidas, tendo X
vista que “grupo vulnerdvel” é género, do qual “minoria” é espécie.
Enquanto o primeiro trata de um grupo de individuos que nao possuem
uma caracteristica cultural ou fisica que os identifique, como no caso
dos consumidores ou dos trabalhadores, o segundo, por outro lado, diz
respeito a um grupo que possui uma caracteristica fisica ou cultural que
os une, como no caso dos negros ¢ das mulheres. Dessa forma, destaca-
se que o termo ‘minoria’ ndo se refere necessariamente 3 quantidade
numérica, mas ao grau inferior de influéncia social em comparagio com o
grupo dominante (Leal; Vargas, 2023, p. 880). Para o ambito do presente
trabalho, utilizar-se-4 a nomenclatura mais ampla, referindo-se ao género
“grupos vulnerdveis”.

Compreendidas as concepgdes fundamentais, observa-se que a
discriminagio estrutural consiste nos tratamentos desiguais direcionados a
grupos vulnerdveis, resultantes de injustigas sociais histéricas, deficiéncias
educacionais e preconceitos enraizados. Nio se trata, portanto, de um
episédio isolado contra um individuo especifico, mas de um fenémeno
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persistente e sistémico. Tal discriminagio, conforme Almeida (2019, p.
25-206), pode ser perpetuada também no 4mbito institucional, quando
as formas de organizagio e funcionamento das institui¢oes reproduzem
préticas sociais estigmatizantes, seja por meio de normas, da precariza¢ao
na prestagao de servigos ou da invisibiliza¢ao desses grupos.

A discriminacgio institucional manifesta-se no funcionamento e nos
tratamentos, reproduzindo desigualdades socialmente enraizadas em razao
da hegemonia exercida pelos grupos detentores do poder. Essa atuacio
desigual pode se manifestar em esferas como o Legislativo, o Judicidrio
e o Ministério Publico, nas quais os interesses politicos e econémicos do
grupo dominante frequentemente prevalecem sobre os demais (Almeida,
2019, p. 26). Por entranhar-se silenciosamente, inclusive em espagos de
manifestagio de poder, demonstra-se a dificuldade da elucidagio e do
combate a discriminagio estrutural.

A esse cendrio adiciona-se o avango das tecnologias de comunicagao,
o surgimento da internet em formato acessivel ao publico e, com ela, a
criacao das redes sociais, que sao “interfaces criadas virtualmente para
conectar pessoas, grupos e empresas que partilham um objetivo comum, o
de se comunicar, partilhar interesses e divulgar ideias, produtos e servigos”
(Berleze; Pereira, 2017, p. 5). Além disso, tais plataformas possibilitam
a forma¢io de comunidades virtuais que compartilham elementos de
identidade, visdes de mundo e, inclusive, preconceitos comuns. Assim
como no espago analdgico, nessas comunidades circulam opinides e praticas
de inferiorizacdo, reproduzindo e, por vezes, amplificando estigmas sociais.

A potencializagio do contexto discriminatério nas redes se deve
a0 aumento de visibilidade fornecido por esses espagos. Um comentdrio
racista, por exemplo, ao ser curtido ou compartilhado por outros usudrios,
atinge um amplo putblico devido aos préprios mecanismos algoritmicos
dessas plataformas, que em razio das interagbes o interpretam como
um “contetido relevante”, direcionando-o a um ntimero ainda maior de
usudrios (Maarouf; Préllochs; Feuerriegel, 2024, p. 16). A consequéncia
desse processo é a naturalizac¢io da intolerincia, possibilitando a ampliacio
de adeptos a esse tipo de contetido, pois, consoante Maffesoli:

[...] as coisas, as pessoas, as representacdes se propagam por um
mecanismo de proximidade. Assim, é por contaminacbes sucessivas
que se cria aquilo que ¢ chamado de realidade social. Através de uma

sequéncia de cruzamentos e de entrecruzamentos multiplos, constitui-
se uma rede das redes. Os diversos elementos limitam-se entre si,
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formando, assim, uma estrutura complexa (Maffesoli, 1998, p. 205-
2006).

Logo, a prépria forma de funcionamento das redes sociais, ao
priorizar a disseminagdo de contetido a partir do interesse do maior niimero
de usudrios, ¢ suficiente para possibilitar a reproduc¢io de discriminagio
nas redes. Ainda, esse formato de funcionamento permite a criagio do
“efeito bolha”, que é causado pelo algoritmo de selegao dos contetidos que
serao apresentados no feed de noticias de cada usudrio. Com o objetivo
de manter a pessoa conectada a rede social pelo maior tempo possivel,
o algoritmo passa a apresentar somente manifestagoes que correspondem
a seus interesses, contribuindo para a percep¢io de validagio e de
pertencimento ao grupo, a0 mesmo tempo em que restringe o acesso a
posicionamentos e pessoas diversas, impactando na criagao de opinides

s6lidas (Guedes, 2017, p. 69).

Essa preocupacio aumenta ao considerar o niimero de usudrios
ativos em redes sociais, que, conforme os dados do Relatério Global Digital
de 2024, ultrapassou a marca de cinco bilhoes, o equivalente a 62,3% da
populagio mundial, um crescimento estimado em 0,9% em comparagio
com o relatério do ano anterior. Ressalta-se que o nimero de identidades
de usudrios pode nao equivaler a individuos tnicos, considerando que
uma Gnica pessoa pode criar vdrios perfis em uma mesma rede social.
Em ntimeros por redes especificas, destaca-se que o Facebook, do grupo
Meta, a primeira rede social em termos de audiéncia, tem 2,19 bilhées de
usudrios, seguido do Instagram, com 1,65 bilhio, e do TikTok, com 1,56
bilhdo (Agéncia France-Presse, 2024).

Nesse sentido, evidencia-se outro fator alarmante relacionado 2a
disseminacio de contetidos preconceituosos nas redes sociais: o uso de
perfis falsos. Nesses espagos, individuos ocultam deliberadamente sua
identidade, o que lhes confere uma sensagio de impunidade e liberdade
para propagar todo tipo de contetido sem sofrer consequéncias diretas.
Essa anonimidade digital dificulta a responsabilizagao juridica dos autores,
contribuindo para a normalizagio de comportamentos discriminatérios
e para o enfraquecimento dos mecanismos de controle e moderagao das
plataformas. Além disso, os perfis falsos frequentemente operam em
grupos, amplificando artificialmente o alcance de mensagens nocivas

(Maia; Curvo, 2025, p. 53).

Logo, apesar da aparéncia democrdtica e igualitiria do espago
virtual, decorrente do livre acesso e do espaco para a manifestagio da
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liberdade de expressao de todos, a internet também se revela um ambiente
propicio a reproducio de preconceitos, esteredtipos e divisdes sociais
existentes no cendrio fisico (Cruz, 2012, p. 121). Essa reprodugio, nas redes
sociais, ndo ocorre apenas pela transposi¢ao direta de comportamentos do
mundo offline, mas também por dindmicas préprias do meio digital, que
potencializam e ampliam o alcance de contetidos discriminatérios.

Nesse sentido, distinguem-se os formatos de propagacao de discurso
de 4dio na internet. Primeiramente, o discurso de 6dio em forma, ou Aate
speech in form, que, consoante Rosenfeld (2003, p. 1563), trata de uma
externalizagio de palavras que objetivam insultar ou assediar, instigando a
violéncia e a discriminagio de individuos pertencentes a grupos vulnerdveis.
O cardter segregacionista do conteddo e a externalidade do discurso de
édio sao elementos essenciais para sua configuragio. No discurso de 6dio
em forma, identifica-se a “vontade do emissor de inferiorizar o receptor,
evidenciando que ele nao deveria fazer parte do mesmo contexto social e/
ou desvalorizar a sua existéncia como cidadao”. Logo, o discurso de 6dio,
nesse formato, refere-se a uma incitacao clara e direcionada (Rosa; Silva;
Pes, 2025, p. 24).

Em contrapartida, no formato do discurso de édio em substincia,
ou hate speech in substance, hi uma propagagao velada, quando o contetdo
parece neutro, mas ¢ nocivo (Rosenfeld, 2003, p. 1563). O discurso de
6dio em substincia:

pode apresentar-se disfarcado por argumentos de protecio moral e
social, o que, no contexto de uma democracia em fase de consolidagio,
que ainda sofre com as reminiscéncias de uma ditadura recente, pode
provocar agressoes a grupos nio dominantes. Ele produz violéncia
moral, preconceito, discriminagio e édio contra grupos vulnerdveis e
intenciona articuladamente a sua segregacio (Schifer; Leivas; Santos,
2015, p. 147).

Em razao de sua intencionalidade odiosa, a modalidade substancial
de discurso nio se enquadra perfeitamente como uma forma de reproducio
dadiscriminagao estrutural no ambiente digital. Manifestagoes dessa tlltima
podem ser verificadas em préticas sutis e naturalizadas nas redes sociais,
como a disseminagao de estereStipos por meio de expressoes culturalmente
carregadas de preconceito ou através de contetdos “engracados” que, sob
o disfarce da leveza, perpetuam visdes discriminatérias profundamente
enraizadas na estrutura social (Barbosa; Silva Junior, 2025, p. 97). O
que distingue a discriminagao estrutural é justamente sua aparéncia de
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neutralidade, que mascara a reprodugao sistemdtica de desigualdades e
torna sua identificagao mais complexa.

Considerando que a légica de funcionamento das redes sociais
contribui para a amplificagio do alcance de contetdos discriminatdrios,
observando também a formagio do “efeito bolha’, em que visdes
preconceituosas sao validadas por outros usudrios e, consequentemente,
naturalizadas, esse fendmeno ¢ agravado pela dificuldade de
responsabiliza¢ao dos emissores, decorrente da possibilidade de anonimato
proporcionada pelas plataformas digitais. Soma-se a isso o fato de que o
numero de usudrios dessas redes jd ultrapassa cinco bilhées, o que evidencia
aescala e a profundidade da situagao. A partir das bases estabelecidas acerca
da discriminagio estrutural no Ambito das redes sociais, na sequéncia serdo
analisadas as decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca dos Temas
987 e 533, em consonincia com a urgente necessidade de atualiza¢ao da
tutela juridica, de modo a garantir uma prote¢o mais efetiva aos grupos
vulnerdveis frente aos novos desafios impostos pelo ambiente digital.

3 Entre a liberdade de expressao e a responsabilizacao das big
techs: analise dos temas 987 e 533 do STF

Considerando o aumento exponencial das redes sociais, os conflitos
juridicos decorrentes da utilizagao desses sistemas, foi promulgado, em
23 de abril de 2014, o Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014,
doravante MCI), que preencheu a lacuna normativa até entio atendida
por dispositivos genéricos do Cédigo Civil e do Cédigo de Defesa do
Consumidor. O MCI ¢ considerado inovador ao apresentar diretrizes
inspiradas em valores de liberdade de expressio e protegao a privacidade,
a0 mesmo tempo em que estabelece diretrizes para a responsabilizagao dos
atores do ambiente virtual (Ramos; Franga; Pereira, 2025, p. 10471).

Dentre os regramentos do MCI, destaca-se a previsaio de
responsabilidade civil dos provedores de aplicagdes da internet pelos danos
decorrentes de contetidos gerados por terceiros. Destaca-se, especialmente,
o artigo 19 do MCI, que estabeleceu como regra geral o sistema “judicial
notice and take down’”, isto é, atribuindo responsabilidade civil ao provedor
de aplicagoes de internet pelos danos decorrentes de contetido publicado
por terceiro, somente apds decisao judicial especifica e diante da omissio
do provedor em tornar indisponivel o contetido inapropriado (Micheletti,

2023, p. 4).
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Acerca da atuagdo dos provedores, o MCI estabelece regimes
juridicos diferentes para o provedor de conexio e para o provedor de
aplicagao:

Os provedores de conexio sao as pessoas juridicas responsdveis pelo
fornecimento da estrutura necessdria para o acesso a internet, viabilizando
“a habilitagio de um terminal para envio e recebimento de pacotes
de dados pela internet, mediante a atribui¢io ou autentica¢io de um
endereco IP” (art. 5°, V). No Brasil, os provedores de conexao coincidem,
em sua maioria, com os prestadores de servigos de telecomunicagées (STJ,
2017). Por sua vez, os provedores de aplicagio de internet sao aqueles que
disponibilizam um “conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas
por meio de um terminal conectado a internet” (art. 5°, VII) (Micheletti,

2023, p. 3).

Baseando-se no fato de que os provedores de conexdo apenas
viabilizam o acesso a internet, atuando como intermedidrios, sem
interferirem no conteddo, restou firmado no artigo 18 do MCI que os
provedores dessa modalidade nao podem ser responsabilizados civilmente
pelos danos decorrentes de conteido gerado por terceiro. Por outro lado,
conforme verificado no artigo 19 do MCI, haverd a responsabilizacio dos
provedores de aplicagao, “como redes sociais e plataformas que armazenam
fotos e videos, pelo descumprimento de ordem judicial especifica que
determine a remogao do contetido” (Santana, 2025, p. 82).

Devido a priorizagao do legislador pela liberdade de expressao e
pelo impedimento & censura, posicionamento expressamente previsto no
artigo 19 do MCI, tem-se o cerne do debate acerca da responsabilizagio
dos provedores de aplicagdes pelos contetidos gerados por terceiros. Tal
posicionamento gera criticas em razao do 6nus desproporcional as vitimas
de conteddos ilicitos nas redes sociais e pela dificuldade de responsabilizacio
direcionada aos provedores. O que, segundo os doutrinadores dessa
vertente, garantiria uma “forma de imunidade civil para essas plataformas,
que frequentemente obtém lucros expressivos com a manutencio de
determinados contetddos” (Santana, 2025, p. 82). Dessa forma, estaria se
ignorando a disparidade entre as big techs, que sdo as grandes e poderosas
empresas por trds das plataformas digitais, e os usudrios dessas redes, partes
vulnerdveis dessa relacao.

Essa controvérsia entre a liberdade de expressao e a responsabilizagio
dos provedores de aplicagao ensejou o questionamento do regime de
responsabilidade das plataformas no Recurso Extraordindrio 1.057.258 e
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da constitucionalidade do artigo 19 do MCI no Recurso Extraordindrio
1.037.396, que deram origem, respectivamente, ao Tema 533 ¢ ao Tema
987. Dessa forma, na sequéncia, serio analisados individualmente os
recursos extraordindrios e a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre os Temas indicados (Ramos; Franga; Pereira, 2025, p. 10479).

No ambito do Recurso Extraordindrio n® 1.037.396, que originou
o Tema 987 da repercussao geral, o caso trata, originalmente, de uma agao
ajuizada por Lourdes Pavioto Correa, visando a exclusao de um perfil
falso criado por terceiros em seu nome, na rede social Facebook. A conta
era utilizada para ofender vérias pessoas, passando-se pela autora. Além
disso, a autora pleiteava a condenagao da plataforma por danos morais.
Em primeira instincia, o Juizado Especial Civel de Capivari/SP julgou o
pedido parcialmente procedente, determinando a exclusao do perfil falso,
mas rejeitou o pedido de indenizagao diante da inexisténcia de ordem
judicial & época que obrigasse a plataforma a retirar o contetido, seguindo
estritamente a previsao do artigo 19 do MCI (Brasil, 2025).

Em ambito recursal, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
condenou o Facebook ao pagamento de indenizagio no valor de R$
10.000,00 2 autora, por entender que a exclusio da conta falsa deveria ter
ocorrido apds a notificagio extrajudicial, pois, no entendimento do relator
Rogério Sartori Astolphi:

Para fins indenizatdrios, todavia, condicionar a retirada do perfil
falso somente “apds ordem judicial especifica’, na dic¢do desse artigo,
significaria isentar os provedores de aplicagoes, caso da ré, de toda
¢ qualquer responsabilidade indenizatéria, fazendo letra morta do

sistema protetivo haurido a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor,
circunstincia que, inclusive, aviltaria preceito constitucional (art. 5°,

inciso XXXII, da Constitui¢ao Federal) (TJSE 2015, p. 6).

Em razio da decisdo contréria aos seus interesses, a parte Facebook
Servicos Online do Brasil Ltda. interp6s o Recurso Extraordindrio n°
1.037.396/SP, no qual pleiteou a constitucionalidade do art. 19 do MCI,
afirmando estar em conformidade com a vedagao da censura e com a garantia
a liberdade de expressao e a reserva de jurisdigio, razao pela qual sustenta
que a responsabilidade civil do provedor de aplicagoes de internet por
danos decorrentes de contetdo gerado por terceiros somente seria possivel
ap6s ordem judicial especifica. Ademais, solicitou o reconhecimento de
repercussdo geral da matéria, principalmente por sua semelhanga com o
Tema 533 (RE 1.057.258/MG), sendo a repercussao geral reconhecida sob
o Tema 987 (Santana, 2025, p. 87).
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Em 26 de junho de 2025, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
o artigo 19 do MCI é parcialmente inconstitucional. Por maioria dos votos,
prevaleceu o entendimento de que o conteddo do referido regramento
¢ insuficiente para proteger os direitos fundamentais e a democracia.
Além disso, considerando a semelhanca das matérias, o RE 1.057.258/
MG (Tema 533), com relatoria do Ministro Luiz Fux, e o RE 1.037.396/
SP (Tema 987), com relatoria do Ministro Dias Toffoli, foram julgados
conjuntamente (Brasil, 2025).

No julgamento do Tema 533 da repercussio geral, referente ao
RE 1.057.258/MG, o STF consolidou importantes diretrizes sobre a
responsabilizacio civil de provedores de aplicagoes de internet, reafirmando
a necessidade de conciliar a protegio de direitos fundamentais com a
liberdade de expressao e a funcionalidade dos servigos digitais. A decisao,
proferida por maioria, reformou a condenagao da Google Brasil ao
pagamento de danos morais, estabelecendo a inconstitucionalidade parcial
e progressiva do art. 19 do MCI, por nio conferir protegao suficiente a bens
juridicos de alta relevincia, como a democracia e os direitos fundamentais

(Brasil, 2025b).

O STF delimitou o alcance do regime de responsabilizacio civil:
provedores de aplicagdo serao responsabilizados pelos danos decorrentes
de contetidos gerados por terceiros nos casos de crimes ou atos ilicitos,
conforme o art. 21 do MCI, e devem remover contetidos de contas
inauténticas. Para crimes contra a honra, aplica-se o art. 19, permitindo
remogao por notifica¢ao extrajudicial. Em situagoes de replicagoes sucessivas
de conteddo ofensivo, os provedores devem remover publicagdes idénticas
a partir de notificagao judicial ou extrajudicial, independentemente de
nova decisao judicial (Brasil, 2025b).

O Tribunal instituiu presungées de responsabilidade em casos
de antncios ou impulsionamentos pagos e uso de redes artificiais de
distribui¢ao (chatbots ou robos), admitindo exclusio de responsabilidade
caso seja comprovada diligéncia e agio em tempo razodvel. Nos casos de
circulagdo massiva de contetdos ilicitos graves, os provedores respondem
por falha sistémica se niao adotarem medidas de prevenciao ou remogio
eficazes. Contetidos excepcionais incluem atos antidemocrdticos, crimes
de terrorismo, induzimento ao suicidio, discriminagio, violéncia contra
mulheres, crimes sexuais contra vulnerdveis, pornografia infantil e tréfico
de pessoas. A responsabilidade decorre de falha sistémica, e nao da simples
auséncia de remocio de contetdo isolado (Brasil, 2025b).
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O STF também detalhou o regime diferenciado para servigos
especificos: provedores de e-mail, mensagens privadas e aplicagoes para
reunides fechadas estdo sujeitos ao art. 19, com prote¢io ao sigilo das
comunicagdes; marketplaces respondem civilmente pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor. Foi refor¢ada a exigéncia de autorregulagao: criag¢io de
sistemas de notificacoes, due process, relatérios de transparéncia e canais de
atendimento acessiveis a usudrios e nao usudrios. Além disso, provedores
com atuagao no Brasil devem constituir representante legal no pais, com
poderes para responder administrativa e judicialmente e cumprir decisoes
judiciais e determinagoes legais (Brasil, 2025b).

Por fim, a decisao modulou os efeitos temporais para preservar
a seguranca juridica, aplicando-se prospectivamente, exceto em casos jd
transitados em julgado. Ressaltou-se que nio haverd responsabilidade
objetiva, permanecendo a responsabilizacio como subjetiva, e fez-se um
apelo ao Congresso Nacional para a elaboragio de legislagao especifica que
fortaleca a protecao de direitos fundamentais e a regulagao das plataformas
digitais (Brasil, 2025b).

Assim, o Tema 533 complementa o Tema 987, consolidando
um modelo hibrido de responsabilizagao civil, que combina regimes
de presuncio, notificagio extrajudicial e dever de mitigacdo de riscos,
promovendo a seguranca juridica e a prote¢ao da democracia no ambiente

digital.

4 Responsabilidade civil por contetido discriminatdrio nas re-
des sociais: ha necessidade de ordem judicial prévia?

A discussao acerca da responsabilidade civil das plataformas digitais
por contetdos discriminatérios publicados por terceiros ganha contornos
de grande complexidade quando confrontada com o ordenamento juridico
brasileiro e as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).
Os Temas 987 e 533, julgados pela Corte, consolidaram a necessidade
de ordem judicial prévia para a remogdo de conteidos, em regra, salvo
hipéteses especificas como a de nudez e atos sexuais de cardter privado.
O ponto central do debate é compreender se esse modelo normativo e
jurisprudencial é adequado para lidar com a reprodu¢io de prdticas
discriminatdrias estruturais nas redes sociais ou se, ao contrério, hd espago
para se pensar em uma responsabilizagio direta e imediata das plataformas,
sem a intermediagao judicial.
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No 4mbito nacional, tem-se defendido que a discriminagio
estrutural nio se manifesta apenas em condutas individuais, mas em
padrées sistemdticos de exclusio que as plataformas podem intensificar
ao permitir a circulacio irrestrita de contetdos discriminatérios (Leal;
Crestane, 2023). Nessa perspectiva, a exigéncia de ordem judicial
prévia pode funcionar como um entrave a efetiva protegio de grupos
vulnerdveis, sobretudo considerando a velocidade e o alcance dos danos
em ambientes digitais. No 4mbito internacional, por sua vez, podem-se
verificar perspectivas que auxiliam na compreensio do modelo brasileiro.
Ao examinar a discrimina¢io em mercados digitais, Levy e Barocas (2018)
defendem que o desenho das plataformas e a maneira como seus algoritmos
funcionam podem contribuir ativamente para préticas discriminatdrias. De
fato, a partir desse argumento, as plataformas nao sao meros intermedidrios
neutros, mas agentes que moldam a experiéncia dos usudrios e, portanto,
devem ser responsabilizados quando suas estruturas amplificam contetidos
ilicitos.

O Digital Services Act (DSA) ¢ o marco regulatério europeu que
estabelece deveres qualificados de diligéncia para grandes plataformas.
Entre eles, destacam-se a obriga¢ao de mitigar riscos sistémicos, incluindo
os de cardter discriminatério, e a necessidade de auditorias independentes.
Essa abordagem supera a ldgica da responsabilizagio condicionada a
ordens judiciais individuais, reconhecendo que a prevengao de danos exige
deveres estruturais de cuidado por parte das plataformas (Husovec, 2024).
Nesse contexto, pode-se afirmar que o direito de conhecer os algoritmos
das redes sociais é essencial para proteger os usudrios contra discriminagoes
e violagdes de direitos fundamentais. Isso porque a opacidade algoritmica
perpetua desigualdades e dificulta o controle social sobre praticas
discriminatdrias. Assim, a responsabilizacao civil das plataformas deve ser
pensada nao apenas sob a dtica da remogao de contetidos, mas também da
transparéncia e do desenho de sistemas digitais que evitem a reprodugio
de vieses (Sun, 2024).

Diferentes formas de discriminagao algoritmica, sejam elas diretas,
indiretas ou ainda sistémicas, produzem impactos significativos sobre
grupos vulnerdveis. Por esse motivo, a responsabiliza¢ao das plataformas nio
pode se limitar a uma atuagao reativa, dependente de ordem judicial, mas
deve incorporar mecanismos preventivos e de accountability permanentes
(Wang et al., 2024). No combate a desinformacio e ao discurso de édio
nas plataformas digitais, verifica-se que a eficicia regulatéria depende
da imposi¢ao de deveres positivos as plataformas, sob pena de sangoes
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econdmicas. Esse modelo normativo rompe com a légica de uma atuacao
estritamente judicializada, promovendo um regime de corresponsabilidade
entre Estado e plataformas na tutela de direitos fundamentais (Peterka-
Benton, 2025).

Especiﬁcamente no Ambito interamericano, o projeto Digitl CCAL,
fruto de reflexdes realizadas no Instituto Max Planck de Direito Publico
e Comparado, acrescenta um fundamento importante a essa discussao ao
destacar que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem imposto
deveres positivos de protecio aos Estados frente aos riscos tecnoldgicos. A
Corte IDH, ao interpretar a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos,
vem reforgando que a nio discriminagio ¢ cldusula fundamental e que
os Estados devem regular os atores privados para evitar a perpetuagao de
desigualdades estruturais. Nesse sentido, a exigéncia de ordem judicial
prévia para a responsabilizagio pode se mostrar incompativel com os
standards interamericanos de prote¢ao, pois transfere para a vitima o 6nus
da judicializagdo em contextos em que os danos se espalham de forma
massiva e imediata (Piovesan; Morales, 2024).

Conforme demonstrado no tépico anterior, a jurisprudéncia do
STF parece pacificada no sentido de que a exigéncia de ordem judicial
prévia é necessdria para resguardar a liberdade de expressao e evitar censura
privada. Contudo, quando o contetido atinge patamares de discriminagio
estrutural, o argumento da protecdo da liberdade de expressao entra em
tensao com os deveres estatais de prevencao e combate a desigualdade.
Nesse contexto, sugere-se que a vedagio de responsabilizagiao sem ordem
judicial, tal como consolidada pela Corte, pode acabar por reproduzir
padroes discriminatérios em vez de mitigi-los (Leal; Crestane, 2023).

Uma saida possivel consiste em adotar um modelo hibrido:
manutengio da exigéncia de ordem judicial para casos duvidosos, mas
imposicao de deveres proativos de prevengio e retirada célere para situagoes
de evidente contetido discriminatério. Esse desenho regulatério dialoga
com a experiéncia europeia e atende as particularidades do contexto
brasileiro, em que a discriminagio estrutural apresenta raizes histéricas
profundas. A regulagio eficaz das plataformas deve combinar mecanismos
de auditoria, prevengao e sangoes, sob pena de perpetuar danos sociais
(Mefimer; Degeling, 2023).

Portanto, a andlise tedrica e comparada aponta que a
responsabilizacio civil das plataformas digitais nao deve ficar estritamente
condicionada 2 existéncia de ordem judicial prévia. Embora essa exigéncia
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tenha sido reafirmada pelo STF como regra geral, os desafios impostos
pela discriminacdo estrutural e pela légica algoritmica das plataformas
demandam uma releitura critica do modelo, reconhecendo a necessidade
de outros deveres de cuidado e de medidas preventivas. Ao se recusar essa
atuagao, corre-se o risco de consolidar um regime juridico que, sob a
justificativa da liberdade de expressao, perpetua injusticas e desigualdades
histéricas.

5 Conclusio

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa consistiu na defini¢ao
de discriminagdo estrutural e na andlise de sua reprodugio nas redes
sociais. Observou-se que a discriminagio estrutural se manifesta de forma
difusa e sistémica, estando enraizada nas estruturas sociais e reproduzindo-
se, muitas vezes de maneira naturalizada, nas interagoes digitais. As redes
sociais, por meio de algoritmos de engajamento, do efeito bolha e do
anonimato, potencializam a circulagido de contetidos preconceituosos
e estereotipados, ampliando o alcance de prdticas discriminatérias e
reforcando desigualdades histéricas contra grupos vulnerdveis. Assim, a
compreensdo da dinimica da discriminagao estrutural no ambiente digital
¢ essencial para contextualizar o papel das plataformas na propagagio de
tais contetdos.

Em relacio ao segundo objetivo especifico, a andlise das decisoes
do STF nos Temas 987 e 533 permitiu identificar como o Tribunal
abordou a responsabilidade civil dos provedores de aplicacoes de internet.
Ficou evidenciado que o Supremo estabelece critérios diferenciados de
responsabilizacio, incluindo a necessidade de ordem judicial especifica em
diversos casos, enquanto define situagdes de presunc¢io de responsabilidade,
especialmente quando se trata de contetdos ilicitos graves ou de circulagao
massiva. Além disso, as decisoes enfatizam a necessidade de transparéncia,
autorregulagio e de canais de comunicagio eficientes por parte das
plataformas, evidenciando a tentativa de equilibrar liberdade de expressao,
protegao de direitos fundamentais e responsabilizagao civil.

O terceiro objetivo especifico buscou avaliar se é possivel
responsabilizar civilmente as plataformas digitais por contetdos
discriminatérios sem ordem judicial prévia. A andlise das regras e excegdes
estabelecidas pelo STF indicou que, embora a responsabilizagao direta sem
ordem judicial ainda seja limitada a hipSteses especificas — como antdncios
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pagos, redes artificiais de distribuicio e conteddos graves com potencial
sistémico —, essas medidas representam um avango na protegao de grupos
vulnerdveis. Entretanto, a exigéncia de ordem judicial em casos ordindrios
ainda pode dificultar a efetividade da tutela, considerando a velocidade e
o alcance da disseminac¢io de contetidos discriminatdrios nas redes sociais.

Cumpridos os objetivos especificos, é possivel concluir que é
juridicamente vidvel responsabilizar as plataformas digitais por préticas
discriminatérias de terceiros em casos excepcionais, mesmo sem ordem
judicial prévia, quando se configure risco sistémico ou grave aos direitos
de grupos vulnerdveis. Contudo, a limita¢ao imposta pelo Marco Civil
da Internet e pelas decisoes do STF indica que, para a ampla efetividade
do enfrentamento a discriminacio estrutural, é necessdria uma evolugao
legislativa que amplie a responsabilizagio das plataformas e consolide
mecanismos preventivos e corretivos eficazes no ambiente digital.
Assim, pode-se afirmar que a tutela juridica atual possui lacunas que
podem perpetuar a discriminagio estrutural no 4mbito virtual, exigindo
aperfeicoamento legislativo e regulatério.
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A coletanea “Jurisdi¢ao Constitucional Aberta” propoe uma anali-
se instigante e contemporanea sobre o papel da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal na con-
solidagao da democracia e na protegao de grupos em situagao de
vulnerabilidade. Em um cendrio de transformacdes politicas,
tecnologicas e sociais, a obra examina como a abertura da jurisdi-
¢ao constitucional tem se mostrado um instrumento essencial
para a efetivagao dos direitos humanos e a preservagao do Estado
Democratico de Direito. Os capitulos percorrem temas centrais do
debate juridico atual: a participacao de terceiros como amicus
curiae, a protecao intergeracional e ambiental, o direito 4 moradia
digna, a responsabilizacao por desaparecimentos forcados, e o
reconhecimento da vulnerabilidade interseccional. A obra
também enfrenta desafios emergentes, como o uso de cameras
corporais por forgas policiais, o combate as fake news, o acesso a
informagoes de saude em tempos de pandemia, e a responsabiliza-
cao de plataformas digitais por conteudos discriminatérios. Com
contribuicoes de pesquisadoras e pesquisadores comprometidos
com o avanco do constitucionalismo transformador, este livro
evidencia que a jurisdigao constitucional, quando aberta ao dialo-
go com a sociedade, a escuta de vozes plurais e a incorporagao dos
parametros internacionais de direitos humanos, torna-se um
espago de resisténcia e de reinvengao democratica.
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