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I
Capitulo 1

A CORTE INTERAMERICANA E A PROTECAO
INTERGERACIONAL DIANTE DA
EMERGENCIA CLIMATICA: UMA LEITURA DO
PARECER CONSULITVO PC-32/2025

Lidiane Brum da Fonseca!
Monia Clarissa Hennig Leal®

1 Introducao

emergéncia climdtica consolidou-se como um dos maiores

esafios do século XXI, ndo apenas pela gravidade de seus

impactos ambientais, mas sobretudo pelas consequéncias sociais e

intergeracionais que acarreta. O aumento da temperatura global, a

intensificagio de eventos climdticos extremos e a perda de biodiversidade

comprometem a efetividade de direitos humanos fundamentais, atingindo

tanto as populacoes atuais quanto aquelas que ainda nio nasceram. Nesse

cendrio, cresce a percepgio de que a protegio dos direitos humanos nio

pode restringir-se ao presente, mas deve projetar mecanismos capazes de
assegurar um futuro comum digno e sustentdvel®.

1 Mestranda em Direito no Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC. Bolsista PROSUC/CAPES modalidade II. E-mail: lidianebfonseca@
outlook.com.

2 Com Pés-Doutorado na Ruprecht-Karls Universitit Heidelberg (Alemanha) e Doutorado em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, com pesquisas realizadas junto
a Ruprecht-Karls Universitit Heidelberg, na Alemanha. Coordenadora e docente permanente
do Programa de Pés-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, onde ministra as disciplinas de Jurisdi¢io Constitucional e
de Controle Jurisdicional de Politicas Pablicas, respectivamente. Coordenadora do Grupo de
Pesquisa “Jurisdigio Constitucional aberta”, vinculado ao CNPq. Bolsista de produtividade em
pesquisa do CNPq. Membro do Conselho Superior (2014-2019) e Coordenadora do Comité
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul — FAPERGS (2022-2024). Coordenadora cientifica e representante
brasileira do grupo de especialistas do “Programa Estado de Derecho para Latinoamerica’, da
Fundagio Konrad Adenauer, com sede em Bogotd (Colémbia). Membro da Rede ICCAL-
Brasil, vinculada ao Instituto Max Planck de Direito Internacional Pablico e Comparado, de

Heidelberg, Alemanha.

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
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No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, essa preocupacao
tem se refletido de forma cada vez mais consistente nas Opinioes Consultivas
emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A competéncia
consultiva, prevista no artigo 64 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, tem permitido a Corte atuar preventivamente, orientando
Estados e 6rgaos da OFEA sobre a interpretagao de tratados. Diferentemente
da competéncia contenciosa, voltada a violagdes especificas, os pareceres
consultivos permitem respostas mais amplas e estruturantes, capazes de
enfrentar problemas de alcance coletivo.

Nesse contexto, destaca-se o Parecer Consultivo OC-32/25, no
qual a Corte Interamericana passou a tratar de forma direta a emergéncia
climdtica como questao de direitos humanos. O parecer reconhece que
a degradacio ambiental constitui uma ameaga existencial a dignidade
humana e afirma que a protegio do meio ambiente ¢ um dever objetivo
dos Estados em relagdo nio apenas as geragoes presentes, mas também as
futuras. Ao incorporar fundamentos como o principio da precaugio, o
dever de prevengao e a equidade intergeracional, bem como ao reconhecer
a natureza como sujeito de direitos, a Corte inaugura um paradigma
interpretativo que amplia a responsabilidade estatal para além do tempo
presente.

Diante disso, o problema que orienta este estudo é: quais os
elementos e fundamentos trazidos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Parecer Consultivo OC-32/25, sobre mudancas climdticas,
em relagdo a protegao das futuras geragdes?

protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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Como objetivo geral, busca-se analisar esses elementos e
fundamentos a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
evidenciando o avango que representam na consolidagio de uma justica
intergeracional. Para tanto, como objetivos especificos, propoe-se: (i)
contextualizar o papel dos pareceres consultivos no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e examinar, na OC-32/25, os elementos relacionados
a emergéncia climdtica e & protegao das futuras geragoes; e (ii) analisar
os fundamentos juridicos e principiolégicos da equidade intergeracional
presentes no referido parecer.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
com método dedutivo, pautada na revisio bibliogrifica e na anilise
documental, tendo como principal fonte o Parecer Consultivo OC-32/25.
A relevancia do estudo reside em destacar como a Corte Interamericana, ao
reconhecer as futuras geracoes como destinatdrias da protegao internacional,
projeta novos horizontes para a prote¢ao de direitos humanos frente a crise
climdtica global.

2 A competéncia consultiva da Corte Interamericana e seu pa-
pel na construcio da protecao das futuras geracdes: o marco
da 0C-32/2025

A Corte Interamericana ocupa posi¢iao de destaque na protegio
e promogao da dignidade humana. Criada pela Convencio Americana
sobre Direitos Humanos (CADH, 1969), a Corte IDH desempenha
papel decisivo na solu¢ao de litigios e também na afirmagao de principios
estruturantes da ordem juridica interamericana. Sua contribuicio
jurisprudencial e doutrindria tem sido fundamental para a efetividade do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (Ferreira, 2019).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢é estruturado a
partir de dois 6rgaos principais: a Comissao e a Corte Interamericana.
Enquanto a Comissao tem como atribui¢oes centrais o acompanhamento
da situagdo de direitos humanos e a recep¢io de dentdncias individuais,
a Corte atua como instdncia jurisdicional internacional, responsgvel
por garantir a interpretacio e aplica¢do da Conven¢io Americana sobre
Direitos Humanos (Leal; Lima, 2020).

A Convencio Americana sobre Direitos Humanos (CADH)
estabelece diferentes competéncias para a Corte, que evidenciam a
amplitude de sua atuagio, como a competéncia consultiva e a contenciosa. A
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competéncia consultiva, de cardter preventivo, tem por objetivo interpretar
a CADH e outros tratados relacionados a protegao de direitos humanos.
Jd a competéncia contenciosa se refere ao exame de casos concretos nos
quais se alegue a violagao da CADH por parte dos Estados, desde que estes
tenham previamente reconhecido tal jurisdigao (Ferreira, 2019).

Entre essas fungdes, a competéncia consultiva vem assumindo
especial relevincia no cendrio atual. Os Pareceres Consultivos (OCs) sao
mecanismos relevantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Previstos no artigo 64 da Convencio Americana sobre Direitos Humanos,
conferem a Corte competéncia para responder consultas formuladas por
Estados-membros ou por 6rgaos da Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA) acerca da interpretagao da Convengao ou da compatibilidade entre
normas internas e instrumentos interamericanos (CADH, 1969).

Embora as Opiniées Consultivas nao possuam a mesma forca
vinculante das sentencas contenciosas, sua autoridade interpretativa tem
efeitos concretos sobre os Estados. Nesse sentido, ao responder consultas
formuladas por Estados e 6rgaos da OEA, a Corte desempenha uma funcgao
de guardia da convengao, agindo como um instrumento de prote¢ao (Leal;
Lima, 2020).

Esses pareceres vém desempenhando papel decisivo na consolidagio
de principios estruturantes. A titulo de exemplo, a OC-23/17 reconheceu,
de forma pioneira, o direito humano a um meio ambiente saudével como
autébnomo, interdependente dos demais direitos; e a OC-24/17 estabeleceu
pardmetros sobre identidade de género e nao discriminagio (Corte IDH,
2017). Esses precedentes demonstram que os pareceres permitem a Corte
projetar sua jurisprudéncia alcancando temas de relevincia coletiva e
estrutural.

As inovagoes trazidas pela OC-23/17, por exemplo, nao se limitaram
ao reconhecimento do meio ambiente como direito autbnomo no Ambito
do Sistema Interamericano. Aos poucos, esse entendimento passou a
repercutir também no plano internacional, reforcando a necessidade de
uma prote¢ao ambiental direta e efetiva (Gomes; Silva; Carmo, 2020, p.
35). A partir disso, na OC-32/25, a Corte amplia a discussao ao vincular a
protegao ambiental a sobrevivéncia das futuras geracoes e ao enfrentamento
da emergéncia climdtica.

Diferentemente de casos contenciosos, que partem de violagdes
especificas, o parecer enfrentou um fenémeno global de natureza complexa,
com efeitos transnacionais e intergeracionais. A Corte, ao reconhecer
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a emergeéncia climdtica como uma ameaca existencial, afirmou que a
degrada¢io ambiental compromete o gozo efetivo de direitos humanos,
inclusive de pessoas que ainda nao nasceram (Corte IDH, 2025).

Essa interpretagdo atribui a Corte Interamericana um papel para
além da resposta a violagoes ji consumadas. Afinal, o parecer (Corte
IDH, 2025) estabelece elementos centrais para compreender a emergéncia
climdtica como questio de direitos humanos, identifica os direitos mais
diretamente ameacados, reconhece a vulnerabilidade diferenciada de
determinados grupos e introduz a natureza como sujeito autbnomo de
protecao.

A partir desse marco, torna-se necessirio examinar os elementos
centrais do OC-32/25, que dizem respeito a emergéncia climdtica, aos
direitos humanos ameagados, ao reconhecimento de grupos em situagao de
vulnerabilidade e ao avango representado pelo reconhecimento da natureza
como sujeito de direitos. Partindo disso, a crise climdtica deixou de ser
uma preocupagao futura para se consolidar como uma grave emergéncia
socioambiental contemporinea, com impactos profundos, generalizados e
intergeracionais.

Essa perspectiva rompe com a concepgio tradicional de protegao
restrita ao presente e expande a obrigaciao dos Estados para um dever de
cuidado intertemporal, assumindo que “essa distribui¢ao deve prevenir a
imposi¢ao de cargas desproporcionais tanto as geracoes futuras quanto as
presentes” (Corte IDH, 2025, p. 111). Dessa forma, amplia-se o foco de
protegdo apenas para os titulares de direitos e incorpora a nogao de dever
intertemporal, assegurando que as préximas geragoes possam usufruir de
condigoes ambientais dignas e adequadas.

3 Fundamentos juridicos e principioldgicos da equidade inter-
geracional no OC-32/25

Um dos pontos centrais do parecer é a afirmagio da equidade
intergeracional como fundamento juridico, segundo a qual os Estados tém
obrigacoes objetivas de proteger o meio ambiente para os individuos que
vivem no presente, bem como para aqueles que estio por vir. A Corte
enfatiza que essa obrigacao decorre do dever de prevencao e do principio
da precaugio, refor¢ando a ideia de que a incerteza cientifica nao pode
justificar a inagdo diante da ameaga climdtica (Corte IDH, 2025, p. 81
e 100). Esse entendimento consolida uma mudanga de paradigma: as
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futuras geracoes, embora nao possuam capacidade juridica atual, tornam-
se destinatdrias da protecdo internacional, o que fortalece o dever de
cuidado intertemporal como principio vinculante no 4mbito do Sistema
Interamericano.

Seguindo essa 16gica, a Corte Interamericana tem ressaltado que a
interpretagdo dos direitos previstos na CADH deve seguir uma perspectiva
evolutiva, em sintonia com o desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Nesse marco, o reconhecimento
da natureza como sujeito de direitos ndo se apresenta como ruptura, mas
como expressao contemporinea do principio da interdependéncia entre
direitos humanos e meio ambiente. Essa leitura dialoga com avancos
consolidados no Direito Internacional Ambiental, como os principios da
equidade intergeracional, da precaucio e do dever de prevencio, voltados a
preservacao dos ecossistemas frente a ameagas atuais e futuras (Corte IDH,
2025, p. 100).

Ao discutir a responsabilidade intergeracional, é essencial destacar
que a preservagdo ambiental transcende as preocupagdes de uma unica
época. Conforme abordado por Schneider; Miranda; Lucas (2021, p. 977):

E no respeito da humanidade comum que os tempos se conectam.
A continuidade da vida e o respeito da humanidade do sujeito
contemporaneo ¢ a melhor garantia para que se tenha consideragio
e consciéncia a respeito dos sucessores distantes. O que liga passado,
presente ¢ futuro nio é o tempo particular de cada geracio em si
mesma, mas a continuidade da vida humana enquanto espécie.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC)
indicou que a temperatura média global ja aumentou aproximadamente
1,1°C em relagio aos niveis pré-industriais (CIDH, 2025, p. 18),
acarretando elevagao do nivel do mar, acidificagio dos oceanos, e eventos
climdticos extremos mais frequentes e severos (Corte IDH, 2025, p. 28).

A intensificacio do aquecimento global exige que o Direito
aprimore o gerenciamento dos riscos ambientais, o que se manifesta na
criagdo de normas e decisoes que estabelecam um elo com o futuro. Diante
desse cendrio de riscos globais, hd um aumento na conscientizago juridica
sobre a responsabilidade das geragoes presentes para com as futuras. Assim,
o futuro torna-se a principal razdo para a aplicagao do Direito que a prépria
sociedade cria, servindo cada vez mais como uma reacio aos problemas
que ela mesma gera (Blank apud. Carvalho, 2015).
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Nesse contexto, a Corte adota uma concepgao de “tripla crise
planetdria” — mudanca climdtica, perda de biodiversidade e polui¢ao — que
indica que esses fendmenos interagem e amplificam os impactos sobre os
direitos humanos (Corte IDH, 2025, p. 28). Ao reconhecer a natureza e
seus componentes como sujeitos de direitos, hd um avango na protecio de
ecossistemas, garantindo sua integridade a longo prazo, sob uma perspectiva
que fornece ferramentas juridicas mais eficazes de enfrentamento a tripla
crise, atuando na prevengido de danos (Corte IDH, 2025, p. 224):

Essa concepgio representa uma manifestacio contemporinea do
principio da interdependéncia entre os direitos humanos e o meio
ambiente, e reflete uma tendéncia crescente em Ambito internacional
orientada a fortalecer a protecio dos sistemas ecoldgicos frente a
ameagcas presentes e futuras (CIDH, 2025, p. 224).

Um aspecto inovador do OC-32/25 ¢ a consagragio expressa das
futuras geragoes como destinatdrias da protecio de direitos humanos.
Trata-se de um dever que existe de forma autébnoma, como uma obrigacio
da sociedade de hoje para com o meio ambiente em si, garantindo sua
preservagao para a continuidade da vida humana:

Esse dever de prote¢ao intergeracional tem uma natureza exclusivamente
objetiva, pois as geragdes futuras ainda nio possuem, no presente,

capacidade juridica para serem titulares de direitos fundamentais, nem
como conjunto, nem como a soma de pessoas que ainda nao nasceram

(CIDH, 2025, p. 109).

A Corte fundamenta essa posigao no dever de prevengio e no
principio da precaugao, indicando que a incerteza cientifica nao pode ser
usada como justificativa para adiar medidas necessdrias (Corte IDH, 2025,
p. 84). Diante disso, a sustentabilidade exige ponderagio para garantir a
preservagao para as geracoes futuras. Embora nio se tenha dados cientificos
precisos sobre os recursos naturais disponiveis para o futuro, o principio
da precaucio se torna fundamental, ji que refere o conceito in dubio pro
futuro, estabelecendo que a protegao das futuras geragdes deve prevalecer
sobre atividades que possam causar riscos, invertendo a carga probatéria
e agindo como uma antecipagao para evitar danos ambientais definitivos

(Mendes, 2016, p. 81)

No campo jurisprudencial, o PC-32/2025 reafirma entendimentos,
como no caso Moradores de La Oroya vs. Peru (2023), em que a Corte IDH
reconheceu “que determinados projetos ou interven¢oes que afetam o meio
ambiente podem representar risco grave para a vida, a integridade pessoal

e a satide das pessoas” (Corte IDH, 2025, p. 134). Esse precedente reforca
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que a prote¢ao ambiental nio se limita a prevengio de danos materiais,
mas abrange a garantia das condigoes essenciais para a dignidade humana.

Outro caso, como Povo Indigena Lhaka Honhat vs. Argentina, jd havia
estabelecido a relagao entre o meio ambiente e seus impactos a uma vida
digna, bem como sobre as condi¢oes basicas para outros direitos humanos
(Corte IDH, 2025, p. 151). Nesse contexto da emergéncia climdtica, tal
entendimento vincula-as diretamente a efetividade dos direitos humanos
frente a ameagas ambientais atuais e futuras.

Além disso, a Corte evidencia a vinculag¢io entre os impactos
climiticos e direitos protegidos pela Convengio Americana e pelo
Protocolo de San Salvador. Essa degradagao ambiental relacionada as
mudangas climdticas ameaca o direito 2 vida (art. 4°, CADH) e o direito
a integridade pessoal (art. 5°, CADH) como existéncia fisica, vida digna,
livre de condigdes que comprometam a saude, a seguranga e o bem-estar

das pessoas (CIDH, 2025, p. 134).

De igual modo, a relagio entre a emergéncia climdtica e o direito
a saude, jd que doengas transmitidas por vetores, problemas respiratdrios
e outros agravos sao intensificados por alteracoes no clima (Corte IDH,
2025, p. 136). No mesmo sentido, o direito & moradia adequada, a
dgua potdvel e alimentagao encontra-se ameacado por inundagoes, secas
prolongadas e eventos extremos, que destroem habita¢oes e comprometem
0 acesso das pessoas a alimentos e dgua potdvel (Corte IDH, 2025, p. 140
e 152).

O Parecer também reforga que os danos causados podem afetar o
patriménio cultural, especialmente para povos indigenas e comunidades
tradicionais, onde a perda de territério ou de elementos ambientais
essenciais configura uma violagio aos direitos culturais que devem ser

preservados (Corte IDH, 2025, p. 158-159).

Essa vulnerabilidade se agrava em grupos historicamente
marginalizados, como povos indigenas, comunidades afrodescendentes,
pescadores artesanais e agricultores familiares. Essas populagoes, além de
dependerem diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia fisica
e cultural, enfrentam barreiras estruturais no acesso a politicas publicas,
participacao politica e justica ambiental (Corte IDH, 2025, p. 212-215).

A emergéncia climdtica, tal como analisada pela Corte no OC-
32/2025, é um fendmeno que desafia o direito internacional dos direitos
humanos a pensar para além do presente. Ao reconhecer as futuras
geracoes como titulares de direitos e ao incorporar a ciéncia climdtica
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como fundamento interpretativo, a Corte estabelece um paradigma
juridico interamericano que impée aos Estados o dever de proteger o meio
ambiente como condi¢io de possibilidade para o exercicio de direitos
humanos hoje e amanha.

4 Conclusao

A andlise do Parecer Consultivo OC-32/25 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos evidencia um marco significativo na consolida¢io
da prote¢io intergeracional no 4mbito do Sistema Interamericano.
Ao reconhecer a emergéncia climdtica como uma ameaca existencial a
dignidade humana, a Corte reafirma a interdependéncia entre direitos
humanos e meio ambiente, consagrando a equidade intergeracional
como fundamento normativo central. Esse reconhecimento projeta a
responsabilidade dos Estados para além do tempo presente, atribuindo-
lhes o dever de prevenir riscos ambientais e de assegurar condi¢oes dignas
de vida também as geracoes futuras.

Do ponto de vista juridico, o parecer amplia e aprofunda
entendimentos jd inaugurados em precedentes, como a OC-23/17,
que reconheceu o direito humano a um meio ambiente sauddvel como
autdnomo. O avango representado pela OC-32/25 estd na articulagao entre
ciéncia climdtica, principios do direito internacional ambiental e direitos
humanos, resultando em um corpus interpretativo robusto que fortalece
o dever de protegio objetiva dos Estados. Nesse marco, ganham destaque
os principios da precaugio, da prevengio e da solidariedade intertemporal,
bem como a consagracio da natureza como sujeito de direitos e o
reconhecimento da vulnerabilidade diferenciada de determinados grupos
sociais.

Apesar da densidade normativa alcangada, persiste o desafio da
efetividade. Como a prépria Corte reconhece, as opinioes consultivas nao
tém a mesma for¢a vinculante das sentengas contenciosas, o que pode limitar
sua recep¢ao e aplicagdo concreta pelos Estados. Além disso, a protegao
intergeracional enfrenta resisténcias estruturais, como a dificuldade de
conciliar interesses econdmicos imediatos com a preservagio ambiental
a longo prazo. Tais entraves revelam a distdncia entre o reconhecimento
juridico e a implementagao prética da justiga climdtica intergeracional.

Em que pese esses limites, a contribui¢ao da OC-32/25 ¢ inegdvel.
Ao densificar a interpretagio da Conven¢ido Americana e ao incorporar
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principios evolutivos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
Corte estabelece parimetros que orientam politicas publicas e decisoes
nacionais, reforcando a ideia de que a crise climdtica niao pode ser
enfrentada sem considerar a perspectiva das futuras geragoes. Mais do que
uma resposta a uma demanda consultiva, o parecer se apresenta como
um guia normativo para os Estados e como uma base de didlogo para a
comunidade internacional.

Diante disso, conclui-se que a OC-32/25 representa um
avan¢o interpretativo, aliado ao chamado a responsabilidade coletiva
e intertemporal. A constru¢ao de um paradigma juridico que integre
dignidade humana, protegao ambiental e justi¢a intergeracional é um passo
essencial para enfrentar os desafios da emergéncia climdtica e assegurar que
o futuro comum da humanidade seja preservado.
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Capitulo 2

A PROTECAO DO DIREITO A SAUDE AS
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE: ANALISE
DOS STANDARDS FIXADOS PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Maira Carolina Petry’
Rosana Helena Maas?

1 Introducao

Aj;dicializagio do direito a satide perante a Corte Interamericana
e Direitos Humanos (Corte IDH) pode ser dividida em duas
fases distintas: a primeira, em que o direito a satide nao era reconhecido
como um direito autdnomo, sendo resguardado por meio de direitos civis
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e politicos, como os direitos a vida e & integridade pessoal, notadamente na
protegdo de grupos em situagao de vulnerabilidade; e a segunda, que surge
com o caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018), quando passa a ser
reconhecida a possibilidade de judicializagao direta desse direito, a partir
do artigo 26 da Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH)-.

Desse modo, o presente trabalho possui como foco a andlise dos
standards protetivos na Corte IDH ao direito a satide quanto as pessoas
privadas de liberdade, enquanto grupo em situac¢ao de vulnerabilidade,
verificando os casos correlatos entre os anos de 2018 (tendo como marco o
primeiro caso de justiciabilidade direta na Corte IDH - caso Poblete Vilches
e outros vs. Chile) a 2024, tendo como pardmetro apenas a jurisprudéncia
atinente 2 justiciabilidade direta deste direito social.

Em decorréncia do exame dos casos em que o Tribunal
Interamericano entendeu como violado diretamente o direito a satide as
pessoas privadas de liberdade, busca-se responder: quais sio os standards
protetivos do direito a satide as pessoas privadas de liberdade, enquanto
grupo em situagdo de vulnerabilidade, estabelecidos pela Corte IDH? O
método de abordagem ¢ o dedutivo, com a técnica de pesquisa bibliografica
e jurisprudencial.

A relevincia deste artigo estd na necessidade de se verificar como
o direito a satide das pessoas privadas de liberdade, na ordem de grupo
em situac¢do de vulnerabilidade, vem sendo protegido na Corte IDH,

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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notadamente os standards protetivos fixados, e pela incidéncia destes ao
ordenamento juridico brasileiro, pelo controle de convencionalidade,
tendo em consideracio a Recomendacio n° 123 do Conselho Nacional
de Justica (CN]), que recomenda aos érgaos do Poder Judicidrio brasileiro
a observincia dos tratados e as convencoes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte IDH.

Nota-se que a pesquisa teve como parametro a investiga¢ao nos
casos em que a violagao direta do direito & sadde ocorreu, sendo eles: caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018), caso Cuscul Pivaral e outros vs
Guatemala (2018), caso dos Buzos Miskitos vs. Honduras (2021), caso
Hernandez vs. Argentina (2021), caso Guachald Chimbé e outros vs.
Equador (2021), caso Vera Rojas e outros vs. Chile (2021), caso Manuela
e outros vs. El Salvador (2021), caso Valencia Campos e outros vs. Bolivia
(2022), caso Britez Arce e outros vs. Argentina (2022), caso Rodriguez
Pacheco e outra vs. Venezuela (2023), caso Habitantes de La Oroya vs.
Peru (2023), caso Beatriz e outros vs. El Salvador (2024), caso Pueblos
Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador (2024) e caso Adolescentes
Recluidos em Centros de Detencio e Internacio Proviséria do Servico

Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024).

Dessa forma, na primeira secao deste trabalho ¢ feita uma breve
andlise acerca da judicializagdo do direito a satide na Corte IDH, antes e
depois do reconhecimento desse direito como auténomo e protegido pelo
artigo 26 da CADHj; para, em seguida, a partir da investiga¢ao dos casos
em que houve a judicializagao direita do direito a sadde, desde 2018 até
2024, identificar quais casos tratam sobre a satide de pessoas privadas de
liberdade e quais foram os standards protetivos fixados.

Como pardmetro de investigagdo, tém-se os casos julgados entre
2018 ¢ 2024 em que a violagao direta do direito a saide ocorreu, obtidos
por meio do estudo realizado no Caderno de Jurisprudéncia da Corte IDH
n° 9, que trata de “Personas Privadas de Libertad”, e no banco de dados
da jurisprudéncia da Corte IDH utilizando-se a combinagao dos termos
“salud”, “articulo 26” e “personas privadas de libertad”, além dos filtros
de tipo de documento (sentencia) e fecha (2018 a 2024), chegando-se
a 40 decisoes. Todavia, como este artigo se restringe a violagao direta do
direito a satde as pessoas privadas de liberdade, perscrutam-se os seguintes
casos: o caso Herndndez vs. Argentina (2019), o caso Manuela e outros vs.
El Salvador (2021), o caso Valencia Campos e outros vs. Bolivia (2022)
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e o caso Adolescentes Recluidos em Centros de Detencio e Internagao
Proviséria do Servico Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024).

Nos casos assinalados, é possivel identificar a negligéncia por
parte dos Estados em fornecer um atendimento médico adequado e
periédico as pessoas privadas de liberdade, enquanto grupo em situagao de
vulnerabilidade, e a auséncia de controle sobre a satide dos detentos, que,
sob esse aspecto, nio sao assistidos e atendidos.

2 0 caminho rumo a justiciabilidade direta do direito a satde
na Corte IDH

A protecio do direito a satide na Corte IDH pode ser dividida em
duas fases distintas na sua jurisprudéncia: a primeira, até a sentenga do caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile de 2018, quando ocorria a denominada
protecio indireta; e a segunda, ap6s a decisao paradigmadtica desse caso,
que perdura até os dias atuais, em que a protec¢ao ocorre de forma direta.
Assim, percebe-se que a protegio do direito a satide de forma direta e
autdnoma decorre de uma construgao da jurisprudéncia da Corte IDH,
bem como da doutrina, sendo possivel citar casos que contribuiram para
o reconhecimento dessa possibilidade, além de fixar importantes standards
relativos ao direito a satde, ainda que este nio fosse reconhecido como
direito subjetivo, passivel de judicializagao.

Importante frisar, de antemio, que o direito a satide, assim como
os demais direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA),
“dependem, em grande medida, de uma atuagio proativa do Poder
Publico, por meio de politicas ptblicas nos campos do trabalho, da satde,
da previdéncia social, da educagio e da habitagio popular” (Marino;
Carvalho; Conci, 2022, p. 340), sendo que “a discussio que permeia a
justiciabilidade dos direitos sociais, [...] estd embasada, sem excluir outros
aspectos, na aplicagio de recursos financeiros para efetivacio de direitos”
(Bosa; Maas, 2023, p. 5), motivo pelo qual a justiciabilidade direta desses
direitos perante a Corte IDH por muito tempo nao era possivel, cendrio
que se vislumbra até os dias atuais no Sistema Europeu de Direitos
Humanos, por exemplo.

Para além disso, observa-se que a CADH priorizou os direitos civis
e politicos em detrimento de direitos sociais, tanto é que prevé apenas a
progressividade dos DESCA no disposto no artigo 26 (Bosa; Maas, 2021),
sendo que, a partir da sua leitura, “evidencia-se que seu texto traz uma
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previsdo genérica sobre os Descas, sem determinar qualquer contetdo
especifico, e somente os Estados signatdrios instituem medidas que
viabilizem a concretizacio progressiva destes direitos” (Bosa; Maas, 2023,
p. 03).

Nesse sentido, foi aprovado em 1988 o Protocolo de San Salvador,
que, além de reconhecer a relagao entre os direitos civis e politicos e os
DESCA, estabelece um amplo rol desses direitos, todavia dispoe, em seu
artigo 19.6, que somente poderao utilizar o sistema de peti¢oes individuais
junto ao Sistema Interamericano violagoes que correspondam aos direitos
sindicais e a educacio (Marino; Carvalho; Conci, 2022), excluindo,
portanto, da apreciagao da Corte IDH, os demais direitos.

Todavia, conforme bem apontado por Marino, Carvalho e Conci
(2022, p. 343), “a despeito da aparente limitagdo para a justiciabilidade dos
direitos sociais consagrada no artigo 19.6 do Protocolo de San Salvador,
a Corte IDH tem atuado criativamente para conferir efetividade a esses
direitos e promover a responsabilizagio por suas violagdes”.

Assim, antes do caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, a Corte
IDH utilizava-se de trés estratégias para proteger os direitos sociais, como
o direito 2 saide, de acordo com Piovesan (2011): a dimensdo positiva
do direito a vida; a do principio da aplica¢ao progressiva dos direitos
sociais; e a protecao indireta dos direitos sociais, mediante a prote¢ao
de direitos civis. Acrescenta-se, nesse sentido, a doutrina de Burgorgue-
Larsen (2019), segundo a qual, a Corte de San José tem-se utilizado de trés
principais caminhos para garantir os direitos sociais: a protegdo indireta,
mediante direitos civis e politicos; a protegao especifica, reconhecida no
Protocolo de San Salvador; e a protecao original, desde o reconhecimento
da justiciabilidade direta dos direitos sociais.

Nio obstante, verifica-se a importancia da estratégia da protegao
indireta do direito a satide, por meio de direitos civis e politicos, na medida
em que, conforme apontado por Mac-Gregor (2017), em 2017, dos 216
casos julgados pela Corte IDH, 27 tinham relagio com ao menos um
aspecto do direito a satide, tendo sido protegido por meio de direitos civis,
como o direito a vida, a integridade pessoal, a vida privada, dentre outros.

Um dos primeiros casos em que é possivel identificar a protecao
indireta do direito a saide, em decorréncia da dimensao positiva do direito
a vida, é no caso Villagrdn Morales e outros vs. Guatemala (1999), o qual
envolveu a tortura e assassinato de trés jovens de rua por agentes policiais,
episédio em que a Corte de San José entendeu violado o direito a vida
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em suas dimensdes negativa e positiva (Bosa; Maas, 2023), esta tltima
abrangendo um dever do Estado em garantir aos cidadaos condicoes
minimas para uma vida digna, o que inclui a promoc¢io de medidas
sanitdrias (Marino; Carvalho; Conci, 2022).

A concepgao acerca das dimensoes positiva e negativa do direito a
vida foi ampliada no caso Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay
(2004), em que a Corte IDH referiu que a vida digna envolve o acesso a
direitos como a alimentacio, a satde e a educagio (Mudrovitsch, 2023),
e no caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005), no qual
menciona a progressividade dos direitos sociais e a previsao do direito a
satde existente no Protocolo de San Salvador (Marino; Carvalho; Conci,
2022).

Nesse ponto, observa-se a importincia das sentencas proferidas em
casos que envolvem direitos de comunidades indigenas na formagao da
jurisprudéncia atinente a temadtica, visto que

decisdes sobre comunidades indigenas assumiram grande relevincia
para o desenvolvimento da protecio indireta do direito 2 satde,
sobretudo pela situagdo de vulnerabilidade e consequente risco real

¢ imediato 2 sobrevivéncia dos povos tradicionais despojados de suas
terras ancestrais ¢ dos meios de subsisténcia (Mudrovitsch, 2023, p.

94).
Os casos Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay (2006)
e Comunidade Indigena Xdkmok Kések vs. Paraguay (2010) dizem respeito
a0 acesso dos membros das comunidades indigenas a estabelecimentos de
saude e a atenc¢io médica, tendo a Corte de San José salientado que os
Estados devem realizar campanhas de vacinagao que levem em consideracio
os costumes dos povos indigenas (Mudrovitsch, 2023).

Outrossim, a relagao entre o direito a satide e o direito a vida fica
clara na sentenga do caso Ximenes Lopes vs. Brasil (2006), na qual se fixou
um importante standard no sentido de que a protegdo a satde estd a cargo
do Estado, que tem o dever de cuidar, regular e fiscalizar instituicoes de
satde, sejam elas puablicas ou privadas (Corte IDH, 20006), sendo que a
questao relativa ao dever de fiscalizagio do Estado sobre estabelecimentos
privados de satde volta a ser discutido no caso Albin Cornejo e outros
vs. Ecuador (2007) (Mudrovitsch, 2023).

Observam-se, na jurisprudéncia da Corte IDH em matéria de
direito a satde, alguns casos que fixaram importantes padrdes acerca
desse direito, que, ainda que nio o tenham protegido de forma direta e
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autbnoma, foram essenciais na prote¢io e promogao do direito humano,
fundamental e social 4 satide no 4mbito interamericano, sobre os quais se
passa a discorrer, a titulo exemplificativo e em ordem cronoldgica, a fim
de demonstrar a constru¢ao do entendimento atual da Corte de San José.

Mais tarde, é possivel identificar a estratégia da protecao indireta do
direito a satide no caso Furlan e familiares vs. Argentina (2012), em que foi
negado tratamento médico de reabilitacdo a uma vitima de um acidente
em uma drea militar abandonada. A juiza Margarette May Macaulay
manifestou, em um voto concorrente, o seu entendimento acerca da
necessidade da evolugao da interpretacio do artigo 26 da CADH e da sua
justiciabilidade (Marino; Carvalho; Conci, 2022), sendo possivel observar,
na decisdo, que, apesar de ser constatada a violagdo aos direitos de acesso
a justica e da duragao razodvel do processo, as medidas de reparacao estao
relacionadas ao direito a satide (Mudrovitsch, 2023).

Os direitos sexuais e reprodutivos sao analisados, pela primeira vez,
na Corte IDH no caso Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica (2012)
(Bosa; Maas, 2023), o qual aborda o contexto da proibigao de realizagao
da fecundagao in vitro na Costa Rica, em que, além de se estabelecer uma
discussao sobre o inicio da vida, se constatou a ocorréncia de discriminagao
de género, de condicoes socioecondmicas e em relagdo as pessoas com
deficiéncia (Mudrovitsch, 2023), sendo possivel observar, nesse caso, mais
uma vez, a estratégia da protecio indireta do direito a satide.

Reafirmando os standards ja fixados anteriormente, no caso Sudrez
Peralta vs. Equador (2013) a Corte de San José ressaltou a necessidade de
regulacio, supervisao e fiscalizagao estatal sobre as institui¢oes que prestam
servigos de sadde, inclusive as privadas, e que devem ser observados os
principios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade
das prestagdes médicas (Marino; Carvalho; Conci, 2022). Nesse caso, o
voto concorrente proferido pelo juiz da Corte IDH, Ferrer Mac-Gregor,
retomou o debate sobre a justiciabilidade direta dos DESCA (Mudrovitsch,
2023).

J4 no caso Gonzales Lluy e outros vs. Equador (2015) foi fixado
precedente acerca do acesso a medicamento como parte indispensgvel
do direito a satide (Marino; Carvalho; Conci, 2022), bem como que “os
tratamentos médicos devem contemplar a prevengao, o tratamento, a
atengdo e o apoio para disponibilizar o mais alto nivel possivel de satide”

(Mudrovitsch, 2023, p. 95).
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Nos casos Chinchilla Sandoval vs. Guatemala e I.V. vs. Bolivia,
ambos julgados em 2016, a Corte de San José destacou que o direito a
saide faz parte do direito a integridade pessoal (Marino; Carvalho;
Conci, 2022), sendo que, neste tltimo, dissertou sobre o consentimento
informado (Bosa; Maas, 2023), questao que voltou a ser discutida no caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile.

Verifica-se, portanto, que, utilizando-se de estratégias
interpretativas, principalmente da prote¢ao indireta por meio de direitos
civis e politicos ¢ da dimensio positiva do direito a vida, a Corte IDH
estabeleceu importantes standards em matéria de direito a satde, ainda
que nao o reconhecesse como um direito autbnomo e justicidvel em
decorréncia do artigo 26 da CADH, sendo possivel observar, ainda, que
votos concorrentes apresentados pelo juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poiso, no sentido da justiciabilidade direta dos DESCA, tiveram grande
importincia para a constru¢io do entendimento que foi consolidado
somente com o caso Poblete Vilches e outros vs. Chile.

Conforme destacam Maas e Miiller (2024), o juiz Ferrer Mac-
Gregor foi o “arquiteto” desta nova abordagem da Corte IDH sobre os
direitos sociais, pois, em decorréncia de seus votos concorrentes, colaborou
na construgao do novo entendimento acerca da justiciabilidade do artigo
26 da CADH, sendo que seu posicionamento foi desenvolvido desde o caso
Sudrez Peralta vs. Equador (2013), sendo reiterado em casos subsequentes.

Nesse passo, conforme apontado por Marino, Carvalho e Conci
(2022), Ferrer Mac-Gregor apresentou votos concorrentes nos casos Sudrez
Peralta vs. Equador (2013), Gonzales Lluy e outros vs. Equador (2015),
Chinchilla Sandoval vs. Guatemala (2016) e I.V. vs. Bolivia (2016),
afirmando que deveria ter sido declarado como violado o direito a satde,

em face do artigo 26 da CADH.

Ressalta-se que, além das manifestagdes do magistrado em votos
concorrentes, a Corte IDH jd havia se expressado sobre a violagao do artigo
26 da CADH no caso Acevedo Buendia e outros (“Cesantes y Jubilados de
la Contraloria”) vs. Peru (2009), no qual “entendeu que pode decidir sobre
todos os direitos reconhecidos na CADH, inclusive os direitos sociais”
(Maas; Miiller, 2024), ainda que nio tenha reconhecido como violada a
referida norma e algum dos direitos nela insculpido.

Em 2017, a Corte de San José declarou, pela primeira vez, a violagao

do artigo 26 da CADH, no caso Lagos del Campo vs. Peru, oportunidade
em que reconheceu como violados os direitos a estabilidade laboral e a
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liberdade de associacio de trabalhadores (Corte IDH, 2017), sendo que
0 Caso

estabelece um paradigma juridico revoluciondrio tanto najurisprudéncia
interamericana como no direito internacional publico, abrindo a porta,
mesmo que em nivel regional, para a exigibilidade direta de um novo
catdlogo de direitos humanos, nomeadamente os DESCA (Maas;
Miiller, 2024, p. 534).

Com a mudan¢a de entendimento da Corte IDH acerca da
justiciabilidade direta dos direitos sociais, em 2018 foi proferida sentenga
no caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, declarando como violado o
direito a sadde, previsto no artigo 26 da CADH, em relagao a morte
decorrente de negligéncia médica de um idoso, o qual, inclusive, foi
submetido a procedimentos cirtirgicos sem o seu consentimento ou de
seus familiares (Corte IDH, 2018).

Marino, Carvalho e Conci (2022, p. 353) sintetizam os standards
fixados pela Corte IDH na decisio:

foram definidos pardmetros aplicdveis a situagdes de urgéncias médicas:
reforcou-se o dever de regulagio pelos Estados na prestacao de servicos
de satde; estabeleceu-se a necessidade de se assegurar padroes de
minimos qualidade, acessibilidade, disponibilidade e aceitabilidade;
proclamou-se a garantia de um tratamento igualitdrio a todas as
pessoas que acessarem os servigos, sem qualquer tipo de discriminacio
e mediante a criagio de condi¢des de igualdade real para grupos
excluidos ou discriminados e insistiu-se na obrigagio estatal de
supervisio e fiscalizacio dos servicos executados.

Ressalta-se que, quanto ao critério da acessibilidade, a Corte IDH
entende que hd quatro dimensoes sobrepostas: a niao discriminagio,

a acessibilidade fisica, a acessibilidade econémica e, por fim, o acesso a
informacio (Corte IDH, 2018).

Constata-se que o precedente reforca padroes em matéria de direito
a satide j4 mencionados em casos julgados anteriormente?, mas que nio
reconheciam a justiciabilidade direta do direito a satde, além de fixar
novos standards relativos 3 matéria, promovendo uma maior protegao ao
direito em questao ao impor aos Estados signatdrios o dever promover,

4 Nos casos Sudrez Peralta vs. Equador e Gonzales Lluy e outros vs. Equador a Corte IDH
j4 havia assentado que os servicos de satide devem satisfazer os critérios de disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade; bem como que o Estado deve prover mecanismos
de supervisdo e fiscalizagio estatal das instituicoes de saide, tanto publicas como privadas,
standards estes j4 fixados nos casos Ximenes Lopes vs. Brasil e Sudrez Peralva vs. Equador.
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regular e fiscalizar os servicos de satide, de forma que estes sejam prestados
de forma adequada a populagio.

Bosa e Maas (2023) destacam que a jurisprudéncia da Corte IDH
demonstra dois tipos de posigoes frente ao direito a satide: uma, até o
ano de 2018, que o protege de forma indireta por meio de direitos civis
e politicos, e outra, apds 2018, concedendo-lhe uma salvaguarda do
direito a satide de forma autdbnoma em decorréncia do reconhecimento da

justiciabilidade direta do artigo 26 da CADH.

Nota-se que até 2024 a Corte de San José reconheceu a violagao do
direito a sadde em 14 (catorze) casos, os quais abordam diversas temdticas,
como a violéncia obstétrica, sadde sexual e reprodutiva, assisténcia médica
aos povos indigenas, dentre outros, sendo possivel identificar a prevaléncia
de violagdes em relagao a grupos em situagao de vulnerabilidade, dentre os
quais se encontram as pessoas privadas de liberdade, temdtica que passa a
ser abordada no préximo tépico.

3 Pessoas privadas de liberdade e os standarts protetivos
quanto ao direito a saude na Corte IDH

Quanto ao direito a satde de pessoas privadas de liberdade, a
justiciabilidade do direito a satide ocorreu, de forma direta, pela primeira
vez em 2019, com o caso Herndndez vs. Argentina, no qual é possivel
verificar que a Corte IDH, até aquele momento, jd vinha protegendo o
direito a satde desse grupo vulnerdvel, porém de forma indireta, conforme
se identifica na jurisprudéncia.

De acordo com os artigos 5.1 € 5.2 da CADH, a Corte IDH ressalta
que as pessoas privadas de liberdade tém direito a viver em condigdes
dignas e considerando que essas pessoas estao sob custddia do Estado, este
deve garantir-lhes todos os seus direitos, o que “implica el deber del Estado
de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos y de garantizar que la
manera y el método de privacién de libertad no excedan el nivel inevitable
de sufrimiento inherente a la detencién” (Mac-Gregor, 2017, p. 85).

E possivel observar esse entendimento no caso Ximenes Lopes vs.
Brasil (Mudrovitsch, 2023), que, apesar de tratar da privacao de liberdade
de uma pessoa em um contexto de tratamento psiquidtrico, retrata a
situagao de uma pessoa que se encontrava sob custédia do Estado’, com

5  Ainda que a institui¢do psiquidtrica em que Damido Ximenes Lopes se encontrava internado
fosse privada, a decisdao do caso apontou a responsabilidade do Estado também por regular e
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relagao a quem tem a obrigagao de disponibilizar as condigdes necessdrias
a uma vida digna, o que inclui a aten¢ao médica, zelando pela satde dos
custodiados (Corte IDH, 2006). Essa concepgao ¢ reafirmada no caso
Chinchilla Sandoval v. Guatemala (2016), cuja decisao ressalta o dever
do Estado de prestar exames médicos regulares e, quando necessirio,
atendimento médico adequado e especializado (Marino; Carvalho; Conci,
2022), bem como no caso Vera Vera e outra vs. Equador (2011) (Mac-
Gregor, 2017).

J4 no caso Tibi vs. Equador (2004) fixou-se o entendimento de que
a pessoa privada de liberdade tem direito de ser atendida por profissional
de sua escolha, ou de sua familia, sendo que “la falta de atencién médica
adecuada no satisface los requisitos materiales minimos de un tratamiento
digno” (Mac-Gregor, 2017, p. 86).

Nesse sentido, em relacio aos casos julgados referentes a tematica,
o Caderno de Jurisprudéncia da Corte IDH n° 9, publicado em 2022, que
aborda os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, traz, na secio
concernente a satide fisica e mental, os casos Caso Tibi vs. Equador (2004),
Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) vs. Venezuela (2006), Penal
Miguel Castro Castro vs. Perti (2006), Vélez Loor vs. Panam4 (2010), Vera
Vera e outra vs. Ecuador (2011), Diaz Pena vs. Venezuela (2012), Mendoza
e outros vs. Argentina (2013), Chinchilla Sandoval e outros vs. Guatemala
(2016), Rodriguez Revolorio e outros vs. Guatemala (2019), Herndndez
vs. Argentina (2019) e Manuela e outros vs. El Salvador (2021), dentre
os quais, somente nos casos Herndndez vs. Argentina (2019) e Manuela e
outros vs. El Salvador (2021) se verifica a judicializa¢io direta do direito
a satide. Ressalta-se que, além destes, nos casos Valencia Campos e outros
vs. Bolivia (2022) e Adolescentes Recluidos em Centros de Detencao e
Internaciao Proviséria do Servico Nacional de Menores (SENAME) vs.
Chile (2024), estes verificados no banco de dados da jurisprudéncia da
Corte IDH, também ¢ possivel identificar a protegao direta do direito a
satde das pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, sio perscrutados somente os casos posteriores ao
reconhecimento pela Corte IDH da justiciabilidade direta do direito a
satde: Herndndez vs. Argentina (2019), Manuela e outros vs. El Salvador
(2021), Valencia Campos e outros vs. Bolivia (2022) e Adolescentes
Recluidos en Centros de Detencién e Internacién Provisoria del Servicio

Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile (2024).

fiscalizar essas instituicoes.
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Destaca-se que os casos mencionados foram obtidos na pesquisa
realizada no Caderno de Jurisprudéncia n° 9 da Corte IDH, que trata,
especificamente, sobre os direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade, bem como na jurisprudéncia da Corte IDH®.

Identificada a jurisprudéncia que aborda os assuntos da
judicializagao direta do direito a satide de pessoas privadas de liberdade,
passa-se a andlise de cada caso, com uma breve explanagao dos fatos bem
como da identificagio dos standards fixados e das recomendacoes feitas aos
Estados responsabilizados, que repercutem nos demais, tendo no Brasil,
inclusive, a Recomendagio n® 123 CNJ, que recomenda aos 6rgaos do
Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos tratados e as convengoes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte

IDH.

O primeiro a ser explanado trata-se do caso Herndndez vs.
Argentina, que retrata a situagao vivenciada por José Luis Herndndez,
detido preventivamente em 7 de fevereiro de 1989 pela pritica do delito de
roubo qualificado, quando foi submetido a um exame fisico que constatou
que ele se encontrava licido, sem sinais de intoxicagao e sem apresentar
lesdes recentes, tendo sido condenado em 28 de setembro de 1990 e
permanecido preso até 29 de maio de 1991, quando lhe foi concedida a
liberdade proviséria (Corte IDH, 2019).

Enquanto estava preso, José foi diagnosticado com meningite, sendo
que, apesar de ter recebido atendimento médico e ter sido encaminhado
para o hospital, ficou com sequelas neurolégicas como a perda de meméria
e da visao em um olho, além de ter adquirido uma incapacidade parcial e
permanente no membro superior esquerdo (Corte IDH, 2019), tendo a
Corte de San José entendido, no caso, “que o Estado se omitiu nos aspectos
de qualidade, disponibilidade e acessibilidade do acesso a saide” (Marino;
Carvalho; Conci, 2022, p.355).

Ao estudar o caso, a Corte IDH ressaltou que as pessoas privadas
de liberdade tém o direito de viver em uma situagao compativel com a sua
dignidade e que os Estados, responsdveis pelas prisoes, devem garantir aos
detentos condi¢oes que salvaguardem os seus direitos (Corte IDH, 2019),
bem como “sao devidas a essas pessoas aten¢io médica regular e tratamento
de satide adequado quando necessdrio” (Mudrovitsch, 2023, p. 97).

Em matéria de direito a satide de pessoas privadas de liberdade, a
Corte de San José fixou os seguintes standards: i) os Estados tém o dever

6 Disponivel no link: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 37

de fornecer as pessoas privadas de liberdade atengio médica adequada,
inclusive psiquidtrica, em situagbes de emergéncia ou em atendimento
regular, seja no local da detengio ou fora dele; ii) o servico de satde
penitencidrio deve manter os registros médicos dos detentos, de forma
atualizada e confidencial, e que devem ser fornecidos ao titular, quando
solicitado; iii) os servicos médicos que sio prestados aos presos devem
estar coordenados com a administragio geral dos servigos de saude, de
modo a estabelecer procedimentos dgeis e adequados para o diagndstico e
tratamento, e transferéncia para tratamento especializado, quando assim
for exigido; iv) é necessdria a elaboracao de protocolos de atengao de satde
e mecanismos dgeis e efetivos para o traslado de presos, principalmente em
situacoes de emergéncia (Corte IDH, 2019).

Em conclusio, considerou-se, no caso, que “no estd controvertido
que el dano sufrido en la salud por parte del sefor Herndndez tiene
un nexo causal con la enfermedad que padecié mientras estuvo bajo la
custodia estatal” (Corte IDH, 2019, p. 34), tendo sido o Estado argentino
condenado pela violagao aos direitos a integridade pessoal, a satde, a
liberdade pessoal, a presungio de inocéncia e a protegao judicial, sendo
determinadas medidas de satisfacio e nao repeti¢ao (Corte IDH, 2019).

O segundo caso a ser delimitado é o de Manuela e outros vs. El
Salvador (2021), em que a Corte IDH condenou o Estado de El Salvador
pela violagao dos direitos a liberdade pessoal, a presun¢io de inocéncia,
a vida, a vida privada, a integridade pessoal, a saude, a igualdade perante
a lei, as garantias judicias e A protegdo judicial em detrimento da vitima
Manoela, que foi condenada pelo delito de homicidio qualificado, cuja
investigagao e processo penal tiveram inicio com uma dentncia realizada
por médicos que a atenderam apds ela sofrer um aborto espontineo (Corte
IDH, 2021).

Manuela foi detida em flagrante enquanto ainda recebia
atendimento médico referente ao aborto espontineo que sofreu, tendo,
apds, sido presa preventivamente e, com a sua condena¢io, permaneceu
detida, sendo que, enquanto cumpria sua pena, foi diagnosticada com
linfoma de Hodgkin esclerosante nodular, cujo tratamento foi tido como
“inconsistente”, ocasionando o falecimento da vitima pouco mais de um
més apos o seu diagnéstico (Corte IDH, 2021).

Observou-se, no caso, que, além de nao ter ocorrido investigacao
sobre a morte de Manuela enquanto estava sob custédia do Estado, a vitima
nao teria recebido atendimento médico imediato na penitencidria em que
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se encontrava detida, sob a justificativa de que o seu estado de satide nio
era grave (Fonseca; Ribeiro; Legale, 2022).

Na decisao, a Corte de San José pontuou que, quando uma
condi¢ao médica de uma pessoa privada de liberdade exigir, as autoridades
devem garantir uma supervisao periédica e sistemdtica, de modo a curar a
doenga ou evitar o seu agravamento, assinalando que a vitima deveria ter
sido examinada por um médico para verificar seu estado de satde apés a
emergéncia obstétrica, bem como a causa dos carogos em seu pescogo, e
fornecer tratamento médico, se necessirio (Corte IDH, 2021).

A sentenga ainda fixou standards no sentido de que os detentos que
padecem de doengas graves, cronicas ou terminais nao devem permanecer
no estabelecimento prisional, a menos que lhes seja assegurado um
tratamento especializado e adequado a sua condicio de satide, bem como
que, por for¢a do artigo 5.2 da CADH, ninguém deve ser submetido a
penas desumanas, degradantes ou cruéis, e que as pessoas privadas de
liberdade devem ser tratadas com respeito, devido a dignidade inerente ao
ser humano (Corte IDH, 2021), a partir do que se verifica que a falta de
atengao médica adequada as pessoas privadas de liberdade constitui uma
forma de penaliza¢do desumana, violando a sua dignidade.

No ano seguinte foi julgado o caso Valencia Campos e outros vs.
Bolivia (2022), em que as violagdes ocorreram durante o cumprimento
de mandados de busca em seis propriedades e, posteriormente, durante a
detengdo das pessoas que se encontravam nesses imdveis e foram levadas
detidas pela policia, sendo o Estado declarado responsivel pela violagao
aos direitos a liberdade pessoal, a vida privada e familiar e ao domicilio,
a propriedade privada, a integridade pessoal, aos direitos da crianca, a
vida, a satde, as garantias judiciais, a protegao da honra e da dignidade,
e condenado a medidas de restitui¢do, de nio repetigao, de satisfacio e
reabilitagio (Corte IDH, 2022).

As violagdes decorreram do uso desmedido da for¢a pelos policiais
que estavam cumprindo os mandados de busca, os quais cometeram atos
de violéncia e tortura contra as vitimas, dentre as quais se encontravam
mulheres e criangas. Além disso, ap6s detidas, as vitimas foram levadas
para celas sem condigoes adequadas, onde eram submetidas a violéncia
fisica e verbal, e as mulheres sofriam violacoes sexuais por policiais.
Ademais, uma das vitimas sofreu um aborto durante a detencio e nao
lhe foi disponibilizada assisténcia médica, enquanto outra, que sofreu um
AVC, recebeu atendimento apds mais de quatro horas (Corte IDH, 2022).
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Em relagio ao direito & sadde das pessoas privadas de liberdade,

a Corte IDH reafirmou standards fixados em decisbes anteriores,

acrescentando que os cuidados pré-natais, de parto e pds-parto, assim

como de emergéncias obstétricas, prestados as mulheres detidas, deve ser

equivalente aos prestados fora do sistema prisional (Corte IDH, 2022),
assinalando, ainda, que

toda vez que las mujeres se encuentran bajo el total dominio de las

autoridades penitenciarias, es obligacién del Estado prevenir dafos

irreparables sobre los derechos a la salud fisica y mental, integridad

personal y a la vida de las mujeres embarazadas, asi como durante

el parto, postparto o en el marco de cualquier emergencia obstétrica

(Corte IDH, 2022, p. 72).

Por fim, estabeleceram-se standards mencionando que o Estado,
como garantidor do direito 4 satide das pessoas que estao sob sua custédia,
deve fornecer exames regulares, além de cuidado e tratamento médico
adequado, quando assim for necessario, as pessoas privadas de liberdade, de
acordo com os principios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade

e qualidade (Corte IDH, 2022).

O dltimo caso que trata sobre o direito a saide das pessoas privadas
de liberdade é dos Adolescentes Recluidos em Centros de Detencao e
Internagao Proviséria do Servico Nacional de Menores (SENAME) vs.
Chile (2024), o qual se refere a um incéndio provocado por internos
do Centro de Internagio Proviséria “Tiempo de Crescer”, que causou a
morte de dez jovens, em razio do que houve a responsabilizagao penal e
administrativa de funciondrios do SENAME, que, na época dos fatos, era
responsdvel pelo sistema de execugao de sangoes aplicdveis a adolescentes
e pela gestao do funcionamento dos centros de internagao fechados e de
internacao proviséria (Corte IDH, 2024).

Quanto ao direito a satde, a decisao ressalta o disposto no artigo 24
da Convengio sobre os Direitos da Crianca, o qual consagra o direito da
crianga ao gozo do mais alto nivel de satde possivel e acesso aos servigos de
tratamento de doengas e reabilitacio da saide, em razao do que os Estados

Parte devem adotar medidas para assegurar a prestacdo de assisténcia
médica as criancas (Corte IDH, 2024).

Em relagao as pessoas privadas de liberdade, a Corte de San José
ressalta que “tienen derecho a recibir, en condiciones de igualdad, servicios
médicos de la misma calidad que los que sean accesibles para el resto
de la poblacién en general” (Corte IDH, 2024, p. 52), estabelecendo

standards no sentido de que as pessoas detidas devem ser submetidas a um
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exame médico por profissionais que nao tenham qualquer ligagio com as
autoridades responsdveis pelos locais de detengao (Corte IDH, 2024).

Por outro lado, especificamente quanto ao direito a saidde de
adolescentes privados de liberdade, os standards fixados foram de que os
adolescentes tém direito a uma entrevista e a um exame médico, quando for
admitido em um centro de deten¢io, a fim de detectar qualquer indicio de
maus-tratos ou qualquer condigao que requeira atengao médica, fisica ou
psiquidtrica, bem como que devem ser fornecidos gratuitamente vacinas e
medicamentos necessdrios, além de implementadas medidas para prevenir
e reduzir a mortalidade infantil (Corte IDH, 2024).

Por fim, a Corte IDH fixou os seguintes standards: i) os centros
de privagao de liberdade de criangas e adolescentes devem contar com
instalagoes e equipes médicas adequadas e suficientes as necessidades dos
seus residentes; ii) deve-se dar especial atengao a satide mental dos detidos,
uma vez que o efeito causado pelas medidas de privagao de liberdade vai além
da mera restrigao da liberdade fisica das criangas e impacta seu bem-estar
mental, bem como seu potencial de crescimento psicolégico e cognitivo; iii)
os Estados devem fornecer atendimento psicolégico e psiquidtrico em locais
de privacio de liberdade, bem como a desenvolver politicas preventivas
e de inclusdo para problemas de doencas mentais e dependéncias; iv) as
adolescentes privadas de liberdade devem ter assisténcia médica adequada,
o que inclui acesso a informagao e atendimento ginecolégico (Corte IDH,

2024).

Verifica-se que a decisdo ressalta a importancia da satide mental
para o desenvolvimento das criangas e adolescentes, bem como para
prevenir possiveis dependéncias quimicas, tendo em vista que a privagao de
liberdade nao restringe apenas o direito de ir e vir das pessoas, impactando
na sua saide mental.

Por derradeiro, constata-se, nas decisoes analisadas, que foram
fixados importantes standards de protecio ao direito a satide das pessoas
privadas de liberdades, os quais podem ser sintetizados conforme o quadro
1:
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Quadro 1 — Standards sobre o direito a satide de pessoas privadas de liberdade

Caso

Standards fixados

Herndndez vs.
Argentina (2019)

- os Estados tém o dever de fornecer as pessoas privadas de
liberdade atengao médica adequada, inclusive psiquidtrica, em
situagdes de emergéncia ou em atendimento regular, seja no
local da detencao ou fora dele;

- o servico de satde penitencidrio deve manter os registros
médicos dos detentos, de forma atualizada e confidencial, e que
devem ser fornecidos ao titular, quando solicitado;

- os servicos médicos que sdo prestados aos presos devem estar
coordenados com a administragio geral dos servicos de satde,
de modo a estabelecer procedimentos dgeis e adequados para
o diagndstico e tratamento, e transferéncia para tratamento
especializado, quando assim for exigido;

- é necessdria a elaboragio de protocolos de atencio de saide
e mecanismos dgeis e efetivos para o traslado de presos,
principalmente em situagoes de emergéncia.

Manuela e outros vs.
El Salvador (2021)

- quando uma condi¢io médica exigir, as autoridades devem
garantir uma supervisio periddica e sistemdtica, de modo a
curar a doenca ou evitar o seu agravamento;

- os detentos que padecem de doengas graves, cronicas ou
terminais nao devem permanecer no estabelecimento prisional,
a menos que lhes seja assegurado um tratamento especializado e
adequado 2 sua condicio de satde;

- a falta de atencio médica adequada as pessoas privadas de
liberdade constitui uma forma de penalizagio desumana,
violando a sua dignidade.

Valencia ~ Campos
e outros vs. Bolivia
(2022)

- os cuidados pré-natais, de parto e pds-parto, assim como de
emergéncias obstétricas, prestados as mulheres detidas, deve ser
equivalente aos prestados fora do sistema prisional;

- o Estado deve fornecer exames regulares, além de cuidado e
tratamento médico adequado, quando assim for necessdrio, as
pessoas privadas de liberdade, de acordo com os principios de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade.
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Adolescentes
Recluidos em
Centros de Detengio
e Internac¢ao
Proviséria do Servico
Nacional de Menores
(SENAME) vs. Chile
(2024)

- as pessoas detidas devem ser submetidas a um exame médico
por profissionais que nio tenham qualquer ligagio com as
autoridades responsdveis pelos locais de detengao;

- os adolescentes tém direito a uma entrevista e a um exame
médico quando forem admitidos em um centro de detengio,
a fim de detectar qualquer indicio de maus-tratos ou qualquer
condi¢do que requeira aten¢io médica, fisica ou psiquidtrica;

- devem ser fornecidos gratuitamente vacinas e medicamentos
necessdrios aos adolescentes privados de liberdade;

- os centros de privagao de liberdade de criancas e adolescentes
devem contar com instalacdes e equipes médicas adequadas e
suficientes as necessidades dos seus residentes;

- deve-se dar especial atengio a sadde mental dos detidos, uma
vez que o efeito causado pelas medidas de privagio de liberdade
vai além da mera restri¢io da liberdade fisica das criancas e
impacta seu bem-estar mental, bem como seu potencial de
crescimento psicolégico e cognitivo;

- os Estados devem fornecer atendimento psicoldgico e
psiquidtrico em locais de privagio de liberdade, bem como a
desenvolver politicas preventivas e de inclusio para problemas
de doengas mentais e dependéncias;

- as adolescentes privadas de liberdade devem ter assisténcia

\

médica adequada, o que inclui acesso a informagio e

atendimento ginecoldgico.

Fonte: elaborado pelas autoras (2025)

Por fim, analisados os standards fixados pela Corte IDH sobre o
direito a satide das pessoas privadas de liberdade, é possivel concluir que a
assisténcia médica proporcionada dentro das prisdes deve ser equivalente
aquela oferecida fora, e, por outro lado, na prestagao do servico de satide aos
detentos, ¢ preciso ser considerada a especial situagao de vulnerabilidade
em que se encontram, a fim de que a auséncia ou m4 prestagao desse direito
nao configure uma penalizagio desumana ou cruel.

Além do mais, verifica-se que a Corte IDH tem considerado as
pessoas privadas de liberdade como em situagao de vulnerabilidade, sendo
possivel identificar, ainda, que as vitimas dos casos retratados pertencem
também a grupos vulnerdveis’, quais sejam, as mulheres (casos Manuela e

7 Aqui, adota-se a classificacio de Ramirez e Sdnchez (2020), p. 22), segundo o qual “En
esta relaciéon de vulnerables figuran las mujeres, los nifios, los indigenas, las personas con
discapacidad, los pobres, los adultos mayores, los migrantes y desplazados, los individuos
privados de libertad y, Ultimamente, las personas abarcadas bajo las siglas LGBTI, los
periodistas y los defensores de derechos humanos”.
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outros vs. El Salvador e Valencia Campos e outros vs. Bolivia) e criangas
(caso Adolescentes Recluidos em Centros de Detencio e Internacio
Proviséria do Servico Nacional de Menores (SENAME) vs. Chile), sendo
que o caso Herndndez vs. Argentina é o Unico em que nio é possivel
apontar outra circunstincia que torne a vitima vulnerdvel, além do fato de
tratar-se de pessoa detida.

Outrossim, observa-se que as mulheres privadas de liberdade tém
sua situagdo de vulnerabilidade acentuada, visto que, além de pertencerem
a dois grupos vulnerdveis (mulheres e pessoas privadas de liberdade),
suas condi¢des bioldgicas requerem uma atengao médica diferenciada e
especializada; no entanto, nos casos analisados, nota-se que sequer sio
prestados os servigos de saide bdsicos de forma satisfatéria as pessoas

detidas.

4 Conclusao

Considerando que o presente trabalho possui como foco a anilise
dos standards protetivos ao direito a sadde das pessoas privadas de liberdade,
enquanto grupo em situacdo de vulnerabilidade, na Corte IDH, buscou-
se responder ao seguinte problema de pesquisa: quais sao os standards
protetivos do direito a satide das pessoas privadas de liberdade, enquanto
grupo em situacio de vulnerabilidade, estabelecidos pela Corte IDH?

Diante da pesquisa realizada, chega-se a resposta de que os standards
fixados pela Corte IDH em matéria de direito a satide as pessoas privadas
de liberdade sdo no sentido de que essas pessoas tém direito de viver em
uma situagao compativel com a sua dignidade; que os Estados, responsdveis
pelas prisoes, devem garantir aos detentos condigoes que salvaguardem os
seus direitos; que a assisténcia médica prestada aos detentos deve ser a
mesma prestada no servi¢o de satide regular; bem como que os detentos que
padecem de doengas graves, cronicas ou terminais nao devem permanecer
no estabelecimento prisional. Constata-se, ainda, que a Corte de San José
considera que a falta de atengio médica adequada as pessoas privadas de
liberdade constitui uma forma de penalizagio desumana, violando a sua

dignidade.

Por outro lado, o servigo de satide penitencidrio deve manter os
registros médicos dos detentos de forma atualizada e confidencial, os
quais devem ser fornecidos ao titular, quando solicitados. Ademais, os
servicos de saide penitencidrios tém a obrigagao de estar coordenados
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com a administragdo geral dos servigos de saide, com o fim de elaborar
procedimentos dgeis e adequados ao diagnéstico e tratamento dos detentos,
bem como seu traslado, quando assim for necessario.

Além disso, nota-se, a partir das sentengas estudadas, que hd a
preocupagio com que os detentos recebam, dentro das prisoes, atencio
médica compativel com a que é prestada pelo Estado fora dos centros de
privacio de liberdade, o que inclui o tratamento psiquidtrico, tendo em
vista o impacto da restri¢do de liberdade na satide mental dos detentos,
pessoas que devem ser reinseridas na comunidade apds o cumprimento de
suas penas.

Em dltima palavra, observa-se que, antes mesmo de ser reconhecida
a possibilidade da judicializagao direta do direito a satide na Corte IDH,
esta j4 havia fixado padrées relativos a assisténcia médica prestada a pessoas
privadas de liberdade, os quais foram reafirmados e complementados com
os standards fixados nas decisées analisadas neste trabalho, concluindo-se
que a falta de aten¢ao médica adequada aos detentos pode configurar uma
pena desumana, jd que ninguém deve ser submetido a penas desumanas,
degradantes ou cruéis.
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Capitulo 3

A PROTECAO INTERGERACIONAL NO
AMBITO DO SISTEMA INTERAMERICANO:
NORMATIVAS INTERNACIONAIS E
NACIONAIS!

Bérbara Santiago de Lima?
Lidiane Brum da Fonseca®

1 Introducao

protecio das futuras geragdes tem se afirmado, nas
tltimas décadas, como um dos grandes desafios do direito

contemporaneo. Diante de crises de cardter global — climdtica, ambiental,
democrdtica e tecnolégica —, cresce a percep¢ao de que o ordenamento

1

Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicacio a
protegio da democracia para as futuras geracoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servigos de satide com base nos pardmetros de prote¢io
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juridico nao pode se limitar a tutela imediata dos direitos presentes, mas
deve também projetar mecanismos de resguardo para aqueles que ainda nao
nasceram. Trata-se, portanto, de consolidar uma perspectiva intergeracional,
capaz de articular justica social, sustentabilidade e dignidade humana, de
modo a preservar o futuro comum da humanidade.

No 4mbito internacional, diferentes tratados e declaragoes vém
incorporando, de forma explicita ou implicita, essa preocupa¢io. Desde
a Carta das Nagoes Unidas (1945), que menciona a preservacio das
geracoes vindouras do flagelo da guerra, até o Acordo de Paris (2015),
que estabelece metas globais para enfrentamento das mudangas climdticas,
observa-se um movimento de reconhecimento progressivo da necessidade
de assegurar as futuras geracoes condicoes de existéncia digna. Ainda que
com diferentes graus de vinculagio juridica, esses instrumentos delinejam
um corpus normativo que vincula os Estados a responsabilidade de agir
com prudéncia e solidariedade intertemporal.

No plano interno, o Brasil também apresenta um conjunto
normativo que, em sua dimensao constitucional e infraconstitucional,
contempla dispositivos voltados & prote¢ao intergeracional. A Constituigao
Federal de 1988 ¢ emblemdtica ao consagrar, em seu artigo 225, o dever de
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes. Além disso,
normas, como a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
a Lei n° 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e o Marco Legal
da Primeira Infincia (Lei n° 13.257/2016), evidenciam que a preocupagio
com o futuro permeia nio apenas a dimensao ecoldgica, mas também os
campos da educagio, da infincia e do desenvolvimento humano.

Apesar da existéncia desse conjunto normativo, hd uma distincia
considerdvel entre o reconhecimento formal e a efetividade pritica da
protecdo as futuras geragoes. A implementacdo de politicas puiblicas ainda
enfrenta obstdculos estruturais, como a falta de prioridade governamental,
a insuficiéncia de recursos e a resisténcia a mudangas que exigem sacrificios
imediatos em prol de beneficios futuros. E, nesse contexto, que se coloca
a necessidade de sistematizar e analisar as normas juridicas vigentes, tanto
internacionais quanto nacionais, que asseguram, de modo direto ou
indireto, a protegdo intergeracional.

Como problema de pesquisa, apresenta-se o seguinte
questionamento: quais as normas jurl’dicas vigentes, em Ambito
internacional e nacional (constitucional e infraconstitucional), asseguram,
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direta ou indiretamente, a protecao das futuras geragoes? Como objetivo
geral, busca-se sistematizar essas normas, identificando seus fundamentos,
objetivos e campo de incidéncia. Para tanto, como objetivos especificos,
almeja-se mapear os principais tratados e declaragdes internacionais
que reconhecem a protecio das futuras geracoes, bem como analisar os
dispositivos constitucionais e a legislacao infraconstitucional brasileira que
incorporam esse dever de cuidado com o porvir.

Metodologicamente, a pesquisa se orienta pelo método dedutivo,
partindo da anilise de principios universais e tratados internacionais, para,
em seguida, examinar a realidade normativa brasileira. Utiliza-se, como
método de procedimento, a andlise dos textos normativos relevantes,
buscando identificar de que forma asseguram a prote¢do intergeracional.
A técnica empregada é a pesquisa bibliogréfica, com base em doutrina
nacional e estrangeira, bem como em documentos internacionais e
legislagdes brasileiras que tratam do tema.

Assim, a relevancia deste estudo reside em oferecer uma visio
sistematizada do arcabouc¢o normativo voltado a prote¢ao das futuras
geracoes, contribuindo para fortalecer o reconhecimento juridico
desse compromisso e para fomentar uma cultura de responsabilidade
intergeracional no direito constitucional, no direito internacional e nos
direitos humanos.

2 A protecio das futuras geragdes no Direito Internacional:
tratados e declaracoes

Dada a importincia de se reconhecer a efetividade juridica dos
direitos intergeracionais, sobretudo no contexto do direito internacional,
neste capitulo, serdo trabalhadas as normas internacionais que, direta ou
indiretamente, reconhecem o dever de protegao das futuras geracoes. Para
tanto, 15 normativas internacionais foram selecionadas, as quais serdo
sistematizadas em ordem crescente de data de ratificacio ou criacio do
documento, buscando apontar as diretrizes que cada uma delas traz a
respeito das futuras geragoes.

A anilise inicia-se pela Carta das Nagoes Unidas, de 1945, que
representa um tratado constitutivo da Organizagao das Nagoes Unidas,
no qual o preAmbulo menciona a preservagao das geragoes vindouras do
flagelo da guerra. Tal instrumento reflete a preocupacio intergeracional
que permeia a ordem juridica internacional, reconhecendo a paz ¢ a
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seguranga internacionais como condicoes essenciais para garantir um
mundo sustentdvel para as geragoes futuras. Além disso, a Carta consagra
objetivos, como a promog¢io dos direitos humanos, o desenvolvimento
social e econdmico e a cooperagao internacional, todos orientados para
assegurar um futuro digno e pacifico, reafirmando o dever das nacoes de
agir com responsabilidade nao apenas perante a presente, mas também

perante as futuras geracoes (ONU, 1945).

Em seguida, em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) foi adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, constituindo um marco fundamental na protecao dos direitos
humanos, estabelecendo principios universais que transcendem geracoes.
A DUDH assegura direitos bdsicos que, por sua natureza, possuem
aplicago intergeracional implicita, garantindo a dignidade, a liberdade e
a igualdade nao apenas para as pessoas do presente, mas também para as

futuras geragdes (ONU, 1948).

A Convengao para a Protecio do Patrimdnio Mundial, Cultural
e Natural, adotada pela UNESCO em 1972, também representa um
instrumento internacional essencial para a salvaguarda dos bens culturais e
naturais de valor universal, com o objetivo explicito de preservé-los para as
geracoes presentes e futuras. A Convengao estabelece que os Estados Partes
tém o dever de proteger e conservar esses patrimoénios, reconhecendo sua
importincia ndo apenas para a identidade e a histéria das sociedades atuais,
mas também como legado para as futuras geragoes (ONU, 1972). Dessa
forma, a norma reforca a responsabilidade intergeracional, destacando a
necessidade de agoes conjuntas e continuas para garantir a transmissao de
valores culturais e ambientais que constituem patriménios da humanidade.

A Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano,
adotada em 1972, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, representa um marco na construgao do direito
ambiental internacional, especialmente ao estabelecer, em seu Principio
1, o dever das nagdes de proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as
geragdes presentes e futuras. Embora nao vinculante, a declaragao consagra
a responsabilidade intergeracional como fundamento para a formulagao de
politicas puablicas e medidas de protecio ambiental, reconhecendo que a
qualidade do ambiente é essencial para a sobrevivéncia e o bem-estar das
populagées ao longo do tempo (ONU, 1972). Esse documento reforca
a necessidade de um compromisso coletivo que transcenda as fronteiras



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 53

temporais, assegurando um meio ambiente sustentdvel para as préximas
geragoes.

J4 o Relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”,
foi publicado em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU e representa um marco ao definir o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como aquele “que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir suas
préprias necessidades” (ONU, 1987). Essa defini¢ao consagra a dimensao
intergeracional da sustentabilidade, orientando politicas publicas e decisoes
internacionais para garantir equilibrio entre crescimento econémico,
protegao ambiental e justi¢a social ao longo do tempo.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em 1989, é um tratado vinculante
que estabelece um marco internacional para a protegao integral dos
direitos das criangas, reconhecendo-as como sujeitos de direitos em plena
formacdo. Tal instrumento assegura a protecio direta da geragio em
desenvolvimento, garantindo direitos civis, sociais, econdmicos, culturais
e ambientais essenciais para seu bem-estar, o que reflete um compromisso
intergeracional ao preparar condicoes para que as futuras geracdes possam
exercer seus direitos em igualdade de oportunidades (ONU, 1989).

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
adotada em 1992, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, consolida principios essenciais para a
sustentabilidade ambiental, destacando, no seu Principio 3, a importincia
de que o direito ao desenvolvimento seja exercido de forma a atender
equitativamente as necessidades das geragoes presentes e futuras (ONU,
1992). Embora ndo vinculante, a declara¢io reforca o compromisso
internacional com a justi¢a intergeracional, orientando politicas publicas
e aghes governamentais para assegurar que o progresso econdmico e social
nao comprometa os recursos naturais e as condi¢oes ambientais necessdrias
a sobrevivéncia e a qualidade de vida das geragoes vindouras.

Nesse contexto e periodo, foi aprovada também a Agenda 21,
representando um plano de a¢io global voltado ao desenvolvimento
sustentdvel, que enfatiza a importincia da justi¢a intergeracional ao
orientar a formulagio de politicas e prdticas ambientais, sociais e
econdmicas. Embora nio vinculante, o documento reconhece que as
decisoes tomadas no presente devem garantir a preservagao dos recursos
naturais e a qualidade de vida para as geragoes futuras, promovendo um
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equilibrio entre crescimento econdmico, conservagio ambiental e inclusao

social (ONU, 1992).

Além desses dois documentos, na Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, também foi adotada
a Conven¢io-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudancas Climdticas,
como um tratado internacional vinculante, estabelecendo um marco
para a cooperacao global na mitigagio das mudangas climdticas. Em
seu preAmbulo, a Convengao destaca a preocupagao com o bem-estar
das geragdes presentes e futuras, reconhecendo a responsabilidade dos
Estados em adotar medidas para evitar impactos ambientais adversos que
comprometam o equilibrio climdtico e a qualidade de vida a longo prazo

(ONU, 1992).

Em complemento a essa normativa, em 1997, foi adotado o
Protocolo de Kyoto, que compromete os paises industrializados e as
economias em transi¢ao a limitar e reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa, de acordo com metas individuais acordadas. Tal normativa também
se relaciona as futuras geragdes, uma vez que prevé metas para garantia de
um meio ambiente sauddvel e equilibrado (ONU, 1997).

Por fim, também nesse evento, foi tomada a Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, como um tratado vinculante que reconheceu a
importancia da conservagao da biodiversidade, do uso sustentdvel dos seus
componentes e da reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes,
visando assegurar a preservacio desses recursos para as geragoes futuras. Em
seu preAmbulo, a Convengao enfatiza o valor intrinseco da biodiversidade
e destaca a responsabilidade dos Estados em proteger a diversidade
biolégica como um patriménio comum da humanidade, essencial para
o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar das futuras geragoes (ONU,

1992).

Com objetivo especifico relacionado a temdtica das geragoes futuras,
a Declaragao sobre as Responsabilidades das Geragoes Presentes para com
as Futuras, adotada pela UNESCO em 1997, estabelece principios éticos e
ambientais que orientam as geragdes atuais a agirem, com responsabilidade,
na preservacao dos recursos naturais, culturais e sociais para garantir o
bem-estar das geragoes futuras. O documento enfatiza a obrigagio moral
de proteger o planeta e promover a justica intergeracional, reconhecendo
que as decisdes tomadas, no presente, impactam diretamente a qualidade

de vida e os direitos das geracoes vindouras (ONU, 1997).
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A Declaragio do Milénio da Organizagao das Nagoes Unidas,
adotada em 2000, representa um compromisso global nio vinculante
em prol do bem-estar das futuras geracoes, ao estabelecer principios que
promovem a paz, a seguranga, o desenvolvimento sustentdvel e a protecao
dos direitos humanos. O documento enfatiza a responsabilidade coletiva
dos Estados e da comunidade internacional em garantirem condi¢oes dignas
e sustentdveis para as geragoes vindouras, ressaltando a importancia da
cooperacdo e da solidariedade intergeracional como base para a construgio
de um futuro justo e equilibrado (ONU, 2000).

A Convengao da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, adotada em 2003, visa proteger e garantir a transmissao
das manifestagdes culturais intangiveis, como tradigoes, expressoes orais,
artes performdticas e saberes tradicionais, para as geragoes presentes e
futuras. A Convengao reconhece a importincia do patriménio cultural
imaterial como elemento fundamental da identidade e diversidade
cultural, estabelecendo o dever dos Estados Partes de adotar medidas para
salvaguardar esse patriménio e assegurar sua continuidade ao longo do

tempo (ONU, 2003).

O Acordo de Paris foi adotado em 2015, no 4mbito da Convencao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, e representa um
tratado internacional vinculante que estabelece metas globais para a
mitigacdo das mudangas climdticas, promovendo esforgos para limitar o
aumento da temperatura média global. O Acordo reforga a responsabilidade
dos Estados em proteger o meio ambiente e assegurar um desenvolvimento
sustentdvel que considere as necessidades das geracoes presentes e futuras,
enfatizando a importincia da cooperagio internacional para preservar
o planeta como legado para as futuras geragoes (ONU, 2015). Esse
instrumento consolida o principio da responsabilidade intergeracional no
combate as mudangas climdticas, orientando politicas publicas e estratégias

globais.

Por fim, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
surgem como uma espécie de apelo global para garantir direitos humanos
basicos em todo o planeta. Sao 17 os objetivos a serem alcangados até
2030, dentre eles: 1) Erradicagao da pobreza; 2) Fome zero e agricultura
sustentdvel; 3) Sadde e bem-estar; 4) Educagao de qualidade; 5) Igualdade
de género; 6) Agua potédvel e saneamento; 7) Energia limpa e acessivel;
8) Trabalho decente e crescimento econémico; 9) Industria, inovagao e
infraestrutura; 10) Reducio das desigualdades; 11) Cidades e comunidades
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sustentdveis; 12) Consumo e produgdo responsiveis; 13) Agao contra a
mudanca global do clima; 14) Vida na dgua; 15) Vida terrestre; 16) Paz,
justica e institui¢des eficazes e 17) Parcerias e meios de implementagio

(ONU, 2025).

Nesse sentido, os ODS funcionam como um pacto intergeracional,
impondo aos Estados e a sociedade o dever de adotar politicas puablicas
que considerem os impactos de longo prazo e a responsabilidade para com
aqueles que ainda nio nasceram, em consonincia com principios, como o
da solidariedade intergeracional e o da precaugao ambiental.

Assim, dadas as normativas internacionais, no préximo capitulo,
serao sistematizadas as normativas internas brasileiras que tratam da
protegdo das futuras geracoes.

3 A protecdao das futuras gera¢ées no ordenamento juridico
brasileiro: constituicao e normas infraconstitucionais

A preocupacdo com a protegdo das futuras geragdes tem se
consolidado como um principio ético e juridico indispensavel diante dos
desafios contemporaneos, como a crise climdtica, o avango tecnolégico
desregulado, a desigualdade estrutural e a fragilizagado democrdtica. No
ordenamento juridico brasileiro, a preocupagio com as futuras geragoes
nio ¢ necessariamente nova, mas tem ganhado destaque nas dltimas
décadas com uma interpretagao mais comprometida com a justica social, a
equidade entre geragoes e a efetividade dos direitos fundamentais.

A Constitui¢io Federal de 1988, marcada porseu cardter democratico
e compromissado com a dignidade da pessoa humana, estabelece diversos
fundamentos normativos que, ainda que nem sempre de modo explicito,
oferecem uma base sélida para a protecio dos direitos das geragdes futuras.
Dispositivos relacionados ao meio ambiente, a educagio, a crianga e ao
adolescente, ao patriménio cultural e a4 funcio social da propriedade,
entre outros, apontam para uma concep¢io de responsabilidade coletiva
que ultrapassa o momento presente e visa garantir condi¢oes minimas de
existéncia digna as geracoes que ainda virdo (Brasil, 1988).

Com efeito, parte-se da interpretacio do artigo 170 da Constitui¢io
Federal, que refor¢a a ideia de que o desenvolvimento nao pode se dar
a qualquer custo, devendo observar limites éticos e juridicos voltados a
protecio do bem comum, inclusive no que se refere as consequéncias para
as geragoes futuras (Brasil, 1988). Esse dispositivo, ao dispor sobre os
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principios da ordem econdmica, consagra a fun¢ao social da propriedade
e da livre iniciativa, além de incluir, expressamente, a defesa do meio
ambiente como um dos pilares da atividade econémica.

Jd o artigo 210 da Constitui¢ao Federal estabelece diretrizes para
o contetdo minimo do ensino fundamental, assegurando a “formacio
basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (Brasil, 1988). Embora voltado, prioritariamente, 4 organizagao
do ensino presente, esse dispositivo também se relaciona a protegao das
futuras geragdes ao reconhecer a educagio como instrumento essencial
para o desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, critica e plural.
Ao garantir o acesso a educac¢ao de base, a Constitui¢ao assegura condigoes
para que as préximas geracdes possam exercer plenamente seus direitos,
enfrentar os desafios sociais e participar ativamente da construgiao do
futuro coletivo.

O artigo 225 ¢ mais emblemdtico nesse sentido, ao estabelecer que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e ao impor
tanto ao poder publico, quanto a coletividade, o dever de defendé-lo e
preservi-lo “para as presentes e futuras geracoes” (Brasil, 1988). Trata-se
de uma das poucas mengoes explicitas a ideia de equidade intergeracional
no texto constitucional, conferindo respaldo juridico direto a adogio de
politicas ambientais sustentdveis e a limitagao de agdes predatdrias com
efeitos danosos a longo prazo.

Esses dispositivos, entre outros, revelam que a Constitui¢ao de
1988, ainda que nio utilize, de forma recorrente, a expressio “futuras
geragoes”, incorpora um dever de cuidado com o que se estd por vir, e que
deve orientar tanto a formulagao de politicas publicas, quanto a atuagao dos
poderes constituidos e da sociedade civil. Além da dimensao constitucional,
o conjunto de normas brasileiras também contempla regulamentos que
reafirmam esse compromisso, seja por meio de leis especificas, como
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Cédigo Florestal, a Politica
Nacional de Mudanga do Clima, seja por meio de principios doutrindrios
e jurisprudenciais que vém sendo construidos, progressivamente, pelos
tribunais superiores.

A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ¢ uma das primeiras normas a explicitar a necessidade
de compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservagio
ambiental (Brasil, 1981). O artigo 2° prevé, entre os objetivos da politica, a
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racionalizacio do uso dos recursos ambientais e a manutengao do equilibrio
ecoldgico, fundamentos que antecipam preocupagoes intergeracionais.
Especificamente, em seu texto, traz que
A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacio,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pafs, condi¢bes ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana (Brasil, 1981).

Assim, a lei incorpora, no ordenamento juridico brasileiro, a
nogao de que a prote¢io ambiental no se limita & presente geragao, mas
constitui um dever continuo do Estado e da coletividade em relagao as
geracoes futuras (Brasil, 1981). Essa perspectiva refor¢a o principio da
equidade intergeracional, segundo o qual, o desenvolvimento nao pode
comprometer a possibilidade de acesso, pelas futuras geragoes, aos mesmos
recursos e condicoes de vida de que disp6e a sociedade atual.

Outro diploma essencial é o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n° 8.069/1990, ao estabelecer que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagio, 2 educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitdria (Brasil, 1990).

O ECA projeta um olhar para o futuro, ao reconhecer que o
investimento, nessa fase da vida, é condi¢do para o desenvolvimento social
sustentdvel (Brasil, 1990). Proteger as criangas de hoje significa proteger a
sociedade de amanha, na medida em que se garante a formagao de cidadaos
aptos a exercerem seus direitos e deveres de forma plena. Nessa perspectiva,
a norma nio ¢ apenas um reconhecimento da vulnerabilidade desse grupo
etdrio, mas uma verdadeira estratégia de justica intergeracional, pois coloca,
no centro das politicas publicas, a necessidade de preparar o terreno para
um futuro socialmente equilibrado.

Essa perspectiva exige do Estado a adogao de medidas efetivas
em dreas, como educa¢io de qualidade, proteio contra a violéncia e
preservagdo ambiental (Brasil, 1990), reconhecendo que o bem-estar das
criancas, hoje, ¢é a chave para a sustentabilidade democrdtica e social de
amanha. Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990) dialoga com o artigo 225 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988),
que consagra o direito das presentes e futuras geragoes ao meio ambiente
equilibrado, evidenciando como a protecao integral da infincia e
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adolescéncia se integra a l6gica mais ampla de protegao intergeracional no
ordenamento juridico brasileiro.

Essa légica dialoga com a reflexdo de Schneider, Miranda e Lucas
(2021, p. 7):
Pelo paradigma contratual as geragées futuras nao sio capazes de nos
afetar com suas agdes, pois sio impossibilitadas de provocarem danos
ao presente. Podem os sujeitos do presente fazer algo pelo futuro ou
mesmo contra ele, mas o futuro e seus sujeitos desconhecidos nada
podem fazer pelo presente.
Comisso,cabeaosindividuosdopresenteatuarcomresponsabilidade,
ji que os sujeitos de amanha nao possuem voz nem meios de exigir sua
protegdo. Nesse sentido, a prioridade absoluta assegurada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) pode ser compreendida como
expressdo de justica intergeracional, ao reconhecer que proteger os mais
vulnerdveis, hoje, representados pelas criangas e adolescentes, é também
uma forma de proteger a sociedade e as geracoes que ainda virdo.

Seguindo no tocante as legislagdes e sua ligagio com o direito das
futuras geragoes, a Lei n® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, reforga esse olhar intergeracional, uma vez que
estabelece principios de precaugio, preven¢io e responsabilidade para
enfrentar os impactos ambientais de longo prazo (Brasil, 2009). A lei
evidencia que as mudangas climdticas nao sio um problema restrito ao
presente, mas uma ameaga que recai, de modo ainda mais intenso, sobre as
futuras geragdes, que herdarao os efeitos de decisdes tomadas hoje.

Esse olhar se torna extremamente necessirio, haja vista que, de
acordo com estudos cientificos consolidados, ji nao hd espago para contestar
a ocorréncia das mudancas climdticas. De acordo com Blank (2015), a
questao central recai sobre a complexidade e a velocidade com que elas
vém acontecendo, gerando riscos, como o aumento do nivel do mar, em
razao do aquecimento das dguas e do derretimento das geleiras, que ameaca
diretamente paises insulares e regioes costeiras. Soma-se a isso a crescente
concentracio de gases de efeito estufa de origem antrépica, responsdvel por
intensificar o aquecimento global e agravar eventos climdticos extremos.

Tratando-se do campo da protegao social e do desenvolvimento
humano, destaca-se o Marco Legal da Primeira Infincia, Lei n°
13.257/2016, que introduziu diretrizes fundamentais para a formulacio
de politicas piblicas voltadas a fase mais determinante do desenvolvimento
humano. Pesquisas cientificas demonstram que os primeiros anos de vida
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sa0 decisivos para a formagao cognitiva, emocional e social do individuo
(Brasil, 2016). Ao reconhecer a relevincia dessa etapa, o legislador reafirma o
compromisso com uma perspectiva de longo prazo, em que o investimento
na infincia se traduz em beneficios coletivos para toda a sociedade futura.

Em conjunto, a andlise desses dispositivos revela que o ordenamento
juridico brasileiro, tanto em seu nucleo constitucional, quanto em sua
legislagao infraconstitucional, ji contém bases normativas consistentes
para a protecao das futuras geragdes. Contudo, tem-se uma distancia entre
a previsao normativa e a efetividade pratica.

Assim, a protegao das futuras geragdes, no Brasil, demanda nio
apenas a interpretagao adequada das normas constitucionais e legais, mas,
sobretudo, a construgio de uma cultura juridica comprometida com a
solidariedade intergeracional. Isso exige uma mudan¢a de mentalidade,
em que os direitos fundamentais sejam compreendidos nao apenas em sua
dimensio individual e imediata, mas também em sua dimensio coletiva e
temporal.

4 Conclusao

A protecio das futuras geragdes configura-se como um imperativo
ético e juridico indispensdvel diante das transformagées globais em curso.
A anilise realizada evidencia que tanto o direito internacional, quanto o
ordenamento juridico brasileiro, ja incorporam, em maior ou menor grau,
dispositivos normativos que reconhecem a necessidade de resguardar o
porvir.

Para alcancar tal conclusio, incialmente, analisaram-se as
normativas internacionais, vinculantes ou nao, que visam proteger as
geracoes vindouras. Em seguida, o foco foi a sistematizacao das normativas
nacionais brasileiras que tratam do tema. Diante disso, em resposta ao
problema de pesquisa proposto, as normas juridicas vigentes, em ambito
internacional e nacional (constitucional e infraconstitucional), que
asseguram, direta ou indiretamente, a protecdo das futuras geracoes sio:

Em 4mbito internacional: 1) Carta das Nagoes Unidas (1945);
2) Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); 3) Convengao
para a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972); 4)
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972); 5)
Relatério Brundtland (1987); 6) Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989); 7) Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
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(1992); 8) Agenda 21 (1992); 9) Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climdticas (1992); 10) Protocolo de Kyoto (1997); 11)
Convengao sobre Diversidade Biolgica (1992); 12) Declaragao sobre as
Responsabilidades das Geragoes Presentes para com as Futuras (1997);
13) Declaragao do Milénio da Organiza¢io das Nagdes Unidas (2000);
14) Convengao da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial (2003); 15) Acordo de Paris e 16) ODS da ONU (2015).

Em Ambito nacional brasileiro: 1) Constituicao Federal (1988); 2)
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990); 3) Cédigo Florestal (1965);
4) Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (2009); 5) Politica Nacional
do Meio Ambiente (1981) e 6) Marco Legal da Primeira Infancia (2016).

Apesar da vasta normatizagio, permanece o desafio de converter
esse arcabougo formal em prdticas efetivas, capazes de enfrentar as
crises ambientais, sociais e democriticas que ameagam a humanidade.
Nesse sentido, o fortalecimento de uma cultura de responsabilidade
intergeracional exige ndo apenas a sistematizacio das normas existentes,
mas também o aprimoramento dos mecanismos institucionais de controle,
participacao e fiscalizagao. Mais do que uma obrigagao juridica, trata-se de
um compromisso civilizatério assegurar que a dignidade, a sustentabilidade
e a justica social nao sejam privilégios das presentes geracoes, mas um
legado comum a ser transmitido aqueles que ainda virao.
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Capitulo 4

A RELACAO ENTRE DISCRIMINACAO
RACIAL E DIREITOS SOCIAIS NOS CASOS
BRASILEIROS DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

Fernando Roberto Schnorr Alves!

1 Introducao

jante do racismo estrutural impregnado na sociedade

brasileira, causando severos danos a parcela da populagao
vitima de violéncia e desamparo, inclusive, por vezes, institucionalizado, ¢
importante um olhar para como a matéria tem refletido na esfera do Sistema
Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos (SIDH). Dentre os
direitos afetados, percebem-se violagoes aos direitos sociais, o que implica
em problemas estruturais no Ambito do Estado brasileiro. Desse modo, o
presente trabalho faz um recorte de pesquisa para os casos em que o Estado
brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) e que, de algum modo, abordaram problemas na garantia dos
direitos sociais. O objetivo da pesquisa é analisar a fundamentagio dessas
decisoes da Corte IDH e sua relagio com o racismo estrutural, pretendendo
esclarecer: como o racismo estrutural contribuiu para a violacao de direitos
humanos sociais em que o Brasil foi condenado??

1 Advogado. Doutorando no Programa de Pés-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas
Piblicas da UNISC, na linha de pesquisa Dimensdes Instrumentais das Politicas Publicas.
Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade I. Pesquisador convidado no Instituto Max Planck
de Direito Publico Comparado e Direito Internacional com financiamento Capes por
meio do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior/PDSE. Mestre no Programa de
Pés-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas Ptblicas da UNISC, na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporaneo. Bolsista PROSUC/CAPES, modalidade II. Pos-
Graduado em Direito Publico na Escola Superior da Magistratura Federal no Rio Grande
do Sul — ESMAFE. Graduado em Direito pela UNISC. Integrante do grupo de pesquisa
“Jurisdicdo Constitucional aberta”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal.
Lattes: htep://lattes.cnpq.br/0483602345250103. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4714-
7697. E-mail: fernandorsalves@hotmail.com.

2 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
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Para tanto, a pesquisa foi construida e elaborada a partir do método
de abordagem dedutivo, do método procedimental analitico, além da
técnica bibliogréfica. O trabalho se fragmenta em quatro partes, sendo cada
uma a andlise da fundamentagao de uma sentenca da Corte IDH dentre
as mais recentes encontradas no recorte proposto. Os casos analisados sao:
caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde; caso empregados da fibrica de
fogos de Santo Antdnio de Jesus; caso dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes e caso comunidades quilombolas de Alcintara.

2 Caso trabalhadores da fazenda Brasil Verde vs. Brasil

O caso Fazenda Brasil Verde foi levado a Corte IDH em razao
de graves violagoes cometidas contra trabalhadores rurais submetidos
a condigoes andlogas a escravidao, entre os anos de 1988 e 2000, na
propriedade situada no estado do Pard. A Fazenda Brasil Verde, situada no
municipio de Sapucaia, & época dos fatos, era de propriedade de Joao Luis
Quagliato Neto e possuia uma drea de mais de 8,5 mil hectares dedicada
a pecudria (Corte IDH, 2016, p. 32). As vitimas, em sua maioria jovens e
homens negros ou mulatos oriundos de regides pobres do Piaui, Maranhio
e do Tocantins (Corte IDH, 2016, p. 27-28), foram aliciadas mediante
falsas promessas de trabalho digno e, ao chegarem a fazenda, tiveram seus
documentos retidos, foram submetidas a jornadas exaustivas, ameagcas,
vigilancia armada, mds condi¢oes de moradia e alimenta¢io, além de
endividamento for¢ado para impedir sua saida.

perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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A Corte IDH (2016, p. 79) reconheceu a situagio tao grave que
ultrapassa a servidiao®, servidao por divida* e de submissao a trabalhos
forcados ou obrigatérios’, caracterizando elementos de escravidao®.
Apesar de dentncias e resgates parciais, o Estado brasileiro falhou em
prevenir, investigar e punir adequadamente os responsdveis, permitindo a

continuidade das violacoes.

Observam-se, dos fatos relatados, viola¢oes de direitos, como ao
trabalho digno e livre de exploracio, o direito a liberdade e a seguranca
pessoal, o direito a igualdade e nao discriminagao, o direito a condi¢oes
de vida adequadas (incluindo moradia, alimenta¢io e satde) e o direito de
acesso a justica. Essas violagoes afrontaram no apenas normas internas, mas
também obrigagoes internacionais assumidas pelo Brasil, especialmente no
tocante a protegio contra o trabalho escravo contemporineo e a garantia
de condigoes laborais compativeis com a dignidade humana.

A Corte IDH (2016, p. 86-89) reconheceu a presenga de
discriminagdo estrutural como elemento central para compreender a
perpetuagdo da escravidao contemporinea no Brasil. Enfatizou que as
vitimas “[...] se encontravam em uma situa¢do de pobreza; provinham

3 “Aservidao, isto ¢, a condigio de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou por
um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra
pessoa, contra remuneragio ou gratuitamente, determinados servicos, sem poder mudar sua
condicio” (Corte IDH, 2016, p. 73).

4 “Aservidio por dividas, isto é, o estado ou a condicio resultante do fato de que um devedor
se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos pessoais ou os
de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servicos nio for equitativamente
avaliado no ato da liquidacio de divida ou se a duracdo desses servicos nio for limitada nem
sua natureza definida” (Corte IDH, 2016, p. 73).

5  “Naquela Sentenca [Caso dos Massacres de Ituango Vs. Coldmbia], a Corte aceitou a defini¢io
de trabalho for¢ado contida no artigo 2.1 da Convengao n° 29 da OIT, a qual dispée que: [a]
expressio “trabalho forgado ou obrigatério” designard todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nio se ofereceu de espontinea
vontade. Naquela Sentenca, o Tribunal considerou que a definiciao de trabalho forcado ou
obrigatério possui dois elementos bdsicos: que o trabalho ou servigo seja exigido “sob ameaca
de uma pena’ e que sejam realizados de forma involuntdria” (Corte IDH, 2016, p. 77).

6 “Aesserespeito, a Corte considera que os dois elementos fundamentais para definir uma ssituagio
como escravidio sio: i) o estado ou condi¢io de um individuo e ii) o exercicio de algum dos
atributos do direito de propriedade, isto é, que o escravizador exerca poder ou controle sobre
a pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima. [...] para determinar uma
situagio como escravidao nos dias atuais, deve-se avaliar, com base nos seguintes elementos,
a manifestacio dos chamados “atributos do direito de propriedade”: a) restricio ou controle
da autonomia individual; b) perda ou restri¢ao da liberdade de movimento de uma pessoa;
c) obten¢ao de um beneficio por parte do perpetrador; d) auséncia de consentimento ou de
livre arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irrelevincia devido & ameaca de uso da
violéncia ou outras formas de coer¢io, o medo de violéncia, fraude ou falsas promessas; ¢)
uso de violéncia fisica ou psicolégica; f) posicao de vulnerabilidade da vitima; g) detencio ou
cativeiro, i) exploracio” (Corte IDH, 2016, p. 71-72).
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das regides mais pobres do pais, com menor desenvolvimento humano
e perspectivas de trabalho e emprego; eram analfabetos, e tinham pouca
ou nenhuma escolarizagao” (Corte IDH, 2016, p. 88), reconhecendo
a discriminagdo em razdo da posi¢io econdmica, inseridas em um
contexto histérico e social de exclusio e marginalizagao, porém, deixou
de reconhecer, na oportunidade, a desigualdade racial, de forma expressa,
como fator de discriminagdo estrutural (ainda que tenha descrito que a
maioria das vitimas sio afrodescendentes e mulatos). A vulnerabilidade
nio era apenas individual, mas estrutural, resultante de um sistema que
naturaliza a exploragao de determinados grupos econémicos, perpetuando
padrées discriminatérios herdados do periodo escravocrata.

Saba (2016, p. 27-28) propde, nesse sentido, um enfoque diferente
para a andlise do principio da igualdade’, nao pela distin¢ao entre igualdade
formal e igualdade material, mas pelo olhar estrutural que incorpora dados
histéricos e sociais acerca do fendmeno de submissio e exclusio sistemdtica
a que estao submetidos amplos setores da sociedade. Sob tal perspectiva,
constata-se que hd coletivos de pessoas na sociedade que, por pertencerem
a determinados grupos, carecem de acesso a certos empregos, funcoes,
atividades, espagos fisicos ou & prética de autogoverno, dada a situacao
de submissao que padecem. Assim, “[...] entiende que el objetivo que
la igualdad ante la ley persigue es el de evitar la constitucién de grupos
sometidos, excluidos o sojuzgados en una sociedad” (Saba, 2016, p. 50),
nogio essa de igualdade como nio submissao.

Essa vulnerabilidade das vitimas pela sua pobreza (ainda que se trate,
em sua maioria, de afrodescendentes e mulatos) facilitou sua exploragio
econdmica e restringiu seu acesso a oportunidades dignas de trabalho e
a mecanismos efetivos de protecio e justica. Ao reconhecer essa inter-
relagio, a Corte reafirmou que combater a escravidio contemporanea exige
enfrentar nio apenas as prdticas abusivas imediatas, mas também as raizes
histéricas e sociais que sustentam a extrema desigualdade socioeconémica
no pafs.

O racismo estrutural chegou a ser mencionado no voto do
magistrado Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, porém, apenas ao citar a
Recomendagio Geral n.© 34® do Comité para Eliminagao da Discriminagao

7 Ha4 diferentes abordagens para o principio da igualdade, a exemplo da perspectiva de nio
submissio, do reconhecimento e da acumulagio de desvantagens, as quais contribuem para a
tutela jurisdicional no enfrentamento a discriminagio estrutural (Leal; Alves, 2023).

8  “O racismo e a discriminagao estrutural contra afrodescendentes, enraizados no infame
regime da escravidao, manifestam-se em situagées de desigualdade que afetam estas pessoas
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Racial, com o objetivo de trabalhar o conceito de pobreza estrutural.
Logo, observa-se, neste caso, que nao houve o reconhecimento do racismo
estrutural’, mas apenas da pobreza estrutural.

Igualmente, ndo houve o reconhecimento da violagao dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA). A sentenca nio
reconheceu a viola¢o do artigo 26" da Convenc¢io Americana, mesmo
tratando sobre a exploragao do trabalho de pessoas vulnerdveis em situagao
andloga a escravidao. Em vez disso, a Corte IDH condenou o Estado
brasileiro como responsdvel pela violagio de nao ser submetido a escravidio
e ao trifico de pessoas (artigo 6.1) em relagdo aos artigos 1.1, 3, 5,7, 11 e
22, todos da referida Convengao, além de violagao as garantias judiciais e
a protecio judicial. Com isso, a providéncia de nio repeti¢io imposta ao
Estado foi a adogao de medidas necessdrias para garantir que a prescri¢ao
nao seja aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidao e suas
formas andlogas (Corte IDH, 2016, p. 121-123).

e que se refletem, entre outras coisas, no seguinte: o fato de que formem parte, juntamente
com as populagoes indigenas, dos grupos mais pobres da populacio; suas baixas taxas de
participagio e representagdo nos processos politicos e institucionais de tomada de decisoes; as
dificuldades adicionais enfrentadas no acesso a educacio, a qualidade desta e as possibilidades
de completd-la, o que faz com que a pobreza se transmita de geragio em geracio; o acesso
desigual ao mercado do trabalho; o limitado reconhecimento social e a escassa valorizagao
de sua diversidade étnica e cultural, e sua desproporcional presenca na populagio carcerdria”
(Corte IDH, 2016, p. 147).

9  Almeida (2019, p. 25-34) destaca a concepgio do racismo como institucional e estrutural
representam dimensoes especificas do racismo, com diferentes impactos analiticos e politicos.
O racismo em sua concepgio individualista é concebido como uma espécie de patologia ou
anormalidade do individuo, um fendmeno ético ou psicoldgico de cardter individual ou
mesmo coletivo. A concepgio do racismo institucional implica em um fendmeno observado
como resultado do funcionamento das institui¢es, cuja dinimica (ainda que de forma
indireta) replica desvantagens e privilégios com base na raca, onde um determinado grupo
racial hegeménico se utiliza de mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos
e econdmicos, onde o poder se mostra um elemento central da relagio racial. Na concepgio
estrutural, por sua vez, observa-se a imposi¢io de regras e padrdes racistas nio apenas de forma
institucionalizada, mas de maneira vinculada 4 ordem social que ela visa resguardar, onde as
préticas sociais do cotidiano naturalizam e reproduzem a discriminacio racial. O racismo ¢
decorréncia da prépria estrutura social, normalizando como regra o comportamento individual
e processos institucionais discriminatérios, percebidos como um legado pela tradigio.

10 “CAPITULO IIl. DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Artigo 26.
Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no 4mbito interno como mediante cooperacio internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdmicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados” (OAE, 1969).
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3 O caso empregados da fabrica de fogos de Santo Antdnio de
Jesus vs Brasil

O caso dos empregados da fébrica de fogos de Santo Antdnio
de Jesus, empresa localizada no Recéncavo Baiano (regido com presenca
significativa de afrodescendentes, onde o histérico da escravidao perpetuou
préticas de serviddo e condi¢des de pobreza''), chegou a Corte IDH em
razdo da explosao ocorrida em 11 de dezembro de 1998, que vitimou
fatalmente 60 trabalhadores e deixou outros gravemente feridos'?. Importa
destacar que nenhum dos sobreviventes recebeu o devido atendimento
médico necessdrio para a recuperacio das sequelas fisicas e emocionais
causadas pelo desastre (Corte IDH, 2020, p. 24).

As vitimas eram empregadas em condigoes precdrias e inseguras na
fabricacio de fogos de artificio, em um contexto de auséncia de fiscalizagio
estatal e de violagao sistemdtica das normas de seguranga no trabalho. A
tragédia foi resultado de uma combinagao de negligéncia empresarial e
omissao estatal na protegao de trabalhadores em situagao de vulnerabilidade
extrema.

O Estado restou condenado pela falta de supervisao e fiscalizagio,
isso porque decorre do direito ao trabalho digno e seguro o dever do Estado
de regulamentar, supervisionar e fiscalizar a pritica de atividades perigosas,
ainda que exercidas por entidade privada, e assegurar que o trabalho seja
realizado em condigbes equitativas e satisfatorias que garantam seguranga,
satide e higiene no trabalho. Essas obrigagoes que decorrem do artigo 26
da Convengao Americana nao possuem mero cardter progressivo, mas se
revestem de exigibilidade imediata, pois sao tao primordiais que nao se
condicionam aos avangos possiveis. O direito social ao trabalho do artigo 26
também restou violado em conjungio ao artigo 19, ante o reconhecimento
do trabalho infantil constatado no caso (Corte, 2020, p. 36, 46-52).

11 A Corte IDH relata as caracteristicas relevantes da populacio da regido, ressalta o histdrico
da escraviddo no local ¢ os problemas que se sucederam (como a servidao) apds a aboli¢io e
inclui no relato as estatisticas que demonstram a pobreza da populagao e o expressivo niimero
de afrodescendentes que a compée. Igualmente, descreve a clandestinidade de muitas empresas
do local, além de problemas sociais como baixos niveis de educagio, saneamento bdsico e
precarizagio, subordinagio e exclusao do trabalho formal (em especial das mulheres, a maioria
afrodescendentes, e ainda criangas), expondo o contexto do local (Corte IDH, 2020, p. 19-
21).

12 As vitimas fatais eram constituidas por 40 mulheres, 19 meninas ¢ um menino. Dessas vitimas,
4 mulheres estavam grdvidas, sendo que apenas 1 dos fetos sobreviveu, apds nascimento
prematuro decorrente da explosio. Dentre os sobreviventes havia 3 mulheres, 2 meninos e 1
menina.
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As condi¢oes laborais as quais as vitimas estavam submetidas nao
apenas descumpriam padroes minimos de seguranga, mas também negavam
0 acesso a uma prote¢do social efetiva, violando disposi¢oes previstas em
instrumentos internacionais de direitos humanos. A auséncia de medidas
preventivas e a omissao na fiscalizagao refletiram uma falha estrutural na
garantia de direitos bdsicos a trabalhadores de baixa renda, o que levou a
Corte a expressamente abordar a proibi¢ao de discriminacao.

A Corte Interamericana reconheceu que o caso estava inserido em
um contexto de discriminagio que somava a questao racial a de género e
a de condigdo socioecondmica, considerando que a maioria das vitimas
era composta por mulheres afrodescendentes oriundas de comunidades
empobrecidas (Corte IDH, 2020, p. 52-59). Novamente, a Corte
se pronunciou pela discrimina¢ao estrutural em fungio da condigio
de pobreza, apontando expressamente a intersecgdo desses fatores de
discrimina¢io como motivo do aumento das desvantagens comparativas
das vitimas, de forma que a desigualdade afeta as comunidades negras e
mesticas e, assim, o exercicio de seus direitos. Nota-se que o Brasil permitiu
a perpetuagio, ao longo do tempo, de condigoes laborais degradantes e
desiguais para grupos historicamente marginalizados, evidenciando um
padrao de exclusio e invisibilidade social:

Neste caso, a Corte pdde constatar que as supostas vitimas estavam
imersas em padrées de discriminagdo estrutural e intersecional. As
supostas vitimas se encontravam em situagdo de pobreza estrutural e
eram, em amplissima maioria, mulheres ¢ meninas afrodescendentes,
quatro delas estavam grévidas e nio dispunham de nenhuma alternativa
econdmica sendo aceitar um trabalho perigoso em condicées de
exploragio. A confluéncia desses fatores tornou possivel que uma
fabrica como a que se descreve nesse processo tenha podido se instalar
e funcionar na regido, e que as mulheres e criangas supostas vitimas se
tenham visto compelidas a nela trabalhar.

Sobre esse assunto, é necessirio destacar que o fato de que as
supostas vitimas pertencessem a um grupo em especial situagio de
vulnerabilidade acentuava os deveres de respeito e garantia a cargo do
Estado. No entanto, conforme se depreende do acervo probatério do
caso, o Estado nio adotou medidas destinadas a garantir o exercicio
do direito a condigoes de trabalho equitativas e satisfatérias sem
discriminacio, e a intersecio de desvantagens comparativas fez com
que a experiéncia de vitimizagio neste caso fosse agravada (Corte IDH,

2020, p. 57).
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Assim, o racismo estrutural impactou diretamente os direitos
sociais analisados na sentenca ao manter essas trabalhadoras em um ciclo
de vulnerabilidade e exploragao. A negligéncia estatal na prevengao e na
reparacao das violacoes reforcou desigualdades histéricas e impediu o
acesso efetivo a direitos fundamentais, perpetuando a marginalizacio
socioecondmica dessas mulheres. Dessa forma, a Corte entendeu que a
protecao insuficiente do Estado frente as condicoes de risco e a auséncia
de politicas publicas especificas para combater discriminagoes histéricas
contribuiram para a ocorréncia da tragédia e para a manutencio da
injustiga social, entendendo que “[...] o Estado do Brasil nao sé deixou
de garantir o direito a condi¢des equitativas e satisfatérias de trabalho das
supostas vitimas, mas também contribuiu para agravar as condigoes de
discriminacdo estrutural em que se encontravam” (Corte IDH, 2020, p.
58).

Diante desses fatos, a Corte IDH (2020, p. 80-81) condenou o
Brasil a diversas providéncias para reparagao das violagdes, bem como para
a ado¢ao de medidas de nao repeticao, as quais sao destinadas a prevengao
de novos casos de desrespeito aos direitos humanos e ao ataque a causa
do problema. Entre as medidas, cita-se a obrigacio de implementar
uma politica sistemdtica de inspegdes periddicas nos locais onde se
fabricam fogos de artificio, devendo observar as condigoes de seguranca
e seguridade do trabalho e fiscalizar a observincia das normas relativas
ao armazenamento desses produtos. Também se exigiu do Estado um
relatério sobre a tramitagao legislativa do projeto PL 7.433/2017 (o qual
trata da regulamentagao para a fabricagao, o comércio e o uso de fogos de
artificio, revogando a legislagao existente) e a elaboragao de um programa
de desenvolvimento socioeconémico destinado especialmente para a
popula¢io do municipio de Santo Antdnio de Jesus, com coordenagio
que inclua as vitimas e seus representantes, com a finalidade de promover
a inser¢io de trabalhadores da fabricagio de fogos de artificio em outros
mercados de trabalho, viabilizando a essas pessoas alternativas econémicas
para sua subsisténcia.

4 0 caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs Brasil

O caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (Corte
IDH, 2024b, p. 21-25) trata da responsabilidade internacional do
Estado pela auséncia de uma resposta judicial adequada e pela situacao
de impunidade ante o crime de racismo sofrido no 4mbito laboral pelas
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senhoras Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes,
em 26 de marco de 1998. Nessa data, as vitimas, duas mulheres negras
brasileiras, sofreram discriminacio racial no ambiente de trabalho ao verem
obstruidas suas candidaturas para uma vaga de pesquisador(a) na empresa
de seguros médicos NIPOMED, enquanto outra candidata (branca) com
mesma experiéncia e formagio pdde se candidatar. Apds denunciarem
o caso as autoridades competentes, iniciando um processo penal que se
arrastou por mais longos anos, nao houve uma resposta judicial efetiva.
A tramitagao excessivamente demorada, aliada a declaracio indevida de
prescri¢ao do crime de racismo no curso do processo, depois revertida a
extin¢o da punibilidade com a condenacio branda em regime aberto,
resultou na impunidade com a revisdo criminal que entendeu, por fim, pela
absolvi¢ao devido a falta de provas. Apés esgotarem os recursos internos,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos apresentou o caso a
Corte, destacando a omissao estatal e a falta de acesso 2 justi¢a diante de
um episédio emblemadtico de racismo institucional.

Observa-se, no caso, que as vitimas tiveram seus direitos violados de
modo grave e sistemdtico. Entre os principais direitos afetados, destacam-
se o direito a igualdade e a nio discriminago, o direito ao trabalho e o
direito a protecdo judicial, previstos nos artigos 1.1, 8.1, 24, 25.1 ¢ 26 da
Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos. A morosidade do Poder
Judicidrio brasileiro, a auséncia de diligéncia na investigacdo e a falha em
garantir uma resposta efetiva diante de crime motivado por discriminagao
racial configuraram violagées multiplas que comprometeram o projeto
de vida das vitimas, com reflexos diretos na sua dignidade e inser¢io
socioprofissional.

A Corte IDH reconheceu que o caso estd inserido em um
contexto histérico de racismo estrutural no Brasil, especialmente contra
mulheres negras, o que resulta na soma de dois fatores geradores de
injustica sociocultural e politico-econémica (Fraser, 20006, p. 232-233).
A Corte afirmou que esse racismo se manifesta em préticas institucionais
discriminatérias', impactando o acesso a justica e a protegdo de direitos
fundamentais. Embora o Estado brasileiro tenha reconhecido parcialmente

13 Moreira (2019, p. 35) refere que o racismo institucional pode assumir quatro formas: a
primeira ocorre quando as pessoas nio tém acesso aos servigos bdsicos de uma instituicio;
a segunda quando esses servigos sio oferecidos de uma maneira discriminatdria; a terceira
quando hd diferenciacao no acesso a postos de trabalho na institui¢io; e, por fim, quando hd
diferentes chances de ascensio profissional dentro da instituicdo. Em todas elas, o critério da
raga aparece como o fator discriminador e reproduzem uma mentalidade de subordinagao a
outro grupo racial.
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sua responsabilidade pela demora na tramitagao do processo penal, a Corte
foi além ao afirmar que o racismo estrutural nao pode ser desconsiderado
na andlise do caso, pois estd profundamente enraizado nas instituigoes e nas
préticas sociais brasileiras (Corte IDH, 2024b, p. 9). Como decorréncia do
direito a igualdade e nao discriminagio, especialmente quanto a proibicio
da discriminacio racial, a Corte IDH enfatizou o dever do Estado:

Este Tribunal destaca que, em cumprimento a seu dever especial de
protegio a respeito de qualquer pessoa que se encontre em situagio
de vulnerabilidade, os Estados devem adotar medidas positivas para
a prote¢io dos direitos frente & conduta de seus proprios agentes ou
de terceiros. [...] As pessoas afrodescendentes sio particularmente
vulnerdveis 4 discriminagdo racial, razio pela qual ¢ obrigacio dos
Estados adotar agdes positivas para prevenir a violagio do direito a
igualdade e assegurar que qualquer limitagio normativa ou de facto que
pese sobre o exercicio desse direito seja desmantelada. Essas acoes devem
incluir medidas de cardter legislativo, bem como o desenvolvimento
de politicas ptblicas em matéria trabalhista, educacional, sanitéria,
habitacional, cultural e de acesso a justica, a fim de ensejar igualdade
de condi¢oes, oportunidades e participagio em todas as esferas da
sociedade e assegurar a inclusao das pessoas afrodescendentes. Nos casos
em que sejam verificados padroes de discriminagao racial estrutural,
essa obrigacdo deverd revestir cardter reforcado (Corte IDH, 2024b,
p- 30).

Esse dever estatal impde a adogao de medidas para assegurar o acesso
aos direitos econdmicos, sociais e culturais dos afrodescendentes, o que
se mostra desafiador para o cendrio de discriminagao estrutural onde essa
parcela da populagio encontra uma situagio de desvantagem no acesso ao
mercado de trabalho. A Corte IDH ressaltou que as empresas (ou relagoes
entre particulares) devem respeitar o direito de acesso ao trabalho sem
discriminacio, e os Estados tém a obrigagao de regulamentar e fiscalizar
esse tipo de relagio entre os individuos (Corte IDH, 2024b, p. 35). J4 no
ambito investigativo, a Corte expressou que o Estado deve reforcar a devida
diligéncia na investigacio e julgamento das condutas incompativeis com o
direito a igualdade e nio discriminagio, especialmente para as categorias

protegidas pelo art. 1.1 da Convencao (Corte IDH, 2024b, p. 36-37).

Inevitdvel reiterar que vitimas do caso em tela sao duas mulheres
afrodescendentes, razao pela qual a Corte IDH (2024b, p. 43) reconhece,
paraalém da questao racial, a interseccionalidade de fatores discriminatdrios
decorrentes do género e da situagdo econdmica das vitimas, o que as
submete a uma situacio de extrema vulnerabilidade. Crenshaw (2002,
p. 177), ao definir a interseccionalidade, destaca que multiplicidade
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de cargas, evidenciado por multiplos sistemas de subordinagao, revela
dinimicas discriminatdrias entre dois ou mais eixos de subordinagao que
geram opressao de desempoderamento.

Mencionando o conceito de racismo sistémico'® apresentado
pela Alta Comissdria das Nagoes Unidas” e o de racismo institucional
apresentado pela perita Thula Pires'®, a Corte destacou o impacto na
vida de pessoas que, por alguma condi¢io, sofrem discriminacio pelo seu
esteredtipo racial, preconceito ou parcialidade, ao passo em que as pessoas
afetadas tenham mais probabilidade de viver na pobreza; maior taxa de
desemprego, saldrios baixos, moradias inadequadas etc. (Corte IDH, 2024b,
p. 42-43). Impacto esse que, no caso concreto, mostrou-se significativo
no projeto de vida das vitimas, repercutindo na carreira profissional de
tal forma que a Corte IDH menciona que Neusa dos Santos Nascimento
se viu obrigada a trabalhar como jardineira e Gisele Ana Ferreira Gomes
como empregada doméstica, ante a falta de oportunidades e receio de
novas violagoes que lhe impediram de acessar empregos compativeis com
sua experiéncia e formagao (Corte IDH, 2024b, 45), o que torna evidente
a violagao ao artigo 26 da Convengao Americana.

Logo, observa-se, neste caso, uma relagio direta entre o racismo
estrutural ou sistémico na fruicao dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCA). A presenga do racismo estrutural foi decisiva para a
violagao dos direitos sociais das vitimas. A Corte destacou que a combinagio
de raga e género agravou a situagao de vulnerabilidade das demandantes,
refletindo um padrio de exclusio que perpassa o sistema de justiga e o
mercado de trabalho'”. A negligéncia estatal em investigar adequadamente

14 Almeida (2019, p. 24) refere que a discriminagio racial (seja por um ato ou um conjunto de
atos) materializa o racismo, sendo que o seu cardter sistémico implica em um processo em que
condigbes de subalternidade e de privilégio se distribuem entre grupos raciais e se reproduzem
nos ambitos da politica, economia e relagoes cotidianas.

15 A Alta Comissdria das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos teve seu conceito reproduzido
na sentenga, ao apontar o “racismo sistémico” como o “[...] funcionamento de um sistema
complexo e inter-relacionado de leis, politicas, préticas e atitudes nas instituigoes do Estado,
no setor privado e nas estruturas sociais que, combinados, dao lugar a uma discriminacio,
distingao, exclusio, restricio ou preferéncia, direta ou indireta, intencional ou nio, de fato ou
de direito, por motivos de raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica” (Corte IDH,
2024b, p. 42).

16 O racismo institucional “[...] corresponde a formas organizativas, politicas, praticas e normas
que resultam em tratamentos e resultados desiguais, garantindo a exclusdo seletiva de grupos

racialmente subordinados” (Corte IDH, 2024b, p. 43).
17 Trata-se de um problema social que nio se limita ao presente caso. O sexismo somado ao

racismo e quando ligado a extrema pobreza, eleva a opressio a niveis extremamente altos,

<.

expondo as mulheres 2 situagio de vulnerabilidade muito mais desafiadora (Olsen; Lima,
2025, p. 5).
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a dentincia de racismo, bem como a auséncia de mecanismos eficazes para
combater a discriminagio, demonstram como o racismo estrutural opera,
silenciosamente, para inviabilizar o pleno exercicio de direitos sociais por
pessoas negras, especialmente mulheres.

Além de medidas de reparagao para as vitimas, a Corte impds ao
Estado brasileiro medidas de nao repeti¢ao para evitar novas violagoes como
aquelas suportadas pelas vitimas deste caso. Assim, o Brasil foi condenado
a adotar protocolos de investigacdo e julgamento de crimes de racismo
(com uma perspectiva interseccional de raga e género, para uma correta
avaliacao dos indicios de motivagoes raciais nas condutas investigadas);
implementar programas de capacitagdo em discriminagao racial para
profissionais vinculados ao Poder Judicidrio e Ministério Pablico; instituir
uma notificagio compulséria as autoridades judiciais para que deem
ciéncia ao Ministério Pablico do Trabalho (de modo a nao onerar a vitima
da investigagao e promover para essa uma protegio integral); implementar
um sistema de coleta de dados para identificar raga, cor e género dos
denunciantes, denunciados e supostas vitimas; adotar medidas legislativas,
administrativas, politicas publicas ou de outra natureza para assegurar o
incentivo e orientagao as empresas a implementar medidas que previnam a
discriminacio em processos seletivos de contrata¢ao (Corte IDH, 2024a,

p. 51-54).

5 Comunidades Quilombolas de Alcantara vs Brasil

As Comunidades Quilombolas de Alcintara (171 comunidades em
uma drea de 85,5 hectares) levaram seu caso 4 Corte Interamericana de
Direitos Humanos em razao das violagoes sofridas a partir da instala¢io do
Centro de Langamento de AlcAntara (CLA), no Maranhio, que implicou
a remocao forcada de centenas de familias quilombolas de seus territdrios
tradicionais. A medida foi realizada sem consulta prévia, livre e informada,
acarretando perdas territoriais, prejuizos a subsisténcia e ruptura de vinculos
culturais e sociais historicamente construidos, agravando a vulnerabilidade
socioecondmica dessas comunidades.

Entre os direitos sociais violados, destacam-se: (I) o direito a
identidade cultural (contido no artigo 26 da Convengao Americana),
que implica no vinculo dos seus membros com seus territérios para a
sobrevivéncia alimentar e cultural, bem como na obriga¢io da consulta
prévia, livre e informada; (II) o direito a integridade pessoal e do projeto
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de vida coletivo (contido no artigo 26 da Convengao Americana), sendo
que esse ultimo restou prejudicado também institucionalmente, diante da
falta de acesso igualitdrio a justica em razio do contexto de discriminagio
estrutural e sistémica; (III) os direitos a alimenta¢ao adequada'®, o direito
a moradia adequada®, 4 dgua, a participar da vida cultural sem obsticulos
20 acesso a sua prépria cultura, a um meio ambiente sauddvel e o direito

a educagao® (todos igualmente protegidos pelo artigo 26 da Convencao
Americana) (Corte IDH, 2024a, p. 54-55, 61-62, 60).

A Corte Interamericana entendeu que a situagao das comunidades
quilombolas de Alcintara deve ser analisada sob a perspectiva do racismo
estrutural, reconhecendo que as praticas e politicas do Estado brasileiro
reproduziram desigualdades histéricas resultantes da escravidao. Ressaltou-
se que o nio reconhecimento e a nao protegio efetiva dos direitos territoriais
das comunidades decorrem de um padrao discriminatério persistente, que
marginaliza grupos afrodescendentes e impede o exercicio pleno de seus
direitos humanos. A Corte IDH, expressamente, destacou que a falta de
acesso ao conteudo essencial dos direitos supracitados e a falta de adogao de
medidas positivas, por parte do Estado, sdo resultado de uma discriminagio
estrutural, destacando-se o racismo estrutural na sentenca:

O racismo estrutural implica a existéncia de regras e politicas que,
mesmo que se declarem oficialmente cegas as diferencas de cor (ou
racialmente dalténicas), podem prejudicar de forma desproporcional
grupos historicamente discriminados considerando a forma como estao
distribuidos na pirdmide social, institui¢cbes comumente frequentadas
(locais de lazer, escolas especificas e hospitais, por exemplo) e territério,
como é o caso das Comunidades Quilombolas.

18 As alteragoes provocadas ao meio ambiente afetaram os recursos naturais nas agrovilas e
provocou alteragdes significativas nos hdbitos alimentares e nos métodos de produgio de
alimentos. As comunidades reassentadas passaram a enfrentar a necessidade de percorrer
longas distincias para obté-los e, em muitos casos, passaram a adquirir produtos que antes
produziam, incorporando ainda 2 dieta alimentos que ndo faziam parte de seus costumes,
como embutidos e enlatados.

19 Por moradia adequada entende-se que atenda aos requisitos de seguranga juridica da posse
(contra despejo, assédio ou outras ameagas); disponibilidade de servicos, materiais, instalagées,
infraestrutura essenciais para saide, seguranca, conforto e nutricio; despesas acessiveis;
habitabilidade da residéncia; acessibilidade; localizagio que permita acesso 3 emprego e servigos
sociais bdsicos; e adequagao cultural para a expressio da identidade cultural e diversidade das
moradias (Corte IDH, 2024a, p. 69). Além do mau estado das construgoes, as agrovilas dos
reassentamentos nao tinham sistema de esgoto e os banheiros ficavam do lado de fora das casas.

20 Por direito a educagio entende-se que atenda aos requisitos de disponibilidade em nimero
suficiente; acessibilidade a todos sem discriminacio; aceitabilidade quanto  forma e contetdo;
e adaptabilidade as necessidades das comunidades em seus contextos culturais e sociais (Corte

IDH, 2024a, p. 74-75).
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[...] ‘a discriminacdo estrutural pode ser o resultado de injusticas
histéricas passadas cometidas contra grupos especificos de pessoas.
Muito tempo depois de a discriminagao racial oficial ter sido abolida,
as desigualdades criadas continuaram a ter efeitos adversos ou
desproporcionais que prejudicaram os direitos humanos de membros
de grupos raciais e étnicos especificos’. [...] as minorias étnicas e os
afrodescendentes continuam a ser ‘particularmente afetados por
esse legado histérico, inclusive em dreas como saide, moradia,
emprego, educagio, administraio da justica, representacio politica e
empoderamento’ (Corte IDH, 2024a, p. 92).

Assim, os magistrados entenderam que um Estado deve ser
responsabilizado, internacionalmente?’, quando, na presenca de
discriminacdo estrutural, deixa de adotar medidas especificas em
relagao A situagio na qual a vulnerabilidade de um circulo de pessoas
individualizadas concretiza em sua vitimizagao, o que exigiria uma a¢ao de
protegao por parte do Estado. O racismo estrutural e a discrimina¢o com
base na condi¢ao socioecondmica foram determinantes para a violacio dos
direitos sociais analisados na sentenga, pois se perpetuou um contexto em
que as comunidades quilombolas foram sistematicamente excluidas de
processos de decisdo, privadas de acesso a recursos essenciais e expostas
a reassentamentos, violando suas prdticas socioculturais. Esse quadro
reforgou a desigualdade socioeconémica e comprometeu a efetividade
dos direitos sociais, evidenciando a necessidade de reparagoes estruturais e
politicas putblicas especificas para superar as barreiras histéricas impostas a
esses povos.

Importa lembrar também o duplo cardter dos direitos sociais, que
nao se limitam a direitos prestacionais de ordem positiva, pois igualmente
alcancam uma configuracio negativa (nao fazer) quando se extrai da norma
a denegacio de discriminagao no acesso e na permanéncia de determinados
servigos de prestagoes positivas. Observa-se, também, o dever de ndo agir de

21 “[...] a omissdo do Estado em titular as terras, garantir a protecio da familia e o contetido
minimo dos direitos a alimenta¢io adequada, 3 moradia adequada, a educagio e a participagio
na vida cultural nas agrovilas, a partir de 10 de dezembro de 1998, e a posterior auséncia de
medidas progressivas para garantir o gozo desses direitos constituem atos de discriminagéo,
pois se inserem em um contexto de desigualdades desproporcionais de origem histérica.
Considerando que as Comunidades Quilombolas de Alcintara constituem um grupo de
protegio especial, sendo uma comunidade tribal, formada por pessoas negras com um legado
histérico de escravidao e cuja autonomia, formas de subsisténcia e cultura devem ser objeto
de medidas especiais para sua salvaguarda. Além disso, a Corte destaca que a auséncia de
medidas estatais destinadas a mitigar e corrigir a precariedade do gozo dos servigos bdsicos ¢
particularmente grave, considerando que foram as agoes do préprio Estado que tiveram um
impacto negativo sobre as formas tradicionais de autossuficiéncia e de relacionamento dessas
comunidades” (Corte IDH, 2024a, p. 93).
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forma a prestar uma politica desigual no provimento de servigos publicos,
ou seja, hd um dever de proibigao de retrocesso da seguranga social jd
consolidada e de proibi¢io de discriminagio no acesso e permanéncia de
determinados servigos prestacionais (Maas; Bosa, 2023, p. 461 €475). Dessa
l6gica, extrai-se a violagdo, por parte do Estado, com a desconsideracio do
direito as prdticas socioculturais, como ocorreu com a adogao das restri¢oes
impostas com os reassentamentos dessas comunidades em agrovilas, pois
a prdtica viola direitos assegurados tanto no ordenamento juridico interno
como em normas internacionais, que prezam pela manutengio da cultura
e identidade das comunidades quilombolas.

Diante do exposto, foi imposta condenagio com medidas de
restituicio do direito de propriedade coletiva (como a titulagio, a
demarcagao eadelimitagao das terras comunitdrias) e medidas indenizatérias
coletivas, entre outras (como a instalagao de mesa de didlogo permanente
com as comunidades e consultas prévias, livres e informadas). A sentenca
reconheceu a responsabilidade pela violagio do direito a igualdade e
proibi¢ao da discriminacio baseada na raca e na condi¢ao socioecondmica.
Por fim, a Corte relacionou o racismo com a viola¢io aos direitos a protegao
da familia, & propriedade coletiva, a alimentagao adequada, 2 moradia
adequada, a participagao na vida cultural e 4 educagao.

6 Conclusao

A evolugao da jurisprudéncia da Corte Interamericana demonstra
como sua interpretago sobre o direito a igualdade e a proibi¢io de nio
discriminacao foi evoluindo ao longo dos anos, a ponto de reconhecer o
racismo estrutural (ou sistémico) e o racismo institucional. Igualmente, a
relagao do racismo com a violagdo de direitos sociais também passou a ter
maior destaque na fundamentacao das decisoes. Se ja era possivel constatar
em um segundo plano, de forma implicita, o racismo estrutural na primeira
sentenga que mencionava vitimas em sua maioria afrodescendentes ou
mulatos, com as decisbes que se sucederam, ficou cada vez mais evidente
e relevante o impacto da desigualdade historicamente imposta aos
afrodescendentes no acesso aos direitos humanos mais bdsicos. A relagao
entre a discriminagao racial e os direitos sociais previstos no artigo 26
passou a ficar evidente nos dispositivos das sentengas mais recentes.
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Capitulo 5

COR E RACA NA JURISPRUDENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: RACISMO ESTRUTURAL NAS
RELACOES DE TRABALHO NO CASO DOS

SANTOS NASCIMENTO E FERREIRA GOMES
VS. BRASIL

Leticia da Silva'

Maria Valentina de Moraes?

1 Introducao

Aglta contra a discriminacao racial tem sido um pilar da protegao
e Direitos Humanos, contudo, seu reconhecimento em
manifestagoes sistémicas, como o racismo institucional, representa uma
fronteira jurisprudencial em constante desenvolvimento, especialmente no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos tem, progressivamente, aprofundado sua andlise sobre
o tema. Este artigo se debruga sobre essa evolugao, tendo como ponto
central a histérica sentenca no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes Vs. Brasil, que expde as engrenagens do racismo estrutural e do
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Universidade de Santa Cruz do Sul. Pesquisadora vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdigio
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cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=4C7BC3E485709F2D79C8CB35EA3E989C#
E-mail: leticiavalausilva@gmail.com.
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- UNISC, com bolsa PROSUC/CAPES e bolsa CAPES no Processo n°. 88887.156773/2017-
00, Edital PGCI n° 02/2015, Universidade de Santa Cruz do Sul (Brasil) e Universidad de
Talca - Centro de Estudios Constitucionales de Chile - CECOCH (Chile). Integrante do
Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢ao Constitucional aberta”, vinculado a0 CNPq e coordenado
pela professora Pés-Dr.2 Ménia Clarissa Hennig Leal. Professora na Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC) e no Centro de Ensino Integrado Santa Cruz — CEISC. Consultora.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2400734786644430. E-mail: <mariavalentina@unisc.br>. Orcid:
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racismo institucional no préprio sistema de justiga®.

O presente estudo se justifica pela relevincia do caso, que marca
um amadurecimento na jurisprudéncia interamericana ao transcender a
andlise de violagbes massivas para focar na responsabilidade do Estado
pela perpetuagao de desigualdades histéricas por meio de suas instituicoes.
Sendo assim, o problema que guia esta pesquisa é: de que forma a sentenca
do caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil consolida
e avanca o entendimento da Corte IDH sobre o racismo estrutural e a
obrigacio estatal de combaté-lo no 4mbito institucional?

Para responder a essa questdo, o objetivo geral ¢ analisar a
referida senten¢a como um ponto de inflexdo na abordagem da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre a discriminagao racial. Para
tal, foram tracados os seguintes objetivos especificos: mapear a trajetdria
jurisprudencial da Corte IDH em casos de discriminagao racial no Brasil,
como, por exemplo, o caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus e Favela Nova Brasilia, para identificar os alicerces do
reconhecimento do racismo estrutural, e analisar, de forma pormenorizada,
a sentenca do caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes, examinando
como a Corte conseguiu caracterizar o racismo institucional no sistema de

3 Esteartigo ¢ resultante das atividades do projeto “Constitucionalismo transformador e politicas
publicas dialégicas: o cumprimento das medidas e o impacto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos na protegao dos grupos em situagio de vulnerabilidade”, financiado pela
Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — Edital 08/2023 — Auxilio
Recém-Doutor, e do projeto de pesquisa “’Teoria da essencialidade’ (Wesentlichkeitstheorie)
e discriminagao algoritmica: standards protetivos em face do Supremo Tribunal Federal e da
Corte IDH — proposta de pardmetros de controle”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo 408715/2023-5 e Edital
14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio Internacional — Processo
443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos Programas de Humanizagio dos
servicos de satide com base nos pardmetros de protecio dos grupos vulnerdveis fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, financiado pelo
Ministério da Saide e pela Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq 08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa
¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢io Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida
junto ao Centro Integrado de Estudos e Pesquisas em Politicas Pablicas — CIEPPP e ao
Observatério da Jurisdicao Constitucional Latino-Americana (ambos financiados pelo FINEP
e ligados a0 Programa de P6s-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade
de Santa Cruz do Sul — UNISC). Também se insere no ambito do projeto de cooperagio
internacional “Observatério da Jurisdi¢io Constitucional Latino-Americana: recepgao
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua utilizagio como
pardmetro para o controle jurisdicional de Politicas Publicas pelos Tribunais Constitucionais”,
financiado pela Capes (Edital PGCI 02/2015 — Processo 88881.1375114/2017-1 e Processo
88887.137513/2017-00).
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justica e consolidar a obrigacao de devida diligéncia reforcada do Estado, a
luz dos conceitos de igualdade como nao submissao e interseccionalidade.

Utilizam-se o método de abordagem dedutivo e o de procedimento
analitico, partindo-se dos conceitos referidos para a andlise especifica
dos casos da Corte Interamericana em relagao ao Brasil, que perpassam
discussoes raciais, bem como a pesquisa bibliogrifica e documental, com
andlise qualitativa da sentenca da Corte IDH, de seus votos e de outros
casos pertinentes, em conjunto com outras producoes académicas. Inicia-
se com a compreensao das sentengas interamericanas ao longo da relagio
do Brasil com o SIDH e como estas discutem as questoes de igualdade e
discriminagio racial.

2 Alicerces jurisprudenciais: a discriminacgao racial e o direito
a igualdade no Brasil pelo olhar da corte Interamericana de
Direitos Humanos

A relagio do Brasil com o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ganha, cada vez mais, contornos e tem refletido interessantes
discussoes internas sobre a protegao de direitos humanos. Somando dezoito
condenagbes* — quatro apenas no ano de 2024 — o pais j4 contou com trés
juizes na Corte IDH — Antonio Augusto Cangado Trindade (1995-20006),
Roberto Caldas (2013-2018) e o atual juiz Rodrigo Mudrovitsch (desde
2022) — e cinco comissionados na Comissao Interamericana — Gilda
Maciel Correa Russomano (1984-1991), Hélio Bicudo (1998-2001),
Paulo Sérgio Pinheiro (2004-2011), Paulo Vannuchi (2014-2017) e Fldvia
Piovesan (2018-2021) — tendo o pais apresentado, no ano de 2025, uma
candidatura’.

4 Sio elas: Caso Ximenes Lopes (2006), Caso Escher e outros (2009), Caso Sétimo Garibaldi
(2009), Caso Gomes Lund e outros (2010), Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (2016),
Caso Favela Nova Brasilia (2017), Caso Povo Indigena Xucuru e seus Membros (2018), Caso
Herzog e outros (2019), Caso Empregados da Fdbrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e
seus Familiares (2020), Caso Barbosa de Souza e outros (2021), Caso Sales Pimenta (2022),
Caso Tavares Pereira e outros (2023), Caso Honorato e outros (2023), Caso Leite de Souza e
outros (2024), Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes (2024), Caso Muniz da Silva e
outros (2024), Caso Comunidades Quilombolas de Alcintara (2024) e Caso Da Silva e outros
(2024).

5 O Brasil indicou 0 nome de Fébio de S4 ¢ Silva, sendo a candidatura retirada apds as primeiras
votagdes na OFEA. Para mais informagbes sobre a candidatura, ver: https://www.gov.br/mre/
pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/candidatura-de-fabio-de-sa-e-silva-a-
comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh
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Aderido ao Sistema Interamericano no ano de 1992 e reconhecida a
jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano de 1998,
o Estado brasileiro inaugura uma protegao multinivel de direitos humanos,
em cardter complementar a atuacio nacional. Como bem destaca Bazdn
(2019), o carater subsididrio do SIDH ¢ caracteristico da transcendéncia
dos direitos humanos, passando a exigir uma harmonizacio entre fontes
nacionais e internacionais que se retroalimentam e geram o fortalecimento
do sistema de protegao.

O Sistema Interamericano sustenta-se em trés elementos: um
filoséfico-politico, que traz seu fundamento no papel central do ser
humano e da dignidade humana; um normativo, que, por meio do
corpus iuris, acolhe o fundamento conceitual do Sistema, e um politico-
operativo, que engloba os agentes, os atores e os protagonistas do SIDH
(Garcia Ramirez, 2011). O Sistema tem, assim, como elemento principal,
a centralidade das vitimas que, como destaca Piovesan, (2011, p. 625),
“o ‘victim center approach’é a fonte de inspiragdo que move a arquitetura
protetiva internacional dos direitos humanos — toda ela destinada a conferir
a melhor e mais eficaz prote¢do as vitimas reais e potenciais de violagio de
direitos”.

Nesse contexto, em especial no que se refere aos casos
brasileiros, diversos grupos jd foram reconhecidos como em situagio de
vulnerabilidade, voltando-se a presente anilise para um grupo que, ao
longo da jurisprudéncia interamericana, foi deixado 4 margem de decisoes
importantes: vitimas que tiveram sua vulnerabilidade acentuada por raca
e cor. Como serd observado, sobretudo em trés condenacoes brasileiras, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos adentrou em discussoes que
envolviam a discrimina¢do racial, sem aprofundar sua abordagem até o
mais recente caso sobre o tema — o Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira

Gomes (2024).

Sustentada no direito a igualdade e nao discriminacio, assegurado
jd no artigo 1 da Convengao Americana de Direitos Humanos, a proibigao
de discriminar por “motivo de raga, cor, sexo, idioma, religidao, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social” (OEA, 1969), ¢
um pilar do Sistema Interamericano. Observa-se, contudo, que nao hd um
conceito expresso de discriminagao na CADH, sendo utilizado, conforme
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a jurisprudéncia da Corte Interamericana, o conceito de discriminacao de
outras convengoes (Muniz-Oliveira, 2024)°.

A partir de tais elementos, cabe analisar, entao, os casos brasileiros,
sentenciados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
trazem os primeiros contornos do reconhecimento da discriminagio racial
enquanto um problema institucional e estrutural do Estado. Inicia-se com
o primeiro caso brasileiro que se relaciona diretamente a discriminagao
racial: o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

No caso, a Corte IDH analisou a prética de trabalho andlogo a
escraviddo, sendo o primeiro caso sobre escravidio moderna julgado
na Corte Interamericana de Direitos Humanos. O Brasil é, entio,
responsabilizado, internacionalmente, pelas violagoes a vida, a integridade
e a liberdade pessoal, as garantias e a prote¢ao judiciais, pela existéncia de
trabalho for¢ado e servidao por dividas em seu territério, reconhecendo a
Corte especialmente a falha estatal na realizagao de fiscalizagoes para coibir
a prética (Corte IDH, 20106).

A Corte trouxe, nesse caso, importantes construgées quanto ao
trabalho escravo moderno, como o refor¢o da nogao de que a existéncia de
algum tipo de pagamento nio afasta a caracterizac¢io do trabalho forcado,
apresentando a contextualizagio do trabalho escravo no Brasil. Reconhece
que as agoes e politicas publicas existentes, assim como a legislacao
brasileira, no tocante a preven¢ao do trabalho escravo e a protegio de
direitos trabalhistas, sdo adequadas, tendo o Estado violado, contudo, o
seu dever estatal de prevencao da escravidao no pais (Corte IDH, 2016).

Embora o foco central nio fosse a discriminacio racial, o Tribunal
foi explicito ao descrever o perfil das vitimas. No voto do Juiz Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, destaca-se que um dos elementos que configuram
a discriminagao estrutural é a existéncia de um grupo de pessoas cujas
caracteristicas estio vinculadas a um fator histdrico, sendo indiferente

6 Na Convengio Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminag¢ao Racial,
define o artigo I: “a expressao “discriminagao racial” significard qualquer distingao, exclusio,
restricio ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num
mesmo plano, (em igualdade de condicio), de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida
publica (ONU, 1966), enquanto na Convengao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagio contra a Mulher, o conceito significa “toda a distingao, exclusao ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo” (ONU, 1979).
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se formam uma maioria ou minoria numérica (Leal, 2025). Assim, traz
a decisao de que “apesar da aboligao legal, a pobreza e a concentracio
da propriedade das terras foram causas estruturais que provocaram a
continuidade do trabalho escravo no Brasil” (Corte IDH, 2017, p. 27).

Essa observagao foi fundamental, pois a Corte conectou uma
grave violagao de direitos humanos a um perfil racial e social especifico
no Brasil, reconhecendo que a vulnerabilidade que levava essas pessoas ao
trabalho escravo nao era aleatéria. Estava enraizada em fatores hist6ricos
de exclusio que afetam, desproporcionalmente, a populagio negra e parda
(Leal, 2025). O caso, portanto, lancou as bases para o entendimento de
que a discriminacio, no Brasil, nao é apenas interpessoal, mas um sistema
que cria grupos em situa¢io de vulnerabilidade, cujos membros sio,
sistematicamente, mais expostos a violacoes (Leal, 2025).

Em contraste a esse reconhecimento, a sentenca nao desenvolve a
no¢io de discriminagio racial ou mesmo de racismo, salientando a situagio
de vulnerabilidade das vitimas. Como destaca Leal (2025), a Corte adota
essa terminologia para analisar a situagao concreta de um grupo em um
momento determinado, evitando classificagdes prévias ou estigmatizantes,
passando tal conceito a compor a jurisprudéncia interamericana em relagio
aos grupos vulneraveis.

Na sequéncia, no ano de 2017, a sexta condenagao brasileira ocorre
no Caso Favela Nova Brasilia, sendo decorrente das falhas e demora na
investigagao e san¢io de policiais envolvidos em vinte e seis execugdes
extrajudiciais e trés torturas e violagdes sexuais no Rio de Janeiro, ocorridas
nos anos de 1994 e 1995. O Estado ¢ condenado pelas violagdes dos
direitos as garantias judiciais, da devida diligéncia e do prazo razodvel, a
protegao judicial e a integridade pessoal das vitimas, bem como aos direitos
a circulagio e a residéncia destas (Corte IDH, 2017).

A decisao discute, de forma aprofundada, a violéncia policial e
a letalidade em operagoes ocorridas em favelas, trazendo dados sobre o
perfil das vitimas e dos mortos — homens e negros — em tais operagdes
caracteristicas no pais, sobretudo no estado do Rio de Janeiro, e a condigao
de vulnerabilidade das vitimas mulheres, quando presentes abusos de poder
cometidos com as violéncias sexuais (Corte IDH, 2017). Entretanto, a
decisdo nao discute, de forma substancial, o racismo, nio havendo sequer
a mencio ao termo na sentenca’.

7 Observa-se que o termo racismo ¢ utilizado trés vezes na decisio, quando citado o “Relatério do
Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia
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O préprio conceito de vulnerabilidade é pouco trabalhado na
sentenga, sendo referido apenas quatro vezes. Em sua jurisprudéncia, a
Corte IDH identifica os grupos em situacio de vulnerabilidade a partir de
um contexto no qual estd inserida a vitima, reconhecendo as discriminagoes
sistémicas existentes, utilizando-se o tribunal da definicao desse conceito
também a partir de uma nocio de interseccionalidade de vulnerabilidades

(Moraes; Leal, 2024).

A interseccionalidade opera como uma ferramenta que permite
que se va além de categorizagoes rigidas de identidade que nao alcancam
as complexidades existentes, e que se ressignifique os efeitos complexos
e varidveis que se acentuam quando diferentes eixos de exclusio, como
a cultural, politica, subjetiva, econdmica e experiencial, se intersectam
em contextos especificos (Parra Vera; Franco Franco, 2021). Quando
diferentes elementos de vulnerabilidade incidem sobre a mesma vitima, os
casos tornam-se mais complexos e demandam um olhar diferenciado por
parte do Estado.

Em relagdo a muitos grupos em situacdo de vulnerabilidade,
dependendo do contexto de cada regido — como, por exemplo, a situagio
de mulheres, indigenas e criangas em regides de conflitos armados, de
pessoas pobres em contextos de deslocamentos forgados, de grupos
socialmente excluidos em situagdes de violéncia policial — mais de um
elemento cultural relevante estd presente, o que invisibiliza as violagdes ou
mesmo acaba por justifici-las (Nash Rojas, 2009). H4, dessa forma, uma
discriminagao interseccional.

Makkonen (2002, p. 10) apresenta uma importante diferencia¢io
entre discriminagio interseccional, discrimina¢ao multipla e discriminagio
composta, que sao definidas, como:

intersectional discrimination, in its narrower sense, should be taken to
refer to a situation in which there is a specific type of discrimination,
in which several grounds of discrimination interact concurrently.
For instance, minority women may be subject to particular types of
prejudices and stereotypes”; “Multiple discrimination [...] should
thus be taken to describe the phenomenon in which one person is
discriminated against on several different grounds at different times”;
[...] “Compound discrimination should be taken to refer to such a
situation in which several grounds of discrimination add to each other
at one particular instance: discrimination on the basis of one ground
adds to discrimination based on another ground to create an added

e Intolerancia Correlata”, em nota de rodapé.
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burden. There can be two or more types of discrimination in play at
one glVen situation.

Mesmo no caso Favela Nova Brasilia, contudo, no qual as vitimas
eram pessoas negras e com uma condi¢ao socioeconémica desfavordvel,
moradoras de regioes periféricas — além do recorte especifico de idade
das vitimas de estupro, mulheres adolescentes — nao hd referéncias a
interseccionalidade de vulnerabilidade que se encontrava presente no perfil
de cada umas das vitimas. A interseccionalidade de vulnerabilidades “nao
representa a soma das mesmas, mas sim o fato de que se potencializam
quando entrelagadas [e] demanda, por sua vez, a andlise das violagdes a
partir de maltiplos elementos” (Moraes; Leal, 2024, p. 67).

A discriminagao estrutural é o conceito-chave nesse processo. Falar
de discriminagio estrutural é referir-se a situagao enfrentada por grupos
que, devido a certas préticas sociais, culturais e institucionais arraigadas no
comportamento popular, ndo podem desfrutar dos direitos em igualdade
como o resto da sociedade. Trata-se de uma visao que reconhece que a lei
nao pode ser cega as relagdes de poder existentes e que a mera igualdade
formal ¢ insuficiente. Dois casos contra o Brasil sio emblemdticos para
ilustrar essa constru¢io (Leal, 2025, p. 23).

A mesma discriminagio é evidente em outra condenagao do Brasil
no Sistema Interamericano: o Caso Empregados da Fdbrica de Fogos de
Santo Antonio de Jesus e familiares, sentenciado em 2020. Julgado e
sentenciado em 15 de julho de 2020, o Brasil foi responsabilizado pelas
violagdes dos direitos a vida, 4 integridade pessoal, aos direitos das criancas
e ao trabalho, aos principios da igualdade e da nao discriminagio e as
garantias judiciais e de prote¢ao judicial por parte do Estado, ocorridas
em 11 de dezembro de 1998, quando morreram 64 (sessenta e quatro)
pessoas — 22 (vinte e duas) delas criancas — e sobreviveram 6 (seis), em
uma explosiao em uma fébrica de fogos de artificios em Santo Antonio de
Jesus (Bahia).

A fibrica do “Vardo dos fogos”, como era conhecida, possuia
autorizagio de funcionamento do Ministério da Defesa e do Municipio
de Santo Antbnio de Jesus, sendo apurada a inexisténcia de qualquer
atividade de fiscalizagao no local e o conhecimento, por parte dos donos,
da falta de segurancga no local e da iminéncia de uma tragédia (Corte IDH,
2020). A extrema pobreza da regido e a dependéncia da atividade também
sao evidenciadas na decisdo, contribuindo para a vulnerabilidade das
vitimas que nio “podiam ter acesso a um trabalho no comércio em razio
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de sua falta de alfabetizagdo e nio eram aceitas para trabalhar no servigo
doméstico em fungao de esteredtipos que as associavam, por exemplo, a
criminalidade” (Corte IDH, 2020, p. 23).

A partir desse contexto, a decisio adota, com o reconhecimento
da violagao do direito a igualdade, uma importante perspectiva de
discriminacio estrutural de raga e género, identificando as vitimas como,
em sua maioria, mulheres e afrodescendentes, marginalizadas da sociedade
(Corte IDH, 2020). Apresentando o conceito de interseccionalidade, a
decisao cita Kimberle Crenshaw como a primeira a abordar o tema a partir
da discriminagao dupla sofrida por mulheres afrodescendentes, devido ao
racismo e ao género (Corte IDH, 2020).

O conceito de interseccionalidade, cunhado por Crenshaw, foca em
como “diversas categorias: bioldgicas, sociais e culturais, como o género, a
raca, a classe, a capacidade, a orientagio sexual [...] interatuam em niveis
multiplos e a menudo simultdneos”. A teoria argumenta que as pessoas sao,
frequentemente, desfavorecidas por multiplas fontes de opressao que se
reforcam mutuamente, criando uma complexa convergéncia de opressao.
Ao aplicar essa lente, a Corte solidificou o entendimento de que as
desigualdades nio sao meras coincidéncias, mas o resultado de um padrio

histérico (Leal, 2025, p.33).

Importante destacar, contudo, que, apesar da construcio de decisao
no sentido de reconhecer que se trata do municipio brasileiro com a maior
quantidade de pessoas negras, apenas na indicagao da andlise de Crenshaw
e, ao referir relatério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Direitos Humanos, que o termo “racismo” ¢ trazido na decisao. Nao
h4, portanto, uma evoluc¢io jurisprudencial no enfrentamento do tema,
sustentando-se a decisao muito mais na no¢ao de “extrema pobreza ou a
marginaliza¢do” ou, ainda, de “grupos historicamente discriminados ou
marginalizados” (Corte IDH, 2020).

A partir dos casos citados, observa-se um gradual avango no
enfrentamento do tema pela Corte de San José, sem que haja, entretanto,
um protagonismo dos argumentos relativos a discriminagao racial, sendo
esta tratada como um “pano de fundo” das demais violagdes. Outros fatores
de discriminagio, como o género e a situagao de marginalizagao das vitimas,
possuem maior destaque € constru¢ao argumentativa, evidenciando um
necessdrio debate pendente, até entao, sobre o racismo no Brasil. Diante do
contexto apresentado, parte-se a andlise do Caso Dos Santas Nascimento e
Ferreira Gomes, sentenciado pela Corte IDH no ano de 2024.
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3 O ponto de inflexdo: o caso dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes e 0 racismo institucional

Se os casos anteriores ndo expuseram, de forma central, o racismo
estrutural na sociedade e no mercado de trabalho, o caso Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil voltou o olhar da Corte para o
préprio Estado, analisando como o sistema de justica pode se tornar um
agente reprodutor dessa mesma estrutura discriminatéria. A controvérsia
tem origem em 26 de margo de 1998, quando Neusa dos Santos Nascimento
e Gisele Ana Ferreira Gomes, duas jovens mulheres afrodescendentes,
buscaram se candidatar a uma vaga de trabalho na empresa NIPOMED,
em Sao Paulo.

Ao chegarem, foram recebidas por um recrutador que lhes negou
a ficha de inscrigdo, alegando que as vagas ji haviam sido preenchidas.
Contudo, elas observaram outras pessoas, de pele branca, sendo admitidas
na empresa. A suspeita se confirmou quando, no mesmo dia, uma amiga
das vitimas, branca e com as mesmas qualificacoes, nao sé foi entrevistada
pelo mesmo recrutador, como foi contratada de imediato e incentivada a
buscar “mais pessoas como ela” (Corte IDH, 2024, p. 22).

Diante do claro ato de discriminagio, as vitimas apresentaram
uma dentincia por crime de racismo em marco de 1998, dando inicio a
um longo e tortuoso processo judicial que se estendeu por mais de uma
década, culminando na absolvigao final do acusado por insuficiéncia de
provas em 2009. Foi a resposta do sistema judicial a essa dentincia que se
tornou o objeto central da andlise da Corte IDH.

Em sua decisao, a Corte analisou o direito a igualdade e a nio
discriminagdo, com foco na proibi¢io da discriminagio racial e no acesso
equitativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Também refor¢ou
as obrigagoes do Estado em investigar, julgar e punir condutas que violem
esse direito. Além disso, o tribunal examinou a falta de devida diligéncia
na condugio do processo criminal e na gestao das provas do caso. Por fim,
avaliou o dano causado ao projeto de vida das vitimas (Corte IDH, 2024).

Para analisar a atuagao do Estado, a Corte primeiro estabeleceu
o cendrio em que os fatos ocorreram. A senten¢a dedica uma se¢io
inteira ao contexto do racismo no Brasil, afirmando que se trata de uma
discriminagdo racial estrutural ou sistémica, fruto de um longo e infeliz
processo histérico. A Corte cita dados alarmantes sobre a desigualdade
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no mercado de trabalho e no acesso a justica para a populagao negra, em
especial para as mulheres afrodescendentes (Corte IDH, 2024).

A sentenga cita, diretamente, o fato de que a Corte jd teve a
oportunidade de se pronunciar em casos em que se verifica a discrimina¢io
contra a popula¢ao afrodescendente no Brasil e caracterizou esse tipo
de discriminagio como uma constante histérica. Em nota de rodapé, a
Corte faz referéncia ao caso dos Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus e o caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil. Ao fazer
isso, a Corte demonstra que a sua analise no caso Dos Santos Nascimento
nio é um evento isolado, mas a continuacio de uma linha de raciocinio
consolidada, que reconhece um padrao de discriminagao no pais (Corte
IDH, 2024).

O argumento central da Corte ¢ que, embora o ato discriminatério
original tenhasido praticado porum particular, o Estado falhou, gravemente,
em seu dever de protegio e garantia de acesso a justiga, e essa falha foi, em si,
uma manifesta¢io de racismo. A Corte concluiu que a discriminagio racial
estrutural permeou as agoes e omissoes das autoridades durante o processo
penal e que o Estado reproduziu o racismo institucional contra Neusa
dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes (Corte IDH, 2024).
Esse raciocinio se alinha 4 teoria da igualdade como nao submissao, que
entende que o objetivo da lei é evitar a constitui¢ao de grupos submetidos,
excluidos ou subjugados em uma sociedade, evidenciando que o sistema de
justica, ao invés de desmantelar a subordinagao, reforgou-a (Leal, 2025).

A Corte desmonta a atuagao judicial para provar seu ponto,
focando em quatro falhas cruciais que configuram a discriminagio
indireta, prdticas aparentemente neutras que, no entanto, tém um impacto
desproporcionalmente negativo sobre um grupo protegido. Os principais
elementos dessa falha foram a inversao do d6nus da prova, pois comprovaram
que as instincias judiciais brasileiras exigiram das vitimas uma prova certa
e segura da intencio discriminatéria, desconsiderando os fortes indicios
apresentados e transferindo a elas toda a responsabilidade probatéria. A
Corte afirma que, em casos de discriminagao, o aparato estatal deveria ter
um papel ativo na coleta de provas adicionais (Corte IDH, 2024).

A valoragio discriminatéria da prova ¢ outra falha, pois o juiz de
primeira instincia ignorou o testemunho crucial da testemunha branca
e deu valor probatério a depoimentos de outros funciondrios negros da
empresa que afirmaram nao sofrer discriminagio, uma prova irrelevante
para o fato especifico denunciado. Segundo a Corte, também, hd de se
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falar sobre a aplica¢ao indevida da prescri¢ao, pois, em um erro grave, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo chegou a declarar a prescri¢ao do crime
de racismo, que é, constitucionalmente, imprescritivel no Brasil (Corte

IDH, 2024).

Embora revertido, o ato demonstrou a falta de sensibilidade
e diligéncia em um caso dessa natureza. E, por fim, a inércia estatal e a
revitimizagao das vitimas, pois a demora de quase cinco anos para julgar
um recurso, a falta de iniciativa do Ministério Publico em apelar da
sentenga absolutdria inicial e a linguagem utilizada em decisées posteriores,
que tratavam a dendncia como mera suposi¢do, contribuiram para um
sentimento de desamparo e revitimizagio. Ao analisar esses atos em
conjunto, a Corte concluiu que a discriminagao racial estrutural permeou
as acoes e omissoes das autoridades durante o processo penal (Corte IDH,
2024).

A evolugio jurisprudencial da Corte fica evidente. No caso Dos
Santos Nascimento, a Corte demonstra como esse racismo estrutural
se manifesta nas instituicoes do Estado (Corte IDH, 2024). O racismo
institucional ¢, portanto, a materializagdo do racismo estrutural no
funcionamento da burocracia, das politicas e dos procedimentos estatais.
O argumento da Corte evoluiu de constatar uma realidade social para
dissecar um processo judicial. A grande inovacio foi analisar as falhas
processuais nio como meros erros, mas como sintomas de uma doenca
sistémica. Ao fazer isso, a Corte estabelece que a obrigacao do Estado nao
¢ apenas punir o racismo, mas garantir que suas proprias instituigdes nao
se tornem, elas mesmas, ferramentas de discriminacao (Corte IDH, 2024).

Isso levou a condenagao do Brasil nio apenas por falhar em garantir
0 acesso 2 justia, mas também pelo dano ao projeto de vida das vitimas.
A Corte reconheceu que a resposta discriminatéria do Estado teve um
impacto devastador, fazendo com que as vitimas abandonassem seus
sonhos e aspiragdes profissionais e buscassem trabalhos onde pudessem ser
invisiveis para evitar nova discriminagao (Corte IDH, 2024). H4, portanto,
uma evolucio jurisprudencial que evidencia os elementos discriminatérios
raciais no caso em andlise, tendo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos avangado alguns passos em um debate atual e necessério, ainda
pouco discutido em sua jurisprudéncia.
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4. Conclusao

A andlise da sentenca do caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes Vs. Brasil revela um passo decisivo na evolugio da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A decisao consolida
o entendimento de que a responsabilidade do Estado na luta contra o
racismo nio se limita a legislar contra a discriminagio, mas exige uma
atuagao proativa e diligente de suas instituigdes, especialmente do sistema
de justica. A Corte demonstra que a inércia, os preconceitos e as falhas
processuais nao sio meros erros técnicos, mas constituem, em si, uma
forma de racismo estrutural e institucional que perpetua a exclusao e nega
o acesso efetivo a justica.

Respondendo ao problema central deste artigo, a sentenga
consolida e avan¢a o entendimento sobre o racismo estrutural ao aplicd-
lo para diagnosticar o racismo institucional. Esse avanco foi construido
sobre os pilares jurisprudenciais dos casos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde e Fébrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus, que reconheceram a
discriminagao estrutural e a interseccionalidade como chaves de anilise.

Sobre esses alicerces a Corte pdde, no caso Dos Santos Nascimento
e Ferreira Gomes, identificar o racismo nio em uma tragédia de grandes
propor¢oes, mas na via burocrdtica de duas mulheres que buscaram
o amparo do Estado. E precisamente aqui que o conceito de “dano ao
projeto de vida” ganha uma face concreta: a falha do sistema de justica teve
como consequéncia direta, conforme relatado, levar as vitimas a abandonar
suas ambigdes e a buscar trabalhos subalternos onde pudessem se tornar
invisiveis e intocdveis, evitando o trauma de uma nova discriminacio.

A profundidade desse diagnéstico se reflete, diretamente, na
natureza das reparagoes ordenadas, que transcendem a mera compensagao
financeira. Ao determinar a criagio de protocolos de investigagao com
perspectiva interseccional, a formagao obrigatéria para membros do
Judicidrio e do Ministério Publico sobre o tema e a implementagao de
um sistema publico de dados, a Corte nao apenas reconhece a falha, mas
prescreve o tratamento para a doenga sistémica que identificou.

A sentenga, portanto, nao ¢ uma ruptura, mas a consequéncia
légica de um amadurecimento jurisprudencial que une a teoria a
prdtica. Ao conectar a falha processual ao dano existencial das vitimas e,
crucialmente, ao impor ao Estado um roteiro de reformas institucionais,
a Corte estabelece um padrao rigoroso de devida diligéncia reforcada para
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toda a regiao, afirmando que o direito a um projeto de vida digno passa,
impreterivelmente, por um sistema de justica ativamente antirracista.
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DIREITO HUMANO AO CUIDADO: NA
PERSPECTIVA DA CORTE IDH E DA POLITICA
NACIONAL DE CUIDADOS
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1 Introducao

Os contornos do direito ao cuidado no Brasil, implementado
pela Lei 15.069, de 23 de dezembro de 2024, constitui o tema
principal deste trabalho, notadamente na sua perspectiva e reconhecimento
como direito humano e fundamental. A partir deste estudo, evidencia-se a
importincia da implementacio de politicas pablicas que valorizem tanto
quem cuida quanto quem ¢ cuidado’.
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A promulgacio da lei sobre a Politica Nacional de Cuidados, Lei
15.069/2024, reflete a importincia que o assunto ganha na sociedade
brasileira, tema que alcangou relevincia interamericana por meio da
Opinido Consultiva 31/2025 (OC-31/25) da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), publicada em 12 de junho de 2025, que
dispde sobre a promogao de direitos e redugio de desigualdades estruturais
acerca do cuidado.

A OC-31/25 reforca o reconhecimento do cuidado como direito
humano auténomo no ambito interamericano, ao qual se alinham as
discussoes propostas neste trabalho. A Corte IDH destacou que o direito ao
cuidado deriva de uma interpretagao sistemdtica e evolutiva da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH), englobando trés dimensoes
essenciais; o direito de ser cuidado, o direito de cuidar e o direito ao
autocuidado, fundamentados nos principios de corresponsabilidade,
solidariedade e nao discriminacio.

Frente a estas premissas, apresenta-se, neste trabalho, como
questionamentos a pesquisa: qual é a compreensao do direito humano
ao cuidado frente 2 OC-31/25 da Corte IDH? Quais sao os objetivos,
principios e diretrizes deste direito pela visio da Politica Nacional de
Cuidados, instituida pela Lei 15.069, de 23 de dezembro de 20242 A
Politica Nacional de Cuidados estd em consonincia com os ditames da OC-
31/25 da Corte IDH? Sabe-se que a Lei ¢ anterior 8 OC-31/25 da Corte
IDH; todavia, busca-se ir além, no sentido de apresentar caminhos para
se avancar neste novel instituto em terra brasilis. O método de abordagem
¢ o dedutivo, quanto ao procedimento analitico, e a técnica de pesquisa ¢
baseada em documentacio direta.

— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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Acerta-se que o direito ao cuidado emerge como um direito
humano essencial, intrinseco a garantia da dignidade da pessoa humana e a
construcio de umasociedade justa e igualitdria. Além de ser uma necessidade
individual, o cuidado representa um pilar fundamental e necessdrio para
o exercicio da cidadania, pois sustenta a vida da infincia até a velhice.
Esta concep¢io rompe com a visio tradicional que relegava o cuidado ao
ambito privado e familiar, especialmente como responsabilidade feminina,
e o reposiciona como uma obrigagio coletiva ¢ um dever do Estado.
Na perspectiva dos direitos humanos, o cuidado deixa de ser entendido
como mera assisténcia ou favor, para se tornar uma condigao bdsica para a
realizacio de outros direitos fundamentais, como saide, educagio, trabalho
e convivéncia social.

A formulac¢io da politica de cuidados tem o mérito de evidenciar o
cuidado como uma questdo de interesse publico, revelando a necessidade
por politicas estatais de protegdo e valorizagao. Conscientizar a sociedade
¢ um passo fundamental para o desenvolvimento de estratégias eficazes e
estruturais que promovam a valorizagao do cuidado e a corresponsabilidade
social. Nesse contexto, a promulgagio da Lei 15.069/2024 representa um
avango para propor a valoriza¢io do cuidado como forma de justica social.

2 0 direito humano ao cuidado e seus espectros

O conceito de cuidado emerge como categoria central no debate
juridico contemporineo, demandando uma sistematizagio da sua
dimensio principiolégica e normativa. O direito ao cuidado consolida-se
como necessidade humana e, portanto, principio do Estado Democrético
de Direito, estando presente no ordenamento juridico brasileiro como
cldusula geral de garantia da dignidade humana (artigo 1°, inciso III,

CF/88).

Menciona-se que a doutrina contemporinea tem destacado o
cuidado como um direito humano e fundamental, além de um elemento
estruturante para a construgao de sociedades justas e igualitdrias (Piovesan;
Fachin; Santos, 2025, p. 154). Sua natureza juridica ultrapassa a mera
previsao legal, vinculando-se aos principios da dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, inciso III, CF/88) e da solidariedade social (artigo 3°, inciso
I, CF/88), consolidando-se como norma e principio no ordenamento
brasileiro.
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Acerta-se, deste modo, que o direito ao cuidado é um principio
fundamental que torna possivel a garantia da dignidade humana. A Corte
IDH, por decorréncia da OC-31/25, consolida a obrigacao dos Estados de
adotarem medidas progressivas para a efetivagio dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, dentre os quais se insere o direito ao cuidado como
dimensio essencial da dignidade humana (Corte IDH, 2025).

A solicitagao da OC-31/25 foi apresentada pela Argentina, um
Estado Parte da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
com o objetivo de definir o conteddo e as obriga¢des estatais do direito
a0 cuidado. Em sua anilise, a Corte IDH foi categérica em reconhecer a
autonomia desse direito, fundamentando-o numa interpretagao sistemdtica
e evolutiva da CADH. E possivel notar, assim, a seguinte conceituagio

(Corte IDH, 2023, local.1):

O trabalho de cuidado inclui tarefas voltadas para o bem-estar didrio
das pessoas, tanto material, econdmico e moral, quanto emocional. Vao
desde o fornecimento de bens essenciais para a vida, como alimentagio,
limpeza e satde, até o apoio e transmissio de conhecimentos, valores
sociais, costumes, hdbitos e prdticas por meio de processos relacionados
a educacdo. Em outras palavras, sio as tarefas necessdrias para a
existéncia das sociedades e para o bem-estar geral das pessoas.

Os cuidados siao uma necessidade, um trabalho e um direito. Uma

necessidade na medida em que tornam possivel a existéncia humana,

uma vez que todas as pessoas necessitam de cuidados para o seu

bem-estar e desenvolvimento. Um trabalho em funcio do seu valor

socioecondmico. Um direito que deve ser garantido em suas trés

dimensoées essenciais: dar cuidados, receber cuidados e o autocuidado.

Nota-se que, no pedido da OC, os cuidados alcangam uma dimensao

maior, de necessidade, de trabalho e de direito. Na ordem de direito, hd a

compreensio de trés dimensodes essenciais: dar cuidados, receber cuidados
e o autocuidado.

O direito ao autocuidado é conceituado (Corte IDH, 2025, p. 43)
como a prerrogativa, tanto aqueles que prestam quanto aos que recebem
cuidados, de buscarem ativamente seu préprio bem-estar, atendendo a
necessidades de natureza fisica, mental, emocional, espiritual e cultural.
Essa dimensao pressup6e a garantia de tempo, espagos e recursos necessarios
para o exercicio da autonomia e de uma vida digna. Nesse contexto, impoe-
se ao Estado o dever de adotar medidas, sob a ética do desenvolvimento
progressivo, para criar condigoes que viabilizem agoes de autoassisténcia de
forma autdbnoma.
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Segundo Ibafiez (2022), a garantia do cuidado nao se limita a uma
prestagao assistencialista, mas configura-se como um direito fundamental,
pois o direito ao cuidado apresenta dupla natureza: é simultaneamente
social e fundamental. Desse modo, a concepgao do direito ao cuidado
opera nessas duas faces da dimensao juridica. Em sua vertente de direito
social, impoe ao Estado o dever de fornecer prestagbes materiais positivas,
visando a assegurar o bem-estar coletivo e a redugio das desigualdades.
Em sua esséncia de direito fundamental, consolida-se como pressuposto
indispensdvel para a garantia da dignidade da pessoa humana e para o
pleno desenvolvimento de uma existéncia digna.

Essa dupla dimensio se manifesta na articulagao entre diversos
dispositivos constitucionais, desde garantias fundamentais como o direito
a vida e a proibigao de discriminacio, até principios sociais como a
protegdo familiar, a seguridade social e os direitos a saide e a protecao
dos idosos. Tais preceitos, combinados, fornecem o substrato normativo
para reconhecer o cuidado como direito autdnomo (Ibafez, 2022). A
fundamentalidade do direito ao cuidado deriva de seu papel estruturante
na realizagio de outros direitos, assegurando condi¢bes materiais para o
desenvolvimento humano.

Na OC-31/25, a Corte IDH (2025, p. 40) reconheceu o direito ao
cuidado como um direito autbnomo e que age como meio indispensdvel
para a concretizagio dos demais direitos, como o direito a vida digna e a
integridade pessoal:

El Tribunal considera que la Convencién Americana contempla
derechos que para su proteccién y ejercicio efectivo requieren del
reconocimiento del cuidado como derecho. En primer lugar, el cuidado
constituye un medio indispensable para el goce del derecho a una vida
digna, protegido por el articulo 4.1 de la Convencidn, en tanto permite
alas personas desarrollarse integralmente y sostener su proyecto de vida,
particularmente en contextos de vulnerabilidad fisica, psiquica o social.
Ademis, el cuidado es fundamental para la proteccién de la integridad
personal, consagrada en el articulo 5.1, ya que su omisién puede
traducirse en situaciones de abandono o negligencia que comprometen
la dignidad, integridad fisica o psicolégica de las personas segiin su
etapa vital y sus capacidades diferenciadas. Estos elementos muestran
que el acceso a cuidados no es meramente una medida asistencial, sino
una condicién normativa esencial para la efectividad de los derechos
humanos.
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Esse reconhecimento como direito autdbnomo reflete uma
transformagao profunda na sociedade, evidenciando a valorizagao de um
principio ético e politico essencial para a justica social e a igualdade.

Nota-se que a Corte IDH (2025) estabelece uma relagio
intrinseca entre o direito ao cuidado e o direito a vida digna, & integridade
pessoal, a satde, a familia, a liberdade pessoal, a honra, 4 dignidade, a
nao discriminagao, ao trabalho e a seguridade social. Esses direitos estao
destacados nos pardgrafos 108 ¢ 109 daOC-31/25, afirmando que o cuidado
nao é apenas um meio para garantir a subsisténcia, mas uma condi¢io
normativa essencial para o exercicio da autonomia e da participagao social.

A Corte IDH (2025) enfatiza que a auséncia de cuidados adequados
pode configurar violacoes a dignidade humana, especialmente para grupos
em situagio de vulnerabilidade, cuja independéncia depende de apoio
médico e assistencial. Essa interpretagio refor¢a que o cuidado, seja na
esfera familiar, comunitdria ou estatal, deve ser entendido como um direito
que viabiliza a efetividade de outros direitos fundamentais, exigindo dos
Estados politicas publicas que integrem agdes de protegdo social, satde e
promogao da igualdade material.

Na OC-31/25, a Corte IDH manifesta-se acerca dos principios de
igualdade material e da nao discriminacao, especialmente no que tange a
protegdo de cuidadores nao remunerados, grupo que enfrenta barreiras a
plena participagio econémica e social em virtude das responsabilidades
familiares. Ainda, analisa como a jurisprudéncia interamericana tem
interpretado o artigo 26 da CADH no contexto do direito ao cuidado,
particularmente no que diz respeito a obrigagio de progressividade na
implementagao de politicas publicas que garantam condigoes dignas tanto
para quem recebe quanto para quem presta cuidados (Corte IDH, 2025).

O direito ao cuidado faz interlocugao com o artigo 26 da CADH,
ao objetivar que os Estados se comprometam a adotar providéncias
econdmicas e técnicas para conseguir oferecer, de maneira progressiva,
plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
sociais, sobre educacio, cultura e ciéncia. Eis a manifestacio sobre essa
interlocugao com o direito a sadde (Corte IDH, 2025, p. 37):

En linea con lo anterior, la Corte ha dispuesto que el derecho a la
salud'?®, protegido por el articulo 26 de la Convencién Americana,
abarca la atencién oportuna y apropiada conforme a los principios de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad que permitan a las
personas alcanzar el méximo nivel de bienestar integral'?!. Ademds, ha
indicado que el cumplimiento de la obligacién de respetar y garantizar
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este derecho debe dar especial atencién a los grupos en situacién de
vulnerabilidad, como las mujeres embarazadas'??, en periodo de
lactancia!?3, los nifios!?4, los adultos mayores!?® y las personas con
discapacidad'?®, y que debe realizarse de conformidad con los recursos
disponibles, de manera progresiva y de conformidad con la legislacién
nacional aplicable!?”. El derecho a la salud no solo protege a las personas
que reciben tratamientos médicos o psicoldgicos, sino también obliga
a los Estados a realizar medidas preventivas o de recuperacién cuyo
alcance y contenido depende de las necesidades particulares de las
personas, especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad!?8.
Igualmente, la Corte ha reconocido que ninguno de estos tratamientos
o intervenciones puede adelantarse sin el consentimiento de la persona
afectada'?.

Como se observa no trecho citado, a Corte IDH estabelece que o
direito a saide guarda estreita relagio com o direito ao cuidado. Ambos
compartilham principios como a acessibilidade, a aten¢io prioritdria a
grupos vulnerdveis e a necessidade de consentimento livre e informado.
Enquanto a satde assegura condigoes fisicas e mentais para o bem-estar,
o cuidado garante as estruturas materiais e relacionais que sustentam esse
bem-estar, especialmente para dependentes (criangas, idosos, pessoas
com deficiéncia). A decisio refor¢a que a implementacio de politicas
publicas de cuidado, como previsto na Lei brasileira 15.069/2024, ¢ um
desdobramento concreto das obrigagoes interamericanas em matéria de
satde e dignidade humana.

Na interlocucio entre o direito ao cuidado e o direito ao trabalho,
a Corte IDH destaca que o trabalho de cuidado, tanto remunerado
quanto nao remunerado, deve ser reconhecido como atividade protegida,
exigindo garantias laborais minimas que assegurem condi¢oes dignas e nao
discriminatérias para cuidadores. Paralelamente, a Corte IDH enfatiza que
o direito a seguridade social deve incorporar explicitamente as situacoes
que demandam cuidados, como velhice, doenga, invalidez e maternidade,
estruturando-se ndo apenas para prover renda, mas para garantir o cuidado
como elemento fundamental da existéncia humana (Corte IDH, 2024, p.
41).

A andlise da OC-31/25 da Corte IDH revela que o direito ao
cuidado deve ser compreendido nao apenas como uma necessidade
individual, mas como um elemento estruturante para a realizagao de outros
direitos humanos e para a construcio de sociedades mais igualitdrias.

Ainda, é necessirio mencionar que, antes mesmo do pedido da
OC, a prépria Corte IDH j4 havia reconhecido a importincia do cuidado,
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o que pode ser verificado no caso Poblete Vilches vs. Chile (2018), onde
houve a interpretagao de que o cuidado ndo se limita a esfera privada,
mas constitui uma base material da sociedade, manifestando-se tanto nas
atividades diretas (assisténcia a sadde, educacio) quanto nas condicoes
cotidianas de reprodu¢io da vida (alimentacdo, higiene, manutengio
doméstica) (Luciano, ez al. p. 17 e 18).

A decisio condenatéria no caso em andlise decorreu de falhas
estruturais no atendimento médico-hospitalar prestado a Poblete Vilches
durante suas internagdes no sistema publico de satide chileno. O paciente foi
submetido a duas hospitalizagdes consecutivas no mesmo estabelecimento
de satde, nas quais nao recebeu os cuidados emergenciais exigidos por seu
estado de saude, o que culminou em seu débito. No caso, a Corte IDH
estabeleceu que a satde e o cuidado sio direitos humanos fundamentais
e indispensdveis para o exercicio adequado dos demais direitos humanos.
Todo ser humano tem direito ao gozo de satide e cuidado, permitindo-
lhe viver dignamente em um estilo de vida que permita que as pessoas
alcancem um equilibrio (Corte IDH, 2018).

Outro caso a ser mencionado consiste de Ximenes Lopes vs.
Brasil (2006), o qual envolvia Damiio Ximenes Lopes, uma pessoa com
deficiéncia mental que foi submetida a condi¢oes desumanas e degradantes
na Casa de Repouso Guararapes, no Ceard, centro de atendimento
psiquidtrico privado contratado pelo Estado para prestar servigos de sadde
mental. Trata-se da primeira sentencga internacional ao Estado brasileiro,
que ndo apenas ordenou a indenizagio em pectinia aos familiares por
conta da morte de Damido, como também a criagao de programas pelo
Estado para a formacio e capacitagdo para profissionais da drea de sadde
mental. O caso refor¢a que o direito ao cuidado digno de pessoas com
deficiéncia mental ¢ uma obrigacio do Estado, nao podendo ser delegado
exclusivamente as familias ou a institui¢oes privadas sem fiscalizagio.

A decisao referiu sobre a violacio do Estado no direito a vida, a
saide e a dignidade humana, enfatizando a vulnerabilidade agravada do
caso por se tratar de pessoa com deficiéncia. Essa decisdo foi um marco
para o direito brasileiro, pois, ainda durante a tramitagio do processo,
foi criada a Lei da Reforma Psiquidtrica (Lei 10.216/2001) e o auxilio
reabilitagao psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais
egressos de internagdes (Lei 10.708/2003).

A pesquisa desenvolvida até o momento permite afirmar que
o direito ao cuidado, embora regulado por lei ordindria no Brasil, é
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reconhecido pela doutrina e por érgaos internacionais como direito humano
e fundamental. Conforme analisa Pautassi (2025), o tema do direito ao
cuidado no Brasil ¢é relativamente novo, pois, desde 2010, o Uruguai
instituiu um sistema nacional de cuidado, reconhecendo-o expressamente
como um direito e atribuindo obrigagoes especificas ao Estado. No caso do
México, a Constitui¢io da Cidade do México incorporou o tema em 2017,
enquanto, em nivel federal, a Camara dos Deputados aprovou, em 2020,
uma proposta de reforma constitucional para elevar o “direito ao cuidado
digno” a categoria de direito fundamental.

A politica de cuidados no Brasil estd intrinsecamente vinculada aos
direitos humanos reconhecidos em instrumentos internacionais. Como
sustenta Luciano ez al. (2024, p. 25), a politica nao visa apenas a criar novos
direitos, mas conferir efetividade aos jd estabelecidos, compreendendo o
cuidado como pressuposto para o exercicio pleno da cidadania.

Neste contexto, o direito ao cuidado emerge como elemento
fundamental para a superagao das desigualdades estruturais, exigindo dos
Estados a criacao de condi¢des materiais de politicas intersetoriais que
garantam a fruicio igualitdria dos direitos sociais e a ado¢ao de medidas
especificas para grupos historicamente marginalizados no acesso a servicos
de cuidado. Nesse sentido, passa-se a investigar a prote¢ao deste direito ao
cuidado na legislacio brasileira.

3 A legislacao patria sobre o direito ao cuidado e seu alinha-
mento com a 0C-31/25 da CORTE IDH

A Recomendacio 123 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
sugere aos orgaos do Poder Judicidrio a observincia dos tratados e
convencoes internacionais de direitos humanos no Brasil, bem como a
utilizacao da jurisprudéncia da Corte IDH e da necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas. Nesse sentido, verificar os contornos
da legislagao do direito ao cuidado no Brasil, aos olhos da Corte IDH,
ganha importincia, mesmo sabendo que a lei é anterior 3 OC, pois quer-
se ir além, ao apontar possiveis avancos deste novo instituto no direito
brasileiro.

Os Estados Americanos estao juridicamente comprometidos a
implementar as orientagdes da OC-31/25 da Corte IDH em suas legislagoes
internas e politicas publicas, assegurando que os direitos reconhecidos,
incluindo o direito ao cuidado, sejam efetivamente garantidos. Nesse
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sentido, ap6s analisada a OC-31/25, verifica-se a Lei 15.069/2024, que
institui a Politica Nacional de Cuidados, para observar os objetivos, os
principios e as diretrizes quanto a este direito.

Desse modo, esta lei representa um marco legal especifico para a
construgao de um sistema de protecio social no Brasil acerca do cuidado.
Cabe ao Estado, deste modo, uma acepgio positiva frente ao direito ao
cuidado, compreendido em trés distintas acepg¢oes: o direito a ser cuidado,
a cuidar e ao autocuidado, conforme rege o artigo 1°, § 2°, da Lei
15.069/2024 (Brasil, 2024). O dever estatal ¢é verificado no artigo 2° da
Lei 15.069/2024, conforme se expoe:

Art. 2° A DPolitica Nacional de Cuidados é dever do Estado,
compreendidos a Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no Ambito de suas competéncias e atribui¢oes, em corresponsabilidade
com as familias, o setor privado e a sociedade civil.

Pardgrafo dnico. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
podero instituir as suas politicas, em conformidade com o disposto
nesta Lei (Brasil, 2024).

Nota-se que se torna necessdrio que o cuidado seja abordado
como uma responsabilidade compartilhada. Porém, esta visio desafia
o entendimento tradicional de que o cuidado é uma responsabilidade
estritamente privada ou familiar, ao passo de exigir que o Estado ¢ a
sociedade desempenhem papeis ativos na promogao e provisao de cuidados.

Lembra-se que o Estado tem o deverdecriar politicas e infraestruturas
que garantam o acesso igualitdrio aos servicos de satide, educagao, moradia
e outros apoios necessdrios. Além disso, o setor privado e as organizacoes
da sociedade civil possuem papel fundamental em complementar e apoiar
essas iniciativas, promovendo o acesso universal ao cuidado de qualidade
(Piovesan; Fachin; Santos, 2025).

No Capitulo II da Lei 15.069/2024, o artigo 4° abarca os objetivos
da norma (Brasil, 2024):

Art. 4° Sio objetivos da Politica Nacional de Cuidados:

I - garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a
perspectiva integral e integrada de politicas publicas que reconhecam a
interdependéncia da relacio entre quem cuida e quem ¢ cuidado;

II - promover politicas ptiblicas que garantam o acesso ao cuidado com
qualidade para quem cuida e para quem ¢ cuidado;

III - promover a implementagio de agdes pelo setor publico que
possibilitem a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as
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necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares relacionadas
ao cuidado;

IV - incentivar a implementagio de agbes do setor privado e da
sociedade civil, de forma a possibilitar a compatibilizacio entre o
trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades
familiares de cuidado;

V - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
remunerados do cuidado, de maneira a enfrentar a precarizagio e a
exploracio do trabalho;

VI - promover o reconhecimento, a redugio e a redistribuigio do
trabalho ndo remunerado do cuidado, realizado primordialmente pelas
mulheres;

VII - promover o enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais
no acesso ao direito ao cuidado, de modo a reconhecer a diversidade de
quem cuida ¢ de quem ¢ cuidado; e

VIII - promover a mudanga cultural relacionada a organizagio social
do trabalho de cuidado.

Nesse mesmo sentido, a Corte IDH (2025) estabelece, na OC-
31/2025, que os Estados possuem a obrigagio de estruturar e adaptar
seu ordenamento juridico com medidas legislativas e politicas publicas
que promovam e garantam o direito ao cuidado. A Corte IDH enfatiza
que a regulamenta¢do nacional deve incorporar os principios de
corresponsabilidade, solidariedade, igualdade de género e autonomia
progressiva das pessoas cuidadas, promovendo uma distribui¢ao equitativa
das tarefas de cuidado entre Estado, familia, mercado e sociedade.

Essas obrigacoes, decorrentes dos artigos 1.1 ¢ 2 da CADH,
exigem especial atengao a grupos em situagao de vulnerabilidade, como
gestantes, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou doengas cronicas,
e ao reconhecimento do trabalho de cuidado nio remunerado, que deve
ser valorizado socialmente e realizado em condigdes dignas, estando a OC
31/2025 em concordincia com o artigo 8° da Lei 15.069/2024 (Brasil,
2024), que traz esses mesmos grupos de pessoas como categorias que
exigem especial protecao.

Ademais, as politicas de cuidado precisam ter como foco o bem-
estar tanto para quem cuida como para quem é cuidado. A responsabilidade
nao pode ficar a cargo apenas das familias nem deve ser realizada pelo setor
privado, mas precisa ser estruturada também pelo Estado, por meio da
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criagdo e do fortalecimento de politicas ptblicas para o desenvolvimento
do bem-estar (Camarano, 2023).

No Brasil, a organizagio social do cuidado apresenta-se com
profundas desigualdades no que se refere ao direito ao cuidado equitativo.
Persiste uma distribuigao distinta desse direito, em que nem todos recebem
os cuidados necessdrios e, a0 mesmo tempo, nem todos compartilham
igualmente a responsabilidade de cuidar. Historicamente, essa carga recai,
desproporcionalmente, sobre as familias, em especial, sobre as mulheres,
que dedicam longos ciclos de vida ao trabalho de cuidado nio remunerado,
muitas vezes em detrimento de sua insercio no mercado de trabalho e de
seu tempo livre (Fontoura, 2023).

O trabalho doméstico e de cuidado, majoritariamente feminino,
atua como um mecanismo de reproducio das desigualdades de género,
limitando a autonomia econémica das mulheres e restringindo sua
participagio plena na vida social e politica. E necessirio promover o
reconhecimento, a reducio e a redistribuiciao do trabalho niao remunerado
do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres. A mudanca
cultural na organizagao social do cuidado, prevista no artigo 4°, inciso
VIII, da Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024), exige a superagio
da naturaliza¢io do trabalho de cuidado como atribuigao exclusiva das
mulheres e das familias.

Como destacam Aratjo e Carneiro (2023, p. 16), a construgao de
uma agenda feminista para o cuidado demanda a cooperagao do Estado, do
mercado e da sociedade, revertendo a histérica invisibilidade do cuidado
como um problema privado e familiar despercebido em seu valor social e
econdmico. Nesse sentido, as autoras argumentam que “uma agenda de
cuidado com igualdade e perspectiva feminista requer o compromisso da
comunidade como um todo e a sinergia de todo o seu tecido social, para
dar inicio a necessdria transformacio cultural e acabar com a distribuicao
desigual das tarefas de cuidado, base de todas as desigualdades”.

Essa perspectiva repercute com o objetivo da Politica Nacional
de Cuidados, previsto no artigo 4 da Lei 15.069/2024 (Brasil, 2024), de
promover a mudanga cultural relacionada a organizagao social do trabalho
de cuidado, posicionando-o como um direito social e uma responsabilidade
coletiva. A proposta de desprivatizagio do cuidado, tirando-o do 4mbito
familiar e recolocando-o como garantia puablica, é um passo fundamental
para a equidade de género, conforme demonstram as experiéncias de paises
que avangaram em politicas de corresponsabilidade.
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Com a Resolugio 492, de 17 de mar¢o de 2023, do CNJ, que
regulamenta a ado¢io da perspectiva de género nos julgamentos em todo
o Poder Judicidrio, refor¢a-se o compromisso do Estado com as demandas
por equidade de género (Brasil, 2023). A desprivatizagao do cuidado e a
compatibilizacio entre o trabalho remunerado e as necessidades de cuidado
sao passos fundamentais para reorganizar a estrutura do cuidado, conforme

se verifica no artigo 42, incisos III e IV, da Lei 15.069/2024 (Brasil, 2024).

Além dos principios constitucionais, o artigo 6° da Lei 15.069/2024
traz especificamente quais sdo os principios da Politica Nacional de

Cuidados (Brasil, 2024):
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Cuidados:

I - respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe cuidado
e de quem cuida;

IT - universalismo progressivo e sensivel as diferencas;

I1I - equidade e nao discriminagao;

IV - promogio da autonomia e da independéncia das pessoas;
V - corresponsabilidade social entre homens e mulheres;

VI - antirracismo;

VII - anticapacitismo;

VIII - anti-idadismo;

IX - interdependéncia entre as pessoas € entre quem cuida e quem é
cuidado;

X - direito 4 convivéncia familiar e comunitaria;
XI - parentalidade positiva;

XII - valorizagao e respeito 2 vida,  cidadania, as habilidades e aos
interesses das pessoas; e

XIII - promogao do cuidado responsivo.

Esses objetivos sao relevantes, pois reconhecem que o cuidado
nao ¢ algo exclusivamente do setor privado, mas que deve ser trazido e
trabalhado em conjunto com o setor publico (Saladini; Assad, 2025).
Encontram-se tais principios na prépria OC-31/2025 (Corte IDH, 2025),
a qual dispoe que os Estados devem garantir que os cuidados prestados as
pessoas sejam realizados com pleno respeito aos seus direitos humanos,
em especial a sua dignidade e intimidade, assim como ao reconhecimento
de sua autonomia. Nesse sentido, o Estado deve adotar medidas de
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desenvolvimento progressivo para assegurar o acesso efetivo a servicos
de cuidado, conforme o principio da corresponsabilidade. Da mesma
forma, os cuidados devem ser prestados sem discriminacio, respeitando o
maior grau possivel de autonomia das pessoas cuidadas e garantindo sua
participagio ativa nas decisdes que as afetam.

A proposta da Politica Nacional de Cuidados estabelece, no artigo
70, inciso X, como diretrizes fundamentais, o reconhecimento do cuidado
como um direito e a valorizagdo das pessoas que o exercem (Brasil, 2024).
Além disso, busca promover a corresponsabilidade social e de género na
realizagao dessas tarefas. Segundo a OC-31/2025, este direito se rege pelo
principio da corresponsabilidade social e familiar, para que os homens e
as mulheres tenham as mesmas condigoes e responsabilidades no cuidado

(Corte IDH, 2025).

Tal protecao objetiva a valorizagdo das pessoas, ji que o cuidado
ainda ¢ visto como beneficio préprio, como um dever social e moral, mas
que causa prejuizos aos que cuidam e nio sao reconhecidos ou remunerados.
Essa valorizacdo precisa acorrer de forma mais presente, a fim de zelar pelo
bem-estar, satide, educacio, cultura e lazer a quem cuida (Saladini; Assad,
2025).

Nessa perspectiva, os artigos 9° e 10 da Lei 15.069/2024 apontam
que o Poder Executivo federal elaborard o Plano Nacional de Cuidados, no
qual serdo estabelecidos a¢oes, metas, indicadores, instrumentos, periodo
de vigéncia e de revisao, érgaos e entidades responsdveis para alcance dos
objetivos, sendo que o referido plano terd que, obrigatoriamente, dispor
sobre a garantia de direitos para a pessoa que necessita de cuidados e
para os trabalhadores remunerados ou nio, promovendo os servigos de
cuidados tanto no setor ptblico como no privado. Procurard dar garantias
trabalhistas e protegdo social, estruturard medidas para compatibilizar o
trabalho remunerado e as necessidades pessoais com medidas para redugio
da sobrecarga de trabalho, em especial sobre as mulheres. Buscard a
promogao da corresponsabilizagao social entre homens e mulheres, entre
a divisao racial e social para reconhecimento e valorizagio de quem cuida.
Estruturard iniciativas de formacio de servidores publicos, bem como
aprimorard os dados estatisticos sobre o tema a fim de subsidiar a gestao da
Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024).

O assunto, apesar de novo, possui decisao judicial que efetiva o
disposto na Politica Nacional de Cuidados, como no caso da sentenca

proferida no processo judicial 5686105-37.2024.8.09.0175, do Estado
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de Goiis, pelo juiz Caio Tristao de Almeida Franco, que possibilitou a
recolocagio de candidato aprovado no concurso publico apds desistir da
posse para cuidar da mae diagnosticada com cincer. Apesar de nio utilizar a
expressao do direito ao cuidado, esta decisao possibilita a compatibiliza¢ao
entre o trabalho remunerado e as necessidades de cuidado. No processo,
o candidato foi aprovado em 12° lugar para o cargo de motorista escolar
no concurso publico do municipio de Britdnia/GO, mas nio conseguiu
tomar posse no prazo previsto devido ao agravamento do estado de sadde
de sua mae, que exigia cuidados intensivos. Esse candidato havia solicitado
um prazo maior a Secretaria de Educagdo para a posse ou a reclassificacio
ao final da lista, sendo que o pedido foi indeferido (Goids, 2024).

O juizo entendeu que, apesar da necessidade de a Administragio ter
que obedecer ao edital, devem ser seguidos os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia administrativa. A decisao apontou que
ignorar circunstincias extraordindrias que nao implicam prejuizo a ordem
classificatéria ou aos demais candidatos desvirtua a finalidade publica do
concurso e afronta os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da
protegdo a confianga legitima, e, por isso, permitiu o reposicionamento
o final da lista classificatéria, aplicando, mesmo que indiretamente, os
objetivos propostos na Politica Nacional de Cuidados (Goids, 2024).

Verificou-se que o direito humano ao cuidado, reconhecido
pela Corte IDH, fundamenta-se nos principios de dignidade humana,
igualdade material e nao discriminagio, conforme destacado no caso
Ximenes Lopes vs. Brasil, que trata das obrigacoes estatais em matéria de
cuidados. A Corte IDH estabelece que os Estados devem adotar medidas
positivas e preventivas para redistribuir o trabalho de cuidado, combatendo
esteredtipos de género e garantindo acesso universal a servicos publicos.

Nesse viés, a Politica Nacional de Cuidados alinha-se aos ditames
da Corte IDH ao incorporar a corresponsabilidade entre Estado e familia
ao buscar a equidade de género. Contudo, divergéncias persistem quanto a
efetividade das medidas, j4 que a Corte IDH exige mecanismos concretos
de fiscalizagio e reparagio ainda incipientes na lei brasileira.

A Resolucao 492/2023 do CNJ, ao determinar a integracao da
perspectiva de género no Poder Judicidrio, materializa, em 4mbito nacional,
as diretrizes propostas pela Corte IDH. Assim, o CN]J nio apenas promove
a equidade de género, mas também atende ao imperativo do controle de
convencionalidade, exigindo que a interpretagao do direito ao cuidado seja
conforme os pardmetros convencionais.
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A decisao judicial goiana, antes mencionada, que assegurou a
reposi¢ao de candidato impedido de assumir cargo puablico para cuidar da
mae, ilustra progressos na jurisprudéncia brasileira.

Apesar do avango representado pela Lei 15.069/2024, persiste
a critica quanto a auséncia de previsio orcamentdria especifica e de
mecanismos de financiamento permanentes. Sem dota¢io orcamentdria
robusta e vinculada, a Politica Nacional de Cuidados corre o risco de
nao ter efetividade concreta. Outro ponto critico reside na caréncia de
mecanismos sancionatérios e de fiscalizacao eficazes. A lei nio estabelece
consequéncias para o descumprimento de suas diretrizes, o que pode
resultar em baixa adesao por parte de entes federativos e setores privados,
comprometendo a corresponsabilizacio prevista.

A Politica Nacional de Cuidados progride ao prever um Plano
Nacional (artigo 9°) e ao reconhecer grupos prioritérios (artigo 8°), mas
omite-se sobre metas orcamentdrias e sangoes por descumprimento. Sem a
internalizagio efetiva dos padroes da Corte IDH, a lei brasileira permanecerd
como um marco formal, mas insuficiente para a transformagao cultural
exigida pelo direito interamericano.

4 Conclusao

O presente artigo investigou o direito humano ao cuidado
no ordenamento juridico brasileiro, notadamente a partir da Lei n°
15.069/2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados, ¢ da OC-
31/2025 da Corte IDH, visando a responder aos questionamentos desta
pesquisa: qual é a compreensio do direito humano ao cuidado frente a OC-
31/25 da Corte IDH e quais os objetivos, os principios e as diretrizes deste
direito estdo previstos na Politica Nacional de Cuidados, instituida pela Lei
15.069, de 23 de dezembro de 2024? A Politica Nacional de Cuidados esta
em consonincia com os ditames da OC-31/25 da Corte IDH?

Acerta-se que o direito humano ao cuidado compreende um direito
auténomo e fundamental, estruturado em trés dimensées indissocidveis: o
direito de ser cuidado, o direito de cuidar e o direito ao autocuidado, todos
ancorados nos principios da dignidade humana, corresponsabilidade,
solidariedade e nao discriminacio.

Quanto aos objetivos, principios e diretrizes adotados pela Politica
Nacional de Cuidados, destaca-se a previsio de um sistema intersetorial
e progressivo que busca redistribuir o trabalho de cuidado pelo principio
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da solidariedade, valorizar cuidadores remunerados e nio remunerados,
bem como priorizar grupos em situagao de vulnerabilidade. Para efetivagio
da Politica Nacional de Cuidados, destaca-se a formagio de profissionais,
conforme determinado pela Corte IDH no caso Ximenes Lopes vs. Brasil,
e a articulagdo intersetorial entre satde, assisténcia social e educacio,
visando a integralidade do cuidado.

Alegislacao reforca quea politica de cuidados é uma responsabilidade
compartilhada entre Estado, familias, setor privado e sociedade civil, sendo
essencial a atuagio conjunta desses agentes para garantir efetividade e
justica nessa politica. A conscientiza¢ao de que existe uma despropor¢ao/
desigualdade no trabalho em rela¢o ao cuidado comprova a necessidade
de politicas ptblicas para garantia da dignidade humana.

Diante desse quadro, conclui-se que o cuidado constitui direito
humano, protegido por diversos dispositivos legais e tratados internacionais,
como, por exemplo, pela CADH e pela Politica Nacional de Cuidados,
impondo aos Estados a obrigacao de adotar medidas legislativas, judiciais,
administrativas e politicas para sua plena efetivagao.

Ademais, ¢é possivel finalizar afirmando que a Lei 15.069/2024
e a OC-31/25 estao em concordincia, pois representam um avango
social ao trazer o cuidado como um direito e dever de todas as pessoas,
abrangendo o direito de cuidar, de ser cuidado e de exercer o autocuidado.
A conscientizagdo para que o direito ao cuidado saia do plano privado
representa um avango social na corresponsabilizagao social e de género,
reconhecendo a dimensao coletiva e publica. As propostas legislativas
precisam ser constantes para uma sociedade cada vez mais inclusiva e que
promove a dignidade humana.
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Capitulo 7

DISCRIMINACAO INTERSECCIONAL E A
PROTECAO DOS DESCAS: UMA ANALISE
DAS CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Eliziane Fardin de Vargas'
Maria Eduarda Brandao Lopes®

1 Introducao

iante do papel central que a Corte Interamericana de Direitos

Humanos (Corte IDH, Corte Interamericana ou Corte de
San José) exerce na afirmagio da justiciabilidade dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (Descas), destaca-se o esforco crescente de
sua jurisprudéncia em incorporar a nogao de discriminagio interseccional
como um instrumento para interpretar, examinar e compreender a
realidade concreta das violacoes de direitos humanos?®.

1  Doutoranda no Programa de Pés-Graduagio da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC, com bolsa PROSUC/CAPES modalidade I e bolsa CAPES no Processo n°
88881.933606/2024-01, Edital PDSE n° 30/2023, com periodo de doutorado sanduiche na
Facultad de Derecho da Universidad de Buenos Aires (Argentina). Mestre (2022) e graduada
(2020) em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, com bolsa PROSUC/
CAPES modalidade II e bolsa PROUNI, respectivamente. Pesquisadora vinculada ao Grupo
de Pesquisa “Jurisdicio Constitucional Aberta” (UNISC), vinculado ao CNPq. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/7125626353321424. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-3192-659X. E-mail:
elizianefardin@hotmail.com

2 Graduanda em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), bolsista de
Iniciagio Cientifica (PUIC/UNISC), vinculada aos projetos: Teoria da essencialidade
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH - proposta de parAmetros de controle; ¢ Constitucionalismo
transformador e politicas publicas dialdgicas: o cumprimento das medidas e o impacto do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos na protecio dos grupos em situacio de
vulnerabilidade. Lattes: https://lattes.cnpq.br/8583586642726682. E-mail: brandao6@mx2.
unisc.br

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicacio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
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Tal abordagem tem permitido & Corte IDH reconhecer que as
violagdes aos Descas, frequentemente, ocorrem de forma entrelacada,
atingindo grupos em situacdo de mdltiplas vulnerabilidades, e, a partir
disso, formular decisdes mais sensiveis as complexidades da desigualdade
estrutural e fixar reparagdes que considerem, de fato, todo o tipo de
discriminagio proibida que permeia um mesmo individuo ou grupo.

Partindo dessa premissa, o presente trabalho propde, como
problema de pesquisa, a seguinte questao: quais intersecgdes de critérios
proibidos de discriminagio foram reconhecidas nas sentengas proferidas
pela Corte IDH contra o Brasil, em casos que envolvem a protegao dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Descas)?

Busca-se, como objetivos especificos, inicialmente, explorar o
papel protetivo da Corte Interamericana em relacio a garantia dos Descas,
averiguando como a nogao de discrimina¢ao interseccional expande os
contornos dessa protegio. E, a partir disso, analisar os casos em que a Corte
IDH condenou o Brasil em relagio a prote¢io dos Descas, incorporando
a noc¢do de discriminagio interseccional, com o objetivo de identificar as
interseccoes entre os critérios proibidos de discriminagao reconhecidos nos
casos, bem como, explorar como a intersecgao de vulnerabilidades impacta
na fundamentagao das decisdes e nas medidas reparatérias determinadas
em cada um deles.

A pesquisa adota 0 método de abordagem dedutivo, partindo da
construgao teérica e jurisprudencial sobre a justiciabilidade dos Descas e da
incorporagao do conceito de discriminagao interseccional a essa temdtica,
para, em seguida, concentrar-se na andlise de como essas categorias sao
mobilizadas nas sentencas condenatérias contra o Brasil. Quanto ao

— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 121

método de procedimento, emprega-se o analitico, uma vez que o objetivo
¢ identificar os fatores de vulnerabilidade que se interseccionam em cada
caso e como o reconhecimento da discriminagdo interseccional impacta
nas medidas reparatérias exaradas nas decisoes. Por fim, combinam-se as
técnicas de pesquisa jurisprudencial e bibliogréfica, considerando que a
andlise qualitativa das decisoes foi conduzida com base tanto nas sentengas
da Corte IDH, quanto na literatura especializada que fundamenta
teoricamente as categorias em exame.

Para a sele¢do das decisoes analisadas neste artigo, foi realizado
um levantamento no site da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(www.jurisprudencia.corteidh.or.cr), utilizando o termo “discriminacion
interseccional” como critério de busca. Os filtros aplicados foram: Categoria:
Casos Contenciosos; Tipo de Documento: Sentenga; Estado: Brasil. Como
resultado, foram localizadas cinco decisoes: Caso Empregados da Fibrica de
Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (2020), Caso dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil (2024), Caso Trabalpadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), Caso Muniz da Silva e outros vs.
Brasil (2024) e Caso Leite de Souza e outros vs. Brasil (2024). Contudo, dois
casos foram desconsiderados da andlise, a saber, Muniz Da Silva e outros
¢ Leite de Souza e outros, por nao envolverem diretamente o debate sobre
a prote¢io dos direitos econdmicos, sociais e culturais, tema central da
presente pesquisa.

Expostos os recortes metodolégicos essenciais para o
desenvolvimento da pesquisa, inicia-se pelo estudo da protecio dos Descas
pela Corte IDH, bem como pela sua conexao com a nogao de discriminagio
interseccional, estabelecendo, assim, as bases conceituais necessdrias para o
desenvolvimento da andlise dos casos brasileiros ao final do trabalho.

2 A protecao dos DESCAS pela Corte IDH e a discriminacao in-
terseccional como categoria expansiva dessa protecao

A atuacio da Corte IDH tem evoluido de forma significativa no
tocante a protegio dos Descas, revelando uma dimensao cada vez mais
proativa e compromissada com a concretiza¢io dos direitos humanos na
América Latina. Este capitulo analisa como a jurisprudéncia interamericana
tem ampliado a efetividade dos Descas, especialmente por meio do
reconhecimento da sua justiciabilidade direta e da incorporacio da nogio


http://www.jurisprudencia.corteidh.or.cr

122 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

de discriminagido interseccional como elemento central de prote¢io aos
grupos vulnerabilizados.

O cardter protetivo das decisoes da Corte IDH tem se consolidado
a0 longo dos anos em que exerce sua competéncia contenciosa. Importa
rememorar que a vinculagio dos Estados as decisoes da Corte IDH
nao decorre de uma imposi¢ao hierdrquica, mas sim do compromisso
constitucional assumido de garantir a efetivagao dos direitos consagrados
em suas Constitui¢coes. Nesse contexto, coordenadas com a sociedade civil
e os 6rgaos estatais democrdticos, as decisdes da Corte IDH estimulam
o desenvolvimento de uma comunidade de prdtica comprometida com
a realizacdo das promessas constitucionais e a transformacao da realidade
social através da efetivacio dos direitos humanos (Cambi; Porto; Fachin,

2022, p. 542-543).

A atuagao contenciosa da Corte IDH, portanto, responde aos
inimeros chamados constitucionais por efetivagio regional dos direitos
humanos, mirando também a superagio daqueles problemas que ainda
refletem as sombras deixadas pelos periodos ditatoriais latino-americanos,
tais como a justica de transi¢ao, os desaparecimentos forgados, a necessidade
de robustecimento das institui¢oes essenciais a preservacio do Estado
Democritico de Direitos, as violagoes dos direitos de grupos em situagao
de vulnerabilidade e a necessidade de garantir os direitos sociais (Cambi;
Porto; Fachin, 2022, p. 545).

No tocante a protegao dos direitos sociais, a Corte IDH tem
reinterpretado o artigo 26 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), expandido o alcance dos Descas. Por meio de sua
jurisprudéncia, superou-se a leitura literal sobre a progressividade do artigo
26, que, antes, obstava a sua justiciabilidade direta, atualmente, adotando
uma postura mais abrangente na garantia dos direitos humanos (Maas;
Miiller, 2024, p. 523).

Segundo Maas e Miiller (2024, p. 527), essa transformacio
jurisprudencial gradual foi impulsionada, especialmente, pelos votos do
juiz interamericano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, que, desde sua

4 “Art. 26 - Desenvolvimento progressivo - Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no Ambito interno como mediante cooperagio internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizagio dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”
(Organizagio dos Estados Americanos, 1969).
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manifestagio no Caso Sudrez Peralta vs. Equador (2013), ji defendia
a justiciabilidade direta e auténoma dos Descas. E por essa atuagio
precursora, que o magistrado ¢ reconhecido como o principal “promotor
de la justiciabilidade plena del articulo 26 de la Convencién” (Rivas, 2020,
p. 60), em virtude de suas construg¢des jurisprudenciais e doutrindrias que
embasaram decisdes paradigmadticas, como a proferida no Caso Lagos del
Campo vs. Peru (2017) — que versava sobre o direito a estabilidade laboral
— e através da qual a Corte IDH sedimentou, expressamente, que o artigo
26 da CADH (que trata do dever de prestagao progressiva dos Descas) é
fonte direta de obrigagoes estatais judicialmente exigiveis perante a Corte
IDH (Maas; Miiller, 2024, p. 527).

Vale destacar que, mesmo antes do reconhecimento da
justiciabilidade direta dos Descas, a Corte IDH j4 assegurava a protegao
desses direitos indiretamente, com base na sua conexao com a prote¢ao dos
direitos civis e politicos (Rossi, 2020, p. 190). Porém, com o reconhecimento
da possibilidade de demandas auténomas com fundamento no artigo 26
da CADH, a Corte IDH passou a proferir decisdes protegendo diversos
direitos sociais, como no Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020), relativo aos
direitos a alimentacdo e a cultura; no Caso Pavez Pavez vs. Chile (2022),
sobre o direito a educacio; no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018),
sobre o direito a satide; no Caso Vera Rojas y otros vs. Chile (2021), sobre
a seguridade social; no Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia (2017),
sobre o direito & moradia; no Caso Habitantes de La Oroya vs. Perii (2023),
relativo ao direito a dgua; no Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra
Creole Indigena De Bluefield y otros vs. Nicaragua (2024), sobre o direito ao
meio ambiente; no Caso Peralta Armijos vs. Ecuador (2024), sobre o direito
ao trabalho’.

Com o avango dessa jurisprudéncia, passaram a ser judicializados
casos que relacionavam a violagao dos Descas a dinAmicas discriminatdrias.
Um exemplo é o Caso Guevara Dias vs. Costa Rica (2022)°, que tratou da

5  Asdecisoes mencionadas tém cunho exemplificativo, configurando como um rol nao exaustivo
dos casos julgados e dos Descas demandados. Ademais, esse estudo nio deixa de reconhecer que
em muitos desses casos hd uma relagio de interdependéncia entre os Descas negligenciados,
o que faz com que uma mesma agio possa ter reconhecido e protegido dois ou mais direitos
sociais, de modo que a classificagio das agbes nessas categorias nao ¢ estanque.

6 Paraumaandlise aprofundada dessa decisio com base nas teorias do direito a antidiscriminacao,
ver: LUCAS, Doglas Cesar; SANTOS, André Leonardo Copetti; GHISLENI, Pimela Copetti.
“Um corpo intruso” direito antidiscriminatério e justiciabilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais na Corte Interamericana de Direitos Humanos: uma andlise a partir do Caso
Guevara Diaz vs. Costa Rica. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, [5.L], v. 23, n. 2, p. 415-
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nao nomeagdo de um candidato aprovado com a maior nota do certame
publico, em razao de sua condi¢io de pessoa com deficiéncia intelectual
(Corte IDH, 2022, p. 09). Nos pardgrafos 79 e 80 da decisdo, a Corte IDH
identificou a auséncia de justificagdo objetiva e razodvel para a negativa
de nomeagao, o que levou a presuncio de discriminagio. Diante disso, a
sentenc¢a condenatdria interamericana reconheceu que o fato configurou
uma discriminacao direta perpetrada contra o senhor Guevara em razao de
ser uma pessoa com deficiéncia, violando seu direito ao trabalho (artigo 26
da CADH)), a igualdade perante a lei (artigo 24 da CADH), descumprindo
o dever de nao discriminagao (artigo 1.1 da CADH) por parte da atuacio
o Estado (Corte IDH, 2022, p. 27-28).

Nota-se, assim, que a Corte IDH, ao proteger os direitos previstos no
artigo 26, adota uma interpretacao integrada com o artigo 1.1 da CADH,
que impoe aos Estados o dever de assegurar os direitos sem discriminagio
de qualquer natureza, seja de “raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social” (Organizacio

dos Estados Americanos, 1969).

Nesse sentido, Rossi (2020, p. 206) destaca que, desde o Caso
Acevedo Buendia y otros (“cesantes y jubilados de la contraloria”) vs. Peri
(2009), a Corte IDH j4 cultivava posicionamento favordvel a reconhecer
que “las obligaciones generales de los articulos 1.1. y 2 de la CADH son
aplicables a los DESC”. Com isso, amplia-se a prote¢do aos grupos em
situagao de vulnerabilidade, ao reconhecer que a prestagao insuficiente ou
desigual de direitos sociais pode representar formas de discriminagao que
exasperam a situagdo de vulnerabilidade.

No Caso Guevara Dias vs. Costa Rica (2022), percebe-se que a
viola¢io de seu direito ao trabalho decorreu de discriminagao em razio de
sua condi¢ao de pessoa com deficiéncia, ou seja, a discriminagio laboral foi
baseada em um tnico critério proibido de discriminagio elencado no 1.1
da CADH. No entanto, hd casos em que dois ou mais critérios proibidos
de discriminacio incidem simultaneamente, reforcando-se, mutuamente,
enquanto causa da discrimina¢io. Em situagdes como essas, estd-se diante
do que a Corte IDH denomina de discriminagao interseccional ou de uma
intersec¢ao de vulnerabilidades (Leal; Moraes, 2024, p. 67).

Coincidentemente, a primeira ocasiio em que a Corte IDH
reconhece e desenvolve, explicitamente, a nocio de intersecgio de

434, 2023.
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vulnerabilidades ¢ no Caso Gonzdlez Liuy e outros vs. Equador (2015),
envolvendo reflexamente a protegao aos direitos sociais a sadde e 2 educagio,
os quais s3o protegidos pela via indireta, ao passo que a decisio precede
o reconhecimento da justiciabilidade direita dos Descas de 2017 (Rossi,
2020, p. 199-200). O Caso Gonzdlez Lluy e outros vs. Equador (2015)
condenou o Estado pela violago do direito a vida, a integridade pessoal
e 4 educagio de uma crianga, menina, chamada Talia Lluy, que contraiu
HIV apés uma transfusao de sangue, e que, em razio disso, teve afetado
seu direito a educac¢io, quando a dire¢io escolar a impediu de frequentar a
escola devido ao receio de contdgio (Corte IDH, 2015, p. 38).

A construcio, no sentido de reconhecer a intersecgao de critérios
proibidos de discriminacio, foisignificativamente construida nos pardgrafos
290 e 291 da sentenga. A Corte IDH concluiu que a discriminagio
experienciada por Talia decorreu de uma confluéncia de fatores de
vulnerabilidade — crianca, mulher, pessoa com HIV e em condi¢io de
pobreza’” — que resultaram em uma forma especifica de discriminagio

devido 4 sua combinacio (Corte IDH, 2015, p. 95-96).

Esse julgamento foi pioneiro por integrar a teoria da
interseccionalidade no campo dos direitos sociais, demonstrando como
diversas vulnerabilidades combinadas podem intensificar a violagio
de direitos humanos. Porém, esse reconhecimento da intersec¢io de
vulnerabilidades nos casos envolvendo a prote¢io dos direitos sociais nao
foi uma construgao isolada.

A Corte IDH tem, continuamente, aplicado e aprimorado o
conceito de discriminagao interseccional por meio de novos julgados,
como no Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (2018), em que, ao
reconhecer a violagao do direito a saide em relagio a um grupo de 49
pessoas com HIV — retomando os padrdes anteriormente fixados no Caso
Gonzilez Lluy e outros vs. Equador (2015) — destacou a especial situagao de
discriminaco interseccional que recaiu no caso especifico das mulheres,
gravidas e com HIV (Corte IDH, 2018, p. 51).

7 “[...] apobreza impactou no acesso inicial a um atendimento em satide que néo foi de qualidade
e que, pelo contrdrio, gerou o contdgio por HIV. A situagio de pobreza impactou também
nas dificuldades para encontrar um melhor acesso ao sistema educativo e ter uma moradia
digna. Posteriormente, sendo uma menina com HIV, os obstdculos que sofreu Talia no acesso a
educagio tiveram um impacto negativo para seu desenvolvimento integral, que é também um
impacto diferenciado considerando a lista da educagao para superar os estereétipos de género.
Como menina com HIV necessitava maior apoio do Estado para impulsionar seu projeto
vida. Como mulher, Talia destacou os dilemas que sente em torno & maternidade futura e sua
interagdo em relagdes de namoro, e foi fato visivel que nao contou com assessorias adequadas”

(Corte IDH, 2015, p. 96).



126 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Dessa forma, ao reconhecer a justiciabilidade direta dos Descas
e aplicar a categoria da discriminagio interseccional como chave
interpretativa em sua jurisprudéncia, a Corte IDH inaugura uma
perspectiva mais abrangente e responsiva a complexidade das violacoes
enfrentadas por grupos historicamente marginalizados. Essa dupla
abordagem — que conecta a efetivacio material dos direitos sociais
a identificagio das multiplas formas de discriminagio — mostra-se
particularmente relevante no contexto latino-americano, marcado por
desigualdades estruturais e padroes persistentes de exclusao. Desse modo,
no préximo tdpico, analisa-se como essa compreensao tem sido aplicada
nos casos em que o Brasil foi condenado pela Corte IDH, destacando
como a interseccionalidade tem impactado na fundamentagao das decisoes
e nas medidas reparatdrias determinadas.

3 DESCAS e discriminacao interseccional: analise das condena-
¢oes do Brasil na Corte IDH

Com base nas reflexes tedricas desenvolvidas até aqui e
considerando o problema de pesquisa proposto inicialmente, este capitulo
se dedica a andlise das sentencas em que o Brasil foi condenado pela
Corte IDH, por violagoes relacionadas aos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, nas quais a Corte de San José incorporou a nogao
de vulnerabilidade interseccional — mesmo que indiretamente — como
elemento relevante para a fundamentagao das decisoes e para a formulacio
das medidas reparatorias.

Destaca-se, ainda, que as decisoes examinadas nao se restringem
aquelas em que houve o reconhecimento autdnomo da violacio ao artigo
26 da Convenc¢ido Americana sobre Direitos Humanos. Em muitos casos,
verifica-se a relaco de interdependéncia entre direitos sociais e direitos
civis e politicos, de modo que a prote¢io dos primeiros se dd a partir do
reconhecimento simultineo da violagao dos segundos.

Diante desse cendrio, passa-se a andlise das trés decisoes
paradigmdticas em que a Corte IDH condenou o Brasil por violagoes
relacionadas aos Descas, com especial atengio ao reconhecimento da
vulnerabilidade interseccional como fator determinante na fundamentagao
das sentengas e nas reparagoes determinadas: o Caso Trabalbadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, o Caso Empregados da Fibrica de Fogos
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de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil e o Caso dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil.

Assim, inicia-se pelo Caso Trabalbadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil, julgado em 20 de outubro de 2016, cuja sentenga, embora anterior a
decisao que reconheceu a justiciabilidade direta dos direitos sociais, integra
o rol de precedentes que pavimentaram o caminho para a consolidacio
desse entendimento jurisprudencial, conforme apontam Maas e Miiller

(2024, p. 536).

Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil representou o
primeiro caso em que a Corte Interamericana se pronunciou diretamente
sobre a escravidao moderna (Leal; Moraes, 2024, p. 144). Tal caso
envolveu a responsabilidade do Estado brasileiro por infringir o artigo
6.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos a respeito de 85
trabalhadores resgatados em condi¢oes de servidao por dividas, trabalhos
forcados e vitimas de tréfico de pessoas. As vitimas, conforme reconheceu
a Corte IDH, eram, em sua maioria, homens e criangas, provenientes de
regides pobres do Norte e do Nordeste, com baixa escolaridade e inseridas
em contexto de extrema vulnerabilidade social e econémica, fatores que
facilitaram o aliciamento e a submissio a condicoes degradantes de trabalho

(Corte IDH, 2016, p. 88).

Nesse contexto, a Corte IDH (2016, p. 85) reconheceu que o Estado

nao atuou com a diligéncia devida, considerando a gravidade dos fatos, a

situagao de vulnerabilidade das vitimas e a sua obrigacao internacional em

prevenir a escravidao (Corte IDH, 2016, p. 85), e advertiu ainda, em um
primeiro momento, que:

[...] ndo basta que os Estados se abstenham de violar os direitos, mas

¢ imperativa a adogio de medidas positivas, determindveis em funcio

das particulares necessidades de protecio do sujeito de direito, seja por
sua condi¢ao pessoal ou pela situacio especifica em que se encontre [...]

(Corte IDH, 2016, p. 82).

Nessa linha, declarou violados, entre outros, o artigo 6.1 da CADH
(proibigao da escravidao e da servidao), o artigo 19 (direitos da crianga), o
artigo 8.1 (garantias judiciais), o artigo 25 (prote¢ao judicial) e determinou
o reinicio, com a devida diligéncia, das investigagdes/processos penais
que correspondam aos fatos constatados em margo de 2000 no caso em
comento, para, em um prazo razodvel, identificar, processar e, se for o caso,
punir os responsdveis (Corte IDH, 2016, p. 110).
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Além disso, determinou a publica¢io da sentenca (Corte IDH,
2016, p. 111), bem como declarou imprescritiveis os crimes de escravidao e
suas formas andlogas, independentemente do enquadramento que recebam

no ordenamento juridico brasileiro, no caso, o art. 149 do Cédigo Penal
(Corte IDH, 2016, p. 112).

Por fim, de forma geral, instou o Estado a continuar adotando
medidas legislativas e politicas para o fortalecimento do combate ao trabalho
escravo (Corte IDH, 2016, p. 117) e fixou medidas compensatdrias, como
reparacio pelos danos materiais, imateriais, custas e gastos e modalidade
de cumprimento dos pagamentos ordenados (Corte IDH, 2016, p. 120).

Por derradeiro, destaca-se que, nesse caso, a Corte Interamericana
analisou a escravidao contemporinea sob a perspectiva da discriminagio
estrutural histrica baseada na posi¢do econdmica, reconhecendo a
pobreza como categoria autbnoma de discriminagao prevista no artigo
1.1 da CADH. Tal reconhecimento constitui um marco jurisprudencial
para a protecio de grupos em situagao de vulnerabilidade na regiio latino-
americana (Corte IDH, 2016, p. 1 do Voto do Juiz Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot).

Assim, é cristalino que a constatagao da viola¢io dos artigos 6.1, 19,
8.1 e 25 evidencia a protegao material de direitos de natureza social, uma
vez que a constatagao da violagao ao artigo 6.1, no contexto de trabalho
escravo ou condigoes andlogas, tem como consequéncia direta a salvaguarda
do direito ao trabalho em condigoes dignas — que é um direito social
tipico, vinculado ao artigo 26. Além disso, ao analisar as condigoes sociais
dos trabalhadores — levando em conta fatores como baixa escolaridade,
local de residéncia e situacio de vulnerabilidade socioecon6mica — a
Corte IDH nao apenas reconhece a dimensao estrutural das violagoes, mas
também, ainda que de forma indireta, mobiliza a no¢io de vulnerabilidade
interseccional e reconhece que a situagio vivenciada pelas vitimas nao
decorre de um unico fator isolado, mas do cruzamento de multiplos
elementos de discriminagio e exclusio, que se sobrepéem e intensificam
sua condi¢do de desprotegao.

O segundo caso analisado é o Empregados da Fibrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, no qual a Corte Interamericana
reconheceu, expressamente, a violagdo ao artigo 26 da Convencio
Americana e adotou a perspectiva da vulnerabilidade interseccional em
sua fundamentagio, sendo a sentenca proferida em 15 julho de 2020. Este
caso tratou da responsabilidade estatal pelas graves violagoes de direitos
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humanos decorrentes da explosao de uma fébrica de fogos de artificio, em
1998, no municipio de Santo Antdnio de Jesus, na Bahia, que resultou na
morte de 64 pessoas — em sua maioria, mulheres, incluindo criancas e
gestantes — e deixou apenas seis sobreviventes (Corte IDH, 2020, p. 6).

Em sua decisao, a Corte Interamericana destacou que a explosao
atingiu diretamente mulheres afrodescendentes em situagao de pobreza,
evidenciando um quadro de vulnerabilidade interseccional marcado pela
confluéncia de discriminagoes de género, raga e classe social (Corte IDH,
2020, p. 55). Com efeito, manifestou-se, ainda, no sentido de que “o
direito a condi¢des equitativas e satisfatérias que garantam a seguranga,
a saude e a higiene no trabalho ¢ um direito protegido pelo artigo 26
da Convengao” (Corte IDH, 2020, p. 44), nio considerando necessdrio
se pronunciar sobre outros possiveis elementos do direito a condi¢oes de
trabalho equitativas e satisfatérias, uma vez que que se encontram também
protegidos pelo artigo 26 (Corte IDH, 2020, p. 44). Nesse aspecto, a Corte
IDH reconheceu que o Estado brasileiro foi responsdvel pela violagio dos
direitos a vida e da crianga (arts. 4.1 e 19), em relagdo ao artigo 1.1 da
Convengao Americana, em prejuizo das 64 pessoas falecidas na explosao

da fabrica (Corte IDH, 2020, p. 87).

Reconheceu, também, a violagao dos direitos a integridade pessoal
e da crianga (arts. 5.1 ¢ 19), igualmente em relaco ao artigo 1.1, em
prejuizo dos seis sobreviventes da tragédia. Além disso, declarou a violagio
aos direitos da crianga, a igual protecio da lei, a nao discriminagio e ao
trabalho (arts. 19, 24 e 26), em prejuizo tanto das vitimas fatais quanto
dos sobreviventes, ressaltando o contexto de especial vulnerabilidade que
recafa sobre mulheres, criancas e pessoas em situacao de pobreza (Corte

IDH, 2020, p. 87).

Por fim, entendeu configurada a violac¢io dos direitos as garantias
judiciais e & protegao judicial (arts. 8 e 25), também em relagao ao artigo
1.1, diante da insuficiéncia das respostas internas e da revitimizagio de
familiares e sobreviventes (Corte IDH, 2020, p. 87).

Alinhada ao reconhecimento das violacoes, a Corte IDH
determinou, além das medidas tradicionais (indenizagdes, publicagio da
sentenga, reconhecimento em ato publico), a adogao de agoes especificas
considerando a pobreza e a condigao de vulnerabilidade interseccional que
estavam submetidas as vitimas (raca, género e situagao socioecondmica), tais
como: a elaboragao de um programa de desenvolvimento socioecondmico
especialmente destinado a populagio de Santo Antonio de Jesus, em
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coordenagio com as vitimas e seus representantes, devendo o programa fazer
frente, necessariamente, a falta de alternativas de trabalho, especialmente
para os jovens maiores de 16 anos e as mulheres afrodescendentes que
vivem em condicio de pobreza; e a apresenta¢ao de um relatério sobre
a implementacio e aplicacio das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos, no que diz respeito 2 promogao e ao apoio a medidas
de inclusao e nao discriminagao, mediante a criagdo de programas de
incentivo a contratagio de grupos em situagio de vulnerabilidade (Corte
IDH, 2020, p. 81).

Pelo exposto, trata-se do primeiro caso brasileiro em que a Corte
Interamericana abordou, de forma expressa, o conceito de vulnerabilidade
interseccional, esclarecendo-o e estabelecendo medidas reparatérias que
efetivamente considerassem as multiplas camadas de vulnerabilidade as
quais um mesmo individuo ou grupo pode estar submetido.

Partindo para a andlise do terceiro caso, dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil, cumpre, inicialmente, destacar que se trata de
um caso emblemadtico, pois abordou diretamente a obrigagiao do Estado
a adotar todas as medidas necessdrias para assegurar o acesso aos direitos
econdmicos, sociais e culturais das pessoas afrodescendentes em condi¢oes
de igualdade — considerando a vulnerabilidade interseccional.

Com efeito, o caso versa sobre a responsabilidade do Estado
brasileiro pela auséncia de uma resposta judicial adequada e pela situagio de
impunidade do crime de racismo sofrido no 4mbito laboral pelas senhoras
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes, revelando, de
forma cristalina, a persisténcia do racismo estrutural (Corte IDH, 2024).

Neste caso, a Corte Interamericana abordou, diretamente, a
vulnerabilidade interseccional de raga, género e situagao socioecondémica,
destacando que, longe de cumprir suas obrigacdes positivas para superar
a discriminacao racial estrutural, o Estado manteve essa discriminagao
presente e influente durante o processo investigatério, reproduzindo o
racismo institucional contra Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira Gomes (Corte IDH, 2024, p. 43).

Nessa linha, a Corte de San José reconheceu a violacao dos direitos
avida digna (art. 4), a integridade pessoal (art. 5), a liberdade pessoal (art.
7), as garantias judiciais (art. 8.1), & prote¢do da honra e da dignidade
(11), a igualdade perante a lei (art. 24) e & protecao judicial (art. 25.1), em
relagao ao dever de respeito e garantia (art. 1.1) e ao direito ao trabalho (art.
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26), todos previstos na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos,
em prejuizo das duas vitimas.

Ademais, também reconheceu que o projeto de vida das vitimas
foi, profundamente, afetado, uma vez que se reproduziu a discriminagio
racial estrutural e o racismo institucional a que estavam submetidas, que
acabou impactando significativamente suas vidas, a ponto de comprometer
suas aspiragoes, expectativas e projetos de trabalho, afetando, portanto, o
direito de ambas de desenvolver um projeto de vida livre de discriminagao

(Corte IDH, 2024, p. 44).

Nesse sentido, a Corte IDH determinou que o Estado adotasse
medidas de garantia de ndo repeti¢do, com uma abordagem mais ampla,
como, por exemplo, a criagdo de um protocolo para que os casos envolvendo
discriminagio racial sejam investigados e julgados com uma perspectiva
interseccional de raca e género (Corte IDH, 2024, p. 51).

Além disso, determinou que o Estado inclua, nos curriculos
permanentes de formagio dos funciondrios pertencentes ao Poder
Judicidrio e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, um contetido
especifico em matéria de discriminagao racial, tanto direta, como indireta,
incluindo uma andlise das normas estabelecidas na sentenca do caso em
comento, e da jurisprudéncia da Corte IDH relativa a casos em que foi
violado o direito a igualdade e a ndo discriminacio (Corte IDH, 2024, p.
52). A Corte Interamericana determinou ainda, que o Estado:

formule e implemente um sistema de compilagio de dados e cifras, ou
acrescente, a um sistema jd existente, a informacio sobre investigagoes,
dentincias, absolvigdes, condenacbes e arquivamento de processos
judiciais (penais, civis e trabalhistas) no Estado de Sio Paulo, de
maneira que seja possivel desagregar as informacoes, pelo menos
segundo os critérios de raga, cor e género das pessoas denunciantes,
supostas vitimas e pessoas denunciadas, com a finalidade de monitorar o
acesso de pessoas afrodescendentes a justica, particularmente mulheres
afrodescendentes, e para facilitar a formulagio e a implementagio de
politicas publicas antidiscriminatérias no acesso a justica. O banco
de dados deverd permitir distinguir o nimero de casos que foram
efetivamente judicializados, identificando o ndmero de acusagoes,
condenacdes, absolvigoes e arquivamentos, ¢ a natureza do fato em

julgamento (Corte IDH, 2024, p. 53).

E, por fim, que o Estado adote as medidas legislativas,
administrativas, de politica publica ou de qualquer outra natureza, que
sejam cabiveis para assegurar que se incentive e oriente as empresas
empregadoras a adotarem medidas para prevenir a discriminagio em
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seus processos de contratacao de pessoal, especialmente em relacio ao
acesso ao emprego sem discriminagio de mulheres afrodescendentes, em
conformidade com as normas interamericanas (Corte IDH, 2024, p. 54).

Por todo o exposto, ¢ cristalino que o reconhecimento da
vulnerabilidade interseccional é de extrema importincia. Além de
evidenciar as maltiplas camadas de vulnerabilidade a que pode estar exposto
um mesmo individuo ou grupo, permite ao Sistema Interamericano
determinar medidas amplas e estruturantes, capazes de orientar o Estado
na implementag¢do de politicas publicas, protocolos investigativos e acoes
preventivas que enfrentem, de maneira efetiva, a discriminagao estrutural
multifacetada.

Dessa forma, a abordagem interseccional nio apenas fortalece a
protegao dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, como
também contribui para a construgio de um sistema de justica mais
inclusivo, e que, de fato, promova o principio da igualdade previsto no
artigo 1.1 da CADH.

De qualquer sorte, visando elucidar a anilise dos casos, colaciona-

se, a seguir, quadro que retine alguns dos principais elementos de cada caso,
destacando as violacoes reconhecidas e as intersec¢oes de vulnerabilidades:

Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil

escravidio),19 (crianca),8.1
(garantias judiciais) e 25 (protecio
judicial)

Caso Violagio reconhecida Intersecgao de
vulnerabilidades
Trabalhadores da Arts. 6.1 (proibicao da Raga e situacio

socioecondmica

Empregados da
Fébrica de Fogos de
Santo Ant6nio de
Jesus vs. Brasil

Arts. 4.1 (vida), 5.1 (integridade),
19 (crianga) em relagdo ao artigo
1.1., 24 (igualdade), 26 (direito
ao trabalho), 8 e 25 (garantias e
protecio judicial) em relagao ao

artigo 1.1

Género, raga e situagao
socioecondmica

Dos Santos
Nascimento e
Ferreira Gomes vs.

Brasil

Artigos: 4 (vida digna), 5
(integridade pessoal), 7 (liberdade
pessoal), 8.1 (garantias judiciais),

11 (protegdo da honra e da

dignidade), 24 (igualdade), 25
(protecao judicial) e 26 (direito ao
trabalho), todos em relacio ao art.

1.1

Género, raca e situacio
socioecondmica

Fonte: Dados retirados da sentenca de cada caso.
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Pelo exposto, a andlise comparativa das decisdes evidencia que
a Corte IDH tem adotado uma abordagem progressiva e sensivel a
discriminagdo interseccional na protecio dos Descas. As multiplas
camadas de vulnerabilidade identificadas nas sentengas demonstram o
reconhecimento da complexidade das desigualdades estruturais enfrentadas
pelas vitimas, representando um importante passo para a concretiza¢io
de uma justica mais inclusiva e transformadora no ambito do Sistema
Interamericano.

Por fim, cumpre destacar que a interpretagio da igualdade com
base em um tnico pardmetro de comparagao seria limitada, pois tende a
ignorar ou silenciar as experiéncias concretas de individuos que pertencem
a grupos historicamente marginalizados e que vivenciam, de forma
simultinea, diferentes formas de discriminacio interseccionadas (Moreira,
2017, p. 111). Assim, a incorporagao da perspectiva interseccional pela
Corte IDH fortalece a efetividade da Convengao Americana, ao permitir
respostas juridicas mais adequadas e estruturais para a promog¢io da
igualdade substancial.

4 Conclusao

Diante da andlise apresentada e do problema de pesquisa
proposto inicialmente, conclui-se que, nas sentengas analisadas, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a existéncia
de intersecgdes entre diferentes critérios proibidos de discriminagio,
especialmente relacionados a raca, a género e a condigao socioeconémica.
Ao adotar a perspectiva interseccional, a Corte Interamericana nao apenas
identificou a sobreposi¢ao de multiplas vulnerabilidades que incidiram
sobre as vitimas, mas também vinculou esse reconhecimento a protegao
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, evidenciando que
a violagao de tais direitos decorre, em grande medida, da reprodugio de
desigualdades histéricas e estruturais.

Assim, as decisoes proferidas contra o Brasil evidenciam uma
evolucio jurisprudencial da Corte IDH, ao incorporar a perspectiva
interseccional como ferramenta de efetivacio dos Descas. Nesse sentido,
mais do que reafirmar a igualdade formal, tais precedentes apontam para a
concretiza¢ao da igualdade substancial, reconhecendo que a protegao efetiva
de grupos em situagio de vulnerabilidade exige respostas diferenciadas,
estruturais e transformadoras.
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Capitulo 8

JUDICIALIZACAO DA SAUDE: A ADOCAO DE
MECANISMOS DE INTEROPERABILIDADE
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE
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Nathalia de Castro Hernandez?

1 Introducao

Ainteroperabilidade de sistemas, no setor publico, emerge como
uma das estratégias mais relevantes para superar os desafios da
administragdo contemporanea, especialmente, no contexto da prestacio
de direitos sociais. No setor da satide, essa integracao revela-se ainda mais
necessdria, tendo em vista a complexidade da estrutura federativa do
Sistema Unico de Satide (SUS) e a multiplicidade de atores envolvidos
na gestao, na regulacio e na prestagao de servigos em diferentes niveis de
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governo’.

A auséncia de interoperabilidade no SUS contribui para a
desarticulagio das agbes administrativas e agrava o fendémeno da
judicializagdo da saide, que se tornou um dos maiores desafios para a
sustentabilidade do sistema publico de saide. A falta de dados integrados
e confidveis compromete a eficiéncia das politicas publicas, dificulta o
planejamento or¢amentdrio e limita a capacidade do Poder Judicidrio
de proferir decisoes alinhadas aos critérios técnicos e aos principios
constitucionais que regem o sistema de sadde brasileiro.

Diante desse cendrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
assumido um papel central na mediagio dos conflitos federativos em
matéria de satide, especialmente, no que se refere ao fornecimento de
medicamentos nio incorporados nas listas de politicas publicas e a
defini¢io de competéncias entre os entes da federacio. Ao longo de sua
atuacdo, o STF tem buscado incorporar mecanismos de governanga
colaborativa e solugbes estruturais que ultrapassem a légica adversarial
dos litigios individuais, promovendo maior racionalidade institucional e
sustentabilidade sistémica.

Nessa conjuntura, a partir de um estudo teérico sobre a
interoperabilidade de sistemas, o presente trabalho busca, como objetivo,
compreender como o STF incorpora tais mecanismos em sua jurisprudéncia
sobre o direito a satide, como forma de garantir a sustentabilidade do SUS

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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para as futuras geragoes. Pretende-se, a partir disso, responder a seguinte
problemadtica: como o STF incorpora, em sua jurisprudéncia, sistemas de
interoperabilidade como mecanismos de sustentabilidade do SUS?

Para tanto, utilizam-se o método dedutivo e a técnicas de pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, selecionando-se o julgado mais recentes do
STF sobre o direito a sadde, qual seja: O Recurso Extraordindrio (RE)
n. 1.366.243, representado pelo Tema 1234. Dessa forma, inicialmente,
realiza-se um estudo tedrico acerca das definicoes e aplicabilidades
da interoperabilidade de sistemas e da sua utilizagio pelo SUS para,
posteriormente, examinar como o STE a partir do julgamento do Tema
1234, incorpora, em sua jurisprudéncia, sistemas de interoperabilidade
como mecanismos de sustentabilidade do SUS.

A relevancia deste trabalho reside, portanto, na necessidade urgente
de se compreender como as decisodes judiciais, especialmente aquelas
proferidas pelo STE podem influenciar positivamente a constru¢ao de
solugoes estruturais para problemas crénicos do SUS, como a fragmentagio
informacional e a judicializagdo excessiva. Ao analisar a incorporagio
da interoperabilidade como instrumento de governanca judicial e
administrativa, o estudo contribui para o debate sobre a integracao entre
os Poderes na efetivacao do direito a saide, oferecendo subsidios tedricos e
préticos para a formula¢io de politicas publicas mais eficientes, equitativas
e sustentdveis. Trata-se, portanto, de uma abordagem que dialoga com os
desafios contemporaneos da gestao publica e reafirma a importincia da
atuagao institucional coordenada na promogao de direitos fundamentais.

2 Sistema Unico de Satide: interoperabilidade de sistemas e
seus aportes tedricos

A interoperabilidade, segundo Sd-Soares (2009, p. 51-55), consiste
na capacidade de diferentes sistemas de informagao, desenvolvidos de forma
independente e heterogénea, “trocarem dados e informagées de forma
eficiente, segura e padronizada” (S4-Soares, 2009, p. 51), possibilitando que
trabalhem, de maneira integrada, para atingirem objetivos comuns. Essa
capacidade vai além da simples comunicagao entre sistemas, abrangendo
também a compreensao e o uso efetivo da informacao, de modo a permitir
que processos e servigos sejam realizados de forma integrada, com beneficios
diretos para a eficiéncia e a qualidade dos servigos ptblicos®.

4 O estudo realizado pela autora identificou, na literatura, 31 conceitos distintos de
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Com isso, a interoperabilidade envolve mdltiplas dimensoes, como
a técnica (infraestrutura, redes e protocolos), a seméntica (garantia de que
os dados tém o mesmo significado para todos os sistemas) e a organizacional
(harmonizacio de processos, politicas e objetivos institucionais). Trata-
se, portanto, de um mecanismo necessirio para a modernizagio da
Administragao Publica, pois viabiliza a integracao de informacoes e servigos
entre diferentes 6rgaos, entidades e niveis administrativos, contribuindo,
dessa forma, na eficiéncia na prestagao de direitos (Si-Soares, 2009, p. 54-
55).

Nada obstante, a interoperabilidade entre sistemas de informacao
exige a observincia de requisitos fundamentais que garantam a
comunicagio efetiva, segura e Gtil entre diferentes plataformas tecnolégicas
e contextos organizacionais. Um desses requisitos é a adogao de padroes
comuns, aspecto amplamente reconhecido por organismos normativos
internacionais. Documentos, como o ISO/IEC 2382-01 e o IEEE Standard
Computer Dictionary, destacam que o uso de normas e formatos de dados
compativeis é condi¢ao indispensdvel para permitir a interoperabilidade
técnica entre sistemas distintos (Sd-Soares, 2009, p. 51-64).

Outro requisito é a existéncia de infraestrutura tecnoldgica
compativel, que envolva redes, protocolos e plataformas capazes de viabilizar
a troca continua e confidvel de informagdes. Nesse sentido, destaca-se que
a interoperabilidade depende niao apenas de solugdes de conectividade,
mas também da capacidade de integrar essas solu¢des a arquiteturas de
sistema sustentdveis e escaldveis (Sd-Soares, 2009, p. 51-64).

A interoperabilidade também demanda uma semintica
compartilhada, ou seja, um alinhamento claro e preciso sobre o significado
dos dados trocados. A dimensao seméntica é um dos pilares essenciais para
evitar interpretagdes divergentes das mesmas informagées, garantindo
que todos os sistemas envolvidos atribuam o mesmo sentido aos dados
recebidos e enviados. Essa dimensao atua como elo entre a camada técnica
e a organizacional, assegurando que a comunicagao seja compreensivel e
ttil para a execugio de processos integrados (Chen; Daclin, 2006, p. 4-7).

Em vista disso, ¢ indispensdvel o alinhamento de processos e regras
organizacionais, bem como a observincia de principios de seguranca e
confiabilidade. O European Interoperability Framework (EIF) ressalta que a
harmonizagao de procedimentos administrativos e politicas institucionais

interoperabilidade, sendo o apresentado por ela o que sintetiza o conjunto de ideias-chave
inerentes a esse conceito (S4-Soares, 2009, p. 555-557).
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cria um ambiente propicio para a cooperagdo entre organizagoes publicas,
enquanto medidas robustas de protegao daintegridade, da confidencialidade
e da disponibilidade da informagao asseguram a confianga necessdria para
o funcionamento continuo e seguro da interoperabilidade (Chen; Daclin,

2000, p. 4-7).

Nessa l6gica, de acordo com Chen e Daclin (2009, p. 5-7), a
interoperabilidade ocorre, por meio da integragio e da coordenagao de
quatro dreas essenciais: dados, servicos, processos e negécios. No nivel dos
dados, exige-se a compatibilizagio de modelos e formatos de informacio
para garantir que sistemas distintos compreendam e utilizem as mesmas
representacoes. No nivel dos servicos, envolve-se a capacidade de descobrir,
compor e operar funcionalidades, de forma integrada, entre diferentes
aplicagdes. No nivel dos processos, busca-se conectar e coordenar fluxos de
trabalho pertencentes a organizagoes distintas, assegurando uma execugio
harmoniosa das atividades. Jd no nivel dos negdcios, a interoperabilidade
demanda a harmoniza¢do de estruturas organizacionais, legislacoes,
métodos de trabalho e culturas institucionais, criando um ambiente
propicio a cooperagao sustentdvel entre as partes envolvidas.

Nocampodadreadasatide, Moreno (2016, p.1) destacaduasvaridveis
que sustentam a sua viabilidade técnica: a interoperabilidade sintdtica e
a interoperabilidade seméntica. A primeira diz respeito a capacidade de
diferentes sistemas trocarem mensagens de forma estruturada, como na
transferéncia de arquivos, por meio de protocolos padronizados (por
exemplo, arquivos PDF via FTP). J4 a segunda, mais avancada, refere-se a
capacidade de os sistemas compreenderem e utilizarem, automaticamente,
os dados trocados, a partir de uma concordincia semantica entre as
informagdes. Essa distingao revela que a verdadeira interoperabilidade
nao se limita & comunicagio técnica, mas exige entendimento mutuo dos
dados, ponto importante para a efetividade dos sistemas de informagao em
satde (Moreno, 2016, p. 1).

Conforme concebida pelas diretrizes do governo brasileiro, a
interoperabilidade ¢ um instrumento estruturante da governanca digital,
orientado a melhoria da eficiéncia administrativa e da prestagao de servigos
publicos, com base em dados confidveis, integrados e protegidos. A Lei n°
14.129/2021, que institui os principios e diretrizes do Governo Digital,
consagra a atuagao integrada entre 6rgaos e entidades publicas, prevendo,
expressamente, a interoperabilidade de dados como ferramenta para
eliminar exigéncias desnecessdrias ao cidadao e otimizar politicas pablicas
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baseadas em evidéncias (Brasil, 2021). Complementarmente, o Decreto
n° 10.046/2019 estabelece regras sobre compartilhamento de dados e
institui o Cadastro Base do Cidadio e o Comité Central de Governancga de
Dados, promovendo um modelo federativo de interoperabilidade regulado
e auditdvel (Brasil, 2019).

Nesse contexto, destaca-se o programa Conecta gov.br, que
consolida o esfor¢o institucional de integrar os sistemas publicos,
desonerando o cidadao da apresentagao repetida de documentos e
informagdes jd disponiveis nos bancos de dados estatais. O programa atua
como facilitador da interoperabilidade no Ambito da administragao ptblica
federal, promovendo a reestruturacio dos servigos digitais, a partir do uso
estratégico de registros de referéncia — informagoes confidveis, atualizadas
e compartilhadas entre diferentes drgaos (Brasil, 2024).

No setor da satude, a interoperabilidade é operacionalizada, por
meio da Rede Nacional de Dados em Saide (RNDS), instituida pelo
Ministério da Satide como a infraestrutura oficial de compartilhamento
seguro de dados clinicos no 4mbito do SUS. A RNDS utiliza o padrao
internacional FHIR (Fast Healthcare Interoperability Resources), que permite
a comunica¢do, em tempo real, entre diferentes sistemas, promovendo
continuidade do cuidado, eficiéncia assistencial e integracio entre redes
publicas e privadas (Ministério da Satde, 2024). A plataforma centraliza
dados como exames laboratoriais, prescri¢coes, vacinas e atendimentos
clinicos, acessiveis por profissionais autorizados e pelos préprios cidadaos,
via aplicativo Meu SUS Digital. Essa estrutura possibilita decisoes clinicas
mais qualificadas, evita a duplicagio de procedimentos e fortalece a
governanga publica da satide, contudo estd padronizada apenas em face da
uniao, nio havendo interoperabilidade entre os demais sistemas de satde
de todos os demais entes federativos.

A arquitetura da RNDS ¢ respaldada por uma série de portarias
ministeriais que regulamentam modelos de informacio padronizados,
como o Registro de Atendimento Clinico, o Sumdrio de Alta e o Registro de
Dispensagio de Medicamentos. Esses dispositivos normativos estabelecem
a obrigatoriedade de notificagao de eventos clinicos relevantes, como casos
de COVID-19 e Monkeypox, reforcando o cardter estratégico e regulado
da interoperabilidade na satde publica (Brasil, 2022). A gestao da RNDS
¢ realizada pelo Departamento de Informacio e Informdtica do SUS
(DATASUS), com supervisao da Secretaria de Informagao e Satde Digital,
garantindo qualidade, integridade e seguranca das informagoes.
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Importaaindasalientar que o modelo brasileiro deinteroperabilidade
contempla nio apenas aspectos técnicos, mas também critérios legais, éticos
e organizacionais. A Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n° 13.709/2018)
impoe diretrizes rigidas de seguranga e transparéncia no tratamento de dados
pessoais, inclusive nos mecanismos de interoperabilidade, assegurando
ao cidadio o direito ao controle e a verificacio de suas informacoes
(Brasil, 2018). Sob essa perspectiva, a interoperabilidade é promovida
em ambiente seguro e sob estrita supervisao legal, o que legitima seu uso
como instrumento de formula¢io de politicas pablicas e decisoes judiciais
fundamentadas.

Esse conjunto de iniciativas e normas revela que o Brasil avanga,
de forma concreta, na construgao de um ecossistema digital interoperavel,
fundado em padroes internacionais, legislagio protetiva e tecnologias
integrativas. A integracao dos sistemas governamentais — especialmente no
setor da saide — representa um importante passo para a sustentabilidade
do SUS, ao permitir decisdes mais informadas, eficientes e coordenadas
entre os diversos niveis de governo e entre os Poderes da Reptblica.

A interoperabilidade dos sistemas de informagio em saude
apresenta beneficios diretos a eficiéncia administrativa, a gestdao clinica
e a sustentabilidade do SUS. A consolidagao de sistemas interoperdveis
possibilita a melhoria da qualidade e da seguran¢a da atengio a satde,
promove a reducio de custos por elimina¢io de redundéncias e facilita a
tomada de decisoes clinicas e administrativas mais céleres e precisas. Tais
beneficios reforcam a importincia da interoperabilidade como instrumento
estratégico para a gestdo publica em sadde, possibilitando o uso racional de
recursos, a reducdo de retrabalho e o fortalecimento da equidade no acesso
a informagao e ao cuidado (Marcosa et al. 2022, p. 21).

Apesar de seu potencial, a interoperabilidade enfrenta desafios
estruturais, como a complexidade da representagao computacional dos
conceitos em saude e a multiplicidade de padroes disponiveis, o que exige
capacitagdo técnica continua e esforgos de harmonizagio normativa. Do
mesmo modo, a grande variedade de padrdes internacionais, muitas vezes,
sobrepostos, dificulta a escolha e implementagao de modelos compativeis
nos sistemas nacionais. Outra questao de destaque é a fragmentagio
dos sistemas de informacio entre os diferentes niveis de gestio —
Unido, Estados e Municipios. Essa fragmentagio decorre da autonomia
administrativa dos entes federativos e da auséncia de uma politica nacional
efetiva de padronizagio tecnolédgica. Observa-se que cada ente costuma
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desenvolver seus préprios sistemas, com diferentes formatos, arquiteturas
e padroes de codificagio, dificultando a integra¢do das informagoes e
comprometendo a continuidade do cuidado). Somado a isso, a caréncia
de investimentos em infraestrutura, capacita¢io profissional e governanca
compartilhada contribui para o descompasso entre os sistemas locais e as
exigéncias nacionais de interoperabilidade (Marcosa et al., 2022, p.21-24).

Em decorréncia disso, a Portaria n°® 2.073/2011, do Ministério
da Sadde, estabeleceu diretrizes que buscam padronizar os sistemas de
informagio no Ambito do SUS, promovendo a adogio de referenciais
técnicos compativeis com padr()es internacionais, todavia, sem eficicia
concreta até entdo. Aspectos econdmicos e estratégicos também influenciam
a ado¢do da interoperabilidade, especialmente diante da resisténcia de
alguns provedores de saide em compartilhar dados. Entretanto, essa
resisténcia pode ser superada pelos beneficios operacionais associados,
como a simplificagdo da integragdo entre sistemas, a redugao de custos de
investimento e a ampliagao do mercado de solugées tecnolédgicas (Moreno,
2016, p. 1-2).

O relatério do Instituto de Estudos para Politicas de Saude
(IEPS) sobre governanca e interoperabilidade de dados para a saide, de
2023, reforca que a interoperabilidade permite reduzir custos, eliminar
ineficiéncias e otimizar recursos, ao evitar a duplicagio de exames,
internagoes e procedimentos desnecessdrios. Quando diferentes sistemas
de informacgio sdo capazes de trocar dados de forma continua e segura,
torna-se possivel acompanhar a trajetéria do paciente, desde a atencio
bésica até servicos de alta complexidade, assegurando um cuidado mais
resolutivo e menos fragmentado (IEPS, 2023, p. 18).

Além da economia direta, a interoperabilidade também gera ganhos
indiretos ao promover agoes de saide mais coordenadas e baseadas em
evidéncias, com impacto na reducio de eventos adversos, na melhoria da
qualidade assistencial e na ampliacio do acesso a informagdes relevantes
para gestores publicos. Esses efeitos repercutem, positivamente, na
capacidade do SUS de manter sua universalidade e integralidade, mesmo
diante de restricoes orcamentdrias.

Outro ponto central apontado pelo documento é o potencial da
interoperabilidade para fortalecer a vigilancia em satde e a capacidade de
resposta a emergéncias sanitdrias. A estruturago e a padronizacao das bases
de dados permitem detectar surtos, planejar agoes preventivas e distribuir
insumos de forma mais eficiente, como ocorreu durante a pandemia de
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COVID-19. A digitalizagao interoperdvel é, assim, um mecanismo de
resiliéncia sistémica, pilar para a sustentabilidade em contextos de crise
(IEPS, 2023, p. 18).

O relatério também ressalta que a sustentabilidade do SUS depende
da articulagio entre tecnologia, governanca e inclusio, alertando que o
avango da interoperabilidade precisa ser acompanhado de investimentos em
infraestrutura, capacitagao e padronizagao, especialmente nos municipios
mais vulnerdveis. Caso contrdrio, os ganhos potenciais da interoperabilidade

podem ser concentrados em regi6es mais ricas, comprometendo a equidade
do sistema (IEPS, 2023, p. 19).

Em vista disso, observa-se que, para além dos beneficios da
utilizacdo de sistemas interoperdveis na garantia direta do direito a satde,
e diante do crescente fendmeno da judicializa¢io, o STF passou a adotar
tais sistemas como meio de protecao do préprio direito e de sua efetivagao,
conforme disposto na CF, no 4mbito decisério do Poder Judicidrio. Nesse
contexto, destaca-se o julgamento do Tema 1234 e a criagio da PNDS, por
meio dos quais, o STF incorporou instrumentos de interoperabilidade no
ambito da judicializa¢do da satde, que se revertem como mecanismos de

sustentabilidade do SUS.

3 A adogao de sistemas de interoperabilidade pela jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal acerca da judicializagao
da saude

Ao se falar em sadde, considerando suas caracteristicas
constitucionais préprias, o debate passa a abranger o fenémeno da
judicializagao da satde, que tem, como norte, a atuagao jurisdicional
— em especial a do STE Destaca-se, nesse contexto, o julgamento do
Tema 1234, que trouxe diversas alteracdes relacionadas as demandas de
satde perante o Poder Judicidrio, dentre as quais, sobressai-se, para os fins
deste trabalho, a criacio da Plataforma Nacional de Demandas de Sadde
(PNDS) (Brasil, 2024, p. 37-96).

O julgamento do Tema 1234 pelo STFE, no RE 1.366.243, discutiu
a responsabilidade soliddria da Unido, dos Estados e dos Municipios no
fornecimento de medicamentos nao incorporados ao SUS. O Ministro
Gilmar Mendes, relator do caso, adotou uma abordagem inovadora ao
privilegiar técnicas autocompositivas e promover amplo didlogo entre
os entes federativos, sustentando que a magnitude do problema da
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judicializagao da satide exigia a superacao dalégica adversarial cldssica. Nesse
processo, foram realizadas audiéncias publicas, admitidos diversos amicus
curiae ¢ instituida uma Comissao Especial para mediar consensos sobre
competéncia, custeio e fornecimento de medicamentos nao incorporados
nas listas de politicas pablicas de satde (Brasil, 2024, p. 19-42).

As discussoes dessa Comissao resultaram na criagio da PNDS,
concebida como ferramenta de governanga colaborativa e interoperdvel
entre os entes federativos e o Poder Judicidrio. A plataforma centraliza
informagdes sobre demandas administrativas e judiciais relacionadas ao
acesso a medicamentos, com foco na rastreabilidade, controle ético da
prescricao e padronizagio dos fluxos de andlise e decisao. Sua entrada
se dard, exclusivamente, por prescrigoes eletrdnicas certificadas, e seu
desenvolvimento ficou a cargo da equipe de TT do Tribunal Regional da 42
Regido (Brasil, 2024, p. 44-94).

Atualmente, observa-se que o SUS carece de um sistema nacional
unificado de dados em saide que integre, de forma abrangente, as
informagoes oriundas dos sistemas estaduais, municipais e, ainda, de
natureza processual. Essa auséncia reflete a inexisténcia de um didlogo
estruturado entre institui¢oes, entes federativos e o Poder Judicidrio no
tocante as demandas judiciais em satde. Nesse contexto, a PNDS surge
como proposta para suprir essa lacuna no que tange ao Poder Judicidrio, ao
centralizar dados administrativos e judiciais relacionados a medicamentos,
estabelecer fluxos diferenciados de atendimento, identificar os entes
responsdveis pelo custeio e monitorar os pacientes beneficiados por
decisoes judiciais. A plataforma também contard com uma governanca
interinstitucional e colaborativa, assegurando ao Judicidrio acesso direto as
informagoes necessdrias 2 fundamentagao técnica de suas decisées (Brasil,
2024, p. 34-36).

Essa plataforma nasce como resposta institucional a intensa
judicializagao da satide no Brasil e a necessidade de se garantir decisoes
judiciais mais técnicas, fundamentadas e alinhadas as politicas publicas
vigentes. Um dos aspectos mais relevantes da PNDS ¢ o objetivo que
foca em sua capacidade de interoperar com diferentes bancos de dados
administrativos e clinicos do SUS, integrando informagoes provenientes
do Ministério da Satude, da Anvisa, da Conitec, da Cimara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos (CMED), além de dados orcamentdrios e
financeiros da administragao publica. Essa integracio viabiliza a construgio
de um repositdrio unificado de informacoes técnicas e cientificas, acessivel
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a magistrados, a membros do Ministério Publico e a demais operadores
do sistema de justiga, com o intuito de subsidiar decisdes mais embasadas,
eficientes e alinhadas com a légica de equidade e sustentabilidade do

sistema (Brasil, 2024, p. 37-96).

A PNDS também tem, por escopo, servir como instrumento de
governanca federativa em saiide, na medida em que sua estrutura incentiva
a cooperagao entre entes federativos e instituigoes do Judicidrio, permitindo
aarticulagdo de a¢des que considerem as capacidades administrativas locais,
os protocolos clinicos nacionalmente vigentes e os fluxos de financiamento
do SUS. A plataforma, portanto, nao apenas apoia a decisao judicial
individual, mas fortalece o didlogo interinstitucional e a construcio de
solugdes mais sistémicas para demandas repetitivas em sadde (Brasil, 2024,
p. 37-96).

Outro ponto central da plataforma é seu papel na produgao de
inteligéncia institucional, ao oferecer relatérios, indicadores e dados
analiticos sobre os padrées da judicializagao da satide, possibilitando a
identificacdo de tendéncias, fragilidades e dreas criticas que demandam
intervengdo estatal. Assim, a PNDS contribui, diretamente, para a
formulagao de politicas ptblicas baseadas em evidéncias, além de fomentar
a transparéncia e o controle social sobre as decisoes e gastos relacionados as
demandas judiciais em satide (Brasil, 2024, p. 37-96).

A PNDS pode concretizar um avango concreto no processo
de incorporagao da légica da interoperabilidade no campo da justica e
da satide, pois rompe com a atuagdo fragmentada entre 6rgaos da seara
administrativa e do Judicidrio, promovendo uma infraestrutura de dados
compartilhada voltada a racionalizagdo das decisoes e a sustentabilidade do
SUS. A plataforma refor¢a o compromisso institucional com a promogao do
direito a saide de maneira equinime, eficaz e financeiramente responsavel,
alinhando-se, assim, aos principios constitucionais que regem a atuagao

estatal (Brasil, 2024, p. 37-96).

A estrutura funcional da PNDS ¢ delineada por um fluxo que
se inicia com o ingresso de um pedido administrativo, formulado tanto
por médicos, quanto por pacientes. O sistema, ao receber a solicitagio,
classifica 0o medicamento requerido conforme sua presenca nas listas
oficiais do SUS. No caso de medicamentos jd incorporados, o fluxo de
andlise segue os protocolos estabelecidos, inclusive prevendo o uso off label,
conforme a RENAME ou os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
(PCDTs). Para medicamentos nao incorporados, a plataforma viabiliza o
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envio direto da demanda ao Poder Judicidrio, sem a exigéncia de tramitagao
administrativa prévia. Apés o posicionamento administrativo — seja
deferimento, indeferimento ou auséncia de resposta —, o cidadao poderd
judicializar a questdo, sendo todo o trimite acompanhado pela prépria
plataforma de forma integrada (Brasil, 2024, p. 135).

No que se refere & governanca, a PNDS adotard uma ldgica
colaborativa, operando, em rede, com estruturagio em dois eixos
fundamentais: a consolidagao e organizagio das informagées em nivel
abstrato e a padronizagio dos procedimentos de dispensacio em nivel
prético. Essa governanca prevé fluxos distintos, conforme a categoria do
medicamento, com alternativas especificas para os incorporados ao SUS
e um procedimento acelerado (fast track) para os nio incorporados. O
objetivo central é permitir o acompanhamento da prescrigao e da demanda
judicial com mecanismos que garantam a rastreabilidade e a supervisao
continua da efetividade do sistema (Brasil, 2024, p. 135-138).

Dessa forma, a PNDS configura-se como um instrumento
estratégico para a racionalizagdo da judicializacao da satde, atuando em
consonéncia com o principio da solidariedade. Sua estrutura possibilita a
centralizagao e a sistematizagao das informagées administrativas e judiciais
relativas a0 acesso a medicamentos, permitindo uma andlise técnica
prévia que evita decisoes judiciais fragmentadas e incompativeis com o
planejamento or¢amentdrio dos entes federativos. A interoperabilidade
da plataforma com bases de dados técnicas qualifica a atuagao judicial ao
fornecer subsidios cientificos e normativos, assegurando que as decisoes
estejam alinhadas as diretrizes sanitdrias e A capacidade financeira do
sistema.

Ademais, a PNDS institui um modelo de governanga colaborativa
interfederativa, permitindo a construgio consensual de solucoes relativas
as competéncias e ao custeio no fornecimento de medicamentos.
Essa articulagio fortalece o didlogo institucional e mitiga os conflitos
de competéncia que marcam a judicializacio da satide no Brasil. A
rastreabilidade de todo o processo, desde a prescricio médica até a
efetivagao da decisdo judicial, permite nio apenas a padronizagio dos
fluxos, mas também o monitoramento e o aperfeicoamento continuo das
prédticas administrativas e judiciais. Nesse sentido, a plataforma reforca
a sustentabilidade do SUS ao assegurar que os recursos publicos sejam
empregados de forma eficiente, equitativa e alinhada as politicas putblicas
estabelecidas.
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A partir da andlise aqui desenvolvida, é possivel, portanto, afirmar
que o STF incorpora os sistemas de interoperabilidade como mecanismos
de sustentabilidade do SUS ao adotar uma abordagem de governanca
colaborativa e de didlogo institucional, culminando na criagao da PNDS
como resposta estruturante as falhas de integragao de dados entre os entes
da federacdo no que se refere a judicializa¢io da satde.

4 Conclusao

A interoperabilidade apresenta-se como uma estrutura
multidimensional — abrangendo aspectos técnicos, semanticos,
organizacionais e normativos — indispensdvel para garantir a eficiéncia da
Administragao Pablica e a sustentabilidade do SUS. Essa capacidade permite
que sistemas distintos troquem dados de forma segura, compreensivel e
padronizada, promovendo a integragdo entre diferentes drgaos e esferas
administrativas. Para tanto, exige infraestrutura tecnoldgica compativel,
alinhamento de processos institucionais e padronizacio normativa. No
Brasil, essa integracio tem sido reforgada por politicas publicas digitais que
buscam eliminar a fragmentagio entre os entes federativos, promovendo
uma atuagao coordenada e orientada por dados confidveis, contudo, ainda
em processos de implementagio.

No campo da sadde, ao responder a problemdtica aqui
indagada, a jurisprudéncia do STF vem incorporando instrumentos de
interoperabilidade como mecanismo estruturante da sustentabilidade
do SUS, por meio da PNDS. A partir do julgamento do Tema 1234,
a Corte promoveu uma transicao da légica adversarial para uma
abordagem cooperativa, resultando na criagao da PNDS. Essa plataforma
concretiza os pilares da interoperabilidade ao permitir a centralizacio
e o compartilhamento de dados clinicos, administrativos e judiciais
entre os entes federativos e o Poder Judicidrio, buscando garantir maior
eficiéncia, previsibilidade e seguranca nas decisoes judiciais relacionadas ao
fornecimento de medicamentos.

A PNDS opera como um verdadeiro elo entre os diferentes sistemas
e institui¢des, integrando bases de dados da sadde publica, otimizando
o uso de recursos, evitando duplicidades e promovendo decisdes mais
técnicas e fundamentadas. Ao fazer isso, ela reforca a sustentabilidade
do SUS, possibilitando uma gestao putblica mais racional, equitativa e
centrada na efetiva¢io dos direitos fundamentais. A interoperabilidade
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transcende o aspecto meramente técnico, configurando-se como uma
ferramenta estratégica da governanca estatal e da atuagao jurisdicional
voltada a protegio do direito a satide.

A partir da andlise aqui desenvolvida, é possivel afirmar, portanto,
que o STF incorpora os sistemas de interoperabilidade como mecanismos
de sustentabilidade do SUS ao adotar uma abordagem de governanca
colaborativa e de didlogo institucional, culminando na criagao da PNDS
como resposta estruturante as falhas de integragao de dados entre os entes
da federagio no que se refere a judicializac¢io da satde.

A PNDS, como solugio interoperdvel, centraliza, portanto,
informagbes administrativas e judiciais sobre o fornecimento de
medicamentos, tem a capacidade de promover o intercAmbio eficiente de
dados entre os entes federativos e o Poder Judicidrio. Essa plataforma fornece
subsidios técnicos e normativos aos magistrados, promove a rastreabilidade
das decisoes e fortalece o planejamento or¢amentdrio, o que demonstra a
preocupagao da Corte com a efetividade e a sustentabilidade do SUS. Ao
incorporar esse tipo de instrumento digital em sua jurisprudéncia, o STF nao
apenas soluciona conflitos federativos, mas também contribui ativamente
para a construgio de uma estrutura administrativa mais racional, baseada
em evidéncias e interoperabilidade de dados. Essa atuagdo demonstra que a
Corte reconhece a importincia da tecnologia e da governanca digital como
pilares para a efetivacio de direitos fundamentais de maneira equitativa e
financeiramente responsdvel.
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Capitulo 9

O DIREITO AO LAZER E A NAO
DISCRIMINACAO: REFLEXOES A PARTIR DO
CASO OLIVERA FUENTES VS. PERU NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Camila Lopes Martins'
Dérique Soares Crestane”

1 Introducao

CasoOliveraFuentesvs. Peru,julgado pelaCorteInteramericana

de Direitos Humanos (Corte IDH) em 2023, representa um
marco relevante no enfrentamento da discriminagio em ambientes de
consumo. Pela primeira vez, a Corte reconheceu a responsabilidade de um
Estado por violagoes de direitos humanos cometidas em um contexto de
discriminagao praticada por um ente privado, afirmando a centralidade do
principio da igualdade e da nao discriminacio na protegao internacional

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduacio da Universidade de Santa Cruz
do Sul UNISC, com bolsa modalidade II PROSUC/CAPES. Com periodo de pesquisa na
Universidade da Coruna, Espanha, com bolsa integral Erasmus KA171. Especialista em
Protecio de Dados: LGPD e GDPR pela Fundacio do Ministério Pablico - FMP. Graduada
em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul. Integrante do Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” coordenado pela Prof. Dra. Ménia Clarissa Hennig Leal
e vinculado ao Programa de Pds-Graduagio da Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/732111836779212, ORCID:  https://orcid.org/0000-0002-
3000-282X. E-mail: camilalmartins97@gmail.com.

2 Doutorando no Programa de Pés-Graduagio em Direitos Sociais e Politicas Publicas da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), na linha de pesquisa Dimensées Instrumentais
das Politicas Publicas. Bolsista do Programa de Suporte a Pés-Graduagio de Instituigoes
Comunitérias de Educagao Superior (PROSUC) da Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), modalidade I, com periodo de pesquisa, em Doutorado
Sanduiche, no Max-Planck-Institut fiir Auslindisches Offentliches Recht und Vélkerrecht,
sob a orientagio da Profa. Dra. Mariela Morales Antoniazzi, com bolsa do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Mestre no Programa de Pos-
Graduagao Stricto Sensu em Direitos Sociais e Politicas Pablicas da Universidade de Santa
Cruz do Sul — UNISC, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo. Bolsista
PROSUC/CAPES, modalidade I. Integrante do grupo de pesquisa “Jurisdicao Constitucional
aberta: uma proposta de discussao da legitimidade e dos limites da Jurisdi¢io Constitucional -
instrumentos tedricos e praticos’, coordenado pela Professora Pés-Dr.2 Monia Clarissa Hennig
Leal. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1933600559383294. E-mail: dscrestane@gmail.com.
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dos direitos humanos?’.

Esse precedente projeta efeitos que ultrapassam a protecio
individual do autor, alcangando a compreensao de que a nao discriminagio
é elemento indispensdvel para o exercicio pleno daliberdade, da vida privada
e da participagao social. A decisao evidencia que prdticas discriminatérias
em espagos de convivéncia, como os de consumo, afetam diretamente a
dignidade da pessoa humana, limitando seu desenvolvimento individual
e social. Nesse contexto, questiona-se: como a Corte IDH, ao condenar a
discriminacio em ambientes de consumo, contribui para a afirmagio do
lazer como direito social protegido pela garantia da nao discriminagao? Para
responder ao questionamento, adota-se o método de abordagem dedutivo,
o método de procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliografica.

O primeiro objetivo é examinar o Caso Olivera Fuentes vs.
Peru, com destaque para os fundamentos juridicos mobilizados pela
Corte IDH e seu impacto no fortalecimento da igualdade e da nao
discriminagio. O segundo objetivo ¢ analisar o lazer como direito social,
vinculado a dignidade e a igualdade material, enfatizando sua dimensao
de participagao e integragao comunitdria. O terceiro objetivo ¢é investigar
a moralidade publica enquanto fundamento para restricoes de direitos
humanos, avaliando os riscos de seu uso como justificativa discriminatdria
e a necessidade de critérios rigidos de legalidade, proporcionalidade e nao
discriminacio.

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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2 Contextualizacdo do caso Olivera Fuentes vs. Peru

O caso Olivera Fuentes vs. Peru foi sentenciado em quatro de
fevereiro de 2023, determinando a responsabilidade internacional do Peru
pelaviolagao dos direitos a liberdade individual, as garantias judiciais, a vida
privada, a igualdade e a protecao judicial do Sr. Olivera Fuentes. Trata-se da
primeira senten¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) sobre um caso de discriminagio praticado por um ente privado em
uma rela¢io de consumo. Representa uma conquista importante no que se
refere & prote¢io dos direitos humanos das pessoas LGBTQI+, tendo em
vista que se refere a uma situagao de discriminagio em razio da orientagio
sexual do Sr. Olivera Fuentes (Santos; Teixeira, 2025, p. 91).

A situagao que originou o caso ocorreu em 11 de agosto de 2004,
quando Crissthian Manuel Olivera Fuentes e seu companheiro afetivo do
mesmo sexo estavam na cafeteria “Dulces y Salgados” do Supermercado
Santa Isabel de San Miguel. O casal realizou demonstragoes de afeto
que geraram queixas de um cliente A supervisao do supermercado. A
supervisora, acompanhada de membros do setor de seguranga, pediu para
que eles cessassem as cenas amorosas na frente dos clientes, principalmente
porque as criancas no recinto poderiam ver. Além disso, indicou que, caso
nao parassem, precisariam se retirar do local. O Sr. Olivera demonstrou
seu descontentamento com o tratamento discriminatdrio, ja que, no caso
de casais heterossexuais, a mesma demonstragio de afeto era permitida

(Corte IDH, 2023, p. 17).

Levando em consideragio as informacoes relatadas, em 1° de
outubro de 2004, o Sr. Olivera Fuentes apresentou uma denincia diante da
“Comisién de Protecciéon al Consumidor” (CPC) contra Supermercados
Peruanos S.A. Em 31 de agosto de 2005, a referida Comissao declarou
infundada a dentincia do Sr. Olivera, diante de problemas probatérios nas
versdes das duas partes. Alegou a necessidade de uma posicao cautelosa
diante de fatos contraditérios. Ademais, quanto a alegagdo da tutela superior
da crianga, o CPC levantou a possibilidade de que, ainda que nio seja um
consenso cientifico, as criangas poderiam ser afetadas negativamente ao
presenciarem comportamentos homossexuais (Corte IDH, 2023, p. 19).

Em 22 de setembro do mesmo ano, o Sr. Olivera Fuentes apelou da
decisdo diante do “Tribunal de Defensa dela Competenciay de la Propiedad
Intelectual”, que em 17 de maio de 2006 decidiu por manter a decisao
da Comissao. O Tribunal considerou que a materialidade estava baseada



156 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

somente em alegagoes dos dois lados e que o supermercado nio poderia
ser punido somente com imputagdes, sem certeza da infragdo cometida.
Posteriormente, o Sr. Olivera Fuentes solicitou a nulidade da decisao
perante a “Sala Segunda Especializada en lo Contencioso Administrativo
de la Corte Superior de Justicia de Lima”, tendo sido declarada infundada
a demanda apresentada em razao do 6nus da prova do consumidor, ou
seja, do Sr. Olivera, que, conforme a Corte, ndo havia juntado provas
suficientemente esclarecedoras (Corte IDH, 2023, p. 22).

Em 2008, o Sr. Olivera interpds um recurso de apelagio diante da
“Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica”
contra a sentenga proferida. Em 2010, a referida Sala Civil nao reconheceu
o recurso, indicando que a carga probatéria sobre o tratamento desigual
pertencia ao consumidor. Além disso, manteve o entendimento de que
nao havia certeza sobre os fatos apresentados, devendo prevalecer o direito
constitucional da presun¢io de inocéncia do estabelecimento comercial

(Corte IDH, 2023, p. 24).

Finalmente, em 2011, o Sr. Olivera interp6s um recurso de cassa¢ao
diante da “Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia” contra a decisdo da Sala Civil. Entretanto, a Sala de
Direito Constitucional nao reconheceu o recurso, indicando que examind-
lo significaria analisar de forma valorativa as provas realizadas, o que nao
caberia em sede de pedido de cassagio da decisio (Corte IDH, 2023, p.
24).

Em 2011, o caso foi levado & Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) através de uma petigao apresentada pela organizagio
“Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer (DEMUS)”. Para
averiguar a convencionalidade da diferenga de tratamento ao Sr. Olivera,
a Comissao utilizou critério escalonado de proporcionalidade. A CIDH
concluiu que o Estado peruano violou o principio da igualdade e nao
discriminacdo, da vida privada, das garantias judiciais e da protecao
judicial. Em seu Relatério de Mérito, a Comissao recomendou uma série
de atitudes ao referido Estado. Passado o prazo estipulado sem que existisse
qualquer avango quanto as medidas instauradas pela CIDH, o caso foi

submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em
4 de junho de 2021 (Corte IDH, 2023, p. 25).

Com relacdo a decisaio de mérito, a Corte iniciou analisando a
possivel violagao do direito a igualdade e ndo discriminagio. Nesse sentido,
foi salientado que a previsao dos artigos 1.1 e 24 da Convengio Americana
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de Direitos Humanos estabelece a unidade da natureza do género
humano, sendo incompativeis situagdes que estabelecam superioridade
a certos grupos ou que discriminem outros. Enfatizou-se a caracteristica
de ius cogens do principio fundamental da igualdade e nao discriminagao,
devendo esse principio, portanto, permear todo o ordenamento juridico
nacional e internacional (Corte IDH, 2023, p. 28).

Além disso, a Corte frisou que o artigo 24 da Convencao possui
duas dimensoes, a primeira é a dimensdo formal, em que se estabelece
a igualdade perante a lei. E a segunda dimensio é a material ou
substancial, em que se verifica a necessidade de implementagao de medidas
positivas para a perfectibilizagao da protecao aos grupos historicamente
discriminados. Ressaltou-se que os Estados devem atuar diretamente no
combate as situacoes de exclusio, buscando garantir que cada pessoa tenha
possibilidades reais de efetivar o seu direito de igualdade. Dessa forma, o
artigo 24 nao atua somente nos direitos previstos na Convengao, mas em
todas as leis internas aprovadas pelo Estado (Corte IDH, 2023, p. 29).

Posteriormente, a Corte analisou a alegacio de violagao da
orientagio sexual e o seu amparo na Conven¢io Americana, indicando
de pronto que a Corte se posicionou reiterando o amparo desse direito
pela Convencio, ao utilizar a expressao “cualquier otra condicién social”
no artigo 1.1. Além disso, em consonincia com o contetido abordado
no tépico anterior, a Corte refor¢ou que, sendo um direito amparado
na Convengio, nenhuma lei, decisao ou prética de direito interno pode
restringir os direitos da pessoa quanto a orientagao sexual, sua identidade e
expressdo de género (Corte IDH, 2023, p. 30).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece que pessoas LGBTQI+ siao historicamente vitimas de
discriminagio estrutural e de reiteradas violagdes a seus direitos
fundamentais. Nesse contexto, foi analisada a situagio no Estado peruano,
marcada pela auséncia de dados oficiais sobre essa populagao até o ano de
2017. Posteriormente, na primeira pesquisa, 62,7% das pessoas LGBTQI+
relataram jd ter sofrido violéncia ou discriminagao. Esses dados servem
de alerta, evidenciando que a discriminagao por orientacio sexual pode
comprometer gravemente direitos essenciais, como o direito a vida, a
integridade pessoal, além de outros direitos a eles conexos (Corte IDH,
2023, p. 31).

Nesse sentido, a Corte destacou que o amparo a identidade sexual
encontra respaldo também nos artigos 7 e 11.2 da Convengao Americana,
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reconhecendo essa garantia indiretamente, a partir dos direitos de liberdade

e de direito a vida privada, visto que:
esta Corte ha interpretado en forma amplia el articulo 7.1 de la
Convencién Americana al sefialar que éste incluye un concepto de
libertad en un sentido extenso, el cual es entendido como la capacidad
de hacer y no hacer todo lo que este licitamente permitido. En otras
palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo
a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y
convicciones (Corte IDH, 2023, p. 32).

Assim como a liberdade deve ser interpretada de forma ampla,
assegurando o direito de cada individuo decidir sobre sua prépria existéncia
sem interferéncias indevidas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
entende que o direito a vida privada transcende a mera protecao da
intimidade. Trata-se de garantir condicoes essenciais a dignidade humana,
como a possibilidade de desenvolver a prépria personalidade, definir sua
identidade e construir relagdes pessoais. Nesse sentido, a vida privada
configura um espago legitimo de autonomia, que deve permanecer livre
de ingeréncias abusivas ou arbitrdrias, seja por parte de terceiros ou de

autoridades estatais (Corte IDH, 2023, p. 32).

Na sequéncia, a Corte averiguou standards sobre direitos humanos
e empresas, que poderiam ser aplicados quanto ao principio da igualdade
e nao discriminagao por orientagao sexual. Foi evidenciado o standard
fixado no Caso de los Buzos Miskitos vs. Honduras de que a obrigacao
de garantia contida no artigo 1.1 da Convencio, ultrapassa a relacio
entre os cidadios e o Estado, pois abarca também o dever de prevengao
na esfera privada. Esse entendimento criou precedente interpretativo para
a aplicacdo de outras formas de viola¢io de Direitos Humanos cometidas
no Ambito empresarial, inclusive de discrimina¢ao por orientagio sexual
(Parada, 2023, p. 33). Ademais, a Corte salientou que o Estado nao pode
ser responsabilizado por qualquer violagio de direitos humanos cometida
por particulares, devendo ser analisado o caso em concreto e a efetivagio

das garantias (Corte IDH, 2023, p. 33).

Todavia, indicou que cabe ao Estado abster-se de realizar agoes
discriminatérias, mas também que estd obrigado a adotar medidas
positivas para reverter ou mudar as situagdes discriminatdrias ocorridas no
seu Ambito social. Reforcando-se assim, o papel de garantir materialmente
os principios da igualdade e nao discriminacio e que as empresas devem
trabalhar nessa dire¢iao conjuntamente, pois sao as primeiras encarregadas
de terem um comportamento responsdvel, visto que a participagao ativa
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do setor privado ¢é essencial para o respeito dos direitos humanos (Corte

IDH, 2023, p. 34).

Como exemplo de atitudes para a garantia material do direito a
igualdade e ndo discriminagio, a Corte reforca que as empresas devem
assegurar a nao discriminagao de empregados e clientes LGBTQI+, mas
também fazer frente a problemas de violéncia e maus tratos. E quanto
ao Estado, ¢ sua obrigacdo desenvolver medidas positivas, ou seja,
politicas adequadas de prote¢ao, como regulamentagdes, monitoramento
e fiscalizacio para que as empresas executem medidas que evitem
comportamentos discriminatérios. Além disso, deve garantir acesso a
mecanismos de reparagio frente as violagoes de direitos fundamentais

(Corte IDH, 2023, p. 34).

Com relacio a produgio probatéria, a Corte IDH reconheceu a
desvantagem das vitimas frente as empresas, em razio da assimetria entre
as partes. Dessa forma, aplicou o standard de inversao do 6nus da prova,
determinando que a vitima precisa somente apresentar indicios suficientes
para demonstrar um contexto de discriminagao, chamado “caso prima
Jacie”. Sendo o restante da carga probatéria direcionada a empresa acusada,
que deverd provar a inexisténcia de tratamento discriminatério, ou que a
diferenca de tratamento possufa uma justificativa objetiva e razodvel (Corte

IDH, 2023, p. 38).

Outrossim, foi observada na decisao a desigualdade de tratamento
presente no posicionamento da Comissao de Prote¢ao ao Consumidor ao
aferir como justificdvel exigir prudéncia na demonstragao de afeto de um
casal homossexual na presencga de criangas; prudéncia que nio seria exigida
no caso de casais heterossexuais. Tal distincao foi fundamentada em um
relatério psiquidtrico apresentado pelo supermercado, segundo o qual o
desenvolvimento psicossexual sauddvel da crianga dependeria da presenca
de um pai e uma mie como referéncias para sua identificacio sexual, e que
manifestacoes de afeto entre pessoas do mesmo sexo poderiam provocar
sentimentos de angustia e inseguranga (Corte IDH, 2023, p. 44).

Nesse sentido, a Corte reforgou que proteger o interesse da crianca
¢ legitimo, mas nao pode ser usado como justificativa para a discriminagio
por orientagao sexual. As autoridades administrativas concluiram, de
forma tendenciosa, que qualquer demonstragio de afeto entre casais
homossexuais teria carater erdtico, algo que nao seria automaticamente
atribuido a casais heterossexuais. Isso revela um estere6tipo negativo que
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contaminou a andlise dos direitos envolvidos e resultou em discriminagao
por orientagao sexual (Corte IDH, 2023, p. 45).

Em resumo, a Corte concluiu que as decisoes administrativas foram
baseadas em preconceitos sociais sobre casais homossexuais e seu suposto
impacto sobre criangas. Concepgao que levou a validagio da conduta
discriminatéria do supermercado, sem uma anélise justa dos fatos. Como
resultado, o Sr. Olivera foi impedido de acessar um érgao imparcial, o que
violou seu direito & liberdade pessoal, a vida privada, a autonomia e ao
desenvolvimento de suas relacoes sociais (Corte IDH, 2023, p. 46).

Considerando o entendimento consolidado pela Corte IDH
no caso Olivera Fuentes vs. Peru, verifica-se que a protegao contra a
discriminac¢do, conjugada com a interpretagdo ampla da liberdade e da
vida privada, nao se limita a tutela da intimidade, mas se projeta sobre o
desenvolvimento pleno da personalidade em suas dimensoes individual e
social. Dessa forma, ao garantir o direito a igualdade e nao discriminagao,
consequentemente se estaria possibilitando a efetivagao de outros direitos
impactados.

Nesse contexto, evidencia-se que determinados direitos sociais, em
especial o direito ao lazer, podem ser garantidos de forma indireta por
meio da protegao de direitos jd reconhecidos, como a igualdade e a nio
discriminacdo. A partir dessa perspectiva, na sequéncia serd realizada uma
andlise acerca da nao discriminagio enquanto condigao indispensdvel para
o exercicio pleno do direito social ao lazer, reconhecendo sua relevancia
para a fruigao igualitiria de espagos de sociabilidade e desenvolvimento
pessoal.

3 O direito a nao discriminacdo como condi¢do para o exerci-
cio pleno do direito social ao lazer

O enfrentamento da discrimina¢io nao se limita a evitar restrigoes
explicitas do direito a igualdade, conforme verificado na andlise anterior,
mas também significa garantir que as pessoas possam desenvolver
plenamente sua personalidade, tendo liberdade para tomar decisoes sobre
sua vida individual e social. Dessa forma, reconhece-se que outros direitos
fundamentais, que se conectam 2 ideia de dignidade, também sao afetados
por praticas discriminatdrias, entre os quais se insere o direito ao lazer,
que apresenta uma dimensio sensivel a essa incidéncia, jd que pressupoe
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a garantia de expressao de identidade e de espago de convivéncia social
(Nunes; Siqueira; Gongalves, 2019, p. 60).

Consoante Borges e Arizo (2017, p. 58) “os direitos fundamentais
sao produto do tempo”, isto ¢, ao longo dos anos as necessidades das pessoas
se modificam, pois, as relagdes entre elas se transformam. Por essa razao,
progressivamente, o rol de Direitos fundamentais recebeu acréscimos
para acompanhar a atualizagio do contexto social. Nesse sentido, os
direitos de primeira dimensao, decorrentes de um Estado Liberal, foram
concebidos como garantias voltadas a protegao do individuo frente ao
Estado, impondo a este um dever de absten¢io. Desse modo objetivava-se
assegurar a liberdade formal, na medida em que o poder publico nao devia
intervir nas relacoes individuais, concebendo-se, portanto, os direitos de

defesa.

Por sua vez, os direitos de segunda dimensao surgem em um
contexto marcado pelas profundas transformacoes sociais e econdmicas da
modernidade, quando se evidenciaram as desigualdades geradas pela l6gica
liberal cléssica. Diferentemente dos direitos de primeira dimensao, que
exigem do Estado uma postura de nao intervencio, os direitos de segunda
dimensao demandam prestagdes positivas, ou seja, agoes concretas voltadas
a promogdo da igualdade material. Nessa perspectiva, enfatizam-se os
direitos de cardter econdmico, social e cultural, como satde, educacio,
trabalho, seguridade social, e, inclusive, lazer, reconhecendo a centralidade
do coletivo na efetivagao da dignidade humana (Leal; Maas; Kirste, 2021,
p. 48-49).

Acerca da intrinseca conexdo entre direitos sociais e a efetivagio
da dignidade humana, Sarlet (2011, p. 50) estabelece que os direitos
prestacionais:

[...] encontram-se, por sua vez, a servico da igualdade ¢ da liberdade
material, objetivando, em Gltima andlise, a protecio da pessoa contra
as necessidades de ordem material e a garantia de uma existéncia com
dignidade, constatacio esta que, em linhas gerais, tem servido para
fundamentar um direito fundamental [...] a um minimo existencial,
compreendido aqui [...] nido como um conjunto de prestacdes
suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida)
humana (aqui seria o caso de um minimo apenas vital) mas, mais do
que isso, uma vida com dignidade, no sentido de uma vida sauddvel
como deflui do conceito de dignidade adotado nesta obra, ou mesmo
daquilo que tem sido designado de uma vida boa (Sarlet, 2011, p. 50).
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Logo, os direitos sociais buscam proteger o individuo contra
situagoes de caréncia que poderiam comprometer sua dignidade. Nesse
sentido, compreende-se a necessidade de garantir um minimo existencial
que extrapola a nogio fisica de vida, significando o resguardo de um
patamar minimo de condi¢des materiais que assegurem uma vida digna.
Nessa linha, Scholler (1980, p. 676) repercute que a dignidade s6 estard
assegurada “quando for possivel uma existéncia que permita a participagao
social fundamental, assim como a possibilidade de pleno desenvolvimento
da personalidade”.

Nesse sentido, destaca-se que o direito ao lazer, ao possibilitar
experiéncias de integragio cultural, convivio comunitdrio e expressao
individual, desempenha papel essencial no processo de desenvolvimento
da personalidade. Trata-se de um direito que nio se limita ao descanso
ou ao entretenimento, mas que viabiliza a participagio social livre e
igualitdria, permitindo que o individuo se reconhega e seja reconhecido
em sua pluralidade. Assim, o lazer deve ser compreendido como uma
parte importante da efetiva¢do da dignidade humana, sobretudo quando
considerado em conjunto com o direito a igualdade, pois somente em
ambientes acessiveis e inclusivos é possivel assegurar que todos tenham
condicoes reais de usufrui-lo, sem discriminagao ou exclusio (Oliveira,

2018, p. 13).

Adota-se, portanto, uma concepgao ampla de direito ao lazer, com
uma dimensao humanista, sob a qual todos os individuos, nao apenas
sob a perspectiva dos trabalhadores no seu tempo livre, devem usufruir
do direito social ao lazer. Nessa légica, Alves Junior e Melo (2012, p. 32)
determinam que “as atividades de lazer sao observaveis no tempo livre das
obrigacoes, sejam elas profissionais, religiosas, domésticas ou decorrentes
das necessidades fisiolégicas.” Complementando essa visio, Oliveira (2018,
p. 119-120) refora que, pela dimensao humanista, o lazer ¢ essencial para
a satisfagdo de necessidades bioldgicas, sociais, psiquicas e existenciais,
evidenciando seu papel na promogao da dignidade da pessoa humana.

A concepgao de igualdade enquanto reconhecimento acrescenta
uma camada essencial ao debate sobre a efetividade do direito ao
lazer, sobretudo quando analisada a partir de contextos marcados por
discriminagdo estrutural. Nas sociedades contemporineas, as lutas por
redistribuicdo de bens materiais nio sio suficientes para responder as
injusticas sociais, uma vez que muitas delas estao enraizadas em prdticas
culturais de desvalorizagio simbdlica. Assim, reconhecer o lazer como



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 163

direito social nao se restringe a oferta formal de acesso a equipamentos
ou politicas publicas, mas exige também o enfrentamento dos padroes
culturais que marginalizam ou invisibilizam determinados grupos na
fruicao desses espagos (Fraser, 2000, p. 232).

Nesse sentido, a desigualdade no acesso ao lazer pode ser
compreendida em duas dimensées independentes: a econémica e a cultural.
De um lado, a falta de recursos materiais limita o usufruto de bens e
atividades de lazer, refor¢cando a desigualdade de oportunidades. De outro,
mesmo quando hd condi¢oes materiais, as barreiras simbdlicas, expressas
em estigmas, preconceitos e representagoes sociais negativas, operam como
formas de exclusdo. Fraser (2006) denomina esse fenémeno de injustica
cultural, que nio se resolve apenas com politicas distributivas, mas que
demanda solugdes voltadas ao reconhecimento positivo da diversidade.

Aplicando essa perspectiva ao direito ao lazer, percebe-se que
sua realizacio plena demanda medidas que articulem redistribuicio
e reconhecimento. No caso Olivera Fuentes vs. Peru, por exemplo, a
restri¢ao ao direito de sociabilidade do casal em um espaco de consumo
nao decorreu da auséncia de recursos materiais, mas de um desrespeito
cultural que vinculou manifestagoes de afeto homoafetivas a um suposto
perigo moral para criangas. Trata-se de um caso paradigmdtico de
exclusio por nao reconhecimento, em que o acesso a um espago de lazer
e convivéncia foi negado com base em esteredtipos discriminatérios. Essa
situagao demonstra uma justica ambivalente, ou seja, aquela que combina
elementos de privagao material e desvalorizagao simbdlica, exigindo tanto
medidas redistributivas quanto transformativas de reconhecimento (Fraser,

2006, p. 232).

Compreender o lazer sob essa 6tica significa reconhecer que ele
¢ mais do que uma dimensio funcional da vida cotidiana; trata-se de
um espago privilegiado de expressio identitdria, convivéncia social e
desenvolvimento da personalidade. Negar o acesso igualitdrio a esses espacos
equivale a negar reconhecimento a sujeitos e coletividades, reproduzindo
sua marginalizagdo social. Logo, o Estado e a sociedade nao apenas devem
garantir condi¢oes materiais minimas, mas também promover mudangas
culturais que desconstituam padrées de exclusao. O verdadeiro desafio
consiste em combinar justica distributiva e reconhecimento de modo que
se reforcem mutuamente, evitando tanto a reproducio de desigualdades
materiais quanto a cristalizagao de estigmas culturais (Fraser, 2006, p. 237).
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Portanto, a nao discriminagao, quando aplicada ao direito ao lazer,
deve ser vista sob uma chave ampliada. Nao basta vedar restri¢oes legais
ou formais ao acesso; ¢ necessdrio adotar medidas transformativas que
enfrentem os esteredtipos culturais que marginalizam sujeitos em razao de
orientagdo sexual, raca, género ou outras condigdes sociais. Isso significa
que politicas de lazer inclusivas ndo podem se limitar a uma légica de
compensagio afirmativa, mas devem buscar a transformagao das estruturas
simbdlicas que sustentam a exclusio. Em outras palavras, nio basta
reconhecer o direito ao lazer como universal; é preciso garantir que sua
fruicao seja efetivamente plural, refletindo a diversidade social de forma
positiva.

Assim, a perspectiva do reconhecimento acrescenta uma dimensio
critica indispensdvel a andlise do direito ao lazer. A igualdade, nesse caso,
nao pode ser entendida apenas como paridade de condi¢des materiais, mas
também como reconhecimento reciproco da dignidade e do valor de todos
os individuos. Isso implica que a nao discriminagio, tal como refor¢cada
pela Corte IDH no caso Olivera Fuentes, nao se restringe a afastar praticas
de exclusio direta, mas exige a criagio de ambientes de sociabilidade
que sejam verdadeiramente inclusivos. Nessa medida, o direito ao lazer
cumpre uma fungio de afirmagio identitdria e de pertencimento social,
constituindo-se como espaco privilegiado de reconhecimento e dignidade
humana.

A compreensao do lazer como direito social, articulado a
igualdade enquanto reconhecimento, revela a centralidade desse espaco de
convivéncia para a dignidade humana e para a afirmagio de identidades
historicamente marginalizadas. No entanto, ¢ justamente nesse campo que
surgem tensoes quando se observa a possibilidade de restri¢ao de direitos
sob o fundamento da moralidade publica. Se, por um lado, o lazer deve
ser garantido de forma inclusiva e plural, por outro, sua frui¢io muitas
vezes ¢ limitada por argumentos morais que buscam impor padrées de
comportamentos majoritdrios, transformando um direito destinado 2
promogdo da liberdade em instrumento de exclusao. Assim, torna-se
necessdrio examinar criticamente a moralidade putblica como cldusula
excepcional de limitagio de direitos, a fim de avaliar seus impactos sobre o
gozo efetivo do lazer em sociedades democriticas.
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4 A moralidade publica como argumento para limitagao do di-
reito ao lazer

A moralidade publica, como fundamento para restringir a
interpretagdo de direitos humanos, ocupa um lugar controverso na
dogmitica do direito internacional dos direitos humanos. Tanto no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) quanto na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), ela é estabelecida como
fundamento legitimo para que os Estados imponham restricoes a
determinadas liberdades individuais, ao lado de fundamentos como a
protegdo da satde publica, da ordem publica e da seguranca nacional.
Diferentemente, porém, desses outros fundamentos, que podem ser
considerados mais concretos e objetivos, a moralidade ptblica permanece
como uma categoria aberta e, por esse motivo, controversa, sobretudo
porque seu conteddo varia conforme as tradicoes, culturas e contextos
histdricos de cada sociedade (James, 2023, p. 22-23). Essa indeterminagio
justifica a necessidade de um exame cuidadoso acerca dos seus limites,
para evitar que se transforme em instrumento de legitimacio de prdticas
discriminatérias que violam os direitos 4 igualdade e 4 nao discriminagao.

Desde sua criagao, o PIDCP teve como objetivo central a garantia
dos direitos iguais e inaliendveis de todos os seres humanos, consagrando
uma concep¢io universalista que deveria estar acima das preferéncias
locais. No entanto, a reda¢io de suas cldusulas de limitagao reflete a tensao
permanente entre universalismo e relativismo cultural: a0 mesmo tempo
em que reconhece os direitos fundamentais, admite que estes possam
sofrer restricdes desde que estabelecidas em lei, necessdrias e proporcionais
a protecao de bens coletivos relevantes, como saude, seguranga, ordem e
moral publicas. No que diz respeito a exigéncia de lei, ndo se trata apenas
de uma formalidade; pelo contririo, a legislagao restritiva deve ser clara,
previsivel e suficientemente precisa sobre o que pretende restringir, sem
esvaziar o nucleo essencial do direito afetado, nem inverter a 16gica que
coloca o direito como regra e a restricao como excegao (James, 2023, p.
24).

A moralidade publica, nesse contexto, exige que haja uma relagao
direta e imediata entre a conduta a ser restringida e uma ameaga concreta a
ordem moral da coletividade. Em outras palavras, nao basta ao Estado alegar
genericamente que determinado comportamento ¢é imoral, ou ainda que
determinado direito deve ser restringido sob o fundamento da moralidade;
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¢ necessdrio demonstrar que a prética efetivamente compromete valores
morais compartilhados em tal grau que a protecio de direitos alheios ou
do convivio democritico ficaria comprometida. Essa exigéncia de conexio
objetiva busca evitar arbitrariedades, mas nao elimina a dificuldade inerente
ao conceito, dado que a prépria defini¢ao do que constitui “moral publica”
depende de consensos fluidos e marcados por disputas locais e politicas.

Outro requisito fundamental é o da necessidade, que se traduz
na exigéncia de proporcionalidade. Isso significa que a restri¢ao deve ser
adequada ao fim que se pretende alcangar, empregando os meios menos
gravosos possiveis aos direitos fundamentais e permanecendo dentro de
limites temporais razodveis, de modo que nao se configure uma medida
permanente ou indefinida. A proporcionalidade, nesse contexto, cumpre
dupla fungio: serve como pardmetro para avaliar a legitimidade da
restri¢ao e como mecanismo de controle contra abusos, lembrando que os
Estados devem sempre partir da necessidade de proteger e nio de restringir
os direitos humanos garantidos tanto pelo PIDCP, quanto pela CADH
(James, 2023, p. 25). Em consonancia com o art. 2° do PIDCP, bem como
com o art. 1° da CADH, o principio da nio discriminagio opera como
barreira intransponivel, de modo que eventuais invocac¢oes a moralidade
publica jamais podem justificar préticas discriminatdrias.

Ainda que nem toda diferenciacio de tratamento configure
discrimina¢do, o uso da moralidade publica como justificativa apenas
¢ aceitivel quando acompanhado de critérios objetivos, razodveis e
proporcionais. Isso implica, por exemplo, que uma restricdo que vise
proteger a dignidade de criancas e adolescentes contra a exploragio
sexual pode ser aceita sob o fundamento da moralidade publica, desde
que demonstrada a conexio entre a conduta proibida e a amea¢a moral
enfrentada, o que nio aconteceu durante o julgamento do Caso Olivera
Fuentes vs. Peru. Em contrapartida, restricoes fundadas em visdes morais
conservadoras, como a proibi¢io de manifestagdes puiblicas de afetividade
entre pessoas do mesmo sexo, nao superam o crivo da proporcionalidade
nem o principio da nao discriminacio, pois traduzem mera imposigao de
valores “majoritdrios” sobre minorias vulnerdveis.

A andlise jurisprudencial sobre direitos humanos corrobora a ideia
de que a moralidade publica é fundamento de uso excepcional e pouco
recorrente. Analisando a prética do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH) e de tribunais nacionais de Estados-membros, Mlynarska-
Sobaczewska, Kubuj e Mezykowska (2019, p. 12) destacam que é raro



EspEcTROS DOS DirEITOS FUNDAMENTAIS SOCIATS 167

encontrar decisoes que utilizem a moralidade piblica como fundamento
determinante para restringir direitos. Essa raridade nio decorre da
irrelevancia do fundamento, mas do reconhecimento de sua maleabilidade,
o que impde aos tribunais uma cautela maior em seu manejo. Em geral, as
Cortes europeias optam por fundamentar suas decisoes em razoes objetivas,
como seguranca ou ordem publica, evitando o apelo a nogdes morais que
possam variar significativamente de um contexto para outro.

Por outro lado, dogmaticamente, hd exemplos de direitos que,
convencionalmente, admitem restricoes baseadas na moralidade. No
ambito do PIDCP, incluem-se o direito a privacidade, a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, a liberdade de expressao, o direito de
reuniio e associacio, bem como o direito de locomocio (ONU, 1966).
Jd na CADH, ¢ possivel limitar a liberdade de consciéncia e religido, a
liberdade de pensamento e expressao, o direito de reunido, a liberdade
de associacio e o direito de circulagio. A incidéncia da moralidade
publica, portanto, nao é uniforme, mas atinge um conjunto de liberdades
relacionadas 4 autonomia individual e a participagio no espago publico

(OEA, 1969).

Essa previsdo normativa deve ser entendida dentro de uma ordem
axiolégica mais ampla. De fato, a moralidade publica se insere em uma
rede de juizos axioldgicos formulados pelo legislador, que refletem tanto
valores circunstanciais como principios mais estdveis. Trata-se, assim, de
uma ordem axioldgica constitucional ou convencional que, para fazer
sentido e se legitimar, deve ser interpretada de maneira a concretizar
direitos em um marco democritico. Isso significa que o apelo 4 moralidade
nao pode estar dissociado de um compromisso com a dignidade humana
e com o pluralismo, valores que estruturam o direito internacional dos
direitos humanos (Sobczyk, 2019, p. 13).

Nesse contexto, sob uma perspectiva liberal dos direitos humanos,
pode-se afirmar que nenhum direito ou liberdade fundamental pode
ser limitado apenas sob o fundamento da moralidade publica. Para essa
perspectiva, governos nao podem invocar de maneira legitima a moralidade
como justificativa suficiente para restringir direitos humanos individuais.
O argumento central ¢ que, em sociedades democrdticas, a moral nao pode
ser usada para impor uniformidade de valores, devendo a diversidade de
convicgdes e estilos de vida ser protegida contra a ingeréncia estatal. Em
outras palavras, a mera invocagao de que uma eventual maioria considera
algo imoral nao legitima a limita¢ao de uma liberdade individual, sob pena
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de se romper a l6gica contramajoritdria prépria da protecao internacional
dos direitos humanos (Heinze, 2022, p. 582).

Isso nio implica desconsiderar o papel da moralidade nas
sociedades, mas reafirma que seu lugar é na esfera da deliberagao publica,
e ndo como cldusula restritiva absoluta. A moral pode inspirar politicas
publicas e debates sociais, mas nio pode ser transformada em critério para
limitar direitos. O risco ¢ de que a moralidade publica, quando invocada
de forma indiscriminada, se converta em ferramenta de manutencao de
maiorias culturais e religiosas, reduzindo a pluralidade que os tratados de
direitos humanos se propdem a proteger (Mawhinney, 2016, p. 347-349).

Portanto, a moralidade publica deve ser interpretada de forma
restrita, como cldusula de excecao, sujeita a critérios rigidos de legalidade,
necessidade, proporcionalidade e nio discriminagao. Sua aplicagio nio
pode ser automadtica, nem baseada em juizos majoritdrios ou preconceitos,
mas deve resultar de demonstragio objetiva de que determinada prdtica
afeta gravemente valores essenciais para a convivéncia democrdtica e a
protegdo da dignidade humana. Fora dessas condicoes, a invocagio da
moralidade publica como argumento para limitar direitos humanos
revela-se ilegitima e incompativel com a légica universalista que estrutura

o PIDCP e a CADH.

Especificamente no que diz respeito ao direito ao lazer, sua
intersec¢ao com a moralidade publica consiste em um campo sensivel.
Enquanto o primeiro demanda efetivacio positiva e inclusiva, a
segunda exige interpretacao restritiva, sob critérios rigidos de legalidade,
necessidade, proporcionalidade e nao discriminacio. A conjugagao desses
dois elementos evidencia que, toda vez que a moralidade publica é utilizada
como fundamento para limitar o lazer, deve-se exigir uma justificagio
rigorosa, sob pena de se violar nio apenas a liberdade, mas também a
prépria dignidade humana.

5 Conclusao

O primeiro objetivo especifico, voltado a andlise da decisao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Olivera Fuentes
vs. Peru, permitiu compreender como a Corte IDH identificou praticas
discriminatdrias em ambientes de consumo e as relacionou 2 violagao da
igualdade. Essa andlise revelou que a protegao contra a discriminagao nao se
limita apenas ao acesso a bens e servicos, mas abrange também a garantia de
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participacao social em condigdes de dignidade, de modo que se estabeleceu
uma conexio entre consumo e cidadania. Com isso, consolidou-se a
compreensio de que o combate a discriminacio em tais espagos nao tem
cardter meramente formal, mas estd vinculado a concretizacio de direitos
sociais.

No segundo objetivo especifico, a investigagio sobre o uso
da moralidade publica como argumento para a limita¢ao de direitos
demonstrou como esse recurso juridico pode, em determinadas
circunstancias, converter-se em instrumento de restri¢io desproporcional
de direitos fundamentais. A partir da andlise doutrindria e jurisprudencial,
evidenciou-se que a invocagao da moralidade publica carece de parAmetros
objetivos claros, o que abre espago para praticas de exclusio e marginalizacio
de grupos sociais. Dessa forma, verificou-se que a moralidade, enquanto
cldusula aberta, precisa ser interpretada a luz da dignidade da pessoa
humana e do principio da nao discriminagao, sob pena de esvaziar o
conteddo dos direitos sociais, inclusive o lazer.

O terceiro objetivo especifico, relacionado ao reconhecimento do
lazer como direito social, evidenciou sua importincia para a promogio
da dignidade humana. A anilise demonstrou que o lazer ultrapassa
a dimensao do descanso ou do entretenimento e se projeta como
instrumento de desenvolvimento da personalidade, de integracao cultural
e de convivéncia comunitdria. Assim, sua efetivagio depende nio apenas
de prestagoes positivas do Estado, mas também da eliminacao de barreiras
discriminatdrias que limitam o acesso a ambientes de lazer. Nesse sentido, o
lazer foi compreendido como elemento constitutivo do minimo existencial,
essencial 4 garantia de uma vida digna e plena.

Diante dessas constatagoes, pode-se responder ao problema de
pesquisa que, ao condenar a discrimina¢do em ambientes de consumo,
a Corte IDH contribui para a afirmagio do lazer como direito social
protegido pela garantia da nao discriminagao. Isso porque, ao vincular a
igualdade material a frui¢do de espagos sociais e culturais, a Corte IDH
amplia a compreensio sobre a efetividade dos direitos sociais, projetando o
lazer como dimensao fundamental da dignidade da pessoa humana. Assim,
o precedente fortalece a interpretacio segundo a qual a nio discriminagio
deve ser entendida como condi¢do indispensdvel para que o lazer se realize
de forma ampla, inclusiva e igualitdria.
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O ENFRENTAMENTO JURIDICO DO DIREITO
AO ESQUECIMENTO: UMA ANALISE APOS A
DECISAO DO TEMA 786 PELO STF

Carolina Hubner Bergmann®
Faena Gall Géfas Meneghetti®

1 Introducao

advento da era digital trouxe consigo uma revolugao na
forma como informagoes sao armazenadas, compartilhadas e
acessadas. Nesse contexto, surge um debate cada vez mais relevante sobre

1 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freibeitssicherung) e sua aplicacio a
protecio da democracia para as futuras geracoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal ¢ da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagio
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servigos de satide com base nos pardmetros de prote¢io
dos grupos vulnerédveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde ¢ pela Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdicao Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdi¢ao
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pos-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).

2 Técnica judicidria do Tribunal Regional Federal da 42 Regio, atuando na drea previdencidria.
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o direito ao esquecimento, um conceito que ganha destaque diante da
perenidade das informagées na internet. Dessa forma, em um mundo
onde registros do passado podem permanecer acessiveis indefinidamente,
o direito ao esquecimento emerge como tema crucial.

Assim, tendo em vista a dicotomia entre os direitos fundamentais
de liberdade de expressio e de imprensa versus o direito a dignidade
da pessoa humana, a privacidade e a honra, o presente trabalho busca
responder, ap6s andlise do surgimento do direito ao esquecimento, dos
casos emblemdticos, da evolugao legislativa e de que maneira o tema ¢é
entendido internacionalmente, quais sdo as perspectivas de aplicagao do
direito ao esquecimento no Brasil apés a decisao do Tema 786 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), quando declarou a sua incompatibilidade com a
Constituicao Federal de 1988.

Assim, através do método de abordagem dedutivo e de procedimento
analitico, o artigo foi dividido em trés tépicos para melhor compreensio
da temdtica. O primeiro tépico, analisa os principais aspectos juridicos
relacionados ao direito ao esquecimento, desde o seu surgimento até o
momento atual, incluindo os mais relevantes precedentes histéricos no
mundo. J4 o segundo item, explora como o tema tem sido referenciado no
Brasil, citando casos emblematicos, a evolugao legislativa e a recente decisao
do STF quando da andlise do Tema 786. Por fim, o trabalho discorre
acerca das perspectivas do direito ao esquecimento apés o julgamento do
STE tendo em vista a proposta de reforma do Cédigo Civil e, ainda, o
entendimento juridico da Unido Europeia quanto ao tema.

Portanto, observando-se o impacto da tecnologia na sociedade
atual, bem como a protecao da privacidade e da dignidade da pessoa
humana, além do equilibrio entre a liberdade de expressao e os direitos
individuais, tem-se que a discussio sobre o direito ao esquecimento ¢
essencial para protecio dos direitos fundamentais do individuo, garantindo
uma sociedade justa, equilibrada e respeitosa, primando-se para que as
pessoas nao sejam prejudicadas por divulgagio continua de informagoes
passadas irrelevantes.

2 Principais aspectos juridicos do direito ao esquecimento

O direito ao esquecimento trata da possibilidade de que
determinados fatos vexatérios, ainda que verdadeiros, ocorridos na vida
pregressa do individuo, sejam desconsiderados, ante o dano causado
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a honra, & privacidade, a intimidade e a4 imagem. Nesse sentido, insta
mencionar os apontamentos de Sarlet e Ferreira Neto (2019, p. 19) em
relagao 2 andlise do ato de esquecer:

O ato de esquecer ¢ algo inerente ao ser humano, seja em decorréncia
dos limites naturais da memoéria humana, cuja capacidade de
armazenamento de informacoes tende a ser seletiva, de modo que
apenas dados relevantes e atuais sejam conservados, seja em decorréncia
do processo natural de envelhecimento e seus efeitos no corpo humano.

Dessa forma, apesar de o individuo possuir limites de
armazenamento em sua memoria, com tendéncia a guardar dados mais
relevantes e atuais, podendo, inclusive, olvidar-se do passado com o ato
de envelhecer, observa-se que com o advento da internet, da sociedade
em rede e da possibilidade de salvamento de milhares de informagées em
nuvem, tais limites nio mais existem.

Veja-se:

Neste contexto surge a questao do direito ao esquecimento e, antes de
mais nada, é preciso compreender que esquecer nao significa apagar!
Esquecer ¢ tao somente poder utilizar mecanismos naturais & dindmica
cerebral para conseguir seguir adiante. Esquecer algo nio tem o condéo
de fazer com que aquilo deixe de existir. Poder esquecer, nao significa
apagar, mas tdo somente, poder deixar & margem da consciéncia e, por
conseguinte, da vida cotidiana, aquilo que gera efetivo prejuizo a sadde
individual e 4 vida digna (Maurmo, 2017, p. 1).

Portanto, observa-se que a temdtica ¢ de suma importincia na
sociedade contemporinea, tendo em vista o bombardeio de informagoes
e exposicio provenientes do mundo digital, pois, em meio a era da
superinformagao, diversos contetdos pessoais e intimos sao facilmente
divulgados entre os meios de comunicagao, expondo a vida privada das
pessoas que, em muitos casos, sio vitimas do “tribunal da internet” e,
inclusive, de fake news.

Em relagao ao assunto, Martins (2022, p. 34) assevera que:

Nos dltimos anos, o conceito de sociedade da informacio adquiriu
importincia em escala mundial, fundamentado na crenca de que
sua consolidagio favorece a integracio global nos diferentes aspectos
da vida humana: na economia, no conhecimento, na cultura, no
comportamento humano e nos valores. O surgimento da expressao
sociedade da informagio na Europa ¢é atribuido a conferéncia
internacional de 1980, onde a Comunidade Econémica Europeia
reuniu estudiosos para avaliar o futuro da uma nova sociedade assim
denominada, tendo em vista a regulamentagio da liberdade de
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circulacdo de servigos ¢ medidas para a implementacio de acesso aos
bens e servigos por parte dos Estados membros. Foi, entao, utilizada
pela primeira vez a expressio TIC — tecnologias da informagio e da
comunicagao.

Portanto, em meio a sociedade da informacio, onde os
acontecimentos sao globalizados e amplamente divulgados, surge a
necessidade de discussao acerca do direito de que noticias e acontecimentos
relacionados ao passado, incluindo situagées embaragosas, constrangedoras
ou que nada tem a ver com a personalidade presente, sejam desvinculados
da pessoa e esquecidos.

Como exemplo, pode-se citar as ex-atrizes globais Ana Paula Ardsio
e Lidia Brondi que, em que pese terem sido muito famosas nas novelas
do passado, resolveram, em dado momento de suas vidas, permanecer no
anonimato e nio mais serem importunadas por entrevistas e reportagens,
devendo ser assegurado, portanto, o direito ao esquecimento, vinculado
a privacidade, 2 imagem e a honra (Assim como Ana Paula Arésio, cinco
famosos que trocaram a fama pelo anonimato, 2020).

Quanto a origem do direito ao esquecimento, observa-se que no
final do século XIX, os norte-americanos Samuel Dennis Warren e Louis
Dembitz Brandeis publicaram um artigo com o titulo “Right to Privacy”,
quando sustentaram que todo ser humano tem o direito de ser deixado em
paz (Aspis, 2020). A época, houve um grande crescimento das publicagées
em massa, muitas vezes adeptas do sensacionalismo, tendo em vista o
desenvolvimento social e econdmico dos Estados Unidos da América, apds
o fim da Guerra Civil. Assim, ocorreu a primeira reagio a massificagao das
informacoes dos individuos (Andrade, 2024).

Um dos primeiros casos vinculados ao tema data de 1931,
justamente nos EUA, quando o Tribunal de Apelagio da Califérnia
julgou o caso Melvin vs. Reid, envolvendo Gabrielle Darley Melvin, ex-
prostituta, processada por um homicidio ocorrido em 1918. Apesar de ter
sido inocentada no julgamento do crime, Melvin teve a sua vida privada
amplamente exposta e divulgada em um filme produzido pela cineasta
Doroty Davenport Reid, chamado “7he Red Kimono”, o qual utilizava
imagens reais do julgamento e mencionava o envolvimento da jovem
com a prostitui¢ao. Dessa forma, a justi¢a norte-americana entendeu que
Gabrielle tinha o direito de ser esquecida, “right to be forgotten”, e que fatos
que restaram no passado nio deveriam assombrar eternamente a sua vida

(Borges, 2024).
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Posteriormente, surge um precedente de notoriedade inequivoca:
trata-se do caso julgado pelo Tribunal Constitucional Federal alemio
no ano de 1973, o Caso Lebach, que versa sobre um crime ocorrido em
1969, na cidade alema de Lebach, quando quatro alemies foram mortos
a tiros enquanto dormiam e trés pessoas foram condenadas pelo fato. A
acao referente ao direito de esquecer foi ajuizada por um dos réus, visto
que uma emissora de televisao alema pretendia produzir um documentdrio
sobre 0 homicidio. O pedido foi negado nas instincias ordindrias, porém,
o Tribunal Constitucional Federal alemio julgou procedente o postulado
(Guimaraes, 2023).

Portanto, o direito ao esquecimento, de fato, surgiu relacionado
a casos de ex-condenados que desejavam que seu passado e antecedentes
nio fossem mais divulgados e lembrados, pois causava diversos prejuizos
e aborrecimentos. Todavia, tal debate estendeu-se e, no momento atual,
em tempos de sociedade em rede, engloba diversos aspectos da vida,
especialmente no que tange a superexposicao dos individuos na era digital,
onde todos so “julgados” e “cancelados” constantemente nas redes sociais
(Costa, 2021).

Mais recentemente, em 2014, o assunto ganhou grande relevincia
mundial no caso Google Spain vs. Mario Costeja Gonzdlez, quando o
advogado espanhol Mario Gonzédlez requereu o direito a desindexagao de
resultados de pesquisa do Google com o seu nome, os quais mencionavam
noticias do jornal La Vanguardia, relacionadas a venda de imével do autor
em hasta pablica, em fungio de um débito contraido com a seguridade
social. A venda nunca se concretizou, pois Gonzélez quitou a divida a
tempo, porém a noticia continuava aparecendo quando pesquisava seu
nome, o que gerou um precedente emblemdtico no Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), de forma a consolidar o direito ao esquecimento
na Europa (Luz; Wachowicz, 2018).

Veja-se noticia a época dos fatos:

A justica europeia defende o “direito ao esquecimento”. O Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) decidiu nesta terca-feira que “em
determinadas condicées” os sites de busca na Internet sao obrigados
a eliminar de sua lista de resultados (obtidos depois de uma busca
com o nome de uma pessoa) os links para pdginas da Web publicadas
por terceiros que contenham informagées relativas a essa pessoa. O
alto tribunal especifica que o interessado deve apresentar seu pedido
“diretamente” a0 administrador do site de busca (Google, Yahoo, Bing
ou qualquer outro), que deve examinar se tem fundamento. Caso o
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buscador nao concorde em retirar a informagio, a pessoa afetada pode
procurar a autoridade de controle ou os tribunais para que eles fagam as
comprovages necessdrias e, se for o caso, ordenem ao motor de buscas
que retire a informagio. Em outras palavras, o TJUE abriu as portas
para um exame, caso por caso, de cada uma das queixas apresentadas
a qualquer buscador. O Tribunal de Luxemburgo se pronunciou assim
em relacio ao chamado “direito ao esquecimento” no processo litigioso
em que se enfrentam a Agéncia Espanhola de Protecio de Dados
(AEPD) e o Google (El Pais, 2014).

Pelo exposto, observa-se que surge um grande conflito entre diversos
direitos constitucionais, como o direito a privacidade, a honra, 4 imagem
e a dignidade da pessoa humana em contraponto com as liberdades de
informacio, de expressao e de imprensa, o que acaba por gerar um grande
campo de discussao e julgamento, haja vista os entendimentos divergentes
acerca da matéria.

Assim, parte-se do principio da dignidade da pessoa humana,
estabelecido como um fundamento do Estado Democratico de Direito,
nos termos do art. 1°, III (Brasil, 1988), da Constituicio Federal de
1988 (CF/88), para a construgio de entendimentos jurisprudenciais e
doutrindrios em relagio ao direito ao esquecimento.

Ainda, para muitos, o direito ao esquecimento é considerado
um direito de personalidade, pois abrange dados privados que expde o
particular de maneira a despertar memorias sobre acontecimentos passados,
muitas vezes traumadticos ou nio condizentes com o momento atual vivido
(Venanzoni; Bertoncini; Brito, 2023).

Nesse sentido, observa-se que o art. 5°, inciso X, da CF/88 dispoe
que “sao invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano material ou moral
decorrente de sua viola¢ao”.

Em que pesea Constituigao Federal nao mencionar de forma expressa
o direito ao esquecimento, os direitos de personalidade sao tutelados de
forma direta pela Carta Magna e, portanto, diversos autores entendem que
o direito de personalidade engloba o direito ao esquecimento. Veja-se:

H4, ainda, entre esses direitos da personalidade, o direito ao
esquecimento, que estd diretamente ligado aos  direitos da
privacidade e intimidade, que tem como a proibi¢io de obrigar
uma pessoa a conviver com fatos do seu passado, jd guardados
na memdria e no tempo, que sio lembrados por terceiros com o tnico
intuito de explord-los, sem que haja razao para a divulgagio dessas
informacoes (Martinez, 2014, p. 81).
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Assim, entende-se que o direito ao esquecimento requer uma tutela
adequada no que tange aos direitos de personalidade, de forma a garantir
que episddios passados ndo prejudiquem as vivéncias do presente.

3 Direito ao esquecimento no ordenamento juridico brasileiro

De maneira diversa ao ocorrido em paises europeus e nos Estados
Unidos, a discussao sobre o direito ao esquecimento no Brasil é mais recente
e ganhou notabilidade em fungao do conflito entre direitos constitucionais,
as posicoes divergentes dos tribunais superiores e, ainda, tendo em vista as
decisoes de diversos casos emblemadticos.

Nesse sentido, observa-se que a apresentadora Xuxa Meneghel
entrou com agodes judiciais contra 0 Google Search para que seu nome nio
fosse vinculado & pesquisa da expressdo “xuxa pedéfila” e, ainda, para que
nao aparecesse seu nome relacionado a cenas do filme “Amor Estranho
Amor”. Em que pese julgamentos favordveis na primeira instincia, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu de forma diversa, pois
sustentou que provedores de pesquisa nao podem ser obrigados a eliminar
resultados de busca, bem como que nio é possivel reprimir o direito a
informacao da sociedade (Santana, 2018).

Outro caso emblemdtico sobre o direito ao esquecimento no Brasil,
refere-se 3 Chacina da Candeldria, crime que aconteceu em 1993, nas
escadarias da Igreja da Candeldria, no centro do Rio de Janeiro, quando
policiais militares assassinaram oito jovens moradores de rua 2 queima
roupa. Ocorre que um dos acusados de participar da chacina, ainda que
absolvido criminalmente, foi citado no programa Linha Direta, da Rede
Globo de Televisao. Dessa forma, a 42 Turma do ST] ratificou a condenagao
da emissora para pagar danos morais em favor do referido acusado, pois foi
cometido um excesso no que tange a liberdade de informacio, tendo sido
o primeiro caso em que a Corte aplicou a tese do direito ao esquecimento

(STJ, 2021).

Ainda, sob o argumento do direito ao esquecimento, o parque
temdtico Hopi Hari recorreu a justica para tentar impedir que a imprensa
continuasse divulgando o acidente com o brinquedo Le Tour Eiffel, que
causou a morte de uma jovem que morava no Japao e visitava o Brasil, em
férias com a familia, no ano de 2012. Porém, a 22 Vara de Vinhedo entendeu
que 0 caso nao conﬁgura o direito ao esquecimento, pois trata-se de pessoa
juridica e a veiculagao do fato nao representa ofensa a qualquer direito
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(Couto, 2021), ignorando, assim, o direito a honra objetiva atribuido as
pessoas juridicas, nos termos da Simula 227 do STJ (ST]J, 1999).

Em fung¢io dessa problemdtica, no ano de 2013, na VI Jornada
de Direito Civil, o Conselho da Justi¢a Federal aprovou o Enunciado de
n° 531, o qual refere que “a tutela da dignidade da pessoa humana na
sociedade da informagao inclui o direito ao esquecimento” e, ainda, assim
concluiu:

Os danos provocados pelas novas tecnologias de informagao vém-se
acumulando nos dias atuais. O direito a0 esquecimento tem sua origem
histérica no campo das condenagoes criminais. Surge como parcela
importante do direito do ex-detento a ressocializagio. Nao atribui a
ninguém o direito de apagar fatos ou reescrever a prépria histéria, mas
apenas assegura a possibilidade de discutir o uso que é dado aos fatos
pretéritos, mais especificamente o modo e a finalidade com que sio
lembrados (Conselho da Justica Federal, 2013).

Dessa forma, observa-se que o enunciado é de grande relevancia para
a discussao quanto ao tema, visto que refere a importincia da preservagio
histérica de fatos e acontecimentos, porém com um olhar atento em face
da necessidade e do cuidado em respeitar a dignidade da pessoa humana.

Posteriormente, o Marco Civil da internet (Lei n° 12.965/14),
norma legal que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da internet no Brasil, abordou, ainda que de forma indireta, o direito
a0 esquecimento, mais pontualmente relacionado ao controle de dados
pessoais e, ainda, especiﬁcou em seu art. 7°, inciso X, que:
O acesso A internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio
sdo assegurados os seguintes direitos: [...] - exclusdo definitiva dos
dados pessoais que tiver fornecido a determinada aplicagao de internet,
a seu requerimento, ao término da relagio entre as partes, ressalvadas as
hipéteses de guarda obrigatéria de registros previstas nesta Lei e na que
dispoe sobre a protecio de dados pessoais (Brasil, 2014);
Assim, em que pese a referida legislagdo nao citar especificamente
o direito ao esquecimento, defende a retirada de contetdos indesejados da
internet.

Ainda, mais recentemente, a Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/2018), a qual dispoe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, ndo trouxe mencao especifica ao
direito ao esquecimento, mas citou o direito a eliminacio de dados em seu

art. 5°, inciso XIV (Brasil, 2018).
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Todavia, apesar de entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
no sentido da possibilidade de existir um direito ao esquecimento,
especialmente em funcio da disseminago irrestrita de informagoes antigas
e irrelevantes, possibilitando a violagio da dignidade e da autonomia
dos individuos, em 11 de fevereiro de 2021, o STF julgou o Recurso
Extraordindrio com repercussio geral de n° 1.010.606 (Tema 786), mais
conhecido como o caso Aida Curi, quando declarou a inconstitucionalidade
do direito ao esquecimento no Brasil (STE 2021).

Quanto ao fato, em 14 de julho de 1958, Aida Jacob Curi, entdo
com 18 anos, foi torturada e violentada por dois jovens, com a ajuda do
porteiro do Edificio Rio Nobre, em Copacabana, no Rio de Janeiro e,
posteriormente, foi jogada do 12° andar do prédio, para que o crime
parecesse como um suicidio, vindo a falecer em decorréncia da queda
(O assassinato de Aida Cury em Copacabana, s.d.). Passados 50 anos do
episédio, a TV Globo de televisao abordou o crime no programa “Linha
Direta”, o que fez com que os irmaos vivos de Aida revivessem a dor sentida.
Dessa forma, ingressaram no judicidrio com pedido de indeniza¢ao por
danos morais, tendo a agio sido julgada improcedente em primeiro e
segundo graus (Szaniawski, 2021).

Posteriormente, os autores recorreram ao STJ, mediante interposi¢ao
de Recurso Especial, invocando o direito ao esquecimento. Porém, a Corte
julgou que deveria prevalecer a liberdade de expressao, tendo em vista que o
programa apresentava fatos veridicos e com repercussao nacional. Por fim,
o caso chegou ao STF, mediante o Recurso Extraordindrio jd mencionado,
quando foram debatidos os direitos fundamentais de liberdade de expressio
e imprensa versus os direitos a privacidade, 4 imagem e a honra.

Tendo em vista a discussao acerca do direito ao esquecimento
suscitada no RE, especialistas foram convidados a participar de uma
audiéncia publica no STF, no ano de 2017, de onde surgiram trés correntes
de pensamento relacionadas ao tema (Schreiber, 2017).

A primeira delas é denominada Pré-informacio, sendo defendida
por entidades que estao diretamente ligadas a drea da comunicagao,
visto que sugerem que nao existe um direito ao esquecimento, pois nao
ha legislagao especifica quanto ao tema no Brasil. A segunda corrente ¢
a Pr6-esquecimento, ligada ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCrim), que pugna para que o direito ao esquecimento prevaleca sobre
a liberdade de expressao, tendo em vista o valor supremo da Constitui¢io
Federal e a dignidade da pessoa humana. Por fim, a terceira linha de
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pensamento ¢ a Intermedidria, a qual alega que a Constitui¢do Federal
nio permite uma hierarquia entre os principios. Assim, deve haver uma
ponderagao e andlise do caso concreto. Esta é a corrente defendida pelo
Instituto Brasileiro de Direito Civil.

Apés intensa discussao quanto ao direito ao esquecimento e a
contraposicao de diversos direitos fundamentais, em 11 de fevereiro de
2021, o STE por maioria, assim concluiu:

E incompativel com a Constituigio a ideia de um direito ao
esquecimento, assim entendido como o poder de obstar, em razio
da passagem do tempo, a divulgagio de fatos ou dados veridicos e
licitamente obtidos e publicados em meios de comunicagio social
analégicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da
liberdade de expressio e de informacio devem ser analisados caso a
caso, a partir dos parAmetros constitucionais - especialmente os relativos
a protegdo da honra, da imagem, da privacidade e da personalidade em
geral - e as expressas e especificas previsoes legais nos Ambitos penal e
civel (STE 2021).

O Ministro Gilmar Mendes divergiu parcialmente, visto que,
segundo o magistrado, deve ser permitida a divulgacio jornalistica ou
académica de fatos e de dados pessoais, mas somente se houver interesse
publico ou histérico. Ainda, considerou que foi humilhante para a familia
de Aida Curi a reconstitui¢do da morte no programa televisivo. Ademais, o
Ministro Edson Fachin reconheceu a existéncia do direito ao esquecimento

em abstrato, porém entendeu que nio se aplicava ao caso concreto (Rodas,
2021).

Assim, em que pese a tese da repercussao geral do STF negar a
possibilidade de um direito ao esquecimento no ordenamento juridico-
constitucional brasileiro, observa-se que foram ressalvadas as hipdteses
de andlise de casos concretos quando ocorrerem excessos ou abusos no
exercicio da liberdade de expressao e, ainda, no que tange a especificas
previsoes legais nos Ambitos penal e civel.

4 Perspectivas do direito ao esquecimento apds o julgamento
do tema 786 pelo STF

Conforme especificado, a Suprema Corte manteve aberta a
possibilidade de pondera¢io quando existir colisio entre os direitos de
personalidade e as liberdades de imprensa e de expressao. Ademais, nao
foi proibida a criagao de uma legislagao especifica para tratar do assunto.
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Nesse sentido, observa-se uma retomada de discussio quanto
ao tema, tendo em vista a atualizacio e reforma do Cédigo Civil, com
a inser¢io de diversos itens relacionados ao Direito Digital na proposta

(Sarlet, 2024).

Nesse contexto, em 26 de fevereiro de 2024, foi apresentado o
relatério da Comissao de Juristas responsdvel pela atualizagao e revisio do
Cédigo Civil, presidida pelo ministro do STJ Luis Felipe Salomao, que
abordou temas ligados ao Direito Digital, especificamente em relagao ao
direito ao esquecimento e a desindexagio. Veja-se:

Dois pontos geraram discussio no Direito Digital, que também ¢
englobado pelo Cddigo: os direitos & desindexacio e ao esquecimento.
O segundo j4 foi carimbado como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (RE 1.010.606), mas, de acordo com o também

relator Flavio Tartuce, o dispositivo foi feito sob outra 6tica, visando a
retirada de “contetido ofensivo, sem prejuizo a responsabilidade civil”.

No caso da desindexa¢io (quando o buscador é obrigado a desatrelar
uma busca a um determinado contetido), j4 havia uma série de decisées
nesse sentido, mas nenhuma legislagao especifica (Conjur, 2024).
Conforme a proposta da comissao, no Capitulo II, Da Pessoa no
Ambiente Digital, do Livro Complementar do Direito Civil Digital, sao
direitos das pessoas no ambiente digital, a prote¢ao de dados e informacoes
pessoais, a garantia dos direitos de personalidade e a liberdade de expressao,
entre outros. Também serd possivel ao individuo requerer a exclusao
de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis expostos sem finalidade
justificada, nos termos da lei (Senado Federal, 2024).

Ademais, a proposta especiﬁca, em uma listagem nao exaustiva,
dados suscetiveis de exclusao, como, por exemplo, dados pessoais que
deixaram de ser necessdrios a finalidade que motivou sua coleta, dados
pessoais de que foram retirados o consentimento, dados cujo tratamento
foi objeto de oposi¢do por seu titular, entre outros.

Por outro lado, o direito de exclusio de dados niao poderd ser
exercido se os dados forem relevantes ao exercicio da liberdade de expressio,
forem manifestamente publicos, decorrerem do cumprimento do dever
legal ou, ainda, a lei ndo considerar passiveis de exclusio.

Nesse sentido, nota-se que a liberdade de expressio relaciona-se
com a possibilidade de o individuo expressar-se emitindo a sua opiniao,
em prol da democracia e da livre circulagio de ideias, sem censura prévia,
sendo um dos pilares fundamentais de uma sociedade democritica.
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Ademais, constitui-se em um direito fundamental da Republica Federativa
do Brasil, conforme disposto na CF/88 (Robl Filho; Sarlet, 2016).

Quanto ao ponto, insta referenciar a abordagem da temdtica nos
Estados Unidos da América, o pais da liberdade de expressio, o qual
possui necessidade histérica de preservacio da autonomia do individuo,
especialmente em fungio do sofrimento decorrido da luta por sua
independéncia da Coroa Britinica e a limitacao de diversas liberdades
civis. Assim, a liberdade de expressar-se é vista no pais como uma forma de
resisténcia A opressio, especialmente apds a dolorosa censura imposta pelo
governo britinico (Estados Unidos: O Pais da Liberdade de Expressao,

s.d.).

Por isso, hd grande dificuldade de compatibiliza¢ao do direito ao
esquecimento nos EUA, pois a liberdade de expressao é altamente protegida
pela Primeira Emenda da Constitui¢ao, tornando-se uma muralha de
protegdo a liberdade de imprensa, nao sendo, portanto, o direito ao
esquecimento reconhecido e tratado da mesma forma que em jurisdicoes
europeias (Bobadilha; Presuel; Sierra, 2022).

Prosseguindo, quanto a reforma do Cédigo Civil no Brasil, o
projeto de atualizacio refere em seu art. X “que a pessoa pode requerer
a exclusdo permanente de dados ou de informagées a ela referentes, que
representem lesao aos seus direitos fundamentais ou de personalidade,
diretamente no site de origem em que foi publicado”.

Dessa forma, ¢ possivel observar que o disposto no relatério
final elaborado pela comissio de juristas vai ao encontro de diversos
entendimentos doutrindrios e também jurisprudenciais ji aplicados no
Brasil, fornecendo uma base legal e ética para o reconhecimento do direito
a0 esquecimento em determinadas circunstancias.

Neste mesmo sentido, observa-se que o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, em 2014, jd havia reconhecido o direito de ser apagado,
quando obrigou sites de buscas a retirarem de suas listagens resultados de
informagoes relativas a terceiros que solicitassem a eliminagao (Rodrigues
Junior, 2014).

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Uniao Europeia adotou
o Regulamento geral de protecio de dados 2016/679, relativamente
a protegao dos individuos no que diz respeito ao tratamento e a livre
circulagio de dados. O art. 17 do referido regulamento estabelece o direito
a0 apagamento de dados, especificando que o titular tem o direito de obter
do responsédvel pelo tratamento o apagamento dos seus dados pessoais,
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quando se aplicar alguns dos motivos listados, como os dados deixarem
de ser necessdrios para a finalidade que motivou o seu tratamento, quando
o titular retira o seu consentimento ou opde-se ao tratamento, os dados
forem ilicitos, entre outros (Uniao Europeia, 2016).

Porém, sao listadas algumas excegdes quando, por exemplo, o
tratamento se revele necessrio a liberdade de expressao e de informagao,
ao cumprimento de obrigagao legal, por motivos de interesse ptblico, para
efeitos de declaragao ou defesa em processo judicial, etc.

Ainda, observa-se que diversos sdo os julgados recentes em que o
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia reconhece o direito ao esquecimento
na era digital, como, por exemplo, no processo C-460/20, de 08/12/2022
(Sarlet, 2023), bem como no caso Hurbain v. Belgium, n ° 57292/16, de
04/07/2023 (Andrade, 2023, p. 31).

Ademais, outro exemplo de pais que adotou legislacio semelhante
foi a Rassia que, em 2015, aprovou lei que permite ao cidadao remover
links de mecanismos de buscas russos em caso de violagao das legislacoes
ou em casos de informagdes falsas ou obsoletas (Parlamento Russo aprova
lei do “direito ao esquecimento”, 2015).

Dessa forma, nota-se que na Europa, de maneira geral, a legislacao
se modernizou e reconheceu explicitamente o direito ao esquecimento
digital, especialmente quando informagoes disponiveis na internet podem
ter impacto negativo sobre como o individuo é percebido perante a opinido
publica.

Portanto, com a proposta de atualizagao do Cédigo Civil, o Brasil
deve reforcar a protegio do direito de personalidade na era digital, sem,
todavia, descuidar-se dos direitos de liberdade de expressao e de informagao.

A temitica reflete um delicado equilibrio entre a prote¢io da
privacidade individual versus a livre circulagio de informagoes. Assim,
apesar de a Constituigao Federal assegurar a liberdade de expressao como
um direito fundamental e, ainda, em que pese a decisao do STF de alegar
incompatibilidade do direito ao esquecimento com a CF/88, com a
proposta de reforma do Cédigo Civil e, bem como mediante entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, deve-se caminhar para o reconhecimento,
com a devida andlise do caso concreto, da possibilidade de limitacoes do
direito a informacao, principalmente quando em colisao com a dignidade
da pessoa humana e a protegao da honra e da intimidade.

Nesse sentido, faz-se necessdrio que o debate entre o direito
ao esquecimento e a liberdade de expressao seja continuo e sensivel
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as transformagoes da sociedade e das tecnologias, de forma a garantir,
simultaneamente, a prote¢do da dignidade e dos direitos individuais, além
das liberdades de informagao e de expressio, visto que sdo pilares essenciais
de uma sociedade democritica.

5 Conclusio

Conforme analisado no presente artigo, nota-se que o direito
a0 esquecimento requer uma tutela adequada no que tange aos direitos
de personalidade, de forma a garantir que episédios do passado nio
prejudiquem as vivéncias do presente, tendo em vista a infinidade
de informacoes divulgadas na sociedade informacional, mediante a
proliferacdo de dados na internet.

Apés andlise da evolugao histérica do tema no Brasil, tem-se que,
em que pese a tese da repercussao geral do STF negar a possibilidade de um
direito a0 esquecimento no ordenamento juridico-constitucional brasileiro,
foram ressalvadas as hipéteses de andlise de casos concretos quando
ocorrerem excessos ou abusos no exercicio da liberdade de expressao e,
ainda, no que tange as especificas previsoes legais nos 4mbitos penal e civel.

Portanto, tendo em vista a atual proposta de reforma do Cédigo
Civil, bem como o entendimento da Unido Europeia no sentido de
protegdo da privacidade e dos direitos individuais, o Brasil deve reforgar
a discussao acerca do direito ao esquecimento e da prote¢io do direito de
personalidade na era digital, de forma que cada individuo tenha controle
sobre a sua prépria narrativa, em um mundo cada vez mais conectado.

Insta ratificar que o debate entre o direito ao esquecimento e a
liberdade de expressao deve ser continuo e sensivel as transformagoes sociais
e tecnoldgicas, de forma a garantir a protegao da dignidade e dos direitos
individuais, assim como das liberdades de informacio e de expressao, pois
sdo pilares essenciais de uma sociedade democritica.

Para concluir, ressalta-se que, em um mundo onde a informagao
perdura indefinidamente, o direito ao esquecimento emerge como um
guardido da capacidade de evoluir, perdoar e recomecar.
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Capitulo 11

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
AGENTE DE MUDANCA: A EVOLUCAO NA
GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS A LUZ DO
CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR

Adélia Marilene Emmel!

Bruna Tamiris Gaertner?

1 Introducao

Desde a promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil
tem avancado na busca pela concretiza¢ao dos direitos fun-
damentais nela previstos. Contudo, a efetivagao das normas constitucionais,
especialmente no campo dos direitos sociais, frequentemente encontra
obstéculos que exigem atuacao direta do Poder Judicidrio. As discussoes
sobre a prestagdo positiva ou negativa por parte do Estado e da sociedade
tornam-se recorrentes nos tribunais, revelando tensdes entre o ideal
normativo e a realidade fética’.

1 Mestranda em Direito na Linha de Constitucionalismo Contemporineo pelo Programa da
P6s-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul -
UNISC, com bolsa PROSUC/CAPES, Modalidade I. Especialista em Direito Administrativo
e Constitucionalismo Contemporineo pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Advogada graduada pela Faculdade Dom Alberto, com bolsa integral do Programa Universidade
para Todos (Prouni). Integrante do Grupo de Pesquisa “Jurisdi¢ao Constitucional aberta: uma
proposta de discussdo da legitimidade e dos limites da jurisdigdo constitucional - instrumentos
tedricos e praticos”, e do Grupo de Pesquisa Comunitarismo e Politicas Publicas, ambos ligados
a0 Programa de Pés- Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da UNISC, e certificados
pelo CNPq. Lattes: <http://lattes.cnpq.br/3220374452513368>. ORCID: <https://orcid.
org/0000-0002-1361-8518>. E-mail: <adeliac@mx2.unisc.br>

2 Mestranda no Programa de Pés-graduagio em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul
- UNISC, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, com bolsa PROSUC/
CAPES, modalidade II. Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (2020).
Integrante do Grupo de pesquisa Jurisdi¢ao Constitucional aberta: uma proposta de discussao
da legitimidade e dos limites da jurisdigio constitucional instrumentos teéricos e praticos
vinculado a0 CNPq e coordenado pela professora Pés-Dra. Ménia Clarissa Hennig Leal.
Curriculo Lattes: http://lattes

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na



194 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Nesse cendrio, ganha relevo a perspectiva do constitucionalismo
transformador, segundo a qual a Constituigao nao apenas organiza o poder,
mas também orienta a transformagio social. Sob essa dtica, o Supremo
Tribunal Federal (STF), enquanto guardiao da Constituigao, assume papel
protagonista na promogio de mudangas estruturais, atuando como agente
catalisador da justiga social. A andlise dessa dinAimica — entre norma e
realidade, entre texto e prdtica — torna-se essencial para compreender os
caminhos da efetivacao dos direitos sociais no Brasil contemporaneo.

A partir desse recorte, considerando a interpretagao evolutiva do
STF, em matéria de direitos sociais, ¢ em consonincia com a teoria do
constitucionalismo transformador que busca diminuir as desigualdades
sociais e reforgas a ordem democrdtica das instituigdes, busca-se responder
ao seguinte problema de pesquisa: como o STF, a luz do constitucionalismo
transformador, exerce um papel de agente de mudanga social e influencia
a prote¢ao dos direitos sociais e das geragdes futuras? A fim de responder
a0 questionamento, adota-se 0 método dedutivo, com base em pesquisa
bibliografica e documental, bem como o analitico, visto que é necesséria
a andlise de decisdes do STF para entender o pardmetro comportamental
das decisoes.

A relevancia do tema reside na andlise da atuagio do STF como
agente de transformacio social, promovendo a efetivacio dos direitos
sociais e a protegao das geracoes futuras. O estudo das decisées do STF
permite compreender como o Poder Judicidrio atua para preencher lacunas
legislativas, garantir a inclusao de grupos vulnerabilizados e consolidar
politicas publicas essenciais, a0 mesmo tempo em que revela desafios

perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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relacionados a prestagdo positiva do Estado e a necessidade de equilibrio
com as limita¢des orcamentdrias. Assim, a investigagao contribui para a
compreensao do papel transformador do STF e para o desenvolvimento
de estratégias juridicas e institucionais que assegurem a efetividade dos
direitos fundamentais.

2 Aspectos introdutdrios ao conceito de constitucionalismo
transformador

O constitucionalismo transformador surge como uma resposta
tedrica e pratica A necessidade de construgao de uma sociedade mais justa,
soliddria e igualitdria. Diferente das tradi¢oes constitucionais liberais que
visam a apenas limitar o poder estatal, a proposta transformadora reconhece
que as Constitui¢des nao apenas organizam o Estado, mas estabelecem um
projeto de transformacio social a ser concretizado no tempo. Esse projeto
exige a formalizagdo de direitos, mas também a sua efetiva implementacao
por meio das institui¢des democrdticas.

Inspirado inicialmente na Constituigido sul-africana de 1996,
no contexto pods-Apartheid, e sistematizado por Karl Klare (1998), o
constitucionalismo transformador propoe uma interpretagao progressista
e materialmente comprometida com a justi¢a social. Ele incorpora a
ideia de que a Constitui¢ao deve atuar como um guia para um futuro
igualitdrio, promovendo a inclusio e a redistribui¢ao de poder, recursos e
oportunidades, especialmente para grupos historicamente marginalizados.

Trata-se, portanto, de um projeto institucional e interpretativo
de longa duragao, cujo sucesso depende de um processo histérico de
estruturagao normativa, politica e social (Karl Klare,1998).

Contudo, hd criticas recorrentes de que tal modelo demandaria
um ativismo judicial excessivo, mas ¢ nisto que se faz necessdrio afastar
a leitura negativa de ativismo judicial, que o iguala a arbitrio judicial
ou interferéncia indevida nos demais poderes. O constitucionalismo
transformador exige uma atuacdo comprometida e responsdvel dos
tribunais, ndo como substitutos da vontade popular, mas como garantes
do projeto constitucional tracado (Arguelhes; Siissekind, 2022).

Autores como Roa Roa (2020) e Fowkes (2015) destacam que a
judicializagao no contexto transformador é uma necessidade institucional,
e niao uma escolha. Em regioes marcadas por desigualdade estrutural,
institucionalidade frégil e omissao dos poderes Executivo e Legislativo, é
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essencial que o Judicidrio exerca um papel ativo na promogao dos direitos
fundamentais.

Fowkes (2015) estabelece que uma das vertentes interpretativas
do constitucionalismo transformador reside no papel exercido pelo
Tribunal, o qual deve desenvolver narrativas normativas dos principios da
igualdade e dignidade assegurados nas Constituigoes. E, assim, firmando
o compromisso constitucional nas decisées, a fim de criar alteragio no
mundo fitico.

Nessalinha, Pius (2006) reconhece que, paraaincidénciado conceito
de constitucionalismo transformador é necessdrio que as instituigdes
promovam a busca por uma igualdade minima e pela efetivagao de direitos
socioecondmicos, aliada a uma transformagao cultural da sociedade. Além
disso, exige-se a preservagio da separagio dos poderes como garantia da
ordem democrdtica, observando-se, contudo, o didlogo e os compromissos
de agenda entre as instituigdes.

A centralidade do Judicidrio nesse modelo demanda um pressuposto
inegocidvel: o didlogo, cuja caracteristica ¢ marca do constitucionalismo
transformador, além de seu pluralismo. Suas decisoes precisam fomentar
a cooperacio entre os poderes, incluir a participagao social, especialmente
de grupos vulnerabilizados, e fortalecer os mecanismos de deliberacio
democrdtica. Quanto mais profunda for a transformagao proposta, maior
serd o custo de legitimagao, fato que exige institui¢oes abertas, transparentes
e responsivas (Roa Roa, 2020).

Nessa chave, o constitucionalismo transformador oferece uma
releitura do ativismo judicial: ndo como intervengao ilegitima, mas como
responsabilidade institucional compartilhada na realizacio do projeto
constitucional. No Brasil, essa proposta adquire especial relevincia diante
das estruturas de exclusio e discriminacio histérica, da fragilidade de
politicas publicas e da crise de representagio do Congresso Nacional,
sendo que, mais tarde, a Constitui¢ao de 1988 possibilitou uma ampliacao
do papel judicial, atribuindo aos magistrados a missiao de aproximar-se
da sociedade, muitas vezes agindo em contextos de complexidade social
crescente. Como pontua Teixeira (2012), trata-se de uma atuagio que,
especialmente na era das redes sociais, adquire maior repercussao e enfrenta
resisténcias por romper com paradigmas religiosos, morais e classistas.

Essa resisténcia é expressa, frequentemente, na acusagao de que

o STF Tribunal Federal adota posturas intervencionistas. No entanto, é
preciso reconhecer que, quando o STF atua nos limites constitucionais
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e em temas politico-sociais relevantes, sua atuagio nao configura abuso,
mas expressao legitima da guarda da Constitui¢ao. Como adverte Mello,
em decisao judicial RE 488208/SC, esse movimento judicial aparece
como uma “necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituigao da
Republica, muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura, simples e
conveniente omissao dos poderes ptblicos” (Brasil, 2013, p. 16)

Dessa forma, o constitucionalismo transformador nao se confunde
com ativismo arbitrdrio, nem subverte o principio da separagio de poderes.
Ao contrdrio: afirma-se como um instrumento legitimo de radicalizagao
democritica, de promogao dos direitos humanos e de realiza¢ao do pacto
intergeracional inscrito na Constituigao. E um convite permanente a
reconstrucio de nossas instituigdes — ndo para conservar o passado, mas
para transformar o presente com os olhos voltados ao futuro.

3 O constitucionalismo transformador como projeto constitu-
cional e sua vinculag¢do com a concepc¢ao de geracgdes futuras e
a protecdo ao acordo intergeracional

Na visao de Kotzur (2025), seria inadequado supor que a sociedade
permaneca inalterada, haja vista que a vida em sociedade é marcada por
constantes transformagoes. Por isso, a Constitui¢ao nao pode ser concebida
como um documento jurl’dico estatico, mas sim como um instrumento
dinimico, pautado em equilibrar a necessdria estabilidade institucional
com as inevitdveis mudangas sociais. Seu papel ultrapassa a mera fun¢ao
normativa, na medida em que orienta o desenvolvimento da sociedade,
busca corrigir falhas, enfrentar novos desafios e direcionar o presente em
vista da construgio de um futuro mais justo e adequado as necessidades
tanto das geragdes atuais quanto das futuras.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que as Constitui¢oes nascem
do caos, ou seja, como uma resposta a sociedade que busca ver suas
reivindicagoes atendidas pelos Poderes Politicos. Por vezes, as Constituigoes
se mostram como forma de agradar & massa populacional, dando-lhes
esperanca. Contudo, nem sempre os desejos das institui¢oes politicas é a
efetivagao das normas (Gargarella; Courtis, 2009).

O constitucionalismo transformador (CT) propoe que as
constitui¢des funcionem como instrumentos vivos de emancipagio social,
voltados a superagao de estruturas capitalistas, colonialistas e patriarcais
(Santos; Aratjo; Andrade, 2021, p. 24). Sua elaboragao nio se limita a
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redacdo de um texto juridico estdtico, mas configura-se como processo
dinimico de criagdo, adaptagio e transformagio de ideias e modelos jd
existentes (Arguelhes; Stissekind, 2022). Essa dinamicidade se revela tanto
no contetdo constitucional quanto na forma como os poderes estatais
sao convocados a concretizar as ambi¢des constitucionais, projetando um
estado de coisas em evolugio.

Ao rejeitar o status quo — frequentemente marcado por periodos
autoritdrios e préticas excludentes —, o constitucionalismo transformador
afirma um projeto politico de mudanga social, cuja vocagio é aspirar a um
futuro melhor do que o presente, por meio de transformagées graduais
e cumulativas. Nesse sentido, sua irradiacio nao se limita ao presente
imediato: ela projeta efeitos normativos e sociais que se estendem no
tempo, vinculando o presente as geragoes futuras. Assim, a constitui¢ao
nio é somente uma promessa atual, mas sim um pacto intergeracional que

reconhece o dever de proteger direitos e condigoes de vida que ainda estao
por vir (Arguelhes; Siissekind, 2022).

No contexto sul-africano pds-apartheid, Klare (1998) descreve
o constitucionalismo transformador como “um projeto de longo prazo
de promulgacio, interpretagio e aplicagdo constitucional [...] destinado
a transformar instituigoes politicas e sociais e relagdes de poder em
uma diregdo democrdtica, participatéria e igualitdria’. Trata-se de um
empreendimento de inducio de mudanga social em larga escala que pode
ser comparado ao do Brasil, uma vez que ¢ realizado por meios juridicos
e politicos nao violentos. As ambigoes transformadoras inscritas no texto
constitucional, portanto, irradiam-se para além do momento de sua
promulgacio, orientando préticas institucionais e profissionais voltadas a
construgao de uma sociedade que cuide tanto o presente quanto as futuras
geragoes.

No caso brasileiro, o artigo 225 da Constituigao Federal incorpora
expressamente a dimensao intergeracional ao atribuir as futuras geragoes o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracoes
presentes e futuras (BRASIL, 1988). Essa previsao de responsabilidade
compartilhada, ao possibilitar o acesso a recursos nao renovdveis e a
qualidade ambiental, garante maior conforto e bem-estar, pelo viés da
preservacao da satde, do acesso a bens de consumo e da convivéncia com
a natureza (Alves, 2016). Nesse cendrio, a Constituicao de 1988 revela sua
vocagdo de projeto em curso, que se concretiza no tempo e se desdobra
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em um acordo intergeracional, por meio do qual os direitos fundamentais
e ambientais se irradiam do presente para proteger aqueles que ainda nao
existem, mas existirao.

Desse modo, assim como as geragoes passadas realizaram sacrificios
para assegurar o bem-estar e a qualidade de vida das geragoes presentes
e futuras, espera-se que estas assumam o compromisso de promover
mudangas restaurativas e preventivas, de modo a garantir que as préximas
geracoes possam desfrutar de uma vida sauddvel e digna (Brandao; Souza,
2010), formando-se, assim, um elo de compromisso entre os diferentes
tempos da humanidade.

Nesse contexto, Hiberle (2009) e Weiss (1987) apontam a existéncia
de um pacto geracional implicito que conecta as diferentes geragoes ao
longo do tempo. Tal vinculo manifesta-se tanto nos impactos negativos
decorrentes do uso irresponsdvel de recursos — como o comprometimento
das contas publicas no Ambito financeiro ou a escassez de matérias-primas
no plano ambiental — quanto nas conquistas de direitos fundamentais,
fruto das lutas histéricas empreendidas por geracoes anteriores em prol da
consolidagao de garantias essenciais a dignidade humana.

Portanto, conforme preconiza a teoria do constitucionalismo
transformador, a0 se compreender a Constituicio como um projeto de
implementagio continua e de longo prazo, torna-se evidente que os efeitos
da concretizagio dos direitos nela previstos nio se limitam a geracio
presente, mas se estendem as geragoes futuras. Essa perspectiva reforca
o cardter intertemporal da norma constitucional, evidenciando que a
efetivagao dos direitos fundamentais representa nio apenas uma resposta
as demandas atuais, mas também um compromisso ético e juridico com a
constru¢io de uma sociedade mais justa, igualitdria e sustentdvel ao longo
do tempo.

4 Atuacido do Supremo Tribunal Federal na efetivacao dos di-
reitos sociais, sob a luz do constitucionalismo transformador,
e seus reflexos para as geracoes futuras

A atuagio do Poder Judicidrio na concretizagio dos direitos
sociais permanece como tema central de reflexdo no cendrio juridico
contemporaneo, sobretudo em razio do elevado custo que a efetivacio
desses direitos acarreta ao Estado. As decisoes judiciais, nesse contexto,
desempenham dupla fun¢io: de um lado, representam avangos no plano
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jurisprudencial, assegurando a concretiza¢ao de direitos fundamentais; de
outro, impoem ao Poder Publico o dever de custear prestacoes especificas,
muitas vezes de cardter continuado. Tal dinimica, além de vincular o
Estado no presente, projeta efeitos sobre as futuras geragoes, uma vez que
as deliberacoes do STF estabelecem pardmetros normativos e financeiros de
cumprimento obrigatério, impactando a formulacio de politicas publicas.

Nessa perspectiva, como observa Gargarella (2016), as constituicoes
contemporaneas assumem a fun¢ao de instrumentos voltados nao apenas
a limitacdo do poder, mas também a reorganizagao das estruturas sociais,
de modo a reduzir desigualdades histéricas e ampliar a participacio
democritica.

Nessa légica, o “constitucionalismo transformador es un proyecto
que tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de las promesas
centrales de las constituciones” (Roa Roa, 2020, p. 03), até porque as
Constituigdes projetam o interesse da sociedade no momento de sua
promulgacao.

Certo é que o Brasil — assim como os demais Estados da América
Latina — apresenta dificuldades na efetivacdo das normas constitucionais,
transportando um peso muito mais simbdlico aos dispositivos, em
contraponto 2 efetivacio (Sarlet, 2008). Alids, o Brasil, desde sua
independéncia, jé promulgou sete Cartas Magnas, porém sempre
refletindo uma realidade fitica distante do preceito normativo, “hubo
un comportamiento crénico de ‘insinceridad constitucional’, el cual se
expresé en la falta de seriedad en el cumplimiento efectivo de las normas y
en el uso de las constituciones para establecer derechos que ya se sabia que
no se cumplirfan” (Roa Roa, 2020, p. 2).

Assim, ainda que a Constituigao estabeleca o dever de efetivagao
dos direitos sociais, sua plena realizagdo, na pritica, sofre limitacoes
decorrentes de fatores sociais, econdmicos e culturais que restringem sua
concretiza¢do. Desse modo, a norma pode ser institucionalmente vélida
e formalmente eficaz, mas revelar-se insuficiente para produzir mudangas
substanciais na conduta social ou garantir a igualdade material, assumindo,
portanto, carter simbdlico: normativamente vigente, porém fragilizada
em sua efetividade no plano fético (Neves, 2007).

Diante dessas limitacoes a efetivagao das promessas constitucionais,
evidencia-se o deslocamento das demandas sociais para o 4mbito do Poder
Judicidrio, em especial perante o STE que se consolida como guardido
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da Constituigao e instincia legitimada a conferir concretude as normas
constitucionais.

Nesse cendrio, a atuagdo da Corte ganha especial protagonismo,
mormente a luz do constitucionalismo transformador, que projeta na figura
dos Tribunais Constitucionais o papel central — ainda que nao exclusivo
— no processo de promogio das transformagdes sociais, transformando a
instituicao como articulador central das mudancas (Roa Roa, 2020).

Conforme se observa nas decisées do STE a Corte, ao buscar
assegurar a efetivagao das normas constitucionais, consolida uma prote¢ao
robusta em torno do rol de direitos sociais elencados na Constituicao. Essa
atuagao jurisdicional revela nio apenas a interpretagio normativa, mas
também o esfor¢o de concretizagao préitica das garantias constitucionais,
materializando o que o constitucionalismo transformador entende como
fungao ativa do Judicidrio na promogao de mudangas sociais estruturais.

Sem pretensao de esgotar a totalidade das decisées do STE
este estudo se concentra na andlise de julgados emblemdticos que se
consolidaram como paradigmas na protecao dos direitos sociais no pais,
oferecendo subsidios para compreender o papel da Corte na efetivagao das
normas constitucionais e seu reflexo na sociedade.

Nesse sentido, as decisdes da A¢ao Direta de Omissao (ADO) 26,
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277/DF e Acio Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 5543/DF vinculam-se pelo aporte protetivo
em relagao a comunidade LGBTQIA+.

A ADO 26/DE julgada em 2019, versa sobre a omissao legislativa
a realizagio de uma norma criminalizadora de atos homofébicos e
transfébicos. Nela, o STF reconheceu a omissao e decidiu que os atos
de homofobia e transfobia serio enquadrados na Lei de Racismo, Lei n.
7.716/1989, até a criagdo de norma penalizadora prépria. Logo, a decisao
equiparou a discriminagao por orientagdo sexual e identidade de género
ao racismo, garantindo prote¢io penal imediata a populacio LGBTQIA+

(Brasil, 2019).
Assim, de forma indireta, o STF garante 2 comunidade LGBTQIA+

o pleno gozo dos direitos sociais, visto que, ao criminalizar atitudes
preconceituosas em razao da orientagio sexual e identidade de género,
garante que elas tenham acesso igualitrio a sadde, educagao, trabalho e
seguranca. Logo, para pessoas trans, que frequentemente sio excluidas do
mercado de trabalho ou sofrem violéncia em ambientes escolares, a decisiao
visa a garantir que esses espacos sejam seguros ¢ inclusivos (Brasil, 2019).
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J4, na ADI 4.277/DF, julgada em 2011, o Tribunal Constitucional
reconheceu a unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, equiparando-a as unides heterossexuais quanto a direitos e deveres.
Assim, permitiu que pessoas do mesmo sexo pudessem realizar casamento

civil, bem como reconheceu os direitos patrimoniais e previdencidrios
(Brasil, 2011).

Logo, ao equiparar as unioes homoafetivas as unides heteroafetivas,
o STE, na ADI 4277/DE reafirmou os principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF/88), da igualdade (art. 5°, caput, CF/88) e da
protegdo a familia (art. 226, CF/88), estendendo também a tutela dos
direitos sociais a casais do mesmo sexo. A decisao assegurou o acesso
a previdéncia social, 2 saide, a assisténcia e a protegio patrimonial,
reconhecendo que a efetividade da cidadania e a igualdade material
dependem da concretizagio de tais direitos fundamentais. Dessa forma,
consolidou-se a inclusio de casais homoafetivos no 4mbito da protegio
social garantida pela Constitui¢ao (Brasil, 2011).

Ainda, nas questoes de género, na ADI 4275/DF, o STF reconheceu
para as pessoas trans o uso do nome social em documentos oficiais,
independente de cirurgia ou decisdo judicial. O impacto da decisio
perpassa que houve um fortalecimento no reconhecimento da identidade
de género como expressao legitima da personalidade, garantindo autonomia
e respeito a populacio trans (Brasil, 2018).

Além disso, no julgamento da ADI 5.543/DE realizado em 11
de maio de 2020, o STF declarou a inconstitucionalidade da proibigao
de doagao de sangue por pessoas homoafetivas, norma ainda vigente pelo
Ministério da Satide — art. 64, inciso IV, Portaria n. 158/2016 - e da Anvisa
— art. 25, inciso XXX, alinea “d”, Resolu¢io da Diretoria Colegiada n.
34/2014 (Brasil, 2020).

A Corte reconheceu que a restrigio imposta se baseava
predominantemente em preconceitos histdricos associados a epidemia de
Aids causada pelo virus da HIV; ao invés de fundamentar em riscos técnicos
efetivos. Com os avangos da medicina e o aprimoramento dos métodos
de triagem sanguinea, tornou-se possivel identificar potenciais riscos de
contaminagio de forma eficaz, independentemente da orientagio sexual
do doador. Diante disso, o STF invocou os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da nao discriminagao para
afastar préticas discriminatérias incompativeis com a ordem constitucional
vigente (Brasil, 2020).
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Assim, o Tribunal reconheceu, por unanimidade, a
inconstitucionalidade dessas restrigoes, reconhecendo que elas violavam
os principios da igualdade (art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal) e da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). O relator, Ministro
Edson Fachin, destacou que a manutencio dessas normas representava
um retrocesso em relacdo aos direitos conquistados pela comunidade
LGBTQIA+ e que a ciéncia nao sustentava a necessidade de periodos de
abstinéncia para a doag¢do de sangue (Brasil, 2020).

Portanto, as referidas decisoes evidenciam o papel do Supremo
Tribunal Federal na superagao de lacunas normativas e na efetivagio
dos direitos fundamentais sociais, com énfase na protegio de grupos
historicamente vulnerabilizados. Observa-se um fenémeno bastante
interessante: a populagio LGBTQIA+ tem conseguido garantir seus
direitos de maneira fortemente dependente do protagonismo judicial,

evidenciando lacunas legislativas que nao atendem as demandas dessa
parcela da sociedade (Lima, 2021).

Nesse sentido, conforme aponta Gargarella (2016), as constituicoes
refletem boas intengoes de transformacio social e buscam promover um
futuro igualitdrio; entretanto, a engrenagem institucional — notadamente
os Poderes Legislativo e Executivo — ainda se mostra marcada por posturas
conservadoras e, portanto, cabendo ao Poder Judicidrio garantir os impulsos
de transformacio.

Outro ponto crucial de andlise sio as decisdes que buscam
dirimir as agoes racistas dentro da sociedade brasileira, buscando
promover uma reparagio histérica. A Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental 186/DF, julgada em 2012, e a A¢ao Declaratéria
de Constitucionalidade 41/DF demonstram-se como decises que
impulsionaram e abriram espago para a popula¢io negra na ocupagao de
espagos académicos e de trabalhos intelectuais, em 4mbito publico.

A ADPF 186/DE julgada pelo Supremo Tribunal Federal em
2012, representou um marco na consolidagio das a¢des afirmativas no
Brasil, ao reconhecer a constitucionalidade da adogdo de cotas raciais pela
Universidade de Brasilia (UnB), validando politicas de agao afirmativa em
institui¢oes de ensino superior. Por unanimidade, o STF entendeu que tais
politicas ndo apenas se coadunam com os preceitos constitucionais, como
também sdo instrumentos legitimos de promogao da igualdade material e
de reparacio histérica das desigualdades raciais. A decisao reforgou o papel
do Estado na construgio de uma sociedade plural e inclusiva, influenciando



204 EspEcTROS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

diretamente a formulagao da Lei n. 12.711/2012, que instituiu cotas em
instituicoes federais de ensino superior (Brasil, 2012).

Ao reconhecer a constitucionalidade do sistema de cotas raciais
adotado pela Universidade de Brasilia, o STF reafirmou que o principio
da igualdade previsto no artigo 5° da Constituicio Federal deve ser
interpretado a luz da igualdade material, exigindo do Estado a adogao de
politicas publicas que corrijam desigualdades histéricas e estruturais. Nesse
contexto, as cotas raciais nao configuram privilégio, mas sim uma medida
compensatéria voltada a inclusdo de grupos étnico-raciais historicamente
marginalizados (Brasil, 2012).

Além disso, a Corte destacou que o direito a educagio, previsto no
artigo 6° da Constitui¢ao como direito social fundamental, nao se limita
a0 acesso formal as institui¢oes de ensino, mas exige condi¢cdes concretas
de permanéncia e aproveitamento académico. As agoes afirmativas, nesse
sentido, funcionam como mecanismos de promogao da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III), ao permitir que individuos pertencentes a grupos
vulnerabilizados tenham acesso a espacos de formagio e ascensao social.
A decisao da ADPF 186/DEF, portanto, reforca a ideia de que os direitos
sociais demandam atuagio estatal ativa e diferenciada, especialmente
quando se trata de corrigir assimetrias raciais profundamente enraizadas
(Brasil, 2012).

Posteriormente, em 2017, o STE por meio da ADC 41/DE,
declarou a constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, que reserva 20%
das vagas em concursos publicos federais para candidatos negros. Essa
decisio reforgou o entendimento de que politicas de cotas sao instrumentos
legitimos para combater a discriminagio racial e promover a inclusao
da populagao negra no servico publico, alinhando-se aos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana (Brasil, 2017).

A Acido Declaratéria de Constitucionalidade 41/DEF, julgada pelo
STF em 2017, consolidou a legitimidade juridica da Lei n® 12.990/2014,
que reserva 20% das vagas em concursos publicos federais para candidatos
negros. A Corte entendeu, por unanimidade, que a norma estd em plena
conformidade com o principio da isonomia (art. 5°, caput, da Constitui¢ao
Federal), ao reconhecer que a igualdade material exige medidas especificas
para combater o racismo estrutural e promover a inclusio de grupos
historicamente excluidos da administragao publica. Nesse sentido, a decisao
reafirma o papel das a¢oes afirmativas como instrumentos constitucionais
de realizagdo dos direitos sociais e da justica distributiva (Brasil, 2017).
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Assim, as autoras Lima e Leal (2021) destacam que as agoes
afirmativas devem ser compreendidas como parte de um projeto
constitucional de justica social, que reconhece o racismo como fenémeno
estrutural e persistente na sociedade brasileira. Além disso, por vezes, os
poderes politicos votados nio se debrugaram sobre a prote¢ao de grupos
minoritirios; portanto, ¢ necessdria a atuagio contramajoritdria exercida
pelo STE haja vista a desigualdade existente e latente entre negros e
brancos no Brasil, o que evidencia a “necessidade da implementagao e do
cumprimento de politicas que visem a concretizagao da igualdade material,
isto ¢, de politicas que caminhem no sentido de diminuir e eliminar a
desigualdade existente no quesito racial” (Lima; Leal, 2021, p. 524).

Essas decisoes nao se limitam a promogao imediata da inclusio da
popula¢do negra nos espagos educacionais e profissionais. Elas operam como
instrumentos transformadores que projetam seus efeitos para as geragoes
futuras, ao consolidar o compromisso constitucional com a igualdade
material e a justiga social. Ao garantir o acesso a educa¢ao superior e ao
servico publico por meio de agdes afirmativas, o STF reconhece que a
dignidade da pessoa humana — especialmente no que se refere ao direito
ao trabalho com remuneracio justa e & formagio académica — exige
medidas concretas que enfrentem o racismo estrutural e promovam a
equidade (Gomes; Silva; Brito, 2021).

No 4mbito do direito a satide, também houve decisées importantes,
que vinculam as geragoes, bem como demonstram o papel transformador
do Estado, como a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.510/DF
e a Suspensdo de Tutela Antecipada (STA) 175 Agr/CE.

Na ADI 3.510/DF, julgada em 29 de maio de 2008, a acao
questionava a constitucionalidade do artigo 5° da Lei n° 11.105/2005
(Lei de Biosseguran¢a), que autorizava a utilizagdo de células-tronco
embriondrias humanas para fins de pesquisa cientifica e terapéutica.
O STF decidiu pela constitucionalidade da norma, afirmando que tais
pesquisas nio violam o direito a vida, pois os embrides nao implantados
nao possuem personalidade juridica; ademais, envolvem embribes invidveis
para gestagdo e congelados hd mais de trés anos. A Corte destacou que a
medida promove avangos cientificos voltados a cura de doengas graves,
reforcando o direito a satide e a dignidade dos pacientes (Brasil, 2008).

Nesse sentido, o ministro relator Carlos Ayres Britto destacou, em
seu voto, a relevincia da pesquisa com células-tronco para o tratamento
de doencas degenerativas como o Mal de Parkinson e o Alzheimer. Em
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sua fundamentacio, ressaltou que o avango cientifico é um instrumento
legitimo de promocio da saude publica e da dignidade humana, sendo
capaz de gerar beneficios concretos para as geragdes futuras. A decisdo,
portanto, reafirma o papel do Estado na promogao da ciéncia como vetor de
inclusao e justica social, especialmente no campo da satide, demonstrando
que os estudos cientificos promovem avancos significativos na drea da
satde, cujos beneficios transcendem o presente e se projetam como frutos
a serem colhidos pelas geracoes futuras (Brasil, 2008).

Na acio STA 175 Agt/CE, julgada pelo STF em 17 de margo de
2010, a controvérsia envolvia o fornecimento do medicamento de alto
custo, Zavesca (miglustat), como forma de tratamento de uma doenca
rara e neurodegenerativa, Niemann-Pick tipo C, que apresentava sintomas
graves como ataxia, disartria e paralisias progressivas. Na decisao, o Tribunal
reafirmou a necessidade de que o Estado forneca medicamentos essenciais
a manutencio da vida e da satde, reconhecendo o cardter fundamental

do direito a satde previsto no artigo 196 da Constitui¢ao Federal (Brasil,
2010).

A decisao evidencia o papel do Poder Judicidrio na concretizagao
dos direitos sociais, especialmente quando o acesso a tratamentos de alto
custo se torna imprescindivel para a protegao da dignidade e da qualidade
de vida do individuo. A decisdo trouxe, a época passo importante, uma
interpretagio extensiva para concessio de medicamentos que nio se
encontravam na lista do Sistema Unico de Satide, mas que nio se tornou
impeditivo para concessao do medicamento.

Nesse diapasio, percebe-se que o Tribunal volta seu foco
majoritariamente a prote¢ao da pessoa, ainda que a decisao comprometa
a légica orgamentdria do Estado. Na ideia do custo do direito, percebe-se
que as Cortes, entre os embates orcamentdrios frente a protegao da vida
e ao direito a satide, caminham quase sempre para a protegao do direito
social.

Ademais, essa decisao encontra respaldo na fundamentagao tedrica.
O ministro Gilmar Mendes sustenta que a satde constitui um direito
subjetivo, impondo ao Estado o dever de garantir o fornecimento de
medicamentos, de modo que “o direito & vida pode também engendrar
o dever positivo de os poderes publicos fornecerem medicamentos
indispensdveis a4 sobrevivéncia do doente” (Mendes; Branco, 2011,
p. 294). De forma convergente, Sarlet observa que, embora os direitos
sociais estejam sujeitos a limitacdes decorrentes de uma técnica legislativa
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e executiva, muitas vezes precaria, eles permanecem centrais a ordem
constitucional, configurando direitos fundamentais com efeitos concretos
na vida dos individuos.

Dessa forma, a STA 175 Agr/CE exemplifica a dimensao
prestacional do direito a sadde, na qual o Estado deve atuar positivamente
para garantir o acesso a tratamentos essenciais, promovendo a dignidade
da pessoa humana e estabelecendo precedentes relevantes para futuras
demandas envolvendo medicamentos de alto custo e politicas publicas de
sadde.

Além disso, outro campo relevante de atua¢io do Poder Judicidrio
¢ a seara do meio ambiente. A titulo de exemplo, trabalhar-se-4 com as
decisoes Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.357/RS e Arguicao
Direta de Preceito Fundamental (ADPF) 101/DE

Na ADI 3.357/RS, julgada em 2017, tem-se um marco na prote¢ao
da satde publica e do meio ambiente no Brasil. A acao foi proposta pela
Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) contra
a Lei n° 11.643/2001 do Estado do Rio Grande do Sul, que proibia a
producio e comercializa¢io de produtos a base de amianto. O argumento
central da CNTT era que a legislagao estadual contrariava a Lei Federal n
9.055/1995, que ainda permitia o uso do amianto da variedade crisotila
(Brasil, 2017).

A Corte Constitucional julgou a agao improcedente, reconhecendo
a constitucionalidade da lei estadual e declarando a inconstitucionalidade
superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995, diante da evolugio cientifica
e da comprovagio dos riscos a satde causados pelo amianto crisotila. O
Tribunal entendeu que os estados possuem competéncia legislativa plena
para proteger a saide e o meio ambiente, conforme o artigo 24, incisos V,
VI e XII da Constituigao Federal (Brasil, 2017).

Assim, tendo em vista que o amianto da variedade crisotila, além
de poluir e contaminar recursos naturais como a dgua e o solo, apresenta
comprovada associagdo entre sua exposi¢ao prolongada e o desenvolvimento
de doengas cancerigenas, a decisio do STF sobre sua proibi¢ao revela uma
importante convergéncia entre a protegao ao direito a satde e a preservagao
ambiental. Tal posicionamento evidencia a urgéncia de um equilibrio
entre esses dois pilares fundamentais, como condicio indispensdvel para a
promogao de uma vida digna na Terra.

Jé na ADPF 101/DFE, julgada em 2009, o Tribunal reconheceu

a necessidade de implementa¢io de medidas que assegurem a protecao
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integral do meio ambiente, particularmente no contexto de reparacio de
danos decorrentes de atividades que ameagam ecossistemas ¢ a qualidade
de vida da populagio (Brasil, 2009).

A ADPF surgiu diante de decisoes judiciais que autorizavam a
importagdo de pneus usados, contrariando normas ambientais e sanitdrias
brasileiras. A Advocacia-Geral da Unido argumentou que tais decisoes
violavam preceitos fundamentais da Constituicao, especialmente no
que tange ao meio ambiente, o direito a sadde e os principios da ordem

econdmica, previstos nos artigos 225, 196 e 170, todos da Constitui¢io
Federal (Brasil, 2009).

Em decisao, o STF reconheceu a constitucionalidade das normas
brasileiras que proibem a importagio de pneus usados, pautado na légica
de que a importa¢io de pneus usados configura grave ameaca a sadde
publica e a0 meio ambiente, uma vez que tais materiais apresentam elevada
dificuldade de reciclagem, acumulam dgua — favorecendo a proliferacio
de vetores de doencas como a dengue — e geram residuos téxicos de dificil
manejo.

A Corte refor¢ou que o Brasil nao deve assumir o papel de depésito
de residuos de outras nag¢oes, conforme advertiu o ministro Ayres Britto ao
afirmar que “o Brasil ndo pode ser o quintal do mundo” (Brasil, 2009, p.
224). Nesse contexto, o STF reafirmou que o principio da livre iniciativa,
embora constitucionalmente assegurado, nio pode se sobrepor aos
direitos sociais fundamentais a saide e a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A relatora, ministra Cdrmen Licia, destacou que a prote¢ao
ambiental constitui valor constitucional de primeira grandeza, sendo
incompativel com prdticas que comprometam a sustentabilidade e a
dignidade das geragoes presentes e futuras.

A decisao proferida na ADPF 101/DF incorpora elementos de
protecio ambiental orientados pela légica intergeracional prevista no artigo
225 da Constitui¢ao Federal, que imp6e ao poder publico e 4 coletividade o
dever de preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. Ao
reconhecer os riscos ambientais e sanitdrios decorrentes da importagao de
pneus usados — como sua elevada toxicidade, dificuldade de reciclagem e
potencial para proliferagao de vetores de doencas —, o STF reafirma que a
tutela ambiental ndo se limita a uma preocupagao imediata, mas configura
um compromisso constitucional duradouro, voltado a promogao de uma
vida digna e sustentdvel no longo prazo.
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Diversamente, na ADI 3.357/RS, niao se observa uma invocagao
explicita da protegao das geracoes futuras de forma sistemdtica ou central
a fundamentagao da decisdo. A mengio a esse principio aparece apenas
de forma fragmentada, em trechos isolados de citagoes, sem que seja
construida uma argumentagio estruturada que situe a protegao das futuras
gerages como eixo do julgamento. Assim, embora a decisio reafirme
direitos ambientais fundamentais, ela nao transforma a perspectiva de longo
prazo em um verdadeiro “palco de espetdculo”, limitando-se a abordagens
pontuais e pouco articuladas sobre a légica futura de prote¢io ambiental.

Dessa forma, as andlises das decisbes apresentadas, permitem
evidenciar o papel do Tribunal como protagonista de afirmagdes sociais,
garantindo a prote¢ao a grupos vulnerdveis e minoritdrios. Assim atuando,
efetiva direitos fundamentais e sociais, especialmente em contextos nos
quais o Legislativo nao respondeu as demandas de grupos historicamente
vulnerabilizados.

Nas decisées, o STF nao apenas assegura O acesso a saude, a
educacio, a previdéncia e a politicas afirmativas, mas também estabelece
precedentes que orientam a atuacdo futura do Estado, incorporando a
dimensao intergeracional dos direitos fundamentais. Mesmo em casos cuja
protegao das geragdes futuras nao foi explicitamente central, observa-se que
o conjunto da jurisprudéncia do Tribunal tende a consolidar uma légica de
sustentabilidade juridica e social, garantindo que as futuras gera¢des possam
usufruir dos direitos hoje reconhecidos. Assim, a atuagao da Corte reflete
um compromisso com a transformagio social, promovendo igualdade
material, inclusio de minorias e preservagio ambiental, constituindo-se
em instrumento essencial para a construgao de uma sociedade mais justa
e equitativa.

5 Conclusio

Dessa forma, a andlise empreendida demonstrou que o STE, em
diferentes momentos histéricos, assumiu um papel de protagonista na
efetivagao de direitos sociais, especialmente quando o Legislativo se mostrou
inerte diante das demandas de grupos vulnerabilizados. As decisdes como
a ADI 4277/DF e a ADO 26/DE ao reconhecer direitos da populagio
LGBTQIA+, bem como a ADPF 186/DF e a ADC 41/DF, ao consolidar
politicas de agao afirmativa, evidenciam como o Tribunal executa as normas
e promessas Constitucionais, atuando por meio do constitucionalismo
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transformador para concretizar promessas constitucionais de igualdade
material. No campo da satde, julgados como a STA 175 Agr/CE e a ADI
3.510/DF reforcam a dimensao prestacional dos direitos sociais, enquanto,
na seara ambiental, a ADPF 101/DF revela a preocupagao com a protegio
do meio ambiente como bem comum e direito das futuras geragoes

Portanto, percebe-se que, no Ambito dos direitos sociais, a Corte
Constitucional apresenta uma atuagio pontual e necessdria para a garantia
das normas constitucionais. E, assim, é perceptivel a visualizagao de como
as decisoes influenciam as futuras geracoes, seja pela conquista de direitos,
seja pela garantia de uma busca por igualdade da sociedade.

Os impactos demonstram que, embora nio houvesse mencio
expressa as futuras geragdes, nas decisdes analisadas, de igual forma
beneficiam-se diante das lutas e direitos conquistados. De igual forma
refletem também o olhar do Estado atento ao caminhar que torna possivel
as futuras geragoes colherem os frutos.

Essas decisbes nao apenas promovem a inclusio e a protegio da
populagao LGBTQIA+ no presente, mas também estabelecem precedentes
fundamentais para as geragoes futuras. Ao institucionalizar principios de
igualdade, dignidade e efetivagio dos direitos sociais, o STF contribui
para a construgio de uma sociedade mais justa, na qual as engrenagens da
mdquina estatal so induzidas a considerar a diversidade e a protegao social
como valores constitucionais irrenuncidveis.

Também, na ética racial, as medidas adotadas nao apenas garantem
0 acesso imediato a educagao e ao mercado de trabalho com remuneragao
justa, como também operam como mecanismos de transformagao
estrutural. Ao ampliar as oportunidades de inclusao, o Estado contribui
para a constru¢do de trajetérias dignas, fortalecendo a cidadania e a
autonomia dos individuos beneficiados. O impacto dessas decisoes
transcende o presente, projetando-se sobre as geracoes futuras ao romper
ciclos de exclusao e marginalizacao.

Além disso, a efetivacio dos direitos sociais — como educacio,
trabalho e seguranca —, previstos no artigo 6° da Constitui¢ao Federal,
ganha concretude por meio dessas agoes afirmativas. A atuacio do STE
nesse contexto, nio se limita a interpretagdo normativa, mas assume um
papel pedagégico e simbélico, ao afirmar que a igualdade racial é um
imperativo ético e juridico para a consolida¢ao de uma sociedade plural,
democrdtica e antidiscriminatdria.
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Jd nas decisoes voltadas a garantia do direito a sadde, além de
evidenciar o cardter transformador da atuacio estatal, estabelecem
vinculos diretos com a protecio das geragdes futuras. A ADI 3.510/DE
ao reconhecer a constitucionalidade da Lei de Biosseguranga e permitir
pesquisas com células-tronco embriondrias, nao apenas promoveu avangos
cientificos e terapéuticos no presente, mas também abriu perspectivas
para o desenvolvimento de tratamentos capazes de beneficiar as préximas
geragoes.

No ambito ambiental, existe a vincula¢do direta ao principio
da protecao das geragoes presentes e futuras, previsto no artigo 225 da
Constituigao Federal. As agoes analisadas da ADI 3.357/RS, que discute
a competéncia legislativa em matéria ambiental, e a ADPF 101/DE que
evidencia a necessidade de medidas eficazes para reparar danos ambientais
e assegurar o equilibrio ecoldgico, ilustram como a Corte Constitucional,
mesmo diante de desafios interpretativos e de limitagdes institucionais,
exerce papel fundamental ao reafirmar a centralidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao projetar sua prote¢ao em uma
dimensao intergeracional.

Ademais, todas as decisées analisadas evidenciam como o STFE a
luz do constitucionalismo transformador, projeta efeitos que transcendem
o presente imediato, estabelecendo precedentes capazes de orientar a
formulac¢do de politicas publicas e assegurar a efetividade dos direitos em
uma perspectiva intergeracional. Trata-se de mudangas que reconfiguram
as engrenagens da sociedade, aproximando o pais das aspiracoes
constitucionais e produzindo reflexos duradouros e perceptiveis para as
geracoes futuras em diferentes Ambitos sociais.
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Capitulo 12

PODER JUDICIARIO, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E DISCRIMINACOES
ALGORITMICAS

Lucas Moreschi Paulo’

Monia Clarissa Hennig Leal?

1 Introducao

inteligéncia artificial apresenta desafios inéditos ao Poder
Judicidrio, trazendo tanto promessas de eficiéncia quanto
preocupagoes sobre riscos ligados a legitimidade, transparéncia e equidade.

1 Doutorando em Direito no Programa de Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado
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A discussdo, contudo, vai além da tecnologia, focando em possiveis
discriminagoes algoritmicas no processo decisério. Este artigo propoe-se a
investigar criticamente sobre os limites e as potencialidades do uso da IA
pelo Estado-juiz, com especial enfoque aos riscos a atividade juridica da
automatizacio do papel decisério, bem como os implicados desafios frente
ao fenémeno da discriminagao algoritmica®.

Para responder as questoes delineadas, adota-se uma metodologia
dedutiva. Nesse percurso, abordar-se-ao os seguintes aspectos: i) a natureza
da atividade judicante, em sua dimensao racionalizante acerca da solu¢io
prético-normativa de casos e o possivel papel das inteligéncias artificiais; ii)
os riscos decorrentes da utilizacao de ferramentas automatizadas pelo Poder
Judicidrio, realizando-se um escrutinio acerca de sua (im)possibilidade,
tanto pelo ponto de vista ético-racionalizante da atividade juridica stricto
sensu, quanto pela tutela aos direitos fundamentais vinculados a efetiva
e adequada (humana) prestagio jurisdicional; e iii) as dificuldades
gravitacionais acerca do viés algoritmico, intrinsicamente presente nas
mdquinas, e a necessdria guarda dos principios da igualdade e da nao-
discriminacio pelo Poder Judicidrio.

Diante desse panorama, ¢ necessdria a reflexdo sobre os paradoxos
e dilemas jusfundamentais e ético-juridicos suscitados pela implementagao
da inteligéncia artificial no 4mbito do Poder Judicidrio. Nesse marco,
sustenta-se que o desenho, a ado¢io e o controle de sistemas automatizados

3 Este artigo ¢ resultante das atividades do projeto de pesquisa “A ‘teoria da garantia
intertemporal dos direitos fundamentais’ (intertemporale Freiheitssicherung) e sua aplicagio a
protecio da democracia para as futuras geragoes: andlise dos standards protetivos do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH e proposta de parimetros de atuagio dos Tribunais na
perspectiva de um “constitucionalismo transformador”, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (Bolsa de Produtividade em Pesquisa
— Processo 305182/2025-0). Também estd relacionado ao projeto ““Teoria da essencialidade’
(Wesentlichkeitstheorie) e discriminagio algoritmica: standards protetivos em face do Supremo
Tribunal Federal e da Corte IDH — proposta de parimetros de controle”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (Bolsa de
Produtividade em Pesquisa — Processo 309115/2021-3, Edital Universal 10/2023 — Processo
408715/2023-5 e Edital 14/2023, Projetos em Cooperagio com Comprovada Articulagao
Internacional — Processo 443599/2023-8), bem como do projeto “Aprimoramento dos
Programas de Humanizagio dos servicos de satide com base nos parimetros de protegio
dos grupos vulnerdveis fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, financiado pelo Ministério da Satde e pela Fundagio de Amparo
A Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS (Edital FAPERGS/MS/CNPq
08/2020, Processo 21/2551-0000108-9). A pesquisa ¢ vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Jurisdi¢do Constitucional aberta” (CNPq) e desenvolvida junto ao Observatério da Jurisdigio
Constitucional Latino-Americana (financiado pelo FINEP e ligado ao Programa de Pés-
Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC).
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no Judicidrio integram o campo da responsabilidade do Estado em prevenir
desvios por discriminagio, em salvaguarda proporcional dos direitos
fundamentais que se exige do meio publico.

2 A atividade judicante e os mecanismos automatizados: en-
tre a racionalidade humana pratico-problematica e o procedi-
mentalismo ldgico-sintético

A fungido jurisdicional, no contexto do Estado Constitucional
Democritico, nio pode ser concebida como mera subsun¢io de fatos
a norma. Trata-se, antes, de uma atividade prdtica e problematizante,
situada na perspectiva pritico-problemdtica da racionalidade juridica
(Castanheira Neves, 1995, p. 38), cujo objetivo ultimo ¢é a realizagao
dos direitos fundamentais e a concretizacio de bens juridicos essenciais.
O ato de julgar, portanto, nao se limita a operagoes légico-subsuntivas,
mas constitui manifestacio de razio prdtica, orientada por um sentido
teleoldgico e ético.

Nesse quadro, a decisao judicial é insepardvel de um processo
interpretativo que reconhece a historicidade do direito e a pré-compreensao
do intérprete em todo ato decisério. A interpretagio e a aplica¢io nao sio
momentos estanques, mas aspectos de um mesmo fendmeno abrangente,
no qual o caso concreto interage com o sistema juridico para a construgio
de um sentido normativo (Paulo, 2022, p. 38). A hermenéutica filoséfica
reforca a ideia de que o direito s6 se efetiva no encontro entre o texto
normativo e a realidade vivida.

A fun¢io judicante, por isso, nio é meramente politica nem
puramente técnica: é uma fungio juridico-politica que se exerce no interior
da ordem constitucional, com vinculagao material a realizagao de direitos
e garantias. A jurisdi¢io, porém, nio se reduz a um ato hermenéutico:
ela é também pritica argumentativa. Conforme Alexy (2011, p. 274), a
legitimidade da decisao depende da possibilidade de justificagao racional,
intersubjetivamente controldvel no espago discursivo processual. Depende
de sua justificagdo interna — coeréncia légica entre premissas e conclusio
— e de sua justificagdo externa — alinhamento com valores e principios do
ordenamento (Paulo, 2022, p. 146).

Isso implica que a fundamentagio niao é mero requisito formal,
mas condigido de validade material da decisao, permitindo aferir sua
conformidade a Constitui¢io e aos direitos fundamentais. A decisao judicial
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deve, portanto, apresentar coeréncia narrativa — auséncia de contradicoes
internas e clareza na articulacio dos fundamentos — e coeréncia normativa —
alinhamento com a estrutura principioldgica e valorativa do ordenamento

(Peczenik, 2008, p. 43).

A discricionariedade judicial, nesse modelo, nao se confunde com
liberdade deciséria irrestrita. Ao contrério, deve ser balizada por parAmetros
normativos e pelo controle discursivo, admitindo-se apenas dentro dos
limites impostos pela Constitui¢ao e pelo dever de coeréncia jurisprudencial
(art. 926 do CPC). A experiéncia hermenéutico-argumentativa impede
que a decisdo se afaste do horizonte normativo do sistema, mesmo nos
hard cases (Dworkin, 2007, p. 128).

Nessa perspectiva, torna-se fundamental analisar em que medida
os mecanismos automatizados podem, de fato, capturar a complexidade
dos conflitos humanos, sem reduzir o processo de julgamento a meros
célculos algoritmicos desconectados da singularidade do caso concreto e
do contexto social. A tensio entre a racionalidade prética, que caracteriza
a decisao humana, e o procedimentalismo légico das mdquinas, impoe ao
debate juridico o desafio de repensar o equilibrio entre eficiéncia e justica,
considerando, sobretudo, a necessidade de preservar o nicleo valorativo
do direito.

Nesse ponto, a teoria da tdpica juridica, conforme formulada por
Viehweg (1979, p. 35-37), revela-se especialmente util para compreender
a natureza dinimica e aberta da atividade jurisdicional. Ao contrdrio dos
métodos légico-dedutivos fechados, a tépica nao busca derivar conclusoes
de um sistema normativo plenamente determinado, mas parte de “pontos de
vista” (Topoi) que orientam a resolugao prudencial de problemas concretos.
Trata-se de um modelo que assume a incompletude e a indeterminagao do
direito como dados constitutivos, privilegiando a argumentacio dial6gica
e a construgdo contextual da decisio. No ambito judicial, isso significa que
a solugao de um caso nao decorre apenas da aplicagao mecénica da lei, mas
de um processo argumentativo que integra elementos normativos, fdticos
e axioldgicos, preservando a historicidade e a finalidade ética do direito.

Ao problematizar o uso da inteligéncia artificial na fungio
jurisdicional, é imprescindivel reconhecer que a legitimidade do Judicidrio
repousa, em ultima instincia, na conflanga social e na percepgao de que
a justica ¢ fruto de um processo argumentativo, transparente e aberto ao
contraditério. Nesse aspecto, a inser¢io de ferramentas automatizadas
demanda a construgao de salvaguardas institucionais, mecanismos de
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controle externo e pardmetros claros para delimitar quando, como e
em que extensdo ¢ legitimo delegar ao algoritmo fungoes tipicamente
humanas. Apenas assim serd possivel compatibilizar o potencial inovador
da inteligéncia artificial com a missao constitucional do Poder Judicidrio,
que ¢, antes de tudo, garantir a efetividade dos direitos e a promogao de
uma ordem juridica justa.

Seguranca juridica e igualdade material sdo fins préticos dessa
estrutura metodoldgica. O respeito a precedentes, na chave metodoldgica
e nio como fetiche, evita arbitrariedades e assegura tratamento isonémico.
O historicismo que informa essa concepgio ¢ critico: o direito é realidade
constituenda, resultado de um processo dialético e institucional, mas com
autonomia e teleologia préprias. Nem o fundacionalismo textualista, nem
o decisionismo moralista dao conta da tarefa jurisdicional. O método,
aqui, é o elemento que reconcilia o é institucional com o deve-ser juridico,
articulando tradi¢ao e mudanca (Castanheira Neves, 1995, p. 42).

No plano operativo, a proporcionalidade, segundo a lei material
da ponderagao (Alexy, 2011, p. 101), constitui instrumento privilegiado
para resolver colisoes de direitos e principios. Seus subtestes — adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito — funcionam como
filtros substanciais que obrigam o julgador a justificar, de forma escalonada
e controldvel, a restricio de direitos.

Nessa moldura da operacionalidade do direito, o dever estatal
de protecao (Schutzpflicht) reforca que a jurisdigiao constitucional tem
a obrigacao de prevenir e reparar violacoes de direitos fundamentais,
especialmente de grupos em situacio de vulnerabilidade, visando a
supera¢do das desigualdades (Leal, 2020, p. 81). Essa fun¢io ¢é insepardvel
do papel contramajoritdrio dos tribunais, que atuam como guardides da
integridade constitucional e da protecio substancial dos direitos.

A légica sintético-procedimental que orienta os algoritmos ¢é
incompativel com a deliberagdo moral e a ponderagao de principios exigidas
pela proporcionalidade (Alexy, 2011, p. 101). Além disso, a opacidade
algoritmica — decorrente da impossibilidade, para os destinatdrios e mesmo
para os operadores do sistema, de conhecer de forma clara e compreensivel
os critérios, pardmetros e processos légicos que conduzem ao resultado
produzido pelo algoritmo — e o risco de reprodugao de vieses estruturais,
se nao controlados, afrontam o dever de prote¢ao estatal (Leal, 2020, p.
65) e comprometem a legitimidade deciséria. A opacidade nao apenas
tensiona a racionalidade prética do julgar, mas também aciona deveres
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juridicos positivos de prevengio e protegio contra discriminagdes a partir
da utilizagao de IAs; fato que é necessdrio e cujo resultado danoso torna-se
intolerdvel em meio ao funcionamento do Estado-juiz.

A impossibilidade de delegar integralmente a decisao judicial a
sistemas automatizados decorre da natureza prdtica e problematizante
da jurisdi¢do. Algoritmos operam por ldgica sintética e procedimental,
baseando-se em dados pretéritos e regras previamente programadas, o que
inviabiliza a delibera¢iao segundo o imperativo categérico kantiano ou a
ponderacio de principios & luz da proporcionalidade alexyana. A decisiao
judicial, por exigir juizo de adequagao, nio se reduz a padroes estatisticos.

Assim, a presenga de IA no processo jurisdicional s6 é compativel
com essa concepgao quando limitada a fungées de apoio documental e
organizacional, observados requisitos de explicagoes compreensiveis,
auditorias independentes e trilha verificivel do raciocinio. O nicleo
da decisao — a formulagiao e a justificagio das razdes — permanece
necessariamente humano, ancorado na integridade do sistema juridico
e na ponderagio material de principios. Ausentes essas condicoes, o uso
de inteligéncia artificial se mostra incompativel com a prépria natureza
da jurisdi¢ido como prdtica racional, coerente e comprometida com a

igualdade.

Além disso, assim como quando se usa uma determinada doutrina
ouum julgado para construir argumentativamente uma decisio é necessério
referir a fonte, o uso da IA também reclama sua indicagao expressa, sob
pena de desvio moral do uso de inteligéncias artificiais (Jardim, 2024, p.

168).

Verifica-se: o uso de sistemas automatizados sem adequado controle
humano implica riscos de opacidade deciséria e reprodugao de vieses
estruturais. Tais riscos comprometem a legitimidade da decisao e violam o
dever de protegao contra discriminagées, especialmente quando se trata de
grupos vulnerdveis. Por isso, na sua perspectiva, as inteligéncias artificiais
podem ser ferramentas auxiliares na tarefa jurisdicional, mas jamais
substitutos do juiz — sob pena de anular o nucleo ético e racional que
confere sentido a jurisdi¢ao em um Estado Constitucional Democritico.
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3 Os limites ético-racionais da decisdao automatizada: entre a
promessa de eficiéncia e a (im)possibilidade da substituicao
da funcao jurisdicional

Apesar das reservas e limitagoes destacadas, nio se pode ignorar
que existem espagos legitimos para o uso de ferramentas de inteligéncia
artificial no ambito judicial. Essas potencialidades podem representar
ganhos operacionais relevantes. E preciso mapear as funcoes instrumentais
e de apoio que a IA pode desempenhar.

Ferramentas de decisio automatizada consistem em sistemas
computacionais que utilizam algoritmos para tomar decisées com diferente
nivel de intervengao humana. Essas decisdes abrangem desde classificagio
de dados até recomendacées e decisoes finais automatizadas (Greenleaf;

Mowbray; Chung, 2017, p. 3-4).

Seu potencial vai além da simples automagao mecénica: elas podem
apoiar magistrados e servidores, reduzir tempos de andlise. Também
contribuem para padronizar procedimentos e criar trilhas de decisao
auditdveis, reforcando a transparéncia operacional sem substituir o juizo
prudencial. Agem em um continuo que vai do suporte informativo e
classificatério as recomendagdes parametrizadas e, em certos arranjos, a
decisdesautomatizadas—sempre exigindo atengao aos limites éticos, técnicos
e normativos (Greenleaf; Mowbray; Chung, 2017, p. 3-4). Entretanto,
impoem riscos significativos a conformidade com a racionalidade prética-
problemadtica que estrutura a jurisdi¢ao (Castanheira Neves, 1995b, p. 38).

-

E nesse ponto que a andlise critica se torna imprescindivel. O
juiz tende, ainda que inconscientemente, a entender como vilida a
decisao produzida. Nesse sentido, a utilizagao de aplica¢oes algoritmicas
ao processo judicial deve ser examinada sob a dupla chave hermenéutica
da fungao intra ius (Larenz, 1997, p. 192) e do dever estatal de protecao
(Schutzpflicht), tal como formulado por Leal e Maas (2020, p. 49-50).

E isso a partir de dois problemas: a opacidade algoritmica e a
racionalidade artificial. A racionalidade artificial opera segundo padroes
l6gico-formais e correlagoes estatisticas. Ainda que apta a processar
informagdes em grande escala, carece da dimensao teleoldgica e axioldgica
que estrutura a decisdo judicial como ato de razdo prética. Diferentemente
dojuiz, o algoritmo limita-se aaplicar modelos previamente parametrizados.
Essa limitacdo tende a reproduzir as regularidades detectadas (Burrell,

2016, p. 3-5).
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Quando associadas, a opacidade algoritmica e a racionalidade
artificial formam um quadro de risco ampliado: a segunda reduz o processo
decisério a operagdes calculatérias destituidas de pondera¢io moral (Alexy,
2011, p. 101). Essa combinagao pode corroer legitimidade jurisdicional.
Nesse cendrio, o dever estatal de protegao assume papel central, impondo
a0 Poder Judicidrio a obrigacdo de garantir que qualquer decisdo, ainda
que auxiliada por IA, preserve a integridade do direito, a igualdade de
tratamento e a protegao contra discriminagoes arbitrérias (Dworkin, 2007,

p. 241).

A coeréncia normativa nio se reduz a mera consisténcia légica. A
auséncia dessa articulagdo reforca a necessidade de que a IA permanega em
posi¢ao auxiliar. Além disso, o potencial de compreensibilidade consagra o
principio da igualdade. Eis o problema da opacidade.

O enfrentamento desses problemas exige que a incorporagio
de TA ao processo judicial esteja condicionada a requisitos rigorosos:
i) explicabilidade; ii) auditabilidade; e iii) rastreabilidade. Sem essas
salvaguardas, a delegagao deciséria a sistemas automatizados afronta
diretamente o nucleo da funcio jurisdicional. Como advertem Cambi
e Amaral (2023, p. 204-205), a defini¢do prévia de limites — quanto ao
escopo, aos dados utilizados e ao grau de autonomia deciséria — é essencial.
A auséncia de tais parAmetros compromete a motivagao.

Como adverte Nicolelis (2020, p. 138-139), todo sistema de
inteligéncia artificial estd inevitavelmente “preso ao passado”, o que significa
que a mdquina tenderd a reproduzir as assimetrias presentes. O’Donnell
(2025) descreve uma adogao inicial e heterogénea de IA generativa por
magistrados nos EUA, cotejada com episddios concretos de erro: (i) em
Minnesota, a corte federal descredenciou o testemunho de um professor de
Stanford por citagdes inexistentes geradas por IA em a¢io sobre deepfakes
eleitorais; (ii) em julho, juizes federais retiraram/reescreveram decisoes apds
advogados apontarem imprecisoes factuais e trechos que “ndo constavam”
dos precedentes citados; e (iii) a Corte de Apelagdes da Geérgia anulou
ordem de primeira instincia que se apoiava em casos ficticios, alucinados
pela Mdquina. Esses exemplos ilustram o risco sistémico de alucinagoes
nao detectadas em decisoes, além de uma assimetria de accountability.

No plano operativo, emergem diretrizes prudenciais: a fronteiraentre
tarefas delegdveis (instrumentais e repetitivas) e o nicleo prudencial do julgar
¢ porosa; modelos generalistas podem produzir resumos plausiveis, porém
cronologias e referéncias equivocadas; e matérias sensiveis, notadamente
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penais, demandam contengao. A adogao responsdvel requer i) uso restrito
da IA a fungoes de apoio — pesquisa, triagem e organizagio de autos,
transcri¢ao preliminar, gera¢io de perguntas — com verificagdo humana
obrigatéria; ii) checklists de validacao ex ante (conferéncia de citagdes em
bases oficiais, reconciliagdo de cronologias com os autos, rastreabilidade
do texto); iii) segregagao funcional entre rascunho assistido e formagao do
juizo, vedado o emprego para decisdes que envolvam discricionariedade
substancial; iv) mecanismos céleres de corregio e transparéncia quando
erros forem detectados (O’Donnell, 2025).

Ao se reconhecer a existéncia de potenciais beneficios, torna-se
imprescindivel tratd-las como parte de um novo ambiente normativo. A
IA, ao ingressar no espago decisério, transforma-se em um ator capaz de
influenciar a formagio da decisdo, impactando diretamente a concretizagio
de direitos fundamentais. Por isso, a andlise do viés algoritmico nao se
restringe a dimensdo técnica da programagio, mas abrange a exigéncia de
compatibilidade entre tais sistemas e a integridade do direito, de modo
a preservar a igualdade, a nio-discriminagio e a coeréncia estrutural do
ordenamento juridico.

4 0 viés algoritmico e a tutela jurisdicional igualitaria: desa-
fios para a ndo-discriminacdo e a integridade da jurisdicao
constitucional

Assim, entre os multiplos riscos ético-racionais mapeados, um
se destaca pela sua gravidade e complexidade: o viés algoritmico. A sua
andlise demanda examinar nio apenas aspectos técnicos, mas também
a compatibilidade desses sistemas com a integridade do direito e com a
igualdade substancial, o que suscita um desafio central: como assegurar
que o emprego dessas ferramentas no Judicidrio promova uma tutela
jurisdicional verdadeiramente igualitdria, livre de discriminagoes sistémicas
e congruente com a integridade constitucional? O enfrentamento desse
problema exige a implementagio de mecanismos de transparéncia,
auditoria e participago, capazes de identificar, mitigar e corrigir distor¢des
nas decisoes automatizadas. E imprescindivel que o desenvolvimento e
a utilizacdo desses sistemas sejam orientados por valores democrdticos,
resguardando nao apenas a eficiéncia, mas, sobretudo, o respeito 2
dignidade humana, a pluralidade de experiéncias e a equidade no acesso a
Justica.
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O viés algoritmico pode ser compreendido como qualquer distor¢ao
sistemdtica nos resultados gerados por um sistema automatizado, decorrente
de escolhas humanas conscientes ou inconscientes no desenho do algoritmo,
na selecio e tratamento dos dados, ou ainda na forma como as saidas sio
interpretadas e aplicadas (Burrell, 2016, p. 3-5). Essa distor¢iao nao é um
mero erro acidental: ela traduz e reproduz, em linguagem computacional,
desigualdades histéricas e preconceitos culturalmente arraigados, podendo
transformar-se em um obstdculo estrutural 4 igualdade de tratamento no
exercicio da jurisdi¢do. Como adverte O’Neil (2020, p. 21), algoritmos
enviesados tendem a operar como “armas de destruigio matemdtica’,
isto ¢, sistemas que, sob a aparéncia de objetividade e precisio, ampliam
e consolidam injusticas preexistentes, afetando desproporcionalmente
grupos j vulnerabilizados e dificultando a sua contestagao.

A compreensiao do viés algoritmico exige reconhecer que os dados
utilizados para treinar sistemas de IA ndo constituem um reflexo neutro
ou objetivo da realidade. Como assinala Sagiiés (2018, p. 133-135), as
estruturas sociais sao atravessadas por relagdes histéricas de poder que
geram e perpetuam desigualdades, operando de modo difuso e persistente,
independentemente da intengdo individual dos agentes. Essa légica
caracteriza o fendmeno da discriminacgao estrutural, cujo trago distintivo
¢ a sua reprodugio sistémica, invisibilizada pela aparente normalidade
das prdticas que a sustentam. No contexto dos sistemas automatizados,
essa heranca estrutural ¢ incorporada aos dados e, uma vez processada por
modelos algoritmicos, pode ser amplificada, criando um ciclo vicioso em
que padrées discriminatérios do passado moldam decisdes do presente —
inclusive no 4mbito jurisdicional, onde se espera, ao contrario, a superagao
dessas distorcoes.

No contexto sécio-judicial, a discriminagao estrutural assume
contornos particularmente sensiveis, pois o direito — que, em sua dimensao
garantidora, deveria funcionar como instrumento de superacio dessas
desigualdades — pode, inadvertidamente, refor¢d-las quando incorpora
sistemas algoritmicos sem a devida mediagio critica. Como observa
Saba (2005, p. 15-17), a desigualdade estrutural niao decorre apenas de
atos isolados de discriminagio, mas de padroes arraigados que moldam
instituigdes, prdticas e relagoes sociais, produzindo exclusoes sistemdticas
e persistentes. Dados histéricos, quando empregados sem filtragem ou
contextualizagio, transportam para o ambiente computacional as marcas
dessas assimetrias, fazendo com que decisdes automatizadas reproduzam
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— ¢, em alguns casos, aprofundem — preconceitos racializados, de género,
socioecondmicos, geogrificos, etc.

Uma andlise adequada do viés requer uma visdo interseccional
da discriminagao. Marcadores de raga, género, territério e classe, dentre
outros, se combinam para produzir impactos agravados. Por exemplo,
quando sistemas de risco criminal penalizam desproporcionalmente
mulheres negras em periferias urbanas, cruzando padrées histdricos
de policiamento seletivo com proxies socioespaciais, isso demonstra um
descolamento da aplicacio do direito e da realidade, suscitando ddvidas
acerca da integridade da aplicagao algoritmica e do uso dela pela instincia
judicidria.

O viés algoritmico pode manifestar-se em diferentes fases do
processo de decisdo automatizada. No viés de dados, a distor¢io decorre da
utilizacao de informagées incompletas, desbalanceadas ou impregnadas por
esteredtipos — problema que, como observam Mendes e Mattiuzzo (2019,
p. 51-52), compromete a neutralidade pretendida ao projetar sistemas de
inteligéncia artificial. No viés de modelo, a fonte da distor¢io reside na
prépria estrutura matemdtica ou estatistica empregada para processar os
dados, que privilegia determinadas correlagoes em detrimento de outras,
podendo refor¢ar desigualdades j4 existentes. Hd ainda o viés de aplicagao,
que emerge quando as saidas do sistema sao interpretadas ou utilizadas
de maneira acritica, sem a devida ponderagio contextual ou normativa
— situagio que, como ressalta Paranhos (2022, p. 93), intensifica o risco
de discriminagdes automatizadas ao deslocar a andlise para uma logica
puramente procedimental, descolada das nuances ftico-juridicas.

Em qualquer dessas modalidades, o efeito cumulativo do viés
algoritmico no Judicidrio ¢ potencialmente devastador: decisdes que,
embora formalmente corretas, sio materialmente injustas, violando o
principio da igualdade em sua dimensao de igual consideragao e respeito.

A opacidade algoritmica — impossibilidade de compreender
claramente os critérios e processos légicos que conduzem a determinado
resultado — agrava esse quadro (Burrell, 2016, p. 3-5). No processo judicial,
a opacidade compromete a publicidade e a motivagao das decisoes, pilares
da legitimidade jurisdicional (Alexy, 2011, p. 274). Sem visibilidade
sobre como uma decisio foi alcancada, torna-se invidvel exercer controle
democritico sobre a fungao jurisdicional.

Essa combinagao de viés estrutural e opacidade técnica ameaca a
integridade do direito, entendida como coeréncia sistémica e fidelidade
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aos principios constitucionais. A decisao judicial, para ser legitima, deve
ser fruto de um processo argumentativo que possa ser reconstruido e
debatido, o que é invidvel quando o nucleo decisério é delegado a sistemas
que funcionam como “caixas-pretas’.

O dever estatal de protecao (Schutzpflicht) reforca essa obrigacao,
impondo ao Estado ndo apenas a proibicio de violar direitos, mas também
o dever positivo de prevenir que ferramentas tecnoldgicas causem danos
ou discriminagoes indevidas (Leal; Maas, 2020, p. 49-50). Na seara
judicial, isso significa estabelecer parAmetros para que qualquer decisio —
humana ou assistida por IA — seja compativel com a igualdade substancial
e a dignidade da pessoa humana. Essa exigéncia conecta-se ao direito
fundamental implicito a explicabilidade e & transparéncia, compreendido
como salvaguarda contra discriminagoes algoritmicas arbitrdrias, isto
é, aquelas que nao se sustentariam acaso expostas e justificadas em suas
razdes. A explicabilidade, ao lado da rastreabilidade, permite identificar
falhas técnicas, éticas ou juridicas no processo decisério automatizado,
viabilizando a auditoria e a corre¢ao de vieses discriminatérios ao longo
do tempo. Trata-se de um requisito central para superar a opacidade
algoritmica — a “caixa-preta’ descrita por Pasquale (2015, p. 21) —,
assegurando que decisdes com impacto relevante na vida das pessoas
possam ser compreendidas e contestadas de forma adequada ao nivel de
especializacao do interessado (leigo, regulador ou investigador).

Emumplanodeatuagaointernacional, naqualoBrasilsecompromete
a manter um nivel desejdvel de prestacio dos servicos relacionados ao Poder
Judicidrio, com a salvaguarda de direitos fundamentais. O Estado-juiz
causando danos a populagio descumpre seus compromissos internacionais.
Aluz dos arts. 1.1% e 24° da Convengao Americana, a opacidade combinada
com viés estrutural desloca o problema para o plano da responsabilidade
do Estado, isto ¢, nio basta nao discriminar, é preciso prevenir e corrigir
discriminagoes, com protegao reforcada em contextos de vulnerabilidade.
H4 que se ter um filtro diferenciado para oferecer protegao adequada aos
grupos vulnerdveis.

4 Os Estados Partes nesta Conven¢io comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdi¢do, sem discriminagio alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
poll'ticas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢io social.

5  Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagio, a
igual protegio da lei.
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Assim, a implementagio de mecanismos de Inteligéncia Artificial
Explicdvel (XAI) nio é apenas uma boa prética técnica, mas uma imposicao
juridico-constitucional, cuja efetividade demanda ponderagao entre o
dever de transparéncia e a prote¢o de segredos comerciais, a ser realizada
caso a caso a luz do teste da proporcionalidade. A inteligéncia artificial deve
ser considerada um instrumento de apoio a tomada de decisao, cabendo ao
juiz atuar como gestor do processo decisério. Essa fungao deve ser exercida
com rigor, priorizando a manuten¢io da ordem juridica e a protegao dos
direitos fundamentais (Jardim, 2024, p. 169).

Essa tarefa demanda, igualmente, uma postura hermenéutica
critica por parte dos magistrados. A interpretagao do direito nao pode ser
terceirizada & médquina, pois envolve uma dimensao axioldgica que escapa a
16gica procedimental dos algoritmos (Castanheira Neves, 1995, p. 38). O
juiz deve assumir o papel de mediador ativo entre as saidas fornecidas pelo
sistema e a concrecio dos direitos no caso concreto.

No plano prético, a mitigagao do viésalgoritmico exige transparéncia,
por meio da divulgacao dos critérios e varidveis relevantes utilizados nos
modelos (Pasquale, 2015, p. 3-5), além de filtros antidiscriminatérios,
indicadores continuos de impacto e sistemas continuos de auditabilidade
e acesso 2 informacdo; auditorias independentes, capazes de identificar
distor¢oes e aferir a conformidade dos sistemas com padrdes constitucionais;
e mecanismos de participagdo, que permitam a contestagio das decisoes
automatizadas por partes e advogados, assegurando o contraditério e a
ampla defesa. Essas medidas nio siao meras formalidades: constituem
garantias instrumentais para preservar a fungao jurisdicional como prética
humana.

A auséncia de tais salvaguardas conduz ao risco de se instaurar uma
jurisdi¢ao automatizada desprovida de controle democrdtico — a black box
society denunciada por Pasquale (2015, p. 1-2) —, na qual decisoes sao
legitimadas pela autoridade da mdquina e nao pela solidez argumentativa e
constitucional de seu contetido. Tal cendrio é incompativel com o modelo
de Estado Constitucional Democritico, que exige fundamentagio publica
e controldvel para todo ato de poder.

O desafio, portanto, nao estd em rejeitar a tecnologia, mas em
integrd-la criticamente ao processo judicial, de modo a compatibilizar
seu potencial de ampliar a eficiéncia e a capacidade analitica do Judicidrio
com a preservacao dos elementos que conferem legitimidade a decisao:
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a razao prética, a historicidade e a responsabilidade ética do julgador
(MacCormick, 2005, p. 121).

Nesse sentido, a jurisdi¢do constitucional desempenha papel
essencial na defini¢ao de limites e salvaguardas para o uso daIA, assegurando
que sua aplicagao nio corroa a integridade do direito nem comprometa a
protecio de grupos vulnerdveis (Saba, 2005, p. 7). Ao controlar, de forma
preventiva e corretiva, os impactos do viés algoritmico, a jurisdi¢ao reafirma
seu compromisso com a igualdade e com a nao-discriminagao.

A supera¢io do viés algoritmico no Judicidrio, portanto, nao
depende apenas de solu¢oes técnicas, mas de uma cultura institucional
comprometida com os direitos fundamentais, que reconheca a
inseparabilidade entre justica material e integridade normativa (Dworkin,
2007, p. 241) enquanto dimensoes puramente humanas e improgramdveis,
dadas as peculiaridades da vida e dos casos em concreto. Sem isso, o risco
¢ converter a promessa de eficiéncia tecnolégica em um instrumento

sofisticado de perpetuacio de desigualdades (O’Neil, 2020, p. 8-9).

Nesse sentido, Cambi e Amaral (2023, p. 210-211) alertam que
a adogao acritica de decisdes automatizadas tende a enfraquecer o papel
contramajoritdrio do Poder Judicidrio, pois reduz a margem de deliberagao
prudencial e substitui a ponderagao de valores por padroes estatisticos
derivados de dados pretéritos. Essa dindmica, ao invés de corrigir distor¢oes
histéricas, pode cristalizd-las, gerando uma jurisdicido formalmente
correta, mas materialmente injusta. A prote¢ao de grupos vulnerdveis
e a concretizagdo dos direitos fundamentais dependem, portanto, da
manutengio do juiz como centro do processo decisério, cabendo a IA
desempenhar fungao meramente instrumental e subordinada.

Em sintese, enfrentar o viés algoritmico é preservar o nicleo ético
e racional da jurisdi¢do, garantindo que a tecnologia seja uma aliada —
e nao uma substituta — na concretizacio dos direitos fundamentais. O
compromisso com a igualdade e a integridade do direito impée que o
Estado-juiz, ao incorporar ferramentas de decisao automatizada, o faca sob
o imperativo de nao discriminar, justificar e proteger, reafirmando o papel
humano como guardido dltimo da justica.

5 Conclusao

Diante disso, a utilizagdo de IA na jurisdigao s6 se mostra
admissivel como instrumento de apoio, desde que observados requisitos
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de explicabilidade, auditabilidade e rastreabilidade. O ntcleo da decisao
— a formulagio do juizo, a ponderagao de principios e a justificagao das
razdes — permanece irredutivelmente humano, pois é nesse espaco que se
concretiza a fun¢ao jurisdicional como pratica prudencial e garantidora da

igualdade.

Nio se pode, tampouco se quer, cair em um tecnocratismo
barato. A A, por mais avangada que seja, nao substitui a razdo prdtica e a
dimensao prudencial da jurisdi¢dao. O nicleo do ato de julgar permanece
intrinsecamente ligado a historicidade do direito, a consideracio dos topoi
relevantes no caso concreto e a articulagao de principios constitucionais que
s6 podem emergir de um processo dialégico e intersubjetivo. A preservacao
do direito enquanto ferramenta a resolver os conflitos que emergem da
sociedade de modo plenamente humano, isto é, analdgico e intencionado
a uma normatividade, imp6em que a IA se mantenha como instrumento
subordinado, transparente e auditdvel.

A preservacio do espaco deliberativo humano, fundamentada em
critérios puablicos e na transparéncia das decisoes, é fundamental para
legitimar o uso de ferramentas tecnoldgicas no 4mbito judicial. Nao basta
implementar sistemas sofisticados ou algoritmos avancados; ¢ essencial que
sejam acompanhados por controles apropriados, auditdveis e acessiveis, a
fim de evitar que o julgamento se reduza a um mero resultado estatistico.
O progresso real estd na capacidade de promover equilibrio entre inovagio
e responsabilidade, mediante mecanismos claros para corrigir eventuais
desvios e revisar decisoes automatizadas, sempre sob supervisao diligente e
consciente do julgador.

A consolidagao de salvaguardas normativas, técnicas e institucionais
— pautadas na explicabilidade, na rastreabilidade e na participagao
democrdtica — ¢ condigio inafastdvel para que a eficiéncia tecnoldgica
nao se converta em risco de erosao da justica material. Em dltima andlise,
o compromisso com a igualdade e a nio discrimina¢do demanda que
o Estado-juiz atue como guardiao dltimo da decisio, impedindo que a
16gica estatistica e a opacidade algoritmica se sobreponham a ponderagio
prudencial e a responsabilidade ética do julgador. Assim, a modernizacao
judicial s6 serd legitima se, ao incorporar tecnologias, nao abdicar daquilo
que a define: ser, antes de tudo, um exercicio humano de justica.

No 4amago do Estado Constitucional Democrdtico, onde a
justica se ergue como ultimo bastido contra a arbitrariedade, nenhuma
arquitetura algoritmica — por mais engenhosa, veloz ou precisa —
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pode substituir o juizo humano que pondera, interpreta e concretiza os
principios constitucionais. A decisao judicial, ato supremo de razio prdtica
e compromisso ético, ¢ insubstituivel: nela convergem a historicidade do
direito e a sua intencionalidade. E, pois, o Direito, uma ars inveniendi
que significa algo bom, sempre mutdvel, porém coerente. A tecnologia
pode auxiliar, mas jamais comandar; pode iluminar, mas nunca decidir.
Algoritmos assessoram, mas nao podem decidir no Judicidrio, pois abdicar
desse ntcleo humano é renunciar ao préprio sentido do direito, com
sentimento de justica comunitdria, que sustenta o pacto civilizatério.
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A obra apresenta uma reflexao sobre o papel do Supremo Tribunal
Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos na efeti-
vagao dos direitos sociais e na protegao de grupos historicamente
vulnerabilizados. Em um contexto de multiplas crises — climati-
ca, sanitaria, social e tecnoldgica —, os capitulos aqui apresenta-
dos exploram como as instancias judiciais, nacionais e interna-
cionais, tém sido chamadas a responder as novas configuragoes
da injusti¢a e da desigualdade. O livro percorre temas como a pro-
tecao intergeracional diante da emergéncia climatica, o direito a
saude das pessoas privadas de liberdade, o enfrentamento do
racismo estrutural, as discriminagodes interseccionais, o direito
humano ao cuidado, e os desafios da judicializagao da saude.
Também se debruga sobre questoes emergentes, como o direito ao
esquecimento e as discriminagoes algoritmicas no uso da inteli-
géncia artificial pelo Poder Judiciario. Com a colaboracao de
diversos pesquisadores e pesquisadoras comprometidos com a
defesa dos direitos humanos e a transformacgao social, esta cole-
tanea propoe uma leitura critica das decisOes judiciais e das
normas internacionais, iluminando os “espectros” — as presen-
cas, auséncias e contradigoes — que permeiam a efetividade dos
direitos fundamentais sociais no Brasil e na Ameérica Latina.
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