Género,
Direitos Humanos e

Politicas Publicas

Volume 6

Marli Marlene Moraes da Costa
Georgea Bernhard
Stéffani das Chagas Quintana

(Organizadoras)

sssss

ILUSTRAGAD






MARLI MARLENE MORAES DA COSTA
(GEORGEA BERNHARD
STEFFANT DAS CHAGAS QUINTANA
(ORGANIZADORAS)

GENERO, DIREITOS HUMANOS
E POLITICAS PUBLICAS

Volume 6

Editora Ilustragao
Santo Angelo — Brasil
2025



oo¢o

Esta obra estd licenciada com uma Licenc¢a Creative Commons

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0
Editor-chefe: Fébio César Junges
Capa: IA

Revisao: Os autores

CATALOGACAO NA FONTE

G326 Género, direitos humanos e politicas publicas [recurso
eletronico] / organizadoras: Marli Marlene Moraes da Costa,
Georgea Bernhard, Stéffani das Chagas Quintana. - Santo
Angelo : Tlustragio, 2025.
v. 6

ISBN 978-65-6135-180-5
DOI 10.46550/978-65-6135-180-5

1. Direitos humanos. 2. Politicas publicas. 3. Direito das
mulheres. 4. Igualdade de género. I. Costa, Marli Marlene Moraes
da (org.). II. Bernhard, Georgea (org.). III. Quintana, Stéffani das
Chagas (org.).

CDU: 342.7

Responsavel pela catalogagio: Fernanda Ribeiro Paz - CRB 10/ 1720

ABEC = == Crossref d

BRASIL

E-mail: eilustracao@gmail.com

www.editorailustracao.com.br



Conselho Editorial

<

EDITORA

ILUSTRAGCADO

Dra. Adriana Maria Andreis

Dra. Adriana Mattar Maamari

Dra. Berenice Beatriz Rossner Wbatuba
Dr. Clemente Herrero Fabregat

Dr. Daniel Vindas Sinches

Dra. Denise Tatiane Girardon dos Santos
Dr. Domingos Benedetti Rodrigues
Dr. Edemar Rotta

Dr. Edivaldo José Bortoleto

Dra. Elizabeth Fontoura Dorneles
Dr. Evaldo Becker

Dr. Glaucio Bezerra Brandao

Dr. Gonzalo Salerno

Dr. Héctor V. Castanheda Midence
Dr. José Pedro Boufleuer

Dra. Keiciane C. Drehmer-Marques
Dr. Luiz Augusto Passos

Dra. Maria Cristina Leandro Ferreira
Dra. Neusa Maria John Scheid

Dra. Odete Maria de Oliveira

Dra. Rosangela Angelin

Dr. Roque Ismael da Costa Giillich
Dra. Salete Oro Boff

Dr. Tiago Anderson Brutti

Dr. Vantoir Roberto Brancher

UFFS, Chapecd, SC, Brasil
UFSCAR, Sio Carlos, SP, Brasil
URI, Santo Angelo, RS, Brasil
UAM, Madri, Espanha

UNA, San Jose, Costa Rica
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
UFES, Cerro Largo, RS, Brasil
UNOCHAPECO, Chapec(), SC, Brasil
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
UFS, Sio Cristévao, SE, Brasil
UFRN, Natal, RN, Brasil
UNCA, Catamarca, Argentina
USAC, Guatemala

UNIJUT, Tjui, RS, Brasil

UFSC, Florianépolis, RS, Brasil
UFMT, Cuiab4, MT, Brasil
UERGS, Porto Alegre, RS, Brasil
URI, Santo Angelo, RS, Brasil
UNOCHAPECO, Chapecd, SC, Brasil
URI, Santo Angelo, RS, Brasil
UFES, Cerro Largo, RS, Brasil
ATITUS, Passo Fundo, RS, Brasil
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
IFFAR, Santa Maria, RS, Brasil

Este livro foi avaliado e aprovado por pareceristas ad hoc.






Sumadrio
PrEfACIO « e e e e et e e e e e e e aeaaaeaaas 13
Nariel Diotto
APIESENTAGAO ..vviiriiiiiiiie ittt 17
Marli Marlene Moraes da Costa

Georgea Bernhard
Stéffani das Chagas Quintana

Capitulo 1 - Recomendagées éticas sobre Inteligéncia Artificial ou
regulamentagio juridica: Quem poderd nos salvar da discriminagio
AlGOTTEMICA? ...ttt 19

Deise Briao Ferraz
Marli Marlene Moraes da Costa

Capitulo 2 - Discriminagio algoritmica de contetddos no TikTok:
um estudo sobre a rela¢io entre o consumo de contetidos digitais e o
incentivo de priticas sexistas entre MeNiNOS........ccueververeuerrervereruernennne 37

Leticia da Fontoura Tomazzetti
Analice Schaefer de Moura

Capitulo 3 - Estigma, género e puni¢io: os impactos do cdrcere nos
vinculos familiares das mulheres presas .......cccocevevivinciiincniincne 55

Marli Marlene Moraes da Costa
Georgea Bernhard

Capitulo 4 - A garantia do direito ao livre planejamento familiar para
casais homoafetivos no Brasil: uma andlise a partir do julgamento
conjunto da ADI 4277 e da ADPF 132 realizado pelo Supremo Tribunal
Federal ..ot 73

Ana Carolina da Rosa Miranda



GENERO, Direrros Humanos E PovriTicas PUBLICAS - VOLUME 6

Capitulo 5 - O trabalho do cuidado como marcador da exclusao social
das mulheres rurais.......cocoeveeininieririnec e 95

Marli Marlene Moraes da Costa
Stéffani das Chagas Quintana

Capitulo 6 - Autonomia reprodutiva e a responsabilidade pelo cuidado: o
direito de nao gestar e os limites da justica de género........ccccoeuevuenenee. 109

Nariel Diotto
Maria Augusta Perez Strelow

Capitulo 7 - Acesso a licenga-maternidade por mulheres homoafetivas:
uma andlise jurisprudencial a luz dos direitos fundamentais e da
igualdade de g8nero........ocevveiiiniiiiiinineicce e 125

Ana Carolina da Rosa Miranda
Luise Pereira Herzog

Capitulo 8 - A miragem da aposentadoria: Garantias previdencidrias e a
populacio trans no Brasil ......c..cocviiiiiiiiiiiiii, 143

Alexandra Johann Maieron
Vitor Potter dos Santos

Capitulo 9 - Lei n. 14.164/2021: a inclusdo do tema violéncia
contra as mulheres no ensino basico brasileiro como ferramenta de
TrANSTOIIMACAOD ©vvevvieieiieiieeiieeieeete et et eeteeeaae e e e ssaeebeessaeenseesseeesseenens 165

Mylena Francielli Santos
Luana Elisa Funck Kothe

Capitulo 10 - Educagio sexual como politica pablica: dignidade, género
€ tranSfOrMAGAO ..vvevieieeiieciieie ettt et eeaeeaeene 179
Gabriela Taind Schmidt

Amanda Vendruscollo



GENERO, Direrros Humanos E Povriticas PUBLicas - VOLUME 6

Capitulo 11 - Educacio ambiental critica na perspectiva de jovens

agricultoras familiares: contribui¢oes desde o Projeto Profissional do/a
JOvEm (PPJ) e e 195

Morgana Pereira da Costa
Cheron Zanini Moretti

Capitulo 12

A efetividade do Protocolo Nacional para Julgamento com Perspectiva de
Género nas decisoes proferidas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
Grande do Sul entre 2021 € 2024........ccceciiiviiiiiiniiiiniicicce 209

Alexandra Johann Maieron

Julia Della Nina Reichel

SODIE 08 AULOTES....eeeeeeeeeeee e 225






Prefacio

Este livio nasce da vontade. Da vontade de transformar, de
pertencer, de ser ouvida e de produzir conhecimento que
dialogue com a realidade e com as urgéncias do nosso tempo. Ele nasce do
impulso de marcar presenca em um campo que historicamente tentou nos
silenciar. Antes mesmo de qualquer elaboragao teérica ou rigor académico,
existe o corpo da pesquisadora — e tudo o que ele carrega: vivéncias,
exclusoes, inquietagdes e, sobretudo, a for¢a para continuar e pertencer.

Ser pesquisadorade género, especialmente dentro do campo juridico,
¢ um ato politico. E é também um exercicio constante de enfrentamento —
enfrentamento as estruturas do saber, a 16gica da racionalidade neutra e ao
modelo hegemoénico de produgio de conhecimento que ainda se sustenta
num poder masculino. Pesquisar género nao ¢é apenas falar de mulheres,
sexualidades, masculinidades, interseccionalidades, mas é, também, tocar
nas feridas mais profundas da nossa sociedade e questionar o que foi
naturalizado. E dizer, com a escrita académica, que o Direito nao pode
mais seguir fingindo que somos todos iguais.

Ainda que os temas relacionados a diversidade e aos direitos humanos
tenham ganhado maior proje¢ao nos ultimos anos, sabemos que hd uma
enorme distAncia entre a visibilidade dos temas e a valorizacio efetiva das
pessoas que os pesquisam. Muitas vezes, a pesquisadora de género ainda
ocupa um lugar de marginalidade dentro da prépria academia, um lugar
onde somos lidas como ideolégicas ou militantes demais. Um lugar em que
se espera que provemos constantemente a seriedade do que produzimos.
Um lugar em que, para sermos ouvidas, precisamos falar mais alto, escrever
mais e melhor, sermos mais fortes, mais preparadas, mais resistentes — ¢
resilientes.

Nesse contexto, o sentimento de nao-pertencimento nos
acompanha. Quantas vezes nos perguntamos se esse espago também
¢ nosso? Quantas vezes hesitamos diante de uma banca, de uma sala de
aula, de um artigo recusado, de uma fala interrompida? E, no entanto,
continuamos. Porque aprendemos, ao longo da caminhada, que esse lugar
que nos negaram, nds podemos — e devemos — tomar. Nem sempre
por meio de embates diretos, mas muitas vezes através de lutas silenciosas,
feitas com persisténcia, estudo, escuta e coragem. “Lutas travadas nos
bastidores da vida académica, nos GTs pouco valorizados, nos eventos



14 GENERO, Direrros Humanos E PovriTicas PUBLICAS - VOLUME 6

autogestionados por nds (construidos justamente porque 0s espagos
tradicionais insistem em excluir os debates de género), e nas pesquisas que
nao recebem financiamento.

Este livro é também sobre isso: sobre a coragem de nadar contra a
maré. Sobre o gesto radical de escrever sobre aquilo que importa, mesmo
quando nos dizem que “nio ¢ ciéncia’. Sobre o gesto de sustentar nossas
pautas em um campo que, tantas vezes, nos exclui. O Direito ainda tem
muito a caminhar no reconhecimento das epistemologias que partem
das margens, pois ele ainda nos exige que adaptemos nossas agendas para
caber no formato tradicional. Mas nés insistimos em fazer caber o afeto, o
cuidado, a vivéncia, a coletividade, a critica. Insistimos em escrever com o
corpo, com a memoria, com a nossa prépria experiéncia de mundo.

E com esse espirito que se constréi esta obra. Ao longo de seus
capitulos, os leitores e leitoras encontrardo andlises profundamente
comprometidas com a transformagio social. Os textos abordam temas
urgentes e plurais, que dialogam com os multiplos atravessamentos da vida
em sociedade e com as formas pelas quais o Direito ainda falha em garantir
justica real.

Discute-se, por exemplo, a discriminagao algoritmica na era da
inteligéncia artificial, um alerta feito por Deise Brido Ferraz e Marli Marlene
Moraes da Costa, que nos convida a pensar nas injustigas automatizadas.
Esse tema se aprofunda em outro capitulo, em que Leticia da Fontoura
Tomazzetti e Analice Schaefer de Moura analisam o papel das plataformas
digitais na reproducio de contetidos sexistas entre meninos no TikTok,
mais um reflexo da normalizagio da misoginia.

O livro também se debruca sobre o encarceramento feminino e
seus efeitos nas relacoes familiares, através do estudo sensivel de Marli
Marlene Moraes da Costa e Georgea Bernhard, que revela o estigma e as
punigoes direcionadas aos corpos femininos. E no campo dos direitos civis,
Ana Carolina da Rosa Miranda realiza uma andlise critica do planejamento
familiar para casais homoafetivos, a partir do julgamento da ADI 4277 e
da ADPF 132, apontando os limites e avangos no reconhecimento dessas
familias.

As questoes relacionadas ao trabalho do cuidado e a exclusio social
das mulheres rurais ganham espago com Marli Marlene Moraes da Costa
e Stéffani das Chagas Quintana, e voltam com for¢a na discussio sobre
autonomia reprodutiva e os limites da justica de género, trazida por Nariel
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Diotto e Maria Augusta Perez Strelow, que discutem o direito de nao gestar
e os encargos impostos as mulheres.

Ana Carolina da Rosa Miranda e Luise Pereira Herzog discutem
o acesso a licenga-maternidade por mulheres homoafetivas, enquanto
Alexandra Johann Maieron e Vitor Potter dos Santos langam luz sobre
a precariedade da prote¢io previdencidria da populagio trans, numa
realidade onde a aposentadoria muitas vezes ¢ uma miragem distante.

A educagio aparece como ferramenta de transformagao em vdrios
capitulos: Mylena Francielli Santos e Luana Elisa Funck Kothe discutem a
importincia da Lei 14.164/2021 no combate a violéncia contra as mulheres
nas escolas; Gabriela Taind Schmidt e Amanda Vendruscollo propoem a
educagio sexual como politica piblica promotora de dignidade; e Morgana
Pereira da Costa e Cheron Zanini Moretti evidenciam o protagonismo de
jovens agricultoras familiares ao dialogarem com uma educagio ambiental
critica desde o campo.

Por fim, Alexandra Johann Maieron e Jdlia Della Nina Reichel
examinam o impacto do Protocolo Nacional para Julgamento com
Perspectiva de Género no Tribunal de Justica do RS, trazendo dados e
andlises que confrontam a teoria com a prética judicial.

Cada texto que compoe este livro é sim um texto académico, mas
também possui um toque especial de insubordinagio. E um gesto rebelde
de construgio de mundo e de ressignificaciao do Direito, para que ele seja
atravessado por outras racionalidades e que seja possivel, enfim, pertencer.

Por isso, essa obra é, também, uma convocagao. E um lembrete de
que existimos e de que nao abriremos mao de ocupar o espaco académico
com as nossas pautas. Que esta leitura inspire outras mulheres, outras
dissidéncias, outros corpos que também se sentem deslocados. Que este
livro seja um espelho, mas também uma porta aberta. E que, ao final,
possamos reconhecer em cada pdgina nio sé os temas que nos movem —
mas também a nés mesmas.

Porque pesquisar é também reivindicar o nosso lugar e afirmar, sem
hesitar, que nds pertencemos.

Nariel Diotto
Doutora em Direito (UNISC) e Advogada.
Agosto de 2025






Apresentagao

2
I j com imensa satisfagio que apresentamos mais um volume deste

e-book, fruto do trabalho colaborativo do Grupo de Pesquisa
em Direito, Cidadania e Politicas Publicas, vinculado ao Programa
de Pés-Graduacio em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul.
Esta obra representa o resultado do empenho coletivo de pesquisadores
comprometidos com a produgio de conhecimento académico de qualidade
e reafirma o compromisso do grupo com a promogio de uma reflexio
aprofundada sobre os desafios contemporineos, com énfase na igualdade
de género, enquanto agente ativo na produgio de anilises criticas que
possam subsidiar a formulagao de politicas que visem uma sociedade mais
justa e igualitdria.

Como organizadoras, Marli Marlene Moraes da Costa, Georgea
Bernhard e Stéffani das Chagas Quintana, temos a honra de reunir textos
de autoras e autores que trazem experiéncias, andlises e pesquisas que
atravessam o cotidiano, o Direito e as politicas publicas. Cada capitulo
reforca a importincia de dar visibilidade a perspectivas historicamente
marginalizadas e de dar voz a corpos e experiéncias que, muitas vezes,
permanecem invisiveis nos espagos académicos e institucionais.

Os capitulos abordam questoes urgentes e plurais: discriminacio
algoritmica e contetdos sexistas em plataformas digitais; encarceramento
feminino; desafios das familias homoafetivas; exclusao social e trabalho
de cuidado das mulheres rurais; autonomia reprodutiva; acesso a
licenga-maternidade e A prote¢ao previdencidria da populagio trans; e a
educagio como ferramenta de transformagio social. Cada texto combina
rigor académico com reflexdo critica, oferecendo andlises que buscam
compreender e enfrentar desigualdades, e a0 mesmo tempo promover
debates inovadores no campo juridico e social.

Mais do que um volume, esta obra é um gesto de resisténcia e de
pertencimento. E um chamado para reconhecer e valorizar temdticas que
partem das margens, refletir criticamente sobre a realidade e inspirar novas
pesquisas. Assim, convidamos vocé a percorrer estas pdginas com abertura
e atengdo, explorando os multiplos olhares, experiéncias e contribui¢oes
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reunidos neste volume, que reforca o papel da pesquisa coletiva na
construc¢io de conhecimento transformador.

Marli Marlene Moraes da Costa
Georgea Bernhard

Stéffani das Chagas Quintana
(Organizadoras)



I
Capitulo 1

Recomendagdes éticas sobre Inteligéncia Artificial
ou regulamentacio juridica: Quem podera nos
salvar da discriminagao algoritmica?’

Deise Briao Ferraz
Marli Marlene Moraes da Costa

Consideracdes iniciais

desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (IA) e sua constante

presenga em diferentes esferas da vida tem sido notados como
uma tendéncia mundial. Essa popularizagao fez com que ela chegasse,
inclusive, ao cotidiano de pessoas comuns que nao estao diretamente
envolvidas com a tecnologia. Seja através das redes sociais, da automacio
residencial e de dispositivos domésticos, do reconhecimento facial ou
na selecio algoritmica do contetido disponibilizado aos usudrios nos
mecanismos de busca. No entanto, poucas pessoas compreendem tudo
o que estd envolvido na cadeia produtiva da IA, por que ela é capaz de
oferecer resultados distintos a diferentes usudrios e como desenvolve seu
processo de tomada de decisio.

Dado o alcance e expressividade da IA em suas manifestacoes
cotidianas e diante de sua onipresenca e poder emergente, reside a principal
motivagao para a escolha do objeto deste artigo. O que ji podemos
afirmar, de antemao, é que todos estes processos — baseados em tomada
de decisao da mdquina — tem o potencial para produzir alguma forma de
discriminac¢do algoritmica. Entretanto, a Inteligéncia Artificial nao deve
criar nem reforgar preconceitos, tampouco alimentar vieses cognitivos
capazes de impactar, de forma injusta ou desproporcional, determinados
individuos, promovendo qualquer tipo de discriminagao, é o que aqui
defendemos. E ¢ justamente nisso que se fundamenta a importincia e a
urgéncia de abordar essa temdtica: se nao sabemos o que acontece durante
o seu percurso até a producio de um resultado, nio podemos garantir

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001
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que ela nao esteja agravando as desigualdades estruturais existentes na
sociedade, especialmente as relacionadas a género, que sao aquelas que
especialmente abordaremos aqui.

Paralelamente ao fendémeno de sua populariza¢io, surgiram
debates sobre a necessidade de se regulamentar a IA com o objetivo de
garantir maior transparéncia, explicabilidade e responsabilizagao dos seus
desenvolvedores, evitando ou evidenciando o processo discriminatério por
ela causado. Entretanto, esta iniciativa nao tem agradado igualmente a
todos. De um lado, alguns argumentam sobre os possiveis impactos que uma
regulamentacio poderia trazer para a inovagao tecnoldgica, receosos de que
possa apresentar-se como um freio burocritico ao seu desenvolvimento.
Este grupo costuma propor que as diretrizes éticas estratégicas sio
suficientes — como a Recomendagio sobre a Etica da Inteligéncia Artificial
elaborada pela UNESCO em 2021 -, ou que o cuidado na operagao,
desenvolvimento e processamento da IA deve ficar a cargo das préprias
empresas de tecnologia. De outro lado, hd um grande grupo, ao qual nos
filiamos, que defende a regulamenta¢ao como um elemento essencial para
assegurar o uso ético e responsdvel da IA observando sempre os direitos
fundamentais.

Este capitulo parte da seguinte indagacao: apenas as estratégias
éticas de Inteligéncia Artificial, sozinhas, s3o capazes de dar conta da IA
e das discriminagdes que ela pode provocar ou agravar? Para responder ao
problema, temos por objetivo geral demonstrar que as orientagoes éticas
sa0 importantes para o estabelecimento de padrées minimos de uso da
IA, mas nao substituem os marcos regulatérios vinculantes. Para cumprir
o proposto, serao apresentados elementos relevantes da cadeia produtiva
da IA, com énfase na presenca de vieses discriminatérios, bem como
serdo discutidas possibilidades para sua minimizagio, como a adog¢io de
algoritmos de Caixa Branca e o uso de dados sintéticos — possibilidades
que ilustram como a ética e o desenvolvimento tecnoldgico podem avangar
conjuntamente. Também aprofundaremos a relacio entre regulamentacio
e avango tecnoldgico no campo da Inteligéncia Artificial, desmistificando
a ideia de que sejam elementos incompativeis. Nao acreditamos que
a iniciativa privada e o Estado sejam inimigos nessa tarefa, assim como
tampouco nos parece correta a ideia de que a Etica, por si s, seja capaz
de abordar adequadamente o uso ¢ o desenvolvimento destes sistemas. O
método de abordagem utilizado é o dedutivo, com técnica de pesquisa
bibliogréfica e método de procedimento monografico.
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Um pouco mais sobre a cadeia produtiva da IA

Garcia (2019, p. 6) define a Inteligéncia Artificial como “...]
una combinacién de algoritmos disenados para crear mdquinas con las
mismas capacidades que el ser humano.”. Para isso, de maneira bastante
simplificada, a IA opera decompondo a inteligéncia humana em elementos
mais simples, a fim de torni-la computdvel, ou seja, para que possa ser
interpretada por meio de algoritmos e linguagens de programacao. O que
essa defini¢ao indica é que um algoritmo ¢é capaz de resolver um problema
a partir das instrugdes que recebe. O fato de os dados estarem organizados
conduz a crenga comum de que, por isso, seriam neutros, nao direcionados
a ninguém em particular e dotados de total imparcialidade. No entanto,
isso ndo ¢ verdade. H4 um equivoco quanto a suposta neutralidade dos
algoritmos e a ideia de que seriam mais justos e imparciais do que uma
decisao humana.

O argumento presente no imagindrio coletivo sustenta que
as decisoes humanas sao influenciadas pelas experiéncias, crengas e
vivéncias de quem decide. Contudo, destacamos que os algoritmos nao
existem de forma autdénoma e a IA ainda nao possui autoconsciéncia. Em
consequéncia, o aprendizado de mdquina parte dos dados que orientam
sua programacao — dados esses que sao fornecidos por seres humanos.
Naio existem espagos neutros na tomada de decisoes, e o ambiente digital
nao ¢ excegio, visto que tudo ¢é influenciado pela intervengio humana.
As decisoes automatizadas sio respostas formuladas a partir dos dados
de entrada (imputs) e muitas pessoas estao envolvidas nesse processo de
alimentagio e selegao de dados. Existe também o processo de aprendizado
préprio da IA, capaz de gerar resultados (ouzputs) diferentes dos esperados,
a ponto de nem mesmo os préprios programadores conseguirem prevé-los
por completo, dependendo da tecnologia de aprendizado utilizada pelo
sistema (Caparrés, 2022a).

Nesse sentido, se a IA trabalha com a padronizagio de agoes
e o aprendizado a partir dos dados, a discriminagio algoritmica é uma
consequéncia possivel. Nao ¢é propriamente um erro ou um mau
funcionamento do programa, mas sim uma fase, ou um conjunto de fases,
que ndo foram devidamente implementadas, desenvolvidas ou executadas.
As discriminagoes e os vieses presentes na sociedade e na formulagio do
pensamento humano estao presentes nos sistemas de Inteligéncia Artificial.
Por esse motivo, pode-se afirmar que ndo se trata de um espago neutro que
atua de maneira igualitdria para todas as pessoas.
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A construgao desse raciocinio sobre a neutralidade e a objetividade
da IA desenvolve-se a partir do desconhecimento sobre seu funcionamento,
o qual é reforcado pela falta de transparéncia na sua aplicagio e na
formulagio das bases de dados que a alimentam. A TA nao comete erros,
a0 menos nao por si s6: “[...] O bien el disefio del programa no era el
adecuado; o la seleccién de los datos recopilados para entrenar al algoritmo
fue incompleta; o incluso porque la interpretacién de los resultados fue
equivocada.” (Martin, 2022, p. 48).

A discriminagio pode surgir em qualquer uma das fases de pré-
processamento, processamento e pés-processamento (Alvarez, 2021, p. 9).
Na fase de formacio do algoritmo, na maioria dos casos, no se trata de
um viés definido intencionalmente pelo programador com um propésito
discriminatério consciente, mas sim de um aprendizado defeituoso da
mdquina, geralmente porque foi alimentada com dados que refletem
o que se considera modelo, padrio ou norma (heteronormatividade,
branquitude, ocidentalizacio), o que dificulta a construgio de um caminho
de reconhecimento alternativo para o algoritmo. Independentemente da
intengao explicita de quem treina o algoritmo, a quantidade e os modelos
de dados acabam por reproduzir as assimetrias existentes na sociedade.

Os vieses também podem ser produzidos durante o funcionamento
do algoritmo, na fase de validagao e, por fim, na fase de apresentagio, uma
vez finalizado o algoritmo. Martin (2022, p. 55) distingue entre os conceitos
de sesgo cognitivo, sesgo algoritmico e sesgo algoritmico de género. Sendo
este dltimo a ideia que mais importa a esta pesquisa, sua compreensao
mostra-se mais do que necessdria. Segundo a Real Academia Espanhola,
o significado de “sesgo” é: “Error sistemdtico en el que se puede incurrir al
realizar muestreos o ensayos, si se seleccionan o favorecen algunas respuestas
en detrimento de otras.”; em lingua inglesa, o termo equivalente ¢ “bias”,
que, segundo a Oxford Languages, significa, e tradugio livre: “Distor¢ao do
julgamento de um observador por estar este intimamente envolvido com o
objeto de sua observagao.”.

El primero, ¢l sesgo cognitivo tiene lugar en el proceso humano de
percepcion, procesamiento de la informacién y toma de decisiones.
Cuando esas reglas o heuristica generan desviaciones (errores) respecto
delo que seriala decisién racional de manera sistemdtica, es cuando surge
el sesgo cognitivo. El segundo, el sesgo algoritmico es el que deriva
de las decisiones erradas propias de un sistema de IA. Que provocan
o son capaces de provocar un impacto desfavorable respecto de
ciertas personas o grupos de personas, que aportan respuestas
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parciales, sesgadas, con prejuicios, distorsionadas. El problema se
presenta cuando estas respuestas afectan de forma importante a los
derechos humanos y desembocan en un afianzamiento e incrementos
de las brechas existentes. Por éltimo, cuando ese sistema informatico
propone o toma decisiones erradas para replicar estereotipos de
género, se llama sesgo algoritmico de género, que puede derivar en
la discriminacién algoritmica basada em género. Aqui confluyen,
por una parte, los algoritmos y, por otro, el estereotipo de género,
entendido este como una opinién o un prejuicio generalizado acerca
de atributos o caracteristica que hombres y mujeres poseen o deberian
poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberfan
desempefar.” (Martin, 2022, p. 55-56, grifo nosso)

Se a rede de Inteligéncia Artificial busca correlagoes e padroes
para estabelecer acoes futuras a partir dos dados de treinamento que lhe
foram fornecidos, ela pode perfeitamente estabelecer relagoes equivocadas
e seguir caminhos que resultem em discriminagio em qualquer uma
de suas fases: desde a formac¢io do algoritmo até seu funcionamento,
valida¢io e apresentagdo. Este constitui, atualmente, o principal desafio
ético no que diz respeito a IA e aos esforcos de sua regulamentacio em
nivel global, com estratégias voltadas a avalia¢io de riscos, monitoramento
e responsabilizagdo. Ressaltamos que os algoritmos em si, a priori, nao
produzem discriminagio, mas podem reproduzi-la, jd que ela estd presente
na sociedade e nas pessoas (Alvarez, 2021).

As mdquinas baseiam-se em dados massivos e técnicas de
aprendizado, sendo utilizados com mais frequéncia o aprendizado de
mdquina (machine learning) ou o aprendizado profundo (deep learning),
na geragao de modelos de IA. No machine learning, empregam-se redes
neurais mais simples, com menos camadas (espécies de nés interconectados
de forma semelhante aos neur6nios humanos). Jd no deep learning, como
o préprio nome indica, utilizam-se grandes redes neurais com multiplas
camadas de processamento, o que permite a aprendizagem de padroes mais
complexos e o processamento de uma quantidade maior de dados. Caparrds
(2022, p. 4) explica que o machine learning é uma IA que compreende
um “[...] conjunto de técnicas y métodos que permiten a los algoritmos
extraer correlaciones de los datos con minima o ninguna supervisién, y
que agrupa vdrias especies, algunas de las cuales son de caja blanca y otras
de caja negra.”.

Para que melhor se entenda: os sistemas de caixa branca (white box)
sao aqueles em que a explicabilidade faz parte do sistema, o que permite que
os especialistas compreendam os resultados com clareza e rastreabilidade.
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Em contrapartida, os sistemas de caixa preta (black box) sao aqueles em que
a compreensao e a explicabilidade das decisoes e resultados automatizados
nao sao claras nem mesmo para os especialistas. Nesse caso, o sistema de
caixa preta é uma no¢io que se utiliza para descrever a dificuldade que
surge para explicar o resultado obtido pela IA em termos compreensiveis
para o publico em geral.

Como podeser confidvelumalA quendo podeserexplicada, rastreada
ou supervisionada, especialmente no que diz respeito a determinagio da
responsabilidade de seus criadores e desenvolvedores em caso de danos,
bem como em relagao a protegao dos direitos fundamentais? Talvez um dos
maiores riscos apresentados atualmente pela [A, com implicagoes éticas e
juridicas, esteja relacionado a sua explicabilidade, ou seja, a auséncia de
um caminho claro sobre a tomada de decisées do sistema — a chamada
opacidade algoritmica.

As dificuldades na explicabilidade estao estreitamente relacionadas
com a imparcialidade: se ndo é possivel prever o caminho percorrido pelos
algoritmos nem o explicar, hd uma lacuna significativa para a existéncia
de discriminagio algoritmica nos sistemas. Uma pergunta relevante ¢
formulada por Martin (2023), ao questionar a partir de qual concepgio de
justica se deveria projetar o algoritmo e com qual teoria da justia ele deveria
ser programado. A autora menciona cinco macro principios fundamentais
como pardmetros ético-juridicos para a IA, a saber: beneficéncia, nio
maleficéncia, autonomia e justica — todos eles comuns a bioética. Além
desses, o quinto principio ¢ o da explicabilidade, o que significa que a IA
deve ser inteligivel e responsével (accountability).

Caparrés (2022) sustenta que, em todas as etapas da [A, hd um ser
humano responsével por suas defini¢oes, objetivos, métricas e por todos os
elementos necessdrios para que ela cumpra com seus propdsitos. O que se
sabe é que, por seu funcionamento muitas vezes opaco e onipresente, 0s
algoritmos influenciam silenciosamente a vida e os direitos fundamentais,
especialmente o direito a igualdade, recaindo sobre marcadores sensiveis
como género, raga, classe, etnia. Devemos considerar que, atualmente, os
algoritmos j estdo presentes em nossas vidas, em uma série de decisoes
automatizadas e intera¢des aparentemente inofensivas, como a coleta de
dados biométricos e o reconhecimento facial em um telefone celular. Esse
cendrio tende a se expandir ainda mais, razao pela qual o sistema juridico
deve intervir para evitar a desigualdade e a discriminagao, renovando seu
compromisso com os direitos fundamentais.
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Quando nos referimos & discriminagao algoritmica de género,
nao devemos nos ater apenas aos resultados produzidos, mas precisamos
considerar que sua produgio se inicia desde a baixa ou inexistente
diversidade de género presente na equipe responsdvel pela concep¢ao do
sistema algoritmico e se manifesta em todas as demais fases. Para lidar com
a auséncia de diversidade, Martin (2022) propoe a participacio dos grupos
de usudrios provéveis do sistema, especialmente quando compode grupo
subestimado ou marginalizado, no desenho dos algoritmos e dispositivos,
a fim de atacar os vieses antes mesmo de existirem. Essa medida
compreenderia ampla participagio no compilamento, etiquetamento,
treinamentos e controle de dados e mesmo depois, nas auditorias.

A esta altura j4 compreendemos que um algoritmo ¢ modelado a
partir dos dados com os quais ¢ alimentado e treinado e, naturalmente,
se esses dados estiverem enviesados, o algoritmo também estard, pois sua
tendéncia de funcionamento ¢ a super generalizagao, detectando padroes
que, posteriormente, serdo reproduzidos e amplificados (Perellé, 2020).
Dessa maneira, a discriminagao algoritmica surge e se fortalece, replicando
os preconceitos existentes na vida cotidiana. Para enfrentar essa realidade,
o presente trabalho defende a necessidade de uma regulamentagao juridica
€ nio apenas o uso de estratégias éticas, como as da UNESCO ou mesmo
a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), para dar conta da
complexidade da situacio.

A regulamentac¢ao da IA como um complemento indispensavel
da estratégia ética

Enquanto a ética fornece diretrizes de conduta, a regulamentagio,
além de ser construida sobre estas mesmas normas, reforcando-as, também
se erige no marco dos direitos fundamentais e ordenamento juridico
vigente, inclusive porque esta ¢ uma exigéncia bdsica do seu processo
legislativo. Os marcos regulatérios podem incluir exigéncias especificas
e muito mais especializados para situagoes concretas, garantindo que os
principios éticos sejam respeitados na pratica, tais como obrigacoes de
transparéncia, avaliacoes de impacto, supervisdo e auditoria. O equilibrio
entre ética e regulamentacdo permite um desenvolvimento tecnoldgico
que nio apenas inove, mas também respeite os direitos fundamentais e
tenha cardter vinculante.
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O desenvolvimento de uma regulamentagio eficaz da IA enfrenta
desafios como a rdpida evolugio tecnolédgica que pode tornar a lei obsoleta
antes mesmo de nascer, a diversidade de aplicagdes e a necessidade de
colaboragio internacional. No entanto, é possivel alcangar um marco
normativo flexivel e adaptdvel que fomente a inovagao sem comprometer
a protegio dos direitos fundamentais. E o caso do Regulamento da Unido
Europeia sobre Inteligéncia Artificial (EU Al Act), aprovado em 2024, que,
ao estabelecer uma estrutura legal robusta para o uso da IA, representou
um esforco de governanga em uma drea que, até recentemente, operava
sem regulacio.

Um dos aspectos mais relevantes do regulamento ¢é a sua proibicao
explicita de sistemas de IA que impliquem riscos inaceitdveis, como aqueles
que envolvem sistemas de pontuagao social e IA manipulativa (como as que
utilizam deepfakes). Também estabelece a classificagao de alto risco, que é
aquela que abrange aplicagoes de IA em dreas como biometria, imigragio,
servicos financeiros e vigilincia publica, nas quais pode reforgar preconceitos
e discriminagoes de forma sistemdtica. Ao repreender tais préticas, o EU Al
Act nio apenas protege os individuos contra a discriminagao algoritmica
direta, mas também envia uma mensagem clara sobre a responsabilidade
dos criadores de tecnologia de evitarem o uso prejudicial da IA e de fazerem
um constante monitoramento de seus produtos, especialmente no que diz
respeito a prote¢ao de dados sensiveis (Uniao Europeia, 2024).

Além da proibi¢do de prdticas discriminatérias, o regulamento
enfatiza também a transparéncia e a explicabilidade como pilares centrais
para garantir que os sistemas de IA operem dentro de um marco ético
e juridico. A exigéncia de explicagoes claras sobre o funcionamento dos
algoritmos, particularmente aqueles que envolvem decisdes automatizadas
de alto risco, visa reduzir a opacidade dos sistemas de IA — conhecidos
como caixas-pretas — que tradicionalmente sao dificeis de auditar e
compreender. A explicabilidade exige que as organizacoes fornegam
informagdes acessiveis sobre como as decisoes sio tomadas, permitindo
aos usudrios e auditores verificar se as decisoes produzidas pela IA sdo justas
e nao discriminatérias. Essa transparéncia ¢ uma ferramenta essencial para
combater a discriminacio algoritmica, pois oferece aos individuos afetados
a possibilidade de contestar decisoes injustas e buscar responsabilizagao.

O regulamento também introduz a avalia¢dao de impacto sobre os

direitos fundamentais, uma medida que exige que os sistemas de IA de alto
risco passem por uma andlise detalhada antes de serem implementados.
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Isso inclui a andlise do viés algoritmico e de seu potencial discriminatério,
criando um filtro preventivo para evitar que decisdes automatizadas afetem
negativamente grupos marginalizados ou minoritdrios. Além disso, o EU
Al Act estabelece um processo continuo de monitoramento e auditoria
das aplicacoes de IA. Esse acompanhamento nio ¢ apenas uma exigéncia
técnica, mas também uma garantia de prestagio de contas, permitindo
que as organizagdes ajustem seus sistemas conforme necessdrio (Unido
Europeia, 2024).

Para além da regulamentacio legislativa, existem também, como
j4 mencionamos, as recomendagdes e estratégias éticas para a IA, como
a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), apresentada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, em 2021, no ambito
brasileiro, e a Recomendacio sobre a Etica da Inteligéncia Artificial,
aprovada na 412 Conferéncia Geral da UNESCO por seus 193 Estados-
membros — entre eles, Brasil. Os documentos estabelecem pardmetros
para o desenvolvimento e uso responsdvel da inteligéncia artificial com foco
claro na protecao dos direitos fundamentais, ressaltando a necessidade de
que os sistemas de IA sejam transparentes, explicdveis e justos, assegurando
que seus impactos nao perpetuem desigualdades sociais, econdémicas ou
culturais.

Ambas enfatizam que a IA deve ser concebida e utilizada de forma
a promover o bem-estar das pessoas, garantindo que os beneficios dessa
tecnologia nio se concentrem nas maos de poucos, mas sejam distribuidos
equitativamente entre todos. A Recomendagio da UNESCO (2022)
inclui a obrigagéo de que governos, organizagoes € empresas assumam
a responsabilidade de evitar que os sistemas de IA sejam empregados
para discriminar ou excluir grupos vulnerdveis ou minoritdrios, e que se
previnam impactos negativos potenciais sobre a liberdade de expressio, a
privacidade e a autonomia pessoal.

No tocanteajustigaalgoritmica, a Recomendagao Estratégica destaca
a necessidade de que os sistemas de IA sejam inclusivos, o que implica a
incorporagao de perspectivas diversas em sua concepgao, desenvolvimento
e governanca, especialmente no que se refere a diversidade de género, raca
e cultura, o que de fato ¢ indispensdvel, pois jd sabemos que mulheres
e meninas estao sub-representadas no mercado tecnoldgico, o que, além
de “[...] revelar por si s6 a restri¢ao estrutural do mercado de trabalho da
inovagio, ciéncia e tecnologia para as mulheres, também pode indicar por
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que a discriminagao algoritmica opera com tanto impacto na categoria

género.” (FERRAZ; COSTA, 2024c, p. 30).

A Recomendagio também sublinha a importincia de proteger a
autonomia dos individuos frente 4 automacao e ao uso da IA em contextos
que possam violar direitos humanos fundamentais, como a vigilincia
em massa ou a tomada de decisdes automatizadas que afetem o acesso
a direitos bdsicos como a educa¢io, o emprego ou a saude. Ressalta,
ainda, a necessidade de uma cooperacio internacional para enfrentar os
desafios éticos apresentados. Essa abordagem multilateral é crucial para
evitar a ampliagdo das desigualdades digitais e assegurar que os paises em
desenvolvimento nao fiquem para trés na corrida pela inovagao tecnoldgica.
Em seu documento, a UNESCO enfatiza a importincia da educac¢io e da
capacitagao em ética da IA promovendo uma maior compreensao dos riscos
e beneficios associados a essa tecnologia tanto entre os desenvolvedores
quanto entre os usudrios, para que possam tomar decisoes informadas e
responsdveis e conclama ao fortalecimento das capacidades nacionais para
implementar essas normas éticas, o que inclui o refor¢o das instituigoes
reguladoras e a criagdo de marcos juridicos adaptados aos rdpidos avangos

tecnoldgicos. (UNESCO, 2022).

Ainda que as orientagoes éticas sejam fundamentais para nortear
o desenvolvimento responsdvel da IA, elas nao podem substituir a
necessidade de marcos regulatérios concretos e eficazes como o EU Al Act,
da Uniao Europeia, ou do Projeto de Lei n.© 2.338/23, que pretende ser o
marco regulatério da IA no Brasil. As diretrizes éticas oferecem principios
gerais para os sistemas de IA, mas nio podemos esquecer que sio de
cardter abstrato e carecem de mecanismos legais vinculantes que assegurem
que as prdticas efetivas de desenvolvimento de IA estejam alinhadas a
eles. As orientagoes éticas podem fornecer quadros de referéncia, mas
nao impéem responsabilidades juridicas claras, tampouco estabelecem
sangoes para aqueles que violam os principios propostos, o que as torna
ferramentas complementares, mas nao substitutivas de uma regulacio
s6lida e obrigatéria. Nesse sentido, Martin (2022, p. 46): Sin embargo, la
mayor parte de regulacién a respecto es de soft law, es decir, se reduce en
su mayoria a textos, Informes y Cartas (éticas) — como los emanados de la
UNESCO [...] para regular diversos aspectos ‘éticos’ de la IA.”, o que nao
¢ suficiente.

O papel dos marcos regulatérios é assegurar que tecnologias
emergentes sejam implementadas de maneira responsdvel e estejam sujeitas
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a controles efetivos. Ao contrdrio das orientagbes éticas, eles fornecem
normas claras, estabelecem procedimentos de conformidade e definem
consequéncias legais em caso de violagdes. A regulacio da IA deve abranger
diversos aspectos, desde a transparéncia e a explicabilidade dos algoritmos
até a protegio de dados pessoais e a prevengao de vieses discriminatérios.
As orientagoes éticas devem ser consideradas como um complemento
essencial ao processo de regulagao, mas nao devem substituir o papel
desempenhado pelo Direito. Dessa forma, serd possivel avangar rumo a
uma inteligéncia artificial mais equitativa e sustentdvel, que nao apenas
promova inovagao tecnolégica, mas que também contribua para um futuro
mais justo e humanitario.

A regulamentacido da IA é um obstaculo para o avango tecno-
légico?

A regulamentagao da IA enfrenta um desafio monumental ao tentar
equilibrar os rdpidos avancos tecnolégicos com a necessidade de proteger
os direitos fundamentais e a integridade social. As inovagoes tecnoldgicas,
especialmente aquelas baseadas em aprendizado de mdquina e aprendizado
profundo, apresentam problemas de complexidade, imprevisibilidade e
escalabilidade que ultrapassam as capacidades dos marcos legais tradicionais.
Embora esses avancos prometam melhorias significativas em dreas como
satde, educagio, seguranga publica e economia, também acarretam riscos
sérios, tais como discriminagio algoritmica, violagao da privacidade e
formagao de monopdlios digitais. Essa dinimica cria um ambiente no
qual as normas legais e regulatérias precisam evoluir constantemente para
oferecer protecio adequada, sem sufocar a inovagio.

A velocidade com que a tecnologia avanga desafia a capacidade
dos legisladores para compreender e gerir suas implicagdes, exigindo
que as leis e politicas sejam suficientemente flexiveis para se adaptarem a
situagoes imprevistas. Uma alternativa que vem sendo discutida e utilizada
a fim de atender ao avango tecnoldgico e, simultaneamente, garantir um
desenvolvimento ético para os sistemas de IA mitigando a discriminagio
algoritmica que é capaz de produzir, é a utilizagao de sistemas do tipo white
box e o uso de dados sintéticos.

Estas possibilidades representam duas abordagens-chave no
combate aos vieses algoritmicos que afetam os sistemas de inteligéncia
artificial. No campo da Inteligéncia Artificial, a distingao entre sistemas
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white box e black box constitui uma das categorias analiticas fundamentais
para compreender os diferentes niveis de transparéncia, interpretabilidade
e auditabilidade dos modelos algoritmicos. Enquanto os sistemas white
box sao caracterizados por uma estrutura logicamente acessivel e auditdvel
— possibilitando que especialistas e, em certa medida, o publico
qualificado compreendam o raciocinio por trds das decisdes automatizadas
—, os sistemas black box operam de maneira opaca, com processos
internos que permanecem inacessiveis ou indecifrveis mesmo para os
préprios desenvolvedores. Essa opacidade técnica decorre, em geral, da
complexidade matemadtica de arquiteturas como as redes neurais profundas
(deep learning), cujo comportamento emerge de multiplas camadas de
processamento nao lineares, dificultando sobremaneira a reconstrugio
causal das saidas produzidas a partir das entradas fornecidas. Tal dicotomia,
no entanto, estd longe de ser meramente técnica: ela acarreta implicagoes
epistémicas, juridicas e éticas de elevada gravidade, especialmente no que
tange a responsabilizacio por danos algoritmicos, ao direito a explicagio
e a possibilidade de contestagio fundamentada por parte dos sujeitos
impactados (Caparrés, 2022a; 2022b)

Sob essa perspectiva, a adogio de modelos black box em setores
sensiveis como o sistema de justica criminal, a sadde puablica ou a
concessao de crédito revela uma assimetria informacional que tensiona
diretamente os principios constitucionais da ampla defesa, da igualdade
material e da dignidade da pessoa humana. O uso de sistemas cujo
funcionamento interno nio pode ser auditado com precisio compromete
nao apenas a transparéncia administrativa, mas também a governanca
democrdtica dos sistemas de IA, pois transfere para entidades privadas
— muitas vezes transnacionais — o controle sobre decisoes que afetam
direitos fundamentais. Em contraste, os modelos white box, embora
mais limitados em capacidade preditiva em determinados contextos,
permitem a realizagao de auditorias algoritmicas, a reconstrugio légica das
inferéncias realizadas e a identificacdo de possiveis vieses discriminatérios
estruturados no cédigo ou nos dados de treinamento. Contudo, a op¢ao
por modelos interpretdveis nao é apenas uma escolha técnica, mas sim
uma decisdo politica e normativa, que exige uma redefini¢ao dos critérios
de eficiéncia, orientando-os nao apenas pelos resultados, mas pelo grau de
inteligibilidade, rastreabilidade e justica distributiva que os sistemas sio
capazes de promover em ambientes complexos.

Também o uso de dados sintéticos no treinamento da inteligéncia
artificial implica a geragdo de dados artificiais por meio de algoritmos
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que simulam a estrutura e as caracteristicas dos dados reais, porém
sem conter informagoes pessoais ou confidenciais. Essa abordagem ¢
utilizada principalmente quando os dados reais sdo escassos, enviesados
ou dificeis de obter devido a restrigoes éticas ou de privacidade. Estes
dados permitem a criagio de conjuntos mais amplos e equilibrados,
representando adequadamente diversos grupos e cendrios que podem estar
sub-representados nos dados reais, como minorias ou coletivos vulnerdveis.
Ao incorpord-los no processo de treinamento é possivel mitigar o viés
presente nos modelos de IA garantindo que o sistema aprenda a reconhecer
padrées mais inclusivos e representativos. Porém, o desenho dos dados
sintéticos deve ser realizado com cuidado para evitar que reproduzam
ou amplifiquem vieses pré-existentes, o que requer um entendimento
profundo dos contextos sociais e culturais nos quais serao aplicados.

Dessa forma, os dados sintéticos permitem ampliar os conjuntos
utilizados para treinar os modelos de IA equilibrando as proporcoes de
diversas varidveis (como género, etnia ou classe social), o que contribui para
que eles sejam menos propensos a replicar os vieses presentes nos dados
reais. Também traz a vantagem de permitir a simulacio de cendrios que,
de outra maneira, seriam dificeis de capturar com dados reais, devido as
limitacoes praticas. Por exemplo, em setores como o da saide ou o juridico,
a coleta de dados reais pode ser limitada por preocupacoes relacionadas a
privacidade ou 2 falta de representatividade. Os dados sintéticos permitem
a criagdo de treinamentos mais inclusivos, sem comprometer a privacidade
dos individuos nem perpetuar a falta de diversidade.

Todavia, tanto os sistemas white box quanto os dados sintéticos
nao sao solugoes perfeitas e demandam manejo cuidadoso e ético, mas
representam esforcos. Embora os sistemas white box proporcionem
transparéncia, devem ser projetados de modo que nio se tornem uma
desculpa para anilises superficiais dos vieses. Da mesma forma, embora
os dados sintéticos possam equilibrar as representagoes, devem ser gerados
cuidadosamente para evitar replicar inadvertidamente os mesmos vieses
que se pretende eliminar. A criagao de dados sintéticos deve estar respaldada
por conhecimento aprofundado dos contextos sociais e culturais, de modo
a nao cair na armadilha de simplificar ou idealizar situagoes complexas.

Portanto, a integragio dos sistemas white box e dos dados
sintéticos pode representar um avango significativo no combate aos
vieses algoritmicos que produzem ou reproduzem a discriminagio. A
transparéncia e a representatividade sio cruciais, assim como a reflexdo
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critica sobre as implicagdes sociais da IA. Ao garantir que os algoritmos
sejam auditdveis e que os dados usados para os treinar sejam mais inclusivos,
serd possivel avancar para uma inteligéncia artificial ndo apenas mais
eficaz, mas também mais justa e alinhada com os direitos fundamentais,
minimizando os riscos de reprodugao de discriminagoes sistemdticas. Estas
sao alternativas importantes e modernas que nio dispensam a seguranca de
que caso a discriminagao algoritmica venha acontecer — e possivelmente ird
-, tenhamos um marco regulatério adequado para nos socorrer.

Consideracdes finais

A opacidade algoritmica que permeia a cadeia produtiva da
Inteligéncia Artificial, desde a coleta e o tratamento dos dados até os
processos de tomada de decisdo, revela nao apenas os limites técnicos
da auditabilidade dos sistemas, mas também a complexidade de sua
regulamentacio. Nesse cendrio, as orientagdes éticas desempenham um
papel relevante ao promoverem uma cultura de responsabilidade e ao
fornecerem pardmetros principiolégicos fundamentais — como justica,
nao discriminacio, transparéncia e explicabilidade — que devem nortear
o desenvolvimento e a implementagao da IA. No entanto, essas diretrizes,
ainda que bem formuladas, carecem de for¢a vinculante e se revelam
insuficientes diante da assimetria de poder entre grandes atores tecnolégicos
e usudrios vulnerabilizados pelas dindmicas de opressao reproduzidas por
sistemas opacos e potencialmente discriminatdrios. A ética, por si s, nio
possui mecanismos coercitivos nem assegura reparagao efetiva em casos
de violagao de direitos, motivo pelo qual precisa estar necessariamente
articulada a marcos regulatérios robustos, que estabelecam deveres, limites
e sangdes concretas.

Portanto, a consolidagio de um ecossistema de IA orientado
pela justica social exige uma abordagem normativa que vd além da
adesio voluntdria a principios éticos ou que conte apenas com a boa
vontade empresarial das gigantes da tecnologia. Implica a construgao
de um arcabouco juridico capaz de enfrentar os desafios presentes na
cadeia produtiva da IA e atento as interseccionalidades e a discriminagao
algoritmica que ela pode produzir como resultado, agravando os degraus
ja existentes na sociedade com relagao a género, raga, classe social, etnia,
capacitismo... A regulamentagio juridica, alinhada as diretivas éticas, deve
assumir o protagonismo na defini¢io de padrées minimos de operagao, de
critérios de auditoria e de obrigagdes de prestagao de contas por parte dos



GENERO, Direrros Humanos E Povriticas PUBLicas - VOLUME 6 33

agentes envolvidos. Somente por meio desse didlogo entre ética e Direito
— entre consciéncia normativa e imposi¢ao legal — serd possivel conter
os efeitos discriminatdrios derivados da opacidade algoritmica e promover
uma Inteligéncia Artificial que, mais do que eficiente, seja também
transparente, inclusiva e comprometida com os valores democriticos e os
direitos fundamentais.

Nesse sentido, é necessdrio deslocar o foco da discussio que
reduz a ética & simples adesdo a boas préticas corporativas e colocd-la no
campo da justi¢a distributiva e do combate a desigualdade estrutural. A
regulamentacio da IA deve servir nao apenas para mitigar riscos, mas para
reorientar os préprios objetivos da tecnologia: de instrumentos de lucro e
vigilancia, para ferramentas de fortalecimento da cidadania, da igualdade
e da liberdade. Isso implica responsabilizar nao apenas desenvolvedores e
operadores de sistemas, mas também as instincias politicas que permitem
a implementag¢io de solugoes algoritmicas sem avaliagio prévia de
impacto social. Um marco juridico robusto, informado por principios
democriticos e direitos humanos, é, portanto, condigao indispensavel para
que a inteligéncia artificial nao amplifique injustigas, mas atue como vetor
de transformagcio social. Em sintese, como foi possivel constatar ao longo
deste trabalho, pensar uma inteligéncia artificial orientada pela justica
social exige muito mais do que inovagio tecnoldgica.
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Capitulo 2

Discriminacao algoritmica de contetidos no TikTok:
um estudo sobre a relagao entre o consumo de
conteudos digitais e o incentivo de priticas sexistas
entre meninos

Leticia da Fontoura Tomazzetti
Analice Schaefer de Moura

Consideracgdes iniciais

Opresente artigo tem como tema a discriminaco algoritmica de
contetidos no TikTok e sua relagio com o incentivo a préticas
machistas e sexistas entre meninos. A delimitagio a referida rede social
decorre do fato de que o TikTok concentra uma elevada incidéncia de
usudrios na faixa etdria entre 9 a 14 anos, o que o torna um espago relevante
para a andlise dos efeitos da personalizagio de contetido sobre a formagao de
subjetividades e comportamentos, especialmente considerando a condi¢io
peculiar de pessoa em desenvolvimento do publico alvo.

Diante desse contexto, busca-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: de que maneira as plataformas digitais, com énfase no TikTok,
contribuem para o reforgo do machismo e da misoginia entre meninos?

Para tanto, o artigo tem como objetivo geral compreender como
as plataformas digitais, especialmente o TikTok, reproduzem e reforcam
praticas machistas e sexistas entre meninos. Assim, inicialmente identifica-
se os conceitos de rede, atores e fatores a partir da teoria da determinagio
social da tecnologia. Apés, compreende-se o funcionamento dos algoritmos
das plataformas digitais e suas implicagdes na personaliza¢io de contetidos
com base em género. Por fim, analisa-se como a exposi¢o algoritmica
diferenciada no TikTok pode impactar no incentivo a reprodugao e
disseminacio de préticas machistas e sexistas pelos meninos.

No que se refere a0 método de abordagem, é adotado o dedutivo.
Portanto, parte-se de premissas gerais envolvendo os conceitos de rede,
atos e fatores, para apds buscar-se o referencial especifico sobre como a
personalizacio dos contetidos consumidos no TikTok, por meio da
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influéncia algoritmica, colabora para a manutengio e intensificagio de
préticas machistas e sexistas por meninos. Jd como método de procedimento,
utiliza-se 0 monografico, de modo que a andlise é centrada em meninos de
9 a 14 anos que utilizam a rede social TikTok.

Por fim, a técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica. O
levantamento do referencial tedrico foi realizado junto a biblioteca da
Universidade de Santa Cruz do Sul, as plataformas Minha Biblioteca,
Portal Periédicas da CAPES, Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES,
SciELO e a livrarias externas. A delimitagdo teérica utilizada busca fazer
uma andlise critica de como a tecnologia reproduz e refor¢a o machismo
e a misoginia, uma vez que a sociedade da informacio nao ¢ dissociada da
sociedade patriarcal, dialogando com os autores Castells (1999), Butler

(2003) e Zanello (2018), Han (2018).

Redes, atores e fatores: breve contextualizacao conceitual

Pretende-se, neste tépico, conceituar as redes e a sua relac¢io social
entre humanidades e tecnologia, a partir da teoria da determinacio social
da tecnologia. Embora parecam neutros, tais elementos tecnoldgicos sio
produtos histéricos e sociais, atravessados por relagdes de poder. Ou seja, a
tecnologia nio estd dissociada das estruturas patriarcais, mas inserida num
processo de retroalimentagao do sistema.

Com a evolugido tecnoldgica, novos contextos de relagdes sociais,
nao sé entre individuos, como também entre individuos e mdquinas
passaram a ter novos contornos. Nesse sentido, primeiramente é importante
mencionar que existem duas correntes que estudam a influéncia da
tecnologia nas mudangas e construgoes sociais: o determinismo tecnolégico
e o da determinagao social da tecnologia. O estudo aqui desenvolvido
utiliza a determinagao social da tecnologia como base, uma vez que esta
apresenta-se como elemento constitutivo de subjetividades e sociedades
(Valente; Neris, 2019).

Dessa forma, atualmente, vivencia-se a Sociedade de Informacio,
representada a partir da transicdo da Sociedade Industrial, em que
predomina o dominio da informagio sobre os meios de produgio e
distribuicio de bens.

O termo sociedade da informacio enfatiza o papel da informacio na

sociedade [...] O termo informacional indica o atributo de uma forma
especifica de organizagio social em que a geragdo, o processamento
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e a transmissio da informacio tornam-se as fontes fundamentais de
produtividade e poder devido s novas condi¢des tecnoldgicas surgidas
nesse periodo histérico (Castells, 1999, p. 64-65).

Sendo assim, o desenvolvimento das redes sociais ¢ ambientes
virtuais de interacio se apresenta, atualmente, como um novo ambiente de
dinimicas e construgao de pensamentos e ideais, sendo, muitas vezes, sua
extensio. E nesse sentido que Castells (1999) destaca que a caracteristica
central da revolug¢io informacional ¢ a aplicagao dos conhecimentos e da
prépria informagio para a geragio de “dispositivos de processamento/
comunicag¢io da informagio, em um ciclo de realimenta¢io cumulativo
entre a inovagao e seu uso’.

Nesse cendrio, é importante identificar a evolugao tedrica tecnoldégica
e sua interagao com a sociabilidade e as relacoes humanas. Inicialmente,
segundo Keipi e al. (2017) vivenciou-se a transformagao da Web 1.0 para
Web 2.0, em que a mudanca de paradigmas em si ocorreu, sobretudo, em
razdo da inser¢io da interatividade e sociabilidade no ambiente virtual.
Nesse momento os os usudrios passaram de um comportamento mais
passivo perante a nova realidade virtual que se apresentava, para um
comportamento ativo de reais produtores de novos contetdos.

Trata-se de uma grande transformagio na esfera comportamental,
sendo modificada a habilidade de produzir contetidos individualizados
acessiveis a outros usudrios em uma melhor e mais estruturada plataforma
global, com o auxilio de uma tecnologia de ficil utiliza¢io. Nesse cendrio,
torna-se imprescindivel o reconhecimento da inexisténcia de separacio
entre o ambiente virtual e o ambiente real, de maneira que hd uma narrativa
fluida entre ambos.

Nao obstante, o cendrio atual, indica um novo paradigma, passando
da légica da Web 2.0 para a légica da Web 3.0, a partir da insercao da
temdtica da internet das coisas, no que Han assim descreve:

Hoje, o nimero de enderegos na web ¢ praticamente ilimitado. Assim,
¢ possivel fornecer a cada objeto de uso um enderego internet. As
proprias coisas se tornam emissoras ativas de informacdes: sobre a nossa
vida, nosso fazer, nossos costumes. A expansio da internet das pessoas
(web 2.0) para a internet das coisas (web 3.0) completa a sociedade
de controle digital. A web 3.0 torna possivel um registro total da
vida. Agora também somos monitorados pelas coisas que utilizamos

cotidianamente (Han, 2018, p. 86).

Nessa légica, a medida que os individuos sao convocados a produgao
constante de contedido na Web 2.0, observa-se a reprodugao de praticas de
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poder e dominagio, o que demonstra justamente a passagem para Web
3.0. Nesse cendrio, Han traz uma evolugio da teoria de Michel Foucault,
acerca das concepgoes de poder, sobretudo quando menciona que o “micro-
targeting como prética de microfisica do poder, é uma psicopolitica movida

por dados” (Han, 2018, p. 87).

As redes sociais tornam-se, assim, palcos privilegiados para a
circulagao de discursos racistas, miséginos e discriminatérios contra
diversos grupos sociais, por meio de publicagdes, curtidas, comentdrios
e compartilhamentos (Trindade, 2022). Ou seja, o ambiente virtual nio
apenas reflete a sociedade patriarcal, mas aamplifica através da disseminacgio
instantinea e massiva desses contetidos.

Diante disso, tentar separar o ambiente virtual e o real pode se
apresentar como uma ‘armadilha metodoldgica para compreender a
experiéncia humana transformada reiteradamente pelo dominio do
tecnolégico” (Valente; Neris, 2019, p. 29). Com isso em mente, tem-se a
Teoria Ator-Rede, que corrobora com o ideal da construcio mutua entre

q ¢
desenvolvimento humano social e desenvolvimento tecnolégico, uma vez
g
que a tecnologia ndo existe por si 6, ela é permeada e construida a partir
de contextos histéricos e ideais sociolégicos que permeiam a evolucio
g q ¢
humana.

Em outras palavras, percebe-se a existéncia de “condicionamentos
reciprocos entre tecnologias da informagio e da comunica¢io e relagoes
sociais” (Valente; Neris, 2019, p. 38). Sendo assim, referida teoria propoe
que tanto “humanos” quanto “nao humanos” podem se apresentar como
intermedidrios ou atores, a depender do fluxo e da 4tica que se analisa
(Lemos, 2013).

Como se vé, a emergéncia da sociedade da informagao nao ocorreu
em um vicuo politico ou neutro, mas em continuidade com estruturas
sociais historicamente constituidas, entre elas, o patriarcado. Nesse
ponto, convém destacar que o patriarcado é uma forma de organizacio
e dominagdo social, cuja autoridade estd centrada no patriarca de uma
comunidade familiar-doméstica (Penido, 2006). Dessa forma, adota-se
a posi¢ao de Saffiotti (2015, p. 48) que pondera que, assim como “[...]
os demais fendmenos sociais, também o patriarcado estd em permanente
transformacao”.

Isso significa que os ambientes digitais reproduzem assimetrias

de género, sexualidade, raca e classe. Como aponta a teoria gueer, essas
categorias nao sao naturais ou fixas, mas constru¢des performativas, que se
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repetem e se instituem no cotidiano (Butler, 2003). Nesse sentido, Connell
e Pearse (2015) asseveram que o género ndo corresponde a dicotomia
homem/mulher, mas constitui uma construgao sociocultural, histdrica e
politica, diretamente vinculada as relages de poder em uma determinada
sociedade.

No espago digital, essas performances sio intensificadas,
recontextualizadas e recompensadas pelos préprios algoritmos. Assim,
compreender redes, atores e fatores no contexto da sociedade da informacao
exige reconhecer que a tecnologia opera como agente ativo na reprodugio
de estruturas de dominacao de género. No caso dos meninos, em especial,
a exposi¢do sistemdtica a contedos que reafirmam a masculinidade
hegeménica contribui para a formagao de subjetividades atravessadas por
valores machistas e sexistas, questdes que serdo aprofundadas nos tdpicos
seguintes.

A influéncia algoritmica na reproducao dos estereotipos de gé-
nero

Ao mesmo tempo em que prometem entregar conteido
personalizado, os algoritmos operam com base em dados historicamente
situados e socialmente enviesados, reforcando normas e hierarquias jd
existentes. Assim, pretende-se nesta segao compreender o funcionamento
dos algoritmos das plataformas digitais e suas implica¢oes na personaliza¢io
de contetidos com base em género.

Com a transi¢do da Web 2.0 paraa Web 3. o cendrio da interatividade
foi substituido pela internet das coisas, em que objetos tecnolédgicos
utilizados no cotidiano passam a gerar e emitir dados, servindo como
novos mecanismos de poder. Da mesma forma, os individuos deixaram
de ser receptores de contetidos e passaram a se tornar nio s6 promotores/
criadores de contetidos, como também o préprio produto da rede. Han
(2018, p. 85) sintetiza essa nova fase: “Nossa vida é completamente
reproduzida na rede digital. Os nossos hébitos digitais proporcionam uma
representagao muito mais exata de nosso cardter, e nossa alma’”.

O Big Data, nesse contexto, tornou-se uma nova ferramenta de
poder, passando a moldar os comportamentos humanos por meio do micro-
targeting, uma vigilancia algoritmica invisivel e constante, presente em
cada objeto conectado. Com efeito, sobretudo no que tange as tecnologias
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de informagao e comunicagao, a ideia do algoritmo, por intermédio do Big
Data, ganha novos contornos.

Sendo assim, para Silveira (2017) o fluxo de aten¢io da internet
dirige-se mais para o aprimoramento das técnicas de fidelizagio de pessoas
do que para o aprimoramento das técnicas de difusao de conteido. Em
outras palavras, isso significa que ao invés de difundir o contetido, a
internet passou a ser um ambiente de “bolha”, isto é, onde os usudrios
ficam limitados apenas a contetidos semelhantes aos que jd consomem.

O TikTok ¢ um exemplo dessa l6gica. O feed “For You”, primeira
pdgina que o usudrio vé quando acessa a referida rede social, seleciona
videos com base em padrées de engajamento e comportamento dos
usudrios (Aires, 2024). Com efeito, o algoritmo seleciona o que é visivel e
o que permanece oculto, priorizando contetidos que geram engajamento,
nao raro, aqueles relacionados a disseminagao do discurso dominante de
género.

A personalizagio dos contetdos funciona, assim, como
instrumento de reprodugio e amplificagio de esteredtipos de género, ao
favorecer discursos que reforcam a masculinidade hegemoénica. Conforme
define Zanello (2018), essa masculinidade hegeménica corresponde
a um conjunto de comportamentos e atributos que medem o éxito do
desempenho de género de um homem. Trata-se de uma construgao histérica
e social que desqualifica outras formas de masculinidade, estabelecendo
uma hierarquia entre os proprios homens e, sobretudo, afirmando relagoes
de dominagao sobre as mulheres.

Sendo assim, a personalizagio dos conteudos de acordo com o
individuo e fortalecimento da ideia de “bolha” possuem seu ponto de
inicio no instituto do Big Data que, de acordo com Carvajal (2020) trata-
se de uma infraestrutura tecnoldgica e gestao do conhecimento para o
tratamento das informagdes captadas através da anélise de grandes acimulos
de macrodados. A andlise de dados dos usudrios permite a posterior
priorizagao, classificagao e filtragem de dados, possibilitando uma andlise
preditiva, sendo possivel estabelecer um padrao sobre os individuos.

Frente a isso Han (2018) afirma que os individuos sociais, na Web
3.0, sao prisioneiros de uma memdria digital, de forma que dentro da
ideia de tragar um paralelo com as teorias de Poder de Michel Foucault,
afirma que estamos em um pandptico, porém de si mesmo. Nesse sentido,
destaca:
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Os big data talvez tornem legiveis aqueles nossos desejos dos quais
nés mesmos ndo estamos propriamente conscientes. De fato, em
determinadas situagées, desenvolvemos inclinages que escapam a
nossa consciéncia. Muitas vezes, nem sequer sabemos por que de
repente sentimos certa necessidade. (Han, 2018, p. 89)

A andlise preditiva do comportamento dos usudrios, por sua vez,
¢ realizada pelo treinamento do algoritmo, com o desenvolvimento da
inteligéncia artificial e técnicas de aprendizado de mdquina. O algoritmo,
por sua vez, trata-se de uma “sequéncia de instrugdes que diz a um
computador o que fazer” (Domingos, 2017, p. 25). Ainda,

As pessoa produzem grandes quantidades de dados, com potencial de
gerar valor para entidades tanto puablicas quanto privadas, uma vez que
permitem controlar as interagdes digitais por meio das preferéncias em
compras ¢ em motores de buscas, bem como a utilizacio de aparelhos
inteligentes conectados & internet que captam sons, textos ¢ imagens
em tempo real, a im de mapear as preferéncias individuais. Estes
dispositivos formam a chamada ‘internet das coisas’ (internet of things -
[oT) (Crestane; Leal, 2024, p. 34-35).

Nesse cendrio, os dados podem ser armazenados indefinidamente,
bem como podem ser reutilizados, inclusive por motivos diferentes
daqueles pretendidos inicialmente. Como resultado, verifica-se a presenca
do perfilamento, em que se torna possivel determinar quais contetidos serdo
distribuidos para quais individuos. Consequéncia 16gica, hd a presenca da
ideia de bolha, trazida por Eli Pariser (2012), que entende os ambientes
controlados pelos algoritmos como bolha de filtros.

A nogio do conceito de bolha advém das premissas da internet,
que conecta usudrios que possuem informagdes e interesses em comum
(Keipi et al, 2017). Portanto, o conceito de bolha pode ser considerado
como sendo um espaco no qual usudrios com pensamentos e reflexoes
semelhantes sao aproximados de outros usudrios que nao sé pensam como
eles, como também possuem a mesma reflexao critica.

Dessa forma, é criado um universo particular para cada individuo,
tornando possivel criar e refinar constantemente uma teoria sobre a
personalidade e identidade dos individuos (Pariser, 2012). Ademais,
conforme referido por Keipi er a/ (2017), outro aspecto notdvel da
comunicacao online atual e dinimica social é justamente a forma como
ocorre a nova divisao, sobretudo entre comunidades, ou seja, como essa
divisdo, em sua realidade, é a prépria construgao de novas comunidades.
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Ainda, para Pariser (2012) a bolha de filtros abrange trés novas
dinimicas: personificagio do ambiente, em que os individuos sio
conduzidos para um isolamento dentro da prépria bolha; operagio
invisivel, em que os usudrios nao sabem se as suposi¢coes geradas pelo
algoritmo sao certas ou erradas, mas que os usudrios nao sio capazes de
escolher os critérios que serdo usados para filtrar os diversos assuntos que
chegaram até ele por intermédio da bolha; por fim, a Gltima dinAmica
refere-se a auséncia de liberdade, uma vez que nao h4 liberdade de escolha
sobre entrar ou nao na bolha, simplesmente as técnicas de perfilamento
tém seu inicio. Frente a esse contexto, ¢ possivel verificar a presenca da
plataformiza¢io da misoginia, que

Naio apenas cria 0o ambiente de encontro de pessoas e grupos organizadas
em torno de um pseudo ideal de subalternizacio de mulheres e
dominacio, poder e controle de seus corpos, papéis e atitudes, como
também ¢é capaz de mercantilizar a misoginia a partir de classificacoes

algoritmicas opacas e do proprio desenvolvimento dos algoritmos de
caixa preta que orientam o funcionamento da plataforma (Brido Ferraz;

Costa, 2024).

Sendo assim, conforme bem explicitado por Silveira (2017) nesse
modelo de negdcio, as informagdes coletadas sobre os usudrios, envolvendo
seus comportamentos, interagoes € comunicagoes, servem como matéria-
prima fundamental para que algoritmos prevejam agoes futuras e
alimentem toda esta economia de controle e vigilancia. Ainda, moldam os
comportamentos e crengas de acordo com os interesses de determinados
grupos dominantes.

As possibilidades de segmentagio sio imensas, inclusive com utilizagdo
de recursos de segmentacio sensiveis - dados demogréficos e interesses
do usudrio -, grupos de usudrios podem ser excluidos de receber
determinados antncios com base nas escolhas de segmentacio dos
anunciantes. E, considerando-se que estes andncios nio dizem respeito
apenas a publicidade de consumo, mas também a possibilidades de
crédito, moradia e emprego, politica, a discriminacio algoritmica pode
simplesmente excluir e invisibilizar determinados publicos de fatos e
oportunidades da vida (Brido Ferraz; Costa, 2024).

Portanto, a discirminag¢ao algoritmica de contetidos é alimentada
pelo Big Data, ou seja, pelo manuseio de infraestrutura tecnolédgica que
contém os dados, coletados pela inteligéncia artificial, e que controla os
comportamentos. Quem comanda o que o algoritmo ird disponibilizar,
comanda o que a pessoa ird pensar.



GENERO, Direrros Humanos E Povriticas PUBLicas - VOLUME 6 45

Os contetidos direcionados com base em interesses - que nao se limitam,
sublinha-se, & publicidade comercial, mas incluem também contetdos
de entretenimento, noticias, informagdes em geral, etc — criam, ainda,
um fendémeno de bolha autorreferencial e, como consequéncia, o
usudrio acaba tendo sua visio de mundo extremamente limitada a partir
daquilo que os algoritmos o direcionam. E por esse mesmo motivo que
¢ possivel falar em uma modula¢io comportamental e, ainda, em uma
manipulagio de interesses que pode influenciar desde a escolha de um
produto ou servico até um candidato as elei¢oes presidenciais (Data
Privacy Brasil, 2022).

Em razao disso, da mesma forma que os sistemas de classificacio
tradicionais, os processos de classificacio algoritmica também estdo
permeados por escolhas éticas, que moldam e impactam relagdes
sociais, poh'ticas e econdmicas. Com frequéncia, €sses processos acabam
reproduzindo e favorecendo grupos dominantes, especialmente em
razdo de marcadores como género, raga, etnia, sexualidade, classe social,
entre outros (Brido Ferraz; Costa, 2024). Nesse caso, a discriminagio
algortimica, isto é, a determinagao de quais individuos devem receber
quase tipos de contetidos a partir dos valores identificados mediante o Big
Data, cria e fortalece essa bolha de misoginia, facilitando o agrupamentos
dos individuos que a isso identificam.

Logo, antes de existir esse fluxo livre entre ambos os ambientes
(online e offline), essa reuniao era mais dificil, a0 mesmo tempo em que
era mais ficil de ser combatida. Frente a isso, o relatério produzido pelo

NetLab UFR]J (2024) menciona:

Na disseminagdo dos discursos misdginos e que propagam ataques as
mulheres, a arquitetura de cada site ou plataforma ¢ explorada para
garantir a impunidade a quem os propaga, ampliar o alcance dos
contetidos e até mesmo gerar lucro a partir do discurso de 6dio contra
mulheres (Santini et al, 2024).

Sendo assim, criangas e adolescentes nao possuem a capacidade
critica bem definida, de forma que a estrutura de bolha se torna algo capaz
de moldar a personalidade e pensamento sem que elas percebam. A falta
de percepgao aqui referida é tanto a respeito da percepgio da captagao de
seus dados, como também acerca da ideia de que existe um mundo fora
da bolha criada e entregue a elas por intermédio do algoritmo. Retira-se
de criangas e adolescentes a ideia de que existem novas ideias para além da
internet, de maneira que para o publico infantojuvenil a verdade tnica e
universal é a que estd sendo entregue pelo algoritmo.
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Neste cenario, quando ideais misoéginos entram em contato com
criangas e adolescentes, ou seja, sujeitos que ainda estao formando seu
senso critico - em desenvolvimento - o potencial é muito mais avassalador,
sobretudo para a manutengdo das estruturas de poder de género, do que
em adultos razio pela qual determinados contetidos de misoginia sio
(treinados para serem) entregues pelo algoritmo para tal grupo de meninos.

TikTok e a exposicao algoritmica: o impacto dos conteudos
personalizados no incentivo a misoginia entre meninos

Ao compreender como os algoritmos funcionam na distribuigio
de contetdos, com a inten¢iao de moldar comportamentos em prol de
uma ordem social especifica, sobretudo no que tange ao género, faz-se
importante analisar como a exposigio algoritmica diferenciada no TikTok
pode impactar no incentivo & reprodugio e disseminagao de praticas
machistas e sexistas pelos meninos. Nesse sentido, segundo a pesquisa 7ic
Kids Online Brasil 2024, o TikTok é a plataforma mais acessada por 34%
dos usudrios de 09 e 10 anos, em proporgoes inclusive superiores as do
Instagram (que é de 23%) (CGI BRASIL, 2025). Ainda, entre usudrios de
11 e 12 anos, 42% utilizam mais o TikTok do que o Instagram, mesmo que
a diferenca nessa faixa etdria seja menor (para o Instagram a porcentagem

¢ de 41%) (CGI BRASIL, 2025).

Nesse cendrio, a cultura prevalecente na rede social TikTok ¢é a
mesma acima explicitada: captagio de dados, andlise de personalidade,
entrega de contetidos de acordo com a andlise preditiva e, por fim,
influéncia, tanto na esfera comportamental, quanto identitdria de criangas
e adolescentes. Dessa forma, configura-se uma cultura voltada para a
expansao da economia dos dados, associada a um capitalismo que se apoia
em relagoes sociais de cunho neoliberal e transforma todas as a¢oes sociais
em oportunidades para a extragio de dados.

Sendo assim, os comportamentos gerados por essa nova légica
social neoliberal - sobretudo os praticados por criangas e adolescentes -
sao convertidos em dados capturados e convertidos em interesses de
cunho privados. Esses dados, por sua vez, nao apenas permitem a andlise
e identificagio dos perfis dos usudrios, como também influenciam
diretamente na forma¢io de sua identidade e personalidade, o que ¢
particularmente relevante no caso de criangas e adolescentes, que ainda
estao em processo de desenvolvimento.



GENERO, Direrros Humanos E Povriticas PUBLicas - VOLUME 6 47

Dessa maneira, os dados capturados e quantificados nio estao
apenas inseridos em estruturas tecnoldgicas, mas sio profundamente
influenciados por realidades socioculturais especificas. Nesse contexto, tal
como refere Wajcman (2006) “um sistema tecnolégico nunca é meramente
técnico: seu funcionamento no mundo real inclui elementos técnicos,
econdmicos, empresariais, politicos e inclusive culturais”.

Sendo assim, a pritica de quantificar e mensurar nio pode
ser considerada por si s6 como neutra, uma vez que essas tecnologias
amplificadas pelas redes sociais, validam determinadas formas de saber
e modos de se relacionar. A partir disso, resgata-se concepgoes do
ciberfeminismo, advindas desde a década de 1990 que reconhecem que
a tecnologia carrega vieses, especialmente de género, sendo moldada e
representada majoritariamente sob uma perspectiva masculina (Wajcman,
20006).

Nessa perspectiva, percebe-se a reprodu¢io do modelo patriarcal
de domina¢io das mulheres, tendo sido, no entanto, transportado ao
universo online possuindo, também, como agentes reprodutores criangas
e adolescentes. De mesma forma, buscando identificar como funciona os
agrupamentos e controle aqui referidos, Brido Ferraz e Costa (2024) trazem
o conceito do termo “Deplatforming”, a partir da teoria de Cynthia Khoo
(2021), cujo objetivo é entender o fortalecimento de redes de disseminagao
de misoginia que se configuram a partir de interesses, contedos e grupos
que se reinem em torno de um ideal comum, qual seja o de submeter e
estabelecer relagoes de dominagao e poder em relagio as mulheres e seus
corpos (Brido Ferraz; Costa, 2024). Ainda,

O que muda agora ¢ que tecnologia manifesta nas plataformas, gera o
senso de comunidade reunindo pessoas com interesses escusos, inclusive
a partir da categorizagio da publicidade digital, somada auséncia de
regulamentacio legal tanto no que diz respeito a responsabilizagio das
plataformas e usudrios pela misoginia que promove quanto a auséncia de
regulamentacdo da Inteligéncia Artificial (IA) que permite a opacidade
algoritmica e o emprego de sistemas de classificagio de interesses e
categorias pelas plataformas para a distribuigio de andncios e contetido.
Toda essa engrenagem torna o terreno fértil para o desenvolvimento da
violéncia baseada em género facilitada pela tecnologia. (Brido Ferraz;

Costa, 2024).

Em razdo disso, identifica-se potenciais meninos, através de
caracteristicas que em determinados momentos eles mesmo forneceram
e, pela conjuntura acima definida, é possivel repassar a eles os contetidos
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que se deseja, entre estes conteiidos os de cunho machista, miségino e
violento. Segundo Santini et al (2024), o crescimento da divulgagio e
compartilhamentos de contetidos miséginos ganhou expressividade a partir
do ano de 2022, de forma que “predominam contetidos que disseminam
teorias conspiratdrias prejudiciais a igualdade de género e comportamentos
nocivos as mulheres disfarcados de estratégias de valorizacdo dos homens”
(Santini et al, 2024).

Nesse processo, os algoritmos refor¢am préticas de exclusao que,
na constru¢io da identidade masculina, se apoiam na desqualificagio do
outro. Como destaca Zanello (2018, p. 230), “a rejeigao e o repudio sao,
portanto, um importante processo na afirmacio identitdria masculina”.
Assim, meninos sao levados a afirmar-se como “homens de verdade” por
meio da negagao da feminilidade e do desprezo por comportamentos
considerados desviantes do ideal de masculinidade hegemonica.

Dessa forma, a internet passa a se apresentar como um ambiente de
extensdo das proprias relagdes sociais como um todo, provocando novos
fendmenos de estruturagio da dinimica social. Como consequéncia,
criangas e adolescentes ainda nio possuem a visdo critica dos contetidos
que estao consumindo e a isso se soma, também, as representagoes sociais
que ali se disponibiliza (Keipi et. al, 2017). Sendo assim, a tendéncia ¢ que
a crianga ou adolescente, durante o periodo em que se encontra online,
repita as mesmas agdes ou similares incessantemente em resposta aos
estimulos que lhe sdo transmitidos (Carr, 2011).

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a discriminagao
algoritmica nao apenas reforga esteredtipos de género, mas também atua
como catalisadora na propagacao de discursos de dédio, especialmente
aqueles de cardter miségino. Ao alimentar bolhas informacionais, os
sistemas algoritmicos do TikTok - estruturados a partir de classificacoes
e hierarquias sociais naturalizadas - acabam promovendo a normalizacio
da violéncia simbélica contra mulheres, mesmo entre usudrios ainda em
formacio cognitiva, emocional e ética, como criangas e adolescentes.

A consequéncia direta é o fortalecimento de uma cultura de
masculinidade tdxica desde a infincia, que molda nao apenas as percepg¢oes
de mundo desses sujeitos, mas também suas formas de se relacionar com
o outro. Esse fendmeno impacta profundamente o desenvolvimento
social, emocional e identitdrio dos meninos, que passam a compreender a
sociabilidade online - e, consequentemente, a offfine - como permeada por
relagoes de poder, controle e subjugacio, sobretudo em relagao as mulheres.
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Dessa maneira, o aumento dos casos de discurso de 64dio,
amplificados pelas plataformas digitais, nao ¢ um desdobramento
isolado, mas sim o sintoma de um ecossistema informacional que lucra
com o engajamento gerado pelo conflito, pela violéncia de género e pela
polarizagao. Sendo assim, ao internalizar esses discursos desde muito cedo,
esses meninos tém comprometido nio apenas sua formagao cidadi, mas
também sua capacidade de desenvolver empatia, pensamento critico e
relagdes baseadas no respeito e na equidade.

Nesse sentido, a moderagio dos conteddos pelas plataformas
digitais ganha relevancia. No caso do TikTok, os Termos de Servi¢o vedam
ao usudrio, dentre outras acoes:

[...] usar os Servicos para carregar, transmitir, distribuir, armazenar ou
de outra forma disponibilizar, por qualquer meio: [...] qualquer material
difamatdrio a qualquer pessoa, obsceno, ofensivo, pornografico, odioso
ou inflamatério; qualquer material que constitua, estimule ou descreva
a prdtica de um crime, ou atividades perigosas ou de automutilagio;
qualquer material deliberadamente criado com o intuito de provocar
ou antagonizar as pessoas, especialmente por meio de implicAncias
e bullying, ou com a inten¢io de assediar, prejudicar, ferir, assustar,
angustiar, constranger ou incomodar as pessoas; qualquer material
contendo qualquer tipo de ameaga, inclusive ameagas de violéncia fisica;
qualquer material racista ou discriminatdrio, incluindo a discriminacio
de pessoas por conta de sua raga, religido, idade, sexo, deficiéncia fisica
ou mental ou sexualidade (TikTok Ltda., 2020).

A proibigao de contetidos discriminatérios, sem que haja, contudo,
uma ferramenta de controle efetiva, torna essa previsao inécua. No Brasil, o
Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), ao estabelecer os principios
para o uso da internet, reconhece a necessidade de garantir a liberdade
de expressao, a privacidade e a protecio de dados pessoais, mas também
impoe limites & propagagio de discursos que violem direitos fundamentais

(Brasil, 2014).

A referida lei dispoe, em seu art. 19, que a plataforma somente
poderd ser responsabilizada civilmente por danos decorrentes de contetdo
gerado por terceiros caso descumpra ordem judicial que determine sua
retirada (Brasil, 2014). Tal previsao funciona, na prdtica, como um
mecanismo de imunidade para as empresas que nao investem na moderagio
dos contetidos postados por seus usudrios. Diante disso, o Supremo

Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 987 da repercussao geral’,

1 O referido julgamento ainda estd pendente de conclusao pelo Supremo Tribunal Federal, com
prosseguimento pautado para o dia 26 de junho de 2025. Contudo, na sessio de 11 de junho
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tem avangado no debate sobre a responsabilizacido das plataformas por
contetidos abusivos que violem direitos de personalidade (STE 2025a).

Com efeito, o julgamento do STF pode inaugurar uma nova fase
das relacoes humanas nas redes sociais, exigindo das plataformas, como
o TikTok, uma postura mais ativa na modera¢io de conteidos e no
enfrentamento a disseminagao de discursos de 6dio, inclusive daqueles que
perpetuam o sexismo e a misoginia entre criancas e adolescentes. Ademais,
a légica algoritmica que impulsiona conteddos miséginos, em nome do
engajamento, nio pode se sobrepor aos compromissos constitucionais
com a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a protecio integral de
criancas e adolescentes.

Diante do exposto, é necessdrio que as plataformas desenvolvam
mecanismos mais transparentes de moderagdo, invistam em politicas
eficazes de enfrentamento A misoginia e sejam responsabilizadas pela
forma como seus algoritmos influenciam o comportamento e as crengas
de seus usudrios mais vulnerdveis. A 16gica algoritmica que impulsiona
contetdos miséginos, reitera-se, nao pode prevalecer sobre os principios
constitucionais que asseguram a dignidade humana, a igualdade de género
e os direitos das criancas e adolescentes.

Consideracgoes finais

A sociedade contemporinea ¢é marcada por uma intensa
digitalizagao da vida cotidiana, em que criangas e adolescentes estao cada
vez mais inseridos nas plataformas digitais desde cedo. O TikTok, em
especial, tem se consolidado como uma das redes sociais de maior alcance
e influéncia sobre esse publico, funcionando como espago privilegiado
de sociabilidade, entretenimento e constru¢io identitdria. Diante desse
cendrio, pretendeu-se responder ao seguinte problema de pesquisa: de que
maneira as plataformas digitais, com énfase no TikTok, contribuem para o
refor¢o do machismo e da misoginia entre meninos?

Assim, inicialmente identificaram-se os conceitos de rede, atores e
fatores a partir da teoria da determinagio social da tecnologia. Segundo tal
teoria, a tecnologia nao ¢ neutra, pois opera segundo fatores econdmicos,
sociais e culturais. As redes sociais, dessa forma, operam como plataformas

de 2025, a Corte formou maioria pela possibilidade de responsabilizagio das big techs por
contetdos ilicitos publicados por usudrios (STF, 2025b).
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de reprodugio e amplificacio de valores e estruturas hegemonicas, inclusive
de discursos sexistas e miséginos.

Nesse contexto, buscou-se compreender o funcionamento dos
algoritmos das plataformas digitais e suas implicacoes na personalizacio
de contetidos com base em género. A Web 3.0 permitiu o surgimento de
um sistema sofisticado de vigilancia e controle dos usudrios, através de
microdados gerados por objetos cotidianos. A partir disso, o algoritmo
promove conteddos que geram maior interagio pelo usudrio. Essa
personalizagio algoritmica tende a reforcar padroes ji consolidados,
inclusive quanto a visoes estereotipadas de género. Isso ocorre porque
insere o usudrio em uma “bolha informacional” que altera o senso de
realidade, especialmente de criangas e adolescentes que estio em processo
de desenvolvimento.

A partir disso, analisou-se como a exposi¢io algoritmica
diferenciada no TikTok pode impactar no incentivo a reprodugao e
disseminacio de préticas machistas e sexistas pelos meninos. A referida
rede social, por ser amplamente utilizada pelo publico infanto-juvenil, é
um espago privilegiado para a construgao de identidades. Nesse sentido, a
dinimica do algoritmo, especialmente na curadoria do feed “For You”, ao
recompensar contetidos com maior engajamento, acaba por impulsionar
discursos que reforcam a masculinidade hegemonica.

Ao final, constatou-se que as plataformas digitais, como o
TikTok, contribuem para o refor¢o do machismo e da misoginia entre
meninos através da personalizacio dos contetidos. As redes sociais, ao
promoverem uma légica algoritmica baseada no engajamento, tendem a
impulsionar contetidos que reforcam esteredtipos de género e discursos de
édio, inserindo o usudrio em uma “bolha”. Esse quadro é agravado pela
omissao na moderagio dos contetidos postados nas redes sociais. Assim, ¢
necessdrio repensar a regulacao e a responsabilizagio das redes sociais, de
modo a garantir um ambiente virtual democratico, que respeite os direitos
e garantias fundamentais.
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Capitulo 3

Estigma, género e punig¢io: os impactos do cércere
nos vinculos familiares das mulheres presas

Marli Marlene Moraes da Costa
Georgea Bernhard

Consideracdes iniciais

Oencarceramento feminino no Brasil tem apresentado
crescimento significativo nas tltimas décadas, evidenciando
um contexto marcado por desigualdades sociais, estigmas de género e
desafios que ultrapassam a esfera individual. Atualmente, o Brasil ocupa a
terceira posigao global entre os paises com maior taxa de encarceramento
feminino, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e da China. Esse dado
revela a urgéncia de se compreender o fendmeno nao apenas sob a dtica
da punicio legal, mas a partir de uma andlise mais ampla, que leve em
consideragao as estruturas sociais, econdmicas e politicas que o sustentam.

As mulheres privadas de liberdade, em sua maioria oriundas de
contextos marcados por vulnerabilidades multiplas, como a pobreza, baixa
escolaridade, violéncia doméstica e exclusao social, enfrentam nio apenas os
efeitos da pena legal, mas também um processo continuo de marginalizagao.
A prisao, nesse contexto, impacta diretamente todo o circulo familiar e as
redes de apoio as quais essas mulheres pertencem, tornando suas familias
mais suscetiveis a fragilidades emocionais, econémicas e sociais. Isso
demonstra que os efeitos do cdrcere transcendem os muros da institui¢io
penal, impactando de forma significativa os vinculos familiares e o tecido
social que sustenta essas relagoes.

Diante desse cendrio, o presente antigo buscar responder o seguinte:
de que forma o encarceramento feminino, marcado por estigmas de
género, impacta os vinculos familiares das mulheres privadas de liberdade?
A hipétese central deste estudo é que o encarceramento feminino, ao
incidir majoritariamente sobre mulheres em contextos de vulnerabilidade,
torna todo o ntcleo familiar mais exposto a condi¢des socioecondmicas e
emocionais adversas, intensificando os processos de exclusao social.
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O objetivo geral é analisar os impactos do cdrcere feminino sobre
os vinculos familiares, considerando as implicagoes sociais, econdmicas e
emocionais dessa privagio de liberdade para as mulheres e seus familiares.
O método utilizado é o dedutivo, com base em revisao bibliogrifica e
documental, que contempla estudos académicos, relatérios oficiais e
literatura especializada sobre encarceramento feminino e seus efeitos.
A partir da andlise critica desses materiais, busca-se compreender, com
profundidade, os efeitos especificos do encarceramento sobre a estrutura
familiar das mulheres presas no Brasil.

Estigma e género no encarceramento feminino: da punicao le-
gal a punicio social

A palavra ‘estigma’ tem origem na Grécia Antiga, onde era utilizado
para designar marcas corporais infligidas com o objetivo de evidenciar
um atributo moral depreciativo ou extraordindrio do individuo, como
nos casos de escravos, criminosos ou traidores, considerados sujeitos
ritualmente impuros e, portanto, a serem evitados em espagos publicos. Na
tradigao crista, o termo adquiriu novos sentidos, passando a expressar tanto
manifestagoes corporais associadas a graga divina quanto, em uma leitura
médica posterior, sinais fisicos de distirbios patolégicos. Atualmente,
embora ainda preserve ressonincias de seus significados originais, o
conceito passou a referir-se mais amplamente a condicio de desvalorizagao
social do individuo do que as suas evidéncias corporais. (Goffmann, 1891).

Goffman (1891) distingue trés categorias principais de estigma: a
primeira refere-se as deformidades fisicas, identificadas como ‘abominagoes
do corpo’. A segunda abrange os desvios de cardter percebidos socialmente,
como fraqueza de vontade, comportamentos considerados imorais ou
patoldgicos, crengas inadequadas ou rigidas, e condutas associadas a
doencas mentais, encarceramento, dependéncia quimica, alcoolismo,
orienta¢ao sexual dissidente, desemprego, tentativas de suicidio e posicoes
politicas radicais. Além disso, o autor aponta os estigmas de natureza
tribal, vinculados a raga, etnia, nacionalidade ou religido, que, por sua
transmissibilidade hereditdria, afetam coletivamente os membros de uma
mesma familia.

Apesar das variagbes entre essas formas, todas compartilham
uma mesma estrutura sociolégica: o individuo que, em circunstincias
ordindrias, poderia ser inserido nas relagdes sociais cotidianas, passa a ser
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rejeitado em fungdo de um atributo estigmatizante que desvia a atengio
dos demais aspectos de sua identidade e para tanto, contrapdoem-se os
chamados ‘normais’, cujas caracteristicas nio desaflam as expectativas
sociais estabelecidas. (Goffman, 1891).

Nesse sentido, Link e Phelan (2001) avancam a andlise de
Goffman ao definir o estigma como um processo composto por
rotulagio, estereotipagem, separacao entre ‘nds e ‘eles’, perda de status e
discriminacdo, sempre em contextos de poder desigual. Eles argumentam
que tais componentes ocorrem em conjunto ¢ s6 produzem estigma social
significativo quando héd condigoes estruturais que facilitam essa dinAmica.
Assim, o estigma deixa de ser apenas uma marca individual para se tornar
um mecanismo que sustenta e recria as desigualdades em institui¢des como
sistemas de saude, justica e educagao.

Parker e Aggleton (2003), por sua vez, enfatizam que o estigma
deve ser compreendido no contexto das relacoes de poder e dos saberes
produzidos socialmente que legitimam a exclusao. Eles definem o estigma
como um instrumento discursivo e cultural de controle social que recorta
identidades e refor¢a fronteiras simbdlicas entre grupos considerados
normativos e aqueles vistos como deslegitimados ou perigosos. Desta
forma, o estigma nao ¢ algo natural, mas sim uma constru¢ao ideolégica
que se inscreve nas estruturas simbdlicas e institucionais.

Ademais, Scambler (2009), distingue de forma util entre estigma
‘vivenciado’ e estigma ‘estrutural’. O primeiro se refere as experiéncias
subjetivas de discriminagdo e vergonha que os individuos vivenciam em
suas préticas cotidianas; o segundo diz respeito as condigoes institucionais
e politicas que formalizam desigualdades e exclusoes, como legislacoes
discriminatdrias ou préticas burocrdticas excludentes. Essa diferenciacao
permite compreender o estigma como fendmeno psicoldgico e sistémico,
cujo impacto ultrapassa os niveis individuais para se consolidar como
processo coletivo de produgao de marginalidade.

Nesse sentido, é possivel compreender o estigma nao apenas como
uma marca socialmente atribuida a individuos que fogem as normas
estabelecidas, mas também como um dispositivo de controle que opera
seletivamente sobre determinados corpos. Entre os sujeitos mais atingidos
por esse processo estao as mulheres, cuja trajetdria ¢é atravessada por
multiplos marcadores sociais como género, classe, raga e sexualidade que
ampliam sua exposi¢ao a estigmatizagao. No caso das mulheres em situacio
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de prisao, esses estigmas se sobrepoem, transformando a punicao legal em
um processo continuo de punigao social.

Conforme analisa Bourdieu (1998), os mecanismos de dominagio
simbdlica operam de forma invisivel, naturalizando hierarquias sociais
que legitimam a exclusao de determinados grupos. No caso das mulheres
encarceradas, essa dominag¢io assume um cardter ainda mais perverso, pois
a prisao nao apenas restringe a liberdade, mas refor¢a narrativas sociais que
associam a criminalidade feminina a transgressao de papéis de género. Desse
modo, o estigma que recai sobre essas mulheres transcende a esfera penal,
perpetuando-se nas relagoes familiares, comunitdrias e institucionais, o que
as coloca em uma posicao de marginalidade mdltipla (Bourdieu, 1998).

Nessa mesma direcao, Butler (2015) argumenta que determinadas
vidas sdo socialmente construidas como ‘ndo passiveis de luto’, sendo
tratadas como menos dignas de reconhecimento e protecao. Essa
perspectiva permite compreender que as mulheres em situagao de prisao
nao apenas sofrem a exclusdo juridica inerente ao encarceramento, mas
tém suas existéncias desvalorizadas no imagindrio social, o que limita sua
possibilidade de reintegragio e perpetua ciclos de violéncia e exclusao.
Assim, o estigma, articulado ao género e a condicio prisional, atua como
dispositivo de desumanizacao, reforcando desigualdades estruturais e
naturalizando a marginaliza¢io dessas mulheres (Butler, 2015).

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel considerar que
a superacdo do estigma que recai sobre mulheres em situagio de prisio
exige mais do que medidas pontuais: ¢ necessirio o desenvolvimento
de politicas publicas interseccionais que contemplem género, raca e
classe, reconhecendo a especificidade dessas trajetérias. Como afirma
Sposati (2019), politicas sociais efetivas devem ir além do atendimento
emergencial, buscando enfrentar as causas estruturais da exclusio e
promover condigoes reais de reintegragao social. No contexto prisional,
isso significa assegurar acesso a programas de educagio, trabalho, saude
integral e apoio psicossocial, promovendo a dignidade dessas mulheres
e desafiando a légica punitiva que as reduz a identidades criminalizadas.
Assim, a formulagao e implementacio de politicas publicas voltadas a esse
publico configuram um passo essencial para romper com a reprodugio
do estigma e avangar em dire¢io a uma justi¢a social verdadeiramente
inclusiva.

Essa necessidade de politicas ptblicas integradas se articula a um
debate mais amplo sobre como as estruturas de poder moldam o lugar social
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das mulheres, especialmente daquelas privadas de liberdade. Como aponta
Davis (2018), o sistema prisional nio pode ser analisado isoladamente,
pois ele reflete e reproduz a légica patriarcal e racista que historicamente
subjuga corpos femininos, sobretudo os de mulheres negras e pobres.
Dessa forma, pensar a reintegra¢io social das mulheres encarceradas
implica também questionar os dispositivos culturais e institucionais que
as estigmatizam e as mantém em um ciclo de controle e exclusao, mesmo
apds o cumprimento da pena.

Historicamente, o corpo feminino tem sido alvo de vigilincia
e controle por parte da ordem patriarcal, cujo objetivo é manter a
mulher 2 margem da sociedade. Nesse contexto, impde-se a mulher a
responsabilidade de cumprir papéis restritos, sobretudo na esfera doméstica
e na fungio essencial da procriagao, limitando sua autonomia e refor¢cando
sua marginalizagao. (Bernhard; Costa, 2023). Sendo assim, a construgio
da identidade feminina tem sido pautada pela associacio direta da mulher
a sua capacidade reprodutiva, reduzindo sua existéncia ao papel biolégico.
Essa perspectiva essencialista orientou as expectativas sociais acerca do
comportamento feminino, estabelecendo esteredtipos que vinculam o
valor da mulher 2 adesio a um modelo idealizado. Esse modelo pressupoe
atributos como a docilidade, a obediéncia e a submissio, além de uma
naturalizacao da maternidade como missao inevitdvel. (Bernhard, 2024).

Os estereStipos sio percepgdes amplamente difundidas sobre
caracteristicas e comportamentos atribuidos a determinados grupos,
baseadas em preconceitos relacionados as fungées que seus membros
desempenham, funcionando como mecanismos que, embora facilitem
a convivéncia social, carregam uma conotacao negativa. (Cook; Cusak,
2010). No caso das mulheres, esse modelo naturaliza a submissio e a
maternidade como elementos centrais da identidade feminina. Dessa
forma, a maternidade deixa de ser apenas um papel social e se torna um
imperativo, conferindo 2 mulher reconhecimento social ao demonstrar
que estd cumprindo seu papel e dever perante a sociedade.

Porém, ao longo do tempo, as mulheres passaram a ocupar espagos
tradicionalmente dominados pelos homens, questionando a ideia de que
determinadas condutas seriam inerentemente masculinas, como ¢ o caso da
criminalidade. Essa dicotomia entre o ideal feminino e a prdtica criminosa
sujeita a mulher a uma dupla penalizagao, tanto no 4mbito juridico quanto
social, o que agrava suas vulnerabilidades diante de um sistema que oprime
e invisibiliza as demandas ligadas ao género. Vale ressaltar que os homens
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nao enfrentam um julgamento social tio severo, pois a criminalidade
masculina é muitas vezes justificada pela ideia da ‘natureza agressiva
inerente a0 homem. (Bernhard; Costa, 2024).

Ou seja, a associagao entre o ideal tradicional de feminilidade e o
envolvimento da mulher com prdticas delitivas resulta em uma ruptura
significativa com os padroes patriarcais que definem o que se espera do “ser
mulher”. Nesse sentido, a puni¢io mais severa nio decorre necessariamente
da sangao penal formal, mas do julgamento social direcionado a mulher
infratora, cuja conduta é percebida como uma transgressio simbdlica
aos valores miséginos e machistas que estruturam a cultura dominante.

(Bernhard, 2024).

A partir desse contexto, inicia-se um processo de estigmatizagao das
mulheres em priva¢io de liberdade, que passam a ser associadas a imagens
negativas, como as de mds esposas, maes negligentes, desprovidas de moral
ou desvinculadas do modelo idealizado de feminilidade. Portanto, a mulher
que comete um delito é socialmente percebida de forma mais severa, sendo
inserida em um processo de exclusao simbdlica e pratica, sustentado por
normas e valores culturais atribuidos historicamente ao género feminino.
Desse modo, o sistema patriarcal e androcéntrico reforga a ideia de que
essas mulheres seriam mais condendveis que os homens, justamente por se
distanciarem dos papéis tradicionais de docilidade e submissao. (Santoro;
Pereira, 2018).

O modelo penal estruturado sob uma légica androcéntrica gerou,
conforme aponta a criminologia feminista, uma ‘dinAmica de dupla
violéncia’ direcionada as mulheres. Em um primeiro aspecto, esse sistema
tende a invisibilizar ou minimizar as violéncias de género aquelas que, em
geral, decorrem de vinculos afetivo-familiares e se manifestam no espago
doméstico, como nos casos recorrentes de homicidios, agressoes fisicas,
ameagcas, ofensas, estupros, sequestros e cdrceres privados, em que as
mulheres figuram como vitimas. Em um segundo aspecto, quando a mulher
ocupa a posi¢io de autora do delito, a criminologia feminista evidencia
a existéncia de ‘metarregras’ que incidem diretamente na intensificagio
da punicio, ou na adogio de formas mais gravosas de execugao penal,
motivadas unicamente por sua condigio de género. (Campos; Carvalho,
2011).

Pode-se afirmar, portanto, que a pena imposta pelo sistema juridico
¢ limitada no tempo, ao passo que a sangao social, oriunda do estigma
e da rotulagdo, tende a ser permanente e produzir efeitos profundos e
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duradouros. As mulheres que passam pelo sistema prisional carregam marcas
simbdlicas que ultrapassam os muros da prisdo, sendo continuamente
julgadas, excluidas e deslegitimadas em diversos espagos sociais. Esse
estigma compromete nao apenas sua reintegragao social, mas também suas
possibilidades de reconstrugio de vinculos familiares, inser¢ao no mercado
de trabalho e acesso a direitos fundamentais, configurando uma punicio
que persiste mesmo ap6s o cumprimento da pena legal.

De acordo com Souza (2024), além dos estigmas e das classificagoes
sociais historicamente construidas, torna-se evidente a distin¢ao entre
a forma como mulheres brancas e negras sio percebidas no contexto
penal. Enquanto as mulheres negras foram tradicionalmente associadas a
criminalidade, as mulheres brancas, por sua vez, eram mais frequentemente
identificadas como portadoras de distirbios mentais. Isso demonstra que
o fendmeno do encarceramento demanda uma andlise interseccional das
relagbes sociais, uma vez que a correlagio entre crime e punigio nao é
neutra nem linear, mas sim marcada por temporalidades diversas e por
sujeitos que ocupam posicoes distintas dentro da estrutura social (Souza,
2024).

Em 2022, o Brasil passou a ocupar a terceira colocagio no
ranking global de paises com maior nimero de mulheres encarceradas,
atras somente dos Estados Unidos e da China, conforme levantamento
divulgado na quinta edi¢io do World Female Imprisonment List. (WFL,
2022). De acordo com informagées do Infopen (2018), houve um
crescimento superior a 600% em rela¢ao a década anterior. Esse avango
exponencial reflete o fortalecimento de uma l6gica punitivista que incide
majoritariamente sobre mulheres em contextos de vulnerabilidade social.
Observa-se, ainda, que aproximadamente 62% dessas mulheres foram
condenadas por delitos relacionados ao comércio de entorpecentes,
revelando como a politica criminal voltada ao enfrentamento das drogas
tem operado seletivamente, penalizando com mais rigor aquelas que,
muitas vezes, ocupam posi¢oes marginais e periféricas nas estruturas do
trafico.

Cerneka (2009) contribui para a compreensao desse cendrio ao
apontar que a maior parte das infragoes cometidas por mulheres estd ligada
a questoes econdmicas e a auséncia de alternativas dignas de sobrevivéncia,
e nao a comportamentos violentos. Essa perspectiva evidencia como a
criminaliza¢do feminina estd fortemente associada a exclusio social e a
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desigualdade de acesso a direitos bdsicos, e nao a periculosidade que o
discurso penal tradicional frequentemente presume.

Os impactos do carcere feminino nos vinculos familiares

O encarceramento feminino no Brasil revela um padriao marcado
por vulnerabilidades sociais profundas, como a baixa escolaridade, a
condi¢ao de pobreza e a responsabilizagao pelas tarefas de cuidado no Ambito
familiar. Muitas dessas mulheres desempenham o papel de cuidadoras
principais de filhos, companheiros, pessoas idosas ou com deficiéncia.
Segundo o Infopen (2018), grande parte dessa populagao é composta por
jovens, onde 27% tém entre 18 e 24 anos, 23% entre 25 ¢ 29 anos, €
21% entre 35 e 45 anos. A desigualdade racial também se expressa nesse
contexto, uma vez que 62% das mulheres privadas de liberdade sao negras,
enquanto 37% sao brancas, o que evidencia a centralidade do racismo
como vetor estruturante da seletividade penal. Em rela¢do a escolarizagao,
45% nao concluiram o ensino fundamental. Quanto aos crimes imputados,
observa-se uma forte concentragao no tréfico de drogas (62%), seguido por
roubo (11%), furto (9%) e homicidio (6%). Ainda segundo os dados de
2016, 45% das mulheres estavam presas provisoriamente, sem julgamento
definitivo. (Portes, et al, 2023).

Em tese, a sangdo penal deveria recair exclusivamente sobre o
individuo que cometeu o crime. No entanto, quando a pessoa privada
de liberdade exerce um papel central em uma rede de vinculos afetivos e
sociais, ocorre o fendmeno da ‘puni¢io para além do infrator’. (Chaves;
Ribeiro, 2021). Conforme aponta Comfort (2007), considerando a
diversidade das configuragoes familiares e das redes de apoio presentes na
sociedade, bem como os efeitos do hiperencarceramento nas camadas mais
vulnerdveis da populagdo, a prisdo impacta nao apenas o apenado, mas
também seus familiares, pessoas préximas e até a comunidade ao seu redor.

Diversosestudosapontamqueoestigmaassociadoaoencarceramento
feminino no se limita a figura da mulher presa, estendendo-se de forma
significativa aos seus familiares. Esse processo de estigmatizacao secunddria
manifesta-se em diferentes esferas da vida cotidiana, como na escola, no
ambiente de trabalho, no convivio comunitdrio e nas préprias relagoes
familiares, afetando principalmente os filhos e demais membros do nicleo
doméstico. Diante da forca simbdlica negativa atribuida a prisao, muitos
optam por ocultar a situagio de encarceramento da mae ou parente
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préxima, na tentativa de preservar uma rotina social ‘normalizada’ e escapar
. , :
de julgamentos e exclusoes. (Dornellas, 2019)

No entanto, quando a informagao se torna publica, frequentemente
h4d a necessidade de mudancas drdsticas, como a troca de escola das
criangas, de emprego ou até de residéncia, como forma de mitigar os
efeitos do preconceito. Esse cendrio evidencia o fendmeno da transmissio
do estigma, no qual a punigao simbdlica extrapola os muros da prisao
e alcanga de forma direta aqueles que mantém vinculos afetivos com a
pessoa condenada. (Dornellas, 2019).

Esse fendmeno ¢ bem pontuado por Goffman (1891) ao afirmar
que o estigma nao se limita & pessoa diretamente atingida, mas também
alcanca aqueles que com ela mantém lagos sociais ou familiares. Para o
autor, a proximidade com alguém estigmatizado pode fazer com que
terceiros sejam igualmente percebidos pela sociedade como participantes
daquele mesmo descrédito. O autor cita, como exemplo, a filha de um ex-
presididrio, do amigo de uma pessoa com deficiéncia ou da companheira
de alguém com transtornos mentais, onde todos acabam absorvendo parte
do estigma atribuido ao outro. Muitas vezes, a resposta a essa condi¢io
¢ a aceitacdo e a adaptacio a realidade estigmatizada do ente préximo.
Nessa l6gica, o estigma se alastra de forma indireta, alcangando, em ondas
sucessivas, pessoas que nem sequer possuem vinculo direto com a origem
do estigma, mas que passam a sofrer suas consequéncias sociais. (Goffman,

1891).

Nesse sentir, Comfort (2008) destaca que os visitantes de
pessoas presas, geralmente membros da familia, sao tratados de maneira
significativamente distinta de outros que acessam o ambiente prisional,
como voluntirios ou funciondrios. Isso ocorre porque a relagio pessoal
com o detento leva os agentes penitencidrios a enxergar esses visitantes
como suspeitos e, por consequéncia, merecedores de desconfianca e
punig¢des simbdlicas. Essa associagao com o individuo encarcerado faz com
que os visitantes também sejam alvos de restri¢oes, constrangimentos e
praticas degradantes. Assim, a experiéncia do familiar dentro do presidio se
aproxima, em muitos aspectos, da vivida pelos préprios internos, apagando
as fronteiras entre quem estd formalmente preso e quem apenas mantém
um vinculo afetivo com quem estd. (Dornellas, 2019).

Diversas sao as situagoes constrangedoras enfrentadas por familiares
que desejam preservar os lagos afetivos com mulheres privadas de liberdade.
Dornellas (2019) destaca relatos de visitantes submetidos a procedimentos
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extremamente invasivos durante as revistas, os quais inclufam a exigéncia
de ficarem completamente nus, repetidas flexdes diante de agentes
penitencidrios, muitas vezes sobre bancos ou espelhos e até a necessidade
de soprar dentro de garrafas. Tais préticas, além de desumanas, representam
formas de humilhagao que recaem sobre aqueles que, apesar do ambiente
hostil, insistem em manter vinculos com as detentas.

Apesar de algumas mudancas recentes que amenizaram esses
procedimentos (uso do scanner para inspegdo), permanece o sentimento
de resignagio, como se a Unica alternativa fosse aceitar o que é imposto,
pois, diante da necessidade de manter o vinculo com a pessoa encarcerada,
nio hd escolha a nao ser se submeter 4 revista intima. No fim, os visitantes
sao equiparados igual a familiar presa, reduzidos a um ntmero dentro
do sistema e obrigados a se adaptar as regras estabelecidas por ele. Além
disso, mesmo as criangas eram alvo dessas abordagens abusivas: hd relatos
de bebés tendo suas fraldas abertas para inspe¢io, e, em alguns casos, os
agentes chegavam a interrogar os pequenos, insinuando que poderiam estar
escondendo algo, com ameagas de detenc¢io caso algo fosse encontrado. Tais
prdticas revelam um tratamento profundamente desumano e inaceitdvel.

(Dornellas, 2019).

De acordo com Dornellas (2019), é possivel verificar que aqueles
que buscam manter contato com familiares encarcerados enfrentam
um tratamento severo por parte dos agentes penitencidrios. Ainda que
submetidos a situacoes de abuso e constrangimento, muitos evitam
demonstrar qualquer tipo de descontentamento, por receio de serem
impedidos de realizar as visitas, seja pela retengao da carteira de acesso,
seja pelo temor de que a pessoa presa sofra retaliacoes em razio de sua
reclamagiao. H4 diversos relatos de que sio tratados como se também
estivessem em cumprimento de pena, sendo constantemente forcados a
reafirmar sua condi¢do de pessoas livres.

Além disso, antes da prisao, 70,9% das mulheres exerciam papel
central ou contribufam significativamente para a manutengio financeira
do lar, realidade comum em familias em situacio de vulnerabilidade
econdmica. Com a privagao de liberdade, observou-se que em 55,9% dos
casos outro membro familiar assumiu a responsabilidade pelo sustento,
implicando, na maioria das vezes, em uma reorganizagdo orcamentdria
e provavel agravamento da condi¢io socioeconémica do grupo familiar.
(Chaves; Ribeiro, 2021). Esse cendrio exemplifica o que Souza (2016)
denomina de “multiplicagao das punigdes”. Além disso, apenas 5,3%
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das mulheres conseguiram se empregar no sistema prisional (PIEP), e
continuam a enviar pequenas quantias para suas familias, o que evidencia
a importincia de sua renda no orgamento doméstico. Jd 7,1% relataram
acesso a beneficios governamentais, como o auxilio-reclusao (em funcao
de vinculos formais de trabalho anteriores) ou o Bolsa Familia (via filhos
matriculados em escolas publicas). (Chaves; Ribeiro, 2021).

Outroaspecto relevante diz respeito aos impactos do encarceramento
nas relagoes afetivas das mulheres. Uma pesquisa recente demonstrou que,
entre as 132 entrevistadas que estavam em algum relacionamento antes
da prisdo, a maioria, 79 delas, teve o vinculo afetivo rompido apés o
encarceramento. Apenas 30 mantiveram a relagao forado presidio, enquanto
15 permaneceram em relacionamentos no ambiente prisional. Esses dados
revelam como a privagio de liberdade imposta as mulheres repercute de
forma intensa em suas experiéncias amorosas, tornando o periodo de
aprisionamento ainda mais solitdrio. Diferentemente do que ocorre com
os homens, que geralmente recebem o apoio de suas companheiras durante
a prisdo, as mulheres tendem a vivenciar o abandono afetivo como mais
uma expressio da penalidade. (Duarte, 2013).

Além disso, a convivéncia entre as criangas e suas maes privadas
de liberdade sofre prejuizos por diversas razoes, entre elas, burocraticas,
como a exigéncia de que o visitante possua a guarda legal da crianca ou
a necessidade de emissio de uma carteirinha especifica para visitantes a
partir dos sete anos. Soma-se a isso questoes praticas, como a distincia até a
unidade prisional, os custos do transporte e o desgaste fisico envolvido no
deslocamento das criangas nos dias e hordrios determinados para visitagao.
Segundo relatos de visitantes, o encarceramento da mae provoca impactos
negativos nas criangas, especialmente nos filhos, manifestados por
sintomas como depressio, comportamento rebelde, isolamento social e até
obesidade. Essas condigoes afetam inclusive o desenvolvimento cognitivo
dos menores, resultado da abrupta separagao daquele que lhes prestava
cuidados essenciais. (Dornellas, 2024).

Um estudo realizado nos Estados Unidos investigou os impactos
negativos que a prisio materna acarreta para os filhos e filhas menores,
revelando que essas criangas tém 65% mais probabilidade de viver nas ruas.
Essa condigao implica nio apenas em baixos niveis educacionais e maior
vulnerabilidade social, mas também em um aumento significativo do risco
de sofrer abusos fisicos, consumir dlcool e drogas, além de uma maior
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exposicao a exploragao sexual. (Wildeman, 2014, apud Chaves;Ribeiro,
2021).

Considerando que os efeitos da privagio de liberdade sobre os
filhos das mulheres encarceradas em nosso contexto possam ser similares
aos encontrados na literatura internacional, pode-se inferir que, para
cada mulher presa, pelo menos uma crian¢a tem sua vida profundamente
alterada, contribuindo para a perpetuagao da pobreza. (Chaves;Ribeiro,
2021) No mesmo sentido, Braman (2002, apud Dornellas, 2019) afirma
que além das consequéncias fisicas e psicoldgicas, filhos e filhas de pessoas
encarceradas enfrentam riscos significativamente maiores de vivenciar
situagoes de abuso sexual e condi¢oes de extrema pobreza. Além disso,
encontram-se mais propensos a interagdes precoces com o sistema de
justica criminal, essa realidade reforca um ciclo intergeracional marcado
por negligéncia e violéncia, que tende a se reproduzir ao longo do tempo.

Com isso, os filhos e filhas de mulheres encarceradas tornam-se ainda
mais vulnerdveis, tanto do ponto de vista emocional quanto financeiro,
uma vez que a presenca materna é essencial para o pleno desenvolvimento
da crianga. A auséncia da mae no cotidiano familiar compromete vinculos
afetivos fundamentais e acentua a instabilidade social e econémica das
familias jd fragilizadas. Reconhecendo a centralidade da figura materna
no ambiente doméstico e os impactos negativos da separacio forcada, o
ordenamento juridico brasileiro prevé a possibilidade de substitui¢ao da
prisao preventiva por prisao domiciliar' para mulheres gestantes ou com
filhos de até 12 anos de idade, como forma de mitigar os danos dessa
realidade. Essa medida busca assegurar a convivéncia familiar durante o
cumprimento da pena, respeitando o principio do melhor interesse da
crianga e promovendo uma abordagem mais humanizada no sistema penal.

(Bernhard, 2024)

1 A aplicagao da prisao domiciliar para mulheres gestantes ou maes de criancas de até 12 anos
representa uma medida essencial para a protegio dos direitos da infincia e para a preservagio
dos vinculos familiares durante o cumprimento da pena. Essa alternativa ao encarceramento
tradicional busca minimizar os danos emocionais, sociais e psicoldgicos causados pela
auséncia materna, especialmente nos primeiros anos de vida, reconhecendo a centralidade
da figura materna no desenvolvimento infantil. O Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n°
13.257/2016) e o Habeas Corpus coletivo n° 143.641/SP, concedido pelo Supremo Tribunal
Federal, reforcam essa diretriz ao estabelecerem a possibilidade de conversao da prisio
preventiva em domiciliar para mulheres que se enquadrem nas condigées legais. No entanto, a
efetividade dessa medida ainda enfrenta obstdculos, uma vez que muitos tribunais deixam de
aplicar a norma mesmo diante do preenchimento dos requisitos legais. Essa resisténcia revela
uma disparidade preocupante entre os avancos legislativos e sua aplicacio prética, perpetuando
a légica punitiva do sistema e negligenciando os impactos da prisio materna sobre o ntcleo
familiar. (Bernhard, 2024).
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Todavia, apesar da possibilidade legal de conversao da prisao em
regime fechado para a prisao domiciliar, sua efetiva aplicagdo ainda enfrenta
diversos entraves. Além dos requisitos formais exigidos para a concessao do
beneficio, o estigma que recai sobre mulheres encarceradas, especialmente
por serem mies e consideradas ‘criminosas’, influencia negativamente a
atuagio do Judicidrio, que muitas vezes questiona a capacidade dessas
mulheres de exercerem a maternidade de forma segura e responsdvel fora
do carcere. (ITTC, 2019). Essa visdao preconceituosa reforca a seletividade
penal e enfraquece os avangos legais conquistados, revelando que ainda hd
um longo caminho a ser percorrido para que os direitos dessas mulheres
e de seus filhos sejam plenamente reconhecidos e efetivados, para entao,
possibilitar a reconstrugao dos lagos afetivos entre as presas e seus familiares.

Consideracgoes finais

O encarceramento feminino no Brasil vai muito além do
cumprimento da pena estabelecida pelo sistema de justica. Ele materializa
uma politica penal que combina punitivismo exacerbado, seletividade
estrutural e a reprodugao de padrdes patriarcais e racistas, atingindo de
forma desproporcional mulheres negras, pobres e com baixa escolaridade.
O crescimento expressivo da populagio feminina privada de liberdade,
sobretudo por crimes relacionados ao trfico de drogas, evidencia que o
sistema penal opera prioritariamente como um mecanismo de controle de
corpos femininos marginalizados, sem enfrentar as causas profundas da
criminaliza¢io, como a pobreza, a desigualdade e a falta de oportunidades.

Essa realidade demonstra que a punigao imposta as mulheres nao
se encerra com o cumprimento da pena. Ela se prolonga como um estigma
social que compromete a reintegracao, destr6i vinculos familiares, fragiliza o
desenvolvimento dos filhos e multiplica punicoes de forma intergeracional.
O encarceramento afeta diretamente as familias, perpetuando ciclos de
pobreza e exclusio social, e intensifica a interacio precoce das criancas com
o sistema de justiga, reproduzindo uma l6gica de criminalizagao que atinge
diferentes geragoes. Ao mesmo tempo, a aplicagio de medidas alternativas,
como a prisdo domiciliar para maes e gestantes, ainda encontra entraves
significativos, revelando resisténcias baseadas em preconceitos de género
que questionam a capacidade dessas mulheres de exercerem a maternidade
e reconstruirem suas vidas fora do cdrcere.
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Nesse contexto, ¢ essencial compreender que o circere feminino
nao pode ser analisado de forma isolada. Ele se insere em um cendrio mais
amplo de necropolitica, no qual o Estado seleciona quais vidas sao dignas
de protegio e quais podem ser descartadas. As mulheres encarceradas,
sobretudo negras e periféricas, representam um dos grupos mais atingidos
por essa politica de morte, sendo submetidas a um sistema que nao apenas
as pune juridicamente, mas as condena a invisibilidade social. O uso do
aparato penal para controlar corpos femininos, historicamente associados
ao cuidado e & reprodugio, revela a intersecgao entre género, raga e classe
como eixo estruturante da seletividade penal e do aprofundamento das

desigualdades.

Outro ponto que merece atengao ¢ a precariedade estrutural
das unidades prisionais femininas, que, em sua maioria, nao garantem
acesso a direitos bdsicos como satde, educagio e capacitacio profissional.
Esse cendrio ndo apenas inviabiliza a reinsercio social das mulheres, mas
também reforca a naturalizagao da marginalizagao dessas vidas. A auséncia
de politicas publicas especificas e interseccionais para essa populacio
perpetua o ciclo de exclusio, revelando que o sistema penal brasileiro ainda
estd fundamentado em um modelo androcéntrico e pouco comprometido
com os principios da justica social.

A superagao dessa realidade exige uma profunda reformulagio da
politica criminal, baseada em uma abordagem interseccional que considere
as especificidades de género, raca e classe das mulheres encarceradas. E
fundamental investir em alternativas penais, ampliar programas de
educagio e qualificagiao profissional, fortalecer os vinculos familiares
e assegurar politicas publicas que garantam a efetividade dos direitos
j& previstos em lei. Além disso, a implementagao de priticas de justiga
restaurativa pode contribuir para a reconstrugio de vinculos comunitdrios
e para a humanizagao do sistema penal, deslocando o foco da punigao para
a reparagao e a reintegragao social.

Sem enfrentar o estigma, as desigualdades estruturais e a
seletividade que marcam o cdrcere feminino, qualquer discurso sobre
ressocializagio permanecerd vazio. A transformacio desse cendrio demanda
um compromisso politico e institucional com os principios da dignidade
humana, da igualdade material e da justica social, sob pena de perpetuar
um sistema que, em vez de reabilitar, continua a punir e excluir de maneira
desumana e injusta.
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Capitulo 4

A garantia do direito ao livre planejamento familiar
para casais homoafetivos no Brasil: uma anilise a
partir do julgamento conjunto da ADI 4277 e da

ADPF 132 realizado pelo Supremo Tribunal Federal

Ana Carolina da Rosa Miranda

Consideracoes iniciais

O presente trabalho analisa a garantia do direito ao livre
planejamento familiar para casais homoafetivos no Brasil, a
partir do julgamento conjunto da ADI 4277 e¢ da ADPF 132 realizado
pelo Supremo Tribunal Federal no contexto do ordenamento juridico
brasileiro. A comunidade LGBTQIAPN+, que representa lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais, transgéneros, travestis, gueers, intersexuais,
assexuais, pansexuais, nio-bindrias e (+), por muito tempo, nao teve
garantidos os direitos que decorrem da formagao de uma entidade familiar,
como realizar o procedimento de ado¢io ou planejamento familiar, o que
nao se justifica em um Estado Democrdtico de Direito. Nesse sentido,
o reconhecimento da unido homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal,
em 2011, foi um marco na sociedade e na histéria do Brasil. A decisio
repercutiu no Direito Civil, especialmente no Direito das Familias, que
passou a ter uma aplicacdo cada vez mais voltada para a garantia dos
Direitos Humanos.

Apesar disso, passados cerca de treze anos da decisio do Supremo
Tribunal Federal, ainda persiste resisténcia na implementagao plena dos
direitos constitucionais decorrentes dessa decisao, como a paternidade ou
a maternidade responsdvel e ao livre planejamento familiar. Pretende-se,
desse modo, contribuir para o debate académico envolvendo o tema e
dar maior visibilidade aos estudos sobre esses direitos em especifico. Em
uma sociedade conservadora e com fortes marcas patriarcais, o assunto
¢ importante, afinal, todas as pessoas, pertencentes ou nio a minorias,
devem combater o preconceito e eliminar atitudes homofébicas. E essencial
perceber e respeitar a diversidade.
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Em face de tais reflexdes, o objetivo principal deste trabalho ¢é
analisar a garantia do direito ao livre planejamento familiar para casais
homoafetivos no Brasil, a partir do julgamento conjunto da ADI 4277 e
da ADPF 132 realizado pelo Supremo Tribunal Federal no contexto do
ordenamento juridico brasileiro. Desta feita, o problema que se pretende
responder neste artigo ¢ o seguinte: de que forma o julgamento conjunto
da ADI 4277 e da ADPF 132 realizado pelo Supremo Tribunal Federal
em 2011 pode garantir o direito ao livre planejamento familiar para casais
homoafetivos no Brasil? Posto isso, os impactos juridicos e sociais desse
julgamento refletem na efetivagao dos direitos fundamentais.

Assim, com o intuito de responder tal celeuma, o trabalho foi
dividido em trés itens principais: num primeiro momento identificou-se
a transformagio do Direito das Familias em face das mudancas sociais,
com um enfoque nas mudangas relativas a diversidade de género e a sua
inclusdo na sociedade. Na sequéncia, o artigo ird abordar o julgamento
conjunto da ADI 4277 e da ADPF 132, realizado pelo Supremo Tribunal
Federal, que reconheceu as uniées homoafetivas no ordenamento juridico
brasileiro. Por fim, a dltima se¢io busca analisar a garantia do direito ao
livre planejamento familiar para casais homoafetivos no Brasil a partir
desse julgamento.

Nesse interim, considerando que a presente pesquisa possui
natureza bibliogréfica, o método de abordagem serd o dedutivo, uma vez
que se parte de uma andlise geral envolvendo transformagio do Direito
das Familias sob a perspectiva de género, bem como do reconhecimento
das unides homoafetivas pelo Supremo Tribunal Federal, com o intuito
de chegar a uma conclusao especifica, a respeito da garantia do direito ao
livre planejamento familiar para casais homoafetivos no Brasil. Quanto a
técnica de pesquisa, serd aplicada a documentagio indireta bibliografica,
baseando-se, para tanto, em obras doutrindrias, artigos cientificos e
periédicos relacionados & matéria em pauta. O método de procedimento
seguird a vertente histérica e monografica.

A transformacao do direito das familias em face das mudancas
sociais: um enfoque nas mudancas relativas a diversidade de
género e a sua inclusio na sociedade

O Direito, de modo geral, vem sofrendo diversas alteragoes
decorrentes de transformagées sociais e culturais, como a insercio de
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novos conceitos de familia e diversidade de género. Uma das dreas em que
essas alteracoes ocorrem é o Direito das Familias (Paiano, 2016). Nesse
contexto, antes de abordar o reconhecimento das unides homoafetivas, ¢é
imprescindivel identificar a transformagio do Direito das Familias por meio
da incorporagao das questoes de género, para, posteriormente, analisar a
garantia do direito ao livre planejamento familiar para casais homoafetivos
no Brasil, sobretudo no contexto do ordenamento juridico.

Historicamente, a familia era constituida entre homem e mulher
através do casamento, porém as formas de constitui¢io familiar evoluiram
ao longo do tempo. O principio da afetividade, consolidado na doutrina
contemporanea ganhou destaque, estabelecendo que as relagoes familiares
nao sejam formadas apenas por vinculos biolégicos, mas também pelo afeto.
Diante dessa evolugio, pessoas homossexuais puderam utilizar diferentes
formas de planejamento familiar para constituir familia (Hortelan; Maia,
2022).

Coulanges (1864) elucida que o afeto e o parentesco nio eram
elementos das estruturas das familias antigas, tendo em vista que a religiao
era o principio fundamental. O que prevalecia, nas familias, era o poder
do pai ou do marido, pois estes eram considerados autoridades, ou seja,
a mulher e os filhos seguiam suas regras. No conceito das familias, nio
era somente a geragao considerada um principio, eis que as mulheres e os
homens da mesma geracio familiar possuiam papéis sociais distintos.

Para mais, no periodo colonial, as familias patriarcais aristocratas
rurais perceberam que caracteristicas do sistema matriarcal comegaram a
fazer parte de seu cotidiano. A mulher do proprietdrio do engenho exercia
o cargo de chefia, mas as familias que viveram nesse periodo seguiam o
padrio estabelecido, branco colonizador, de acordo com a moral e os
costumes da época (Oliveira, 2004). Neste sentido, Paiano (2016) explica
que, atualmente, percebe-se uma evolugiao que parte do hierdrquico e
patriarcal, para o desenvolvimento dos individuos, com a tentativa de
afastar o modelo pater familias e aplicar o principio da dignidade da pessoa
humana com cada vez mais individualidade.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana ¢ irrenuncidvel da
prépria condi¢do humana, e deve ser reconhecida, respeitada e protegida,
pois é considerada algo inerente a cada ser humano. Esta dignidade nio
existe s6 no Direito, assim como o seu reconhecimento, mas ele pode
exercer um papel fundamental na sua prote¢ao e promog¢ao. Mas, hd quem
diga que a dignidade da pessoa nio deve ser considerada exclusivamente
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relacionada a natureza humana, na medida em que ela também tem um
sentido cultural, em razdo do trabalho das geracoes para sua efetividade, e

o natural e cultural juntos se complementam e interagem de forma mutua
(Sarlet, 2011).

A vista disso, os direitos da comunidade LGBTQIAPN+ estio
em construgio, sendo importante destacar a utilizagao desta sigla por ser
mais abrangente, em que pese, nos documentos internacionais, ainda seja
utilizada a sigla LGBT. Sendo assim, deve ser assegurado pelo Estado o
pleno exercicio de direitos dos cidadaos, pois ao se permitir a discriminagio

em razdo da orientagao sexual, estd-se violando o direito a intimidade e o
direito a vida (Hortelan; Maia, 2022).

Nesse contexto, ¢ importante entender a definicio de género
enquanto construgio social. O conceito de género tem suas raizes nas
Ciéncias Sociais, mais especificamente na Antropologia, e a partir de
1970, os estudos feministas publicados por autoras da época trouxeram
que o padrio estabelecido era de dominagio/submissao nas relagoes entre
homens e mulheres. Todas as definigées apresentam o género como uma
forma varidvel em fungao da cultura e do tempo, além de ser uma forma
organizacional social dos sexos, contudo, por um viés biolégico, a estrutura
natural seria o sexo, e a construgdo social o género, com a concepg¢ao de
que hd um macho e uma fémea, culturalmente localizados, chegando na
perspectiva de que o sexo e o género sdo construidos socialmente (Reis;

Pinho, 2016).

A primeira onda dos estudos feministas ficou conhecida como a
luta sufragista, visto que apés o sufrdgio universal no Norte Global e em
paises periféricos houve uma hibernagao. Por conseguinte, a expressio
de segunda onda propaga as novas formas de organizagio feminista, que
teoricamente, em um primeiro momento, se preocupa com a busca do
feminino, para fazer sentido a categoria de mulher. Na época parecia um
avanco, mas décadas depois as limitagdes comegaram a aparecer, ji que o
olhar eurocentrado foi discutido em relagio ao considerado feminino. A
expressio do feminismo em ondas foi problematizada no final do século
XX, pois o feminismo local predominante do Norte Global é branco, cis
e heterossexual, mas as ondas sio fundamentais para a compreensio da
histéria desse movimento (Moita; Ahlert, 2023).

Destaca-se que o uso da interseccionalidade como ferramenta
analitica, tal qual se pretende na presente pesquisa, relaciona-se para tentar
resolver questoes sociais de raga, género e orientagao sexual (Collins; Bilge,
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2021). Sendo assim, o género estabelece intersecgdes raciais, classistas,
étnicas, sexuais que resultam na impossibilidade de separar a nogao de
género das questoes politicas e culturais mantidas e produzidas. Além disso,
os tragos predefinidos de género transcendem a paraferndlia especifica de
maneira biolégica, mas nem sempre foi constituido coerentemente nos
contextos histdricos (Butler, 2018).

Outrossim, para Scott (1995), o género ¢ definido por uma conexao
integral entre duas proposi¢oes, na primeira ¢ estabelecido que o género
¢ um elemento constitutivo de relagoes sociais baseadas nas diferencas
visiveis entre os sexos, e o segundo ponto, trata da influéncia do género
nas relagoes de poder. Diante das diferencas percebidas, hd a subdivisao
em quatro elementos interrelacionados, sendo o primeiro os simbolos
culturalmente exibidos para representar a tradigao crista, a determinagio
de Maria na figura de mulher. O segundo elemento se refere aos conceitos
normativos que tentam limitar as diversas possibilidades existentes com o
intuito de manter o binarismo como algo fixo, ou seja, homem e mulher,
masculino e feminino.

Ainda, Scott (1995) sustenta que o terceiro elemento das relagoes
de género se refere a descobrir o porqué de permanecer a representagio
bindria do género, analisar por um viés politico sua fixidez, juntamente
do papel das institui¢oes e organizagdes sociais, para nao restringir o uso
do género somente ao parentesco. A identidade subjetiva dos individuos é
o quarto elemento, visto que muitas pessoas nio se encaixam nos padroes
esperados socialmente. A visao histdrica se relaciona com a maneira em que
estas pessoas se moldam frente aos processos de construgao de identidade,
sendo que muitos destes podem ser, na realidade, pessoas transgéneros, ou
ainda, nao-bindrias.

O género, segundo Connel e Pearse (2015) é adquirido ao longo da
vida por meio de intimeros reforgos. Depois que os bebés sio identificados
como meninas e meninos sao vestidos com roupas cor-de-rosa ou azuis.
Dos bebés azuis, se espera um comportamento mais severo, bruto e
exigente, logo apds, quando mais velhos, recebem armas de brinquedo e
bolas de futebol. Ainda, das bebés cor-de-rosa espera-se que sejam passivas
e obedientes, quando mais velhas, eram obrigadas a usar roupas cheias de
frufrus, brincar de boneca e usar maquiagem, sendo ensinadas a cuidar da
aparéncia. E nesse sentido, que Beauvoir (2019, p. 14) elucida:

Ao menino, ao contrério, proibe-se até o coquetismo; suas manobras
sedutoras, suas comédias aborrecem. “Um homem nao pede beijos...
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Um homem nio se olha no espelho... Um homem nao chora”, dizem-
lhe. Querem que ele seja “um homenzinho”; ¢ libertando-se dos adultos
que ele conquistard sua aprovacdo. Agradard se nio demonstrar que
procura agradar.

Uma vez que o dominio do género, sexo e desejo se rompe,
estes sao dotados de ambivaléncia e volatilidade, com o procedimento
hegeménico heteronormativo, hd a viabilizagio de transgressoes,
subversoes e ressignificagbes das normas estabelecidas. Dessa forma,
os sujeitos que desobedecem a légica heteronormativa, desenvolvem a
performatividade gueer, ou seja, uma postura da qual nio se identificam
com a heteronormatividade, mas nio possuem rétulos e pensam de
maneira livie em relacdo ao género, orienta¢ao sexual e identidade de
género (Garcia, 2021).

Ainda, o autor Garcia (2021) ensina que, as normas, as identidades
fixas, os binarismos sexuais e de género fazem parte da critica da teoria
queer, pois condenam e criminalizam as diferencas, e os estudos gueer tém
o objetivo de investigar os enquadramentos e os arranjos que hierarquizam,
controlam e hostilizam os sujeitos que possuem identidades de género e
orientacoes sexuais diferentes da heterossexualidade.

Diante dessa ideia de reforcos positivos e negativos, as criangas
reproduzem o comportamento apropriado a seu género da forma que
lhe foi ensinado, desenvolvem tragos que a sociedade julga correto para
mulheres ou homens, reprimindo a sua verdadeira identidade. A partir
disso, a sociedade aplica sangdes negativas a quem desvia das normas
estabelecidas, transmitindo e repetindo o padrio das préximas geracoes.
Sangbes positivas s20 os sorrisos da mae, aprovagao dos amigos, sucesso no
jogo de seducio. As san¢oes negativas decorrem de olhares de reprovagio a
surras, ou até serem presos (Connel; Pearse, 2015).

Com o passar dos anos, conceitos de sexo, género e sexualidade
foram assegurados, e a nogao de “pessoa’ passou a ser questionada por
aqueles que nao se conformam com as normas de género culturais impostas
e definidas, surgindo assim as novas configura¢des de familias. O masculino
e o feminino sio compreendidos como “macho” e “fémea”, gerando uma
heterossexualizagao do desejo. Isto quer dizer que, por meio da cultura,
diversos tipos de “identidade” ndo poderiam existir, parecendo serem
falhas do desenvolvimento, justamente por nao estarem conformados com
as normas da sociedade (Butler, 2018).
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Diante do exposto, constata-se que o direito contemporineo vem
sofrendo alteracoes significativas na vida dos individuos e em diversas
dreas, principalmente no Direito das Familias. Cada vez mais o padrio
heterossexual estd sendo quebrado, podendo-se pensar em diversas
formas de identidade, orienta¢io sexual e constituigao familiar, com o
questionamento dos conceitos tradicionais de familias a luz das mudangas
sociais discutidas. Existindo a amplia¢ao das possibilidades de ser e sentir,
o Direito das Familias precisa ser igualmente ampliado, tendo em vista
que, de maneira geral, a legislagao ainda carrega muito do patriarcado.

Posto isso, essas alteracdes decorrem de decisdes, que revogam
artigos ou lhes dao interpreta¢io diversa para a efetivagao de direitos.
Logo, ¢ importante acompanhar os modelos de entidades familiares que
compoem a sociedade, para garantir um tratamento igualitdrio a todos.
Assim, faz-se necessario abordar o reconhecimento das unioes homoafetivas
no ordenamento juridico a partir de instrumentos processuais, 0 que serd
visto no préximo ponto.

O reconhecimento das unidoes homoafetivas no Brasil: o julga-
mento da ADI 4277 e da ADPF 132

Com base na transformacio do Direito das Familias diante das
mudangas sociais e das questoes relativas a diversidade de género e a sua
inclusao na sociedade, faz-se necessdrio abordar o julgamento conjunto
da ADI 4277 e da ADPF 132 realizado pelo Supremo Tribunal Federal
em 2011, que reconheceu juridicamente as unides homoafetivas no Brasil.
A decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) proveniente do citado
caso foi um importante marco civilizatério no pais para a conquista do
reconhecimento da diversidade familiar. Goerch (2022) clarifica que
a Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 foi protocolada na
Corte como ADI 178, com o objetivo de obter o reconhecimento das
unides entre pessoas do mesmo sexo, como entidade familiar, além de
estender as uniées homoafetivas os mesmos direitos e deveres garantidos as
uniodes estdveis entre pessoas de sexos diferentes.

Na Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 132, o governo do Estado do Rio de Janeiro defendeu a existéncia
de principios fundamentais como igualdade, liberdade e dignidade da
pessoa humana, assegurados pela Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), e niao reconhecer as uniées homoafetivas é
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contrariar tais principios. Sendo assim, foi pedido que o regime juridico
das unioes estdveis do artigo 1.723 do Cédigo Civil de 2002 (CC/02), ou
seja, a unido entre homem e mulher jd é reconhecida e estabelecida como
constituicdo familiar e configurada em convivéncia publica, continua
e duradoura, o objetivo é que 0 mesmo reconhecimento fosse aplicado
aos casais homoafetivos de funciondrios publicos civis do Rio de Janeiro

(Goerch, 2022).
Ambasasagoes, ADI4277 e ADPF 132 foram julgadas em conjunto,

no dia 05 de maio de 2011. Logo, o objetivo dos dois instrumentos
processuais era declarar a inconstitucionalidade do artigo 1.723 do CC/02,
e demonstrar o fundamento de existente controvérsia constitucional, para
a interpretagio ser feita conforme & CRFB/88 e nio reconhecer somente
a unido entre homem e mulher como entidade familiar (Brasil, 2011).
Da mesma forma, a histérica decisio foi proferida por unanimidade e
possui eficdcia contra todos e efeito vinculante, ou seja, o juiz nio terd
mais a liberdade de decidir, pois os 6rgaos do Poder Judicidrio estao todos
vinculados (Dias, 2021).

O controle de constitucionalidade é considerado um instrumento
que confere a democracia e as politicas publicas, para assegurar que o
funcionamento do processo democrdtico esteja de acordo com a CRFB/88.
A ADI tem por finalidade conferir a constitucionalidade da norma, ou
seja, pedir a declaragio da inconstitucionalidade, eliminar do ordenamento
juridico uma norma que nio estd de acordo com a CRFB/88 (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2022). Jd a ADPF tem previsao na Lei n® 9.882 de
03/12/1999 e seu objetivo é reparar ou evitar lesao a preceito fundamental
decorrente de algum ato do Poder Publico. Possui uma funcao relevante de
suprir as necessidades de controle abstrato de constitucionalidade (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2022).

O STF decidiu, em conhecer da ADPF 132 como acao direta
de inconstitucionalidade, e julgi-la em conjunto com a ADI 4277. O
primeiro pedido originariamente formulado na ADPF, foi prejudicado. As
preliminares também foram todas rejeitadas. Os ministros, por votagio
undnime, acordaram em julgar procedentes as acoes, com eficicia erga
omnes e efeito vinculante, para atribuir as unides homoafetivas, os mesmos
direitos e consequéncias da unido estdvel de casais heteronormativos

(Brasil, 2011).
Assim, os julgamentos dos tribunais superiores sdo significativos
e importantes, pois frente a sociedade contemporinea, demonstram
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a preocupagao em se adaptar as realidades sociais (Dias, 2021). Neste
sentido, Madaleno (2024) explica que atribuir efeitos juridicos nio
somente a casais com pessoas de sexos distintos é renunciar o privilégio
existente, com o reconhecimento pelo STF impactando a vidas das pessoas
homossexuais. Os lagos homoafetivos sempre estiveram na sociedade, s6
nao eram reconhecidos pela lei, mas os casais homossexuais precisam e
desejam organizar suas vidas socialmente e se fortalecerem juridicamente.

Este julgado da Suprema Corte pode ser definido como a base da
estrutura da jurisprudéncia sobre diversidade sexual e género, pois foi a
primeira decisao da jurisdi¢dao constitucional, com um acérdao de 270
paginas, que fundamenta a decisao e o direito com inGmeras fontes. Os
ministros que votaram a favor do reconhecimento das unides homoafetivas
foram: Carlos Ayres Britto, Luiz Fux, Cdrmen Licia, Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Marco Aurélio de Mello,
Celso de Mello e Cezar Peluso. Um dos ministros nio participou do
julgamento pois estava atuando em uma das agdes na época em que era
advogado-geral da Unido, o ministro Dias Toffoli (Goerch, 2022).

Por conseguinte, o Ministro Luiz Fux explica que para a apreciacio
da causa, ¢ necessdrio entender que a homossexualidade é uma orientagio
e nio uma opgao sexual, ¢ um fato da vida, individuos pertencentes a
comunidade LGBTQIAPN+ possuem relagoes afetivas reciprocas e
duradouras, mas muitas vezes, para evitar a discrimina¢io, nem sempre
demonstram afeto em publico. J4 foi relatado por amicus curiae e pela
comunidade cientifica que a homossexualidade nao constitui doenga,
desvio ou distirbio mental, e sim uma caracteristica da personalidade das
pessoas (Brasil, 2011). Paraa ministra Cdrmen Licia, contra todas as formas
de preconceito, hd o direito constitucional, sendo o STF responsdvel pela
fungio de defender os direitos advindos da CRFB/88. As pessoas que se
comprometem com a justi¢a e a democracia devem repudiar o preconceito,
principalmente os juizes do Estado Democrético de Direito (Brasil, 2011).

Conforme Maas e Delazeri (2023), o instituto do amicus curiae atua
como um interventor importante no processo, enriquecendo os debates
de forma fundamentada. Desta forma, sua intervencao se caracteriza em
participar de forma democrdtica para defender e representar os individuos
que pertencem a sociedade e buscam seus interesses. Portanto, os temas
em que ele atua, especialmente, se referem a repercussio social e com
relevincia, afirmando-se, em /ato sensu, que as agoes do STF possuem esse
reconhecimento que é buscado pelos interessados dos litigios.
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O ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, enfatizou que seja
aplicada o que ele se refere a integragao analdgica, ou seja, com a auséncia
de legislacio especifica, o intérprete pode empregar analogia e a técnica de
integracao para suprir as lacunas do ordenamento legal, aplicando a norma
juridica mais préxima, até que haja a devida regula¢io (Brasil, 2011). Jd o
ministro Joaquim Barbosa, ao concordar com o reconhecimento das a¢oes
processuais entende que a CRFB/88 assume o compromisso de extinguir
ou mitigar o peso das desigualdades sociais, preconceito e promover a
igualdade e a justica social, assim como promover o bem de todos sem
preconceito de raga, cor, sexo, idade ou qualquer forma de discriminagio
(Brasil, 2011).

Ainda, desprezar as uniées homoafetivas ¢ afrontar a dignidade das
pessoas homossexuais e negar-lhes o devido tratamento igualitdrio, em
relacio de conduzirem suas vidas de forma autdbnoma. Muitas vezes, sio
forcadosaver o mundo de outra forma, de acordo com o padrio estabelecido
na sociedade, esse diferentes de suas vises e percepcoes reais. Nao hd
duavidas de que a violagao dos principios da dignidade da pessoa humana e
da isonomia ¢ inadmissivel (Brasil, 2011). Além disso, para se viver em um
Estado Democritico de Direito, efetivamente, a homossexualidade nio
pode ser entendida como crime ou castigo, nem existirem instrumentos
de exclusdo social. Afirmar que nio se admite preconceitos e discriminagio
¢ essencial, mas, para isso, os direitos devem ser garantidos (Dias, 2009).

Também favordvel, o ministro Gilmar Mendes demonstra
preocupagio com a protecdo dos direitos fundamentais e a falta de um
modelo institucional que proteja a relagio homoafetiva, pois o limbo
juridico favorece a discriminagao, e até mesmo para as préticas violentas
noticiadas em relagao a essas pessoas. O Estado tem o dever de protegio
e a jurisdigio tem o dever dessa protegio se ela nio for contemplada pelo
legislador (Brasil, 2011). Ademais, a ministra Ellen Gracie acompanha
os demais ministros, no sentido de que o reconhecimento dos direitos
homoafetivos, pelo Tribunal, na época do julgamento, contempla pessoas
historicamente humilhadas e privadas de suas liberdades, com o Tribunal
afirmando suas identidades e liberdades (Goerch, 2022).

Os direitos fundamentais representam o minimo para se viver em
sociedade, sem os quais se nega a dignidade ¢ humanidade das pessoas,
de modo que os direitos devem ser protegidos. Posto isso, a jurisdi¢ao
constitucional é um instrumento de tutela dos direitos fundamentais e da
democracia, pois é a partir disso que as cortes constitucionais podem proferir
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decisoes e agir em defesa da efetiva¢iao dos direitos fundamentais para o
melhor funcionamento do processo democrdtico (Mello, 2020). Ainda,
o histérico da jurisdi¢ao constitucional estd vinculado as transformagoes
que ocorrem na CRFB/88 ao longo do tempo e aos diversos modelos de
Estado, englobando a evolugio social do periodo liberal até chegar na
atualidade, misturando, a0 mesmo tempo, aspectos comuns com a ideia
original de estrutura normativa existente (Goerch, 2023).

Dentro do contexto do Estado Democritico de Direito e da ideia
dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, a CRFB/88
assume uma fun¢io principiolégica, com mecanismos de textura aberta,
permitindo ao Poder Judicidrio a ampliagao da interpretagio em matéria
constitucional, onde a teoria da Constitui¢ao Dirigente entrega as decisoes
relacionadas a questdes constitucionais a este érgao. Isso ocorre tendo em
vista que, a nova ordem juridica faz com que os érgaos judiciais de controle
de constitucionalidade sejam fundamentais na conquista de direitos. A
vista disso, a CRFB/88 passa a depender de dispositivos que assegurem ser
possivel a implementagao do texto constitucional (Leal, 2007).

Por sua vez, o ministro Marco Aurélio enfatiza que reconhecer os
efeitos juridicos as unides estdveis homoafetivas é superar os costumes e
convengdes sociais, que fizeram parte do Direito Civil por muito tempo,
principalmente do Direito das Familias, que teve sua reformulac¢io do
conceito, para incluir as diversas formas de familias (Brasil, 2011). Da
mesma forma, o ministro Celso de Mello ressalta que absolutamente
ninguém pode ser privado de direitos e nem sofrer restri¢oes juridicas por
motivo de sua orientagao sexual, as pessoas homossexuais tem o direito de
receber prote¢ao das leis e do sistema politico-juridico (Brasil, 2011).

No mesmo entendimento, o ministro Cezar Peluso deixa claro que
o Poder Legislativo, a partir deste julgamento do STE, deve intervir para
regulamentar as situagoes em que a decisio da Corte serd justificada, para
que assuma essa tarefa do ponto de vista constitucional (Brasil, 2011). Por
fim, passa-se a0 voto do ministro relator Ayres Britto que enfatiza a postura
conservadora do padrio social da heterossexualidade que permanece na
sociedade, eis que muitas pessoas se incomodam com a orientagdo sexual
alheia, ainda mais quando as pessoas envolvidas nas relagdes saio membros

da comunidade LGBTQIAPN+ (Brasil, 2011).

Ap6s a supracitada decisao do STE a sociedade brasileira monitorou
informagoes referentes as uniées homoafetivas. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou Estatisticas do Registro Civil, no
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ano de 2022, e os resultados dos casamentos entre pessoas do mesmo sexo
foram obtidos a partir de 2013, no Brasil, 970.041 registros de casamentos
civis foram registrados, mostrando o aumento de 4,0% relacionado ao
ano anterior, e dessa totalidade, 11.022 s3o de pessoas do mesmo sexo.
O Conselho Nacional de Justica (CN]J), aprovou a Resolu¢io n. 175 de
14/05/2013, assegurando que os Cartdrios de todo pais ndo pudessem se
recusar a converter uniao estdvel entre pessoas do mesmo sexo ou ainda
celebrar estes casamentos (IBGE, 2022).

A vista disso, uma vez abordado o julgamento de reconhecimento
das unibes homoafetivas no Brasil e seus impactos na sociedade, para que
se consiga responder a problemadtica de pesquisa, serd necessirio, também,
analisar a garantia do direito ao livre planejamento familiar para casais
homoafetivos no pais, a partir da decisio do STF em 2011, o qual serd
apresentado na seguinte segao, tendo em vista que apds a decisao, os casais
homoafetivos continuam em busca dos demais direitos familiares.

A garantia do livre planejamento familiar aos casais homoafe-
tivos no Brasil

Abordado, na segio anterior, o julgamento conjunto de
reconhecimento das unides homoafetivas pelo STF cumpre aprofundar a
andlise sobre a garantia do direito ao livre planejamento familiar para casais
homoafetivos no Brasil, a partir do supracitado julgamento. Para tanto,
inicialmente, Butler (2016) destaca que as relagdes nio-heterossexuais
buscam reconhecimento pelo direito ao casamento por parte do Estado, pois
ele é responsdvel por garantir este direito a todas as pessoas independente
de sua orientacao sexual, sem discriminacao.

O livre planejamento familiar é fundamentado no artigo 226 da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, pelos principios
da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsdvel. Ou seja, o
Estado e a sociedade niao podem estabelecer limites quanto as formas de
planejamento ou a op¢io de nao ter filhos, pois caberd ao casal decidir
liviemente. Ademais, ¢ previsto no artigo 1.565, §2° do CC/02 e ¢
regulamentado pela Lei n® 9.263/1996, esta que assegura que todas as
pessoas, e nao somente o casal, tenha direito ao planejamento familiar e
as técnicas de concepglo e contracepgdo e os métodos disponiveis (Dias,
2021).
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Ademais, mesmo com o reconhecimento das unioes homoafetivas
na sociedade, ainda hd restri¢oes quanto a composicio de suas familias. Do
ponto de vista bioldgico, estes casais precisam realizar o processo de adogio
ou procedimentos como reprodu¢ao humana assistida, nas suas técnicas
de inseminagao artificial e fertiliza¢io in vitro ou inseminagao caseira, pois
nao podem gerar filhos biologicamente entre si (Hortelan; Maia, 2022).
Nesse liame, conforme Silva et al (2019) a reprodugio assistida evoluiu
ao longo dos anos, incluindo casais homoafetivos no sentido de terem os
mesmos beneficios que eram exclusivos aos casais heterossexuais e formar
uma familia.

Isto posto, a reprodugao humana assistida permite que a pessoa ou
o casal supere as causas de esterilidade e infertilidade, se existentes, com
o auxilio de recursos médicos, ou por motivos sociais. Ainda, a Resolugao
2.121/2015 do Conselho Federal de Medicina (CFM) traz, de maneira
explicita, que os casais homoafetivos e pessoas solteiras utilizariam este
método, e permitir o uso das técnicas de reprodugdo por este publico, é
uma forma de reduzir a discriminacao, assim como abordar especificamente
sobre as novas formas de configura¢oes familiares. A supracitada Resolu¢io
orienta sobre os procedimentos que os médicos e as clinicas especializadas
realizam, e sobre a preservacio e o destino dos embrides excedentirios

(Costa, 2016).

Apesar da transformagao histérica no cendrio atual, ainda persiste o
tabu em relagdo 4 adogao por casais homoafetivos, cada vez mais o nimero
destes casais em busca de constituir suas familias aumenta, mas os estudos
sobre este tema continuam escassos. A prépria CRFB/88, em seu artigo
1.723, reconhece como entidade familiar a uniao estivel entre homem e
mulher, ou seja, na primeira parte é excluida a unido de casais formados
por pessoas do mesmo sexo, e consequentemente, o direito de adotar
as criangas. Mas, com a decisao histérica do STF em maio de 2011, na
prética, os casais homoafetivos estao submetidos as mesmas obrigacoes que
os casais heterossexuais (Rosa et al, 2016).

Antes da supracitada decisao, o préprio STF jd havia admitido a
adoc¢ao por casais homoafetivos. As exigéncias para a adogao ser deferida
estdo presentes no artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), qual sejam, reais vantagens para o adotando fundamentado

em motivos legitimos. Anteriormente, membros da comunidade
LGBTQIAPN+ se candidatavam de forma individual a adogo, e nio



86 GENERO, Direrros Humanos E PovriTicas PUBLICAS - VOLUME 6

era perguntado se mantinham relacionamento, deixando de atender aos
requisitos estabelecidos e os deveres do poder familiar (Dias, 2021).

Outro método realizado ¢ a inseminacio caseira, utilizado por
casais homoafetivos de mulheres, que consiste nos mesmos procedimentos
da inseminagao artificial, mas em ambiente doméstico e sem a supervisao
de um profissional de satide. Muitos casais optam por essa forma em razio
da questao financeira, jd que as clinicas costumam ser de alto custo e variar
de valores, conforme a idade da gestante e 0 método escolhido (Hortelan;
Maia, 2022). Nesse contexto, Santos (2023) elucida que, a inseminagio
caseira é juridicamente equiparada 2 inseminagdo artificial em clinicas
médicas, mesmo nao sendo em um laboratério. O planejamento familiar
¢ exercido da mesma forma, assim como a autonomia reprodutiva e o
consentimento das pessoas relacionadas.

O casamento homoafetivo, por vezes, pode ser compreendido
como se fosse a melhor opgao para uma pessoa homossexual, podendo
ser compreendido como uma norma a ser seguida pelas geragdes, sendo
que, na realidade, isso é uma restrigao ao direito de permanecer solteiro ou
ainda, nao ter filhos. Para alguns, o casamento ¢é a Gnica forma de legitimar
a orientagio sexual, ou seja, uma maneira conservadora de pensar. Os
beneficios relacionados a saude, por exemplo, devem ser assegurados a
todos, independente do estado civil (Butler, 2016).

Em relacio ao Sistema Unico de Satde (SUS), a Deputada Erika
Hilton propds o Projeto de Lei n° 4224/2023, que pretende alterar
a Lei n° 9.263, de 1996, para preencher as lacunas atuais existentes na
legislagio e garantir aos casais homoafetivos e as familias monoparentais o
direito ao planejamento familiar, por meio de procedimentos de atengio
a Reprodugao Humana Assistida, no 4mbito do SUS. As legislacoes
referentes ao planejamento familiar ainda nao sao muito inclusivas para as
familias homoafetivas. O respeito a diversidade na sociedade ¢ importante
e fundamental para a prépria apreciacao da CRFB/88 e dos seus principios
(Brasil, 2023).

Diante das configuragoes familiares da sociedade contemporinea,
familia monoparental ¢ a constituida por um pai e o filho ou a mie e
o filho. Esse modelo de entidade familiar, com o avanco da CRFB/88,
estabelece a possibilidade de uma crianga viver com apenas um dos pais, e
aqui, independente de sua orientacio sexual, pois também é uma forma de
exercer seu direito ao planejamento familiar (Cardin, 2009). Neste sentido,
Butler (2016) enfatiza que aos diversos arranjos familiares hd dilemas a
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serem enfrentados: de um lado, viver sem as normas de reconhecimento
com profundo sofrimento e frustragdes psiquicas e culturais, e de outro,
buscar o reconhecimento, que é uma poderosa forma de politica para
moldar as estruturas sociais e ampliar o poder do Estado.

O direito ao planejamento familiar e os direitos reprodutivos se
relacionam nio sé no sentido da interferéncia estatal, mas também nas
condicoes juridicas para o efetivo exercicio desses direitos. E necessdrio
promover uma liberdade positiva, no sentido de um contexto igualitdrio
para mulheres cisgénero, heterossexuais ou nio, homens homossexuais,
pessoas transexuais ou nao-bindrias (Santos, 2023). E chamado de
cisgénero, ou ‘cis”, as pessoas que se identificam com o género que lhes foi
atribuido ao nascer, e nem todas as pessoas sao assim, como j4 foi ressaltado
no presente artigo, porque hd uma diversidade de género no processo de
identificagdo de cada pessoa (Jesus, 2012).

O padrio heterocisnormativo ainda estd presente e interfere
na busca dos direitos de pessoas homossexuais, especialmente no
planejamento familiar, gerando uma inseguranga juridica e diminuindo
as politicas publicas voltadas a esse grupo. O Projeto de Lei n® 4224/2023
¢ para garantir a autonomia para o exercicio do direito fundamental de
planejamento familiar para casais homoafetivos e seus projetos de vida.
Os servigos de saude devem ter profissionais capacitados para atender as
pessoas LGBTQIAPN+, sem preconceito e discriminagio, ¢ injustificdvel
excluir esses casais a0 acesso a métodos de concepgio e contracepgio, isso
¢ uma viola¢ao do direito ao livre planejamento familiar (Brasil, 2023).

Verifica-se que politicas publicas para a devida implementagao
do planejamento familiar e da paternidade ou maternidade responsével
nao podem focar somente em um obsticulo especifico a ser superado,
e sim em vérios, para modificar os padroes impostos culturalmente. E
necessdrio destinar um programa para as pessoas, especialmente em regioes
com menos acesso a recursos, que ressalta o dever de guarda, sustento e
educagao dos filhos. O Estado deve promover programas que visem um
atendimento adequado das equipes de satde, nos postos e hospitais,

sobretudo aos membros da comunidade LGBTQIAPN+, que possuem o
sonho de aumentar suas familias (Cardin, 2009).

Por conseguinte, apds identificar a transformagio do Direito
das Familias e as mudangas sociais com um enfoque nas mudangas
relativas & diversidade de género e a sua inclusao na sociedade, a partir
do julgamento do STF ¢ inadmissivel a existéncia de limitagoes juridicas
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ao livre planejamento familiar para casais homoafetivos. Contudo, hd a
necessidade da politica de sadde assegurar métodos que os incluam, assim
como a implementa¢io de politicas publicas voltadas & comunidade
LGBTQIAPN+. Nestes termos, tem-se que o ordenamento juridico
brasileiro precisa de reformas legislativas, no sentido de efetivar as garantias
constitucionais trazidas pelo julgamento do STE

Consideracgoes finais

No presente trabalho, pretendeu-se analisar a garantia do direito ao
livre planejamento familiar para casais homoafetivos no Brasil, a partir do
julgamento conjunto da AD1 4277 e da ADPF 132 realizado pelo Supremo
Tribunal Federal no contexto do ordenamento juridico brasileiro. Essa
decisao revolucionou o Direito das Familias, a estrutura e a convivéncia
em sociedade, assim como o acesso a oportunidades tais como diversidade
familiar relacionadas aos membros da comunidade LGBTQIAPN+. Desta
forma, este julgamento impactou as estruturas familiares da sociedade e a
busca pela inclusdo social.

Para atingir o objetivo proposto, inicialmente o trabalho identificou
a transformagio do Direito das Familias em face das mudancas sociais,
com um enfoque nas mudangas relativas a diversidade de género e a sua
inclusdo na sociedade. Nesse sentido, acompanhar as formas de entidades
familiares, com o surgimento de novos conceitos até entao nao conhecidos
por todas as pessoas, tais como género, orientagio sexual e identidade
de género, é uma forma de promover a inclusdo. A sociedade possui um
padrao, e quem nao o segue estd em busca de seus direitos, visto que o
sistema juridico estd em evolugao diante do surgimento de novas politicas
publicas sobre direitos homoafetivos.

Ap6s, abordou-se o julgamento conjunto da ADI 4277 e da
ADPF 132, realizado pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu as
unides homoafetivas no ordenamento juridico brasileiro. No supracitado
julgamento, o STF reconheceu as unides homoafetivas como legitimos
nucleos familiares, seguindo os principios da igualdade, liberdade e da
proporcionalidade. A decisao foi um importante marco civilizatério no
pais, considerada um passo importante na consolidagio e na luta da

comunidade LGBTQIAPN+ por representatividade.

Na sequéncia, buscou-se analisar a garantia do direito ao livre
planejamento familiar para casais homoafetivos no Brasil a partir desse
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julgamento. Destaca-se, nesse ponto, que se estd tratando de direito
fundamental constitucionalmente assegurado e, portanto, considerado
cldusula pétrea. O livre planejamento familiar compreende o direito de
exercer a maternidade ou a paternidade responsavel, ou ainda, o direito
de nio exercer, conferindo ao individuo a autonomia para decidir sobre a
procriagao.

Ao final, os objetivos propostos permitiram desenvolver a resposta
ao seguinte problema de pesquisa: de que forma o julgamento conjunto
da ADI 4277 e da ADPF 132 realizado pelo Supremo Tribunal Federal
em 2011 pode assegurar o direito ao livre planejamento familiar para
casais homoafetivos no Brasil? O reconhecimento das uniées homoafetivas
a partir do julgamento do STF forneceu aos casais homoafetivos maior
seguranga juridica para exercerem o direito ao planejamento familiar,
substituindo o modelo das familias passado pelas geragdes e percebendo
que podem formar suas familias ou ainda, escolher nio ter filhos.

Observa-se, como resposta ao problema em questio que, de
acordo com a CRFB/88 o direito ao livre planejamento familiar ¢é
garantido aos casais homoafetivos, mesmo que a legislagio vigente nio
trate especificamente das unides homoafetivas, e o assunto deve ser
tratado pela sociedade com seriedade, evitando o legado de uma sociedade
injusta e discriminatéria, promovendo agoes tais como a implementagio
de projetos de lei referentes aos direitos homoafetivos, de modo que as
familias homoafetivas nao dependam somente de decisoes judiciais para a
efetivagao de seus direitos, uma vez que, os cidadaos, em cooperagio com
as politicas estatais e reformas constitucionais, atuem de modo a efetivar
as garantias trazidas as unides homoafetivas, sobretudo pelo julgamento

do STE
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I
Capitulo 5

O trabalho do cuidado como marcador da exclusao
social das mulheres rurais!

Marli Marlene Moraes da Costa
Stéffani das Chagas Quintana

Consideracgoes iniciais

Otrabalho do cuidado, historicamente vinculado as mulheres,
permanece sendo uma dimensao central das desigualdades
de género no Brasil, como ¢ possivel perceber através da divisao sexual
do trabalho, que destina as mulheres as fun¢oes domésticas e de cuidado,
frequentemente nao remuneradas e socialmente desvalorizadas. No Ambito
rural, essa realidade assume contornos que sio ainda mais graves, vez que
sao marcados pela invisibilidade, pela acumulacio de multiplas fungoes e
pela falta de reconhecimento do trabalho realizado. Embora o cuidado seja
um elemento indispensdvel a reprodugio da vida, ele também denuncia um
padrio estrutural de exclusio que afeta desproporcionalmente as mulheres
rurais, que além de assumir responsabilidades relacionadas com o préprio
trabalho rural, acumulam com a manutengio da casa, a criagio dos filhos,
o cuidado de familiares, dentre outras atividades, sem que haja qualquer
retorno econémico ou previdencidrio.

Dessa forma, esse é um cendrio que demonstra uma assimetria
persistente entre aquilo que ¢ exigido, historicamente e estruturalmente,
das mulheres rurais e o que lhe é garantido em termos de acesso a direitos
fundamentais. A desvalorizacio do trabalho do cuidado, que exige além de
tempo, muita energia emocional e fisica, e a falta de estudos e estatisticas
oficiais e interseccionais refletem esse modelo que ¢ perpetuado, sobretudo
ancorado em uma ldgica patriarcal. Nesse sentido, a invisibilidade do
cuidado funciona como sendo um marcador da exclusao das mulheres
rurais tanto em relacio ao mercado de trabalho formal, como frente as
politicas publicas, previdéncia social, representacio politica, espagos de
decisio e outros.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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E importante destacar que a divisao sexual do trabalho,
combinada a precariedade das condi¢oes de vida no campo e a auséncia
de politicas publicas voltadas especificamente as mulheres rurais, amplia as
desigualdades e compromete a efetividade de direitos bésicos como satde,
educagdo, moradia, renda e previdéncia. Assim, essa situagao acaba sendo
diretamente agravada pelo silenciamento histérico das vozes femininas nas
decisoes sobre o territério, os recursos naturais e os rumos das atividades
rurais, o que também perpetua um ciclo de subalternizacio e dependéncia
economica.

Este artigo tem como objetivo geral analisar e responder como
que o trabalho do cuidado atua como sendo um marcador estrutural da
exclusiao social das mulheres rurais no Brasil, demonstrando omissoes e
limitagoes que comprometem a efetivagao da igualdade de género no meio
rural. Para tanto, foram estabelecidos dois objetivos especificos, os quais
serao abordados em cada um dos tépicos de desenvolvimento da pesquisa,
sendo eles: (i) investigar a relacio entre género, ruralidade e o trabalho
do cuidado; e (ii) examinar os efeitos da invisibilidade desse trabalho no
acesso das mulheres rurais aos seus direitos.

Adota-se uma abordagem qualitativa, a partir do método dedutivo
e das técnicas de pesquisa bibliogréfica e documental. Além disso, justifica-
se o estudo a partir da constata¢io de que o debate envolvendo o cuidado
no Brasil, ainda que tenha sido expandido nos tltimos anos, carece de
andlises especificas a0 Ambito rural. Assim, ao problematizar esse tema
por meio de uma perspectiva critica e interseccional, visa-se contribuir
para que haja uma ampliagao das discussoes sobre o papel do cuidado na
estruturagao das desigualdades e para a formulacao de politicas publicas
igualitdrias e inclusivas.

Género, ruralidade e trabalho do cuidado

A relagio entre género, ruralidade e cuidado envolve um campo
complexo de desigualdades estruturais que sdo vivenciadas historicamente
pelas mulheres rurais, principalmente levando em consideragao os processos
sociais que naturalizaram a divisao sexual do trabalho e atribuiram as
mulheres a responsabilidade pelo cuidado e pela reproducio da vida. No
meio rural, essa realidade ¢ ainda mais agravada pelo isolamento geogrifico,
pela precariedade e dificuldade de acesso aos servigos publicos, pela falta de
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politicas publicas especificas e pela persisténcia de uma cultura patriarcal
(Quintana; Costa, 2025).

A desigualdade de género no iAmbito rural estd profundamente
enraizada em uma estrutura social que naturaliza os “papéis” dos homens e
das mulheres, a partir de uma organizagao hierdrquica familiar sustentada
pela divisio sexual do trabalho (Herrera, 2016). Essa diferenciagio,
construida socialmente, é refor¢ada por vivéncias, simbolos e representagoes
que se perpetuam nas prdticas cotidianas das familias (Herrera, 2016).
Assim,

[...] podemos afirmar que a realidade das mulheres no 4mbito rural
brasileiro ¢ marcada por muito trabalho e pouco reconhecimento. [...]
Geralmente o trabalho realizado pelas agricultoras no 4mbito produtivo
¢ visto como “ajuda’ ao marido ou a familia, mesmo quando cada
agricultora trabalha tanto quanto seu marido ou executam as mesmas
atividades que eles (Herrera, 2016, p. 210).

Esse apagamento do trabalho das mulheres rurais, frequentemente
invisibilizado sob a justificativa de que “ajudam” seus maridos, demonstra
além de uma desvalorizacio das suas contribuicoes econdmicas, uma
negagio da autonomia e do reconhecimento dessas mulheres enquanto
trabalhadoras. Ressalta-se, nesse contexto, que apesar de enfrentarem
desigualdades em relagio aos homens, as mulheres desempenham um
papel central nas estratégias de manutencao e de reprodugio da agricultura
familiar, sendo assim, suas atividades cotidianas sdo indispensdveis para a
subsisténcia biolégica e socioeconémica das familias, assim como para o
bem-estar coletivo, seguranga alimentar e preservagao ambiental (Herrera,

2016).

Alémdadesvalorizagaosimbdlicado trabalho femininonomeiorural,
os dados empiricos também revelam desigualdades materiais persistentes.
Conforme o IBGE (2023, p. 18), a taxa composta de subutiliza¢io, que
significa “pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas ou
na for¢a de trabalho potencial”, é maior para mulheres, assim como para
pessoas de cor ou raga preta ou parda. Corroborando com essa andlise, de
acordo com as Estatisticas de Género, em 2022, as mulheres brasileiras
dedicaram quase o dobro de tempo que os homens as tarefas domésticas e
aos cuidados com outras pessoas (21,3 horas em face de 11,7 horas), sendo
que esse desequilibrio foi ainda mais acentuado na Regiao Nordeste, onde
as mulheres registraram a maior média de horas semanais dedicadas a essas

atividades (23,5 horas) (IBGE, 2024).
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O recorte por cor ou raga demonstra que, em 2022, as mulheres
pretas ou pardas dedicaram mais tempo ao trabalho doméstico nio
remunerado do que as mulheres brancas, com uma diferenca média de 1,6
hora a mais (IBGE, 2024). Entre os homens, a cor ou raga declarada nio
apresentou impacto significativo na dedicacio a essas atividades (IBGE,
2024). Trata-se de um padrio histérico que refor¢a a clivagem de género
na realizagao do cuidado e dos afazeres domésticos, mas que, a0 mesmo
tempo, demonstra o aprofundamento das desigualdades entre as préprias
mulheres ao longo do tempo, especialmente entre os anos de 2016 e 2022

(IBGE, 2024).

A maior dedicagio das mulheres as atividades de cuidado e aos
afazeres domésticos impacta diretamente sua inser¢io no mercado de
trabalho, restringindo suas possibilidades de participagao plena (IBGE,
2024). Ressalta-se que em 2022, a taxa de participagao das mulheres com
15 anos ou mais no mercado de trabalho foi de 53,3%, enquanto entre
os homens essa taxa atingiu 73,2% (IBGE, 2024). Entre as mulheres de
15 a 24 anos, 23% estavam fora do mercado de trabalho, da escola e de
programas de qualificagio, sendo essa situagio ainda mais grave entre as
jovens pretas ou pardas (26,6%), e ji entre os homens da mesma faixa
etdria, esse indice foi de 14,6% (IBGE, 2024). Igualmente,

Considerando ambas as jornadas de trabalho, em ocupagio no mercado
de trabalho ¢ no doméstico nio remunerado, a carga hordria total
semanal de trabalho das mulheres foi de 54,4 horas e, para homens,
52,1 horas no mesmo ano. Mesmo para as mulheres que se encontram
ocupadas no mercado de trabalho, a necessidade de conciliagio da
dupla jornada de trabalho as leva a tomadas de decisio que impactam
sua inser¢do ocupacional. Em 2022, 28,0% das mulheres estavam
ocupadas em tempo parcial (de até 30 horas semanais), quase o dobro
(14,4%) do verificado para os homens (IBGE, 2024, p. 3-4).

A sobrecarga enfrentada pelas mulheres rurais no exercicio do
cuidado parte de uma ldgica estrutural que reproduz desigualdades de
género, classe, raca e territério. Nesse sentido, a sociedade ainda se orienta
pelos interesses do mercado, de modo que as mulheres que nao exercem
trabalho fora de casa sdo consideradas invisiveis e improdutivas (Ferraz;
Costa, 2024). Essa perspectiva, no entanto, subverte a légica da vida, ji
que sio justamente essas mulheres que desempenham tarefas essenciais a
sobrevivéncia coletiva, inclusive 2 manutengao do corpo de trabalhadores
da prépria sociedade (Ferraz; Costa, 2024). Desse modo, no espaco rural,
o cuidado nao se restringe ao ambiente doméstico e, mesmo as mulheres



GENERO, Direrros Humanos E Povriticas PUBLicas - VOLUME 6 99

exercendo multiplas fungoes, seguem enfrentando obstdculos para o acesso
a renda, a autonomia, aos direitos e a cidadania (Quintana; Costa, 2025).

Esse cendrio impoe a necessidade de repensar o lugar das mulheres
na dinimica rural, superando as concepgoes restritivas que as vinculam
exclusivamente 2 esfera privada ou ao papel secunddrio nas atividades
produtivas. A valoriza¢io do trabalho do cuidado exige, portanto, um
olhar que considere as multiplas dimensoes da vida rural para além da
produgao agricola tradicional. Nesse contexto,

Nao se resumindo ao lugar onde se produz os alimentos, o territério
rural é visto como um espaco de preservagio ambiental, de manuten¢ao
do patriménio cultural, promotor de soberania alimentar, ou seja,
um lugar de reproducio social. A nova ruralidade nio limita suas
andlises aos aspectos produtivos ¢ econdmicos da agricultura, mas, pelo
contrdrio, enfatiza a reconstrugao dos significados do territério e da
prépria agricultura. Neste sentido, esta nova abordagem procura
ressignificar o conceito de ruralidade para além das atividades
produtivas, sem abandonar as premissas e condicionantes para que cla
possa ocorrer, tais como: o acesso aos meios de produgio e, em especial,
a terra; a ampliacdo dos niveis de renda dos agricultores por meio do
acesso as politicas publicas ¢ ao mercado; a agregacio de valor,
expressa na qualidade dos produtos; a manuten¢io do tecido social;
e a conservagio dos recursos naturais e das paisagens, entre outros

aspectos. (Herrera, 2016, p. 214).

Visto isso, os estudos que articulam género e ruralidade, conforme
Nogueira e Toneli (2016), também tém se voltado para a compreensao das
chamadas novas ruralidades, marcadas por transformagoes provocadas pela
globalizagao, pelo avango das tecnologias, pelas mudangas nos processos de
trabalho, pelo fortalecimento da agricultura familiar e da pluriatividade,
pelo desenvolvimento rural, pelas experiéncias cooperativas, pelo incentivo
a agricultura orginica, pelas mudangas culturais intergeracionais,
pelos fluxos migratérios e outras dinimicas contemporaneas. Diante
desses fendmenos, torna-se necessdrio um olhar atento as interseccoes
entre género, relagdes familiares e de trabalho, bem como as condi¢oes
socioecondmicas, a sexualidade, ao corpo e a saude, compreendidas como
dimensoes atravessadas por relagdes de poder (Nogueira; Toneli, 2016).

Essas transformagoes na ruralidade demandam uma compreensio
mais ampla a respeito das dinidmicas sociais e produtivas, em que o
trabalho das mulheres, principalmente envolvendo o cuidado, seja
reconhecido como elemento fundamental para a reprodu¢io da vida e
para o desenvolvimento sustentdvel das comunidades rurais, vez que essa
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perspectiva implica superar a légica tradicional que separa o trabalho
produtivo do trabalho reprodutivo, bem como enfrentar as desigualdades
estruturais que atravessam género, raga, classe e territério. No entanto,
apesar dos avangos, o reconhecimento do trabalho das mulheres rurais
ainda encontra fortes barreiras institucionais, politicas e culturais, o que se
materializa em limitagoes no acesso a direitos bésicos, recursos produtivos,
politicas publicas especificas e espacos de poder decisério. A partir dessa
andlise, passar-se-4 abordar as multiplas formas de invisibilidade do
trabalho do cuidado e as barreiras enfrentadas pelas mulheres rurais no
acesso efetivo aos seus direitos.

Invisibilidade do cuidado e barreiras ao acesso de direitos pe-
las mulheres rurais

Ao longo da histéria do Brasil, as mulheres tm sido
sistematicamente privadas do acesso pleno aos seus direitos fundamentais
e esse processo estd fortemente relacionado a permanéncia de estruturas
machistas, androcéntricas e patriarcais, que, ainda hoje, influenciam a
vida das mulheres, especialmente por meio de desigualdades de género,
esteredtipos, discriminagoes, violagoes e obstdculos no acesso a direitos
(Costa; Quintana, 2024a). Essas e outras barreiras afetam o meio rural
de forma ainda mais intensa, vez que a desigualdade de género se expressa
por meio da precariedade dos servicos de saide, da desvalorizacio do
trabalho feminino, da auséncia de remuneragio pelo trabalho realizado
e da dificuldade de acesso aos recursos produtivos e aos direitos basicos
(Costa; Quintana, 2024a).

A invisibilidade do cuidado no campo estd diretamente associada a
maneira como o trabalho das mulheres é historicamente identificado como
extensdo de suas “obrigagdes naturais”. Nesse contexto, com base em Biroli

(2015, p. 90),

O trabalho que as mulheres realizam na vida cotidiana doméstica, na
sua forma e no tempo que ¢é a ele dedicado, estd longe de ser uma
escolha voluntdria, ainda que nio seja assumido em situagbes que
possam ser identificadas como de coagio ou em contextos nos quais
existam impedimentos legais para a busca de outros caminhos. Como
compreender sua posicio desigual na esfera doméstica e na esfera
publica sem levar em conta que sao orientadas a assumir determinadas
responsabilidades e a desempenhar um conjunto de fungdes no
cotidiano de modo que nio configura nem escolha nem coagio? Ao
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mesmo tempo, como dar conta dos obsticulos a uma participagio
equinime na vida publica se lancamos mio de uma moldura tedrica
que nio permite compreender adequadamente as conexdes entre a
posicdo dos individuos na vida doméstica, com as responsabilidades
diferenciadas que nela assumem, e os filtros que organizam sua posi¢ao
em outras esferas da vida?

O trabalho de cuidado, assim, nio ¢ apenas uma responsabilidade
naturalizada, mas um elemento estruturante de desigualdades que se
reproduzem tanto no espago doméstico quanto no acesso a vida publica.
As mulheres rurais, orientadas social e culturalmente a desempenhar
essas fungoes, vivem cotidianamente os impactos dessa sobrecarga, o que
compromete sua autonomia e restringe suas oportunidades educacionais,
profissionais e politicas. Ao passo que nio sio reconhecidas como
trabalhadoras em sentido pleno, essas mulheres encontram-se numa
posi¢do marcada pela desprotecio, pela invisibilidade e pela exclusao social.

Observa-se que, apesar das conquistas histéricas relacionadas a
autonomia feminina e ao aumento da insercio das mulheres no mercado
de trabalho, a divisao sexual do trabalho manteve-se estruturada em bases
desiguais, sem provocar altera¢oes significativas nesse padrio (Herrera,
2019). Desse modo,

Na agricultura familiar, além disso, as tarefas realizadas no cotidiano
incluem a produgio de alimentos para consumo da familia e para
comercializagio, e os cuidados com animais e plantas que integram
o sistema produtivo. A produ¢io em hortas, pomares e o trato de
animais, principalmente dos animais pequenos, sio reconhecidamente
tarefas das mulheres, com participagio quase inexpressiva de homens.
O trabalho nos arredores da casa, ou seja, com as hortas e pomares
e pequenos animais sio realizados quase que exclusivamente pelas
mulheres, 2 excecio de uma eventual auséncia das mulheres da
propriedade, situagio na qual os homens se responsabilizam por
alimentar apenas os pequenos animais, que nio podem ficar sem a
alimentagio didria (Herrera, 2019, p. 67).

Diante dessa andlise, é possivel afirmar que o trabalho realizado
pelas mulheres rurais permanece atrelado ao espago doméstico e ao entorno
da casa, resultando em uma divisao de tarefas, mas, também, em uma
divisao simbdlica que inferioriza e oculta suas contribui¢ées produtivas.
No contexto rural, a divisio sexual do trabalho atribuiu as mulheres as
tarefas reprodutivas, vinculadas ao espago privado (Aguiar, 2017). Por
nao gerarem valores monetdrios diretos, essas atividades acabam sendo
classificadas como improdutivas, o que contribui para a invisibilizagio,
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o esquecimento e a desvalorizagao do tempo e da energia investidos por
essas mulheres (Aguiar, 2017). Ou seja, ainda que participem ativamente
das atividades agricolas, estas sao socialmente associadas aos homens,
por serem remuneradas e, portanto, consideradas produtivas, sendo
consideradas como uma simples ajuda das mulheres ao trabalho masculino
(Aguiar, 2017).

Frente a isso, um questionamento relevante é “por que mesmo
em situagbes em que ocorreram algumas mudangas como, por exemplo,
conquista de autonomia econdmica, as mulheres continuam realizando
o trabalho doméstico e ainda considerando uma atribuicio sua”? (Faria,
2009). Analisa-se que

Os dados sobre a situagio das mulheres mostram que, ao se mudarem
algumas condi¢ées sociais, as mulheres rapidamente buscam alterar
sua condi¢do. Na escolaridade, por exemplo, mulheres urbanas e
rurais tém niveis superiores aos dos homens; elas aproveitam bem as
oportunidades para o trabalho remunerado e o crédito. Entretanto,
nas vérias experiéncias positivas que podem ser citadas, o trabalho
doméstico e de cuidados é a questio que permanece como nucleo duro,
onde se encontra resisténcia as mudangas, tais como indicam os dados
analisados (Faria, 2009, p. 20).

De forma geral, constata-se que ¢é perpetuada no tempo uma
profunda desigualdade, atravessada por questoes de classe, género e
raca (Faria, 2009). Identifica-se, em razao disso, um grave problema
estrutural: a negacio do status de sujeitos de direito a essas trabalhadoras,
principalmente no sentido de reconhecimento previdencidrio, acesso a
terra e as politicas publicas especificas. Trata-se de um cendrio histérico
de multiplas exclusdes, no qual os servicos publicos de satde, educagio,
transporte e assisténcia técnica, quando existem, sao, em geral, €scassos
e de dificil acesso, sobretudo para as comunidades mais isoladas,
impondo as mulheres rurais uma sobrecarga de responsabilidades, pois
sao elas que cuidam dos filhos, dos idosos, dos doentes, e, muitas vezes,
precisam percorrer grandes distincias para garantir o minimo necessirio a
sobrevivéncia da familia.

O acesso aos direitos previdencidrios, por exemplo, continua sendo
um dos principais desafios enfrentados pelas mulheres do campo. Apesar
da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) ter assegurado o reconhecimento do
trabalho rural exercido em regime de economia familiar como fundamento
para a concessao de beneficios, na prdtica, a falta de documentagao,
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o preconceito institucional e a prépria invisibilizagao do trabalho das
mulheres dificultam o acesso a esses direitos.

Além do marco constitucional, é importante destacar os
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro no
sentido de garantir condi¢oes de igualdade para as mulheres em dreas rurais.
A Convengao sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminacio,
através do Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002, dedica o artigo
14 a mulher rural, reconhecendo seu papel fundamental e determinando
que essas mulheres possam participar plenamente do desenvolvimento
rural e dele se beneficiar, conforme disposto a seguir:

Artigo 14

1. Os Estados-Partes levarao em consideracao os problemas especificos
enfrentados pela mulher rural e o importante papel que desempenha na
subsisténcia econdmica de sua familia, incluido seu trabalho em setores
nao-monetdrios da economia, e tomardo todas as medidas apropriadas
para assegurar a aplicagio dos dispositivos desta Convencio & mulher
das zonas rurais.

2. Os Estados-Partes adotario todas as medias apropriadas para
eliminar a discriminagio contra a mulher nas zonas rurais a fim de
assegurar, em condicoes de igualdade entre homens e mulheres, que
elas participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em
particular as segurar-lhes-o o direito a:

a) Participar da elaboragdo e execucio dos planos de desenvolvimento
em todos os niveis;

b) Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informagcio,
aconselhamento e servicos em matéria de planejamento familiar;

¢) Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

d) Obter todos os tipos de educacio e de formacio, académica ¢ nao-
académica, inclusive os relacionados 2 alfabetizacio funcional, bem
como, entre outros, os beneficios de todos os servicos comunitdrio e de
extensdo a fim de aumentar sua capacidade técnica;

e) Organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter
igualdade de acesso as oportunidades econémicas mediante emprego
ou trabalho por conta prépria;

f) Participar de todas as atividades comunitdrias;

g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servicos de
comercializacio e as tecnologias apropriadas, e receber um tratamento
igual nos projetos de reforma agriria e de reestabelecimentos;
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h) gozar de condi¢des de vida adequadas, particularmente nas esferas
da habitacio, dos servicos sanitérios, da eletricidade e do abastecimento
de 4gua, do transporte e das comunicagoes.

Contudo, apesar de disposi¢des como essas, fatores estruturais,
institucionais e culturais seguem sustentando essa realidade de exclusao e
desigualdade, especialmente no que se refere a desvaloriza¢ao do trabalho
reprodutivo e ao apagamento das contribui¢des femininas para o bem-
estar coletivo e para a sustentabilidade das comunidades rurais. Tais fatores,
enraizados em praticas histéricas e em normas sociais persistentes, limitam
o alcance de direitos formais e mantém, na prdtica, a marginalizacio das
mulheres do campo frente as politicas publicas e aos espagos de poder.

E nesse cendrio que se insere a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, adotada globalmente em 2015, a qual estabelece um
compromisso internacional com o desenvolvimento econémico, social e
ambiental de forma integrada e inclusiva (CNJ, [s.d.]). Entre suas metas,
destacam-se os objetivos para reduzir desigualdades e garantir direitos
humanos para todos, com especial atencio para a promogio da igualdade
de género e o empoderamento das mulheres em todas as esferas da vida

(ODS 95).

Através da Agenda 2030, igualmente, verifica-se a necessidade
de que as politicas publicas reconhecam as especificidades das mulheres
rurais, valorizando seu trabalho, ampliando seu acesso a recursos e
servigos e assegurando a sua participagio plena na vida social, econdmica
e politica. Nesse sentido, os desafios histdricos relacionados a invisibilidade
do cuidado e as multiplas barreiras no acesso a direitos por parte das
mulheres rurais configuram, assim, um obstdculo concreto a efetiva¢io dos
compromissos assumidos pelos paises signatdrios e ao préprio alcance dos
objetivos tracados pela Agenda 2030.

Essa realidade complexa e persistente desafia a formulacao de
politicas publicas mais inclusivas e expoe os limites do modo como se
enxerga a vida no campo e as mulheres que a sustentam com trabalho,
cuidado e resisténcia cotidiana. As desigualdades enfrentadas por essas
mulheres nio decorrem da auséncia de normas ou compromissos formais,
mas da manutengao de uma légica estrutural que hierarquiza vidas, espacos
e saberes. Para modificar esse cendrio, requer-se uma mudanca profunda
de paradigmas, a fim de que o trabalho do cuidado seja devidamente
reconhecido, assim como para que se reconhega a centralidade das mulheres
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rurais na sustentagao das comunidades, visando promover uma sociedade
mais justa e igualitdria.

Consideracdes finais

O presente artigo buscou responder como que o trabalho do cuidado
atua como sendo um marcador estrutural da exclusio social das mulheres
rurais no Brasil, demonstrando omissoes e limitagdes que comprometem
a efetivagao da igualdade de género no meio rural. A partir da andlise,
ressalta-se que o trabalho do cuidado, apesar de indispensdvel a reproducao
da vida e ao funcionamento da agricultura familiar, permanece invisivel,
naturalizado como uma “obrigacio natural” das mulheres e relegado ao
espago doméstico e privado. Essa naturalizacio, além de ocultar a relevancia
econdmica, social e simbdlica desse trabalho, reforca a exclusio social das
mulheres rurais.

Fatores estruturais, institucionais e culturais seguem sustentando
essa realidade de desigualdade e exclusao. Estruturalmente, a divisao
sexual do trabalho que atribui as mulheres o papel do cuidado e das
tarefas domésticas limita suas possibilidades de inser¢io em atividades
econdmicas remuneradas e seu acesso a direitos previdencidrios e sociais.
Institucionalmente, a insuficiéncia de politicas publicas especificas, a falta
de reconhecimento formal desse trabalho e o preconceito persistente dentro
dos 6rgaos publicos dificultam o acesso das mulheres rurais a recursos,
documentagio e beneficios. Culturalmente, as normas e valores patriarcais
que permeiam as relagdes sociais no meio rural reforcam a ideia de que o
trabalho feminino é secunddrio, nao produtivo e, portanto, dispensavel de
reconhecimento e protegio.

Esse quadro estrutural, institucional e cultural cria uma sobrecarga
para as mulheres rurais, que acumulam multiplas jornadas de trabalho,
enfrentam dificuldades para participar da vida publica, acessam com
restri¢ao a educagio e satde, e veem seus direitos frequentemente negados
ou invisibilizados. Tal contexto compromete a autonomia econdémica e
social dessas mulheres, assim como a efetivacio dos direitos fundamentais,
gerando um ciclo persistente de exclusao social. Ademais, essa realidade
nao ¢ homogénea, uma vez que desigualdades interseccionais ligadas a
género, classe, raca e territério ampliam as vulnerabilidades das mulheres,
especialmente aquelas em comunidades mais isoladas, e das mulheres
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negras, que dedicam mais tempo ao trabalho doméstico nao remunerado e
enfrentam maiores obstaculos no mercado formal de trabalho.

Ao relacionar essa andlise com os compromissos da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, observa-se que a invisibilidade do
trabalho do cuidado e as barreiras estruturais ao acesso a direitos por parte
das mulheres rurais representam um entrave significativo para o alcance das
metas globais, principalmente relacionadas a promogao da igualdade de
género, reducao das desigualdades e desenvolvimento sustentdvel. Portanto,
superar essas barreiras demanda politicas publicas que reconhecam e
valorizem o trabalho do cuidado, adotem uma abordagem interseccional
€ garantam O acesso efetivo a direitos previdenciérios, a terra, a assisténcia
técnica, a satde e a educagdo, considerando as especificidades do meio
rural.

Em sintese, o trabalho do cuidado é um marcador central da
exclusio social das mulheres rurais, pois sua invisibilidade e desvalorizacao
reproduzem desigualdades multiplas e limitam o exercicio pleno da
cidadania dessas mulheres. A transformacdo desse cendrio exige o
enfrentamento dos fatores estruturais, institucionais e culturais que
sustentam essa realidade, com o desenvolvimento de estratégias integradas
que promovam a autonomia, o reconhecimento e a participacao das
mulheres rurais em todas as esferas da vida social.

Por fim, destaca-se que a valorizagao do trabalho do cuidado das
mulheres rurais nio deve ser vista apenas como uma questdo de justica
social, mas também como uma condigao indispensdvel para a construgio
de sociedades mais igualitdrias, inclusivas e sustentdveis. Essa transformacio
implica, necessariamente, uma mudanca profunda nas concepgdes sociais
e politicas vigentes, promovendo o respeito e a dignidade para as mulheres
que sustentam a vida no campo com seu trabalho invisibilizado e multiplo.
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Capitulo 6

Autonomia reprodutiva e a responsabilidade pelo
cuidado: o direito de nao gestar e os limites da
justica de género’

Nariel Diotto

Maria Augusta Perez Strelow

Consideracdes iniciais

direito ao livre planejamento familiar estd consolidado como

direito fundamental na Constituicio Federal de 1988, assim
como tem garantia internacional e status de direito humano, conforme
reiteradas manifestagoes da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), como
a Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento do Cairo
(1994). Contudo, a realidade é quase oposta, e salta aos olhos: até hoje, no
mundo todo, a maternidade se mostra como uma imposi¢ao as mulheres,
que carecem de plena autonomia reprodutiva e recebem pressoes de todos
os lados para gestarem.

A ONU reconhece este déficit na garantia de direitos das mulheres e
deautonomia reprodutiva, e incluiu entre os Objetivos de Desenvolvimento
(ODS) na sua Agenda 2030 a meta 3.7, que chama os paises integrantes
a “até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de satide sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagao e educagio,
bem como a integragao da satide reprodutiva em estratégias e programas
nacionais’. Mas a questdo da maternidade compulséria se agrava por nao
se encerrar com a gestagao.

As mulheres sofrem também a exigéncia do cuidado continuo e
exclusivo de seus filhos, sendo um consenso social que a responsabilidade
sobre a criagdo e a manuten¢io da vida é responsabilidade unilateral
feminina. Ainda, a questao ganha uma camada simbélica de romantizagio
e divindade do papel materno de cuidado que reforga 0 mecanismo social

1 A autora Maria Augusta Perez Strelow 4 Coordenagio de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior - CAPES pelo suporte financeiro para realizagio deste estudo, conduzido durante
mestrado em Direito com bolsa PROSUC-CAPES modalidade II.
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de imposi¢ao da maternidade e do cuidado como destino inescapdvel as
mulheres. Assim, necessdrio o estudo sobre a forma como a maternidade
compulséria se perpetua no Brasil, e sobre a decisao de nio gestar como
uma expressao da autonomia reprodutiva e do direito de livre planejamento
familiar, € como uma reagao a imposicao social imposta do trabalho nao
remunerado de cuidado como responsabilidade exclusivamente feminina.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
como a auséncia de garantias ao direito de nao gestar e a imposi¢ao do
cuidado como responsabilidade feminina contribuem para a perpetuagio
da maternidade compulséria e das desigualdades de género no Brasil. Para
isso, elenca-se como objetivos especificos: (1) tragar um panorama acerca do
direito de ndo gestar no Brasil, com foco no acesso a métodos contraceptivos;
e (2) examinar como o dispositivo materno e a naturaliza¢io do cuidado
como atributo feminino operam como mecanismos de subjetivagio e
controle, perpetuando a maternidade compulséria e a divisao desigual do
trabalho reprodutivo no contexto brasileiro.

A justificativa para este estudo reside na centralidade da autonomia
da mulher como expressao concreta da igualdade de género e, em tltima
andlise, da dignidade humana. O Brasil, por carregar um histérico de
fundamentalismo religioso e de autoritarismo patriarcal, tende a replicar
estas bases miséginas até os dias atuais, perpetuando a desigualdade entre
géneros e a atribui¢ao dos trabalhos de cuidado exclusivamente as mulheres.
Nesse cendrio, refletir sobre a (in)existéncia de politicas puablicas efetivas
na promogio da isonomia entre géneros, especialmente no que tange a
autonomia reprodutiva e a divisdo do trabalho de cuidado, torna-se nio
apenas relevante, mas necessdrio para a concretizagao dos direitos humanos
das mulheres.

O método de abordagem serd o dedutivo, com método de
procedimento monogréfico, baseado na pesquisa bibliogrifica. Para isso,
serao analisados textos legais, documentos institucionais, estatisticas,
artigos cientificos e contribuigdes doutrindrias que dialogam com os
campos dos Estudos de Género e do Direito. Com base nessa estrutura,
pretende-se oferecer uma andlise critica dos efeitos da auséncia de garantias
ao direito de nio gestar e da responsabilizagao unilateral das mulheres pelo
cuidado na reprodu¢io da maternidade compulséria e na manutencgio das
desigualdades de género no contexto brasileiro.
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Autonomia reprodutiva e o direito de nao gestar

Durante muito tempo o papel de gestar foi tido como compulsério
para as mulheres, assim como o papel de cuidar, cuja atribui¢do sempre
foi exclusivamente feminina. A auséncia de escolha quanto a performance
desses papéis, marcada pela regulamentagio dos corpos femininos,
evidencia que a identidade atribuida & mulher sempre foi de sujeicao (Costa;
Soares, 2022, p. 371). E esse maquindrio social miségino e aprisionador
das mulheres tem inicio j4 nos primeiros anos de vida das meninas, que
sao treinadas a assumir a posi¢io de mae e cuidadora desde as primeiras
brincadeiras, sempre acompanhadas de um discurso que atribui a estes
papéis uma aura divina e intransferivel.

Mas a seculariza¢io e os movimentos feministas trouxeram avangos
significativos na garantia dos direitos ao livre planejamento familiar e a
autonomia corporal, levando a constru¢ao do direito humano e fundamental
a autonomia reprodutiva feminina. Assim, em 1994 a Conferéncia
Internacional de Cairo, promovida pela Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), teve o papel elevar ao patamar de direitos humanos os direitos
reprodutivos femininos, garantindo as mulheres o direito de integralmente
assumir o controle de suas escolhas no 4mbito reprodutivo, inclusive
podendo optar por nao reproduzir. Note-se, contudo, que o conceito de
autonomia reprodutiva traz em si duas ideias: a de autonomia feminina
sobre o préprio corpo e a de controle sobre a prépria sadde reprodutiva,
de forma que ambas essas dimensoes precisam ser asseguradas para que
a autonomia reprodutiva o seja. Assim, a Conferéncia de Cairo também
levou as mulheres a definicao internacionalmente reconhecida do termo
“satde reprodutiva’, que foi assim conceituado no capitulo VII, art. 7.2
do relatério da conferéncia:

[...] um estado de completo bem-estar fisico, mental ¢ social ¢ nio
simples a auséncia de doenga ou enfermidade, em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo e a suas fungoes e processos. A
satde reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter
uma vida sexual segura e satisfatdria, tenha a capacidade de reproduzir
¢ a liberdade de decidir sobre quando, e quantas vezes o deve fazer.
Implicito nesta dltima condicio estd o direito de homens ¢ mulheres
de serem informados ¢ de ter acesso a métodos eficientes, seguros,
permissiveis e aceitdveis de planejamento familiar de sua escolha, assim
como outros métodos, de sua escolha, de controle da fecundidade que
nio sejam contrrios a lei, ¢ o direito de acesso a servicos apropriados
de satde que deem a mulher condigoes de passar, com seguranca, pela
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gestagdo e pelo parto e proporcionem aos casais a melhor chance de ter
um filho sadio. (ONU, 1994, p. 62).

O conceito de autonomia corporal, por outro lado, foi mais
recentemente definido a nivel internacional pelo Fundo de Populagio das
Nagoes Unidas (UNFPA) no relatério “My Body is My Own: Claiming the
right to autonomy and self-determination”, de 2021. O relatério é um marco
internacional da situacio da autonomia de mulheres e meninas sobre seus
corpos, € em suas bases define a autonomia corporal como “o poder ¢ a
autodeterminagao para fazer escolhas sobre o préprio corpo, sem medo de
violéncia ou de ter outra pessoa decidindo pela pessoa” (UNFPA, 2021,
p. 7). A partir da defini¢ao de satide reprodutiva e autonomia corporal, a
autonomia reprodutiva se desenha como uma derivagao direta do direito de
livre planejamento familiar e, em uma anélise mais profunda, da dignidade
da pessoa humana. Dessa forma, a autonomia reprodutiva feminina
ganha relevincia social e juridica na medida em que o livre planejamento
familiar e a dignidade humana estao positivados em diversos instrumentos
normativos nacionais e internacionais, fazendo com que a discussao sobre
a autonomia reprodutiva feminina seja também uma questao de igualdade,
justica e efetivacio dos direitos humanos (Braga; Costa, 2024, p. 109).

Frequentemente se ignora, todavia, a dimensao negativa do direito
de planejar liviemente a prépria familia, que é justamente escolher por nio
constituir nenhuma familia, e consequentemente também por nio gestar.
Essa invisibilidade da opgao pela nio gestacao ocorre pelo fendmeno
descrito por Costa e Goulart (2022) de a maternidade compulséria causar
a perda da autodeterminagio corporal e do poder reprodutivo de muitas
mulheres, que passaram a ser dominadas e exploradas por institui¢des e
sistemas androcéntricos, como as igrejas, o Estado e a sociedade patriarcal.
Assim, os discursos miséginos historicamente recaem sobre as mulheres
nao apenas invisibilizam a escolha feminina pela nao maternidade como
também obstaculizam o acesso a métodos contraceptivos, que surgem
como meios de efetivar a escolha pela nio gestagao.

No Brasil, o amplo acesso a informagdes sobre satide reprodutiva
e a métodos contraceptivos ¢ de responsabilidade do Sistema Unico de
Satde (SUS), conforme o art. 3°, pardgrafo tnico da Lei do Planejamento
Familiar (Brasil, 1996). A escolha pela articulagiao da politica de saide
reprodutiva por meio do SUS ocorreu justamente pela universalidade e
gratuidade de sua cobertura, que democratiza e facilita o acesso a seus
servigos por todos os brasileiros. Por outro lado, a Pesquisa Nacional de
Satide de 2019, dado mais recente do e completo no que tange a saide
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reprodutiva das mulheres brasileiras, revelou que apenas 61,9% das
mulheres brasileiras em idade reprodutiva e sexualmente ativas fazem uso
de métodos contraceptivos (IBGE, 2020). O nimero se mostra muito
baixo se pensarmos que quase 40% das brasileiras sexualmente ativas e
em idade reprodutiva nio usam esses métodos, denotando falha do SUS
em distribuir informagdes e contraceptivos suficientes para a demanda
brasileira.

Ainda, sabe-se que o acesso a estes métodos nao sé é falho, masainda
¢ muito desigual ao longo do pais. As estatisticas mundiais revelam que os
niveis mais baixos de uso de contraceptivos se dao em relagao a mulheres
mais jovens, pobres e habitantes de zonas rurais (Trindade et. al, 2021, p.
3494). Explicita-se, assim, que as desigualdades de género, somadas a fatores
como idade, situagdo financeira e territério, tornam desigual também o
acesso a métodos contraceptivos. Tal cendrio de desigualdades prejudica
a garantia da autonomia reprodutiva das mulheres, comprometendo a
efetivagao do direito ao livre planejamento familiar na medida em que
diferentes locais de moradia, situacoes socioecondmicas e idade definem a
dificuldade de acesso por mulheres de métodos contraceptivos.

Quando se analisa a problemdtica globalmente, embora as previsoes
internacionais também sejam amplas em garantir a autonomia reprodutiva
feminina, o cendrio nao ¢ muito diferente do brasileiro. Segundo o relatério
“My Body is My Own” (UNFPA, 2021, p. 8), apenas 55% das mulheres nos
paises com dados disponiveis tém pleno poder de decisao sobre sua satde
reprodutiva, enquanto 75% dos paises estudados garantem legalmente
acesso equitativo a contracepgio e 56% tém leis e politicas que apoiam
a educacao sexual (UNFPA, p. 19), essenciais para que seja assegurada
a autonomia reprodutiva e sejam tomadas decisoes informadas acerca do
planejamento familiar.

A situagdo nacional se agrava mais ao se constatar que o Brasil
proibe a pratica do aborto desmotivado e persegue criminalmente aquelas
que decidem realizd-lo, dificultando ainda mais a efetivagao do direito de
nao gestar e a realizagio de um planejamento familiar pela nio gestagio
quando a fase preventiva falhou e jd houve concepgao. Paises que permitem
o aborto legal desmotivado, como a Argentina, garantem uma aten¢io
focada na seguranca e na sadde das mulheres, chegando mais préximo do
ideal de garantia da autonomia reprodutiva e sadde integral da mulher.

No Brasil, por outro lado, o aborto imotivado ¢ ilegal, mas isso
nao impede que ele ocorra: a Pesquisa Nacional do Aborto de 2021 (Diniz
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et. al, 2023, p. 1602 e 1605), dado mais recente sobre a questdo no pais,
revela que cerca de 10% das mulheres brasileiras jd realizaram ao menos um
aborto, sendo que 52% delas passaram pelo procedimento aos 19 anos de
idade ou menos. Os dados corroboram com a dificuldade j4 apontada de
acesso a métodos contraceptivos por mulheres mais jovens, denotando que
a falha no acesso a métodos de prevengio da gravidez acarreta na busca por
métodos de urgéncia, como o aborto. Mas a falta de assisténcia sanitdria
para aquelas que abortam prejudica nio sé a satde reprodutiva dessas
mulheres, mas macula a sua autonomia reprodutiva e a sua dignidade,
direitos intimamente relacionados.

O cendrio futuro no pais também nao se mostra promissor. A
ascensdo da extrema-direita conservadora no governo e o aumento do
fundamentalismo religioso na esfera privada apresentam uma tendéncia de
ameaga moderna 4 autonomia reprodutiva das brasileiras e a legitimagao do
direito de nao gestar. Ainda, as noticias falsas relativas a sadde reprodutiva,
que se proliferam nas redes sociais, também se apresentam como desafios
modernos no acesso a autonomia reprodutiva. Estes desafios modernos
se acumulam aos jd antigos conhecidos das mulheres brasileiras, como
a mistura de assuntos de Estado e religiao, o autoritarismo patriarcal e
a desigualdade de acesso a métodos contraceptivos, aumentando a
inseguranca sanitdria e o estigma sobre aquelas que decidem legitimamente
nao gestar e N20 maternar como expressao de sua autonomia reprodutiva.

O dispositivo materno e a subjetivacdo do cuidado

A discussao sobre a autonomia reprodutiva e a abordagem do
cuidado materno como um prolongamento da maternidade compulséria
sao temas alinhados aos direitos reprodutivos das mulheres e que se
comunicam quando se trata de como as imposi¢oes sociais obstaculizam a
garantia da autonomia reprodutiva. Ainda que os avangos internacionais e
nacionais tenham consolidado juridicamente o direito ao livre planejamento
familiar, a realidade vivida por muitas mulheres revela que a imposigao da
maternidade ultrapassa o momento da gestagao e se estende a exigéncia
social do cuidado continuo e exclusivo.

Dessa forma, o cuidado materno, frequentemente romantizado
como expressao natural do feminino, funciona como mecanismo de
sustentagdo da negagio da autonomia reprodutiva, pois mesmo quando
h4 algum grau de escolha em relagio a gestacdo, o exercicio do cuidado é
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imposto como destino inescapdvel. A maternidade compulséria, portanto,
nao se limita ao controle da decisao de gestar, mas também opera por meio
da responsabilizagao unilateral das mulheres pela criagao e manutencio da
vida, o que refor¢a a l6gica patriarcal de sujeicao dos corpos femininos e
compromete a efetivacio de seus direitos fundamentais.

O cuidado, fundamentado pelo sentimento de atencio e solicitude,
representa um ato essencial para o desenvolvimento da pessoa humana, em
diferentes momentos geracionais. Significa que o ato de cuidar é essencial,
carrega uma ideia de centralidade para a vida, um pensamento moral e
ético, introduzindo nogoes de preocupagio, interesse e atengiao ao outro

(Zoboli, 2004).

Um fato que persiste no imagindrio social é que o cuidado ¢é
fortemente associado ao feminino e, inconscientemente, incorporado
as percepgdes humanas sobre o mundo. Principalmente porque, com o
advento da familia patriarcal, tanto na classe burguesa como na proletéria,
os papéis sociais foram incorporados em homens e mulheres, sendo
legitimados, principalmente, pelo discurso biolégico de que existem
instintos naturais que posicionam as mulheres em locais subalternos, de
submissao social e cuidado (Costa; Diotto, 2024).

Esses discursos sio frequentemente associados a condigio de
reprodugao feminina e & maternidade. De acordo com Zanello (2018),
existem dispositivos que influenciam os processos de subjetivacio da
mulher. Esses dispositivos sio constituidos por diferentes processos,
a exemplo dos discursos, das instituigdes, organizagoes, leis, posicoes
filoséficas e morais, entre outros, que se configuram como instrumentos
de subjetivacio e criagao de subjetividades, ou seja, instrumentos que
produzem o sujeito. Os dispositivos representam a relacio entre os
sujeitos ¢ o elemento histérico, possuindo uma fungao estratégica que
visa orientar e/ou modelar a conduta, opiniées e discursos. Tratam-se de
categorias analiticas que visam compreender a criagio de subjetividades, a
constitui¢ao de um sujeito.

Um dispositivo que pode ser diretamente relacionado com as
mulheres é o dispositivo materno, pois trata de compreender a criagao da
subjetividade feminina caracterizada pela mulher cuidadora. Em relagao ao
tema, Zanello (2018, p. 143) aduz:

[...] foi sobre os caracteres naturais do corpo da mulher que se fabricou
a sua escravidao. Ou seja, [...] dogura, feminilidade, propensao natural
3 dedicagio e ao sacrificio, debilidade, necessidade de protegao e
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de autotutela [...] foram caracteristicas associadas culturalmente s
mulheres pela identificagio destas ao corpo e & capacidade de procriagio.
A subordinacio das mulheres passaria assim mediante sua identificagao
total entre corpo (capacidade de procriar) e fungio social (maternar).
No contexto do “dispositivo” da maternidade, observa-se a
constitui¢ao de subjetividades femininas por meio de praticas discursivas e
normativas que orientam a mulher a refletir sobre si mesma como sujeito-
mae. Essas prdticas operam a partir de técnicas especificas, entre as quais
o autocontrole se destaca como elemento central para o exercicio de uma
maternidade considerada adequada. Nao se trata apenas de enfatizar
a importancia dessas técnicas, mas também de evidenciar as possiveis
consequéncias negativas decorrentes de sua nao observancia, especialmente
no que se refere ao desenvolvimento infantil (Marcello, 2005).

O autocontrole, nesse cendrio, é constantemente invocado
como um requisito para a realizagio de uma pritica materna normativa.
Gradativamente, esse controle sobre os atos, gestos e pensamentos da
mulher passa a ser compreendido como uma forma de qualificagao da
maternidade, estabelecendo-se uma correlacao direta entre o dominio de si
e o cuidado com o outro, o filho. Tal légica implica, inclusive, a regulacao
dos pensamentos da gestante, sob o argumento de que estados mentais
negativos poderiam afetar o bem-estar do feto (Marcello, 2005).

Sobre o tema, o primeiro aspecto a ser analisado é que a capacidade
de procriar nao ¢é dissociada da capacidade de cuidar (maternagem): a
primeira, a procriagio, é de natureza exclusiva das mulheres em virtude de
sua condi¢ao biolégica. Contudo, a segunda, a capacidade de cuidar, “[...]
se faz presente em todos os seres humanos, os quais podem exercer essa
capacidade individualmente ou em coletividade, como ocorre em vérias
etnias indigenas brasileiras e grupos afrodescendentes” (Zanello, 2018, p.
143). O que se verifica é que, com o advento da familia patriarcal e com a
divisdo sexual, o cuidado foi associado diretamente as questdes bioldgicas e,
consequentemente, visto como uma responsabilidade feminina. Produziu-
se uma no¢ao de “amor materno’, o qual foi considerado diferente de
todos, o maior e mais importante, ocasionando culpa e sofrimento em
muitas mulheres que nio viam sua relagio com a maternidade de uma
forma tao plena.

Por outro lado, a cultura ocidental apresentou um ideal
de maternidade distinto, pois tornou-se obrigacio das mulheres o
desenvolvimento do cuidado e de toda a administragao do lar. O cuidado,
nesse caso, tornou-se uma esséncia construida culturalmente.
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[...] para se criar uma crianca, eram necessdrias a constitui¢do de um “lar”
e aadministracio de todas as atividades relacionadas a sua manutencio e
bom funcionamento - desde a limpeza a cozinhar, arrumar etc. Ou seja,
o papel de “dona de casa” surgiu como desdobramento naturalizado
da maternidade, como tarefa “essencialmente” feminina O processo de
levar as mulheres a executd-lo, assim como a tarefa de maternagem,
veio ndo tanto pela “obrigacio”, mas pela fabricacio e exaltacio do
“amor materno”, e da boa, primorosa, “dona de casa’, como verdadeira

prova de “feminilidade”. (Zanello, 2018, p. 145).

O dispositivo materno, nesse sentido, estd relacionado com um
lugar de subjetivacio, ou seja, o local em que as mulheres sao constituidas
como cuidadoras em sua esséncia. Nao precisa ser mie para ser uma
cuidadora, afinal, o dispositivo materno tratou disso: fez de todas as
mulheres, em sua esséncia bioldgica, verdadeiras cuidadoras, mesmo
que ndo constituam familia. Afinal, exercem o cuidado de muitas outras
formas, como aquele destinado aos pais na velhice, o cuidado de amigos
ou familiares doentes, e assim por diante. Esse dispositivo se construiu
historicamente e socialmente, pois a maternagem foi compreendida como
uma das consequéncias da capacidade de procriacio. Sao cédigos e valores
morais destinados a todas as mulheres, impondo a sua completa anulagao
e abdicagio em nome do outro.

Desse modo, o dispositivo da maternidade opera nao apenas como
um regime de visibilidade e enunciabilidade das condutas maternas, mas
também como um mecanismo de produgao e reprodugio de normas
que vinculam a maternidade a certos ideais morais. Tais normas esto
profundamente entrelacadas com uma concepgio de infincia que deve ser
protegida e constantemente invocada como justificativa para o controle e
a conformacio das priticas maternas (Marcello, 2005). De acordo com
Zanello (2018, p. 150-151):

O processo de interpelagao da performance do cuidar ocorre desde o
dia em que nascemos, por meio do brinquedo que recebemos. [...] é
as meninas que preferencialmente se d4 uma boneca. A performance
que se interpela é a relagio, o desenvolvimento da empatia, da
responsabilidade e da disponibilidade para o outro. Quando um
menino pede, como brinquedo, uma boneca, nem sempre encontra na
familia uma boa recep¢ao, podendo mesmo ser punido com chacotas
(“quer ser menininha!”, “isso nao ¢ brinquedo de menino!”). [...] as
meninas, ¢ interpelado estar sempre a servigo dos outros, a agradar aos
outros e muito pouco a si mesmas [...]. H4d uma pressao afetiva para
que a menina cuide, sob o risco de perder o amor e a afei¢io de sua mae
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e, mais tarde, a aprovacio social. Trata-se de uma injungio identitdria

Esses processos de subjetivagio sdo, também, imposi¢des sociais,

que restringem o desenvolvimento de papéis pelas mulheres a determinados
espagos e fungoes. H4 uma configuragao especifica de “tornar-se mulher” e
ela estd centrada no desenvolvimento de emocgoes, fragilidades e processos
que induzem a sua submissao, nio apenas dentro das familias, mas em
outros setores, inclusive proﬁssionais. Portanto, torna-se necessirio
algumas dissociacoes, como do cuidado e da procriacio, que nao significam
a mesma coisa, pois uma ¢ biolégica e a outra fator cultural, que pode ser
desenvolvida pelo género masculino. Ainda, “a possibilidade de procriar
nao torna mulheres mais aptas a cuidar e nem a amar suas crias, caso as

tenha” (Zanello, 2018, p. 152).

Nesse cendrio, percebe-se que a nogao de “ser mulher” ou “ser
feminina” estd relacionada com a maternidade, com o exercicio do papel de
mie e com a abdicaco integral de si para o outro. Quando a maternidade é
considerada compulséria, mais do que “ter um filho para chamar de seu”, é
necessdrio que as mulheres abdiquem de suas vidas e de suas carreiras para
exercer o cuidado que as qualifica como boas mies. Do contrdrio, se ndo
quiserem ter filhos, lhes sdo atribuidas subjetividades que as desqualificam
enquanto mulheres, pois nao ter filhos significa que nio representam os
interesses de seu género, pois confrontam o sentido social da maternidade

(Zanello, 2018).

Nesse sentido, o cuidado materno e o bem-estar da familia sao
vistos como comportamentos sociais das mulheres, baseados na moralidade
que deve conduzir o género feminino. O dispositivo materno, nesse caso,
além de influenciar a constitui¢ao do género feminino da mulher que ¢
mae (nio necessariamente de filhos seus, mas mie de todos aqueles que
ensejam cuidado e atengio), influencia a constitui¢o do que ¢ considerado
conduta esperada das mulheres. O “modo de ser cuidado”, naturalizado
como algo préprio das mulheres, se estabelece diante da relagio de
responsabilidade para com os outros, no caso concreto, retroalimentada
culturalmente na educacio das meninas desde tenra idade. O dispositivo
que conduz o comportamento moral feminino pressupde uma consciéncia
prévia do ato da cuidadora baseado no amor e na afetividade. Ele é a base
da moralidade das mulheres ¢ nao uma mera manifestagao dela, por isso,
os atos de cuidado nio estdo adstritos ao 4mbito individual privado, pelo
contrdrio, sao decorrentes de valores morais socialmente construidos.



GENERO, Direrros Humanos E Poriticas PUBLIcAS - VOLUME 6 119

Verifica-se, portanto, que o cuidado materno e as imposigoes sociais
a ele relacionadas, podem caracterizar a extensao da nega¢io da autonomia
reprodutiva das mulheres. Isso porque, revela o quanto a maternidade,
longe de ser uma escolha pessoal ou instintiva, é forjada por normativas
culturais e politicas que cerceiam o poder de decisao das mulheres sobre
seus corpos e suas trajetérias de vida.

A maternidade compulséria, nesse contexto, emerge como um
mecanismo de coer¢do simbdlica e material que obriga as mulheres a
assumirem, independentemente de seus desejos ou projetos individuais,
a fungio social de cuidadoras. Trata-se de uma légica que naturaliza a
maternidade como destino inquestiondvel, invisibilizando o direito a
escolha e punindo com estigmas e exclusdes aquelas que se desviam do
ideal materno normativo. Essa imposi¢ao do cuidado como uma prdtica
obrigatéria reafirma, assim, a histérica negagao da autodeterminagio
feminina, associando o valor das mulheres unicamente a sua funcao
reprodutiva e ao zelo pelo bem-estar alheio.

Nesse viés, Santos, Galrao e Sousa (2024, p. 4):

No processo de naturalizagio da maternidade como uma
vivéncia inerente a todas as mulheres, existe uma violéncia e um
enclausuramento, 2 medida que aponta para uma unica possibilidade
de viver. A problemdtica estd na redu¢io do ser feminino & maternidade,
centralizando esse evento como o mais importante ou como destino

7

obrigatério da sua vivéncia. No entanto, é necessdrio compreender
que a unidade entre as mulheres é excludente, 2 medida que nio sio
abrangidas todas as feminilidades existentes. De quem se fala quando
se retrata a figura feminina? Nao hd como limitar o ser mulher a um
modelo enrijecido, pois a diversidade a constitui.

Nesse panorama, a maternidade compulséria atua como
instrumento de captura da subjetividade feminina, pois associa a realizagao
da mulher & maternidade e ao desempenho do cuidado abnegado. O
resultado é a perpetuagio de uma estrutura que desconsidera a pluralidade
das experiéncias femininas e instrumentaliza os corpos das mulheres como
dispositivos de manutengao da ordem social, econdmica e moral (Santos;
Galrao; Sousa, 2024).

Ainda que o discurso contemporineo reconheca, em certa medida,
a liberdade reprodutiva, permanece ativa uma rede de dispositivos
normativos que culpabilizam, desqualificam e marginalizam aquelas que
nao desejam ser maes ou nio exercem a maternidade conforme os padroes
estabelecidos. Assim, o cuidado materno, quando apropriado como
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imperativo moral, atua como potente forma de controle sobre a vida das
mulheres, reafirmando a légica patriarcal que historicamente submete o
feminino a esfera da rentncia, da servidao e da negacao de si.

Evidencia-se que a maternidade compulséria, sustentada por
discursos normativos e dispositivos sociais, opera como mecanismo de
controle e sujeicio das mulheres, reduzindo sua existéncia a funcio de
cuidadoras abnegadas. Essa l6gica, ao naturalizar o cuidado como atributo
essencialmente feminino, perpetua desigualdades de género e inviabiliza
a plena realizagao da autonomia reprodutiva (Costa; Diotto, 2021). Ao
desconsiderar a diversidade de experiéncias e identidades femininas,
o modelo dominante de maternidade impée uma trajetéria Unica as
mulheres, deslegitimando outras formas de existéncia que nao se alinham
ao ideal de mae zelosa e devotada. Trata-se, portanto, de uma estrutura que
ultrapassa o 4mbito privado, atuando como ferramenta de regulacao social,
moral e politica.

Portanto, torna-se urgente repensar o lugar do cuidado na sociedade,
reconhecendo-o como uma prética essencial & vida, mas que nao deve
recair exclusivamente sobre as mulheres (Costa; Diotto, 2024). Isso exige
nao apenas o reconhecimento da maternidade como uma escolha — e nio
um destino —, mas também a desconstrugao de normas que vinculam o
valor das mulheres a sua capacidade de procriar e cuidar. Promover uma
ética do cuidado compartilhado, que valorize o envolvimento coletivo e
responsabilize o Estado, a sociedade e os homens, é condi¢io indispensdvel
para a constru¢do de relagdes mais justas, igualitdrias e verdadeiramente
emancipatorias.

Consideracgoes finais

Diante da andlise proposta, é possivel concluir que, ao se tratar do
direito de nao gestar, torna-se indispensdvel reconhecer que construgoes
sociais histéricas e naturalizadas, como a maternidade compulséria,
operam como dispositivos de controle dos corpos femininos, impondo-
lhes também a responsabilidade exclusiva pelo cuidado. Essa ldgica,
fortemente enraizada em valores patriarcais, limita as possibilidades de
concretiza¢io da justica de género, especialmente em um contexto em
que o ordenamento juridico brasileiro ainda se mostra omisso quanto a
garantia plena da autonomia reprodutiva.
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Aausénciadepoliticas publicaseficazesvoltadasaampliacio doacesso
a contracepgao e a descriminalizagao do aborto, somada a invisibilidade do
direito de nao gestar nos marcos normativos, contribui para a reprodugio
de um ciclo de responsabilizagao das mulheres, particularmente daquelas
em situagdo de vulnerabilidade. Essa responsabiliza¢ao nao apenas reforga a
desigual divisao sexual do trabalho, mas perpetua a ideia de que o cuidado
materno ¢é destino e dever inescapdvel.

Assim, a negac¢do do direito de nao gestar nao pode ser dissociada
da estrutura mais ampla de desigualdade de género, sendo fundamental
repensar o papel do Direito nao como instrumento de reproducio dessas
hierarquias — embora também o seja -, mas como uma ferramenta potencial
de transformacio social e de reconhecimento da autonomia das mulheres
em todas as suas dimensées. A decisao de nao gestar, dessa forma, surge
nao apenas como uma expressao da autonomia reprodutiva e do direito de
livre planejamento familiar, mas também se apresenta como uma reagio a
imposi¢do social impostas do trabalho nao remunerado de cuidado como
responsabilidade exclusivamente feminina.
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Capitulo 7

Acesso a licenca-maternidade por mulheres
homoafetivas: uma anilise jurisprudencial a luz dos
direitos fundamentais e da igualdade de género

Ana Carolina da Rosa Miranda

Luise Pereira Herzog

Consideracdes iniciais

Nos tltimos anos, a configura¢do das familias tém passado
por transformacoes significativas, refletindo a diversidade de
arranjos familiares existentes na sociedade. Diante desse cendrio, surgem
novos desafios para o ordenamento juridico, principalmente quando se
refere 4 garantia de direitos parentais aos casais homoafetivos que buscam
o reconhecimento a licenca-maternidade, considerando os principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da protecao
integral da crianca.

O Estado brasileiro, nesse sentido, quanto a licenga-maternidade
aos casais homoafetivos, especialmente as mulheres, nio tem uma lei
especifica que fale especificamente quanto a licenca-maternidade destes
casais homoafetivos, de melhor forma. O Tema 1072 Repercussao Geral
n° 1072 do STF: “A mae servidora ou trabalhadora nao gestante em
unido homoafetiva tem direito ao gozo de licenga-maternidade. Caso a
companheira tenha utilizado o beneficio, fard jus a licenca pelo periodo
equivalente ao da licenga-paternidade.”. E o que ¢ mais utilizado em
situagoes que discutem a licenca-maternidade de casais homoafetivos, em
razao desta lacuna que hd das normativas.

Dessa forma, o objetivo central desta pesquisa é analisar a
jurisprudéncia brasileira sobre a concessao de licenca-maternidade a
mulheres em unides homoafetivas, buscando identificar os fundamentos
juridicos utilizados e os avangos (ou resisténcias) no reconhecimento da
parentalidade homoafetiva. A pesquisa tem como problemdtica: de que
forma o Poder Judicidrio brasileiro tem se posicionado em rela¢io ao
direito 2 licenca-maternidade por mulheres em relacoes homoafetivas, e
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em que medida essas decisdes promovem a igualdade de direitos parentais
no contexto da diversidade familiar?

Com o intuito de responder a problemdtica do trabalho, foi
estruturado em 3 partes, sendo elas: a) Investigar como o ordenamento
juridico brasileiro trata a licenca-maternidade em contextos de familias
homoafetivas femininas; b) Analisar a evoluc¢io dos diretos das mulheres, a
fim de garantir o direito e prote¢do a maternidade, c) Avaliar se as decisoes
judiciais analisadas contribuem para a efetivacao dos direitos fundamentais
a igualdade, & maternidade e & nao discriminagao.

A metodologia adotada neste estudo serd qualitativa, de natureza
exploratéria, utilizando o método dedutivo. A investigacao constituird
no levantamento jurisprudencial nos tribunais superiores ¢ em tribunais
estaduais/federais selecionados.

A crescente visibilidade das familias formadas por casais
homoafetivos ¢ a necessidade de reconhecimento pleno de seus direitos
demandam uma reflexio critica sobre o acesso a licenca-maternidade,
um direito social tradicionalmente associado a heteronormatividade. A
andlise jurisprudencial se justifica pela importincia de compreender como
o Judicidrio brasileiro tem (ou nao) promovido a igualdade de género e o
respeito a diversidade familiar, especialmente no tocante a parentalidade
de mulheres [ésbicas.

Além disso, o estudo assume relevincia social e juridica por
contribuir com a construgao de uma interpretagio constitucional mais
inclusiva, na promocio dos Direitos Humanos de todas as pessoas, sem
discriminacdo de género/raga/cor/orienta¢io sexual. A compreensio do
papel do Judicidrio nesse processo é fundamental para o fortalecimento das
garantias fundamentais e para a efetivacio de politicas putblicas sensiveis a
diversidade.

(In)Visibilidade da maternidade nas familias homoafetivas fe-
mininas: desafios no campo juridico

Osarranjos familiares, no Brasil, se transformam ao longo do tempo,
e a comunidade LGBTQIAPN+ procura respaldo em dispositivos legais e
principios constitucionais na busca por visibilidade. Neste diapasio, antes
de analisar a evolugao dos direitos das mulheres, a fim de garantir o direito
e protegao a maternidade, é fundamental investigar como o ordenamento
juridico brasileiro trata a licenca-maternidade em contextos de familias
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homoafetivas femininas, para, consecutivamente, avaliar se as decisoes
judiciais analisadas contribuem para a efetivagao dos direitos fundamentais
a igualdade, & maternidade e a nio discriminacio.

Na realidade da sociedade contemporinea brasileira, familias
homoafetivas, monoparentais e poliafetivas sempre estiveram presentes,
mas suas especificidades ndo eram consideradas para obten¢io de seguranca
juridica e digna protecio estatal. Com o nio reconhecimento normativo,
somente familias heterossexuais eram vistas como tuteladas, sendo assim, os
tribunais desempenham importante papel no reconhecimento das demais
configuragdes familiares. Diante de vdrias demandas relacionadas a unides
homoafetivas, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 132 e a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4277, para reconhecer essas unides
juridicamente como entidade familiares e tudo que envolve este Ambito:
bens, obrigagdes e direitos, equiparando aos casais heteronormativos
(Pimentel; Pimenta, 2024).

Com as unioes homoafetivas, tem-se a necessidade de destacar o
beneficio previdencidrio da licenga-maternidade, assegurado pelo artigo 7°
inciso XVII da Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil (CRFB/88),
e no artigo 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), do direito
da mulher-mae que deu a luz de licenca remunerada de 120 dias (14
semanas). As trabalhadoras gestantes que contribuem com a Previdéncia
Social devem usufruir deste direito na modalidade de qualquer emprego,
formais, tempordrios, autbnomos ou domésticos. No momento em que se
confirma a gravidez da gestante até cinco meses apds o parto, ¢ garantido
estabilidade proviséria (Almeida, 2018).

Considerado um avango, o Programa Empresa Cidada,
implementado pela Lei n® 11. 770/2008 no més de outubro, assegura
que ¢ permitido ampliar facultativamente em 60 dias o periodo de
licenga-maternidade. A empregada que deseja realizar, deve solicitar ao
empregador no prazo maximo de até o primeiro més apds o parto, situagio
em que, no periodo de prorrogacio, a trabalhadora nio poderd estar em
qualquer atividade remunerada e a crianga nao poderd ir para creches, pois
a legislacao objetiva que a crianga conviva mais com a mae e permaneca
sob seus cuidados. Se os requisitos forem descumpridos, a mae nio terd
mais como exercer o direito a prorrogacao (Neiverth; Mandalozzo, 2009).

Para mais, com a finalidade de igualar o tratamento das familias
homoafetivas femininas na garantia do direito a licenga-maternidade, o
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STF julgou o tema 1.072, que chegou para andlise dia 22 de maio de
2019, no Recurso Extraordindrio (RE) 1211446. O caso se refere a uma
gestagdo de um casal homoafetivo formado por uma mae trabalhadora
autdnoma, gestante, e pela mae nao gestante, servidora publica, que teve
seu 6vulo fecundado e implantado em sua companheira. Diante disso,
elas engravidaram pelo procedimento de inseminagao artificial, e, apds o
nascimento da filha, a mae nao gestante requereu, na via administrativa, o
direito a licenga-maternidade de 180 dias, pois a sua companheira retornou
ao trabalho, razao pela qual nao era segurada da Previdéncia Social, mas, a
mae teve seu pedido negado (Brasil, 2024).

Nesse contexto, a mae nio gestante e servidora publica municipal
ajuizou a¢io e teve seu pedido acolhido, em primeira instincia, tendo em
vista que sua companheira nao usufruiu do direito por nio ser segurada.
A Turma Recursal do Juizado Especial da Fazenda Pdblica do Tribunal de
Justica de Sao Paulo reconheceu que a referida licenga-maternidade protege
o melhor interesse da crianca e do adolescente e, igualmente, os direitos da
mulher-mae. O Municipio de Sao Bernardo do Campo interpds Recurso
Extraordindrio perante o STF e, apds mais trés anos, em 13 de marco de
2024, o STF julgou efetivamente o recurso, com o relator Ministro Luiz
Fux (Brasil, 2024).

Outrossim, a decisao de repercussio geral fixou que, a mae nao
gestante, servidora ou trabalhadora em unido homoafetiva tem direito a
licenga-maternidade somente se a sua companheira nio tenha utilizado
o beneficio, pois, se tiver, a mie nao gestante terd direito ao periodo
equivalente de licenga-paternidade. O objetivo é atender as demandas
dos diversos nucleos familiares contemporaneos, garantindo que ambas
as mies acompanhem o crescimento da crianga, mesmo que nio haja na
legislagio vigente norma juridica sobre essa temdtica. Desta forma, tanto
servidoras puablicas quanto empregadas regidas pela CLT podem postular
0 gozo da referida licenca-maternidade (Brasil, 2024).

A vista disso, é observado um desafio, o Ministro Edson Fachin
explica que, ao reconhecer a licenca-paternidade para a mulher, na
qualidade de mae, cria-se um empecilho na busca por igualdade de género,
por exemplo. A mudanga da terminologia serve para fortalecer a identidade
das mulheres e reconhecer sua luta na sociedade, independentemente de
sua orienta¢do sexual. Ao fazer jus a licenga-paternidade, é negar a condicao
de mulher e sua identidade, pois nao hd nenhum homem na relagio, é um
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casal formado por duas pessoas do mesmo sexo, ou seja, duas mulheres
(Brasil, 2024).

Por conseguinte, o Ministro supracitado continua ao destacar que
a cultura hegeménica molda préticas no sentido de presumir que um casal
deve ser formado por pessoas que desempenham papéis sociais femininos
e masculinos, de acordo com o que a sociedade define como padrao para
esses papéis, ainda que a relagio seja formada por pessoas do mesmo
género. A visao bindria de género deve ser rompida, especialmente em
uniées homoafetivas, formadas por duas mulheres ou dois homens e, no
caso da presente decisao do STE formado por duas maes. Desta forma, ao
determinar que uma mae terd direito a licenga paternidade, estard sendo
reproduzido o discurso defendido pela hegemonia e omitindo a LGBTfobia,
produzindo prdticas consideradas corretas pelo patriarcalismo e nao
reconhecendo a identidade das mulheres-maes em uniées homoafetivas
(Brasil, 2024).

O reconhecimento dos direitos fundamentais estd presente nos
discursos reproduzidos pelos individuos, entao ao utilizar o termo “licenca-
paternidade” no lugar de “licenga-maternidade” no caso em questao, estd
ferindo o género da mulher-mée. Conforme o Ministro supracitado Edson
Fachin (Brasil, 2024, p. 166) que sugeriu uma nova redagao para a decisao:
“A trabalhadora nao gestante em unido homoafetiva tem direito ao gozo
de licen¢a-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o beneficio,
fard jus a licenca-maternidade pelo periodo equivalente ao da licenca-
paternidade”.

Em relagao as familias homoafetivas femininas e seu tratamento
juridico, foi proposto na Cimara de Deputados o Projeto de lei n°
1974/2021 que pretende alteraras Leis 5.452, de 1° de Maio de 1943 (CLT),
8112/1990 (Regime Juridico dos Servidores), 8212/1991 (Lei Organica
da Seguridade Social), 8213/1991 (Regime Geral da Previdéncia Social)
e 11770/2008 (Empresa Cidada), ou seja, dispoe sobre a Parentalidade
em todo o Territério Nacional e sobre todos os direitos relacionados a este
instituto, abarcando suas especificidades (Brasil, 2021).

A Parentalidade é considerada o vinculo socioafetivo, maternal,
paternal, de adogdo ou qualquer outro que resulte em realizar legalmente a
atividade parental, que significa um conjunto de atividades desempenhadas
pelas pessoas de referéncia da crianca ou do adolescente, nao precisamente
vinculo biolégico, para assegurar sua sobrevivéncia e garantir seu pleno
desenvolvimento. O periodo de licenga-parental equivale em auséncia
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do trabalho pelo periodo de 180 dias, a partir do nascimento da crianga,
sem prejuizo do emprego ou saldrio. E direito de todos os trabalhadores,
autdnomos ou nao, pois o que importa ¢ o vinculo com o recém-nascido
e pode ser concedido para no méximo duas pessoas da mesma crianga ou
adolescente (Brasil, 2021).

A Previdéncia Social deverd pagar o equivalente a licenga-parental
para quem possui o referido vinculo a crian¢a recém-nascida e no que se
a adogao, o beneficio de licenca- parentalidade independe da idade do
adotado. Alguns paises como Canadd e Espanha ja adotam o direito de
licenca-parental, mas o Brasil demonstra atraso nesse quesito, o cuidado da
crianga e do adolescente, muitas vezes, é exercido pelos avés, primos, duas
mies e dois pais. Reconhecer mais de um tipo de arranjo familiar, para
além do modelo heterocisnormativo, é respeitar a diversidade e fortalecer
a rede de apoio para respeitar os direitos fundamentais e os principios
constitucionais, tais como compartilhar o cuidado e atingir a paridade aos
que exercem o papel de cuidado (Brasil, 2021).

A comunidade LGBTQIAPN+ possui um histérico de luta e o
caminho percorrido na reivindica¢io de todas as bandeiras das minorias
sexuais e de género ¢ longo, tendo em vista que o Brasil ainda é um dos
paises que mais possui dificuldade em avancar nos direitos homoafetivos.
As fragilidades nas politicas de diversidade sao notdveis no ordenamento
juridico brasileiro, pois alterar alguma decisao do Judicidrio ou alguma
norma do Poder Executivo é mais possivel de ocorrer do que uma alteragao
da legislagao formalmente. O chefe do Executivo determina as mudangas
e implementagio de politicas publicas, para assim dar-se seguimento a
efetividade das mesmas (Quinalha, 2024).

Verifica-se que mesmo com as decisoes judiciais, os preconceitos
culturais persistem e, de certa forma impactam as interpretacoes legislativas
e colaboram para o fortalecimento de lacunas juridicas. Os casais
homoafetivos femininos necessitam de regulamentagao especifica, assim
como as diversas familias presentes no Brasil, com tratamento igualitdrio
em relagio as unides heteronormativas. Para a protecio da licenga-
maternidade aos modelos familiares, a doutrina e jurisprudéncia devem
agir juntas e fornecer um maior reconhecimento e seguranca juridica as
pessoas, assim como providenciar mecanismos como a criagao de projetos
de lei sobre direitos homoafetivos.

Posto isso, as unides homoafetivas buscam reconhecimento e o
apoio jurisprudencial para a efetivagao de seus direitos. Logo, é necessirio
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acompanhar o modo como a jurisprudéncia acompanha a evolugao
da sociedade, para demonstrar se cumprem com o papel do Estado
Democritico de Direito e respeitam os individuos, nao somente o binarismo
de género, o considerado padrao de papel social feminino e masculino e a
heterossexualidade. Assim, faz-se necessdrio analisar a evolugao dos direitos
das mulheres, a fim de garantir o direito e prote¢io a maternidade, o que
sera visto no préoximo ponto.

A maternidade nas entrelinhas da jurisprudéncia: o caso das
familias homoafetivas femininas

O ordenamento juridico se dd por normas escritas, portanto
a hermenéutica dessas normas. Para Nikla Luhmann (1990) nao existe
hierarquia entre legislacao e tribunais - isto ¢, jurisprudéncias - ambos
fazem parte do direito positivo, do conjunto de normas priticas que
fazem o sistema juridico funcionar. Sendo assim, para o autor, o direito
nao ¢ algo pronto e fechado, estd em evolucio, principalmente através da
interpretagdo dos juizes. Pois estes interpretam a lei, nio a aplicando de
forma mecinica, eles constroem um significado para a sua aplicagao por
meio dos casos concretos, portanto a liberdade de interpreta¢io das normas
¢ fundamental, pois cada caso ¢ julgado individualmente.

Sendo assim, ¢ imprescindivel analisar e compreender como os
tribunais se comportam e julgam determinadas situagoes, especialmente
para aquelas que nio sio legalmente especificadas. Contudo, antes de
analisar determinadas decisoes, ¢ importante realizar um breve comentdrio
quanto a evolugao histérica da prote¢do a maternidade. A licenca
maternidade, é fundamental para toda e qualquer mulher que tenha gerado
ou adotado um filho. Este direito é uma grande evolugao do Direito do
Trabalho e identifica a garantia do direito e protegao da maternidade das
mulheres no decorrer do tempo.

Com a Revolugio Industrial, ocorreu diversas mudangas no setor
produtivo e deu origem a classe operdria, ainda, com a evolug¢ao da industria
as mdquinas passaram a ocupar o lugar do homem, as mulheres, por sua
vez passaram a serem chamada para manusear e operar as mdquinas, em
razdo da sua mao de obra barata, passaram a ser exploradas.

O trabalho feminino foi aproveitado em larga escala, a ponto de

ser preterida 2 mao de obra masculina. Os menores saldrios
pagos a mulher constitufam a causa maior que determinava essa
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preferéncia pelo elemento feminino. O Estado, ndo intervindo
nas relagées juridicas de trabalho, permitia, com a sua omissio,
toda sorte de exploragées. Nenhuma limitagio da jornada de
trabalho, idénticas exigéncias dos empregadores ~ quanto  as
mulheres e homens, indistintamente, insensibilidade diante da

\

maternidade e dos problemas que pode acarretar & mulher, quer
quanto as condicoes pessoais, quer quanto as responsabilidades de
amamentacio e cuidados dos filhos em idade de amamentagio
etc. O processo industrial criou um problema que néo era conhecido
quando a mulher, em épocas remotas, dedicava-se aos
trabalhos de natureza familiar e de indole doméstica. A industria
tirou a mulher do lar por 14, 15 ou 16 horas didrias, expondo-a a
uma atividade profissional em ambientes insalubres e cumprindo
obrigagbes muitas vezes superiores as suas possibilidades fisicas
(Nascimento, 2011, p. 908).

Contudo, com o avanco dos movimentos feministas, e dos direitos
surge o Direito do Trabalho, tendo como principais fungoes: a promogio
de medidas que garantam a protegio continua. E, para que isto ocorra
¢ necessdrio uma equidade na divisao dos trabalhos, pois embora sejam
todos iguais, é necessirio realizar uma divisao de caracteristicas com
tratamento diferenciado, pois nao hd como realizar a criagio de um
patamar civilizatério minimo para os trabalhadores de forma homogénea.

Assim, o Direito do Trabalho garantiu melhores condigoes de
trabalho para essas pessoas. Embora, passou a ter melhores condigoes, ainda
havia desigualdade de desprote¢io do Estado para com os trabalhadores,
especialmente para as mulheres. Lima (2014) menciona que nio existiam
protegdo ou garantias para as mulheres que engravidarem durante o
contrato de trabalho e, em razio disso, eram imediatamente dispensadas e
substituidas por outra pessoa.

Nesse sentido, comega a surgir uma legislacao protecionista do
trabalho da mulher. Nascimento (2011) aponta que a intervengio do
Estado em prol das mulheres apresenta tanto fundamentos fisioldgicos,
em face de sua condigio fisica, quanto por fundamentos sociais, dada a
protegdo da familia. Dessa forma, nao restam diividas quanto a importancia
da presente temitica.

E importante destacar que em 1919 foi criada pelo Tratado
de Versalhes a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a fim de
implementar condigbes dignas de trabalho no 4mbito internacional,
expedindo convengoes e recomendagoes nesse sentido.
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No mesmo ano, foram editadas seis convengoes voltadas a protegio
do trabalho da mulher. Dentre elas, destaca-se a Convengao n° 3, de 1919,
que, em seu artigo 3°, garantiu uma licenca remunerada compulséria de
seis semanas antes do parto e mais seis semanas apds o parto, custeada
pelos cofres publicos e em valor suficiente para assegurar a subsisténcia da
gestante ¢ do recém-nascido. O mesmo dispositivo também estabeleceu
o direito da trabalhadora, apés o retorno ao emprego, a dois intervalos
didrios de 30 minutos para amamentacio. Ademais, o artigo 4° da referida
convengao proibiu expressamente a dispensa da gestante durante a gravidez,
em razao do parto ou do gozo da licenga obrigatéria.

Em 1952, a Convengao n° 3 da OIT foi revisada por meio da
Convengio n° 103, também da Organizagio Internacional do Trabalho,
a qual foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 20,
de 18 de junho de 1965. Essa nova conven¢iao ampliou as protegoes a
maternidade, estendendo-as as mulheres empregadas em setores nio
industriais.

Ficou a critério de cada pais regulamentar o momento em que a
gestante gozaria da licenga remunerada, desde que esta fosse concedida
obrigatoriamente apds o parto, com duragao minima de seis semanas.

Ainda em 1952, a OIT editou a Recomendagio n° 95, que
acrescentou a Convengao n° 103 ao prever a possibilidade de prorrogacao
da licenca-maternidade para até 14 semanas, bem como a fixagio do
saldrio-maternidade em valor correspondente a 100% da remuneragio
percebida antes do parto. Importa ressaltar que essa recomendagio
também estabelecia que a empregada gestante poderia ser dispensada em
caso de desidia comprovada, além de prever expressamente a inexisténcia
de protegio a gestante em contratos por prazo determinado.

Esse entendimento foi majoritariamente aplicado no Brasil até o
ano de 2012, quando o Tribunal Superior do Trabalho (TST) reformulou o
conteudo da Simula n° 244, passando a garantir a estabilidade gestacional
mesmo nos casos em que a gravidez tenha se iniciado durante a vigéncia de
contrato por prazo determinado, aviso prévio ou contrato de experiéncia.

A Constituigao Federal de 1988, garante a protegao a maternidade,
sendo considerada como um direito social, com base no art. 6°, instituindo-
se como sendo uma cldusula pétrea e delegou ao Estado o dever de realizar
medidas de prote¢ao nao apenas a gestante, mas também ao nascituro.

Ainda, o art. 7°, XXVIII da Constituicao Federal, o Constituinte
ampliou a licenga-maternidade que j4 estava prevista na Consolidagao das
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Leis do Trabalho (CLT) de 1943 de 4 semanas antes do parto e 8 semanas
apds o parto e passou a ser de 120 (cento e vinte) dias, o que representa,
aproximadamente, 17 (dezessete) semanas. Com isso, o prazo de concessio
da licenga a gestante foi ampliado.

A Constitui¢ao Federal assegura a gestante o direito a licenga-
maternidade pelo periodo de 120 dias. Em 1991, a Lei n° 8.213 ampliou
essa prote¢ao ao instituir o saldrio-maternidade, estendendo-o também
as trabalhadoras rurais. A partir dessa norma, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) passou a reconhecer o direito ao saldrio-maternidade das
empregadas. A maternidade, portanto, deve ser protegida pela legislacao
por meio de dois principios fundamentais: a estabilidade da gestante e a
licenca-maternidade.

A licenga maternidade é definida por Martinez (2012, p. 1533)
como:

Um  instituto de  natureza  trabalhista com  previsio
constitucional constante nos art. 7°, XII. Por forca dela, o
empregador obriga-se a garantir o afastamento da sua contratada,
sem prejuizos do emprego e do saldrio, por 120 dias, em virtude do
estado de gestacio.

Contudo, surgem desafios quando casais homoafetivos desejam
ter filhos, seja por meio da adoc¢ao ou de outros métodos legalmente
reconhecidos. Isso porque ainda nao hd previsao legal especifica para a
concessdo de licenga-maternidade a, por exemplo, duas maes. Diante dessa
lacuna normativa, tém-se verificado controvérsias em torno desse direito,
levando os envolvidos a recorrer ao Judicidrio para garantir a protecio
da parentalidade. Um exemplo disso ocorreu no Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido, que concedeu licenga-maternidade de 120 dias
a ambas as mies, permitindo que permanecessem em casa cuidando dos
filhos. O caso foi noticiado pelo jornalista Marcelo Sperandio, em matéria
publicada no site da revista Epoca em 9 de maio de 2015.

Essa dinimica social, é importante levar em considera¢io como
serd analisada a concessao da licenga-maternidade ao casal homoafetivo,
em especial para as mulheres, casais homoafetivos, pois caberia a licenca-
maternidade ser concedida as duas mulheres, como o caso anteriormente
citado, dada a falta de previsao legal, devendo nesse caso o juiz decidir de
forma, mais favordvel ao trabalhador. Diante disso, a préxima segao ird
analisar decisoes especificas para observar como o Poder Judicidrio vem
julgando casos de casais homoafetivos.
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Uma analise de precedentes judiciais

Nesta subsegao serd analisada como os magistrados e magistradas
incluem em suas decisoes 2 promogio da igualdade de género no mercado
de trabalho, como ¢ analisada as situacoes diversas, em torno da licenca-
maternidade, a fim de encontrar dificuldades enfrentadas pelo judicidrio
em situagdes diversas. Isto é, andlise de como serd abordado uma anilise os
precedentes judiciais que demonstram a diferenca de tratamento referente
ao juridico brasileiro ao instituto licen¢a-maternidade. Encontrou-se duas
decisoes as quais seguem:

1. Nim.:71009647538Inteiro teor: doc  html Tipo de processo:
Recurso Civel. Tribunal: Turmas Recursais. Classe CNJ: Recurso
Inominado. Relator: Mauro Caum Gongalves Orgio Julgador:
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica. Comarca de Origem:
OUTRA. Secio: CIVEL Assunto CNJ: Gestante / Adotante /
Paternidade Decisio: Acordao Ementa: RECURSO INOMINADO.
MUNICIPIO DE GRAVATAI. SERVIDOR PUBLICO. FAMILIA
HOMOAFETIVA. EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENCA-
ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-GESTANTE. TEMA 782
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SENTENCA MANTIDA.
1) Nos termos da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, sob
o rito da repercussao geral, A licenga maternidade prevista no artigo
70, XVIII, da Constitui¢io abrange tanto a licenca gestante quanto
a licenga adotante, ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120
dias. Interpretagio sistemdtica da Constitui¢ao 2 luz da dignidade
da pessoa humana, da igualdade entre filhos biolégicos e adotados,
da doutrina da protegao integral, do principio da prioridade e do
interesse superior do menor. As criangas adotadas constituem grupo
vulnerdvel e fragilizado. Demandam esfor¢o adicional da familia para
sua adaptagio, para a criacdo de lagos de afeto e para a superagio de
traumas. Impossibilidade de se lhes conferir protegao inferior aquela
dispensada aos filhos biolégicos, que se encontram em condi¢io menos
gravosa. Violagio do principio da proporcionalidade como vedagao a
protecio deficiente. 2) Considerando que hd desigualdade nos prazos
legalmente previstos das licencas concedidas ao pai e & mae, nao se
pode proceder a essa distingao, no 4mbito do Poder Judicidrio, em
relagio aos casais homoafetivos compostos pelo género masculino,
sob pena de afronta ao Principio da Isonomia. 3) Sentenca mantida.
RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, Ne
71009647538, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em: 30-10-2020,
Publicagio: 05-11-2020).



136 GENERO, Direrros Humanos E PovriTicas PUBLICAS - VOLUME 6

Esta decisao é referente a um caso de casal homoafetivo que
adotou uma crianga, um dos pais tem direito a0 mesmo tempo de licenca
remunerada que seria dado a uma mie bioldgica, isto ¢, uma licenca
maternidade de 120 dias. O tribunal aplicou o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, Tema 782, o qual estabelece a licenga maternidade, o
qual estd previsto no artigo 7°, XVIII da Constitui¢io Federal, sendo uma
garantia para gestantes quanto para adotantes, com pelo menos 120 dias.

A decisao destaca que as criangas adotadas estao em situagoes mais
vulnerdveis e o processo de adaptacio exige mais esforco emocional e social
da nova familia, o que justifica 0 mesmo tempo de convivéncia e cuidado
concebido com filhos biolégicos. E importante destacar que embora a
legislagao trate sobre maneiras diferentes para a aplicagao dos pais e mae,
essa distingao nio pode ser aplicada em familiares construidos por casais
homoafetivos, pois isso resultaria em tratamento discriminatério, ferindo
o principio da igualdade, garantido na Constitui¢ao Federal.

A decisao reafirmaa necessidade de uma interpretagio constitucional
que considere ndo apenas a letra da lei, ou seja, é necessrio que ocorra
a interpretagio dela e que cada caso seja analisado individualmente,
analisando a dignidade da pessoa humana, a igualdade substancial e o
melhor interesse da crianga. Portanto, o Judicidrio deve promover uma
leitura inclusiva e protetiva da Constitui¢do, para que ocorra avangos
sociais e aborda as diferentes formas de constituicao familiar existentes na
sociedade.

Esta decisao assegura que os casais homoafetivos tenham garantido
o tempo necessdrio para estabelecer vinculos com criangas adotadas,
fortalecendo a estrutura familiar e garantindo o desenvolvimento do
menor. Decisdes como essa sio fundamentais para a constru¢io de uma
jurisprudéncia mais justa, inclusiva e comprometida com os direitos
fundamentais de todos os cidadios e cidadas, independentemente de sua
conformacio familiar ou identidade de género.

Ainda, destaca-se a decisdo proferida pela Segunda Turma Recursal
da Fazendo Publica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul.

2. Num.:71008100851Inteiro teor: doc  html Tipo de processo:
Recurso Civel. Tribunal: Turmas Recursais. Classe CN]J: Recurso
Inominado. Relator: Mauro Caum Gongalves. Orgio Julgador:
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica. Comarca de Origem:
OUTRA. Se¢io: CIVEL. Assunto CNJ: Gestante / Adotante /
Paternidade Decisdo: Acordao. Ementa: RECURSO INOMINADO.
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SERVIDORA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO. LICENCA
MATERNIDADE. DUPLA MATERNIDADE. PARTE AUTORA
QUE MANTEM UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA. E
SUA COMPANHEIRA REALIZOU PROCEDIMENTO DE
INSEMINACAO ARTIFICIAL. LICENCA PATERNIDADE
CONCEDIDA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. SOLUCAO EQUANIME A QUE SE DA EM
RELACAO AOS GENITORES HETEROAFETIVOS, SENDO A
UM CONCEDIDA LICENCA MATERNIDADE E A OUTRO
LICENCA PATERNIDADE. PRELIMINAR - O Enunciado n° 02
da Coordenadoria Civel da Ajuris, estabeleceu o teto de 05 saldrios
minimos mensais para fins de concessio do beneficio da Justica
Gratuita. Com efeito, da andlise da documentagio juntada aos autos,
verifica-se que a parte autora percebe mensalmente quantia liquida
inferior ao estabelecido pelo aludido enunciado. Por tal razdo, afasto
a prefacial, deferindo a parte autora a benesse da gratuidade da
justica. Reconhecimento, pelo STE da impossibilidade de tratamento
diferenciado entre as familias homoafetivas e heteroafetivas. Solucio
recorrentemente adotada pela Administragio Publica, e que parece
a este Juizo a mais adequada, ¢ a de conceder a licenga maternidade
(ou licenca parental de longo prazo) a genitora parturiente ¢ a licenca
paternidade (ou licenca parental de curto prazo) a companheira.
Portanto, nos mesmos moldes em que seria concedido a um casal
heteroafetivo, primando-se, pois, pelo Principio da Isonomia. Dispensar
tratamento diverso, ou seja, concedendo duas licencas maternidades,
ensejaria uma discriminagdo a prole de um casal homoafetivo do
género masculino, que usufruiria apenas das licencas paternidade, em
evidente prejuizo a crianca. Considerando que hd desigualdade nos
prazos legalmente previstos das licencas concedidas ao pai e 2 mae, nio
se pode proceder a essa distingao, no 4ambito do Poder Judicidrio, em
relagdo aos casais homoafetivos compostos pelo género feminino, sob
pena de afronta ao Principio da Isonomia. Estando a Administracio
Piablica adstrita ao Principio da Legalidade, e, inexistindo norma
especifica que possibilite a concessio de licenca maternidade 3 mie,
que nio seja a bioldgica ou adotante, invidvel o acolhimento da
pretensao. SENTENCA CONFIRMADA PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS - Assim, na forma do artigo 46 da Lei n° 9.099/95
e em atengao aos critérios de celeridade, simplicidade, informalidade e
economia processual elencados no artigo 2° da mesma lei, confirma-
se a sentenca em segunda instincia, constando apenas da ata, com
fundamentagio sucinta e dispositivo, servindo de acérdio a simula
do julgamento. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso
Civel, N° 71008100851, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em: 27-
02-2019. Publicacao: 12-03-2019).
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Trata-se de um caso de um casal homoafetivo, em que uma das
autoras realizou o procedimento de inseminagio artificial. Por ser servidora
publica, a Administra¢io Pablica concedeu para a miae que nao engravidou
a licenca paternidade e a licen¢a maternidade seria tnica e exclusivamente
para a mulher que gestou o bebé. Diante disso, o Judicidrio foi acionado a
fim de reconhecer o direito a licengca maternidade.

O tribunal manteve a sentenca de origem, pois entendeu que, na
auséncia de previsao legal, nio seria possivel conceder a licenga maternidade
a mie que nio gerou o bebé, equiparando-a a paternidade.

A decisao, portanto, justifica que a distingdo do tempo de
afastamento concedido a mae gestante e sua companheira nao poderia
resultar em tratamento desigual quando comparada a casais heteroafetivos.
portanto, manteve a concessio dos limites da legalidade administrativa,
ainda que isso represente uma limitacao a efetiva prote¢ao da maternidade
e a valorizagao do vinculo entre a crianca e suas duas maes.

As decisoes, revelam direcoes distintas na interpretagio e aplicagao
do principio da isonomia. Enquanto o primeiro julgado adota uma
postura mais progressista, reconhecendo o direito a licen¢a maternidade
em sua plenitude para casais homoafetivos masculinos, o segundo ainda
se ancora na rigidez legalista, negando esse direito 4 mae nio gestante em
uma relagio homoafetiva feminina.

Conclui-se, portanto, que o Judicidrio tem avangado na efetivacio
desses direitos, mas ainda de forma nio uniforme, o que reforca a
importincia da evolugio normativa para garantir plena protegao as novas
configuragoes familiares.

Consideracdes finais

A presente pesquisa se propds a analisar a jurisprudéncia
brasileira sobre a concessio da licenca-maternidade a mulheres em
unides homoafetivas, identificando os fundamentos juridicos utilizados
e os avangos (ou resisténcias) no reconhecimento da parentalidade
homoafetiva. Nesse diapasao, o Direito das Familias homoafetivas estd em
crescente construgao, visto que existe resisténcia para romper os padroes
da sociedade considerada patriarcal. Desta forma, os entendimentos
jurisprudenciais impactam na busca por representatividade de casais

homoafetivos femininos e de toda a comunidade LGBTQIAPN+.
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Para atingir o objetivo proposto, inicialmente o trabalho investigou
como o ordenamento juridico brasileiro trata a licenga-maternidade em
contextos de familias homoafetivas femininas. Nesse sentido, o Ambito
judicial e as legislacoes ainda enfrentam desafios priticos para garantir
o melhor interesse da crianga e do adolescente e proteger os direitos das
mulheres-maes respeitando a diversidade familiar.

Apés, analisou-se a evolugio dos direitos das mulheres, a fim de
garantir o direito e protegdo a maternidade. Destaca-se que a luta das
mulheres pelo reconhecimento da licenga-maternidade demonstra a
necessidade de aprimoramento nas politicas pablicas voltadas ao bem-estar
e satide das mulheres-maes e seus filhos.

Por fim, na terceira segao, buscou-se avaliar se as decisoes judiciais
analisadas contribuem para a efetivagio dos direitos fundamentais a
igualdade, & maternidade e 4 nao discriminagio. Neste ponto, o judicidrio
respeitar e garantir que casais homoafetivos conquistem plenamente seus
direitos é promover a inclusao e a justica social, para agir em conformidade
com os principios constitucionais e o Estado Democrético de Direito.

Com efeito, ao final da presente pesquisa, os objetivos propostos
desenvolveram a resposta ao seguinte problema de pesquisa: como o Poder
Judicidrio brasileiro tem se posicionado em relagio ao direito a licenga-
maternidade por mulheres em relagoes homoafetivas, e em que medida
essas decisoes promovem a igualdade de direitos parentais no contexto da
diversidade familiar?

Dessa forma, conclui-se que o Poder Judicidrio, em algumas
situagoes, garante o direito a licenga-maternidade para mulheres
homoafetivas femininas, garantindo e considerando a pluralidade familiar,
mas ainda hd resisténcia na garantia desses direitos, pois a falta de legislacao
especifica sobre o tema é um obstdculo na sociedade com legados patriarcais.
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Capitulo 8

A miragem da aposentadoria: Garantias
previdencidrias e a populagao trans no Brasil

Alexandra Johann Maieron
Vitor Potter dos Santos

Consideracgoes iniciais

Acompreenséo das garantias previdencidrias para a populagao
trans exige, primeiramente, o entendimento de conceitos
basilares como género e identidade de género. Enquanto o género é um
processo de autocompreensao, a identidade de género refere-se a experiéncia
interna e individual que cada pessoa tem de seu préprio género, a qual pode
ou nao corresponder ao sexo que lhe foi atribuido no nascimento. Embora
o constitucionalismo brasileiro estabeleca prerrogativas fundamentais a
todo ser humano, a realidade material impée uma profunda desigualdade
entre a populacio cisgénero, cujos membros se identificam com o género
que lhes foi designado ao nascer, ¢ a comunidade trans, que enfrenta
barreiras sistémicas para o exercicio dos seus direitos. O ordenamento
juridico brasileiro jd possui entendimento e orientagio quanto a alteragao
de nome e registro, através de processo simplificado diretamente no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais para transexuais e travestis,
em atencdo aos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.
Tais alteragoes acarretam em garantias em outras esferas, em especifico a
direitos da esfera previdencidria, na medida em que sao aplicadas normas
especificas para contagem de tempo de servico e de idade em decorréncia
do sexo do segurado.

Além do direito assegurado ao nome social, o Provimento do
Conselho Nacional de Justica n® 73/2018, assegura o direito 2 pessoa
transgénero, maior de dezoito anos, a adequar sua certidao de nascimento,
para que conste a designagdo correta quanto ao género autopercebido e,
consequentemente, a0 prenome ¢ agnome, tal Provimento teve alteragoes
em 2023, com o Provimento n° 149 de 2023. Tais documentos ensejam
garantir tratamento humano frente as intersec¢oes que o direito traz
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consigo em razao de género, ainda que persistam lacunas nas garantias aos
direitos primdrios e fundamentais a populagdo transexual.

Diante dessa temdtica, o presente trabalho tem como problema de
que forma o Poder Judicidrio e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
tém observado a interseccionalidade na garantia de direitos previdencidrios
aos segurados e seguradas transexuais. Para isso, o objetivo central do
presente trabalho serd identificar como tem sido o posicionamento judicial
e autdrquico na andlise de direitos previdencidrios aos segurados e seguradas
transexuais.

Nesse sentido, os objetivos especificos serdo delimitados em,
conceituar, a luz dos estudos de género e da legislacao brasileira, os direitos
garantidos aos transexuais. Necessdrio para isso uma breve conceituacio
sobre género, € suas garantias legais, em especial paraassegurara observancia
aos direitos fundamentais e dos direitos humanos sob a perspectiva da
interseccionalidade.

Apés, identificar o ordenamento juridico que rege os direitos
previdencidrios no Brasil, com énfase nas normas que tratam da identidade
de género e da protecao de pessoas transexuais. Nesse tépico se abordard
a legislagdo previdencidria, quanto as regras aplicadas para contagem de
tempo de servico e de idade para concessio de beneficios em razio de
género, bem como se hd definigoes ou previsoes especificas no tocante a
sua interseccionalidade.

Ao final, ird se analisar como o Judicidrio e o INSS tém interpretado
e aplicado os direitos previdencidrios as pessoas transexuais, especialmente
em relagio a aposentadoria e tempo de contribui¢do. Tal tépico serd
aprofundado com base em possiveis decisdes judiciais envolvendo a
temadtica, bem como a existéncia e vigéncia de orientacoes técnicas para
que o INSS deve observar em tais casos, envolvendo segurados transexuais
na busca de seus direitos previdencidrios.

A presente temdtica se mostra relevante pela necessidade de
visibilidade de direitos assegurados em razao de género, sendo que a partir do
ano de 2018, passou a ser assegurada a alteragio no registro de nascimento,
ou casamento, independentemente de acio judicial, o que pode ocorrer
a qualquer tempo a pedido da parte interessada. Tal garantia pode afetar
a forma de cadastramento em demais esferas, caso nao preparadas para
analisar a situacdo com viés da dignidade da pessoa humana, na medida
em que muitas pessoas sequer tem acesso a tal informacio, ou ainda, o
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tendo, apenas ap6s sua inscrigio ou filiagao ao INSS puderam realizar tal
retificagio.

Para tanto, serd utilizada a metodologia qualitativa, com método
bibliografico de pesquisa, com base em texto legislativo e orientagdes e
normas administrativas existentes sobre o tema, doutrina e autores que
discutem o tema, bem como andlise de decisoes judiciais e administrativas
sobre a temdtica.

As garantias legais asseguradas a populacdo trans frente aos
estudos envolvendo género no Brasil

O género é um processo de autocompreensio, sendo a sua identidade
nem sempre condizente ao ser bioldgico pré-definido. Transexuais
identificam-se com o género oposto aos seus corpos de nascimento,
tentando ajustar & imagem de género que possuem como adequada a sua
realidade (Rodrigues, 2023). Jd as travestis sdo pessoas que possuem uma
imagem que remete ao sexo oposto do seu de nascimento, mas elas nio
sentem necessidade em modificar o seu corpo fisico (Barbosa, 2010).

Apesar dessas distingoes identitdrias, para os fins da andlise
sociojuridica que se segue e em didlogo com as fontes utilizadas, o termo
‘trans’ serd adotado de forma abrangente para se referir aqueles individuos
cuja identidade de género diverge daquela atribuida ao nascer, englobando
transexuais e travestis, especialmente ao tratar de vulnerabilidades e direitos
compartilhados, uma vez que a defini¢io entre uma e outra ¢ envolta de
uma linha ténue.

Dessarte, a diferenciacio proposta entre estas duas minorias ¢é
voldtil e representa, em sua maioria, uma principal levante 2 manutengao
ou alteracdo do 6rgao genital de nascenca. Baseando-se em Butler (2003),
¢ sustentado que a experiéncia de ser transexual ou travesti, assim como
todas as identidades, é uma questao de performatividade. A argumentagio
central é que as categorias identitdrias relacionadas ao género nunca sio
neutras. Pelo contrdrio, elas estabelecem normas e, inevitavelmente,
exclusoes. Para além de género e sexualidade, essas categorias mobilizam
um conjunto de enunciados e expectativas sociais relacionados a classe,
cor/raga e pertencimento geracional, sendo que para a defini¢io de uma
pessoa transexual ou travesti, é pressuposta a performance de género aliada
a genitdlia atual, sendo vejamos:
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O valor atribuido & cirurgia de transgenitalizacio ¢ um ponto central
e recorrente na elaboracio das diferencas entre travestis e transexuais.
Deste modo, seguindo pistas deixadas por outras pesquisas, sinalizei
como a taxonomia médica serve de um instrumento de distin¢ao social
entre travestis e transexuais (Barbosa, 2010, p. 113).

Um conceito de importincia basilar, recorrente na produgio
académica brasileira sobre o tema, é o de passabilidade. Este termo designa
o processo pelo qual uma pessoa trans é socialmente lida e reconhecida em
conformidade com o género ao qual se identifica. Tal avaliagao, contudo,
nao ¢ neutra, operando a partir de um rigoroso escrutinio do corpo,
que transcende a genitdlia e abrange significantes como a fisionomia, a
voz, 0s gestos e a vestimenta, tendo como régua e referéncia um ideal de
cisnormatividade, ou seja, o padrao estético e comportamental imposto
por corpos cisgénero (Duque, 2020). A passabilidade nao ¢, portanto, uma
questao de vaidade, mas de sobrevivéncia. Alcangd-la pode conferir um
privilégio crucial: o de navegar no espago piblico com menor risco de sofrer
miscigenacao, assédio, discriminacdo e violéncia explicita. Inversamente, a
“ndo passabilidade” expoe o individuo a uma vulnerabilidade constante,
negando-lhe legitimidade social e acesso a direitos e espagos, ainda que o
érgao genital seja condizente ao sexo que se busca identificar.

A articulagio entre a redesignacio cirdrgica e a performatividade
de género expoe, de fato, uma controvérsia central: a da legitimidade do
corpo e da identidade trans. Fica evidente que a interven¢io no plano
anatdmico, por mais significativa que seja para o individuo, nio esgota as
condi¢oes para sua aceitagio social; a readequagio genital, por si s6, nao
confere a “licenca” para ser lido no género com o qual se identifica. Essa
licenga ¢ disputada no terreno da performatividade, onde a pessoa trans ¢
compelida a alinhar sua expressio, seus gestos e sua aparéncia a um ideal
de género cis para alcancar a jd mencionada passabilidade.

E de referir que, no ordenamento juridico no qual se encontra a
disposi¢ao brasileira, a autonomia da vontade é um valor constitucional
de suma importancia para as relagoes de todos os espectros. Sendo assim,
a populagao transexual possui amparo juridico para existir, porém nao hd
real suporte para mitigar o preconceito do corpo social cisnormativo, que
a segrega socioecondmico politicamente.

Precipuamente, os termos “Transexual” e “Iravesti’- sindnimos
para pessoas trans, em uma nomenclatura mais genérica, porém dispares
em identidade de género - tém angariado espaco considerdvel na sociedade
brasileira. Inobstante da faldcia capitalista de igualdade de condigées e
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meritocracia, essa comunidade minoritdria sofre discriminacao nas mais
diversas reparticoes da sociedade. Segundo a Associacio Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), a violéncia contra a populagio trans
no Brasil é marcada por uma alta letalidade, o que posiciona o pais como
o mais perigoso do mundo para essa comunidade (Barros; Silva; Batista,
2024). Em seu dossié de 2025, a organizagao evidenciou a gravidade da
situagao ao registrar 122 assassinatos contra pessoas trans (ANTRA, 2025).

Neste interim, o reflexo mais trdgico da alta letalidade se manifesta
na dréstica redugao da expectativa de vida para pessoas trans. Enquanto
a populacao cisgénero no Brasil projeta uma vida de 76,4 anos, segundo
o IBGE em 2023, a comunidade trans tem sua existéncia brutalmente
encurtada, uma realidade que Antunes (2010) ji evidenciava. No mais
recente estudo encabegado pela ANTRA (2025), a expectativa de vida de
uma pessoa trans é de 35 anos de idade. Essa disparidade gritante cria uma
consequéncia direta e perversa no 4mbito dos direitos sociais: a anulagio
prética dos direitos previdencidrios.

Por um lado, a andlise da baixa expectativa de vida da populagao trans
ndo pode ser confundida com uma sentenca de morte, e destaca a
necessidade de pautar politicas ptblicas que assegurem o direito a vida,
promovam acesso a satide e influenciem positivamente os indicadores
de longevidade. Por outro lado, a média de idade anual das vitimas de
assassinatos reflete um retrato especifico do cendrio de violéncia em
determinado ano, podendo variar conforme o contexto, servindo como
um indicador para refletir sobre a vulnerabilidade da juventude trans,
frequentemente a mais impactada pela violéncia letal (ANTRA, 2025,
p.72)

Essa anulagio de um direito social fundamental ¢é, talvez, o
exemplo mais contundente da cidadania paradoxal que se manifesta para
a populagao trans no Brasil. Embora o Estado a reconhe¢a plenamente
na exigéncia de deveres, como o exercicio do sufrdgio e a contribuicio
tributdria, a concretizacgio da propedéutica fundamental eleita pelo
constituinte permanece uma realidade distante. Este paradoxo evidencia
a tensdo intrinseca ao proprio conceito de isonomia e impoe a superagio
de uma leitura que oculta os espectros do principio da igualdade para
abarcar sua complexa dualidade (Monteiro, 2024). No plano da igualdade
formal, expresso no preceito “Todos sdo iguais perante a lei”, exige-se o
cumprimento de obriga¢oes universais. Contudo, é na negligéncia para
com a igualdade material, que pressupde a atuagdo estatal para corrigir
desigualdades histéricas através de politicas compensatérias, que reside a
raiz da exclusio, constituindo o principal obsticulo para que a promessa
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constitucional de igualdade se torne, para além da letra da lei, aplicdvel.
Nesse sentido, Moraes (2024, p. 66) explicita:

A Constitui¢do Federal de 1988 adotou o principio da igualdade
de direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadios tm o direito
de tratamento idéntico pela lei, em consonincia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
sdo as diferenciagbes arbitrdrias, as discriminagoes absurdas, pois,
o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, ¢ exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois
0 que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador
nio se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem
que se esqueca, porém, como tessalvado por Fébio Konder Comparato,
que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de
condices sociais, meta a ser alcangada, nio sé por meio de leis, mas
também pela aplicacio de politicas ou programas de acio estatal.

Emsuma, oarcabougo degarantiaslegaisno Brasil, ao ser confrontado
com a realidade social da popula¢io trans, revela-se dramaticamente
insuficiente. A ignorancia do aspecto material do principio da igualdade
¢, em seus efeitos, excludente. A insisténcia em um modelo que ignora as
barreiras substanciais enfrentadas por este grupo nio é neutralidade, mas
uma escolha politica que perpetua a exclusao. A doutrina de Moraes (2024)
refor¢a que a omissao estatal contradiz a prépria exigéncia de justi¢a da
Constituigdo, que prevé o tratamento diferenciado como ferramenta para
a equidade. Sendo assim, a efetivacdo das garantias para a popula¢do trans
¢ dependente da adaptagdo da legislagdo brasileira frente as identidades de
género que transcendem a cisnormatividade.

Um dos principais motivos associados a auséncia de regulamentacio
dos direitos sociais em comento, ¢ justamente a falta de interesse politico na
formulagao de politicas publicas associadas 2 comunidade LGBTQIAP+.
Schmidt (2018, p. 122) narra:

As demandas sociais sempre estao além da capacidade de atendimento
por parte dos érgaos pablicos. Face & escassez de recursos as autoridades
sdo forcadas a priorizar algumas demandas e relegar ou secundarizar
outras. As prioridades adotadas pelos governos constituem o cerne das
politicas. Elas estao vinculadas 2 visao ideolégica predominante, aos
compromissos assumidos pelos governantes no processo eleitoral, as
pressoes dos grupos sociais e corporagdes econdmicas, a cultura poh’tica
vigente, entre outros fatores.
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Portanto, a secundarizagao das pautas da populacio trans nao ¢é
apenas uma lacuna legislativa/administrativa, mas o resultado de um
célculo politico no qual as demandas deste grupo nio acumulam capital
politico, social ou econémico suficiente para serem priorizadas na agenda
deciséria do Estado. A efetivagio das garantias para a populac¢io trans
depende, assim, de uma reorientagio fundamental dessas prioridades
politicas. A omissao nao trata-se de um vdcuo, mas uma decisio — ainda
que implicita — de “ndo fazer”, o que, na concep¢io de autores como
Thomas Dye, também constitui uma politica ptblica (Schmidt, 2018),
desvelando a face necropolitica do Estado brasileiro, segmento este que
determina quem merece viver ou padecer no ordenamento juridico,
admitindo que a invisibilidade é, pois, uma proposi¢io estrutural do
Brasil (Lixa; Dittrich, 2023). A superacio desse quadro exige, em verdade,
nao apenas a adaptagao da legislagio, mas uma atuagio estratégica dos
agentes sociais para abrir uma “janela de oportunidade politica” que altere
a prioridade do Estado em agir diante do nio atendimento a dimensao
substancial da isonomia constitucional.

Deste modo, ao percorrer o caminho proposto para este capitulo,
foi possivel atender ao objetivo de conceituar a populagdo trans nao apenas
por uma defini¢io estanque, mas a luz da complexa interagio entre os
estudos de género, a realidade social e o ordenamento juridico brasileiro.
Partiu-se da nogao de identidade e performatividade para demonstrar que
o reconhecimento social, mediado pelo conceito de “passabilidade”, é uma
condigio para a sobrevivéncia e para o exercicio de direitos. Evidenciou-se
que a falha nesse reconhecimento resulta em uma vulnerabilidade extrema
que anula, na prética, a promessa constitucional de direitos sociais. A andlise
culminou na constatagdo de que a insuficiéncia da igualdade meramente
formal e a omissao estatal na criagdo de politicas ptiblicas configuram uma
escolha politica que perpetua a exclusao.

Uma vez demonstrado que a raiz do problema reside na dimensao
material e politica, ¢ ndo apenas na formalidade da lei, torna-se
imperativo examinar como essa exclusio estrutural se manifesta no campo
especifico dos direitos previdencidrios. Portanto ¢é fulcral aprofundar-
se no ordenamento juridico que rege a Previdéncia Social no Brasil,
identificando as normas que, ao estabelecerem critérios de idade e tempo
de contribuigao baseados em uma concepgao cis-bindria de género, acabam
por materializar a desigualdade aqui diagnosticada, revelando os desafios
concretos enfrentados pela populagao trans para acessar garantias que lhe
sao de direito.
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Previdéncia social e género para concessao de beneficios pre-
videnciarios, interseccionalidades legais envolvendo a garan-
tia de direitos as pessoas transexuais

Na narrativa brasileira, a aposentadoria ¢ instituida através de dois
Ambitos: tempo de contribuicio e idade. Além desses dois fatores, ainda hd
o fator género, que impde distingdes quanto a idade e, a partir da Emenda
Constitucional 103/2019 (EC 103/2019), tempo de contribui¢io aos
segurados homens e seguradas mulheres. Conforme Camarano (2017),

No que tange a legislagio previdencidria, a principal diferenga
entre os sexos reside no papel da mulher na reprodugao da sociedade.
Isto implica gestagio e amamenta¢do dos filhos, o que demanda tempo
e cuidados médicos durante a gravidez e no periodo pés-natal. Por isto, a
existéncia de beneficios diferenciados que assegurem protegao a mulher no
desempenho dessas fungées é considerada natural (Beltrao ez al., 2002).

“[Als regras previdencidrias foram construidas com base em
uma estrutura bindria de género, diferenciando homens e mulheres
principalmente no que se refere a idade minima para a aposentadoria e
ao tempo de contribuicio” (Rocha, 2024). Com isso, temos, no atual
cendrio previdencidrio brasileiro, a seguinte normatividade para concessao
de aposentadoria para trabalhadores urbanos, idade de 62 (sessenta e dois)
anos de idade, no caso de mulheres, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
no caso de homens. Quanto ao tempo de contribuicio, até a entrada em
vigor da EC 103/2019 era de quinze anos de contribuigio para ambos,
contudo, passa agora a ser necessdrio ter quinze anos de contribui¢ao no
caso de mulheres e, vinte anos de contribuicio no caso de homens. No
fator idade, hd uma diferenca de trés anos para a concessao de tal beneficio,
e no fator contribuicio sio cinco anos de diferenca.

Para os segurados especiais, compreendidos aqueles para
aposentadoria rural, a idade minima para homens é de 60 (sessenta) anos de
idade, e para as mulheres 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, mantendo
para ambos a necessidade de quinze anos de contribuigao. Percebe-se que
neste caso a diferenca é de cinco anos de idade em razao de género, sem
distingio de tempo de contribui¢io na atividade.

Apesar do citado anteriormente, a legislagio em nada justifica as
diferencas de idade de tempo de contribui¢io por motivos de fatores sociais
ou, ainda, bioldgicos especificos, mas tao somente com base no fator sexo,
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se mulher ou homem. Ainda, nio hd qualquer mengio especifica a tal
atributo ser ligado a fator biolégico ou de género.

Em realidade, conforme Mequiles Abreu (2021),

O tratamento juridico discriminatério, em virtude do género
sexual, tem como pilar a isonomia material. No presente caso, sua criagao
ocorreu através da Lei Orginica da Previdéncia Social n° 3.807/1960,
com intuito de equilibrar a reduzida inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho, e permanece até os dias atuais, com previsao no art. 201, §7°,
incisos [ e I, da Constitui¢ao Federal de 1988.

A autora ainda segue com o fato de que a mulher possui uma
jornada de trabalho além da formalizada, e assumida pelo homem, sendo
um trabalho invisibilizado, em razao da realidade histérico-cultural que
permeia a divisao de tarefas domésticas. Além disso, tem-se ainda a reducio
de oportunidades de mercado de trabalho as mulheres, situagio que ainda
perdura até hoje.

Deve-se considerar ainda que, anterior 2 EC 103/2019, havia a
possibilidade de aposentadoria com a aplicacio do fator previdencidrio, que
utilizava para sua apuragao, a expectativa de vida do segurado contribuinte,
sendo esta atrelada unicamente a cisnormatividade, homem versus mulher.
Tal fator era excludente ao nao considerar aspectos interseccionais ao
género, na medida em que a populagao trans, conforme jd visto no tépico
anterior, possui uma expectativa de vida baixissima, comparando com a
expectativa de vida da populagio cisgénero.

Sendo assim, a conjuntura legislativa atual é omissa e nao prevé
as especificidades da populagao trans (Mequiles Abreu, 2021), uma vez
que os requisitos de aposentadoria nio denotam o cumprimento de
aposentadoria por idade para esta populagiao que, durante o percurso da
vida, tenha seu sexo biolégico retificado nos documentos oficiais. Desde
2018 h4 regulamento vigente para alteragao, de forma extrajudicial, de
documento de nascimento em razao da identidade de género, diretamente
a0 Registro Civil de Pessoas Naturais, sem a necessidade de processo
judicial para tanto, o que era imprescindivel anteriormente, e sem que
conste qualquer tipo de ressalva quanto a se tratar de pessoa trans ou nio,
bem como independe de procedimento cirtrgico. Isso implica em aceitagao
e emissio de documentos de identificagio com base nas declaracoes da
certidao de nascimento emitida com tais alteragdes, o que, via de regra,
gera efeitos imediatos.
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Tal regulamentacao observa a decisdo proferida na Agao Direta de
Inconstitucionalidade de n° 4275, julgada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2018, em que:

[...] julgou procedente a agio para dar interpretagio conforme a
Constitui¢io e o Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei
6.015/73, de modo a reconhecer aos transgéneros que assim o
desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacio, ou
da realizacao de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a
substitui¢io de prenome e sexo diretamente no registro civil.

Assim, a decisao considerou a aplica¢do do texto constitucional
brasileiro, em adicio ao Pacto de Sio José da Costa Rica, conhecido
também como Conven¢io Americana de Direitos Humanos, sendo
essencial para assegurar igualdade de direitos e aplicando, assim, a proibi¢io
de discriminagio quanto ao género.

Contudo, ao proceder a reforma da previdéncia em 2019, nao foi
observada tal situacio pelo legislador, na medida em que ¢ o género que
ird ditar o tempo de contribuigio e a idade necessdrios para a concessdo
de beneficio previdencidrio especifico para a aposentadoria. Até entio a
legislagao previdencidria se ateve apenas a situagoes envolvendo segurados
cisgéneros, sem atengio a populagio que nio se enquadre nessa condigao.
Tanto a EC 103/2019, quanto a legislagao, que ¢ anterior, nada se referem
a situagdes envolvendo a populagio trans, ou ainda, aspectos ligados a
eventuais modificagdes posteriores 2 filiagdo ou inscri¢ao dos segurados,
considerando que ¢ relativamente recente as modificagdes legais que visam
a assegurar direitos relacionados a reconhecimento e autodeclaragao de
género.

De acordo com Zanin (2024), a auséncia de previsao legal nesse
sentido, tém trés possibilidades para sua solugio, conforme doutrina. A
primeira ignoraria a transgeneridade, levando em consideragao apenas o
sexo biolégico do segurado. Esta é criticada por todos os operadores do
direito. A segunda sugere uma “conversao” do tempo de acordo com o sexo
do segurado no periodo respectivo ao trabalhado. Tal sugestao careceria de
legislagio especifica e critérios concretos, o que, de acordo com a autora
¢ complexo, ante o fato de que nio hd como se apontar um momento
certeiro para a “conversio” do sexo do segurado trans, uma vez que é um
processo continuo, e nio possui marcadores expressos, podendo levar anos
para a sua concretizacio, o que seria deveras dificil.

Assim, a tarefa de se estabelecer uma data exata para a mudanga do
género e das consequentes novas regras previdencidrias se mostra deveras



GENERO, Direrros Humanos E Poriticas PUBLIcAS - VOLUME 6 153

drdua. Apesar disso, partiddrios da corrente que defende regras de
proporcionalidade para a aposentadoria de pessoas transgéneros
estabelecem suas tentativas, a exemplo de Wladmir Novaes Martinez
para quem o momento da alteragio do género pelo transexual ocorre
com a realizagio da cirurgia de redesignacio sexual, imprescindivel
para este jurista.

[...]

Distintamente, para Fernando Machado o principal requisito seria a
alteracdo do nome no registro civil do segurado, tendo em vista que
esta precederia os procedimentos clinicos devido a facilitagio da Lei de
Registros Pablicos. No entanto, tal alteracio nao seria suficiente, “pois a
efetiva mudanca biolégica do sexo dependerd de posterior confirmacio
por meio de pericia médica previdencidria”.

[...]

J& Melissa Demari e Eduarda Groff Trentin entendem que se deve
analisar o histérico laboral/contributivo do segurado, e aplicar um
multiplicador correspondente ao género respectivo, a depender da
alteraco registral (Demari; Trentin, 2019), sendo acompanhadas por
Freitas e Vita (2017, p. 316). (Zanini, 2024)

A terceira teoria apresentada pela doutrina é a de aplicar “as regras
vigentes para o género ao qual o segurado se identifica e adequou os
documentos civis no momento do requerimento do beneficio” (Zanini,
2024). Tal entendimento vem a acompanhar o entendimento exarado pela
Corte Interamericana de Direito Humanos e ao Supremo Tribunal Federal
quando da andlise da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275.
De qualquer forma, carece o ordenamento juridico atual, de previsao
legislativa especifica que trate da forma como deve ser realizada a apuracao
do tempo de contribui¢do e a idade a ser aplicada a populagao trans no
momento do requerimento e da concessio de beneficio previdencidrio
de aposentadoria. Com isso, compete a autoridade competente pela
concessio da benesse normatizar, ainda que de forma precdria, a forma de
andlise para tais beneficios, ou ainda, ao Poder Judicidrio, analisar de forma
a contemplar as garantias constitucionais e demais normas para melhor
aplicar ao caso concreto apresentado.

Atuacdo do Poder Judiciario e da administracio ao normatizar
a garantia de direitos fundamentais as pessoas transexuais pe-
rante a previdéncia social



154 GENERO, Direrros Humanos E Povriticas PUBLicas - VOLUME 6

O ordenamento juridico brasileiro, estruturado sob a égide da
Constituigao Federal de 1988, fundamenta-se no principio da separagio
dos poderes, distribuindo as fungoes estatais entre o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio. Tradicionalmente, a estes sio atribuidas as fungoes tipicas
de, respectivamente, legislar, administrar e julgar. Contudo, uma visao que
Dezan e Cunha (2017) chamariam de “reducionista” tende a ignorar a
relevincia das fungoes atipicas de cada poder, um equivoco que impede
a compreensdo de mecanismos essenciais para a realizagdo de direitos
fundamentais. E precisamente no exercicio dessas fungées atipicas, como a
atividade juridico-decisional do Poder Executivo ou as decisoes pragmaticas
que criam precedentes vinculantes no Poder Judicidrio, que se encontra
a chave para analisar a resposta do Estado brasileiro a lacuna legislativa
que desampara a populagio trans em matéria de direitos previdencidrios,
conforme discutido nos capitulos anteriores. VAZ (2025, p. 183), narra:

[...] no plano infraconstitucional, a auséncia de leis — especialmente
de cardter nacional — que tratem sobre os direitos LGBTQIAPN+ ¢
eloquente e indica a forma como os preconceitos contaminaram a
atividade do legislador. Em razdo disso, o Poder Judicidrio tem sido
provocado para se manifestar sobre omissoes inconstitucionais diante
do sistema de protecdo insuficiente, gerando um conjunto protetivo
baseado, em grande parte, na jurisprudéncia.

Neste interim, a auséncia de legislagao especifica que regulamente
a aposentadoria de pessoas trans impulsiona a judicializacdo da matéria,
tornando o Judicidrio a principal via para a resolu¢io dessas demandas.
Nessas circunstincias, o juiz é chamado a suprir a lacuna normativa,
utilizando-se da analogia, dos costumes e dos principios gerais do direito.
Essa atuacao, contudo, deve estar firmemente alicercada na Constituicao
Federal, notadamente nos principios da dignidade da pessoa humana
e da igualdade, para assegurar que o beneficio seja concedido de forma
adequada e em conformidade com a identidade civil da pessoa, segundo

Quadrini e Venazzi (2016 apud Maciel; Petrovich; Delaveiga, 2021).

Nesse exercicio hermenéutico, a atuagdo judicial e administrativa
nao ocorre em um vicuo, sendo orientada por padroes internacionais de
direitos humanos. Os Principios de Yogyakarta, nesse contexto, constituem
um documento de natureza doutrindria, elaborado em 2006 por um grupo
de especialistas e organizagbes nio governamentais, com o objetivo de
estabelecer garantias juridicas minimas para a populagio LGBTQIAP+.
Seu propésito nao é criar novos direitos, mas sim refletir e detalhar como
as normas de direitos humanos jd consagradas em tratados internacionais
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devem ser estendidas e aplicadas a todas as pessoas, sem discriminacio em
razao de orientagao sexual ou identidade de género. Embora nio possuam
forca legal vinculante, os principios funcionam como um influente guia
para orientar os poderes Legislativo e Judicidrio na formulagio de leis
e na tomada de decisdes que assegurem a protecio e a dignidade desta
comunidade (Alamino; Vecchio, 2018).

A relevancia dos Principios de Yogyakarta como ferramenta para a
concretiza¢io dedireitos no Brasil transcendea teoria, sendo evidenciada pela
sua recorrente utilizagio pelo STF em julgamentos de grande repercussao.
Na andlise da ADI 4.275, que garantiu a pessoas transexuais o direito a
retificagao do registro civil sem a necessidade de cirurgia de redesignagao
sexual, os Principios foram expressamente citados. Ministros como Edson
Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski basearam seus votos em
definicoes e diretrizes do documento, como o conceito de “identidade de
género” e o “Principio 3”, que trata do direito ao reconhecimento perante
a lei. De forma notédvel, o STF chegou a tratar os Principios, de natureza
essencialmente doutrindria e niao vinculante, como se estabelecessem uma
verdadeira obrigagao ao Estado brasileiro, conferindo-lhes um status de
norma impositiva para a protecao de direitos fundamentais diante da
inércia do legislador (Alamino; Vecchio, 2018).

Em que pese haja o norteamento dos principios de Yogyakarta, a
complexa arquitetura constitucional brasileira ganha especial relevo diante
da omissao do Poder Legislativo em regular especificamente a aposentadoria
de pessoas trans, uma inércia que, como visto, perpetua a exclusio. Nesses
cendrios, a concretizagao de garantias constitucionais nao pode permanecer
cativa da funcao legiferante. Conforme sustentam Dezan e Cunha (2017),
a aplicacio do direito transcende os tribunais, sendo também uma tarefa
da Administra¢io Publica. Ao tratar da matéria, os autores esclarecem que
a justiga constitucional nao se limita a jurisdi¢do, mas abarca também a
“juridicidade”, exercida pela Administracao Publica. Isso significa que
a aplicagdo e a concretizagio do direito sio também incumbéncias do
Executivo, o que legitima a atuacao do INSS na andlise desse direito, posto
que ¢ necessdrio haver o prévio requerimento administrativo na autarquia
federal para apés judicializar a demanda, conforme estabelece-se no Tema

350 do STE

A partir desta premissa tedrica, torna-se imperativo analisar de que
forma o Poder Judicidrio e o INSS tém se valido de suas competéncias a
fim de assegurar as garantias previdencidrias a populagio trans. Contudo,
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essa andlise se depara com um profundo obstéculo empirico: a escassez
de dados e de decisoes concretas sobre o tema. Uma pesquisa em bases
de jurisprudéncia e nos canais administrativos de informagao revela uma
notdvel auséncia de julgados ou de normativas consolidadas que tratem
especificamente da concessao de aposentadoria por idade ou tempo de
contribui¢o para segurados transexuais. Essa caréncia de material para
andlise nao ¢ uma mera dificuldade metodolégica; ela ¢, em si, o primeiro
e mais contundente resultado da investigagao.

Este vazio empirico deve ser interpretado como um dado socioldgico
alarmante: a auséncia de casos reflete a exclusdo estrutural que impede que
pessoas trans sequer alcancem a etapa de requerer o beneficio. Conforme
apontado neste trabalho, a expectativa de vida de uma pessoa trans no Brasil
¢ de apenas 35 anos, uma realidade brutalmente distante dos requisitos
minimos de idade para aposentadoria, fixados em 62 anos para mulheres
e 65 para homens no regime urbano. Essa disparidade gritante cria o que
se pode denominar de uma anula¢io prética dos direitos previdencidrios,
tornando a aposentadoria um direito formalmente existente, mas
materialmente inalcangdvel para a vasta maioria desta populagio.

Diante desse cendrio, a discussio sobre a garantia de direitos
previdencidrios para pessoas trans, no que tange a aposentadoria, permanece
em um campo majoritariamente tedrico e principioldgico. As decisoes
judiciais e administrativas existentes, embora importantes, tendem a se
concentrar em questdes como a retificacio cadastral junto ao INSS apés a
alteragio do registro civil (Felipe; André, 2025), mas raramente abordam a
concessio do beneficio de aposentadoria em si, ou ainda, as normas a serem
aplicadas em caso de requerimento de algum beneficio previdencidrio que
envolva andlise de tempo de contribuicao.

Nesse sentido, nio nos concerne a auséncia de dados. A brutal
realidade da violéncia que atinge a populagao trans no Brasil é o ponto
de partida para compreender sua exclusio do sistema previdencidrio.
Os dados indicam que travestis ¢ mulheres transexuais sdo assassinadas
de forma extremamente cruel e em idade muito jovem. Este perfil de
violéncia estd diretamente atrelado a uma profunda marginalizacio social
e econdmica, que empurra a maior parte dessas mulheres para o trabalho
sexual como Unica alternativa de sobrevivéncia, dificultando ou mesmo
impedindo a inser¢ao no mercado de trabalho formal (Lidoni, 2022) e,
consequentemente, a contribui¢ao regular para a Previdéncia Social. O
ciclo de exclusiao culminado através da falta de oportunidades, acarreta
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em uma morte precoce que torna o direito & aposentadoria uma miragem
inalcangdvel.

Nesse contexto, a escassez de decisoes judiciais e administrativas
sobre a aposentadoria de pessoas trans nao ¢ uma mera lacuna, mas um
dos diversos sintomas dessa violéncia. Conforme aponta Lidoni (2022), a
auséncia de dados oficiais sobre crimes de LGBTfobia deve ser considerada,
em si, um resultado da pesquisa. Este “apagao de dados” é deliberado e revela
a face necropolitica do Estado. Ao se omitir na produgio e publiciza¢ao de
estatisticas sobre a violéncia que aflige esta populac¢io, o Estado nao apenas
falha em seu dever de prote¢io, mas ativamente constréi uma politica de
invisibilidade. Essa omissao, que nega a prépria existéncia da violéncia
e impede a formulagio de politicas publicas de enfrentamento, é um
mecanismo de controle e exterminio dos corpos considerados dissidentes
e descartdveis.

Portanto, a invisibilidade previdencidria da populagio trans é o
reflexo direto dessa governabilidade necropolitica. Ao ndo produzir dados,
o Estado nega a possibilidade de luto publico por essas vidas, reforcando a
ideia de que sdo vidas “matdveis” e nao passiveis de serem pranteadas (Lixa;
Dittrich, 2023). A luta por direitos previdencidrios se torna, entdo, uma
luta contra o apagamento. Cada requerimento administrativo no INSS ou
cada agao judicial, por mais rara que seja, representa nao apenas a busca por
um direito individual, mas um ato de resisténcia contra um projeto estatal
que relega essa populagao a uma condi¢ao de precariedade extrema, onde a
prépria sobrevivéncia, e nao a aposentadoria, é o horizonte de expectativa.

A andlise da garantia de direitos fundamentais as pessoas transexuais
perante a Previdéncia Social revela que cada decisio administrativa ou
judicial carrega um peso que ultrapassa a esfera individual. Em um contexto
de necropolitica, onde a auséncia de dados é um projeto de invisibilizagao,
o ato de reconhecer e conceder um direito previdencidrio a uma pessoa
trans ¢ um ato de afirmacio da vida. E a manifestacio de um Estado que,
em sua fung¢ao contramajoritdria e de guardiao dos direitos humanos, opta
por proteger uma vida que o sistema insiste em descartar. A efetivagio
dessas garantias, por fim, demonstra que o maior desafio nio reside na
complexidade juridica, mas na supera¢io de uma estrutura social e estatal
que normaliza a exclus3o e a morte, tornando a luta pela aposentadoria
uma afirmacio do direito de existir e envelhecer, representando uma
quebra de paradigma no espectro social do pais.
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Consideracoes finais

A identificacio do posicionamento judicial ou administrativo
acerca da aposentadoria dos segurados pertencentes a populagio trans
¢, ainda, uma lobrega impossibilidade na cena brasileira. O presente
trabalho teve como objetivo central identificar como o Poder Judicidrio
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tém se posicionado na
garantia de direitos previdencidrios aos segurados e seguradas transexuais,
frente a um ordenamento juridico marcado por uma omissao legislativa
e uma realidade social de extrema vulnerabilidade. A investigagao partiu
da constatagao de que, enquanto o sistema previdencidrio brasileiro se
estrutura sobre uma base cis-bindria de género, a populagio trans enfrenta
um ciclo de exclusio que culmina em uma expectativa de vida de apenas
35 (trinta e cinco) anos de idade, fato que, por si s6, promove a anulagio
prética do direito 4 aposentadoria.

Diante da inércia do Poder Legislativo, observou-se que a
salvaguarda de direitos tem sido impulsionada pela atuagio atipica do
Judicidrio e da prépria Administracao Publica. A andlise demonstrou
que as decisdes neste campo nio ocorrem em um vécuo, sendo guiadas
por preceitos constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a
isonomia, e por padrdes internacionais de direitos humanos, notadamente
os Principios de Yogyakarta. A internalizacio desses principios ¢ visivel em
julgados paradigmdticos do STE, como na ADI 4.275, que, ao tratar da
retificacdo do registro civil, conferiu um status de norma impositiva a este
documento de natureza doutrindria, estabelecendo um caminho para o
reconhecimento da identidade de género em todas as esferas.

Contudo, a principal conclusio desta pesquisa reside na identificacio
de um profundo vazio empirico. A escassez de decisdes administrativas ou
judiciais sobre a concessao de aposentadoria para pessoas trans nio ¢ uma
mera limita¢ao metodoldgica, mas um dado alarmante em si mesmo. Este
vazio revela uma face necropolitica do Estado, que, ao se omitir na coleta de
dados e na formulagao de politicas pablicas eficazes, perpetua um cendrio
de violéncia e exclusao que impede a populacio trans de alcancgar a idade
e as condigdes necessdrias para usufruir de seus direitos previdencidrios. A
invisibilidade nos registros da Previdéncia é, portanto, o reflexo final de
uma politica que nao reconhece essas vidas como dignas de serem vividas
e, consequentemente, de serem protegidas na velhice.
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Em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que a atuagio do
Judicidrio e do INSS, embora fundamental e alinhada a uma hermenéutica
de direitos humanos, opera em um campo majoritariamente tedrico e
pontual, resolvendo questoes correlatas, como a retificagio cadastral, mas
sem conseguir transpor a barreira material que impede o acesso ao direito a
aposentadoria em si. A garantia previdencidria, nesse sentido, transcende a
interpretagdo da norma e se torna indissocidvel da luta pelo direito a vida,
a satde, a educagio e ao trabalho. A luta por direitos previdencidrios é, em
tltima instdncia, uma luta contra o apagamento e ato de resisténcia a face
necropolitica do Estado brasileiro.
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Capitulo 9

Lei n. 14.164/2021: a inclusao do tema violéncia
contra as mulheres no ensino basico brasileiro como
ferramenta de transformacao

Mpylena Francielli Santos
Luana Elisa Funck Kothe

Consideracdes iniciais

fendmeno da violéncia de género consiste em um processo

social amplamente naturalizado pela consciéncia coletiva,
sendo muitas vezes visto como um “normal social”. Ocorre que, essa
naturalizagao dificulta a efetivacao dos direitos humanos das vitimas. No
Brasil, até o século XX, as mulheres eram consideradas civilmente incapazes,
tendo sua condicao de sujeitos de direitos constantemente relativizada,
o que as expos a diversas formas de violéncia. Ao longo dos séculos, as
mulheres sofreram com as inimeras consequéncias da estrutura¢do de uma
sociedade machista, pautada nos interesses de uma dominagao masculina,
que gera alienacio, preconceito e submissio. Tais situagoes impactaram e
ainda impactam na busca pela igualdade de género, ocorrendo restrigoes
na conquista de novos direitos.

Por outro lado, direitos importantes foram conquistados através
de lutas incessantes dos movimentos feministas ao longo dos anos.
Entre eles, a publicagio da Lei n® 11.340/2006, comumente conhecida
como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Assim, passa-se a identificar que o
enfrentamento a violéncia de género requer agoes integradas e preventivas,
que ultrapassem a punicio do agressor e promovam uma transformacio
cultural profunda. Reconhecendo-se o importante papel da educacio no
combate a violéncia contra a mulher, em 2021, foi publicada a Lei n°
14.164/21, a qual altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
para incluir contetdo sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacio bdsica, e instituir a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher.
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Diante desse cendrio, buscou-se na presente pesquisa analisar os
caminhos que a educagao de género estd tomando no Brasil com base na Lei
n° 14.164/21. Para isso, abordou-se os avancos histéricos na consolidagio
dos direitos das mulheres e os desafios e avangos na implementagao da Lei
n° 14.164/2021 nas escolas publicas quatro anos apds sua promulgacao.
Para a elaboragao da pesquisa serd utilizado como método de abordagem o
dedutivo e como técnicas de pesquisa a bibliogréfica e a documental, com
a andlise de documentos, legislagoes, jurisprudéncias, doutrinas, artigos
cientificos e dados oficiais.

Avancos historicos na consolidacao dos direitos das mulheres

Observa-se que, em escala global, a pessoa do sexo feminino
enfrenta discriminagio desde o nascimento. A condi¢ao de inferioridade
que lhes ¢ atribuida manifesta-se na negagio de direitos e necessidades
bésicas, além da adogio de priticas discriminatérias, como a preferéncia
por filhos do sexo masculino, a exploragao sexual, a sobrecarga com tarefas
domésticas, o casamento precoce, a mutilacio genital feminina e a violéncia
doméstica (Campos; Corréa, 2012). Um exemplo claro da discriminagao
contra mulheres estava disposto no Cédigo Civil Brasileiro de 1916, em
que “o status civil da mulher casada era equiparado ao dos menores, dos
silvicolas e dos alienados, ou seja, civilmente incapaz” (Scott, 2012, p. 23).

Niao obstante, no decorrer do século XX, as mulheres brasileiras
obtiveram vitérias significativas, por vezes abolindo dispositivos de lei
discriminatérios, ou entdo, aprovando novas leis que reconheciam seus
direitos fundamentais (Campos; Corréa, 2012). A partir das décadas
de 1960 e 1970, uma série de transformagées no Brasil proporcionou
avangos significativos para as mulheres. Entre essas conquistas, destacam-
se a ampliagdo da presenca feminina no mercado de trabalho, o maior
acesso a educagdo formal, a autonomia para decidir sobre a maternidade,
a disponibilidade de métodos contraceptivos mais eficazes, instituicao do
divércio por lei, e possibilidade de estabelecer outros relacionamentos
afetivos socialmente reconhecidos (Scott, 2012).

Transformag¢des em  nivel internacional  contribuiram
significativamente para muitos desses avangos. Destacam-se, nesse sentido,
a Convencio sobre a Eliminacio da Discriminac¢io contra a Mulher de
1979, a Declaragao e o Programa de Agao da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena de 1993, o Plano de Acio da Conferéncia
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Mundial sobre Populagio e Desenvolvimento do Cairo de 1994, a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher de 1994 e a Declaracio e a Plataforma de Acao da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim de 1995 (Piovesan, 2018).

Dessa forma, a violéncia doméstica passou a ser considerada como
uma viola¢io de direitos humanos com a Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, Viena de 1993; as questoes ligadas a reprodugao foram
consideradas como direitos reprodutivos na Conferéncia Internacional de
Populacio e Desenvolvimento do Cairo de 1994 e os direitos sexuais e
uma gama de direitos das mulheres foram reafirmados, na IV Conferéncia

Mundial das Mulheres, Beijing, 1995 (Pitanguy, 2011).

Tais instrumentos normativos foram importantes marcos para
a existéncia da Lei Maria da Penha no Brasil. Em vigor desde 2006, a
Lei n° 11.340, mesmo que tardiamente, d4 cumprimento Convengio
para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da OEA
(Convengio de Belém do Pard), ratificada pelo Estado brasileiro, bem como
a Convengido para a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher, da ONU (Campos; Corréa, 2012).

A Lei n° 11.340/2006 configura-se como uma politica publica de
alcance nacional voltada & promogao da equidade de género e & diminuigao
das vulnerabilidades sociais que afetam as mulheres. Determina que o
Estado tem a responsabilidade de implementar politicas publicas integradas,
capazes de enfrentar de forma efetiva a violéncia contra a mulher. Seu
conteudo contempla dispositivos tanto do 4mbito civil quanto penal, com
énfase na protegdo da vitima, superando a légica centrada unicamente na
punicio do agressor. A norma também introduz avangos significativos,
como o reconhecimento do direito da mulher em situagao de violéncia ao
acesso a Defensoria Publica, além de excluir a possibilidade de conciliagio e
afastar a aplicagio das disposigoes previstas na Lei n® 9.099/1995 (Barsted,
2011).

Neste ponto, importante conceituar o quc se CI‘ltCI’ldC por género:

O conceito de género é de grande complexidade e tem ligacdo direta
como o movimento feminista contemporanco. Ele estd implicado
lingiiistica ¢ politicamente nas lutas feministas, ¢ sua incorporacio
tem fundamental importincia para a caracterizagio do fendmeno da
violéncia contra a mulher. Nestes casos, pois, a violéncia ocorre pelo
fato de a vitima ser mulher (Campos; Corréa, 2012, p.185).



168 GENERO, Direrros Humanos E PovriTicas PUBLICAS - VOLUME 6

Desse modo, o género mostra-se como uma metodologia capaz
de conceber as diferencas entre os sexos, sendo assim, um demarcador de
poder. Destarte, assenta-se na ideia de uma hierarquia de lugares sociais
sexuados, que torna a mulher submissa (Campos; Corréa, 2012).

A Lei Maria da Penha ainda dispoe sobre o conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, destacando suas diferentes formas:
fisica, sexual, psicolégica, patrimonial e moral. Ainda dispde sobre o local
de abrangéncia da lei, qual seja, casa, trabalho, relagoes de afeto ou de
convivéncia. Assim, seus principais objetivos sio prevenir, educar, mudar
comportamentos e punir. Entre as importantes a¢des que prevé estio a
criagdo de Juizados Especiais e Centros de Atendimento Multidisciplinares,
o uso de dados e pesquisas para planejar agoes e a capacitagao de profissionais
envolvidos com o tema da violéncia doméstica, além do que, designa como
medidas integrais de prevengao, a sensibilizacao dos meios de comunicagao
e organizagio de campanhas educativas dirigidas tanto ao publico escolar
quanto a sociedade em geral (Cortés, 2012).

A educagio, portanto, tem papel fundamental na construgao de
uma nova cultura, baseada no respeito e nao discriminagao contra a mulher
e na prevencao a violéncia que as atingem. Por sua vez, a Lei n. 14.164 de
2021, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional para
incluir conteddo sobre a preven¢io da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacio bdsica, e instituir a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, caracteriza-se como um marco importante na
efetiva inclusio da temdtica nas escolas brasileiras. Frente a isso, abordar-
se-4 a Lei 14.164/2021 no préximo tdpico.

Lein. 14.164/2021: ferramenta de transformacao nas escolas
brasileiras

A educagio constitui um dos pilares fundamentais do
desenvolvimento humano, pois trabalha seu intelecto desde tenra idade
no sentido de preparar-lhe para todas as esferas da vida. Diante do
reconhecimento de sua importincia, foi consagrada como direito social
fundamental na Constituicao Federal de 1988, sendo dever da familia, da
sociedade e do Estado a sua promogao com absoluta prioridade a crianga,
ao adolescente e ao jovem (Brasil, 1988). Diante de seu papel de formagao
do sujeito, a educagio portanto deve ser pensada e aplicada de forma
muito cuidadosa, atentando-se para os efeitos que surtird na vida de um
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ser humano em formagao e seus consequentes resultados na sociedade que
ele ird integrar.

Admite-se que o direito a educagio tem relevincia superior aos
demais direitos sociais, pois, depende dele a possibilidade de se exercer
outros direitos. Assim o direito a educagio interfere nas possibilidades de
realizagio como pessoa, no poder exercer plenamente a cidadania e na
capacidade de se inserir na sociedade (Gimeno, 2007).

Assim sendo, a escola tem fundamental importincia, uma vez
que, ¢ o meio principal pelo qual a educagao ¢ difundida. Outrossim, ¢
necessdrio que esteja atenta para todas as caracteristicas que envolvem seu
publico alvo, sob pena de nao alcangar os resultados almejados. “[...] nao
¢ possivel a escola, se, na verdade, engajada na formagio de educandos e
educadores, alhear-se das condicoes sociais culturais, econdmicas de seus
alunos, de suas familias, de seus vizinhos”. (Freire, 2000, p.33).

Diante dos atuais indices de violéncia doméstica e familiar, a
institui¢ao de ensino exerce um papel fundamental no combate a essas
formas de agressio, atuando de maneira preventiva e promovendo a
desconstrugio de preconceitos e discriminagoes, especialmente aqueles
direcionados as mulheres e que, com frequéncia, tém origem no ambiente
familiar.

2

E no convivio familiar que se aprende a resolver os primeiros
conflitos. A violéncia, nesse interim, pode ser também uma espécie de
heranca familiar, visto que, as situacoes violentas muitas vezes comecam
na infincia, com problemas em familias estressadas ou disfuncionais onde
as criangas sentem-se abandonadas, abusadas, ou ainda, observam nas
atitudes dos adultos que os problemas sao resolvidos por meio da violéncia.
Alids, esse tipo de convivio permeado pela violéncia doméstica tende a
desencadear nas criangas pouco interesse nas atividades sociais e escolares,
medos infundados e dificuldade na aprendizagem (Muszkat, M.; Muszkat,
S. 2016).

Em 2021, durante a pandemia da Covid-19, 1 em cada 4 mulheres
brasileiras (24,4%) acima de 16 anos, afirma ter sofrido algum tipo de
violéncia ou agressdo, ou seja, cerca de 17 milhées de mulheres sofreram
violéncia fisica, psicoldgica ou sexual. Dois fatores se destacam dentro
desse indice alarmante: as mulheres sofreram mais violéncia dentro da
prépria casa e os autores de violéncia sio pessoas conhecidas da vitima, o
que demonstra uma enorme complexidade no enfrentamento da violéncia
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de género no que se refere a prote¢do da vitima, punicao do agressor e
medidas de preveng¢do (Bueno ez 4l., 2021).

Além disso, 72,8% dos autores das violéncias sofridas sio
conhecidos das mulheres, entre eles conjuges/companheiros/namorados
(25,4%), ex-cdnjuges/ex-companheiros ex-namorados (18,1%); pais/maes
(11,2%), padrastos e madrastas (4,9%), e filhos e filhas (4,4%), indicando
alta prevaléncia de violéncia doméstica e intrafamiliar (Bueno ez 4/., 2021).
Ainda tratando-se da violéncia contra a mulher, o relatério demonstra que
4,3 milhées de mulheres (6,3%) foram agredidas fisicamente. Isso significa
que a cada minuto, 8 mulheres apanharam no Brasil em 2021 (Bueno e#
al, 2021).

De 2021 até hoje, os indices de violéncia, aumentaram
significativamente. Em 2023, 21,4 milhées de mulheres sofreram algum
tipo de violéncia, o equivalente a 37,4% das mulheres brasileiras. Dentre
os tipos de violéncia estao a violéncia fisica, psicolégica ou sexual, muitas
vezes ocorrendo todas as formas de violéncia com a mesma mulher. (Fordm
brasileiro de seguranca publica, 2025). A agressao psicolédgica lidera nas
estatisticas de violéncia com o percentual de 32,6%), seguida da violéncia
fisica (29,7%), violéncia moral (23,5%), violéncia patrimonial (7,1%),
violéncia sexual (6,0%), cdrcere privado (1,0%) e trifico de pessoas (0,0)
(Brasil, 2025).

Paraalterar esse cendrio, o papel daeducagao torna-se essencial. Freire
(2000) um dos maiores educadores de seu tempo, afirmava que a educagio
¢ uma forma de interven¢io no mundo, que além do conhecimento dos
contetidos resulta tanto no esfor¢o de reprodugio da ideologia dominante
quanto no seu desmascaramento. Leis que dispdem sobre a importincia da
utilizagao da educac¢io como meio de prevenir a violéncia contra a mulher
ja existem no Brasil. A Lei Maria da Penha, como j4 mencionado no tépico
anterior, ¢ um exemplo disso, estabelecendo em seu texto a necessidade de
articulagdo entre a educagio e outras esferas do Poder Puablico:
Art. 8° A politica ptiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agées

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des
nio-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integracio operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as 4reas de seguranga publica, assisténcia
social, satide, educacio, trabalho e habitacio;
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I - a promogio de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as conseqiiéncias e A freqiiéncia da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliagio periédica dos resultados das
medidas adotadas;

I1I - o respeito, nos meios de comunicagio social, dos valores éticos e
sociais da pessoa ¢ da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso III do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e
no inciso IV do art. 221 da Constituicao Federal;

IV - a implementa¢io de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento 2 Mulher;

V - a promocio e a realizagio de campanhas educativas de prevengio
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e 4 sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos
de protecio aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragio de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogao de parceria entre érgaos governamentais
ou entre estes ¢ entidades nio-governamentais, tendo por objetivo a
implementagio de programas de erradicacio da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VII - a capacitagio permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos 6rgios e as dreas enunciados no inciso I quanto as questoes de
género e de raga ou etnia;

VIII - a promogio de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os contetidos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Brasil, 2006)

Mas um avango importante sobre a inclusao do tema no cendrio
escolar partiu da publicagao da Lei n® 14.164 de 2021, que altera a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional para incluir contetido sobre a
prevengio da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao bésica,
e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
(Brasil, 2021). A previsao legislativa representa uma importante conquista
para os direitos das mulheres, pela sua finalidade de prevenir a violéncia
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através de prdticas educativas, o que por consequéncia, ¢ uma conquista
benéfica para a toda a sociedade.

A violéncia doméstica contra a mulher proveniente das relagoes
doméstica e familiar é complexa e nao pode receber uma simples resposta
repressiva apds a ocorréncia de um crime. Tal conflito deve ser combatido
na sua esséncia, transformando a cultura da sociedade como um todo,
resultando assim também em prevengio (Gomes; Graf, 2016).

Por isso, a nova lei estd sendo percebida como um novo modelo de
concepgao que propoe um novo olhar para o campo da educa¢ao como um
direito fundamental. Ao que se espera, anuncia a abertura de novos espacos
de reflexdo e de potencialidades. Para mais, sua proposta de inserir o tema
da prevengio da violéncia doméstica a partir do ensino bdsico almeja
criar uma nova cultura de respeito aos direitos humanos junto as futuras
geracoes (Diotto; Costa, 2022).

Desafios e avancos na implementacao da Lei n® 14.164/2021
nas escolas publicas quatro anos apds sua promulgacao

Diante do advento da Lei n° 14.164/2021, projetos importantes
vém sendo desenvolvidos visando sua aplicagao. No Rio Grande do Sul, a
fim de se dar efetividade & nova Lei, foi instituida a Semana Maria da Penha
nas Escolas, a ser realizada anualmente no més de novembro. O projeto
foi instituido através da Lei Ordindria n° 15.702/2021 e ¢ realizado pela
Secretaria da Educagio (Seduc) juntamente com a Secretaria da Seguranca
Publica (SSP) e o Comité Interinstitucional de Enfrentamento 4 Violéncia

Contra Mulher - EmFrente, Mulher (Veiga, 2024).

O projeto tem por objetivo combater a violéncia contra mulheres
por meio da conscientiza¢io de alunos e professores, como forma de
propagar a cultura de protecao a mulher nos meios sociais, conforme
determina o artigo 2° da Lei 14.164/2021:

Art. 20 Fica instituida a Semana Escolar de Combate 4 Violéncia contra
a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de mar¢o, em todas as
instituicoes publicas e privadas de ensino da educagio bésica, com os
seguintes objetivos:

I - contribuir para o conhecimento das disposi¢oes da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
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IT - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educagio e comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a
violéncia contra a mulher;

III - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias
para o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente
contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia 2 mulher em situacio de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos ¢ os meios
para o registro de dentincias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia
nas relacoes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a
prevenir ¢ a coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgio e a distribui¢io de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicoes de

ensino (BRASIL, 2021).

Na edigao mais recente do evento (2024), 28 escolas apresentaram
seus trabalhos onde ocorreram premiacoes em 4 categorias: Impacto na
Comunidade, Tecnologia, Transversalidade e Vota¢ao Popular (Veiga,
2024).

No Piaui, a Secretaria das Mulheres em parceria com a Secretaria
da Educacao (Seduc) criou o projeto Educagdo pela vida das Mulheres do
Campo, da Floresta e das Aguas, onde houve a formacio de mais de 60
educadores, com o propésito de expandir o conhecimento, fazendo com
que os educadores saibam como identificar e como agir diante de uma
violéncia. Além disso, busca qualificar os mesmos para estarem aptos a
implementar a matéria em suas aulas. (Governo do Piaui, 2025).

Contudo, observa-se que as iniciativas de implementa¢io da Lei
n° 14.164/21 por Estados e Municipios ainda sao pontuais e insuficientes,
evidenciando que hd um longo caminho a ser percorrido no ambiente
escolar até que se consolidem projetos efetivos voltados & prevencio e ao
combate a violéncia contra a mulher. Essa limitacio se deve, em parte,
a auséncia de diretrizes claras na prépria lei quanto a capacitagio dos
professores e demais profissionais da educagio, nio havendo mengio a
cursos, oficinas ou a periodicidade necessiria para a formacio adequada
sobre o tema.

De todo modo, a publicagao da Lei n® 14.161 de 2021 demonstra
uma mudanga positiva de concepgao sobre as situagoes de violéncia contra
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as mulheres, retirando-lhes da esfera privada e as trazendo a tona como
problemas sociais a serem resolvidos pelo bem da coletividade. Deste
modo, a educagio se torna o alicerce de uma sociedade com mais respeito
as diferencas e menos violéncia. O direito a uma educagao livre nao é
benéfico apenas para quem se encontra no ambiente de ensino, mas para
toda a comunidade que se beneficia da transformacio social construida
gradativamente.

O efeito positivo da proposta trazida pela Lei n° 14.164/21 esta,
essencialmente, em levar para dentro da sala de aula, problemas presentes
na realidade social, que muitas vezes também podem fazer parte da vida
dos alunos. Por conseguinte, possibilita a compreensao das causas e dos
efeitos da violéncia, resultando em que a comunidade escolar também
esteja envolvida com o rompimento desse ciclo. A prevenc¢io da violéncia
de género através da educagao pode representar a base mais importante,
sendo urgente o seu estimulo e reflexdo (Diotto; Costa, 2022).

Consideracgdes finais

No presente artigo buscou-se analisar os caminhos que a educagao
de género estd tomando no Brasil com base na Lei n® 14.164/21, a qual
alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ido Nacional para incluir
contetido sobre a prevengio da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacio bdsica, e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher.

Concluiu-se com a pesquisa que a promulgacio da Lei n°
14.164/2021 representa um marco relevante na trajetéria de consolidagao
dos direitos das mulheres no Brasil, ao integrar a temdtica da violéncia de
género ao curriculo da educagio bdsica. Trata-se de uma politica publica
com potencial transformador, uma vez que reconhece a importincia da
educa¢io como ferramenta de prevengio e de desconstrugio de padroes
culturais e sociais que historicamente legitimam e perpetuam a violéncia
contra a mulher.

No entanto, apesar de iniciativas importantes estejam sendo
desenvolvidas em alguns estados e municipios, como demonstrado ao longo
deste trabalho, ainda sao incipientes os esfor¢os para uma implementagio
ampla, estruturada e continua da lei em 4mbito nacional. A auséncia de
diretrizes claras sobre a capacitagao de professores e sobre metodologias a
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serem adotadas nas escolas configura-se como um dos principais obstdculos
a efetividade da norma.

A efetiva implementagdo da Lei n® 14.164/2021 exige um esforco
conjunto entre Unido, Estados e Municipios, com énfase na formagao
continuada dos profissionais da educagio e no fornecimento de materiais
pedagdgicos adequados. A auséncia de um plano nacional articulado para
operacionalizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
evidencia a necessidade de maior comprometimento institucional.

A escola, por sua fun¢io social, possui o poder de formar
consciéncias, promover valores e romper ciclos de violéncia. Quando
mobilizada com recursos adequados e formagio qualificada, pode ser um
espago privilegiado de reflexao critica e de promogao da igualdade de
género desde a infancia.

Isto porque, a educagio é a base formadora de um ser humano e
tem total vinculagio ao individuo que ele se tornard perante a sociedade.
Fazé-lo compreender que o mundo ainda ¢ estruturado com base em uma
cultura patriarcal que coloca as mulheres em posi¢ao de inferioridade e
que por esse motivo discriminagoes e violéncias acometem pessoas do sexo
feminino, ¢ o primeiro e mais importante passo para transformar as futuras
geracoes em sujeitos mais criticos e capazes de mudar a realidade em que
estao inseridos.
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Capitulo 10

Educacio sexual como politica publica: dignidade,
género e transformacao

Gabriela Taind Schmidt

Amanda Vendruscollo

Consideracgoes iniciais

Nas tltimas décadas, o debate sobre sexualidade tem se
intensificado nos espagos educacionais, revelando uma temdtica
que extrapola os limites da biologia ou do comportamento humano e
adentra o campo dos direitos humanos, da dignidade e das politicas
publicas. A sexualidade, enquanto dimensao constitutiva da subjetividade,
¢ atravessada por relagoes de poder, normas sociais e disputas ideoldgicas,
o0 que torna sua abordagem na escola um verdadeiro desafio, especialmente
em contextos marcados por conservadorismos morais e politicos.

Este trabalho parte da compreensio de que a educagio sexual deve
ser reconhecida como um direito humano fundamental e como parte
integrante das politicas publicas comprometidas com a construgao de
uma sociedade mais justa, plural e igualitiria. A omissao do Estado e da
escola quanto a esse direito contribui para a reproducao de desigualdades
de género, para a desinformacao e para a viola¢ao da dignidade de criangas
e adolescentes, especialmente os mais vulnerdveis.

O objetivo geral da pesquisa é analisar criticamente como a
educacio sexual pode ser efetivada como politica publica e direito humano
no contexto educacional brasileiro, considerando os marcos legais, os
desafios ideoldgicos e as diretrizes propostas pela Agenda 2030 da ONU. A
partir desse objetivo, busca-se discutir, de forma especifica, os fundamentos
normativos que amparam a educagio sexual, os entraves politicos e sociais
a sua implementagao, o papel da escola e da familia nesse processo, e a
relevincia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em especial o

ODS 5, que trata da igualdade de género.

O problema de pesquisa que norteia este estudo é: de que
maneira a educagdo sexual pode ser compreendida e efetivada como um
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direito humano e uma politica publica, frente aos desafios ideoldgicos e
normativos presentes na sociedade brasileira contemporinea? Parte-se da
hipétese de que a auséncia ou distor¢ao da educagio sexual no ambiente
escolar contribui para a perpetuacao de desigualdades de género, violéncias
simbdlicas e estruturais, e negagao de direitos fundamentais.

A metodologia utilizada ¢ qualitativa, com énfase em revisio
bibliogrifica e documental. Foram analisados textos legais como a
Constituicao Federal de 1988, a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, o Plano Nacional de Educagio (PNE) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, além de estudos académicos
que tratam da sexualidade, educagao, género e direitos humanos. A
andlise adota uma perspectiva critica, buscando compreender os sentidos
atribuidos a educagio sexual no Brasil e os embates que envolvem sua
presenga no curriculo escolar.

Ao reunir elementos tedricos, juridicos e educacionais, este trabalho
propoe-se a contribuir com a reflexao critica sobre a educagio sexual como
prdtica emancipadora, voltada para a formacio de sujeitos conscientes,
éticos e preparados para o exercicio pleno de sua cidadania. Reconhecer a
sexualidade como direito é um passo fundamental para consolidar politicas
educacionais inclusivas, libertadoras e comprometidas com a justica social.

Educacao sexual como politica publica de justica e igualdade

A educagao sexual ocupa um papel estratégico no campo dos direitos
humanos e das politicas publicas, uma vez que se vincula diretamente a
promocio da dignidade da pessoa humana, da cidadania plena e do acesso
a satde integral. Este capitulo propoe uma reflexdo sobre os fundamentos
normativos, histdricos e sociais que embasam a educagao sexual como um
direito, reconhecendo-a como um instrumento de emancipagao individual
e transformacio coletiva.

A Declaragiao Universal dos Direitos Humanos, promulgada em
10 de dezembro de 1948, constitui um marco histérico na consolidagao
de direitos inaliendveis. Seus 30 artigos estabeleceram o pardmetro para as
discussoes internacionais sobre dignidade humana, inspirando legislacoes
nacionais, como a Constituicio Federal de 1988.

No Brasil, a Constitui¢o consagra, em seu artigo 1°, a dignidade

da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica. Isso significa
que toda politica puablica, inclusive a educacional, deve estar orientada para
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garantir os direitos fundamentais de forma plena. A educacao sexual, neste
contexto, surge como uma ferramenta que concretiza esse principio, ao
promover o autoconhecimento, o respeito a diversidade e a prevengao de
violéncias.

Sarlet (2003) destaca que os direitos e garantias individuais previstos
no artigo 5° da Constituigao estdo protegidos por cldusula pétrea, o que
significa que nio podem ser abolidos nem por emenda constitucional. Isso
reforca o cardter inaliendvel de direitos como a liberdade, a igualdade e
0 acesso a informa¢io. Em um contexto educacional, a garantia de uma
educagdo sexual abrangente estd em sintonia com esses direitos. O ser
humano deve ser reconhecido em sua dignidade intrinseca, como um fim
em si mesmo e jamais como um meio para alcangar outros propdsitos.

Nessesentido, Faria (2004) ressaltaqueadignidade da pessoahumana
implica a centralidade do individuo no sistema juridico, conferindo-lhe
prioridade na formulacio e na aplica¢io das normas, sempre orientadas a
sua realizagdo existencial. Assim, é fundamental reconhecer que a educacgio
sexual nao se limita & transmissao de informacoes biolégicas, mas também
a formacio de valores e atitudes.

Como defende Ribeiro (1990), é preciso promover a desmistifica¢io
de esteredtipos e a construgao de uma consciéncia ética e critica sobre
a sexualidade. A escola, a0 lado da familia, deve atuar como espago de
escuta, respeito e liberdade

Uma educagio sexual eficaz deve proporcionar contetudos
informativos e criar um ambiente propicio para reflexdes criticas acerca da
sexualidade. E imprescindivel que esclarega os processos sutis de repressio
sexual presentes na sociedade, bem como o contexto histdrico e social
que influencia seu desenvolvimento. Além disso, deve promover uma
percepeao positiva da sexualidade, incentivando uma comunicagio clara e
aberta nas relagoes interpessoais, estimular a construgio de valores pessoais
fundamentados no pensamento critico, aprimorar a compreensao dos
préprios comportamentos e dos alheios, e fomentar a tomada de decisoes
conscientes e responsdveis em relagio a vida sexual.

Como afirma Figueir6 (2009, p. 163),

[...] a educagido sexual tem a ver com o direito de toda pessoa de receber
informagdes sobre o corpo, a sexualidade e o relacionamento sexual
e, também, com o direito de ter vdrias oportunidades para expressar
sentimentos, rever seus tabus, aprender, refletir e debater para formar
sua prépria opinido, seus préprios valores sobre tudo que ¢ ligado ao
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sexo. No entanto, ensinar sobre sexualidade no espago da escola nio
se limita a colocar em prética, estratégias de ensino. Envolve ensinar,
através da atitude do educador, que a sexualidade faz parte de cada
um de nés e pode ser vivida com alegria, liberdade e responsabilidade.
Educar sexualmente ¢, também, possibilitar ao individuo, o direito a
vivenciar o prazer.

Nesse contexto, a qualificagio do educador revela-se imprescindivel.
Torna-se cada vez mais urgente que o professor receba uma formagao
adequada para conduzir processos de educagio sexual, seja durante sua
formacio académica inicial, seja por meio de programas de educagio
continuada. Para que os docentes possam entender as expressoes da
sexualidade de seus alunos e orientd-los de forma eficaz, é essencial que
possuam um conhecimento aprofundado tanto sobre as dimensoes
histéricas e culturais que permeiam a constru¢io da sexualidade quanto
sobre os fundamentos cientificos relativos ao desenvolvimento psicossexual.

Ademais, os direitos sexuais devem ser compreendidos como
parte integrante dos direitos humanos. Isso inclui a liberdade sexual, a
autonomia sobre o préprio corpo, o acesso a informagdes cientificas, a
educagdo sexual abrangente, a satude sexual e reprodutiva, e a seguranca
nas relagoes interpessoais. Promover esses direitos significa garantir que
todas as pessoas possam viver sua sexualidade com liberdade, seguranga e

dignidade.

Conclui-se, portanto, que compreender a educagio sexual como
um direito humano é reconhecer seu papel na constru¢io de uma sociedade
mais justa, igualitiria e democratica. Ao integrd-la as politicas publicas de
forma critica e emancipadora, reafirma-se seu potencial transformador na
vida de criangas, adolescentes e jovens.

Escola e familia: alianc¢as na construc¢ao da educagao sexual

A sexualidade é um tema que desperta grande interesse, fascinio
e curiosidade, sendo uma parte intrinseca da vida humana. Ela nao se
limita a genitalidade, mas abrange também dimensoes psicossociais,
fisicas e culturais (Barros; Miranda, 2019). Esse contexto multifacetado
torna o estudo da sexualidade um assunto complexo, que requer a andlise
de fatores interligados ao ambiente, a sociedade e a cultura. Conforme
aponta Figueird (2006), a sexualidade inclui aspectos como afetividade,
sexo, prazer, carinho, comunicagio e intimidade, além de refletir os
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valores morais de cada cultura, os quais influenciam diretamente os
comportamentos sexuais.

Apesar da atuagdo de certos movimentos conservadores, uma parte
significativa da sociedade reconhece a urgéncia e a importancia de abordar
temas relacionados 4 Educagao Sexual de maneira séria e responsdvel,
especialmente no ambiente escolar, visto como um espago apropriado
para a orientagao de criangas e adolescentes (Brittos; Santos; Gagliotto,
2013), com o objetivo de promover o desenvolvimento integral de sua
personalidade. No entanto, é importante ressaltar que a responsabilidade
pela educagao sexual nao recai exclusivamente sobre os professores, como
destaca Figueiré (2000, p. 30):

[...] todos somos educadores sexuais: os pais, os professores, os demais

profissionais ¢ a comunidade em geral, estejamos ou nio conscientes

disso, uma vez que, no contato com criangas, adolescentes e jovens,

acabamos por passar informalmente, vdrias mensagens, implicitas ou

explicitas, sobre a sexualidade, contribuindo para que os educandos

construam suas ideias, seus valores e seus sentimentos em relagio a ela.

A familia desempenha um papel crucial na formacio e no

desenvolvimento das opiniées e comportamentos relacionados a

sexualidade. E dentro desse ntcleo que, de diversas maneiras, sio

transmitidas as primeiras ideias e valores ligados a sexualidade, mesmo que

de forma implicita (Preto, 2011). Queiroz e Almeida (2017) ressaltam que

¢ essencial para criangas e adolescentes reconhecerem que tém a disposicio

outros adultos de referéncia, além daqueles pertencentes ao seu nucleo
familiar.

A educagio sexual pode ser vista como um processo continuo
de ensino e aprendizado sobre a sexualidade humana, que ocorre tanto
de forma formal quanto informal (Figueiré, 2010). A educagao formal
se dd no contexto do sistema escolar, com uma abordagem planejada e
fundamentada em uma metodologia estruturada, baseada em principios
cientificos e focada em promover o conhecimento dos alunos. Por sua vez,
a educacao sexual informal é um processo mais amplo, que se desenvolve ao
longo da vida a partir das experiéncias didrias, da comunicagio e dos valores
transmitidos no ambiente social e familiar, influenciando diretamente ou
indiretamente a vida dos individuos (Figueir6, 2010).

Diante dos equivocos frequentemente associados ao conceito de
educacio sexual, ¢ fundamental estabelecer uma definicio clara sobre o
tema. A educa¢io sexual envolve a abordagem dos aspectos fisioldgicos
e psicoldgicos relacionados a0 comportamento sexual, além de tratar da
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prevengao de infec¢oes sexualmente transmissiveis (ISTs) e da gravidez
precoce. Ela também desempenha um papel crucial no reconhecimento
de situagdes de abuso, muitas vezes identificadas no ambiente escolar, por
meio da observagiao de mudangas no comportamento dos alunos (Carvalho
etal., 2019).

Sem deixar de lado a abordagem cientifica, a educagio sexual visa,
entre outros aspectos, compreender o ser humano em sua relacio com seu
préprio corpo, assim como com o corpo do outro. A escola, sendo um
espago formativo e humanizador, se configura como um ambiente ideal
para promover o entendimento sobre a sexualidade e suas diversas nuances
(Santos; Gagliotto, 2017).

O ambiente escolar desempenha um papel fundamental no
processo educacional de criangas e adolescentes, pois, embora nio seja sua
responsabilidade exclusiva formar o individuo, tudo o que ocorre nesse
espago pode influenciar positivamente seu desenvolvimento (Dolto, 1988
apud Vallim, 2016). Considerando que a adolescéncia ¢ uma fase de
transi¢ao para a vida adulta, marcada por diversas transformagoes fisicas,
fisiol6gicas e psicoldgicas, ela se configura como um periodo essencial
para o crescimento do individuo (Brétas et al., 2011). Nesse contexto, a
falta de um ambiente adequado para discutir questdes importantes, como
as relacionadas a sexualidade, pode gerar sentimento de culpa, medo e
inseguranga, resultantes da auséncia de oportunidades para (re)conhecer
sua sexualidade de forma natural e livre de preconceitos (Torquato et al.,
2017).

Oliveira (2013) destaca que a escola é um ambiente de diversidade,
onde o aluno tem contato com pessoas diferentes das de seu nucleo
familiar, o que possibilita uma compreensao mais ampla do mundo ao seu
redor. Segundo Oliveira (2020), o objetivo da escola, em parceria com a
familia, é promover o desenvolvimento integral do aluno. Diante disso,
¢ possivel afirmar a relevincia de abordar a temdtica da Educa¢ao Sexual
nas escolas, uma vez que ela estd diretamente relacionada ao direito de
todo individuo a receber informagées sobre seu corpo e sua sexualidade.
Além de apresentar conceitos prontos, a escola deve oferecer ferramentas
que possibilitem ao aluno a construgio de suas préprias opinides sobre os
temas aos quais é exposto.

Dessa maneira, ¢ fundamental que os professores criem espagos
destinados a discussio e reflexio (Miranda, 2013), auxiliando os alunos
a enfrentarem situagdes para as quais frequentemente se encontram
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despreparados, devido as diversas mudangas fisicas, psicolégicas e
comportamentais que vivenciam durante seu processo de desenvolvimento
(Queiroz; Almeida, 2017). Neste contexto, Moizés e Bueno (2010, p. 206)
afirmam que o didlogo ¢ a principal ferramenta no processo de educagio

sexual:

O didlogo ¢ a ferramenta bdsica no processo de educar para a
sexualidade. H4 criancas e adolescentes que perguntam muito, outras
nada interrogam e outras, ainda, precisam de um ambiente encorajador
para levantar questdes. Todos devem ser considerados, sdo seres sexuais,
portanto, devem ter acesso a material informativo sobre a sexualidade
e dispor de bibliografia adequada 4 idade em que se encontram. O
didlogo ¢é o exercicio natural para o desenvolvimento da relagio adulta,
para o encontro entre as pessoas. A escola precisa reassumir o trabalho
de educagio sexual, mas nao para repreendé-la, e sim para mudar
visoes distorcidas ou negadas da sexualidade, sem, contudo, substituir
a familia, porque a criagio nio chega s escolas sem ideias, mas j4 com
diversas inscrigoes acerca do sexo.

Além disso, a falta de didlogo faz com que muitas familias se

sintam inseguras em relagdo ao contetdo a ser transmitido aos seus filhos,
frequentemente protestando contra a implementagao da Educagio Sexual
nas escolas. Nesse contexto, Figueir6 (20006, p. 143) esclarece que:

Alguns pais preocupam-se, justamente, por temer que os professores
passem, para seus filhos, os valores que eles, professores, defendem.
Assim, por exemplo, pais conservadores, que defendem a virgindade
até o casamento (para as filhas, na maioria das vezes), temem que
professores possam pregar valores divergentes, incentivando, no caso,
o sexo antes do casamento. O contrdrio também pode acontecer, ou
seja, pais que pretendem que seus filhos sejam livres para decidir,
com responsabilidade, sobre sua vida sexual, temem que professores
conservadores venham lhes incutir ideias de pecado. Teriam direito,
os professores, de influenciar seus alunos com seus valores pessoais
sobre o que consideram certo ou errado? Certamente que nio; cabe
a eles criarem oportunidades vidrias, de reflexao, para que os alunos
pensem e discutam com os colegas, a fim de que formem sua prépria
opinifo sobre sexo pré-matrimonial, masturbacio, homossexualidade
e aborto, entre outros. Cabe também ao professor, fazer com que os
alunos tenham acesso a informagées claras, objetivas e cientificas sobre
a sexualidade.

De acordo com Takeuti (1997), a adolescéncia é uma fase

caracterizada por inGmeras transformagdes e questionamentos, mas
frequentemente os adolescentes nao encontram espacos adequados para
o didlogo sobre temas relacionados a Educacio Sexual. Muitas vezes, os
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pais se esquivam da responsabilidade de educar sexualmente seus filhos,
ainda influenciados pela visao de que a sexualidade ¢ um tema que deve ser
mantido em segredo.

Essa postura, frequentemente, contribui para que os adolescentes
vivenciem a sexualidade de forma inadequada, resultando em consequéncias
sérias, como gravidez precoce, transmissio de ISTs e violéncia sexual,
exatamente as situagoes que os pais buscavam evitar (Gongalves; Faleiro;
Malafaia, 2013).

A escola é um espago caracterizado pelo didlogo, que, conforme
Freire (2003), surge a partir de saberes compartilhados e problematizados.
Nesse ambiente, é possivel estimular debates, permitindo que questoes,
que anteriormente nao foram levantadas devido a diversas barreiras, sejam
discutidas abertamente. O professor deve estar preparado para lidar com
essas questoes. Figueird (20006) ressalta que os professores sao as figuras
mais adequadas para tratar de temas como a sexualidade, devido 4 sua
capacidade de promover debates que possibilitem aos alunos expressarem
suas duvidas, ansiedades e sentimentos. Mais do que apenas abordar a
sexualidade, o objetivo da educagao sexual no contexto escolar deve ser
integrar e discutir conhecimentos, promovendo uma visao critica que
ultrapasse os limites impostos por preconceitos, tabus e informagoes
equivocadas.

De acordo com Brétas (2011), esse fendmeno ocorre porque muitos
pais ndo tiveram a liberdade de discutir sobre sexualidade em seu ambiente
familiar durante a juventude. Em virtude disso, a escola frequentemente
assume sozinha a responsabilidade de abordar o tema com os alunos. Nesse
contexto, é fundamental que os pais reconhecam a importincia, embora
nao exclusiva, da participacio da escola no processo de educacio sexual de
seus filhos (Gongalves; Faleiro; Malafaia, 2013).

O Programa Satide na Escola (PSE) configura-se como umainiciativa
governamental que visa a integragdo entre as politicas ptblicas de satdde e
educagido, promovendo agdes intersetoriais destinadas ao aprimoramento
do bem-estar dos alunos da educagio bdsica. Criado por meio do
Decreto n° 6.286/2007 e regulamentado pela Portaria Interministerial n°
1.055/2017, o programa tem como objetivo fortalecer a colaboragao entre
os profissionais da Atencdo Primdria A Satde e da educagio, ampliando
0 acesso aos servicos de satde no ambiente escolar (Baroni et al., 2022).
Assim, o PSE desempenha um papel crucial na promogao da satide integral
dos estudantes, no enfrentamento das vulnerabilidades sociais e na melhoria
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das condigoes de aprendizagem, consolidando-se como uma ferramenta
fundamental para o avan¢o educacional e social no Brasil (Brasil, 2023).

Nesse sentido, entende-se que a educacio sexual e reprodutiva para
adolescentes constitui uma estratégia essencial para a promogao da satde
e protegdo social, ao fornecer informagoes adequadas sobre sexualidade,
prevencdo de infecgbes sexualmente transmissiveis e planejamento
reprodutivo. Quando inserido no contexto escolar e familiar, esse processo
educativo favorece o desenvolvimento da autonomia, a tomada de decisoes
responsdveis e a reducio de vulnerabilidades, como a gravidez precoce e
a violéncia de género. Além disso, ao alinhar-se com politicas publicas e
diretrizes internacionais, a educagao sexual fortalece a equidade de género
e 0 acesso aos servicos de satde, assegurando que os jovens possam exercer
seus direitos com seguranca e dignidade, dentro de um ambiente pautado
pelo respeito e cidadania.

A educacao sexual na agenda 2030: desafios e possibilidades

As politicas publicas educacionais devem atuar como ferramentas
de emancipagio, permitindo que o sujeito se reconhega como agente social
inserido nas dindmicas do mundo e das relagdes que o constituem. Nesse
processo, a subjetivacdo surge como forma de resisténcia a4 submissao,
contrapondo-se aos determinismos que comprometem a formagio de
individuos auténomos e livres. No entanto, é preciso reconhecer que
esse projeto emancipatdrio também estd sujeito a fracassos, podendo
ser desviado para caminhos marcados pelo narcisismo individualista,
pela conformidade acritica ou ainda por uma coletividade que anula as
singularidades.

O enfrentamento das desigualdades de género constitui uma
responsabilidade coletiva, que exige mobilizagio social ampla e,
especialmente, o comprometimento do Estado, a quem cabe implementar
agoes eficazes de combate e prevengio. Nesse panorama, o campo
juridico, como reflexo e instrumento do poder politico, também deve ser
impulsionado a transformar-se. Diante das conquistas que caracterizam o
Estado democrdtico contemporineo, ¢ imprescindivel reconhecer que esta
precisa se reinventar continuamente para responder as exigéncias de justica
e equidade (Costa; Diotto, 2022).

Em consonéncia com o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), cada
estado e municipio brasileiro elabora seu préprio plano educacional,
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adequado as especificidades locais e regionais. Esses planos delineiam
estratégias voltadas 4 implementagao de politicas puiblicas no campo da
educacio, considerando as realidades sociais, econdmicas e culturais de cada
territrio. Conforme destacam Borges e Borges (2018), o PNE estabelece
diretrizes que se organizam em torno de quatro eixos principais: a garantia
do direito a educacio bésica, a redugao das desigualdades com valorizagio
da diversidade, o reconhecimento e valorizagio dos profissionais da
educagio, ¢ o estabelecimento de metas voltadas a expansio e qualificagao
do ensino superior.

E importante destacar que o eixo do Plano Nacional de Educacio
voltado 2 reducao das desigualdades e & valorizagao da diversidade pode,
de forma implicita, abranger questoes relacionadas a género e sexualidade,
ainda que essas temdticas nao estejam explicitamente previstas no texto
normativo. Tal omissao se insere em um contexto politico e ideoldgico
marcado por intensas disputas em torno da definicido de género,
especialmente em periodos influenciados por agendas conservadoras.
Borges e Borges (2018, p. 3) explicam que:

[...] enquanto projeto de lei, o PNE sofreu alteracoes por intermédio
de emendas, também no eixo sobre “reducdo das desigualdades e
valorizacdo da diversidade”, incluindo-se ai as questdes de género e
sexualidade. Assim, em momentos de aprovagio do PNE, puderam ser
acompanhadas votagdes paradoxais durante a tramitagio da matéria no
Congresso Nacional, entre 2011 e 2014, resultando na modificagao
do enfoque anterior, de promogio da “igualdade racial, regional, de
género ¢ de orientagdo sexual”, para “cidadania e na erradicagio de
todas as formas de discriminac¢io”. A mudanca no eixo da reducao das
desigualdades desencadeou o inicio de uma polémica que durou meses.
Nesse cendrio e como um efeito domind, no final do primeiro semestre
de 2015, data limite para formulagdes/adequagdes dos demais planos,
assistiu-se pela midia & retirada macica, em diversos planos estaduais e
municipais de educagdo, de questoes relativas a género e sexualidade,
reacendendo a polémica sobre a inclusio dessas questdes em plendrios
de cAmaras municipais e assembleias legislativas do Brasil.

No cerne das controvérsias em torno do termo “género”, ganharam
forca também os discursos que propagam a no¢io de uma suposta
“ideologia de género” — uma narrativa infundada que sugere que criangas
estariam sendo induzidas, no ambiente escolar, a adotar orientacoes sexuais
que divergiriam do modelo bindrio tradicional, centrado nas categorias
de homem e mulher. Essa construgao retdrica, de cardter anti-intelectual,
espalhou-se com rapidez, especialmente a partir da atuagio massiva de
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grupos nas redes sociais, encontrando respaldo em agendas conservadoras
e em interesses especificos de setores religiosos e econdmicos. Tais grupos
veem na educagao critica e plural uma ameaca 2 manutencio de estruturas
hegeménicas, interpretando-a como espago de questionamento das
hierarquias sociais estabelecidas (Miguel, 2016).

As reflexdes acerca do desenvolvimento sustentdvel possuem uma
trajetéria que se estende por vdrias décadas, tendo sido oficialmente
integradas a pauta da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1972,
na Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia. Esse evento pioneiro deu origem a multiplas agdes e esforgos
colaborativos, fomentando a criagdo de tratados e planos globais que
visam direcionar o avango dos paises de maneira alinhada a conservagao
ambiental e 2 promogio da equidade social (Cruz et al., 2022).

Em 2015, foi elaborada uma nova agenda global intitulada
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, a qual recebeu a
aprovagao de 193 paises membros da ONU. Este documento abrange
multiplas dreas relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, apresentando
17 objetivos a serem atingidos até o ano de 2030, incluindo a promogio
da igualdade de género (Objetivo 5). Espera-se que as nagdes estabelecam
metas especificas e integrem esses objetivos em suas politicas publicas e
programas governamentais (Cruz et al., 2022).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel fundamentam-se na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que assegura direitos iguais
e inaliendveis a todas as pessoas, conferindo-lhes um cardter universal e
abrangendo aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais aplicdveis
a todas as nagoes (Deere, 2018). No que diz respeito ao ODS 5, destaca-
se a relevincia de alcangar a igualdade de género em todas as suas
dimensées, sendo imprescindivel que os paises reforcem suas legislagoes e
implementem politicas publicas eficazes para combater as multiplas formas
de desigualdade existentes.

Desde o século XIX, a nogao de privilégio baseada no nascimento
foi gradualmente substituida por distingoes fundamentadas em sexo,
classe social, cor e cultura. A constata¢io concreta de que determinados
individuos nao nascem livres e iguais, ¢ que desfrutam de acesso desigual
aos seus direitos, passou a ser justificada por supostas diferengas naturais,
reinstaurando uma compara¢do problemdtica entre condigbes sociais
que deixam de ser vistas apenas como desiguais, mas sim como distintas

(Varikas, 2009, p. 117).
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O Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 5 reflete a
preocupagdo, no ambito dos direitos humanos e do desenvolvimento
sustentdvel, com a situagio de desigualdade enfrentada pelas mulheres.
Dessa forma, ¢ fundamental que os paises adotem essas diretrizes e
implementem, internamente, politicas ptblicas e acoes especificas voltadas
para essa temdtica. Nesse contexto, a Lei n° 14.164/21 foi instituida
para fornecer um respaldo juridico e educativo, fortalecendo o debate
preventivo nas escolas de ensino bdsico, com o propésito de promover
uma nova perspectiva entre criangas e adolescentes — sujeitos em processo
de formagao — acerca da igualdade de género.

Consideracoes finais

Aanilisedesenvolvidaaolongo deste trabalho permitiu compreender
que a educagio sexual, longe de se restringir & dimensao bioldgica ou a
prevencao de riscos, constitui um direito humano fundamental, vinculado
a dignidade da pessoa, a equidade de género e a formagao cidada. Sua
efetivagdo como politica publica no contexto educacional brasileiro
depende do compromisso do Estado, da escola e da sociedade com os
principios democréticos e com os direitos fundamentais.

A partir da revisio das normativas nacionais e internacionais
— como a Constitui¢io Federal, a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030 —, foi possivel constatar que hd respaldo juridico e politico para a
implementa¢io de uma educagio sexual critica, plural e emancipadora. No
entanto, o cendrio educacional brasileiro ainda é marcado por resisténcias
ideoldgicas e disputas morais que dificultam a consolidagao dessa prdtica
pedagégica nos curriculos escolares.

Conforme demonstrado, o problema de pesquisa — de que maneira
a educacao sexual pode ser compreendida e efetivada como um direito
humano e uma politica pablica frente aos desafios ideoldgicos e normativos
— encontra resposta na articulagdo entre conhecimento cientifico,
formagao docente qualificada, politicas puablicas integradas e promogao
de uma cultura de respeito a diversidade. Superar os entraves a educagio
sexual exige romper com tabus, desconstruir discursos conservadores e
fortalecer espagos de didlogo entre escola, familia e comunidade.

Dessa forma, a educa¢io sexual deve ser promovida nio como
concessdo ou tolerAncia, mas como expressio concreta do direito a
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informagao, a liberdade, a satide e 4 igualdade. Sua presenca no ambiente
escolar ¢ indispensdvel a construgao de uma sociedade mais justa, na qual
todos os sujeitos possam desenvolver sua identidade com autonomia,
seguranca e respeito. Este trabalho, portanto, reafirma a urgéncia de
politicas educacionais comprometidas com a justiga social, a equidade de
género e a dignidade humana.
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I
Capitulo 11

Educaciao ambiental critica na perspectiva de jovens
agricultoras familiares: contribuicées desde o

Projeto Profissional do/a Jovem (PPJ)!

Morgana Pereira da Costa
Cheron Zanini Moretti

Consideracdes iniciais

Azrescente crise ambiental e climdtica torna urgente a valorizagao
e préticas e saberes que respeitam o meio ambiente e os bens
comuns, partindo, especialmente, daquelas que tém origem na comunidade
local. Essa preocupa¢io exige uma visao social de mundo que integra os
aspectos sdcio-histéricos do territério, reconhecendo os impactos das agoes
humanas diante da expansio da monocultura que tem servido a um modo
de produgao depredador. As relagdes socioambientais estabelecidas com
a comunidade local tornam-se fundamentais para promover processos de
agao-reflexdo-agio, que, em uma perspectiva dialética, contribuem para
arranjos de produg¢do pautadas em um ambiente equilibrado e sauddvel,
dos quais a agricultura familiar? e as escolas do campo tém realizado.

Orientadas por uma pedagogia da alternincia de matriz freireana,
algumas escolas tém se configurado como promotoras de uma educagio
ambiental critica e contextualizada. Nesses espagos, o meio ambiente
¢ compreendido de forma integrada as relagdes sociais e histdricas,
reconhecendo sua complexidade e interdependéncia com os modos de
vida locais. Além de partirem de uma abordagem multidimensional e eco-
dependente que valoriza os saberes da comunidade e promove o didlogo
entre seres humanos e natureza como base na transformagio social e
ambiental justa.

1 Pesquisa realizada com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
2 A agricultura familiar “corresponde a formas de organizacio da produgio em que a familia é

a0 mesmo tempo proprietdria dos meios de produgio e executora das atividades produtivas”
(Neves, 2012, p. 35).
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Diante desse cendrio, que anuncia as escolas do campo como um
espaco legitimo de formagao e de luta contra as crises, articulada a prdtica
educativa freireana enraizada no contexto territorial, nesse texto, buscamos
compreender como a educacio ambiental critica se trama ao Projeto
Profissional do/a Jovem (PPJ) - instrumento pedagégico da pedagogia da
alternincia - desenvolvido por jovens agricultoras familiares na/da Escola
Familia Agricola de Santa Cruz do Sul (EFASC), situada no territério do
Vale do Rio Pardo (VRP), regio central do estado do Rio Grande do Sul.

O percurso tedrico-metodoldgico adotado foi a andlise documental,
com enfoque dedutivo, tendo como fonte os Projetos Profissionais de
trés jovens, estudantes do terceiro ano do Ensino Médio e Técnico em
Agricultura da EFASC, tramados por diferentes saberes e meios de
(re)produzir a vida cotidiana no campo. A turma 301, a que as jovens
integraram, foi a 122 a concluir seu processo de formagao por alternincia e
foi a primeira na histéria da EFASC a apresentar a paridade de género entre
os/as formandos/as, tendo 12 meninas e 12 meninos, o que corrobora com
o crescimento do interesse das jovens pela agricultura familiar. cabe ressaltar
que, o PPJ tem por objetivo pedagdgico “sistematizar o conhecimento
construido pelo jovem em formagao, organizar as informagdes oriundas
do seu conhecimento produzido na vivéncia familiar e comunitdria e
nos momentos de aprofundamento da sua realidade sécio-profissional”
(Pozzebon; Vergutz, 2012, p. 11). A escolha por essas fontes justificou-
se por apresentar reflexdes criticas frente aos desafios do atual modelo de
produgio, que demanda respostas comprometidas com a transformagio
socioambiental. E, pelo fato de havermos identificado no PP]J, consonancia
com a perspectiva de uma Educagdo Ambiental que estabelece “[...] andlise
das relagoes politicas, econdmicas, sociais e culturais entre a humanidade
e a natureza entre os seres humanos, visando a superagao dos mecanismos
de controle e de dominagao que impedem a participagao livre, consciente
e democrdtica de todos” (Reigota, 2014, p. 13).

Com isso, estrutura-se o caminho de reflexoes e didlogos, em um
primeiro momento, com a apresentacao da pedagogia da alternincia e sua
implementagao na EFASC. Em seguida, descreve-se o Projeto Profissional
do/a Jovem (PPJ) como instrumento pedagégico, e, por fim, trama-
se a educacdo ambiental critica as proposicoes elaboradas pelas jovens
agricultoras em seus PPJs, evidenciando o processo formativo e os sentidos
atribuidos aos modos de produgao da agricultura familiar coerentes com a
o equilibrio socioambiental.
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A pedagogia da alternancia no territdorio do Vale do Rio Pardo

Chegada ao Brasil hd 65 anos, a pedagogia da alternancia surgiu
como uma proposta politico-pedagdgica de oposigao ao modelo educacional
tradicional, que historicamente negligencia os saberes populares dos sujeitos
vinculados a agricultura. Em sua génese, fundamenta-se em uma formagao
que associa saberes populares e técnicos, respeitando as singularidades dos
sujeitos do campo e as especificidades dos territdrios rurais em que vivem.
Por isso, a metodologia de organiza¢ao do ensino-aprendizagem articula as
experiéncias, tedricas e praticas, vivenciadas em tempos e espagos distintos
as experiéncias pedagdgicas da escola, em um movimento que integra a
escola, a familia e a comunidade.

Na regiao do Vale do Rio Pardo, a pedagogia da alternincia
contribui para a formagao critica e situada de jovens do campo de mais
de 230 familias vinculadas a agricultura familiar, pois constitui-se no pilar
formativo e pedagdgico de duas escolas associadas a essa metodologia:
a Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul (EFASC) e a Escola
Familia Agricola de Vale do Sol (EFASOL). A regiao é composta por 23
municipios, conforme a delimitacio territorial definida pelos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e apresenta uma drea rural
correspondente a 97,9% do seu territério. Estima-se que cerca de 37%
da populagio tem sua existéncia e subsisténcia vinculadas a agricultura
familiar, dado essencial para compreender a abrangéncia e os impactos
das Escolas Familias Agricolas (EFAs) nas comunidades, localidades e
municipios que integram essa regido. Para Santos (1999, p. 17),

[...] o territdrio tem de ser visto como algo que estd em processo. E ele é
muito importante, ele é o quadro da vida de todos nés, na sua dimenséo
global, na sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes intermedidrias e

na sua dimensio local. Por conseguinte, ¢ o territdrio que constitui o
traco de unido entre o passado ¢ o futuro imediatos.

Conforme o Censo Agro (2017), a produgio de tabaco é um
dos principais cultivos no Rio Grande do Sul, presente em 51.508
estabelecimentos, estimando-se 295.920 toneladas ao ano, o que reflete a
preocupagao quanto a expansio da monocultura no estado, gerando uma
relagio de dependéncia da agricultura imposta pelo sistema capitalista
sobre os/as produtores/as da agricultura familiar. Reconhecendo as lutas
dos sujeitos do campo, a pedagogia da alternincia tem sua formagao “com
base na realidade especifica do/a educando/a e na troca de experiéncias
com os colegas, as familias, os/as monitores/as e outros atores e ¢ valorizada
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e estimulada em todo processo de ensino-aprendizagem” (Faria, 2006, p.
09).

Assim, na pedagogia da alternincia, desde a EFASC, a formagao
integral e profissionalizante dos/das jovens do campo ocorre através de
diferentes experiéncias formativas que associam, dialeticamente, a teoria e
a prética, em distintos tempos e espacos, durante os anos em que estes/estas
jovens estao cursando o Ensino Médio da educagao bdsica, mediados por
instrumentos pedagdgicos. Deste modo, as EFAs “buscam cumprir as duas
atividades fins da pedagogia da alternincia, a saber, o desenvolvimento
integral do estudante, nas dimensoes humanisticas e técnicas; e o
desenvolvimento de seu meio, a partir das agdes técnicas e politicas de seus
egressos na comunidade” (Santos; Carvalho, 2021, p. 07).

Neste sentido, o movimento ambiental critico da regido do Vale do
Rio Pardo tem recebido especial aten¢ao dos agricultores e das agricultoras
na dimensio de uma produ¢io de alimentos que se opde ao modelo
tradicional de monocultura e dependente de agrotéxicos. Este trabalho
vem sendo refor¢ado pelas atividades que a EFASC realiza em coletivo com
as familias e a comunidade através das prdticas formativas, proporcionando
dinidmicas de ampla e permanente reflexdo, centrada em temas geradores
que integram os saberes populares as bases teéricas e técnicas da escola.
Conforme De Burghgrave (2011, p. 150), ao realizar a alternincia, “o(a)
jovem vai amadurecendo ao longo dos anos o que aprende desenvolver
no campo da produgdo, da transformacio ou de servico, bem como
continuag¢io dos estudos”.

Em sua maioria, os/as jovens que tém interesse em se matricular
na EFASC sao “agricultores e agricultoras que buscam nesta escola uma
formagao escolar dupla (ensino médio e técnico) vinculada a possibilidade
de evitar o distanciamento da propriedade familiar” (Pozzebon; Vergiitz,
2012, p. 05). Destaca-se, nesse processo formativo, a procura cada vez
mais crescente de meninas para cursar o ensino médio e técnico em
Agropecudria na EFASC, visto que, em 2024, a escola contou com 42%
de meninas matriculadas, abrangendo 11 municipios da regiao VRP.

Este processo estd tramado & instrumentos pedagdgicos que
possibilitam uma formagao comprometida com o pensamento critico a
partir da observagao, da reflexdo e de novas perguntas feitas por cada um
dos sujeitos envolvidos. Dos instrumentos pedagdgicos especificos para a
formagao integrada e profissional realizada na/pela EFASC, apresenta-se o
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Projeto Profissional do/da Jovem, instrumento pedagdgico que sistematiza
a formagao alternada entre tempos-espagos durante os trés anos de curso.

O Projeto Profissional das Jovens: a dimensdo da agricultura
familiar no processo formativo

A EFASC organiza o Plano de Formacio do Ensino Médio a partir
de temas geradores que dialogam diretamente com a vida e as experiéncias
de cada jovem. Dentro dessa perspectiva, a pedagogia da alternincia se
desenvolve de forma gradual até culminar na elaboracio do Projeto

Profissional do/da Jovem (PP]J).

No primeiro ano, as atividades formativas sio voltadas ao
conhecimento da realidade familiar; no segundo, o olhar se amplia para o
diagnéstico da comunidade e, no terceiro, para a andlise do municipio e
das politicas ptblicas que os impactam. Esse percurso integra cerca de 19
instrumentos pedagdgicos e sustenta a construgao de um PPJ articulado
a propriedade familiar ou A comunidade, propondo agoes de cardter
prospectivo e fundamentadas nos saberes construidos ao longo de todo o
processo educativo.

Para Moretti, Vergiitz e Costa (2017, p. 217) os instrumentos
pedagdgicos da EFASC representam “uma estrutura de trabalho que visa a
formacio integral dos e das jovens no movimento da alternincia entre os
tempos e os espagos distintos de ensino-aprendizagem, além de registrar
tanto os caminhos da alternincia como a orientagio pedagégica dos
sujeitos envolvidos nesse processo”. Ou seja, os instrumentos focalizam
a especificidade de um tempo-espago, podendo variar de acordo com
cada Escola Familia Agricola, estando em coeréncia com seus contextos
multiplos (sociais, culturais, econémicos), por isso, tem sido comum que
as EFAs criem e/ou recriem instrumentos de acordo com suas necessidades
educacionais e contextos praticos-tedricos.

Especificamente, no PPJ, os educandos e as educandas do 3° ano
do Ensino Médio desenvolvem um projeto a partir das suas experiéncias
de alternincia entre escola, propriedade familiar e comunidade. Antes de
serem elaborados, os projetos do PPJs passam pela etapa de qualificacio
junto a uma banca avaliadora formada, cada uma, por professores
da EFASC, incluindo o seu tutor/a®, com andlise dos temas e das suas

3 NaEFASC, nao se utiliza chamar professor ou professora, e sim, tutor ou tutora, compreendendo
a relagio dialdgica que hd entre a do-discéncia.
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viabilidades e, ao final do curso, os/as educandos/as defendem o PPJ para
uma banca avaliadora. Durante a realizagao do curso, nos trés anos, cada
educando/a é acompanhado/a por um tutor/a. Para Santos e Carvalho
(2021, p. 05) “espera-se que, ao ser implementado, o PP]J se constitua como
uma base profissional e geradora de renda para o aluno recém-formado, a
partir da qual poderd conquistar sua autonomia e desenvolver atividades
profissionais que potencializem a economia familiar e comunitdria”.

Desde o seu planejamento, a escolha do tema do PPJs leva em
consideracio a viabilidade financeira, o0 mercado fornecedor e mercado
consumidor, incluindo a adog¢io de novas técnicas de manejo que
possibilitam o aumento da produtividade e, consequentemente, aumento
da renda familiar. Leff (2001, p. 256) sugere que se educa “[...] para
formar um pensamento critico, criativo e prospectivo, capaz de analisar
as complexas relagoes entre processos naturais e sociais, para atuar no
ambiente com uma perspectiva global, mas diferenciada pelas diversas
condicoes naturais e culturais que o definem”.

E nesse movimento de alternincia que as jovens passam a olhar
para as suas propriedades com o potencial de permanéncia nela ou de que
algum familiar consiga prosseguir com a execugio do projeto e demonstram
a preocupacio de articulagdo com o atual contexto ambiental e suas
emergéncias. Logo, os PPJs selecionados foram: Estudante 01 (Angelita
Peiter): “Produgio do milho crioulo orginica para producao de farinha”;
Estudante 02 (Marciane Rodrigues da Silva): “Organizar a produgio
de aipim e batata doce para o consumo préprio e comercializagao”; e,
Estudante 03 (Emili da Fontoura Lopes): “Ampliagio e melhoramento da
apicultura na propriedade”.

Contribuicdes dos PPJs para a Educa¢ao Ambiental Critica: a
perspectiva das jovens agricultoras familiares

E a partir da pedagogia da alternincia que integra a experiéncia
vivida em casa, na escola e na comunidade, que as jovens, ao proporem
seus projetos, refletem sobre os problemas socioambientais existentes,
prospectando solugoes. Por isso, indo na contramio de uma agricultura
em que o capital se apropria das formas de producio, as jovens buscam
fortalecer o vinculo de suas familias com a terra, desde a tomada de decisio
pelo manejo e cultivo de milho crioulo, do aipim, da batata doce e das
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abelhas sem ferrao, apresentando possibilidades de tramas com a educacgao
ambiental critica.

Assim, revelam como a experiéncia vivida, os saberes compartilhados
pelas familias e as possibilidades de produ¢io local influenciam na
construgdo de seus projetos. Como afirma Angelita Peiter (2022, p. 13-
14), “[...] tive vdrias oportunidades de escolhas dos temas, como aumentar
a criagoes de suinos e bovinos, produgio de hortalicas, como também as
sementes crioulas, mas aprendi que devemos valorizar as produgées que
estao na propriedade de mais geragoes, que foram valorizadas para poder
ter essa oportunidade de produzir”.

Essa valoriza¢ao do conhecimento e das préticas tradicionais dialoga
com a educagdo ambiental critica, que, segundo Loureiro (2019), busca
superar a visio fragmentada da relagio sociedade-natureza, reconhecendo
os contextos culturais, histéricos e econdmicos que moldam as praticas
produtivas. Com isso, ao escolher um tema vinculado a tradigao familiar,
Marciane Silva (2022, p. 11) reforga: “A principal motivagio para a escolha
do tema foi a experiéncia da familia com a atividade e o gosto por ela, assim
também pelos fatores de que ¢ a atividade que mantém a alimentagio e os
custos de vida da familia, além de tudo, ela demanda pouca mio de obra
e insumos”.

Da mesma forma, Emili Lopes (2022, p. 10) aponta para um
projeto que integra a sucessao familiar e viabilidade de execugio: “Ao longo
da construgao do diagndstico, percebi a apicultura como uma alternativa
de projeto, onde a sucessao familiar entra como um possivel sonho nao
tao distante, por isso, trago a apicultura como alternativa de trabalhar fora
e residir na propriedade e também é uma produgao que nio exige tanta
mao de obra e traz retorno rdpido”. Nessa perspectiva, como argumenta
Carvalho (2008), a educagio ambiental critica nao se limita a transmitir
informagoes ecoldgicas, mas promove processos de problematizacio que
articulam valores, identidades e modos de vida sustentdveis, possibilitando
que as escolhas produtivas dialoguem com o equilibrio ambiental.

Além da preocupagio com a escolha do que produzir e de como
produzir em suas propriedades, ao voltarmos o olhar para o uso da dgua
e sua contaminagio por agrotéxicos, as jovens expressam indignagao. Essa
reacdo nasce de uma visdo coletiva e integrada da sociedade em relacio
aos bens comuns e a natureza, representada por seus niicleos familiares e
comunidades.
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Angelita Peiter (2022, p. 27-28) observa que “os moradores da
comunidade relataram que ocorre contaminagio fisica [na fonte de
abastecimento de égua] através de vazamentos e contaminacio quimica,
devido ao alto uso dos agrotéxicos que é problema frequentemente na
comunidade”, destacando ainda a importincia da rotagio de culturas,
“alternando em cultura do tabaco e do milho, feijao e mandioca”. Marciane
Silva (2022, p. 20) complementa, apontando que “atualmente ninguém
mais utiliza a dgua de rios e sangas para beber ou até mesmo cozinhar,
pois acreditam que esta dgua estd contaminada por conta da utilizagao
de agrotdxicos nas lavouras”, relatando ainda que é comum encontrar
embalagens de agrotéxicos nas margens das sangas. Em didlogo, Guimaraes
(2004) adverte que a compreensdo critica da realidade socioambiental
requer a andlise das causas estruturais da degradagao, nio apenas de seus
efeitos imediatos, reforcando que a problemdtica da dgua na comunidade
nao ¢ isolada, mas parte de um modelo de produgio que naturaliza a
contaminagao.

A percepgao da auséncia de preservagio das nascentes, como destaca
Emili Lopes (2022, p. 24), estd associada a expansdo das lavouras em dreas de
relevo plano, o que facilita a abertura de novas dreas agricolas. Emili Lopes
(2022, p. 27) também relaciona o avango de lavouras de commodities e o
uso de agrotéxicos aos prejuizos para a apicultura, lembrando que “alguns
apidrios espalhados pelo pais estao sendo afetados pelo uso do agrotéxico”.
Esse relato encontra ressonincia na andlise de Loureiro (2019), para quem
a educacio ambiental critica deve problematizar as contradi¢oes do modelo
produtivo dominante, incentivando prdticas agricolas diversificadas e
menos dependentes de insumos quimicos. Para Carvalho (2008, p. 83)
enfatiza que “a educagao ambiental critica deve reconhecer a especificidade
dos contextos locais, mas articuld-los as dimensoes globais da crise
socioambiental”, mostrando que, mesmo em pequenas comunidades, hd
uma conexdo direta com processos econdmicos e ambientais mais amplos.

Essa preocupagio desperta uma consciéncia critica diante das
questdes socioambientais, reconhecendo o sujeito do campo como parte
indissocidvel do meio ambiente. Atentas aos alertas sobre a contaminagio
da dgua, as jovens também demonstram preocupagio com a saide do
solo, compreendendo que dele depende a produgao destinada a garantir a
alimentagao de suas familias e das comunidades local e regional.

Deste modo, Angelita Peiter (2022, p. 52) relata que “o solo em nossa
propriedade hoje estd muito degradado pelo uso excessivo de agrotdxicos
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que a cultura demanda em sua produgio. Com a grande quantidade de
adubagio sintética utilizada, pela quantidade de desmatamentos que foram
feitos nos dltimos anos na propriedade e pela utiliza¢io de implementos
agricolas, fez com que o solo da propriedade ficasse muito degradado com
o decorrer dos anos, além da diminui¢io da matéria orginica do solo”. Essa
percepgao encontra eco em Loureiro (2019), para quem “o modelo agricola
hegeménico, ao priorizar a produtividade imediata, degrada a base natural
de sustentagdo da vida, exigindo respostas criticas e transformadoras por
meio da educacio ambiental”.

Marciane Silva (2022, p. 32) observa que “o excesso de agrotéxicos
nas lavouras sao prejudiciais, pois a cada ano percebemos o aumento de
adubos sintéticos nas produgdes, com o objetivo de produzir o tabaco
com bastante for¢a e nutrientes”, notando também o surgimento crescente
de plantas espontineas e o aumento nos custos de producio. Conforme
Guimarades (2004) a compreensdo critica do manejo do solo implica
reconhecer que os problemas ambientais nio sio apenas técnicos, mas
estruturais, decorrentes de um modelo de desenvolvimento que precisa ser
questionado.

Ainda, segundo Marciane Silva (2022, p. 32), “como ¢ realizado
o plantio direto, j4 ajuda a diminuir essas plantas espontineas,
consequentemente diminui a utilizagdo de agrotdxicos”. Nesse aspecto,
Carvalho (2008, p. 101) ressalta que “a educa¢io ambiental critica, ao
promover a reflexdo sobre praticas produtivas, busca nao apenas minimizar
danos, mas fomentar transicoes para modelos agricolas sustentdveis e
socialmente justos”.

Ao refletir sobre a qualidade do solo, Marciane Silva conclui: “no
solo da minha propriedade dd pra perceber que ele é um solo de fécil
manejo, onde se encontra um solo imido, onde se produz muito bem”
(2022, p. 32). Gadotti (2000, p. 64) lembra que “o solo é um patriménio
coletivo, e sua preservagio depende de prdticas produtivas que integrem o
conhecimento local e a consciéncia ecoldgica’, reforcando que reconhecer
seu potencial e limites é parte fundamental do processo educativo.

Importante destacar que a principal fonte de renda das familias das
jovens provém da produgao de tabaco, seguido da produgio de alimentos
para o préprio consumo e comercializagio, chamado por Brandao (1981)
de “produgao de subsisténcia”, em que produtores/as, plantam e colhem
alimentos com foco em sua alimentagio e, se possivel, vender o excedente
a um mercado. Portanto, a educa¢io ambiental critica estd presente
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quando se ¢ oportunizado o acesso das familias ¢ da comunidade local a
uma comida de qualidade, sem agrotdxicos e pesticidas, promovendo a
soberania alimentar e a qualidade ambiental, preocupadas, também, com
a diversidade da producio, tendo em vista que na regiao do Vale do Rio
Pardo a monocultura estd em ascensio.

Angelita Peiter (2022, p. 32) observa que “na comunidade estd
possuindo a dependéncia da produgio de tabaco, pois o tabaco sio as
principais rendas das maiorias das familias dentro da comunidade”. Essa
realidade, segundo Loureiro (2019), reflete como a educagiao ambiental
critica deve problematizar os modelos produtivos que condicionam
economicamente comunidades inteiras, para que possam construir
alternativas sustentdveis que garantam renda, saiide e preservagao ambiental.

Marciane Silva (2022, p. 26) aponta uma consequéncia direta
dessa dependéncia: “a fraqueza na comunidade ¢ os agricultores pensarem
que somente o tabaco pode trazer uma boa fonte de renda, através disso
percebi que as pessoas estio deixando de lado a produgio de alimentos
para o consumo préprio, e aumento mais nas lavouras ou arrendando para
o plantio do tabaco”.

Guimaraes (2004, p. 39) reforca que “a légica produtivista, voltada
para o mercado externo e monoculturas, fragiliza a soberania alimentar e
amplia os impactos socioambientais”. Dessa forma, Marciane Silva (2022,
p. 45) valoriza as produgées para autoconsumo: “priorizamos também
os alimentos que produzimos para o nosso consumo préprio e para os
animais, assim nio dependemos exclusivamente dos produtos comprados,
que praticamente sio aipim, batata doce, abdbora, hortalicas em geral e
milho”, reconhecendo, porém, “a falta de melhor manejo principalmente
com as manivas do aipim e batata doce”.

Ao descrever seu projeto, Marciane Silva (2022, p. 77-78) destaca
que “o projeto nio envolve s6 a producio organica, mais sim a satde de
quem estd consumindo, e o meio ambiente ao todo, onde consiste em um
manejo de solo correto, e manter a produgio de alimentos na propriedade
e potencializd-los”. Essa visio encontra apoio em Gadotti (2000), quando
refere que produzir alimentos sauddveis é também um ato pedagégico
e politico, pois transforma a relagio entre seres humanos, natureza e
economia.

Por fim, Emili Lopes (2022, p. 27) alerta para um impacto ambiental
adicional: “o avango de lavouras de commodities e o uso de agrotdxicos nas
propriedades tém a mesma ameaga, os agrotoxicos usados em qualquer
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producao ¢é desvantajoso para as abelhas, é comprovado que alguns apidrios
espalhados pelo pais estao sendo afetados pelo uso do agrotdxico”.

Em vista destas tramas, as jovens reconhecem os danos ambientais
causados pelo uso e presenca dos agrotdxicos e relacionam o contexto
observado na propriedade com o que almejam para o futuro da mesma,
especialmente, propondo formas de oposicio e de superagio ao modelo
hegemoénico de produgio da agricultura familiar, com base na formagio
por alternincia. Desse modo, Melo e Silva (2012, p. 06) destacam que
a dimensiao educativa da alternincia “encontra-se na base da relagio
homem/natureza e revela um potencial educativo capaz de proporcionar
a0 jovem e ao adulto a compreensao das relagoes sociais, culturais e praticas
do campo”. Assim, fazer o PP] nao determina ou condiciona as jovens a
permanecerem no campo, mas possibilita a leitura critica do territério e
articulam com “inéditos vidveis” (Freire, 1987, p. 60).

Consideracdes finais

E a partir das tramas firmadas com uma agricultura familiar
comprometida com o meio ambiente e com a soberania alimentar que
se fortalecem as prdticas sociais e os saberes populares das jovens em
formagao por alternincia. Nesse processo, os Projetos Profissionais das
Jovens revelam a leitura critica que essas estudantes fazem da realidade
local, evidenciando preocupagdes com a atual conjuntura ambiental da
regido, como o impacto dos agrotdxicos na satide e no meio ambiente. Ao
elaborarem seus projetos, incorporam valores e saberes que dialogam com
a educagdo ambiental critica, prospectando agdes sustentdveis e decisoes
conscientes sobre seu futuro, inclusive no que diz respeito a permanéncia
no campo. Para Gadotti (2000, p. 58) essa relagio pode ser sistematizada
ao afirmar que “a educagdo ambiental, para ser critica, deve formar sujeitos
capazes de transformar a realidade, integrando saber local, consciéncia
politica e praticas sustentdveis”.

Assim, a pedagogia da alternincia, como proposta educativa
vivenciada na EFASC, oferece uma base politico-pedagdgica que
integra teoria e prdtica, favorecendo a reflexdo critica sobre os desafios
socioambientais.

Com base nos relatos das jovens agricultoras, evidencia-se um
movimento formativo com cardter agroecolégico, no qual os PPJsfuncionam
como instrumentos de andlise e agdo, vinculados a uma compreensio
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ampliada de desenvolvimento regional. Essa abordagem educativa permite
que as estudantes articulem os saberes escolares e comunitdrios de forma
dialdgica e contextualizada, reforcando seu protagonismo na construgio
de alternativas sustentdveis e contribuindo para a transformacao social em
seus territérios., ou seja, a alternincia refere-se a um processo de ensino-
aprendizagem que acontece em espagos e territdrios.

Diante das reflexdes apresentadas e relacionadas a educacio
ambiental critica, a pedagogia da alternincia, propoe uma formacio
coerente com a realidade concreta do territério em que as jovens vivem.
Sao estas jovens que, formadas, atuardo em contextos sociais, de forma
critica e dialdgica, com a visao da totalidade local.
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Capitulo 12

A efetividade do Protocolo Nacional para
Julgamento com Perspectiva de Género nas decisoes
proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul entre 2021 e 2024

Alexandra Johann Maieron
Julia Della Nina Reichel

Consideracgdes iniciais

No ano de 2021 houve o lancamento do Protocolo Nacional
para Julgamento com Perspectiva de Género do Judicidrio
(Protocolo Nacional) pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), tendo
como objetivo auxiliar magistrados na condugao e julgamento de processos
sob perspectiva de género. Apds, aproximadamente, dois anos do seu
langamento, o CN]J instituiu a Resolu¢ao de n® 492/2023, para capacitagao
dos magistrados, em atengao ao disposto no Protocolo Nacional.

Ainda que o Protocolo Nacional seja, em si, um texto para auxiliar os
julgadores na andlise de processos com orientagoes para tanto, e tendo sido
apresentado jd resultados positivos pela sua implementaco, a necessidade
de regulamentar capacitacoes especificas para melhor elucidar questoes
ainda estd em debate. Tais diretrizes de julgamento buscam proteger as
partes fragilizadas nos processos, em qualquer 4mbito judicial, para que
nao ocorram novas situacoes de discriminagio em virtude de género nos
autos processuais, sendo um tema relevante nos tltimos anos.

Diante disso, o problema de pesquisa serd responder se as medidas
adotadas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) para
capacitagdo dos magistrados impactou nas decisoes entre os anos de 2021
e 2024 que utilizaram o Protocolo Nacional. Para responder a tal questao,
o objetivo central serd identificar se a Resolugao n° 492/2023 foi efetivada
pelo TJRS com resultado em suas decisoes jurisprudenciais.

O presente artigo entao serd dividido em trés momentos, sendo
que o primeiro consiste em discorrer sobre as medidas apresentadas pelo
Protocolo Nacional para julgamento com perspectiva de género. Neste
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item o que se busca é apresentar ao leitor o objeto do Protocolo e a forma
como foi abordada a temdtica, conceituando os aspectos a serem observados
pelos julgadores.

Apés, o segundo tdépico terd como objetivo identificar as medidas
adotadas pelo TJRS para cumprimento da Resolugao n° 492/2023 do CNJ.
Para tanto, serd feita consulta junto ao TJRS sobre cursos e capacitagoes
que foram ofertadas a partir de 2023 aos magistrados e demais servidores,
observando a aplicagao do Protocolo Nacional. Ao final, o terceiro e tltimo
topico, buscard analisar se houve mudancas nas jurisprudéncias do TJRS
entre 2021 e 2024 em razio da aplicagio da Resolugao n° 492/2023, frente
a0 uso do Protocolo em seus julgamentos. Tal ponto tem como finalidade
compreender se houve mudangas de compreensio e de entendimento a
respeito do Protocolo Nacional em virtude de eventuais capacitagdes
realizadas.

O presente trabalho se justifica em razdo das novas perspectivas
impostas aos magistrados considerando o Protocolo Nacional, sendo algo
que escapa do ordenamento juridico legal, sendo medida administrativa
essencial e se hd efetividade em sua aplica¢ao. Como metodologia, utilizou-
se a dedutiva, com método de pesquisa bibliogrifico, através de andlise
dos documentos emitidos pelo CNJ, bibliografia sobre o tema e anilise

jurisprudencial do TJRS.

Compreendendo o texto do Protocolo Nacional para Julgamen-
to com Perspectiva de Género do Judiciario

O Protocolo Nacional para Julgamento com Perspectiva de Género
(2021, p. 7), é uma das medidas tomadas no intuito de alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS 5 da Agenda 2030 da
ONU. Com a Recomenda¢ao CN]J n. 128/2022 e depois a Resolugao CN]J
n. 429/2023, a partir de 2023 estabelece-se a obrigatoriedade da utilizagio
do Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género em todo o poder
judicidrio do Brasil.

Os procedimentos apresentados no referido protocolo buscam
promover a igualdade de género no 4mbito do Poder Judicidrio, visto
que estabelece padroes de conduta a serem seguidos pelos magistrados
no momento de um processo decisério. Servindo como um padrio de
conduta em todas as etapas deste processo. Sob o olhar do protocolo a ideia


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4377
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4986
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4986

GENERO, Direrros Humanos E Poriticas PUBLIcAS - VOLUME 6 211

¢ de que haja menos discriminagoes com a parcela feminina da sociedade,
tornando as decisoes mais justas e transparentes.

Nio um simples manual tedrico para parametrizar condutas,
o Protocolo oferece um letramento de género que possibilita o
desenvolvimento e capacitagdo em comportamentos e praticas. Assim,
contribui para a construgio dentro de um sistema convencional - judicidrio
- de uma compreensao de realidades, permitindo, dessa forma, a tomada
de decisoes mais alinhadas as nuances e realidades deste grupo social.

Dentro deste conceito inicial, o Protocolo (2021, p. 16) define
conceitos bdsicos, como: Sexo, que se relaciona como caracteristicas
bioldgicas - macho/fémea/intersexual - sendo este perfil determinado
por 6rgao sexual, reprodutivo, hormonios e cromossomos. O protocolo
também aponto este conceito, sexo, como sendo obsoleto para ser utilizado
como ferramenta de analitica de desigualdades. Visto que nao aponta
construgdes sociais imputadas a determinados individuos.

Logo em seguida o Protocolo (2021, p. 16 - 17) apresenta conceito
de Género: Este que melhor abarca as andlises de desigualdade, pois diferete
de sexo, que analisa biologia, aqui se fala em contexto social e cultural j4
que caracteristicas atribuidas a determinados grupos nio sao homogéneas
porque individuos do mesmo grupo variam conforme marcadores socias
como raga, idade e classe.

Identidade de Género é o préximo conceito apresentado pelo
Protocolo (2021, p. 18), definindo que se género ¢é algo construido
socialmente e ndo uma carcateristica inata, define que uma pessoa pode
nascer com um sexo e se identificar com o outro género. Pontuando até
mesmo um questionamento que deve ser realizado pelos magistrados no
momento de um julgamento: “essas expectativas estao guiando determinada
interpretagdo e/ou reforcando tais expectativas de alguma maneira, em
prejuizo ao individuo envolvido na demanda?”.

E o dltimo conceito inicial apresentado pelo Protocolo (2021,
p.-19) é o de Sexualidade, que se trata das prdticas sexuais e afetivas
dos seres humanos, devendo sempre o magistrado se questionar se a
heteronormatividade estd tomando um papel determinante e refor¢cando
determinada tomada de decisao.

Definidos tais conceitos, o Protocolo apresenta questoes centrais
como: desigualdades estruturais, relagées de poder, divisio sexual do
trabalho, estere6tipos de género e violéncia de género como manifestagao
da desigualdade. Destaca as relagoes de género com o direito, tais como:
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neutralidade e imparcialidade, interpretagao e aplicagao abstrata do direito
e principio da igualdade.

J& como ponto central desta andlise, o Protocolo (2021, p. 44)
nacional apresenta o guia de passo a passo para magistrados e magistradas,
iniciando pela forma da primeira aproximagao com o processo, devendo
o magistrado identificar o contexto ao qual tal situagao ocorreu, inclusive
exige uma andlise profunda sendo citado como exemplo um inventdrio,
onde em principio n2o hd um conflito de género, conforme exemplifica o
documento:

Um inventdrio pode, a principio, parecer algo neutro a género.
Entretanto, ao refletir sobre este em contexto, é possivel que o(a)
julgador(a) perceba a omissio na antecipacio da legitima a herdeiros
homens, em detrimento a herdeiras mulheres. Esta é uma questao de
género.

Ou seja, o protocolo propde uma andlise mais profunda e
interseccional, que vai muito além da consideracio isolada das questoes
de género. Busca compreender como os mais diferentes marcadores
sociais - como etnia, raga, classe e outros - se entrelacam e influenciam
as experiéncias vividas. Assim, o enfoque nao é Gnico de género, mas sim
um olhar ampliado que esclarece as dimensoes étnicos-raciais presentes nas
dinimicas de género.

Em todos os capitulos do Protocolo (2021) o redator apresenta
questoes as quais o magistrado/julgador deve se fazer ao ter contato com o
processo, entre elas, por exemplo:

* E possivel que desigualdades estruturais tenham algum papel relevante
nessa controvérsia? A resposta sé pode ser dada por meio de um olhar
atento ao contexto.

* Existem circunstincias especiais que devem ser observadas para que a
justica seja um espago igualitdrio para mulheres?

* Alguma das pessoas presentes em audiéncia é lactante?
* Alguma das pessoas tem filhos pequenos?

* As partes envolvidas estdo em risco de vida ou de sofrer alguma
violagdo 4 integridade fisica e/ou psicoldgica?

* Existe alguma assimetria de poder entre as partes envolvidas?
* A autonomia da mulher estd sendo respeitada?

* A instrugio processual estd reproduzindo violéncias institucionais de
género?
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* Perguntas estdo reproduzindo esteredtipos de género?

* Perguntas estio desqualificando a palavra da depoente de alguma
maneira?

* Perguntas podem estar causando algum tipo de re-vitimizacio?

E na dltima parte do Protocolo (2021) sio apresentadas as
questoes de género especificas em cada ramo do direito, tais como:
Justica Federal; Justica Estadual, especificando Direito Processual, Direito
Penal, Feminicidio, Direito de Familia e Sucessoes, Direito da Infancia
e Juventude e Direito Administrativo; Justica do Trabalho, especificando
desigualdades, discriminagoes violéncias e assédio no ambiente de trabalho
e seguranca e¢ medicina no trabalho; Justica Eleitoral, especificamente
quanto a legitimidade de cotas, tempos de propaganda e recursos eleitorais;
e Justica Militar, especificando questdes hierdrquicas, de ordem, disciplina
e alteracoes legislativas.

Pontualmente na Justica Estadual, hd grandes debates e avangos
quanto as questdes penais, no entanto, o Protocolo apresenta as implicacoes
nas outras esferas deste ramo, tal como no Direito de Familia e Sucessoes,
visto que as construgdes sociais estdo diretamente ligadas as relacoes
interpessoais familiares, conforme CNJ (2021, p. 95):

Nio se pode deixar de afirmar, outrossim, que a construcio de
esteredtipos de género relacionados aos papéis e expectativas sociais
reservados as mulheres como integrante da familia pode levar a violagio
estrutural dos direitos da mulher que, nio raras vezes, deixa a relacio
(matrimoénio ou unido estdvel) com perdas financeiras e sobrecarga
de obrigagbes, mormente porque precisa recomegar a vida laboral e,
convivendo com dificuldades financeiras, deve destinar cuidados mais
préximos aos filhos, mesmo no caso de guarda compartilhada.

Além dos questionamentos apresentados no protocolo, este traz
diversos dados, tais como:

O Brasil ocupa a 134* posicio (de 193 nagbes) no ranking de
representatividade feminina no parlamento. Em 2018, 81 senadores
foram eleitos e apenas 12 sio mulheres. Na cAmara, 513 deputados
foram eleitos, mas apenas 77 sio mulheres. (2021, p. 37)

Em relacio a violéncia contra a populagio LGBTQIA+, as agressoes
aumentaram mais de 20% na pandemia e assassinatos tiveram aumento
de mais de 24% - Férum Brasileiro de Seguranca Pablica. (2021, p.
100).

Pesquisa publicada pelo IBGE em 2018 indica que as mulheres gastam

em torno de 21,3 horas semanais com o trabalho doméstico e de
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cuidado nio remunerado, enquanto os homens gastam apenas 10,9
horas da sua semana nestas atividades, ou seja, as mulheres trabalham
mais de 51% em atividades para as quais elas nio tém nenhum retorno
financeiro e tampouco repercutem na sua ascensio profissional, além
de dificultar suas possibilidades de acesso a melhores empregos. (2021,
p. 104).

Sendo assim, o Protocolo (2021, p. 95-96) define que a andlise
juridica com perspectiva de género ¢é essencial para assegurar que os
processos sejam mais justos, imparciais livres de esteredtipos perpetuadores
de desigualdades estruturais e aplicagao do principio da igualdade como
dever constitucional e internacional. Tal perspectiva deve estar nao sé
nas decisoes judiciais, mas sim, durante toda a tramitagio processual,
considerando os impactos nas mulheres, como por exemplo, a perda de
renda e o julgamento moral de sua vida privada, especialmente em casos
que envolvem suas relacoes familiares marcadas por assimetrias de poder
entre homens e mulheres.

A Resoluc¢do n? 492/2023 do CN]J e sua implementacao pelo
TJRS na capacitacao dos magistrados e servidores

m 2023 o CNJ emitiu a Resolu¢io n° 492/2023, onde estabeleceu
a periodicidade de formagao anual de Magistrados, sendo que este deve
possuir “contetidos relativos aos direitos humanos, género, raga e etnia,
conforme as diretrizes previstas no Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género”, cuja publica¢io ocorreu em margo de 2023. Tal
resolucio visa garantir a efetividade da aplicagao do Protocolo Nacional
emitido em 2021, na medida em que busca conciliar a Agenda 2030 ao
Poder Judicidrio, em especial a inovagio no Poder Judicidrio.

Além de constar expressamente que a formagio deverd abordar
o Protocolo de Julgamento de Perspectiva de Género, ainda instituiu a
criagdo do Comité de Acompanhamento e Capacitagio sobre Julgamento
com Perspectiva de Género no Poder Judicidrio, conforme seu artigo 3°,
para fins de acompanhar o cumprimento da resolugdo, prevendo ainda
que a composi¢io de tal comité deve observar “a pluralidade de género e
raga, bem como, na medida do possivel, a participacao de integrantes que
expressem a diversidade presente na sociedade nacional”.

Para fins de possibilitar tais formagdes, devem atuar em conjunto
as escolas da magistratura, sendo no 4mbito nacional pela Escola Nacional

de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que em 19 de
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setembro de 2023 noticiou a oferta de formagdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género, mediante quarenta vagas. Tais vagas se destinam
a magistrados formados, para fins de se capacitarem para difundir os
ensinamentos em suas escolas especificas da magistratura. No Rio Grande
do Sul (RS), para o Tribunal de Justi¢a Estadual, se materializa através da
Associacao dos Juizes do Estado do Rio Grande do Sul (AJURIS).

Em 2024 foi anunciado em 14 de janeiro de 2024 o Curso de
Atualizagdo para Magistrados, observando a agenda de 2024, sendo que o
cronograma foi constituido da seguinte forma:

CAMS PROGRAMADOS PARA O PRIMEIRO SEMESTRE
1. Direito Probatério

Data: 13 a 15 de marco

Periodo de inscricao: 15/01 a 12/02/2024

Descricio: énfase nos conhecimentos cientificos sobre o funcionamento
da memoria que sdo cruciais para qualificar a e instrumentalizar o
magistrado com técnicas paraacoletade provasdependentes damemoria,
nomeadamente, depoimento de testemunha e reconhecimento

Modalidade: presencial [...].

2. Direito Digital, Inovacio e Gestao
Data: 17 a 19 de abril

Periodo de inscri¢do: 15/01 a 16/03/2024

Descricio: énfase no conhecimento cientifico e habilidades relacionadas
a aquisi¢do, ao tratamento e ao uso de provas nativas do ambiente
eletronico digital (provas de mensagens instantineas, prova de redes
sociais, provas de e-mails, provas de geolocalizacio, provas de sites,
entre outras).

Modalidade: presencial [...].

3. Ciéncias Criminais/Jdri

Data: 15 a 17 maio

Periodo de inscricao: 15/01 a 14/04/2024
Modalidade: presencial [...].

4. Direito de Familia

Data: 05 a 07 de junho

Periodo de inscrigao: 15/01 a 04/05/2024 [...].
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5. Prote¢ao dos Vulnerdveis
Data: 26 a 28 de junho
Periodo de inscricao: 15/01 a 25/05/2024

Descrigao: énfase nas temdticas relacionadas & protegao dos vulnerdveis,
a exemplo dos direitos da populagio em situagio de rua, do direito
das vitimas e idosos, do acesso a justica, equidade racial e direito
antidiscriminatdrio

Modalidade: presencial [...].

CAMS PROGRAMADOS PARA O SEGUNDO SEMESTRE
CAMS PRESENCIAIS:

6. Violéncia Doméstica

Data: 21 a 23 de agosto

Periodo de inscrigao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

7. Direitos Fundamentais

Data: 11 a 13 de setembro

Periodo de inscricao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

8. Infancia

Data: 25 a 27 de setembro

Periodo de inscricao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

9. Execu¢io Criminal

Data: 23 a 25 de outubro

Periodo de inscrigao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

CAMS EAD

1. Protocolo De Julgamento Com Perspectiva De Género — Turma 1
Data: 03 a 21 de junho

Periodo de inscricao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

2. Protocolo De Julgamento Com Perspectiva De Género — Turma 2
Data: 05 a 23 de agosto

Periodo de inscrigao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

3. Protocolo De Julgamento Com Perspectiva De Género — Turma 3

Data: 01 a 18 de outubro
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Periodo de inscricao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

4 . Protocolo De Julgamento Com Perspectiva De Género — Turma 4
Data: 04 a 22 de novembro

Periodo de inscricao: 28/03 a 11/04 de 2024 [...].

Foram oferecidas duas modalidades de formagao, uma presencial,
dividida em dois semestres, ¢ a segunda ofertada de forma remota.
Observando-se a determinac¢io da Resolugio n° 492 do CNJ, o curso
de aperfeicoamento na modalidade a distdncia abrangeu exclusivamente
a temdtica relacionada ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género, sendo que foram quatro turmas, com periodos distintos, com a
primeira turma em junho de 2024.

Entre a publicagio da Resolugao e a sua colocagio em pritica, o
CNJ teve a necessidade de realizar um curso para formadores, para que
estes pudessem proceder na divulgacio e na aplicacio de cursos voltados
a0 Protocolo. Em 2025, foram ofertados, até junho, cursos na modalidade
a distincia, voltados ao “letramento racial”, com base no Protocolo com
Julgamento com Perspectiva Racial. Conforme se depreende da Ata da
Primeira Reunido do Comité de Acompanhamento e Capacitagio sobre
Julgamento com Perspectiva de Género (CN], 2024), foi definido que
o Comité tem como prioridade de atuagio a elaboragio das diretrizes
necessdrias para a referida capacitagio, conforme Resolugio n° 492 do
CN], com defini¢do da ementa e carga hordria destas.

Em que pese ainda nao se tenha a institui¢ao de forma publica das
diretrizes adotadas pelo CNJ, através do referido Comité, percebe-se que jd
houve adoc¢io de agoes para formacio dos magistrados, através da AJURIS,
a fim de viabilizar e efetivar a Resolucio n° 492 do CNJ, bem como o
Protocolo de Julgamento de Perspectiva de Género pelo TJRS.

0 Protocolo Nacional e sua aplicacao pelo TJRS entre os anos
de 2021 e 2024

Para a pesquisa foi utilizada uma pesquisa quantitativa, por meio da
Plataforma de Banco de Sentengas e Decisoes com aplicagao do Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género, através do sitio eletrénico do
Conselho Nacional de Justiga ([s.d.]), na busca por decisdes no ambito
estadual em um comparativa dos anos de 2021 e 2024 no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul.
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Com este objetivo usou-se os seguintes filtros: o ramo da Justica
Estadual, drea do direito foi aplicado o filtro do Direito Civil e foi
selecionado o TJRS, no entanto ao filtrar a data, percebeu-se que no ano
de 2021 nao haviam decisées no ambito civil, somente uma no Direito
Penal.

As primeiras decisdes no ambito do Direito Civil com os filtros
citados acima, somente foram aparecer em dezembro de 2023, sendo: duas
delas em Direito de Familia, alimentos; outra uma em Direito de Familia,
Responsabilidade Civil, Indenizagao por Dano Moral, Erro Médico; e uma
em Direito de Familia, alimentos e Direto da Personalidade.

Ampliando o filtro de pesquisa como: Justica Estadual - TJRS
- 2021 até 2024, foram encontradas 3.221 decisoes que se utilizam do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, sendo que os temas
com maiores incidéncias de utilizagio sdo: Direito Penal - lesao corporal
decorrente de violéncia doméstica (seiscentos e quarenta e trés decisoes) e
em segundo lugar, Direito Penal - crimes contra liberdade pessoal - ameaca
(quinhentas e noventa e trés decisoes).

Agora, quando utilizado os mesmos filtros: Justica Estadual, TJRS,
mas como ano de 2024, sdo: 3.213 decisoes que se utilizam do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género, sendo que os temas com maiores
incidéncias de utilizagao sao: Direito Penal - lesao corporal decorrente de
violéncia doméstica (seiscentos e quarenta e uma decisoes) e em segundo
lugar, Direito Penal - crimes contra liberdade pessoal - ameaga (quinhentos
e noventa e uma decisoes).

Quando aplicado o filtro de Justiga Estadual, no TJRS em Direito
Penal, de 2021 até 2024 sio encontradas 3.061 decisdes, sendo que as
duas matérias de maior utilizagao do protocolo sao: Direito Penal - lesao
corporal decorrente de violéncia doméstica (seiscentos e quarenta e trés
decisoes) e em segundo lugar, Direito Penal - crimes contra liberdade
pessoal - ameaca (quinhentos e noventa e trés decisoes).

Quando aplicado o filtro de Justi¢ca Estadual, no TJRS em Direito
Civil, de 2021 até 2024 sao encontradas 99 decisdes, sendo que as duas
matérias de maior utilizacdo do protocolo sao: alimentos (vinte e duas
decisoes) e sobre unido estdvel (dez decisoes).

Apés os incentivos e cronograma de capacitagao e formacio dos
magistrados instituido pela Resolu¢io n°® 492, o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género tem sido amplamente utilizado. Como
resultado, o protocolo passou a orientar a prdtica juridica de maneira
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mais sensivel as desigualdades histéricas e aos desequilibrios de poder,
contribuindo para decisoes que visam a equidade e a efetivagao dos direitos
fundamentais.

Em uma pesquisa realizada no site do TJRS ([s.d.].), entre
01/01/2021 e 31/12/2024, utilizando as palavras-chave “Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género”, foram identificadas 645 decisoes.
Desse total, 187 dizem respeito a casos decorrentes de violéncia doméstica,
162 referem-se a situacoes “contra mulher” e 144 tratam de ameaca. Esses
ndmeros evidenciam a presenca e a relevincia da abordagem de género
na andlise dos processos judiciais na justica estadual, em especial na esfera
penal.

Porém, ao comparar esses dados com os disponiveis no banco
de dados do CNJ, observa-se uma discrepincia. Essa diferenca pode ser
explicada, em parte, pelo fato de que nem todas as decisdes do TJRS inserem
as palavras-chave em suas ementas, o que impede que sejam capturadas
integralmente pelo sistema de pesquisa criado pelo CN]J. Assim, embora os
numeros apresentados indiquem uma aplicagio consistente do protocolo,
é provédvel que haja um recorte incompleto, dificultando uma anélise mais
precisa.

Além disso, nio hd informacoes claras e acessiveis sobre como
o banco de dados ¢ alimentado ou quais critérios sao adotados para a
indexagdo das decisoes. Essa opacidade na metodologia compromete a
verificagio dos dados e a comparagio entre as diferentes fontes, apontando
para a necessidade de maior transparéncia e padronizacio na divulgacao
dos registros judiciais.

Essas evidéncias ilustram nao apenas a amplia¢io do uso do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, mas também
ressaltam os desafios inerentes a coleta e a interpretacao dos dados. Assim,
a consolidagao de préticas padronizadas e a melhoria na comunicagao dos
critérios de indexa¢do se mostram fundamentais para que se possa avaliar
com maior rigor e exatidao o impacto dessas iniciativas na promogio da
igualdade e no combate as diversas formas de violéncia.

Os dados provenientes da pesquisa ilustram de forma contundente
a evoluciao na aplicagio do Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género. Enquanto em 2021 e 2022 nao se registraram decisdes que
integrassem essa abordagem, em 2023 surgiram as primeiras indicagoes,
com oito decisdes no 4mbito da justiga estadual, sinalizando o inicio de
uma mudanga significativa na prética judicial. Jd o salto se torna ainda
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mais expressivo quando analisamos o cendrio de 2024, no qual foram
proferidas 3.221 decisdes em diferentes matérias.

Entretanto, observa-se que, na aplicagio prdtica, os casos
que envolvem violéncia fisica tendem a receber um reconhecimento
significativamente maior do que aqueles relacionados a violéncias
patrimoniais e morais. As manifestagdes de violéncia fisica sio mais
evidentes, permitindo uma identificagio mais imediata e uma resposta
eficaz por parte dos julgadores. Por outro lado, as violéncias patrimoniais
e morais configuram dimensoes “escondidas” do abuso, cujos sinais sdo
sutis e frequentemente permanecem ocultos, dificultando sua detecgio e a
devida repara¢io no 4mbito juridico. Tais dados demonstram que acertada
a Resolugio editada em 2023 pelo CNJ, para qualificagio dos magistrados
quanto a aplica¢do do Protocolo nos julgamentos, sendo que acarretou
em um aumento de decisdes que se utilizaram, de forma expressa, de tal
ferramenta, essencial para assegurar direitos e garantias constitucionais aos
direitos envolvendo género.

Consideracgoes finais

Sendo assim, conclui-se que o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, fundamentado no Objetivo n° 5 da Agenda 2030
da Organizagao das Nagoes Unidas, nada mais é que um conjunto de
diretrizes criado para orientar os julgamentos no Poder Judicidrio de forma
a identificar e corrigir desigualdades e esteredtipos que historicamente
prejudicam mulheres. Um manual, com passo a passo de instrugoes aos
magistrados, visando uma 6tica que vai além da simples aplicacio técnica
da lei, considerando as especificidades e vulnerabilidades estruturais que
emergem das relacoes de poder assimétricas na sociedade.

Nao se abstendo da abordagem nas decisoes, requer que todo o
trimite processual seja permeado pela visao despida de preconceitos
e desigualdades histéricas — econdémicas, sociais, politicas e culturais. A
proposta do protocolo é atuar como uma ferramenta de transformagao,
promovendo nio apenas a igualdade formal, mas a efetiva protegio dos
direitos humanos das mulheres.

O Protocolo (2021), também serve como um instrumento de
necessidades de corre¢io de tendéncias que tornam o acesso a justica
desigual para mulheres. Com a aplicagio integral do Protocolo, assegura-
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se que o judicidrio cumpra seu papel na promocao da dignidade, igualdade
e respeito aos direitos fundamentais de todas as pessoas.

O CNJ determinou a adogio obrigatéria de tais diretrizes visto as
sentengas condenatérias internacionais sobre descriminagao de género.
Esta medida inclui nao somente um texto com regras, mas também uma
formagao continuada dos operadores do Direito, com contetidos sobre
Direitos Humanos, questoes de género, aplicando as interseccionalidades
de raga e etnia, por exemplo. Uma visao mais sensivel e justa no tratamento
das demandas judiciais.

Em 2023, o CN]J instituiu a Resolu¢io n® 492/2023, determinando
a formagao anual de magistrados, conforme as diretrizes do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género. A medida busca assegurar
a aplicagio efetiva do Protocolo Nacional de 2021, conectando a Agenda
2030 a inovag¢ao no Poder Judicidrio.

O texto descreve duas modalidades de capacitagio para a
implementagio do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género,
conforme a Resolucio n° 492 do CNJ. H4 uma formacio presencial, e
outra a distincia, focando exclusivamente na temdtica de género. Além
disso, o CNJ promoveu um curso para formadores, essencial para a
divulgacio e aplicagio dos cursos relacionados ao protocolo.

Ja em 2025, foram ofertados cursos a distancia, baseados em um
protocolo similar de perspectiva racial. Um Comité de Acompanhamento e
Capacitagao foi criado para elaborar diretrizes para essa formagao. Embora
as diretrizes ainda nao tenham sido publicadas oficialmente, j4 ocorreram
acoes de qualificagao de magistrados por meio da AJURIS, contribuindo
para a efetivacdo tanto da resolugdo quanto do Protocolo de Julgamento

com Perspectiva de Género pelo TJRS.

Apb6s os incentivos e a formagio dos magistrados pela Resolugao
n° 492, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género passou
a orientar a prética juridica de maneira mais sensivel as desigualdades
histéricas e aos desequilibrios de poder, promovendo decisdes mais
equitativas.

Apesar dos dados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
conterem uma certa opacidade, reforcam essa evolugao: visto que em 2021
e 2022 nao haviam decisoes sobre o tema, para 8 decisdes em 2023 e um
expressivo salto para 3.221 em 2024. Contudo, destaca-se que casos de
violéncia fisica ainda recebem muito mais atengao, enquanto as violéncias
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patrimoniais e morais, por serem mais veladas, permanecem com menor
reconhecimento e enfrentamento pelo sistema juridico.

Tais fatos evidenciam que a qualificagio dos magistrados foi
essencial, sendo que a obrigatoriedade de tal medida ainda necessita de
maior abrangéncia e, inclusive, ainda carece de uma ementa clara do
contetido que deve ser ministrado em tais cursos, o que estd sendo objeto
de debate no CNJ ainda. O direcionamento do contetido a ser tratado
na qualificagdo se mostra essencial para assegurar o maior alcance do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, na medida em que
poderd abranger dreas ainda nao alcangadas nos julgados, conforme acima
exposto.
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Este volume retne produgoes do Grupo de Pesquisa em
Direito, Cidadania e Politicas Pablicas da Universidade
de Santa Cruz do Sul, reafirmando o compromisso cole-
tivo com a construgao de uma sociedade mais justa e
igualitdria. As pesquisas aqui apresentadas abordam
temas urgentes, como igualdade de género, encarcera-
mento feminino, discriminagio algoritmica, familias
homoafetivas, trabalho e cuidado das mulheres rurais,
autonomia reprodutiva e direitos da populagio trans,
articulando reflexao critica e rigor académico. O livro d4
visibilidade a perspectivas historicamente marginaliza-
das e propoe uma leitura sensivel sobre as intersecoes
entre Direito, género e politicas ptblicas. Mais do que
um compilado de textos, esta obra é um ato de resistén-
cia, pertencimento e transformagio, convidando o leitor
a refletir sobre as possibilidades de constru¢ao de novos
caminhos para a equidade social.
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