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I
CONSIDERACOES INICIAIS

ratar de temas que o titulo deste texto sugere - construgao
de sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis, frente as

mudangas climdticas -, nos estimula a refletir sobre diferentes interrogagoes.

Em que medida a constru¢io de sociedades inclusivas, resilientes
e sustentdveis, contribui para o enfrentamento das mudangas
climdticas?

Qual a melhor estratégia a ser seguida, quando nos propomos
a construcio de sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis,
tendo como propdsito final o enfrentamento das mudangas
climdticas?

Qual dimensio desta triade — inclusdo, resiliéncia e
sustentabilidade — pode ser considerada o maior desafio para
o brasil hoje?

Quais as exigéncias e implicagoes de se propor a constru¢ao de
sociedades inclusivas, resilientes e sustentaveis?

Em um contexto ji impactado por um evento climdtico com
intensos desastres, a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul,
entre a triade inclusdo, resiliéncia e sustentabilidade, qual o
maior desafio?

No contexto de enfrentamento das mudancas climdticas, ao se
propor a qualificacio das cadeias produtivas, é recomenddvel
que assumas mudangas na perspectiva disruptiva. Quais as
exigéncias e implicagoes disso?

Considerando a perspectiva de construgdo de sociedades
inclusivas, resilientes e sustentdveis, quais os principais desafios
na operacionalizagio de uma metodologia inovadora, ou seja,
multidimensional e com cardter sistémico, no processo de
planejamento territorial?

Na reflexio do tema aqui abordado, a questio da resiliéncia
territorial e das mudancas disruptivas merece destaque. Quais
as especificidades e as interpelagdes entre estas duas questoes?

Um desafio final, a ser considerado na construcio de sociedades
inclusivas, resilientes e sustentdveis, como condigio para um
padrio de desenvolvimento ao mesmo tempo sustentdvel e
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justo, é a chamada “transicao ecoldgica e social efetiva”. O que
significa e quais as implicagdes?

Esse conjunto complexo de interrogagoes sio fundamentais, como
reflexdes para instigar a a¢do rumo ao futuro. O propésito central deste
texto ¢ desvelar o entendimento sobre essas problemdticas, ou seja, tratar
da questdo de como o conhecimento considerado verdadeiro se apresenta
e como ele estd correlacionado com a realidade, para, finalmente, clarificar
qual o sentido a ser atribuido a uma certa intencionalidade: “constru¢ao
de sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis, frente as mudancas
climdticas”.

Em sintese, o que se propde é pensar para agir melhor, entendendo
que a reflexdo nio é um fim em si mesma, mas um meio para impulsionar
a mudanga e os avangos desejados.

Metodologicamente, este texto ¢ um misto de ensaio tedrico e
reflexdes propositivas, que nao resulta apenas do conhecimento acumulado
individualmente. Trata-se de conhecimentos elaborados com auxilio
da Inteligéncia Artificial (IA) Google Gemini, com a curadoria, edi¢io e
complementagoes do autor deste texto. Assim, com o cuidado de atender
minimamente ao padrio académico de elaboracio, o texto estd focado no
desvelamento da temdtica tratada e na facilitagio da comunicagio, tanto
com a comunidade académica, quanto com os demais leitores, sejam eles
lideres sociais ou empresariais, servidores ou administradores publicos, ou
sujeitos da sociedade em geral.

FREE TDO USE
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O papel da IA na elaboragio, contribuiu na busca do conhecimento
disponivel sobre o tema tratado, priorizando a consulta a documentos
publicos, por exemplo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel;
COIAB-Coordenagao das Organizacoes Indigenas da Amazodnia Brasileira,
Ellen MacArthur Foundation, Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climadticas, International Union for Conservation of Nature e Plano de
Transformacao Ecolégica do Ministério da Fazenda do Brasil. Além dos
conhecimentos disponiveis nos documentos das organizagoes citadas, sio
acrescentadas contribuicoes de uma lista de autores referenciados no texto.
As figuras utilizadas para ilustrar o texto, foram criadas com o uso da IA

Genini — Google e Copilot Microsoft.

Se justifica o texto assumir essa particularidade, em especial, por
tratar de um tema atual e, a0 mesmo tempo, urgente e insurgente. O
sentido dado aqui ao termo insurgéncia nao corresponde a desobediéncia,
revolta ou negac¢io da lei. Converge com uma interpretagio socioldgica,
no sentido de representar uma manifestagao de descontentamento, uma
expressao de desagrado em relagio a algo, de resisténcia aos padroes
socioecondmicos vigentes e ainda hegemonicamente aceitos. Procura
ser uma atitude contrdria & aquiescéncia, ao assentimento, ou a simples
submissao ao status quo (“o estado atual das coisas”).

Assim, o texto, além das consideragées iniciais, estd estruturado em
nove se¢des, as quais se atém a responder interrogacoes. No final, so feitas
algumas consideragoes, sintetizando o conjunto das reflexdes explicitadas
nas demais se¢oes. No final, sdo apresentados exemplos de experiéncias
exitosas, no que se refere a iniciativas para o enfrentamento dos efeitos das
mudangas climdticas.






I
Capitulo 1

EM QUE MEDIDA A CONSTRUCAO DE
SOCIEDADES INCLUSIVAS, RESILIENTES
E SUSTENTAVEIS, CONTRIBUI PARA O
ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS:?

Aiazéo desta interrogacio fazer parte da primeira segao, deve-
e ao fato de que, o estado atual da realidade, considerando
o propésito central de enfrentamento das mudangas climdticas, exige
resiliéncia, inclusio e um padrio de desenvolvimento socioecondémico-
cultural profundamente sustentdvel.

FREE TD USE

A primeira afirmacio que exige ser feita é que o enfrentamento eficaz
das mudangas climdticas transcende as solugdes puramente tecnoldgicas e
a reducao de emissoes (mitigagio). Essa abordagem holistica, popularizada
pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), reconhece a indissociabilidade entre as dimensées
social, cultural, econémica e ambiental (ONU, 2015; IPCC, 2022).
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Portanto, a relagao entre o propésito de constru¢io de sociedades
inclusivas, resilientes e sustentdveis e o enfrentamento das mudancas
climdticas, precisa ser analisada a partir de trés esferas interligadas: o pilar
da mitigagao, da adaptacio e da justica climdtica.

1.1 Sociedades sustentaveis: o pilar da mitigacao

O conceito de sustentabilidade estd diretamente ligado & mitigagao,
ou seja, a redugdo das causas das mudancas climdticas. Uma sociedade
sustentdvel busca o equilibrio entre as necessidades atuais e a capacidade
das futuras geragoes de atenderem as suas. Dentre as estratégias centrais
relacionadas a sustentabilidade, duas se destacam.

e A transigdo energética e economia de baixo carbono, em
que a sustentabilidade impulsiona a mudanga de matriz
energética para fontes renovdveis e a adogio de padroes de
produg¢io e consumo responsdveis, conforme propoe os
Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) 7 e o ODS
12. Um exemplo, sdo cidades que investem em mobilidade de
baixo carbono, substituindo automéveis e dnibus movidos a
combustiveis fésseis por elétricos, ou solugoes urbanas verdes,
diminuindo as emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

e A gestao de recursos naturais, em que a sustentabilidade exige
a protecio de ecossistemas (como florestas e oceanos — ODS 14
e 15), que sdo sumidouros naturais de carbono. A md gestao
ambiental ¢, no Brasil, a principal fonte de emissoes de GEE,
principalmente via desmatamento (ONU, 2015).

Segundo os preceitos da ONU (2015), a efetividade dos ODS,
especialmente o que se refere a a¢do contra a mudanga global do clima, s6
pode ser plenamente atingida se os demais objetivos, como sobre cidades
sustentdveis - ODS 11 e energia limpa - ODS 7 -, se forem perseguidos
em conjunto.

1.2 Sociedades resilientes: o pilar da adaptacao

O conceito de resiliéncia é fundamental para o enfrentamento dos
desafios contemporaneos, especialmente as mudancas climdticas. O termo
resiliéncia tem origem na fisica e na engenharia, referindo-se a capacidade
de um material absorver energia e retornar a sua forma original apés uma
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deformacdo. Nas ciéncias sociais e ecoldgicas, o conceito foi expandido
para descrever e avaliar a capacidade de sistemas complexos. Em ecologia
e nos estudos de risco, a resiliéncia é a capacidade de um sistema (social,
econdmico, ecoldgico ou combinado) de absorver choques ou estresses
(como desastres, crises econémicas ou choques climdticos) e reorganizar-

se, mantendo essencialmente a mesma funcio, estrutura, identidade e
resposta (Walker et al., 2004)".

A resiliéncia tem implica¢oes em dois aspectos fundamentais.

* A infraestrutura e prevencio de desastres, na medida em que
uma sociedade resiliente investe em infraestrutura adaptada
ao clima (como sistemas de drenagem robustos e moradias
seguras), reduzindo a vulnerabilidade fisica a inundagoes, secas
e elevacio do nivel do mar.

* Os sistemas de alerta e satide puiblica, no que a resiliéncia
implica no desenvolvimento de sistemas de alerta precoce e a
adaptacio de servigos essenciais, como a satde publica, para
lidar com as consequéncias das mudangas climdticas, como a
proliferagao de doengas transmitidas por vetores e os impactos
resultantes das ondas de calor.

Os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climdticas (IPCC) destacam a importincia da adaptagio baseada em
sistemas para reduzir o risco climdtico em setores criticos como dgua,
alimentacao, satde e infraestrutura (IPCC, 2022).

1.3 Sociedades inclusivas: o pilar da justica climatica e eficacia

A inclusio garante que as solugoes climdticas sejam justas e,
consequentemente, mais eficazes a longo prazo. Neste sentido, o conceito
de “justica climdtica” (Schlosberg, 2007), se popularizou a partir de
estudos sobre a desigualdade dos impactos ambientais e a importancia
da participagio da sociedade civil para uma governanga climdtica mais
robusta. Sao dois os aspectos a serem destacados sobre o tema.

* A redugio da vulnerabilidade social, devido aos impactos

das mudangcas climdticas serem desproporcionais, ji& que os
grupos socialmente marginalizados (como populagoes de

1 Em outra se¢io, mais adiante no texto, retoma-se a reflexdo sobre resiliéncia, em especial, a
resiliéncia territorial, além da mencao as mudangas disruptivas, como temas que exigem uma
melhor compreensao.
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baixa renda, minorias raciais e comunidades tradicionais) sao
os mais vulnerdveis. A inclusio, ao combater a pobreza e as
desigualdades (ODS 1 e ODS 10), atua diretamente na redugio
da vulnerabilidade social ao clima.

A legitimidade e efetividade das politicas, em que a
participagdo de diversos grupos sociais (mulheres, jovens, povos
indigenas) na formulacio de politicas climdticas, assegura que
estas sejam relevantes, justas e adaptadas as realidades locais,
aumentando sua legitimidade e sucesso na implementagio.
A exclusao pode levar a fendmenos de ma adaptagao, que
transferem a vulnerabilidade para outras dreas ou grupos.

A relagao entre construgao de sociedades inclusivas, resilientes e

sustentdveis e o enfrentamento das mudancas climdticas é intrinseco. Sem a
construgao simultinea de sociedades que sao inclusivas (justas), resilientes
(adaptdveis) e sustentdveis (emissoes zero), o enfrentamento as mudangas
climdticas serd parcial, ineficaz e socialmente injusto.



I
Capitulo 2

QUAL A MELHOR ESTRATEGIA A SER
SEGUIDA, QUANDO NOS PROPOMOS
A CONSTRUCAO DE SOCIEDADES
INCLUSIVAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS,
TENDO COMO PROPOSITO FINAL O
ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS:?

melhor estratégia para construir sociedades inclusivas,

esilientes e sustentdveis com o propdsito final de enfrentar as
mudancas climdticas, ndo é uma dnica a¢io isolada, mas sim a adocio de
uma abordagem estratégica integrada e transversal baseada no conceito de
justica climdtica.

Esta estratégia deve ser construida sobre quatro pilares
interconectados, garantindo que o desenvolvimento social (inclusao), a
preparagao para impactos (resiliéncia) e a agio ambiental (sustentabilidade)
se reforcem mutuamente, em vez de competirem por recursos.

2.1. Primeiro pilar: a integracao transversal, tendo a agenda de
desenvolvimento como politica climatica

A estratégia mais eficaz comega pelo abandono da ideia de que a
politica climdtica é um setor a parte (apenas energia ou meio ambiente).
Pelo contrério, ela deve ser integrada a todas as esferas de governo e do
planejamento. A prépria Agenda 2030 estabelece a interdependéncia dos
ODS. Ja documentos do IPCC (2022) reforcam que a agio ambiciosa de
adaptacao e mitigacao s6 é possivel por meio do “desenvolvimento resiliente
ao clima”, como um condigao inerente ao desenvolvimento sustentdvel.

O primeiro passo, é utilizar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) como um mapa estratégico. O ODS 13 (agao climitica)
¢ interdependente dos demais. Nao é possivel ter resiliéncia (ODS 11 -
cidades sustentdveis) sem equidade (ODS 10 - redugao das desigualdades)
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e acesso a servigos basicos (ODS 6 - dgua limpa e saneamento). A estratégia
¢ tratar a adaptagio e a mitigagao climdtica como resultados naturais de
um desenvolvimento socioeconémico-cultural justo e sustentdvel (ONU,

2015).

Frice for use

= .

‘Agenda 2030

O segundo passo, ¢ o planejamento integrado. Politicas de uso
do solo, por exemplo, devem ser elaboradas em conjunto por secretarias
de habita¢do, infraestrutura e meio ambiente para garantir que novas
construcoes nio aumentem o risco de desastres ou o desmatamento,
promovendo a resiliéncia desde o inicio.

2.2 Segundo pilar: priorizacdo da justica climatica, com foco
na inclusao

Ocomponentedeinclusionaoéapenasético, masfundamentalmente
pritico para a resiliéncia. A melhor estratégia deve priorizar a justica
climdtica para garantir a equidade na distribui¢ao de 6nus e beneficios da
agao climdtica. Sio dois os aspectos a serem considerados.

* O combate a vulnerabilidade social, em que o foco deve estar
na redugao da vulnerabilidade social dos grupos mais afetados
(populagoes ribeirinhas, moradores de periferias, comunidades
tradicionais), por meio de investimentos em habitagao segura,
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saneamento e saude. Isso transforma a vulnerabilidade em
resiliéncia.

* A participagao efetiva, o que implica em implementar
mecanismos obrigatdrios de participagao social no planejamento
e na tomada de decisées. Quando as comunidades locais e
tradicionais (que frequentemente detém o conhecimento sobre
manejo sustentdvel e ecossistemas) sao incluidas, as solu¢oes
(por exemplo, agroecologia ou sistemas de alerta) sao mais
legitimadas e eficazes.

Schlosberg (2007), define a “justica ambiental” (e climdtica) em
termos de distribui¢ao, reconhecimento e participago, pilares essenciais
para a inclusao. J4 os relatérios da ONU sobre direitos humanos e clima,
enfatizam que a adaptagao e a mitigacdo devem respeitar e promover os
direitos humanos, colocando as pessoas no centro da estratégia.

2.3 Terceiro pilar: fomento a resiliéncia baseada na natureza e
nas comunidades

Para construir a resiliéncia, a estratégia nio deve se limitar as
grandes obras de engenharia (infraestrutura cinza), mas focar em solugoes
sustentdveis e adaptdveis. Para tal, sio duas as principais estratégias
prioritdrias.
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e Priorizar solugoes baseadas na natureza, promovendo o
uso de ecossistemas para proteger comunidades. Exemplos
incluem a restauracdo de manguezais como barreiras naturais
contra inundagdes costeiras e a criagdo de parques urbanos
para gerenciar a drenagem pluvial e reduzir o efeito de ilha de
calor. Isso gera beneficios multiplos: resiliéncia, biodiversidade

e qualidade de vida.

e Descentralizacao da resposta, fortalecendo a capacidade de
resposta e adaptagao no nivel local e municipal. O conhecimento
e os recursos para a resiliéncia devem estar disponiveis o mais
préximo possivel das comunidades, com planos de contingéncia
municipais bem financiados e com treinamentos constantes.

A Unido Internacional para a Conservagio da Natureza (IUCN,
s/d.), promove o conceito de “solu¢des baseadas na natureza”, como uma
alternativa custo-efetiva e sustentdvel. No entendimento da IUCN, as
mudangas climdticas representam uma ameaga fundamental & natureza,
as espécies e as pessoas. No entanto, a natureza também oferece solucoes
essenciais para o armazenamento de carbono e a construgao de resiliéncia
climdtica, se a comunidade global tomar medidas para proteger, restaurar
e gerir melhor os nossos recursos naturais. J4 a IPCC (2022), enfatiza que
a adaptagio se torna mais dificil 2 medida que a temperatura aumenta,
tornando a urgéncia da mitigagio (sustentabilidade) uma parte crucial da
estratégia de resiliéncia.

Free for use

Em sintese, a melhor estratégia ao se propor a construgio de
sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis, tendo como propdsito
final o enfrentamento das mudancas climdticas, é assumir a concepgao de
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desenvolvimento resiliente ao clima, que se manifesta na pritica como a
integragao dos ODS através da lente da justica climdtica. Isso significa
que cada investimento em infraestrutura resiliente deve, a0 mesmo tempo,
promover a inclusio social e a sustentabilidade ambiental. A eficdcia no
enfrentamento s mudangas climdticas nio se mede apenas pela redugao de
carbono, mas sim pela redugao da vulnerabilidade humana.

Quanto a acepgio sobre desenvolvimento resiliente ao clima, o
conceito é amplamente abordado por érgaos internacionais, governos
e institui¢bes de pesquisa, sendo o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climéticas (IPCC) a fonte cientifica mais importante. E uma
abordagem de desenvolvimento que busca garantir o progresso sustentdvel
para todos, a0 mesmo tempo em que se prepara e se fortalece contra os
impactos adversos da mudangca climdtica.

Free for use

Desenvolvimento resiliente ao clima, é um conceito que integra
fundamentalmente duas frentes de agdo climdtica: (i) a adaptagio, como
a capacidade de comunidades, ecossistemas e economias de se preparar,
absorver e se recuperar de choques e estresses climdticos (como secas,
inundagdes, ondas de calor e tempestades); (ii) a mitigagao, se referindo
aos esforcos para reduzir as causas da mudanca climdtica, principalmente
por meio da diminui¢io das emissoes de gases de efeito estufa.

A concepgio de desenvolvimento resiliente ao clima, entende que
o desenvolvimento resiliente vai além da sustentabilidade tradicional,
focando em uma transformacgio sistémica, sustentada em quatro pilares,
mencionados a seguir.
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e Sinergia entre adapta¢ao e mitiga¢ao, prevendo que as
acoes de desenvolvimento devam ser planejadas de forma a,
simultaneamente, reduzir as emissdes de GEE (mitigagio) e
aumentar a capacidade de lidar com os impactos ja existentes
ou futuros da crise climdtica (adaptagio).

e Equidade e redugiao da vulnerabilidade, com a reducio da
pobreza e das desigualdades no centro das agoes. Comunidades
mais pobres e paises de baixa renda sio os mais vulnerdveis
aos eventos climdticos extremos. O indicativo ¢ fortalecer
a capacidade de adaptagdo desses grupos e proteger a sadde
humana e planetdria.

* DProtecao de sistemas essenciais, envolvendo a garantia da
continuidade de fungoes vitais, como a produgio de alimentos,
o abastecimento de dgua, a saide e a infraestrutura critica
(estradas, redes elétricas, etc.), mesmo diante de eventos
climiticos adversos.

e Transformagao e inovagao, o que requer o repensar de sistemas
e estruturas existentes (uso do solo, energia, infraestrutura
urbana) para lidar com as causas profundas da vulnerabilidade,
e nio apenas com os seus efeitos. Isso inclui o investimento em
infraestrutura sustentdvel, energia limpa e solugdes baseadas na
natureza (como arborizagio urbana e sistemas agroflorestais).

Em esséncia, construir sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis
significa construir um futuro onde o padrio de desenvolvimento nas suas
diferentes dimensoes (produtiva, social, cultural, institucional, natural e
humano-intelectual) nio seja prejudicado pela crise climética e, a0 mesmo
tempo, contribua ativamente para fred-la.
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Capitulo 3

QUAL DIMENSAO DESTA TRIADE
— INCLUSAO, RESILIENCIA E
SUSTENTABILIDADE — PODE SER
CONSIDERADA O MAIOR DESAFIO PARA O
BRASIL HOJE:

maior desafio para o Brasil hoje na construgao de sociedades

inclusivas, resilientes e sustentdveis, no contexto do
enfrentamento das mudancas climdticas, ¢ a inclusio, especificamente,
relacionada a justica climdtica. Embora a sustentabilidade (mitigagao,
como o desmatamento) e a resiliéncia (adaptacio, como a infraestrutura
urbana) apresentem problemas imensos, ¢ a falta de inclusao — manifestada
na desigualdade profunda e na governanga fraca —, que impede o sucesso
pleno nas outras duas dimensoes.

Free for use

O desafio da inclusio no Brasil é estrutural e se traduz na
vulnerabilidade desproporcional de vastas parcelas da populacio, aos
impactos das mudancas climdticas. Sem combater a desigualdade, qualquer
avanco em sustentabilidade ou resiliéncia serd insustentdvel a longo prazo,
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pois os grupos mais pobres e marginalizados continuarao a sofrer os piores
efeitos do clima.

Diversas publicagoes, umas mais recentes, outras jd hd mais tempo,
tém abordado estas questoes: (i) Acselrad (2006), como uma contribuigio
fundamental, apresentando a concepg¢ao de “racismo ambiental” no Brasil;
(ii) IPCC (2022), destacando os limites da adaptagio e a necessidade
de reduzir a vulnerabilidade estrutural; (iii) Viola e Leis (2017), em que
os autores analisam os desafios de governanca e a influéncia dos setores
econdmicos no debate climdtico brasileiro; (iv) ONU (2015), documento
que estabelece a interconexao entre desigualdade, pobreza e agao climética.

Portanto, o desafio de cariter estrutural da inclusao no Brasil, como
gerador de injustiga climdtica, pode ser analisado sob dois aspectos: (i) a
questdo da vulnerabilidade estrutural; (ii) e o desafio da governanca e da
participagao.

3.1 A vulnerabilidade estrutural

A vulnerabilidade estrutural se apresenta em dois aspectos inter-
relacionados.

* O racismo ambiental e exclusiao social, referindo-se ao fato
de as populagoes de baixa renda e as comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas) serem historicamente forcadas a viver
em areas de alto risco ambiental, tais como, encostas, virzeas
ou regides com acesso precdrio a saneamento e dgua. Isso é o
cerne do racismo ambiental. Quando um desastre climdtico
atinge essas comunidades, ele ndo é um desastre natural, mas a
concretizacao da desigualdade social (Acselrad, 2000).

e Barreira a adaptagao, referindo-se ao fato de que a falta de
acesso a servigos bdsicos e habita¢io impede que milhoes de
brasileiros desenvolvam a capacidade adaptativa minima
necessdria. A resposta climdtica do governo (investimento em
resiliéncia) torna-se, assim, ineficaz ou, pior, pode gerar ma
adaptacio, como a remogao de comunidades sem alternativas

dignas, sob a justificativa de risco (IPCC, 2022).
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3.2 0 desafio da governanca e da participac¢ao

Problemas relacionados & governanca e a participagao se apresentam
em dois aspectos inter-relacionados.

* Conflito de interesses, pois, a inclusio exige que as politicas
climdticas sejam formuladas com a participagio de todos. No
entanto, o Brasil enfrenta um desafio de governanca onde
interesses poderosos (agronegécio, setores industriais, grandes
construtoras), frequentemente, se sobrepdem as necessidades
de comunidades tradicionais e aos imperativos de conservagao
ambiental (Viola; Leis, 2017).

* Legitimidade da mitigagao, na medida em que a luta pela
sustentabilidade (como a redu¢io do desmatamento) depende
de um pacto social. Se as comunidades que vivem na floresta
(e que sdo parte da solugio) nao forem incluidas, com direitos
territoriais garantidos e oportunidades econdémicas dignas,
o desmatamento continuard a se orientar apenas pela légica
economica.

Portanto, o desafio da inclusio e da justica climdtica estd
intrinsecamente ligado aos dois pilares, sustentabilidade e resiliéncia,
conforme estd explicitado no quadro 1.

Quadro 1 - Interconexio entre inclusio, sustentabilidade e resiliéncia

Dimensao Conexao com a Inclusao (Justica)

A principal fonte de emissées do Brasil é a mudanca no uso

. da terra (desmatamento). A inclusido de povos indigenas
Sustentabilidade ( ) p g

s e comunidades tradicionais na gestao do territério é
(Mitigagao)

comprovadamente a forma mais eficaz de proteger a floresta.
Sem inclusio, a sustentabilidade ¢é fragilizada.

A falta de infraestrutura urbana (saneamento, drenagem) atinge
primeiramente as periferias. Investimentos em resiliéncia que
Resiliéncia nio combatem as desigualdades de acesso podem aumentar a
(Adaptagio) gentrificacio e o racismo ambiental, deslocando os vulnerdveis e
nao resolvendo o problema sistémico. Sem inclusao, a resiliéncia
¢ desigual.

Fonte: Elaboracio sugerida pela IA (2025)

Em dltima andlise, a capacidade do Brasil de enfrentar as mudangas
climdticas depende da sua possibilidade de ser um pais justo e igualitdrio.
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A melhor estratégia passa pela erradicacao da pobreza e pela reducao das
desigualdades, conforme preconizam os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS 1 e ODS 10), para, sé entdo, construir uma base sélida
para a acdo climdtica.
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QUAIS AS EXIGENCIAS E IMPLICACOES
PRATICAS AO SE PROPOR A CONSTRUCAO
DE SOCIEDADES INCLUSIVAS, RESILIENTES
E SUSTENTAVEIS?

proposta de construir sociedades inclusivas, resilientes e

ustentdveis ¢ ambiciosa e representa, fundamentalmente,
uma agenda de transformagao profunda. As exigéncias para alcancar essa
meta sao elevadas e suas implicagdes prdticas alteram drasticamente a
forma como os governos planejam, os mercados operam e as comunidades
interagem. A base argumental para fundamentar as reflexdes sobre essa
temdtica, nao provém de uma postura ideoldgica pessoal. Estd sustentada
em propostas da Agenda 2030 da ONU e nos relatérios do IPCC, que,
em sintese, explicita a interconexio entre as dimensées social, ambiental e
economica.
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Pois entiao, com base nessas e outras fontes, quais sao as exigéncias
fundamentais para a constru¢ao de sociedades com estas caracteristicas?
Na sequéncia, dd-se destaque aos argumentos que procuram dar respostas
a esta interrogagao.
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4.1 Exigéncias fundamentais para a construcao de sociedades
inclusivas, resilientes e sustentaveis

As exigéncias para essa construgdo sio sistémicas, atuando
simultaneamente nas esferas de governanca, financiamento e cultura,
podendo serem divididas em trés niveis.

« Exigéncia relacionadas a integracao e transversalidade (Go-
vernanca)

Nao ¢ suficiente ter politicas climdticas ou sociais isoladas. A
principal exigéncia é a integracio radical das agendas de desenvolvimento.
A principal implica¢ao pratica disso ¢ a exigéncia de uma a¢ao coordenada.
E necessdrio abolir os “silos” governamentais, ou a departamentalizagio
das a¢des de governo. Abolir os silos governamentais, significa buscar uma
administragao publica mais integrada, transparente e colaborativa, onde a
informagao flui livremente e os 6rgaos trabalham juntos para um objetivo
comum. Exemplificando o que nio deveria ocorrer: a Secretaria do Meio
Ambiente agindo separadamente da de Habita¢ao e Saneamento. Farfas
(2017), sintetiza, afirmando que o propésito central é “construir uma visao
holistica e centrada no cidadao”.

O desejado é o planejamento regional ou urbano ser, inerentemente,
um planejamento climdtico (IPCC, 2022). Ou seja, a estrutura dos ODS
exige o reconhecimento da interdependéncia entre os objetivos sociais,
ambientais e econdémicos (ONU, 2015).

 Exigéncia de justica climatica e equidade (Inclusdo)

A construgao de sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis
exige a priorizagdo explicita dos grupos mais vulnerdveis, revertendo o
padrao do racismo ambiental (Acselrad, 2006). A implicagao prética disso
exige que a alocagao de recursos seja redirecionada. Os investimentos em
adaptacio e resiliéncia (por exemplo, contencio de encostas, saneamento
basico) devem focar prioritariamente nas periferias e comunidades de risco,
em vez de apenas em dreas de interesse econdémico.

Essa é uma questao relacionada ao conceito de justi¢a climdtica
(Schlosberg, 2007), que exige nao apenas a justa distribui¢do dos dnus e
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beneficios da acdo climdtica, mas o reconhecimento e a participa¢io dos
mais afetados nas decisoes.

FREE FOR USE - GREEN & SUSTAINABLE FINANCING

« Exigéncia de financiamento verde e sustentavel (Economia)

O modelo de financiamento e investimento deve mudar para
refletir os custos ambientais e sociais. A implicacdo pratica disso deve ser a
descarbonizacio da economia e precificagao do carbono. Isso implica em
desestimular industrias de alto carbono e redirecionar capital publico e
privado para tecnologias limpas, infraestrutura verde e solugdes baseadas na
natureza. O financiamento deve incorporar critérios de ESG (Ambiental,
Social e Governanca) de forma vinculante (Galindo; Zener; Kim, 2023).

O sentido da expressao critérios de ESG, se refere a um conjunto
de padroes e priticas que as empresas usam para demonstrar e medir seu
desempenho em trés dreas centrais: (i) ambiental (como a empresa gerencia
e minimiza seu impacto no meio ambiente): (ii) social (como a empresa
se relaciona e trata as pessoas que fazem parte do seu entorno, incluindo
funciondrios, clientes, fornecedores e a comunidade); (iii) governanca
(sistema de administracdo da empresa, garantindo que ela seja bem
liderada, transparente e ética).

-

E importante ressaltar o que costuma ser chamado de financa
climdtica global, que aponta para a exigéncia de alinhar todos os fluxos
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financeiros (publicos e privados) com o Acordo de Paris e a transigio para
economias de baixo carbono. Em paralelo, urge superar falsas narrativas
vindas do mercado. Faz-se referéncia ao que Lang, Bringel ¢ Manahan
(2025) chamam de cardter colonial da politica do “extrativismo”. A critica
dos autores é ao chamado capitalismo verde, desmascarando sua natureza
exploradora e destacando as estratégias e os movimentos que devemos
apoiar para acabar com a devastagao corporativa de nossas comunidades e

da Terra.

4.2 Implicagoes praticas da estratégia de construcao de socie-
dades inclusivas, resilientes e sustentaveis

A adogio da estratégia de construciao de sociedades inclusivas,

resilientes e sustentdveis implica em transformagées concretas no cotidiano
das politicas publicas e da sociedade, em especial, em trés aspectos.

e Implica¢des na resiliéncia (adaptacio)

A exigéncia de resiliéncia resulta na implica¢ao pratica de construir
uma infraestrutura adaptdvel, ou de duplo uso. Isso significa priorizar
solugdes baseadas na natureza, como a restauragio de dreas imidas para
controle de enchentes, em vez de apenas grandes obras de concreto.

1L I
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Outra questao relacionada a construgao de resiliéncia é a necessidade
do planejamento ser participativo, ndo como uma iniciativa imposta de
cima para baixo. Implica a cria¢do de planos municipais ou regionais de
adaptagao, cocriados com as comunidades, aproveitando o conhecimento
tradicional e local sobre a dindmica da dgua e do solo.

e Implica¢des na sustentabilidade (mitigacao)

Uma primeira implicagio para a mitigacio em relagio a
sustentabilidade é o que se costuma chamar de gestdo territorial
inclusiva. Trata-se de um campo interdisciplinar que combina conceitos
de desenvolvimento territorial, participagio social, politicas puablicas e
inclusio social.

E uma abordagem de gestio e planejamento que busca promover
o desenvolvimento sustentdvel de um determinado recorte territorial
(como um municipio, uma regido ou uma bacia hidrogréfica), garantindo
a participagao ativa e a equidade para todos os grupos sociais que vivem
e atuam nele. Apresenta-se como uma forma de gerenciar o espago fisico
e social, com o foco no combate das desigualdades histéricas, garantindo
que o crescimento econdmico e 0 acesso a servicos publicos beneficiem
a maioria da populagdo, especialmente os grupos mais vulnerdveis ou
tradicionalmente marginalizados.

UNITY
&
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Abramovay (2014) propoe que, para alcangar a justi¢a social
e superar a pobreza, o Brasil precisa ir além das politicas assistenciais e
setoriais, adotando uma gestao territorial que valorize o capital social,
promova a democratizagao do planejamento e enfrente o paradoxo de ter
uma sociedade rica em recursos, mas marcada pela exclusao.

Segundo essa perspectiva, a sustentabilidade implica no
reconhecimento e na garantia dos direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais. Esses grupos sao os guardides de vastas dreas
de biodiversidade (em especial na Amazdnia e no Cerrado) e sua inclusio
tem uma relagdo direta com o grau de eficicia da mitigacdo no Brasil
(Viola; Leis, 2017). Outra questao se refere a reforma regulatéria, o
que implica a rdpida atualiza¢do de cédigos e regulamentos para exigir
eficiéncia energética e fontes de energia limpa em todos os novos projetos
e construgdes, acelerando a transi¢ao energética (ODS 7).

e Implicagdes na inclusao (social)

As implicagoes de cardter social relacionadas 4 inclusdo, tém relagao
com dois aspectos. O primeiro, é monitoramento e transparéncia, para
se referir 4 exigéncia de sistemas robustos de monitoramento e prestagio
de contas, os quais sejam capazes de rastrear se os recursos destinados aos
desastres climdticos estao, de fato, beneficiando os grupos vulnerdveis. Isso
implica a coleta de dados desagregados por raga, género e renda para avaliar
o impacto real das politicas.

O segundo ¢ a capacitagdo universal, implicando a exigéncia
de educagio climdtica e ambiental em todos os niveis, empoderando
cidadaos a participarem das estruturas de governanga e a tomarem decisoes
informadas sobre consumo e adaptagao em suas vidas.

Em suma, a constru¢io de sociedades inclusivas, resilientes
e sustentdveis representa a exigéncia de que o desenvolvimento seja
reorientado para ser justo e ambientalmente correto (Dallabrida, 2024). A
implicacdo prdtica mais profunda é a necessidade de reformas institucionais
e regulatérias que facam da equidade social o pré-requisito e o motor da
resiliéncia e da sustentabilidade.
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EM UM CONTEXTO JA IMPACTADO POR
UM EVENTO CLIMATICO COM INTENSOS
DESASTRES, A EXEMPLO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, ENTRE A
TRIADE INCLUSAO, RESILIENCIA E
SUSTENTABILIDADE, QUAL O MAIOR
DESAFIO?

Essa ¢ uma pergunta de altissima relevincia, especialmente apds os
eventos climdticos extremos que atingiram o Rio Grande do Sul
(RS) em 2024. A tragédia expds de forma dramdtica a interconexao e, ao
mesmo tempo, a fragilidade da triade inclusao, resiliéncia e sustentabilidade
no contexto rio-grandense. De maneira geral, mas em particular no Estado
do Rio Grande do Sul, o maior desafio na triade é a inclusio, traduzida
como justica climdtica.

FREE FOR USE - RIO GRANDE SUL, BRAZIL SLOVLY RECOVERING FROM CLIMATE MMSASTERS
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Embora os desafios de sustentabilidade (mitigagio) e resiliéncia
(adaptagdo) sejam gigantescos, a falta de inclusio age como um
multiplicador de riscos, impedindo a eficicia das agbes nas outras duas
dimensoes. As cheias no RS nao foram apenas um desastre de resiliéncia ou
sustentabilidade; foram uma catéstrofe no aspecto inclusio.

5.1 O desafio da inclusao, relacionado a vulnerabilidade estru-
tural

A inclusao, entendida como a redugao da desigualdade social ¢ a
garantia dos direitos humanos, ¢ o elo mais fraco. O Brasil possui uma das
maiores desigualdades sociais do mundo. Essa desigualdade se manifesta
como racismo ambiental (Acselrad, 2006), onde populagées pobres e
marginalizadas sio forcadas a ocupar as dreas de maior risco (encostas,
varzeas, dreas sem saneamento).

J4, no contexto do Rio Grande do Sul, o desastre de 2024 comprovou
que a maior vulnerabilidade estava nas comunidades periféricas (as ilhas
de Porto Alegre, cidades do Vale do Taquari). Essas dreas nao tinham
infraestrutura adequada (Resiliéncia) porque historicamente carecem de
poder politico (Inclusdo). A falta de inclusdo permitiu que a perda de vidas
e de bens fosse desproporcional. A resiliéncia falhou, onde a inclusao j4
havia falhado primeiro.

A falta de inclusao também se traduz em “governanca fraca’,
referindo-se a um sistema de gestdo (de uma empresa, instituicao ou
organizagio social) que ¢é ineficaz, instével ou incapaz de exercer sua
autoridade de forma legitima, transparente e justa. E a condi¢do oposta 4
«boa governanca» ou “governanca forte” (Schlosberg, 2007). Se as politicas
nao sio transparentes e participativas, as comunidades vulnerdveis deixam
de ter voz no planejamento (Jacobi; Torres, 2019), e os alertas de desastres
nao chegam de forma eficaz ou confidvel, como demonstrado nos eventos

do RS.

5.2 A interconexao dos desafios na tragédia do RS

Os problemas de resiliéncia e sustentabilidade sdo severos, mas a
inclusdo ¢ a causa-raiz de sua falha. Neste sentido, dois aspectos merecem
a atencao.
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L finr inser

« Sustentabilidade (mitigacdo) vs. Inclusao:

O principal desafio de sustentabilidade no Brasil (mitigacdo) é o
desmatamento e a mudanca no uso da terra (Viola; Leis, 2017). No RS, a
expansao de monoculturas e o avango sobre dreas de protegao permanente
fragilizaram bacias hidrograficas. A falta de inclusio de agricultores
familiares e comunidades tradicionais em modelos econémicos sustentdveis
e a pressao por lucros de commodities levaram a degradagao ambiental. A
tragédia climdtica, ao impactar a produgao de alimentos e a infraestrutura,
penaliza novamente os mais pobres.

« Resiliéncia (adaptacao) vs. inclusao:

O desafio de resiliéncia no RS era evidente: o sistema de prote¢ao
contra cheias de Porto Alegre e a infraestrutura de drenagem de diversas
cidades estavam deteriorados ou incompletos. A deterioracio da
infraestrutura de protegio é um problema de prioridade no investimento
publico. A resiliéncia falha quando os recursos niao sio alocados para a
manutengio e modernizacio de obras que protegem primariamente os
mais pobres. A resiliéncia, sem inclusdo, corre o risco de ser uma “m4
adaptacio”, onde as solugoes acabam beneficiando apenas as dreas centrais,
transferindo o risco para a periferia urbana ou regional (IPCC, 2022).
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Considerando o que foi ressaltado, a principal conclusio a que se
pode chegar, tem relagdo com a exigéncia da justiga climdtica. O maior
desafio para o Brasil e o Rio Grande do Sul ¢ a inclusao, pois ela é o pré-
requisito para o sucesso efetivo na resiliéncia e na sustentabilidade.

A estratégia de construgio de sociedades inclusivas, resilientes e
sustentdveis exige que as a¢oes climdticas sejam guiadas pela justiga climdtica,
o que direciona a atengao para a necessidade de redugao da vulnerabilidade
social, implicando em investir em habita¢io segura e saneamento nas 4reas
de risco. Adicionalmente, estd a necessidade da participa¢io plena. Trata-se
de garantir que as comunidades afetadas (como as da regiao metropolitana
de Porto Alegre e os atingidos do interior) tenham assento nas mesas de
reconstru¢io e planejamento futuro, garantindo que os investimentos em
resiliéncia sirvam a todos (Folke, 2016).

Finalmente, a reconstru¢ao do RS deveria se transformar em um
projeto de desenvolvimento resiliente e inclusivo. Falhar no trato com
a desigualdade (inclusao), significa garantir que a préxima catdstrofe
climitica encontre o mesmo cendrio de vulnerabilidade estrutural.



I
Capitulo 6

QUAIS AS EXIGENCIAS E IMPLICACOES
AO SE PROPOR A QUALIFICACAO DAS
CADEIAS PRODUTIVAS, CONSIDERANDO A
PERSPECTIVA DISRUPTIVA?

Para uma melhor compreensio, e nao se fazer confusao, ¢ preciso
aclarar o sentido de dois conceitos: cadeia produtiva (ou de
producio) e cadeia de valor. Cadeia produtiva faz referéncia a um conjunto
de elementos que interagem em um processo produtivo, iniciando pelos
insumos, transitando pela oferta de produtos ou servicos ao mercado
consumidor. O processo inclui fornecedores de insumos e servigos, agentes

de processamento e transformagao, distribui¢io, comercializagao, até
chegar ao consumo final (Batalha, 1997).

J4 a cadeia de valor refere-se ao conjunto completo de atividades
requeridas para que um produto ou servi¢o seja concebido, produzido,
transportado, comercializado, consumido e finalmente reciclado. Pode ser
organizada em forma de etapas, assim identificadas: concepgao tecnoldgica,
produgio, transporte, marketing, consumo, reciclagem. O conjunto de
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etapas e atividades da cadeia de valor global que acontece num determinado
ambito espacial, desenvolvidas no interior de um cluster, denomina-se
cadeia de valor local (Ferndndez, 2004).

A acepgio atribuida a cadeia de valor favorece o melhor
entendimento da categoria “sistema territorial de produ¢io” (Maillat,
2002). Esse conceito transcende a mera aglomeragio de empresas e inclui
as relagoes sociais, o conhecimento tdcito e as inter-relagoes entre empresas
e instituigoes de um determinado recorte espacial. Tem relagio com estudos
da economia regional, geografia econdmica e desenvolvimento territorial,
baseando-se em conceitos como Distritos Industriais, Meios Inovadores e
Sistemas Produtivos Locais (SPLs).

Segundo Ferndndez (2004), o que transforma uma aglomeracio
produtiva em sistema territorial de producio, além da densidade
institucional, é a capacidade de inovagao coletiva local e sua inser¢io de
uma forma qualificada, nao apenas submissa, na cadeia de valor (local e
global) do setor produtivo a que pertence.

Para melhor exemplificar: se um territério apenas se envolver
na atividade de produgao da matéria prima que resulte num produto, a
geracdo de riqueza local serd reduzida, além de se manter na dependéncia
dos precos a serem definidos pelos que oferecem os insumos, pelos que
compram o produto para sua transformacio e estabelecem o preco de
mercado. Ou seja, nesta situagao, pouca serd a capacidade de interferéncia
do local, para influenciar sobre a sua margem de ganho na produgio da
matéria prima.

Isso pode ser melhor explicado pela argumenta¢io de Maillat (2002),
quando afirma que as formas de organiza¢io dos sistemas territoriais de
producio baseiam-se sobre duas légicas principais: a 16gica funcional e a
légica territorial. As empresas que atuam segundo a l6gica funcional sio
organizadas de maneira hierdrquica, vertical, pois as decisdes originam-se
da direcao central. O territério de implantagao das empresas nao ¢ para
elas senao um suporte, um lugar de passagem, pois elas nao se inserem
nele. O territério desempenha apenas um papel passivo. A grande maioria
dos chamados arranjos produtivos locais estao estruturados segundo essa
l6gica, a funcional (Biittenbender, 2019).

Ao contrdrio, a ldgica territorial implica na existéncia de um elo
forte entre as empresas e o territério. A légica territorial tem por objetivo
a territorializacio da empresa, ou seja, sua inser¢ao no sistema territorial
de produgio. Nesse caso, as empresas s3o organizadas em rede (cluster), de
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modo horizontal, com o meio orquestrando o sistema. Estabelecem relacoes
de cooperagao/concorréncia, gerando sinergias e complementaridades
necessdrias ao seu funcionamento. O territério desempenha um papel
ativo, as empresas sao enraizadas e contribuem para o seu enriquecimento
(Maillat, 2002). Assim, esse ¢ o aspecto em que os sistemas produtivos
territoriais, se diferenciam de aglomeragdes empresariais, dos arranjos
produtivos locais.

A proposta de qualificagao das cadeias produtivas sob uma
perspectiva disruptiva, dialoga com a perspectiva de sistemas territoriais
de produgio enraizados territorialmente e cadeias produtivas que nao se
envolvam apenas no elo da cadeia de valor da produgio de mercadorias
de baixo valor agregado. Ou seja, a perspectiva disruptiva representa uma
ruptura com o modelo linear de produ¢io-consumo-descarte e se alinha
diretamente com os principios da economia circular e da sustentabilidade
regenerativa. As exigéncias para essa transformagao sio complexas, e suas
implica¢des praticas redefinem a prépria natureza do valor e da concorréncia
no mercado.

A disrup¢ao na qualificagio das cadeias produtivas exige um
compromisso com a regeneragio ¢ a desmaterializagdo, superando a
eficiéncia incremental do modelo tradicional. Para tal, sio vdrias as
exigéncias, bem como suas implicagoes. Inicia-se pelas exigéncias.

Sobre o termo “regenerativa’, além do uso para se referir a
sustentabilidade, ¢ utilizado também para se referir as mudangas no
padrao atual da atividade agricola. Em geral, a expressao “regenerativa’ ¢
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utilizada em diversas dreas do conhecimento, geralmente associada a ideia
de restauracio, renovacio e melhoria dos sistemas, visando um estado mais
sauddvel e vital do que o original (ndo apenas sustentdvel, mas evolutivo).
E este o sentido que merece ser melhor entendido.

Por exemplo, o uso como “Sustentabilidade Regenerativa”, vai além
p g
da sustentabilidade (que busca apenas manter o status quo ou minimizar

impactos) para focar na capacidade de regenerar os sistemas bioldgicos,
sociais e econdmicos. O objetivo ¢ promover ecossistemas naturais mais
sauddveis e sociedades humanas mais felizes, desfrutando de dignidade e

satde. Mas, existem varios outros usos do termo.

Medicina regenerativa, faz referéncia a um campo inovador da
medicina que busca recuperar ou substituir tecidos ou érgaos
danificados ou doentes.

Design ou desenvolvimento regenerativo, como uma
abordagem que busca reconectar as atividades humanas com a
evolucdo dos sistemas naturais. Nao se trata apenas de minimizar
o dano, mas de projetar sistemas (produtos, edificios, cidades)
que contribuam ativamente para a satide e a vitalidade do local
onde esto inseridos.

Arquitetura regenerativa, como conceito que define a
constru¢ao nio como uma entidade estdtica e consumidora,
mas como um sistema integrado que tem potencial para
restaurar e regenerar o meio ambiente circundante, por meio
de uma compreensao abrangente dos sistemas naturais e de vida
no projeto.

Capitalismo regenerativo, que propée um modelo econémico
que vai além da extragio e acumulagdo, buscando a criacao de
valor mutuo e a regeneragao de recursos, pessoas e comunidades.

Lideranca e transformagdo regenerativa, com foco na
mudangca sistémica de mentalidade e na capacidade de uma
organizagao ou lider atuar como catalisador da evolugao local,
ampliando os niveis de vitalidade e capacidade de evolucao do
territério e das pessoas envolvidas.

Mas, aqui neste texto, optamos por dar destaque sobre o uso como
“agricultura regenerativa’, que, sinteticamente, se refere ao conjunto
de praticas agricolas focadas na recuperagio e manutengio da saide do
solo. Visa aumentar a matéria organica, a biodiversidade, a capacidade de
retenglo de dgua e o sequestro de carbono no solo. Da mesma forma, o uso
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como “pecudria regenerativa’, envolvendo o manejo de pastagens e animais
com foco na melhoria da satide do solo e do ecossistema, transformando
a criacao de gado em uma prdtica que pode ser positiva para o clima e
a biodiversidade (Giller, 2023; Mangabeira et al., 2025; Lima, Abreu e
Romeiro, 2023).

b reo Lor s

=

Para Lal (2020), a agricultura regenerativa é uma solugao crucial e
imediata para enfrentar a dupla crise global da seguranca alimentar e das
mudangas climdticas. Como renomado cientista do solo, defende que a
principal contribuigao da agricultura regenerativa reside na sua capacidade
de converter o solo de uma fonte para um sumidouro de carbono, utilizando
dois argumentos centrais.

« Solo como solu¢ao climatica (sequestro de carbono)

Aoimplementar praticas regenerativas (como plantio direto, culturas
de cobertura e diversificacao de culturas), a agricultura pode aumentar o
teor de carbono organico do solo. Esse aumento no estoque de carbono no
solo é uma estratégia poderosa e vidvel para mitigar o aquecimento global,
removendo didxido de carbono da atmosfera e sequestrando-o de forma
estdvel.
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* Aumento da resiliéncia e da producio de alimentos

O segundo pilar da tese é que a regeneragao do solo melhora a
satde do solo, o que leva diretamente a: (i) melhoria da qualidade do
solo, pois solos com mais carbono orginico tém melhor estrutura, maior
capacidade de retengao de dgua e nutrientes, e maior atividade bioldgica;
(ii) contribui para a seguranga alimentar, pois a melhoria da sadde do solo
torna os sistemas agricolas mais resilientes (resistentes) a eventos climdticos
extremos, como secas ¢ inundagoes, garantindo assim uma produgio
alimentar mais estdvel e sustentdvel a longo prazo para a populacio global
crescente. Em resumo, o autor argumenta que a gestao estratégica da sadde
do solo por meio da agricultura regenerativa oferece uma abordagem
integrada onde a sadde ambiental e a seguranca alimentar sio alcangadas
simultaneamente.

6.1 Exigéncia de circularidade e regenera¢ao

O desafio central é mudar o foco de “fazer mais com menos”
(eficiéncia) para “fazer diferente, gerando valor positivo” (regeneragio).
Isso implica eliminar o conceito de lixo (residuo) desde a fase de design do
produto. A implicagio prdtica disso, é a necessidade de adogao rigorosa
do principio Cradle-to-Cradle (“do bergo ao ber¢o”), onde os materiais sao
projetados para retornar aos ciclos biolégicos (compostagem) ou técnicos
(reciclagem de alta qualidade) sem perda de valor (Braungart; Mcdonough,
2014). Isso exige uma revolugio na Ciéncia dos Materiais e no design
industrial.

O principio Cradle-to-Cradle (C2C), que em portugués significa do
bergo ao berco, é uma filosofia de design, produgio e gestao de materiais
que visa criar um sistema industrial inteiramente circular e regenerativo,
em oposi¢ao ao modelo linear tradicional de “do ber¢o ao timulo” (cradle-
to-grave). Os documentos publicados em EMF (2015), popularizaram
a estrutura da economia circular e a visio de um sistema regenerativo e
restaurativo, fundamental para a disrupgio.

6.2 Exigéncia de transparéncia e rastreabilidade digital

A qualificacio exige que as empresas saibam a origem exata de cada
componente, o impacto social da produgao e a pegada de carbono de ponta
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a ponta, indo além dos fornecedores de primeiro nivel. Na prdtica, exige
o uso de tecnologias disruptivas como Blockchain e Internet das Coisas
(IoT), permitindo que o consumidor e o regulador verifiquem nao apenas
a conformidade legal, mas o impacto social e ambiental em tempo real.
As tecnologias de Blockchain e Internet das Coisas, representam grandes
transformacoes na forma como os dados sio criados, transmitidos e
armazenados.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 12 —
consumo e produgdo responsdveis) exige maior transparéncia e relatérios

abrangentes sobre as prdticas de produc¢io e consumo, sendo a tecnologia
o viabilizador dessa transparéncia (ONU, 2015).

6.3 Exigéncia de colaboracdo horizontal e ecossistémica

O grande desafio é superar a mentalidade de concorréncia pura
e simples, reconhecendo que a sustentabilidade de uma cadeia depende
da sadde de todo o ecossistema. Na prdtica, implica no investimento em
plataformas de colabora¢io onde concorrentes compartilham insights sobre
a gestao de residuos, padroes de sustentabilidade e logistica reversa.

Exige o desenvolvimento de parques industriais simbidticos.
A concep¢io de simbiose industrial refere-se a uma colaboracio entre
empresas tradicionalmente separadas, visando uma vantagem coletiva que
envolve o intercAmbio de materiais, energia, dgua e subprodutos. Trata-se
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de um modelo de “ecossistema industrial” no qual os residuos de uma
inddstria se tornam a matéria-prima para outra, de forma aniloga aos
ciclos de nutrientes em ecossistemas naturais (Chertow, 2000).

Complementarmente, ¢ importante também recorrer ao conceito
de valor compartilhado (shared value) de Porter e Kramer (2011), o qual
indica que o valor econémico pode ser criado de forma que também gere
valor para a sociedade, abordando suas necessidades e desafios.

6.4 Implicacdes praticas e transformadoras

As exigéncias listadas acima geram implicagoes que reconfiguram o
panorama econdmico e social.

e Implicacdo na proposta de valor e modelo de negdcio

Essa implicagdo impacta em dois aspectos: (i) servitizagao (produto
como servi¢o), tratando-se da transi¢do da venda de um produto para a
venda de um servico ou da fun¢io do produto. Em vez de vender um
pneu, a empresa vende quilometragem rodada. Isso alinha o interesse da
empresa (que quer o produto de volta intacto para reutilizagdo) com a
sustentabilidade; (ii) desmaterializacao, na medida em que a qualificagio
da cadeia foca na redugio da necessidade de novos materiais. A eficiéncia de
recursos e a extensio da vida ttil dos bens tornam-se o principal indicador-
chave de desempenho e nio o volume de vendas.
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e Implicagao no capital humano e na inclusao

A disrup¢ao exige novos perfis profissionais: engenheiros de
materiais circulares, designers regenerativos e especialistas em logistica
reversa e digital. Isso implica uma revolugio na educacio profissional.
Em paises como o Brasil, a qualificagao disruptiva implica a formalizacao
e o empoderamento de agentes da economia informal, a exemplo dos
catadores de materiais recicldveis, que sio pecas-chave na logistica reversa.
A qualificagao deve ser inclusiva, garantindo a justica climdtica na transigao

(IPCC, 2022).

e Implicacao na relacao com o consumidor e o regulador

A regulagao deve se tornar mais flexivel e baseada em mais em
resultados (performance-based) do que em regras rigidas. O regulador passa
aser um facilitador da inovagao, em vez de apenas um fiscal. O consumidor,
empoderado pela transparéncia digital (Blockchain), exige nao apenas
qualidade, mas propésito. A disrup¢ao forca as marcas a competirem pela
sua credibilidade socioambiental.

Em sintese, a qualificacdo disruptiva das cadeias produtivas ¢, na
prdtica, a transi¢do para uma “economia circular e regenerativa’. Suas
exigéncias sao de mudanga cultural e tecnolégica e suas implicagoes
envolvem a redefinigao de lucros, riscos e responsabilidade corporativa.

6.5 Da sociobiodiversidade a Bioeconomia, avancando para a
Sociobioeconomia e Bioindustrializacao como perspectivas de
avanc¢os, rumo ao aprofundamento da sustentabilidade nas ca-
deias produtivas

Ao se discutir solugoes reais, com cardter disruptivo, é
necessdrio considerar a perspectiva da bioeconomia, avangando para a
sociobioeconomia e bioindustrializagao.

Experiéncias socioecondmicas relacionadas a sociobiodiversidade
p

constituem o que se convencionou chamar de “sociobioeconomia”,
para referir-se aos processos produtivos que busquem conciliar a
dinamizagao econémica com a preservagao ambiental e a justica social.
Trata-se da compreensao de que a sustentabilidade de nossos biomas estd
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intrinsecamente ligada a sustentabilidade das vidas e das culturas de quem
os habita (Dallabrida, 2025).

Free for use

A sociobioeconomia é um campo de estudo e prdtica que busca
integrar os aspectos sociais, biolégicos e econdmicos no desenvolvimento
das sociedades humanas. Ela reconhece, por exemplo, que a floresta em
pé (e outros biomas preservados) e o conhecimento tradicional de povos
indigenas e comunidades tradicionais sao pilares essenciais. Ou seja, nao
ha sociobioeconomia sem a valorizagao das pessoas que vivem e cuidam
desses ecossistemas hd séculos (Brandio; Arieira; Nobre, 2024; Costa et

al., 2023).

Entre as correntes tedricas sobre sociobioeconomia, a visio sobre
biorrecursos merece destaque, pois ela busca superar a limita¢io da visao
biotecnolégica, ao focar nos processos de conversio e melhoramento de
recursos naturais. Além do crescimento econdmico, também se prioriza a
sustentabilidade, principalmente em sua dimensao ambiental, com foco
no desenvolvimento de novos produtos sustentdveis a partir de recursos
extraidos da natureza (Levidow; Birch; Papaioannou, 2012). A otimizagio
do uso da terra, a produgao de biocombustiveis, biomassa e outros recursos
naturais em larga escala e tratamento de residuos sio objetos de estudos da
visao de biorrecursos.

Segundo a concepgao defendida pelos movimentos sociais, a no¢ao
de sociobioeconomia transcende a dimensio econdmica e ambiental.
Assim, busca posicionar as comunidades e os povos tradicionais enquanto
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protagonistas das decisoes e agoes relacionadas a sociobioeconomia
em seus territérios. Nesta posicdo, esses atores sociais nao devem atuar
somente em atividades de coleta ou produgao de insumos primdrios, mas
também ter empoderamento em termos de conhecimento e capacidade
tecnolégica para o processamento e a comercializagio de produtos e
servicos da sociobiodiversidade, respeitando seus modos de vida (Alves,

2022; COIAB, 2021).

-

E nesta perspectiva que Nobre (2025) propde a estratégia da
“bioindustrializa¢io”. Tomando como exemplo a Amaz6nia, o autor
afirma que se trata da regido mais rica em biodiversidade do planeta,
mas enfrenta limitagoes cientificas e tecnoldgicas que impedem o pleno
aproveitamento econdmico de sua vasta sociobiodiversidade. Assim,
propoe a bioindustrializa¢gio como um caminho estratégico para agregar
valor aos produtos nativos e fomentar o desenvolvimento territorial.
Contudo, esse progresso depende da erradicagio do desmatamento e da
degradacao florestal, além do uso inteligente da sociobiodiversidade.

As evidéncias de insustentabilidade nos modelos de produgao e
consumo das sociedades contemporineas tém resultado na busca por valores
sustentdveis algo cada vez mais urgente. Também é crescente a consciéncia
sobre a insustentabilidade dos modelos atuais de desenvolvimento,
o que tem pressionado a sociedade a adotar valores que priorizem a
sustentabilidade e a justiga social.
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Free for use

A dominincia do paradigma mecinico-quimico produziu
desestruturagio da base material da vida, revelando a temeridade dos
diagnésticos de “sustentabilidade fraca” da economia neocldssica, que
pressupde plena reversibilidade dos equilibrios, com a absor¢io das
externalidades pelo aparelho produtivo. Frente aos riscos de perda
de condigbes materiais essenciais para a vida no planeta, a economia
ecoldgica exige avaliagdes por critérios de “sustentabilidade forte”, que
consideram a entropia fisica dos processos sociais e ressaltam as incertezas
e indeterminagoes nas crises sistémicas (Rodrigues et al., 2024).

Neste sentido, Costa (2025) faz referéncia a necessidade de uma
transi¢io ecoldgica e social efetiva. Afirma o autor, que a bioeconomia
busca integrar sustentabilidade ambiental e desenvolvimento econdmico
e social, apresentando-se como uma alternativa vidvel para enfrentar os
desafios impostos pela crise climdtica e as desigualdades sociais.

No entanto, para que as iniciativas a partir desse modelo sejam
realmente benéficas e sustentdveis, ¢ essencial uma abordagem colaborativa
que integre conhecimentos tradicionais das comunidades locais com
inovagoes cientificas. Mais que uma estratégia econdmica, a bioeconomia
¢ um caminho para promover justi¢a social e equidade.

O desafio é equilibrar a tensio entre produgio patronal,
fundada apenas no paradigma mecanico-quimico com altos indices de
desmatamento e emissao de CO2, com a agricultura familiar, quando esteja
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baseada na diversificacio produtiva, focada em alimentos e em sistemas
agroflorestais, oferecendo modelos mais sustentdveis e inclusivos. Um dos
passos para superar essa tensio ¢ a necessidade de politicas publicas que
promovam essas bioeconomias, aproveitando o conhecimento tradicional,
enquanto corrige assimetrias de mercado e apoia iniciativas voltadas para a
preservacido ambiental e a inclusao social (Costa, 2025).

FREE FDIR IXSE - EFFECTIVE ECDLDGICAL AND SDCIAL TRAMSITION

Por fim, em termos de alternativas para avangos rumo a
“sustentabilidade forte”, Britez, Pereti e Ortega (2021) propde a necessidade
de implementar processos de “restauracio florestal produtiva”. Afirmam
os autores que a restauragio produtiva de milhoes de hectares no Brasil
exige mais do que tecnologia: demanda inovagao na forma de financiar e
estruturar projetos. A experiéncia da Belterra e de outras organizagoes de
impacto mostra que é possivel superar barreiras de risco, prazo e escala para
transformar o uso sustentdvel da terra em um setor robusto e replicavel.

Portanto, ao se propor avancos nas cadeias produtivas, ¢é

fundamental que se tenha como referéncia os principios da bioeconomia,
sociobiodiversidade, sociobioeconomia e a bioindustrializacio.






Capitulo 7

QUAIS OS PRINCIPAIS DESAFIOS
NA OPERACIONALIZACAO DE UMA
METODOLOGIA INOVADORA, OU
SEJA, MULTIDIMENSIONAL E COM
CARATER SISTEMICO, NO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL?

A;)peracionalizagéo de uma metodologia multidimensional e
istémica no planejamento territorial exige a superagio de
barreiras que vao além da técnica, envolvendo politica, cultura institucional
e gestao de dados. Sao de diferentes espécies os principais desafios, os quais
podem ser agrupados por sua natureza.

O maior obstdculo frequentemente reside na mudanga de
mentalidade, ou seja, na transicio de um modelo de gestao tradicional
para um enfoque sistémico. Para tal, alguns aspectos sao fundamentais.

* Superacio da visao setorial, pois a administragio publica

tradicionalmente opera em “silos” ou departamentos (satde,
educagdo, infraestrutura, etc.). Adotar uma metodologia
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multidimensional e sistémica exige que os gestores pensem e
atuem de forma intersetorial, reconhecendo que uma decisao
no setor de infraestrutura (dimensio econdmica) impacta a
dimensao ambiental e social do territério. Isso exige politicas
publicas que contemplem os principios da transversalidade e da
multidimensionalidade (Costamagna et al., 2024; Dallabrida
et al., 2023b).

* Defini¢dao do recorte territorial, pois o enfoque territorial
demanda que o objeto do planejamento (cidade, regiao,
territorio) seja definido por suas relagoes funcionais (fluxos
socioecondmicos, bacias hidrogrificas, etc.), e nio apenas por
limites politico-administrativos. Isso é complexo e exige novas
ferramentas de mapeamento e articulagao.

* Medigio da complexidade, pois ¢ dificil criar indicadores-
chave de desempenho que capturem a interdependéncia dos
sistemas (econdmico, ecoldgico, social). A metodologia precisa
de métricas de “ecoefetividade” e no apenas de “ecoeficiéncia’.

As métricas de “ecoefetividade” sao aquelas que buscam ir além da
simples redugio de impacto negativo (ecoeficiéncia — fazer menos mal)
para medir a geragio de impacto positivo e a criagao de ciclos regenerativos.
Elas estao diretamente ligadas ao principio Cradle-to-Cradle (C2C), onde o
“residuo” ¢ visto como “nutriente” (Stefani; Delgado, 2021).
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Veja-se no Quadro 2, um exemplo que mede a eficcia do design em
manter os materiais em uso e eliminar o conceito de lixo.

Quadro 2 - Métrica de Ecoefetividade em relagio 2 eficdcia do design e eliminacio do
conceito de lixo

Meétrica de Descrici
. escri¢io
Ecoefetividade §
O percentual do material do produto que ¢
Taxa de material em garantidamente recuperdvel e que voltard para a produgio
ciclo fechado com a mesma ou superior qualidade (upcycling), sem

downcycling (reciclagem que diminui a qualidade).

Mede o quio intencionalmente o produto foi projetado

Intencionalidade de
para ser desmontado e ter seus componentes separados e

reutilizacio . . 1
§ reutilizados com facilidade no final da vida util.

A taxa de produtos que sao efetivamente devolvidos pelo

consumidor & empresa, garantindo que o controle sobre
Retorno de produto . . g
o nutriente (material) permaneca no ciclo técnico ou

biolégico correto.

Fonte: Elaboracio sugerida pela IA (2025)

A literatura especializada propde critérios de certificagio sobre a
ecoefetividade, conforme explicitado no Quadro 3.

Quadro 3 - Critérios de certificacio da ecoefetividade

Categoria Foco da Avaliacao
Saude dos Garante que todos os produtos quimicos e materiais utilizados
materiais sejam seguros para a saide humana e o meio ambiente.
. . Assegura que o produto seja projetado intencionalmente para
Circularidade do gie q P )2 proje . e P
ser totalmente recuperado e reutilizado nos ciclos bioldgicos ou
produto

técnicos.

Energia renovavel . - .
8 Avalia o uso de energia limpa na fabricagdo e busca a

e gestao de L -
8 neutralizagio das emissoes de carbono.

carbono
) , Exige o uso responsdvel da dgua e que o descarte de dgua nio
Gestao da dgua 2 . y .
prejudique as bacias hidrograficas locais.
) . Avalia as praticas da empresa em relagio aos direitos humanos,
Justica social

trabalho justo e equidade na cadeia de suprimentos.

Fonte: Elaboracio sugerida pela IA (2025)
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E plenamente reconhecivel que avangar rumo a ecoefetividade, seja
no processo industrial, ou nas cadeias produtivas agricolas, ¢ ainda um
imenso desafio. Mesmo assim, é um desafio possivel de ser superado.

7.2 Desafios de governanca e institucionais

A abordagem territorial impde a necessidade de coordenagio em
multiplas escalas, o que é um calcanhar de Aquiles da gestao publica.

FREEE Tor U

e Coordenagao vertical (intergovernamental), pois ¢
extremamente dificil harmonizar os planos e orcamentos do
nivel local (municipios) com os niveis regional e nacional
(estado/unido). A auséncia de mecanismos obrigatérios de
coordenagio pode levar a conflitos e desperdicio de recursos.

e Coordenagao horizontal (intersetorial), o que exige a criacio
de instincias e mecanismos permanentes que obriguem a
cooperacdo entre diferentes secretarias ou agéncias dentro do
mesmo nivel de governo. Sem isso, o planejamento sistémico
fica apenas no papel.

* Resisténcia burocritica, visto que instituigoes consolidadas
tendem a resistir a metodologias que subvertem suas rotinas
e hierarquias. O risco é a metodologia inovadora retroceder,
retornando para um formato setorial simplificado.

e Participagao efetiva, visto que metodologias territoriais exigem
a participa¢ao de multiplos atores (sociedade civil, setor privado,
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agentes publicos, academia). Garantir que essa participagio seja
genuina e que suas contribui¢oes sejam de fato incorporadas ao
planejamento é um desafio de legitimidade e engajamento.

7.3 Desafios operacionais e de dados

A natureza sistémica da metodologia s6 ¢ vidvel com sistemas de
dados integrados e interoperdveis, o que enfrenta fortes desafios, alguns
deles aqui mencionados.

CONFLITO DE INTERESSES

FREE T USE

* Inconsisténcia e escassez de dados, pois, dados sociais,
econdmicos e ambientais sao frequentemente coletados por
6rgaos diferentes, usando metodologias e escalas geogréficas
incompativeis. A operacionalizagao exige a harmonizagio e
integragao desses conjuntos de dados.

* Necessidade de interoperabilidade tecnolégica, considerando
que a metodologia depende de plataformas tecnoldgicas que
permitam a entrada de dados de diferentes fontes, o cruzamento
de informagoes e a visualizagio em mapas georreferenciados.
Muitos 6rgaos publicos carecem dessa tecnologia e da
capacitagdo necessdria para usd-la.

* Gestao de fluxos e modelagem, visto que o planejamento
sistémico precisa modelar fluxos (de dgua, energia, residuos,
pessoas) e suas interdependéncias. Isso requer soffwares
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sofisticados e profissionais especializados em modelagem de
sistemas complexos.

e Sustentabilidade do método, o que requer manter a coleta,
atualizacio e andlise dos dados da metodologia ao longo de
vérios ciclos de gestao. Exige um compromisso or¢amentirio e
técnico continuo, o que ¢ dificil de garantir no cendrio politico
volétil, como o contexto em que vivemos.

Jacobi e Torres (2019), ao abordarem a gestao urbana, destacam
que a ineficicia na resposta a desastres e a crise hidrica é fruto direto da
falta de coordenagio entre as agéncias de planejamento e gestdo, além
do conflito de interesses entre a dinimica econémica e o principio da
preservagao ambiental.

Gerenciar a conflitualidade e garantir a inclusdo em um contexto de
diferentes poderes e capacidades é um grande desafio (Schlosberg, 2007).
O poder de grupos econdmicos, por exemplo, pode desvirtuar a agenda
territorial em detrimento da sustentabilidade local.



I
Capitulo 8

RESILIENCIA TERRITORIAL E MUDANCAS
DISRUPTIVAS: ESPECIFICIDADES E
INTERRELACOES

Tem—se feito alusio a importincia da resiliéncia, em especial, a
resiliéncia territorial, além da men¢ao as mudangas disruptivas.
Qual compreensao que se tem, ou deveria se ter, sobre esses dois temas?
Isso ajuda no posicionamento dos individuos em relagio a problemadtica do
enfrentamento das mudancas climdticas.

TRADITIONAL TERRITORY DESEUFTIVE CHANGE RESILIENT FUTUHE

FREE FOR USE - TERRITORIAL RESILIENCE & DISRUPTIVE CHANGES

A resiliéncia nao é apenas sobreviver, mas prosperar ou se adaptar.
Os estudos geralmente desmembram a resiliéncia em trés capacidades: (i)
capacidade de absorgao, referindo-se a habilidade do sistema de resistir
aos choques e manter as fungoes bésicas (ex: sistemas de alerta precoce,
seguros); (ii) capacidade de adaptagao, como a habilidade de fazer ajustes
e mudangas de manejo (ex: mudar datas de plantio, diversificar culturas);
(iii) capacidade de transformagio, como a habilidade de criar um novo
sistema quando o estado atual se torna insustentdvel (ex: mudar de uma
matriz energética baseada em combustiveis f6sseis, para renovéveis).
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Do conceito de resiliéncia, se origina o de “resiliéncia territorial”,
como a capacidade de uma regido geografica (municipio, estado, bacia
hidrogrifica) de se preparar, responder e se recuperar de forma répida,
eficiente e equitativa de choques e estresses, promovendo simultaneamente
o desenvolvimento sustentavel e a inclusio social IPCC, 2022).

O foco territorial em relagao ao tema resiliéncia ¢ fundamental por

vdrias razoes.

Evidencia a desigualdade, visto que, os impactos climdticos
(inundagoes, secas) se manifestam de formas diferentes em cada
territorio, expondo as vulnerabilidades sociais preexistentes
(Acselrad, 2006). A resposta deve ser local e inclusiva.
Integragao sistémica, pois o territério forga a integragio de
multiplos sistemas (dgua, transporte, saide, energia, sociedade).
Por exemplo, a resiliéncia de um municipio a seca depende
da gestao da bacia hidrogrifica regional e da equidade na
distribuigao da dgua local.

Planejamento de longo prazo, na medida em que incentiva o
planejamento de infraestruturas e o uso do solo, com foco na
prevengao e na sustentabilidade, em vez de apenas na reacio a
emergéncias. As implicacoes da resiliéncia territorial tém uma
relagdo intrinseca com a inclusio e a sustentabilidade, formando
uma importante triade. A resiliéncia territorial ¢ o elo pratico
que conecta a inclusio e a sustentabilidade.

Requisito de inclusao, pois, a resiliéncia é injusta se nao
for inclusiva. A resiliéncia territorial exige a justica climdtica
(Schlosberg, 2007), garantindo que os investimentos em defesa
(muros, drenagem) protejam prioritariamente os grupos mais
vulnerveis e que as decisdes sejam participativas (Jacobi;
Torres, 2019).

Requisito de sustentabilidade, na medida em que a resiliéncia
precisa ser alcancada através de meios sustentdveis, como as
solugdes baseadas na natureza. Por exemplo, usar a restauragao
de manguezais para proteger a costa é mais sustentdvel do que
construir um paredao de concreto.

A resiliéncia territorial (ou resiliéncia urbana e regional) aplica o
conceito de sistema 2 drea geogréfica. Ela reconhece que o enfrentamento
de crises nio ¢é uniforme e depende das caracteristicas sociais, econdmicas
e fisicas de um determinado local.



O Desar10 pa CONSTRUGAO DE SOCIEDADES INCLUSIVAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS... 63

PRE-DISASTER IMPACT & RESPONSE ADAPTATION & RECOVERY

FREE FOR USE - TERRITORAL RESILIENCE

8.1 As diferentes perspectivas tedricas sobre resiliéncia terri-
torial e suas implicacdes no planejamento e desenvolvimento
territorial

Existem, no minimo, trés perspectivas tedricas sobre resiliéncia
territorial. Gongalves (2018) afirma que, diante do crescimento das
incertezas e da interdependéncia global, o conceito de resiliéncia ganha
centralidade para entender o desenvolvimento sustentdvel. Ele sugere
que a resiliéncia deva ser vista como um conceito dinimico que ajuda a
considerar os fatores de vulnerabilidade (endégenos e exégenos).

O autor classifica as trés visdes conceituais sobre o tema. A primeira
¢ a chamada resiliéncia fluxivel, ou resiliéncia pré-resisténcia. O foco
principal dessa perspectiva teédrica é a capacidade do territério de resistir
aos choques ou distirbios, mantendo suas fungoes e estruturas essenciais.
O objetivo ¢ a estabilidade ¢ o retorno rdpido ao estado anterior (modelo
de equilibrio). Prioriza a defesa e a manutengao das caracteristicas originais
do territ6rio, minimizando a mudanca.

A segunda perspectiva tem relagio com a interdependéncia
sistémica, a resiliéncia adaptativa. O foco principal é a capacidade de o
sistema territorial (socioecoldgico) absorver o choque e se reorganizar sem
perder suas fungoes bdsicas. Nao busca o equilibrio estdtico, mas sim a
capacidade de adapta¢io as novas condicoes. O sistema é visto como um



64 O Desar10 DA CONSTRUGAO DE SOCIEDADES INCLUSIVAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS...

conjunto de partes interdependentes. O territério se adapta as mudangas
(internas ou externas), mas dentro de uma certa faixa de comportamento
pré-determinada.

Jd a terceira perspectiva, tem relagao com a adaptabilidade, chamada
de resiliéncia evolutiva. Refere-se a capacidade do territério de aprender
com a crise e usar o disturbio para se transformar, buscando uma nova
e melhor trajetéria de desenvolvimento. A ideia chave desvincula-se do
racional de “equilibrio” e reconhece que o sistema é dinimico, complexo
e imprevisivel.

O territério submetido a pressoes, dificilmente voltard a ser o
que era antes. O objetivo passa a ser manter-se “em jogo~ e construir um
futuro diferente. Na prética, é a perspectiva mais util para o planejamento
territorial moderno, pois enfatiza a importancia de processos e dindmicas
(aprendizagem, inovagao, redes) sobre a mera estrutura fisica, admitindo
que pequenos distirbios podem levar a grandes transformagées (Gongalves,
2018).

TRADITEIMAL
{FLANELAMENTO RGO

FREE FOR USE - ADAPTATIVIDADE EVOLUTIVA EN

Em relagio ao paradigma da resiliéncia territorial, a perspectiva da
adaptabilidade evolutiva ¢ a que oferece mais ferramentas para a drea do
planejamento e desenvolvimento territorial, pois foca na transformacao e
na inovagao no longo prazo, em vez de apenas na resisténcia no curto prazo
(Gongalves, 2018).

J4, Méndez (2012), faz uma revisao critica, buscando analisar o
conceito de resiliéncia urbana sob a perspectiva da Geografia Relacional
e do Neoinstitucional. O foco central é explicar por que algumas cidades
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conseguem se revitalizar (economicamente, socialmente e espacialmente)
ap6és um forte declinio ou crise, enquanto outras nio. Partindo dessa
interrogacio, afirma que o uso crescente do termo corre o risco de se tornar
meramente nominalista (um modismo) se nao for acompanhado de uma
s6lida teorizagao.

A principal contribui¢iao de Méndez (2012) ¢ a andlise da resiliéncia
através de lentes geogrificas e institucionais especificas, rejeitando uma
visdo puramente econdmica ou ambiental. Segundo o autor, a visao da
Geografia Relacional enfatiza que a capacidade de resiliéncia de uma cidade
nio reside apenas em seus atributos internos (recursos), mas também na
sua posi¢do em redes e nas relagoes que estabelece com outras escalas e
atores (governos, empresas, institui¢des internacionais). Jd na visao do
Neoinstitucionalismo, as institui¢oes (regras, normas, cultura, governanca)
s40 cruciais para a resiliéncia.

A forma como o sistema de governo se organiza, a capacidade
de lideranca local e a adaptagio das politicas publicas determinam o
resultado apds a crise. Na realidade, as duas visdes se complementam,
representando um avango em rela¢o a visao puramente econdmica ou
ambiental. Portanto, tanto a visao relacional quanto A neoinstitucional
sobre a resiliéncia, reforca a sua natureza sistémica (Méndez, 2012). Ou
seja, a resiliéncia nao é uma dimensio tinica, mas um fené6meno complexo
que exige a consideragio integrada de suas multiplas dimensées e escalas
(econdmica, social, fisica, ambiental, governanga).

L)
ADE ECOPOMICA CAPACIDADE DE BNOVACLD
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Assim sendo, os fatores que permitem a superagio, incluem a
diversidade econ6mica e social, a capacidade de inovagao, o capital social
(confianga e cooperagio entre atores) e a flexibilidade das estruturas
urbanas. Méndez (2012) conclui, afirmando que o conceito de resiliéncia
tem implicacoes diretas e importantes para o planejamento urbano,
regional, territorial. Assim, as politicas publicas deveriam deixar de focar
apenas na mitigagao de riscos e vulnerabilidades e passar a aumentar as
capacidades de auto-organizagio, adaptagio e transformagao das cidades.

O planejamento, por consequéncia, deve promover uma governanca
adaptativa e participativa, onde as institui¢oes locais tém a capacidade
de moldar politicas e coordenar atores para enfrentar desafios de forma
integrada e projetar um futuro diferente e melhor. Resumindo, Méndez
(2012) afirma que a resiliéncia é a capacidade de transformagio da cidade,
da regido, do territério apds uma crise, sendo essa capacidade determinada
pelas redes (relacionalidade) e pelas instituigoes (neoinstitucionalismo)
daquele recorte espacial.

A contribuicao de Bianchi e Zacarias (2026) sobre resiliéncia
também ¢ importante, por defender o fortalecimento das comunidades,
argumentando que a gestao de desastres nio pode se limitar a agdes de
retomada da normalidade no pés-evento. A resiliéncia, segundo esses
autores, exige uma atuacao abrangente focada na preparacio para a chegada
do préximo fendmeno, o que salva vidas e propriedades. Com isso, a
resiliéncia de uma cidade, municipio ou regido estd intrinsecamente ligada
a sua capacidade de auto-organizagio, aprendizado e adaptagao continua,
sendo o engajamento comunitdrio um fator decisivo para o sucesso da
gestdo de riscos. Neste sentido, os autores apontam cinco aspectos como
fundamentais.

e O empoderamento, pois o sucesso da redugio de riscos depende
do engajamento e organizagio comunitiria. Comunidades
empoderadas sdo capazes de planejar e gerir suas adversidades
de forma eficaz.

* O capital social, na medida em que o fortalecimento das
comunidades, incluindo a criagio de lagos de confianca e
cooperagdo, constitui o capital social que atua como uma
alavanca na resiliéncia.

* Integragio entre poder piiblico e sociedade, devido a

necessidade de um engajamento efetivo entre o poder publico e
asociedade para que as agoes de gestao de risco de desastres sejam
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implementadas de forma eficaz. A gestao deve ser participativa
e deve promover a cultura da preven¢io na populagio.

Free for use \
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* Necessidade de politicas puiblicas alinhadas, para orientar
os compromissos da administragao publica em todos os niveis,
garantindo conhecimento dos riscos, conhecendo suas ameagas
e vulnerabilidades, além de desenvolver um forte trabalho de
educacgao com os cidadios.

¢ Investimento em prevengido, com investimentos em
infraestrutura criticas (escolas, hospitais, drenagem) e a
incorporagao da redugao de riscos no planejamento urbano
(uso do solo, adapta¢io as mudangas climdticas).

Os beneficios para a comunidade na constru¢io de cidades
resilientes, resulta em vidas e propriedades salvas, redugio das fatalidades e
danos, o retorno econdmico, pois menos recursos serao gastos em resposta
e reconstrugio, o aumento da seguranca para investidores e o crescimento
econdmico, por fim, o fortalecimento da confianca e legitimidade nas
autoridades politicas locais.

8.2 Daresiliéncia a disrupc¢ao

Um tema recorrente, que contribui no debate sobre resiliéncia
territorial é o que se convencionou chamar de disrupgao. O termo disrup¢ao
possui um significado de origem literal, relacionado a ideia de ruptura,
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fratura, mas se tornou muito mais conhecido e aplicado no contexto de
inovagio e negécios. Foi popularizado por Clayton Christensen (1997).

Ierees fovr Lise

Christensen (2013/1997), em um livro com tradugio para a lingua
portuguesa, divide a inova¢io em dois tipos: (i) inovagao de sustentagao,
para se referir as melhorias incrementais em produtos e servigos; e (ii)
inovagao disruptiva, para se referir as inovagoes que, inicialmente, parecem
menos atrativas e nio interessam aos clientes mais lucrativos sendo, por
isso, ignoradas pelas empresas lideres. As inovagoes disruptivas, em geral,
atendem a um nicho de mercado, no entanto, com potencialidades para
avangar, no futuro. Com o tempo, a inova¢do melhora e se torna boa
o suficiente para atrair clientes do mercado principal, eventualmente
minando a posi¢ao das empresas lideres. Disrup¢ao é um processo, nao um
evento, afirma o autor. Trata-se de um processo em que uma tecnologia,
produto ou servigo ¢ transformado por uma solugio inovadora superior.

Em outra publicagao mais recente, junto com colegas, Christensen,
Raynor e McDonald (2015), o tema disrup¢io é retomado, em que definem
disrup¢ao como um processo pelo qual uma empresa menor, com menos
recursos, consegue desafiar com sucesso negécios estabelecidos e lideres
de mercado (incumbentes). Ressaltam os autores que a disrupgao nio ¢é
qualquer inovagao que agita o mercado ou que faz com que uma empresa
estabelecida tropece.

Nesta publica¢io de 2015, os autores advertem sobre erros mais
comuns na interpretagio do tema disrupgdo: (i) nio ver a disrup¢io
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como um processo gradual (o que leva os incumbentes a ignorar
ameagas significativas); (ii) aceitar cegamente o mantra “seja disruptivo
ou seja destruido” (o que pode levar as empresas a colocar em risco seus
negécios principais ao tentar se defender contra concorrentes que nio sao
verdadeiramente disruptivos). Em resumo, a principal mensagem desse
artigo é que a teoria da inovagao disruptiva é uma ferramenta poderosa
para prever quais empresas entrantes terdo sucesso, desde que o processo
completo seja compreendido.

8.3 A expansao do conceito disrupg¢do para a sustentabilidade
e o clima: mudanca disruptiva e incremental

Atualmente, o termo “disruptivo” avangou do contexto de mercado,
com o proposito de descrever as transformagoes sistémicas necessdrias para
enfrentar crises globais, como as mudancas climdticas. Assim, passou a ter
usos variados, como se observa no quadro abaixo.

Quadro 4 - Dimensoes da disrup¢io, foco e exemplos

Dimensao da Foco da .
) B Exemplo no Contexto Climdtico
Disrupgio Mudanca
. Transi¢io de motores a combustao para
, . Mudar a matriz i . .
Tecnoldgica 4 duca veiculos elétricos, o que desorganiza toda a
e produgio . .
produg cadeia de petréleo e autopegas.
Adocio da Economia Circular (EME,
.. Mudar o modelo | 2015), que substitui o modelo linear
Econdémica « »
de valor (“tirar-fazer-descartar”) pelo modelo
regenerativo (“servico-como-produto”).
Disrupgio nos padrées de mobilidade
Social/ Mudar as urbana, com preferéncia macica
oci L s L
préticas e por transporte publico, bicicletas e
Comportamental N . .
padroes compartilhamento, reduzindo a posse de
veiculos.
Imposi¢ao de um prego alto e crescente
R cori Mudar as regras sobre o carbono para alinhar os custos
egulatéria . . . .
do jogo da produg¢io com o impacto ambiental,
forcando a descarbonizagao rdpida.

Fonte: Elaboracio sugerida pela IA (2025)
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A disrupgio ¢ exigida hoje porque as mudangas incrementais
(aprimorar um motor a gasolina, reciclar um pouco mais) sao insuficientes
para atingir os objetivos ambiciosos do Acordo de Paris e dos ODS (ONU,
2015). A crise climdtica exige uma transformacao (Walker et al., 2004),
nao apenas uma adaptagio lenta.

Portanto, o conceito de mudangas disruptivas transcende a ideia de
mera inovago ou aprimoramento. Refere-se as transformagdes que alteram
fundamentalmente a estrutura de um sistema, seja ele um mercado, uma
cadeia produtiva, um modelo de negdcios ou um padrao social. Mudangas
disruptivas sao transformagdes profundas e rdpidas que quebram o stazus
quo e substituem modelos ou tecnologias estabelecidas, por alternativas
radicalmente diferentes, que inicialmente podem parecer inferiores ou
irrelevantes, mas que acabam dominando o mercado ou o sistema.

Free Igiib ANcAS DISRUPTIVAS NA sociDADE &

8.4 Inovacao disruptiva no contexto do planejamento e gestao
territorial

Uma inovagio disruptiva no contexto do planejamento e gestao
territorial representa uma transformacio fundamental na forma como o
territorio é concebido, administrado e ocupado, desafiando os modelos
tradicionais, centralizados e burocriticos.

No planejamento territorial, sio os métodos e estruturas
tradicionais que a inovagio disruptiva desafia, a exemplo de: (i) planos
diretores rigidos e lentos, na forma de documentos complexos, que
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levam anos para serem atualizados, tornando-os rapidamente obsoletos
diante das mudangas urbanas; (ii) processos de decisdo centralizados,
onde o poder de planejamento e alocagio de recursos reside em poucos
drgaos governamentais, com pouca voz ativa para o cidadao comum ou
comunidades locais; (iii) grandes projetos de infraestrutura, representando
o foco em solugoes massivas, de alto custo e longo prazo, que negligenciam
a microescala e as necessidades de solucoes rdpidas.

A disrupgao territorial geralmente comega por focar em segmentos
negligenciados (como o baixo custo ouas demandas de grupos minoritarios),
com uma “oferta’ que ¢ inicialmente considerada inferior pelos padroes

z

dos incumbentes, mas ¢ superior em agilidade e acessibilidade. O quadro
5, traz alguns exemplos.

Quadro 5 - Métodos e estruturas tradicionais e a inovagio disruptiva

Elemento L. Contraste com o Modelo
. . Caracteristica L.
Disruptivo Tradicional
Intervencées temporarias, de .
. L. . ¢ P ; Obras de infraestrutura
Urbanismo Titico baixo custo (ex: pintura de
o pesada e permanente.
asfalto, mobilidrio modular).
Ferramentas digitais para
coletar dados, mapear Pesquisas demograficas
Plataformas de o P . 4 , .g
. problemas e gerir ativos em caras e esporddicas e
Crowdsourcing C . B ..
tempo real com participagio | inspegdes presenciais.
cidada.
Uso de dados de telefonia
celular, sensores tipo IoT Mapas estdticos e cadernos
Dados Abertos/ P p Ps
. e geolocalizagio para de leis de zoneamento
Alternativos . .
monitorar o uso do solo e a desatualizados.
mobilidade.
Foco na escala da rua, do Foco na escala macro
Microplanejamento | bairro e da comunidade da cidade ou regido
local. metropolitana.

Fonte: Elaboracio sugerida pela IA (2025)

Uma verdadeira inovagao disruptiva ndo fica na margem. Se bem-
sucedida, ela escala e forca os métodos tradicionais a mudarem, conforme
explicitado abaixo.
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* Ganha posi¢ao, em que o urbanismo titico, por exemplo,
comprova sua eficicia a0 melhorar rapidamente a seguranga ou
a qualidade de um espago publico, atraindo a atengio.

* Influencia normas, pois as solugoes simples e dgeis comecam
a influenciar os padroes oficiais. Uma interven¢ao tempordria
na rua pode provar sua viabilidade e ser incorporada de forma
permanente no Plano Diretor ou nas regras de mobilidade
urbana.

e Transforma modelos, na medida em que a gestao territorial
migra de um modelo de “comando e controle” (centralizado)
<« 1 ~ -~ » .
para um modelo de “facilitagao e adaptacao” (descentralizado
e 4gil). O planejamento nio ¢ mais um produto final fixo, mas
sim um processo continuo de experimentagio e ajuste baseado
em feedback ripido e dados em tempo real.

Em resumo, a inovagio disruptiva no territério significa passar
da rigidez do papel e da lentidio burocritica para a fluidez das solu¢oes
digitais e 0 empoderamento da escala local, forcando a gestao publica a se
tornar mais responsiva € menos custosa.

Em rela¢io ao urbanismo ou planejamento tdtico, refere-se a uma
abordagem de interven¢io no espaco urbano que utiliza acoes de curto
prazo, baixo custo e pequena escala para catalisar mudangas positivas e
duradouras a longo prazo. E uma forma de “planejamento pelo fazer” que
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surge como uma alternativa 4gil e participativa a lentidao e a burocracia
dos grandes projetos urbanisticos tradicionais (Fontes; Pina; Paiva, 2021).

J& De Toni (2001) defende que o processo de planejamento diz
respeito a uma agdo consciente, fundamentada em principios tedricos e
metodolégicos que podem ser aplicados a qualquer organiza¢ao social que
almeja um objetivo e persegue uma “mudanca situacional futura” (De
Toni, 2001).

Uma “visao situacional” capaz de identificar os desafios estratégicos
e apontar as hipdteses de trabalho deve estar sustentada em algumas
premissas bdsicas: (i) mediag¢do entre presente e futuro, entendendo
que decisoes tomadas hoje tém multiplos efeitos no futuro; (ii) previsao
de possibilidades, quando a predi¢o ¢ impossivel, ou seja, ao invés de
previsdes deterministicas se deve trabalhar com a simulacao de cendrios
tuturos; (iii) capacidade de lidar com surpresas, no sentido de preparar-nos
para enfrentar surpresas com planos de contingéncia; (iv) e mediagao entre
o conhecimento e a agdo, entendendo que o processo de planejamento
estratégico situacional pode ser entendida como uma agao orientada em
multiplas explicagoes e perspectivas sobre a realidade, associando o saber
técnico com a expertise resultante do saber acumulado no conjunto de
atores envolvidos no processo de planejamento, ou seja, uma simbiose
entre planejador e sujeitos objeto do processo de planejamento (De Toni,

2001).
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Portanto, o processo de planejamento tem a intengdo de ser uma
simbiose entre “planejadores e sujeitos objeto do processo de planejamento”.
Isso nos remete ao entendimento do processo de planejamento, como a
ciéncia e a arte de construir maior governabilidade aos nossos destinos”
(De Toni, 2001), enquanto pessoas, organizagdes, regides, territorios,
estados ou paises.



I
Capitulo 9

RUMO A “TRANSICAO ECOLOGICA E SOCIAL
EFETIVA”: O QUE SIGNIFICA E QUAIS AS
IMPLICACOES:?

“transi¢ao ecoldgica e social efetiva” é mais do que uma agenda

mbiental. E um novo “paradigma civilizacional” que busca
transformar profundamente os modelos econémicos e sociais atuais,
visando a sustentabilidade e a equidade. A expressio surge como uma
resposta urgente e integrada a dupla crise do nosso tempo: a crise ecolégica
global (mudangas climdticas, perda de biodiversidade, esgotamento de
recursos) e a crise social (desigualdade, pobreza e injustica). Representa
um processo profundo e sistémico de transformacgio dos atuais padroes
de desenvolvimento, visando um modelo que seja simultaneamente
sustentdvel e justo (Costa; Pochmann; Amorim, 2023).

A ideia de transigao ecoldgica e social ganha forca ao reconhecer
que nao ¢ possivel resolver a crise ambiental (ou ecoldgica) sem abordar a
dimensao social, especialmente a desigualdade, e vice-versa. O objetivo ¢
passar de um paradigma produtivo insustentdvel, produtivista, intensivo



76 O Desar10 pa CONSTRUGAO DE SOCIEDADES INCLUSIVAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS...

em combustiveis fdsseis e concentrador de riqueza, para uma economia
baseada em biomas e em tecnologias limpas, com énfase na distribuigao de
renda e na garantia de direitos (Costa et al., 2023).

Diferentemente de abordagens meramente corretivas ou
tecnocéntricas (como o “crescimento verde” sem questionamento do
padrio de consumo), a transi¢io efetiva propde uma transformacio
sistémica que coloca a justica social e a regeneragao ambiental no centro
do desenvolvimento.

Reconhece-se, assim, que a degrada¢ao ambiental é intrinsecamente
ligada aos padrées de producio e consumo do capitalismo industrial e
linear, que exacerbam as desigualdades. A efetividade da transi¢ao estd na
capacidade de ir além de mudangas cosméticas (o chamado greenwashing, ou
sustentabilidade fraca) e promover transformagoes estruturais (Bloomfield;
Steward, 2020).

9.1 Dimensoes da transicao efetiva

A efetividade dessa transigao exige a mobilizagao de trés pilares
interdependentes: o ambiental (ecolégico), o econdmico e o social.

9.1.1 Dimensao ecolégica: descarbonizacao e regeneracao

O pilar ecolégico foca na descarbonizagio das economias e na
prote¢do e/ou regeneracio dos ecossistemas. As acoes chave incluem quatro
aspectos.

e Transicao energética, com a substitui¢ao de fontes fésseis por
energias renovdveis (solar, edlica, biomassa, hidrogénio verde)
de forma massiva e descentralizada, garantindo a universalizagao
do acesso a energia limpa.

e Economia Circular, com o abandono do modelo linear
(“extrair-produzir-descartar”) para um sistema regenerativo
onde residuos sao reintroduzidos no ciclo produtivo (redesenho,
reutilizagio, reciclagem).

* Agroecologia e soberania alimentar, contemplando a transi¢ao
de modelos de agricultura de monocultura e uso intensivo de
insumos quimicos, para sistemas agroecolc’)gicos que promovem
a satde do solo, a biodiversidade e garantem a producao de
alimentos sauddveis e acessiveis.
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Conservagio e restauragio, prevendo a protegio de biomas,
combate ao desmatamento e recuperagao de dreas degradadas,
reconhecendo o papel crucial das florestas e ecossistemas na
regulagio climdtica e hidrica.

Frada Toer Lafa

9.1.2 Dimensao social: justica e inclusao

Este pilar é o que confere a “efetividade” e a diferencia da mera
transi¢ao verde. A transi¢do sé ¢ justa e, portanto, sustentdvel a longo
prazo, se abordar as desigualdades existentes (justica climdtica e ambiental).
Compreende trés aspectos essenciais.

Redugao de desigualdades, com o que, as politicas de transigao
devem ter como objetivo explicito a diminui¢io da pobreza e da
desigualdade de renda e riqueza, conforme sugere a integracio

com os ODS da ONU.

Inclusao e participagdo, sendo que a transigio deve ser
construida com e para os grupos mais vulnerdveis, incluindo
povos e comunidades tradicionais, que sdo frequentemente os
mais afetados pela crise ecoldgica. O conhecimento tradicional
e a participagao social sdo essenciais.

Empregos verdes e transi¢ao justa, com a implementagio

de programas de requalificagao profissional e investimento
em novas inddstrias sustentdveis (como a bioeconomia) para
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absorver a mao de obra deslocada pela desativagao de setores
poluentes (ex. mineragao de carvao, extracio de petréleo).

9.1.3 Dimensao econdmica: transformacao produtiva

A efetividade implica em mudar a métrica de sucesso econdmico de
um mero aumento do Produto Interno Bruto (PIB) para indicadores que
incorporem o bem-estar social e a satide ambiental. Tem implicagdes em
trés aspectos centrais.

Finangas sustentdveis, com a criagio de instrumentos como
a taxonomia sustentdvel, que define e direciona investimentos
publicos e privados para atividades que contribuam para metas
ambientais, sociais e climdticas, como mitigacdo das mudangas
climdticas e protegio da biodiversidade, atuando como uma
bussola para a economia sustentavel.

Reforma fiscal ecolégica, com a tributacio de atividades
poluentes (tributagio do carbono) e subsidios a préticas
sustentdveis, alterando a matriz de incentivos da economia.

Nova politica industrial, colocando o foco no adensamento

tecnoldgico para a sustentabilidade, como a fabricacio local de
tecnologias de energia renovavel, veiculos elétricos ou movidos

a hidrogénio e tecnologias de tratamento de residuos.
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Diversos paises e blocos tém implementado politicas que
buscam essa transi¢do. O Plano de Transformagao Ecoldgica brasileiro
(Ministério da Fazenda, 2023), por exemplo, se estrutura em eixos como
Financas Sustentdveis, Bioeconomia e Transicao Energética, integrando
explicitamente o combate & desigualdade social.

Internacionalmente, o Pacto Ecolégico Europeu (European Green
Deal) estabelece metas ambiciosas de neutralidade climdtica, mas a critica
de sua efetividade social reside justamente na necessidade de garantir que
as politicas nao penalizem os mais pobres (a chamada “transicio justa” é o
contraponto necessario).

,E?;"JJJ!I R

A transigio ecoldgica e social efetiva é o imperativo do século XXI.
E um projeto que exige a superacio da visio fragmentada e de curto prazo,
propondo uma sociedade que respeite os limites planetirios (ecologia)
a0 mesmo tempo em que garante o bem-estar e a dignidade para todos
(social).

Sua efetividade reside na capacidade de integrar as dimensoes
ecolégica, econémica e social em politicas publicas ambiciosas,
financiamento reorientado e, sobretudo, em profunda participagio e
justica social.
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9.3 Desafios e caminhos no contexto brasileiro

No Brasil, um pais megadiverso e com profundas desigualdades,
a transicdo ecoldgica e social efetiva enfrenta desafios particulares e tem

focos especiﬁcos, como os mencionados a seguir.

Agroecologia e agricultura familiar, visto que, a transi¢io
implica a supera¢ao do paradigma do produtivismo, herdado
da Revolugio Verde, em direcio a transicdo agroecoldgica
(Medeiros; Carvalho; Strassburger, 2011). Isso implica em
construir sistemas produtivos socialmente justos e que respeitem
os limites do meio ambiente, valorizando o conhecimento
participativo e a agricultura de base ecolégica.

Bioeconomia, pois, é crucial desenvolver uma agenda que
integre a diversidade natural e as economias urbanas, garantindo
inovagoes institucionais e financeiras para a economia
da sociobiodiversidade, beneficiando povos origindrios e
campesinatos que sustentam o bioma (Costa et al., 2023).

Infraestrutura e financiamento, por meio de programas
governamentais (como o Plano de Transformagio Ecolégica)
que buscam integrar agdes de sustentabilidade ambiental,
climdtica e social (Ministério da Fazenda, 2023).

Em esséncia, a transicdo ecoldgica e social efetiva exige a ecologizagao
(Costa; Pochmann; Amorim, 2023) das politicas publicas e do direito,
usando o conceito de desenvolvimento sustentdvel como uma referéncia
ética e normativa para reformular as instituigoes e a dire¢io do progresso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais, propoe-se rememorar o leitor sobre
os principais aspectos da temdtica aqui tratada, a fim de que,
na medida do possivel, retome ao texto, aprofunde o entendimento,
estimulando assim novas reflexées.

Na primeira se¢do, procurou-se refletir a partir de uma pergunta: em
que medida a constru¢ao de sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis,
contribui para o enfrentamento das mudancas climdticas? A principal
conclusio foi a de que hd uma rela¢io intrinseca entre a construgio de
sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis e o enfrentamento das
mudangas climdticas. Sem a construgao simultinea de sociedades que sio
inclusivas (justas), resilientes (adaptdveis) e sustentdveis (emissoes zero), o
enfrentamento as mudangas climdticas serd parcial, ineficaz e socialmente
injusto.

Seguindo e aprofundando da mesma temdtica, na segunda segao
se refletiu sobre outra interrogagio: qual a melhor estratégia a ser seguida,
quando nos propomos a construgio de sociedades inclusivas, resilientes e
sustentdveis, tendo como propésito final o enfrentamento das mudangas
climdticas? Conclui-se que nao se trata de adotar apenas uma estratégia,
uma Unica agio isolada, mas sim a adogao de uma abordagem integrada
e transversal, baseada no conceito de justica climdtica, o que exige nio
apenas a justa distribui¢ao dos 6nus e beneficios da a¢ao de enfrentamento,
mas o reconhecimento e a participa¢do dos mais afetados nas decisoes.
Implica em construir um futuro onde o padrio de desenvolvimento
nas suas diferentes dimensoes (produtiva, social, cultural, institucional,
natural e humano-intelectual) nao seja prejudicado pela crise climdtica e,
a0 mesmo tempo, contribua ativamente para fred-la.

Na terceira segao, interrogou-se: qual dimensao, da triade inclusao,
resiliéncia e sustentabilidade, pode ser considerado o maior desafio no Brasil
de hoje? A principal conclusio foi de que o maior desafio para o Brasil ¢
a inclusio, representada pela “injustica climdtica”. A eficicia do Brasil no
enfrentamento das mudancas climdticas depende da sua capacidade de
ser um pais justo e igualitdrio, sendo que a melhor estratégia passa pela
erradicagio da pobreza e pela redugao das desigualdades, meta ainda muito
distante de ser atingida.
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A quarta se¢do, ainda aprofundando o tema da construgao de
sociedades inclusivas, resilientes e sustentdveis, traz reflexoes sobre
outra interrogacio: quais as exigéncias e as implicagoes? Conclui-se que
as exigéncias para essa construgao sao sistémicas, pois nio ¢ suficiente
ter politicas climdticas ou sociais isoladas. A principal exigéncia ¢ a
integracdo radical das agendas de desenvolvimento, por meio de uma
agdo coordenada, com o reconhecimento da interdependéncia entre os
objetivos sociais, ambientais e econdmicos. Quanto as implicagdes, exige-
se, nas agoes praticas, construir uma infraestrutura adaptdvel, ou de duplo
uso, o que significa priorizar solugées baseadas na natureza. Outra questao
¢ a necessidade do planejamento ser participativo, ou seja, uma “gestao
territorial inclusiva”, com a garantia dos direitos territoriais aos povos e
comunidades tradicionais, a fim de que o desenvolvimento seja reorientado
para ser justo e ambientalmente correto.

Recorrendo a abordagem das questdes praticas, na quinta secio
refletiu-se sobre outra interrogagio: em um contexto jé impactado por
um evento climdtico com intensos desastres, a exemplo do ocorrido
recentemente no RS, entre a triade inclusio, resiliéncia e sustentabilidade,
qual o maior desafio? A primeira conclusio foi de que o maior desafio ¢
a inclusdo, traduzida como injustiga climdtica, que se manifesta no que o
gedgrafo brasileiro Acselrad, chama de racismo ambiental, onde populagoes
pobres e marginalizadas sao as mais impactadas, pois, em geral, ocupam
as dreas de maior risco (encostas, vdrzeas, dreas com pouca infraestrutura).

A segunda conclusio foi que, em geral, as politicas de protegao
e/ou mitigagdo nio sio transparentes e participativas, com o que as
comunidades vulnerdveis nao tém conseguido ter voz no planejamento.
Na questao ambiental, tendo consequéncias no tamanho e tipo dos
desastres, o desmatamento, em especial, nas margens de rios, a mudanca
no uso da terra e a precdria infraestrutura de drenagem e meios de protegao
deteriorados ou incompletos, potencializaram os impactos. Finalmente,
as conclusdes indicam caminhos, como o fato de que a reconstrugio do
RS precisa se transformar em um projeto de desenvolvimento resiliente e
inclusivo, para evitar que a proxima catdstrofe climdtica encontre o mesmo
cendrio de vulnerabilidade estrutural.

A sexta segao refletiu sobre: quais as exigéncias e implicagdes ao se
propor a qualificagio das cadeias produtivas, considerando a perspectiva
disruptiva? A conclusao central foi de que sao necessdrias agdes urgentes de
superagao do modelo linear de produ¢ao-consumo-descarte, convergindo
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com os principios da economia circular e da sustentabilidade regenerativa.
Implica em mudar o foco do “fazer mais com menos” (eficiéncia) para
“fazer diferente, gerando valor positivo” (a regeneracio), além de superar
a mentalidade de concorréncia pura e simples, reconhecendo que a
sustentabilidade de uma cadeia depende da satide de todo o ecossistema.
Tudo isso, exige uma mudanca cultural e tecnoldgica e suas implicacoes
envolvem a redefini¢io daldgica da lucratividade produtivista, a aten¢io aos
riscos e a responsabilidade corporativa. Iniciativas no sentido da qualificagao
da governanga corporativa, avangando para atividades produtivas que
atendam a perspectiva da sociobiodiversidade, sociobioeconomia e
bioindustrializa¢io, sao avangos necessarios.

A sétima se¢do, abordou a questio do planejamento territorial
para o desenvolvimento, a partir de uma interrogagao: quais os principais
desafios na operacionalizagio de uma metodologia inovadora, ou seja,
multidimensional e com cardter sistémico, no processo de planejamento
territorial? Parte do entendimento de que o padrio tradicional de
planejamento jé estd obsoleto hd muito tempo, se considerarmos a
perspectiva da inclusio, resiliéncia e sustentabilidade. Isso vai além da
técnica, envolvendo politica, cultura institucional e gestao de dados, ou
seja, a transicdo de um modelo de gestao tradicional para um enfoque
sistémico, com a superagio da visdo setorial, dimensional e disciplinar.
Um primeiro passo ji foi dado no sentido de estruturar um referencial
metodoldgico multidimensional com enfoque territorial. Faz-se referéncia
ao resultado de estudos realizados por um grupo de pesquisadores, do que
resultou em uma proposta de referencial metodolégico multidimensional,
jd publicada em Dallabrida et al. (2023a; 2023Db).

Em termos de andlise de dados, entre as conclusoes, sobre a questao
do planejamento territorial para o desenvolvimento, estd a necessidade de
adogao de “métricas de ecoefetividade”, indo além da simples redugao de
impacto negativo (ecoeficiéncia — fazer menos mal) para medir a geracio
de impacto positivo e a criagao de ciclos regenerativos. Outra conclusao,
tem relagdo com a questao da governanga, pois a abordagem territorial
imp6e a necessidade de coordena¢io em multiplas escalas, jd que a
ineficdcia na resposta a desastres e a crise hidrica tem uma forte relacio
com a falta de coordenacio entre as agéncias de planejamento e gestao.
Por fim, é necessdrio gerenciar a conflitualidade e garantir a inclusao em
um contexto de diferentes poderes e capacidades, evitando que o poder de
grupos econdémicos interfiram em detrimento da sustentabilidade.
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A oitava se¢o reflete sobre duas questdes importante: a resiliéncia
territorial e as mudangas disruptivas. Conclui-se que a resiliéncia territorial
tém uma relacio intrinseca com a inclusio e a sustentabilidade, formando
uma importante triade, tornando-se o elo prdtico que conecta a inclusao
e a sustentabilidade. Entre as diferentes tipologias, ressalta-se a resiliéncia
evolutiva, como a capacidade do territério de aprender com a crise e usar
o distarbio para se transformar, buscando uma nova e melhor trajetéria de
desenvolvimento.

J4 o tema da disrup¢io, tem relagio com o fato de que as mudangas
incrementais (aprimorar tecnologias tradicionais) sio insuficientes
para atingir os objetivos da inclusdo, resiliéncia e da sustentabilidade.
Por exemplo, a crise climdtica exige uma transformagﬁo, nao apenas
uma adaptagao. Em sintese, defende-se mudangcas disruptivas, ou seja,
transformagoes que alterem fundamentalmente a estrutura de um sistema,
seja ele um mercado, uma cadeia produtiva, um modelo de negécios ou
um padrao social.

A nona se¢do, pode ser interpretada como o coroldrio de todas
as reflexoes feitas nas demais secdes: a “transi¢do ecoldgica e social
efetiva’. Trata-se de uma resposta integrada e urgente as crises ambientais
(notadamente a crise climdtica e a perda de biodiversidade) e as persistentes
desigualdades sociais. Ou seja, ¢ uma conclusio que sintetiza e abarca as
demais conclusoes.

A tese da transi¢io ecoldgica e social efetiva, representa o
reconhecimento de que nao ¢é possivel resolver a crise ambiental (ou
ecoldgica) sem abordar a dimensao social, especialmente a desigualdade, e
vice-versa. Esse entendimento remontaaos marcos do Relatério Brundtland.
Parafraseando o cientista brasileiro Francisco Costa, o objetivo é passar deum
paradigma produtivo insustentdvel, sustentado no produtivismo agricola,
intensivo no uso de combustiveis fésseis e concentrador de riqueza, para
uma economia baseada em biomas e em tecnologias limpas, com énfase na
distribuicdo de renda e na garantia de direitos das populagées. Implica em
assumir o conceito de desenvolvimento sustentdavel, como uma referéncia
ética e normativa, para reformular as institui¢oes, estimular mudangas no
sistema produtivo e assim alterar a diregao do futuro.

As conclusoes relativas as temdticas tratadas nas nove segoes desta
publicacio, sao muito mais do que “chavées discursivos”. Sao indicativos
que preconizam quais caminhos a atual sociedade brasileira ¢ mundial
precisa trilhar, para continuar a “ter futuro”, por mais tempo.
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APENDICE

EXEMPLOS DE CASOS EXITOSOS NO
ENFRENTAMENTO DOS EFEITOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

1 Exemplos de avanc¢os em termos de enfrentamento das mu-
dancgas climaticas

Virios paises e sociedades tém feito progressos significativos no
enfrentamento das mudancas climdticas, adotando metas ambiciosas e
implementando politicas eficazes. Menciona-se trés exemplos notdveis no
enfrentamento dos efeitos das mudancas climdticas.

e Dinamarca

O foco principal deste pais é na lideranca em energias renovéveis
(especialmente edlica) e metas climdticas ambiciosas. A Dinamarca ¢é
consistentemente classificada entre os lideres em agao climdtica e eficiéncia
energética. Possui uma meta legalmente vinculante de reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa em 70% até 2030 (em comparagio com os niveis de
1990) e de alcangar a neutralidade de carbono até 2050. Seu investimento
maci¢o em energia edlica e planos de desativagao gradual de combustiveis
fosseis sao exemplos de politicas de mitigacio bem-sucedidas.

¢ Costa Rica

O foco principal é na matriz energética quase 100% renovavel
e na protegao da biodiversidade. A Costa Rica é frequentemente citada
como um modelo global. O pais gera consistentemente mais de 98% da
sua eletricidade a partir de fontes renovaveis (principalmente hidrelétrica,
geotérmica e e6lica). Além disso, implementou um sistema de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA) que incentivou o reflorestamento e a
recuperagio de florestas, com a cobertura florestal aumentando de menos
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de 30% na década de 1980 para mais de 52% atualmente. O pais tem o
objetivo de atingir a neutralidade de carbono até 2050.

e Suécia

O foco principal ¢ na ambicio de se tornar o primeiro pais do
mundo livre de combustiveis fésseis. A Suécia tem uma das mais altas
porcentagens de energia renovavel na Unido Europeia e estd entre os lideres
globais em tributagio de carbono, que foi implementada j& em 1991.
Grande parte do seu aquecimento doméstico vem de energia de biomassa
e aquecimento urbano. O pais tem um histérico de desvincula¢ao do
crescimento econdmico das emissoes de gases de efeito estufa. A meta atual
é zerar as emissoes liquidas de gases de efeito estufa até 2045.

Esses exemplos demonstram que, por meio de uma combinagio
de politicas governamentais firmes, investimentos em energias limpas e
engajamento social, é possivel conciliar o desenvolvimento com a protecio
climdtica.

J4 entre as nagoes asidticas, algumas estao emergindo como lideres
na luta contra as mudancas climdticas, impulsionadas por inovagio
tecnoldgica, politicas governamentais estratégicas e a necessidade de
garantir a seguranca energética. Aqui estao trés dos principais exemplos de
sociedades asidticas com avangos notdveis no enfrentamento das mudancas
climdticas.

e China: a gigante de duas faces

A China, embora seja a maior emissora de gases de efeito estufa
do mundo, ¢ também, paradoxalmente, a lider global indiscutivel em
investimentos e implementagio de energias renovédveis. O foco principal ¢
na lideranga massiva em energias renovdveis (solar e edlica) e eletrificacio
dos transportes. No caso da energia solar e edlica, a China possui mais de
um tergo de toda a capacidade de energia solar e edlica do mundo. O pais
instala mais capacidade renovdvel anualmente do que o resto do mundo
combinado.

Destaca-se também na produgio e uso de veiculos elétricos, sendo
maior mercado do mundo. Mais da metade de todos os carros elétricos
vendidos globalmente estao na China, gragas a subsidios governamentais,
investimentos em infraestrutura de recarga e metas de produgdo para as



O Desar10 pa CONSTRUGAO DE SOCIEDADES INCLUSIVAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS... 93

montadoras. O pais implementa os maiores projetos de reflorestamento do
planeta, com o objetivo de combater a desertificagao e criar sumidouros de
carbono. Em termos de meta climdtica, a China se comprometeu a atingir
o pico de emissdes de carbono antes de 2030 e alcancar a neutralidade de
carbono até 2060.

* Coreia do Sul: o “Green New Deal” tecnoldgico

Como uma economia altamente industrializada e tecnoldgica, a
Coreia do Sul estd apostando em um plano abrangente para reestruturar
sua sociedade em torno da sustentabilidade. O foco principal é um plano
nacional que integra agao climdtica com crescimento econémico e inovagio
tecnoldgica.

Por meio do Korean Green New Deal, em 2020, o governo langou
um plano de mais de 140 bilhoes de délares para investir em energia verde,
edificios sustentdveis, mobilidade de baixo carbono e desenvolvimento
de uma inddstria verde. Assim, a Coreia do Sul estd fazendo grandes
investimentos para se tornar uma lider na economia do hidrogénio,
focando em sua produgio a partir de fontes renovéveis e sua aplicacido em
transportes e inddstria.

Outro avango importante é na inovaglo digital. O plano utiliza a
forte base tecnoldgica do pais para criar redes elétricas inteligentes (smart
grids), sistemas de gestdo de energia e infraestrutura digital para otimizar o
uso de recursos. Quanto a meta climdtica, a meta legalmente vinculante é
alcancar a neutralidade de carbono até 2050.

« Japao: eficiéncia energética e a aposta no hidrogénio

O Japao é uma nagao com poucos recursos energéticos fdsseis, por
isso, hd muito tempo prioriza a eficiéncia energética e a inovagao. Apds o
desastre de Fukushima, o pais intensificou sua busca por fontes de energia
alternativas e seguras. O foco principal, é o pioneirismo na criagio de
uma “sociedade do hidrogénio” e a lideranca em tecnologia de eficiéncia
energética.

Em relagio a estratégia de hidrogénio, o Japao foi um dos
primeiros paises a adotar uma estratégia nacional. O plano visa utilizar
hidrogénio em larga escala para geracao de energia, transporte (carros,
Onibus e caminhdes) e processos industriais, com o objetivo de reduzir
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drasticamente as emissoes. Em termos de eficiéncia energética, as normas
de eficiéncia para edificios, eletrodomésticos e veiculos no Japao estao entre
as mais rigorosas do mundo, uma politica que reduziu significativamente o
consumo de energia per capita.

Além disso, empresas japonesas sao lideres no desenvolvimento de
tecnologias de baterias de préxima gera¢do, cruciais para o armazenamento
de energia renovdvel e para a viabilidade dos veiculos elétricos. Sua meta

climdtica, como a Coreia do Sul, o Japao também se comprometeu a atingir
a neutralidade de carbono até 2050.

Veja-se uma tabela comparativa entre os trés paises asidticos.

Quadro 1- Tabela Comparativa

Pais Foco principal Meta climitica
Chin Lideranga em escala massiva de energia Neutralidade de
a M , . ,
solar, edlica e veiculos elétricos. carbono até 2060.
. Plano nacional “Green New Deal” para Neutralidade de
Coreia do Sul . . . ,
uma transi¢do econdmica e tecnolégica. carbono até 2050.
B Pioneirismo na “sociedade do hidrogénio” Neutralidade de
Japao (. . - .
e méxima eficiéncia energética. carbono até 2050.

Fonte: Elaboragio a partir da [A

Embora a Asia seja uma regido de contrastes, com alguns dos
maiores emissores de gases de efeito estufa, também abriga sociedades que
estdo fazendo avancos notédveis no enfrentamento das mudangas climdticas.
Esses trés paises, apesar de seus desafios, demonstram que as nagoes asidticas
estao desempenhando um papel crucial e cada vez mais central na luta
global contra as mudangas climdticas, especialmente através da escala de
investimentos, inovagao tecnoldgica e politicas nacionais integradas.

2 Exemplos de paises europeus que apresentam avancos em
termos de mudancas disruptivas na industria e agricultura re-
generativa

e Alemanha

Em rela¢io a disrupgao industrial, a Alemanha estd no centro da
sua “virada energética’ (Energiewende), com um um plano de longo prazo
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para uma transi¢cao a energia renovavel, o que exige mudancas disruptivas
no seu forte setor industrial.

Um exemplo ¢ a descarbonizagio pesada, sendo que o pais investe
significativamente em tecnologias para descarbonizar setores criticos, como
aco e quimica, focando no desenvolvimento e uso de hidrogénio verde
(produzido por eletrdlise usando eletricidade renovével) como substituto
para combustiveis fésseis. A meta ¢é atingir a neutralidade climdtica até
2045, exigindo uma transformagio radical de todo o parque industrial.

Em relagio 2 agricultura regenerativa, embora o progresso seja
gradual, a Alemanha integra a agricultura regenerativa através de incentivos
e pesquisa, especialmente no contexto da politica agricola comum da
Unido Europeia (PAC), que visa recompensar prdticas mais sustentdveis,
como a redugdo do uso de fertilizantes quimicos e o aumento da matéria
organica do solo.

* Holanda (Paises Baixos)

Quanto a disrup¢io industrial (economia circular), a Holanda ¢
amplamente reconhecida como uma lider global no conceito de economia
circular, que é inerentemente disruptivo para os modelos industriais lineares
(extrair, produzir, descartar). Outro avango ¢ a inovacao de loop fechado
(ciclo continuo de feedback e melhoria), o pais tem metas ambiciosas para
reduzir o uso de matérias-primas primdrias e aumentar a reutilizagio e a
reciclagem, forcando setores como constru¢io e manufatura a redesenhar
produtos e cadeias de suprimentos.

Em relagio a agricultura regenerativa (circular e de alta tecnologia),
a sociedade holandesa promove um modelo de agricultura circular de alta
tecnologia, que é uma forma de agricultura regenerativa adaptada ao seu
territério pequeno e altamente produtivo. Quanto a tecnologia e eficiéncia,
através de estufas altamente controladas (que minimizam o uso de dgua e
pesticidas) e metas de redugao de emissoes de nitrogénio, o pais busca
fechar ciclos de nutrientes e reduzir o impacto ambiental de sua poderosa
industria agricola e pecudria.

e Franca

O pais se destaca quanto a disrup¢ao industrial (baixo carbono e
nuclear), baseando a sua descarboniza¢ao industrial em uma combinagio
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de energia nuclear de baixo carbono e o desenvolvimento de novas
cadeias de valor verdes. Destacam-se os incentivos setoriais, com grandes
investimentos em tecnologias de captura e armazenamento de carbono e
em energias renovdveis para complementar a matriz nuclear, com planos
para desenvolver “zonas industriais de baixo carbono” para atrair inddstrias
que buscam reduzir sua pegada.

Quanto a agricultura regenerativa, a Franca ¢ um dos principais
defensores globais da agricultura regenerativa através da iniciativa “4 por
1000” (quatro por mil). Trata-se de um grande esforgo internacional que
representa a convicgao de que o solo agricola é uma solugao fundamental
para as mudangas climdticas e a seguranca alimentar global.

A meta é meta aumentar em 4 gramas por cada 1.000 gramas (ou
0,4%) o teor de carbono organico na camada superficial dos solos agricolas
do mundo, a cada ano. Isso ¢ considerado crucial para a satde do solo, a
produtividade agricola e, o mais importante, para o sequestro de carbono
da atmosfera, transformando solos agricolas em sumidouros de carbono. O
pais apoia ativamente seus agricultores na ado¢ao de praticas regenerativas,
como plantio direto e culturas de cobertura.

3 Os avangos no combate ao desmatamento

Embora muitos paises ainda enfrentem grandes desafios, alguns
se destacaram por implementar politicas que resultaram em quedas
significativas em periodos recentes. Os trés principais paises do mundo
que demonstraram avangos notdveis na redu¢io do desmatamento (em
florestas tropicais) sdo o Brasil a Indonésia e a Coldémbia.

¢ Brasil

O foco principal é a redu¢io dristica do desmatamento na
Amazonia legal em dois periodos distintos: (i) periodo 2004-2012,
com a implementagio do Plano de Agao para a Prevengio e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal, resultando em uma redugio histérica
de aproximadamente 80% na taxa de desmatamento até 2012, sendo
reconhecido como o maior sucesso mundial no combate a0 desmatamento
tropical da época; (ii) periodo recente, houve uma retomada significativa
das politicas de fiscalizagdo e controle a partir de 2023, resultando em
uma queda acentuada na taxa de desmatamento da Amazonia. Em 2023,
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por exemplo, o pais registrou uma redu¢ao de 36% na perda de florestas
tropicais em comparagio com o ano anterior, o que contribuiu de forma
crucial para a desaceleracio do desmatamento tropical global.

¢ Indonésia

O foco principal é no fortalecimento da fiscalizacio e moratdrias
sobre turfeiras e 6leo de palma. A Indonésia, que abriga vastas florestas
tropicais e é o maior produtor mundial de 6leo de palma, conseguiu
manter uma tendéncia de queda no desmatamento nos dltimos anos. O
governo implementou uma moratdria permanente sobre a concessio de
novas licencas de plantio em florestas primdrias e turfeiras (terras ricas em
carbono).

O pais intensificou os esforcos de fiscalizagio e prevencio de
incéndios florestais, que sao uma grande causa da perda de florestas. Entre
2016 e 2021, o pais alcangou redugoes significativas e consistentes em suas
taxas anuais de desmatamento de florestas primdrias.

¢ Colombia

O foco principal se orienta em esforcos intensificados para proteger
a Amazonia colombiana e combater o desmatamento pés-conflito. A
Colémbia demonstrou um sucesso impressionante em um periodo recente.
O pais registrou a maior redugdo percentual na perda de florestas tropicais
em 2023, com uma queda de aproximadamente 49% em comparacio
com 2022. Esse avanco ¢ resultado de uma combinac¢io de maior vontade
politica, intensificagdo da vigilancia e controle territorial e programas de
incentivo a conservacio e ao desenvolvimento sustentdvel em dreas criticas,
como a Amazbnia colombiana.

E importante notar que a manutengio desses avangos requer um
esforco, ficando na dependéncia de politicas governamentais consistentes,
pressao da sociedade civil e cooperagao internacional.

4 Paises do mundo com experiéncias exitosas em termos de
enfrentamento dos riscos das mudancas climaticas

Reconhecer experiéncias de sucesso no enfrentamento dos riscos
das mudancgas climdticas (a chamada adaptacgio e resiliéncia) envolve
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visitar locais que implementaram solugdes concretas para proteger suas
populagoes, infraestrutura e economias contra impactos como inundagoes,
secas, elevagao do nivel do mar e ondas de calor. Aqui estao trés paises que
oferecem exemplos notdveis e diversificados de como enfrentar esses riscos.

» Holanda (Paises Baixos)

O foco estd na lideranga mundial em gerenciamento de 4gua,
protegdo costeira e engenharia adaptativa. Uma das experiéncias ¢ delta
works (obras do delta), uma das maiores proezas de engenharia civil do
mundo. E um sistema complexo de barragens, comportas e barreiras contra
tempestades construido apés a grande enchente de 1953. Este sistema ¢é
continuamente aprimorado para lidar com a elevagao do nivel do mar e o
aumento da forga das tempestades.

Outra experiéncia é o Building with Nature ¢ Room for the River
(Espago para o Rio). Em vez de apenas construir diques mais altos, a
Holanda estd implementando solugoes baseadas na natureza (como a
criagdo de dunas e pantanos) e dando espaco aos rios para se expandirem
durante picos de cheias, gerenciando ativamente o risco de inundagdes.

Destacam-se também as “cidades flutuantes e habitacao resiliente”,
como projetos inovadores em cidades como Roterda e Amsterda, que
envolvem a constru¢do de estruturas flutuantes e adaptadas para absorver
inundagées. E o melhor exemplo de como uma nacio de baixa altitude
(e alta densidade populacional) transforma a ameaca da dgua em uma
oportunidade de inovagio e engenharia.

e Singapura

O foco estd na resiliéncia urbana integrada e em solugdes de
alta tecnologia em um ambiente insular. Um exemplo, sao estratégias
de resfriamento urbano, em uma cidade-estado densamente povoada e
sofrendo com o “efeito ilha de calor” (cidades mais quentes que dreas rurais
circundantes), onde o pais investe em espagos verdes verticais, telhados
verdes e planejamento urbano inteligente para reduzir a temperatura
média.

Em relacio a gestao de dgua (fechamento do ciclo), o pais tem um
sistema de gestio de dgua altamente eficiente, conhecido como “quatro
torneiras nacionais’, que inclui a dessalinizagio e o sistema NEWater
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(reuso de dgua de esgoto tratada com padroes de potabilidade), garantindo
seguranca hidrica mesmo sob estresse climdtico.

Sendo uma nacio insular, seus projetos de defesa costeira e planos
de desenvolvimento de terras visam prepard-la para a elevagao extrema do
nivel do mar. Demonstra como a tecnologia, o planejamento governamental
rigido e os altos investimentos podem criar uma metrépole resiliente e
adaptada em um ambiente com recursos limitados.

e Peru

O foco ¢é na adaptagao baseada em ecossistemas, em dreas rurais
e de alta vulnerabilidade andina. O Peru é um excelente exemplo de
adaptagao em um pais em desenvolvimento, particularmente em regioes
de alta altitude. Muitos projetos se concentram em ajudar as comunidades
rurais a se adaptarem as mudancas nos padrées de chuva, ao derretimento
de geleiras (que afeta o suprimento de dgua) e a temperaturas extremas.

Destacam-se solu¢des naturais e comunitdrias, sendo que, como
experiéncias de sucesso, se incluem a implementagio de sistemas de
alerta precoce para inundagoes e secas e o uso de técnicas de agricultura
resiliente, como terracos e conservacio de dgua baseada em conhecimento
tradicional, para proteger a seguranca alimentar.

Em relagdo aos riscos climdticos, o pais tem feito progressos
na integragio da gestdo de riscos de desastres climdticos nos planos de
desenvolvimento regional e nacional. A observacio, permite reconhecer
solu¢des que integram o conhecimento cientifico moderno com as praticas
ancestrais, crucial para a resiliéncia em comunidades que dependem
diretamente dos recursos naturais e sao extremamente vulnerdveis.

5 Experiéncias mundiais em termos de enfrentamento dos
efeitos das mudancgas climaticas, em especial, no refloresta-
mento das margens dos rios

O reflorestamento das margens dos rios, conhecidas como matas
ciliares ou florestas ripdrias, é uma das solugdes baseadas na natureza mais
eficazes para a adaptacio as mudangas climdticas. As experiéncias mais bem-
sucedidas no mundo nio se limitam a um Unico pais, mas sim a projetos
que demonstram a integracio da restauragao ecoldgica com a gestio de
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riscos e o desenvolvimento sustentdvel. Aqui estao trés experiéncias globais
que merecem destaque, focando na resiliéncia climdtica

¢ O Programa “Room for the River” (espaco para o rio) - Holan-
da/Alemanha

Embora a Holanda seja mais conhecida por suas obras de engenharia
(como as Delta Works), seu programa mais recente de resiliéncia climdtica
¢ o que melhor ilustra a valoriza¢do da natureza. O foco principal é no
gerenciamento de inundagoes em grande escala através da “renaturalizagao”
de rios.

Em vez de apenas construir diques mais altos ao longo do Rio
Reno e seus afluentes, o programa envolveu a remogio de barreiras,
o rebaixamento de diques existentes, a escavagio de dreas de vdrzea e a
criagdo de canais secunddrios. Essas acoes deram mais espago para os rios
escoarem de forma segura durante as cheias intensificadas pelas mudancas
climdticas. A vegetagdo ripdria (florestas nas margens) ¢ essencial nesse
modelo. Ela atua como uma barreira natural que retarda o fluxo da dgua,
reduzindo a forca erosiva e permitindo que as virzeas funcionem como
reservatdrios naturais de reten¢ao de dgua.

* Restauragido da Mata Atlantica (iniciativa tri-nacional - Bra-
sil, Paraguai e Argentina)

Esta é uma experiéncia em andamento que se destaca pelo foco
na recuperagao de florestas ripdrias (matas ciliares) em uma das regides
mais populosas e ameagadas do mundo. O foco central é na conservagio
da biodiversidade, seguranga hidrica e controle de erosio na bacia
hidrogrifica. A principal experiéncia é o Pacto Tri-nacional da Mata
Atldntica, representando um esfor¢o conjunto para restaurar milhoes de
hectares, priorizando dreas de preservagio permanente, como as margens
dos rios e nascentes. O Brasil tem uma legislacio (Cédigo Florestal) que
exige o reflorestamento dessas dreas, impulsionando diversos projetos.

A contribui¢ao do reflorestamento na recuperagao das matas ciliares,
tem dois aspectos importantes: (i) combate a erosio e assoreamento,
em que as raizes das drvores estabilizam as margens, protegendo os rios
do assoreamento, um problema agravado pelas chuvas mais intensas e
escoamento superficial; (ii) a regulagao hidrica, em que as florestas atuam
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como “esponjas’, aumentando a infiltragio de dgua no solo e nos lengéis
fredticos (importante para combater as secas) e reduzindo o volume de
dgua que escoa rapidamente (mitigando inundagdes).

¢ Projetos de restaurac¢do em bacias fluviais - mediterraneo
(Ex: Espanha e Libano)

Muitos paises na regido do Mediterrineo, por serem vulnerdveis
tanto a seca quanto a inundagdes repentinas, tém investido em projetos de
reflorestamento em bacias hidrograficas. O foco principal é na recuperagio
da funcio de retengio de dgua do solo e protecio contra a desertificagao.
Em locais afetados por incéndios florestais e uso insustentdvel da terra,
as iniciativas se concentram em restaurar as bacias, incluindo as 4reas
ribeirinhas e topos de encostas.

Nesses ambientes, o reflorestamento das margens dos rios ¢é
vital para: (i) aumento da umidade e redugao de temperatura, criando
microclimas mais frios e imidos, essenciais para a resiliéncia em zonas
de calor extremo e propensas a seca; (ii) filtragem de dgua, reduzindo a
poluigao difusa (agricola, por exemplo) que chega aos rios, melhorando a
qualidade da dgua disponivel para consumo e irrigagao.

Essas experiéncias mostram que o reflorestamento de margens
de rios é muito mais do que uma medida ambiental; é uma estratégia de
infraestrutura verde para proteger o abastecimento de dgua, reduzir o risco
de inundagdes e deslizamentos e aumentar a capacidade dos ecossistemas
de lidar com a variabilidade climdtica.

6 Experiéncias mundiais de paises que avancaram em termos
de substituicio do uso de agrotéxicos na producio agricola e
pecuaria de alta escala

A substitui¢do do uso de agrotéxicos em produgio de alta escala
¢ um dos maiores desafios da agricultura moderna. A transi¢io, muitas
vezes, ndo ¢ uma substitui¢ao simples de “quimico por orginico”, mas sim
a adoc¢ao de sistemas de produgio mais complexos e resilientes, como o
manejo integrado de pragas e o uso intensivo de bioinsumos (produtos
biolégicos). Aqui estao algumas experiéncias mundiais que se destacam
nesse avango.
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e Unido Europeia - lideranc¢a na reducao e regulamentacao

Menciona-se politicas pablicas ambiciosas com metas de reducao
obrigatérias e estimulo aos métodos alternativos em larga escala.

A UE ¢, talvez, a regiao com o arcabouco regulatério mais restritivo
sobre agrotéxicos. Iniciativas como a estratégia “Do prado ao prato” (Farm
to Fork) buscam: (i) reduzir em 50% o uso e risco de pesticidas quimicos
até 2030; (ii) reduzir em 50% o uso de pesticidas mais perigosos até 2030;
(iii) aumentar signiﬁcativamente a 4rea sob agricultura organica.

Paises como Franga e Alemanha tém investido macicamente
em pesquisa e desenvolvimento de métodos de controle bioldgico e
ferramentas digitais para otimizar o uso de defensivos, buscando manter
a produtividade em suas vastas dreas agricolas sem depender dos produtos
quimicos mais nocivos. O sucesso estd na pressao regulatéria e no apoio
financeiro a transicao.

¢ China - ado¢ao massiva de bioinsumos

O foco ¢é na substituigdo de agrotéxicos quimicos por solugoes
biolégicas em grandes culturas. A China é um dos maiores consumidores
mundiais de agrotéxicos (em volume total), mas também ¢ a lider global
em pesquisa e aplicacao de controle biolégico em larga escala.

O governo chinés tem politicas rigorosas para reduzir o uso de
pesticidas sintéticos, impulsionando a industria de bioinsumos (defensivos
biolégicos, como fungos, bactérias e insetos predadores). Projetos que
demonstram como o uso de inimigos naturais de pragas e biofertilizantes
pode ser integrado em grandes fazendas de arroz, milho e vegetais, mantendo
a alta produtividade necessdria para alimentar sua vasta populacio.

o India - foco na agricultura natural e sistemas agroecoldgicos

O foco tem sido em promover a agricultura com baixos insumos
quimicos, especialmente através de modelos agroecoldgicos e naturais
(como a Zero Budget Natural Farming). Embora a India também enfrente
desafios, alguns estados, como o Andhra Pradesh e Himachal Pradesh,
iniciaram movimentos ambiciosos para converter grandes por¢oes de suas
terras agricolas para priticas de “agricultura natural com or¢amento zero”.

2

E um método que elimina o uso de fertilizantes quimicos e pesticidas,
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substituindo-os por preparagoes feitas na fazenda, como o uso de urina e
estrume de vaca. O objetivo ¢ reduzir os custos dos agricultores e restaurar
a satde do solo.

2

E um modelo que mostra a possibilidade de descarbonizar
a agricultura e eliminar agrotéxicos em escala regional, integrando
conhecimento tradicional e tecnologias acessiveis para pequenos e médios
agricultores.

¢ O caso de Cuba - resiliéncia por necessidade

Embora ndo seja um pais de producio em “alta escala global”, a
experiéncia de Cuba ¢ historicamente relevante e valeria ser estudada.
Ocorre que, apds o colapso da Unido Soviética e a perda de acesso a
fertilizantes e pesticidas (o que era o principal insumo do pais), Cuba foi
forcada a fazer uma transicao rdpida para a agroecologia urbana e rural. Seus
organopénicos (hortas urbanas e periurbanas) sao um modelo de producio
intensiva de alimentos frescos (frutas e vegetais) em grande escala dentro
das cidades, utilizando compostagem e controle bioldgico.

Esses exemplos mostram que o avango na substitui¢io de agrotéxicos
depende de uma combinagao de regulagao governamental (UE), inovagao
tecnolégica (China) e mobilizagao social e apoio ao agricultor (India). Jd o
caso de Cuba é um dos mais fascinantes e dramdticos exemplos mundiais
de transi¢io agroecolégica, impulsionada pela necessidade e resiliéncia
e ndo por uma op¢ao puramente ideolégica ou econdmica no inicio. A
experiéncia cubana, especialmente a partir da década de 1990, oferece
licoes valiosas sobre como é possivel substituir os agrotéxicos e a agricultura
industrial em grande escala (nacional) em um periodo de crise. Veja-se
alguns aspectos importantes sobre caso de Cuba.

* O contexto historico: o “periodo especial”

Durante décadas, a agricultura cubana era um modelo cldssico de
monocultura industrial. Era focada na produgao de cana-de-agticar para
exportagao e dependia macigamente da Unido Soviética e do bloco do
Leste Europeu, pois quase 100% de fertilizantes e 82% dos agrotéxicos
eram importados. Grande parte dos alimentos bésicos (como trigo e ra¢ao
animal) também eram importados.
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Com a dissolu¢ao da Unido Soviética, o apoio econémico a Cuba
cessou abruptamente. O pais entrou em uma profunda crise econdémica
conhecida como o “periodo especial em tempos de paz”. As importagoes
de petréleo, insumos quimicos e alimentos cairam drasticamente. Sem
combustivel para tratores e sem agrotéxicos ou fertilizantes sintéticos, a
produgao agricola despencou, levando a uma grave crise de inseguranca
alimentar e desnutrigao.

» A virada agroecoldgica por necessidade

Diante da urgéncia e da falta de opgoes, o governo cubano e,
principalmente, a populagio, buscaram solu¢bes internas baseadas
em recursos locais, optando pela priorizagao da agricultura urbana: os
Organopdnicos. O governo incentivou o uso de cada pedago de terra livre
nas cidades, transformando terrenos baldios, pitios e espagos em desuso
em hortas intensivas. Os organopdnicos sio o simbolo dessa transicao:
grandes canteiros elevados (geralmente cercados por muretas de concreto e
preenchidos com composto organico) onde se cultiva uma diversidade de
vegetais frescos.

Essa situagdo de crise, teve suas vantagens, a principal, sendo a
eliminagao de agrotéxicos, com o que a produgido nessas hortas passa a ser
intrinsecamente orginica, dependendo de compostagem e biofertilizantes.
Uma segunda, foi a reducao da distancia de transporte, pois os alimentos
eram produzidos e consumidos no préprio bairro, economizando
combustivel e garantindo alimentos frescos. Por fim, a geragao de emprego,
pois o sistema criou milhares de empregos no meio urbano.

e Desenvolvimento de Bioinsumos Nacionais

Como o pais nio podia mais importar agrotdxicos, investiu
pesadamente em ciéncia e tecnologia para produzir substitutos bioldgicos.
Foram criados centros de produgio de organismos benéficos e produtos
biolégicos para o controle de pragas e doengas, como bactérias, fungos e
insetos predadores. Isso transformou Cuba em uma referéncia mundial
no uso de métodos de controle biolégico em larga escala, substituindo os
pesticidas quimicos.
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« Diversificacao e agroecologia no campo

A monocultura de cana foi substituida pela diversificacao de culturas
(frutas, tubérculos, vegetais). A falta de combustivel forgou a adogio de
métodos de cultivo menos mecanizados e a volta da tragio animal. A
necessidade de eficiéncia hidrica e nutritiva do solo impulsionou a adogao
de técnicas agroecoldgicas como a rotagio e a associacio de culturas.

« Licdes de resiliéncia e adaptacao

O caso cubano demonstrou que: (i) ¢ possivel alimentar uma
populagio sem agrotéxicos e em alta densidade, desde que haja uma forte
vontade politica e organizagao social; (ii) a Agroecologia é uma estratégia de
seguranca nacional, pois a dependéncia de insumos externos (combustivel,
agrotdxicos, fertilizantes) torna um sistema agricola vulnerdvel a crises
globais e geopoliticas; (iii) a autonomia e a produgdo local de insumos
(bioinsumos e fertilizantes orginicos) criam resiliéncia; (iv) a agricultura
urbana é um componente vital da Seguranca Alimentar.

Em muitas cidades cubanas, a agricultura urbana chegou a fornecer
a maior parte dos vegetais frescos consumidos pela populagiao. Embora o
modelo cubano enfrente novos desafios atualmente (incluindo problemas
de distribui¢ao e dependéncia de importagao de grios como o arroz),
ele permanece um farol de como a crise pode ser um catalisador para a
inovagio sustentdvel.

7 Exemplos mundiais de experiéncias em “agricultura regene-
rativa”

Nos Estados Unidos, a General Mills, uma gigante do setor
alimenticio comprometeu-se a implementar prdticas regenerativas em mais
de 400 mil hectares azé 2030. A empresa foca em cinco pilares: resiliéncia
econdmica, satde do solo, uso eficiente da dgua, biodiversidade ¢ bem-
estar animal. Desenvolve programas-piloto para comparar os impactos da
agricultura regenerativa com os métodos convencionais.

Outro exemplo ¢ o de Andhira Pradesh, estado indiano que langou
o programa Zero Budget Natural Farming, que promove agricultura sem
insumos quimicos. Envolve milhées de pequenos agricultores e utiliza
préticas como compostagem, cobertura vegetal e rotagao de culturas. O
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modelo tem sido reconhecido internacionalmente por seus beneficios
sociais, ambientais e econémicos.

Na Austrédlia existe o exemplo das Fazendas Regenerativas, nas
quais agricultores tém adotado o manejo holistico de pastagens, que imita
o movimento natural de manadas para regenerar o solo. Praticas incluem
pastoreio rotativo, plantio direto e reflorestamento de dreas degradadas.
Essas técnicas aumentam a reten¢ao de carbono no solo e a resiliéncia as
secas.

Jd em Portugal a Herdade do Freixo do Meio, é uma das referéncias
europeias em agroecologia e regeneragio do solo. Integra agrofloresta,
permacultura, produgio animal extensiva e educagdo ambiental. A
propriedade funciona como um laboratério vivo de praticas regenerativas
e economia circular.

Esses exemplos mostram que a agricultura regenerativa nio ¢ apenas
uma tendéncia, mas uma resposta concreta a crise climdtica e a degradagao
dos solos. Ela alia tradigao e inovagdo para criar sistemas agricolas mais
resilientes, produtivos e sustentaveis.

8 Exemplos no Brasil de sistemas produtivos que combinam
agricultura, pecuaria e floresta

Pastagens degradadas tém baixa produtividade e impactos
ambientais negativos. Sistemas que integram pecudria, lavoura e/ou floresta
apresentam-se como uma alternativa para reverter esse cendrio (Vinholis,
2022).

A ILPF é um sistema produtivo que combina agricultura, pecudria
e floresta em uma mesma 4rea, de forma consorciada, rotativa ou sucessiva.
Essa integracio melhora a produtividade, reduz impactos ambientais e
contribui para o sequestro de carbono. O Centro de Pesquisa de Pecudria

do Sudeste da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
de Sao Carlos (SP), concentra o principal local de pesquisa sobre o tema.

Existem vérios exemplos no Brasil. No Mato Grosso, especialmente
na integracio de soja, milho e pastagens com eucalipto. Exemplo de
projetos apoiados pela Embrapa Agrossilvipastoril em Sinop tém mostrado
aumento na produtividade e recuperagio de dreas degradadas. J4 em
Goids, produtores tém adotado ILPF com foco em pecudria intensiva e
recuperagio de pastagens. A Embrapa Cerrados desenvolve pesquisas e
capacitagdes para difundir o sistema na regiio.
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Em Sao Paulo, estudos mostram que produtores pioneiros adotaram
ILPF para restaurar pastagens degradadas e diversificar a produgio. A
integracdo tem sido usada para melhorar a rentabilidade e reduzir riscos
climdticos (Vinholis, 2022). No Parand, o sistema ILPF ¢é aplicado em
propriedades familiares com foco em sustentabilidade e diversificagao,
incluindo a integracio de milho, feijao, bovinos e drvores nativas. Por
fim, no estado de Rondénia a ILPF tem sido usada como alternativa ao
desmatamento, promovendo produgio sustentdvel na Amazdnia Legal.



Construir sociedades simultaneamente inclusivas (justas), resilientes (adaptd-
veis) e sustentdveis (emissoes zero) é a chave para o enfrentamento eficaz e
socialmente justo das mudangas climdticas. Para alcancar esse objetivo, exige-se
uma “abordagem integrada e transversal” baseada no conceito de “justica
climdtica”. Em termos prdticos, implica construir infraestruturas adaptaveis ou
de duplo uso, com prioridade para “solucoes baseadas na natureza”, atendendo
a urgéncia de superar o modelo linear de produg¢io-consumo-descarte, conver-
gindo para a “economia circular” e a “sustentabilidade regenerativa”. Sao neces-
sarias “mudancas disruptivas”, que alterem fundamentalmente a estrutura de
sistemas, pois as mudancas incrementais sdo insuficientes para a inclusio, resili-
éncia e sustentabilidade. O planejamento territorial precisa estar fundamenta-
do em uma “metodologia inovadora e sistémica”, a fim de superar a visio
setorial e disciplinar, com a adogio de “métricas de ecoefetividade” (que
medem a geragio do impacto positivo), com a coordenagio em mdltiplas esca-
las de governanga. A mensagem central, ¢ a da “transi¢io ecoldgica e social
efetiva’, o que implica migrar de um paradigma produtivo insustentvel (pro-
dutivista, intensivo em combustiveis fdsseis e no uso de substincias nocivas 2
saide humana, animal e vegetal, concentrador de riqueza), para uma “econo-
mia baseada em biomas e tecnologias limpas”, garantindo a distribuicio de
renda e o direito a uma vida digna a toda a populagio.
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