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I
APRESENTACAO

Opresente Relatdrio representa mais um passo importante em um trabalho coletivo de pesquisadores
que vem sendo realizado desde o ano de 2020, no Ambito da Rede Ibero-americana de Estudos sobre
Desenvolvimento Territorial e Governanca (REDETEG). Ele estd sendo publicado a partir de recursos provenientes
do subprojeto de pesquisa Patriménio Territorial como referéncia no processo de desenvolvimento dos territdrios: estudo da
dimensdo social no municipio de Santo Cristo/RS — PPGDPP/UFES — 2023-2025, aprovado no 4mbito do Edital n° 73/
GR/UFFS/2023, Grupo 3 — Faixa A, de Fomento a Iniciagao Cientifica, Tecnoldgica e Inovacio e Fomento a Pesquisa
com énfase na Pés-Graduacio Stricto Sensu da UFFS. Subprojeto este que se desenvolveu a partir do Programa de Pés-
Graduagao em Desenvolvimento e Politicas Publicas, Mestrado ¢ Doutorado, da UFFS, Campus Cerro Largo, que
participou, desde o inicio, do trabalho coletivo no 4mbito da REDETEG.

Os estudos preliminares, propostos pela REDETEG em 2020 incitaram o projeto de pesquisa O patriménio
territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de territdrios e regioes - ProPAT (2021-2023), coordenado
pelo professor Dr. Valdir Roque Dallabrida no ambito de sua Bolsa de Produtividade em Pesquisa CNPq. O ProPAT
reuniu 32 pesquisadores, oriundos de 19 Universidades do Brasil, Portugal, Espanha, Argentina e Inglaterra, com
o objetivo de propor e validar um instrumental metodolégico para a andlise territorial que viabilizasse a constru¢ao
de diagndsticos capazes de realizar a prospecgdo de alternativas inovadoras e sustentdveis de desenvolvimento, tendo
como referéncia o patriménio territorial.

Na fase inicial dos trabalhos discutiu-se os pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos, tedricos e metodolégicos
necessdrios para fundamentar estudos sobre o desenvolvimento a partir do patrimoénio territorial. Desses primeiros
estudos, resultaram dois artigos: (i) Dallabrida, Rotta e Biittenbender (2021), no qual sao apresentados os pressupostos
epistémico-tedricos da pesquisa; (ii) Dallabrida et al. (2021), em que sdo explicitadas as categorias conceituais e
os pressupostos metodoldgicos convergentes com a abordagem territorial do desenvolvimento. Na sequéncia, no
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primeiro trimestre de 2022, a equipe de pesquisa do referido projeto publicou o Dossié Temdtico Patriménio Ierritorial,
na Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional (v. 18, n. 1), compreendendo um texto de apresentagio
e mais seis artigos que, no seu conjunto, propoem referenciais para a estruturagio de um instrumental metodolégico
multidimensional que pudesse ser utilizado na andlise e prospecgao territorial.

Os estudos realizados tratam de um tema complexo, assumindo o desafio de preencher uma lacuna em relacao
aos estudos territoriais: a falta de um referencial metodoldgico estruturado que atenda as exigéncias da perspectiva
territorial de andlise. Ou seja, parte-se da compreensio de que, tanto uma base epistémico-tedrica, quanto um
instrumental metodoldgico adequado a andlise multidimensional de diferentes recortes territoriais, ¢ um desafio nao
enfrentado de forma efetiva. Complementarmente, os estudos estiveram sustentados na hipétese de que a abordagem
ou enfoque territorial do desenvolvimento atende a um propésito central, tal seja, ser uma alternativa de superagao de
andlises de recortes espaciais, sejam eles rurais ou urbanos, centradas em procedimentos disciplinares e/ou setoriais, se
apresentando como uma condigao indispensdvel para a realizacio de estudos que assumam a realidade socioecon6mica,
cultural e ambiental, de forma integrada multidimensionalmente, reconhecendo sua complexidade.

Na sequéncia, de meados de 2022 até maio de 2023, a equipe de pesquisa do projeto ProPAT, dividida em
seis grupos de trabalho, cada um deles no estudo de uma das dimensées do patriménio territorial (social, produtiva,
cultural, humano-intelectual, institucional e natural), se ocupou, por meio de reunides virtuais e semindrios temdticos,
em identificar os componentes bésicos de cada dimensdo. Foram definidas varidveis e técnicas e/ou instrumentos
de coleta de dados, com o fim de estruturar um referencial metodolégico multidimensional, para ser utilizado na
prospecgdo e projecao de alternativas de desenvolvimento de diferentes recortes territoriais (municipios, regioes,
territérios).

A proposigao do referencial metodoldgico, como referido, esteve sustentado em uma base epistémico-tedrica,
a qual sugere uma série de principios orientadores para fundamentar a anilise e prospecgao territorial, os quais podem
ser consideradas balizas de um corpus tedrico convergente com o enfoque territorial, tendo reflexos na perspectiva analitica
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exigida em uma andlise espacial, da mesma forma com implicagoes metodolégicas. Dentre um conjunto extenso de
principios, destacam-se seis deles, considerados essenciais:

V.

Sustentabilidade ambiental: priorizagio de alternativas que possam ter replicabilidade ininterrupta, com
respeito a vida em todas as suas formas de manifestagao;

Inclusao e Equanimidade: priorizagio de alternativas que atendem a um maior nimero de beneficidrios,
com uma atengdo especial aos povos tradicionais e populagoes expropriadas de seu modo de vida, na
perspectiva da equanimidade pessoal e espacial;

Inovagao: priorizagio de alternativas de solucio dos desafios que atendam a perspectiva da inovagio e
criatividade;

Totalidade: priorizagao do respeito as especificidades territoriais, no entanto, analisar solugoes e alternativas
que considerem a realidade de forma integrada e contextualizada (regional, nacional, mundialmente);
Multidimensionalidade: priorizagio de solugoes e alternativas que atendam a perspectiva da
multidimensionalidade, considerando suas possiveis articulacoes e conexoes;

Autonomia: priorizacio de solugbes e alternativas que favoregam a autonomia e poder territorial,
permitindo a expressio das suas especificidades (Dallabrida, 2022).

Na experiéncia de estudos e investigagdo mencionada, tais principios foram considerados referenciais para
estudos e andlises convergentes com o enfoque territorial, ou abordagem territorial do desenvolvimento. Assim,
o resultado da etapa inicial de investigagio foi a reflexdo epistémico-teérica, e na sequéncia, a proposi¢io de um
referencial metodoldgico que atenda minimamente aos propésitos e implicagoes do enfoque territorial.

Tal proposta metodolégica propds um indice de mensuragio do nivel de ativa¢ao do patrimoénio territorial, para
ser utilizado em estudos territoriais, em especial, na formulagio de um diagnéstico multidimensional de territdrios ou
regides, com vistas a proposi¢ao de alternativas inovadoras e sustentdveis de desenvolvimento territorial, chamado de
[ndice Multidimensional da Ativa¢ao do Patrimoénio Territorial (IMAP). No segundo semestre de 2023, o referencial
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metodolégico do IMAP foi publicado em uma Edi¢ao Especial da revista Desenvolvimento em Questao, além da
publica¢io de um livro: Dallabrida et al. (2023a; 2023b).

Nesses estudos, foi utilizada a definicdo de patrimoénio territorial explicitada em Dallabrida (2020): “[...]
conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam ao longo da histéria num determinado
territério, resultante de processos histdricos de construgio e reconstrugio socioecondmica e cultural na relagao com o
entorno ambiental” (p. 12), cuja representagio pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 - Patrimonio territorial e suas dimensées

Dimensdo

y NATURAL %
Paisagens, solo, minercis fauna,for, %
Dimensdo Dimensao
INSTITUCIONAL e ,:no“cc:::wm e
InsM::l:;\(u::‘:::‘! piblicas e % @ associativismo, redes sociais
corporativas) Sy
Y Patriménio Vi
> Territorial 7
Dimensdo & Dimensdo
HUMANO-INTELECTUAL @ CULTURAL
Saber-fazer, formacéio académica, Valores e cédigos de conduta, bens
e manifestacdes culturais

ST
§ | Dimensdo
% PRODUTIVA

Recursos financeiros, terras,
magquinaria e equipamentos,
infraestrutura produfiva

Fonte: Dallabrida (2020).

J4, a expressio “ativagio”, faz referéncia A necessidade de transformagio dos fatores territoriais ainda na
situagao de recursos, no revelados ou nao aproveitados adequadamente, em ativos territoriais, aptos a contribuir no
desenvolvimento territorial. Por extensao, realizar, alcangar a “ativacio do patriménio territorial” significa revelar as
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potencialidades, po-las em atividade, em uso, na perspectiva de passarem a contribuir de forma mais significativa no
desenvolvimento territorial, tanto no sentido socioprodutivo, quanto no contributo 2 melhoria da qualidade de vida
das pessoas que vivem no territério.

Os estudos realizados nessa investigacdo representam um avango no sentido de evidenciar referenciais
epistémico-tedrico-metodoldgicos convergentes com a abordagem territorial do desenvolvimento.

Este trabalho de reflexao em equipe gerou projetos de pesquisa derivados e articulados entre si, com captagao
de recursos junto a FAPERGS/RS, UFPR e UFES, agregando novos pesquisadores ao grupo: (i) O patriménio
territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de territdrios ou regioes: pressupostos epistémico-tedricos e
proposta de instrumental metodolégico, no PPGDTS-UFPR; (ii) O patriménio territorial como referéncia no processo
de desenvolvimento de territdrios ou regides: um estudo em trés regioes do Rio Grande do Sul, envolvendo uma rede
de Instituigoes e pesquisadores liderados a partir do PPGDR-UNIJUI e apoiado pela FAPERGS; (iii) Patriménio
Ierritorial como referéncia no processo de desenvolvimento dos territorios: estudo da dimensio social em wm municipio da
Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande do Sul — PPGDPP/UFFES — 2022 a 2024'; e (iv) Patriménio Territorial como
referéncia no processo de desenvolvimento dos territorios: estudo da dimensio social no municipio de Santo Cristo/RS —

PPGDPP/UFES - 2023-2025°.

Finalmente, durante o segundo semestre de 2024 até final de 2025, foi realizada a aplica¢io piloto da
metodologia, para sua validagdo final. A aplicacio piloto da metodologia, para sua validacio, foi feita no municipio
de Santo Cristo, situado na regiao Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Na aplicagio da metodologia
constatou-se a necessidade de serem feitos alguns ajustes e corregdes, as quais serdo realizadas em semindrios da equipe
de pesquisa envolvida, a partir do terceiro trimestre de 2025.

1 Aprovado no Edital n° 89/ GR/UFES 2022, de Fomento a Inicia¢io Cientifica, Tecnolégica e Inovagio e Fomento 4 Pesquisa com énfase na Pds-
Graduagao Stricto Sensu da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES).

2 Aprovado no Edital n° 73/GR/UFFS/2023, Grupo 3 — Faixa A, de Fomento 2 Iniciagio Cientifica, Tecnolégica e Inovacio e Fomento a Pesquisa com
énfase na Pés-Graduacio Stricto Sensu da UFFS. A partir dos recursos deste Edital ¢ que se estd publicando este Relatério.
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Em paralelo a aplicagao piloto, no segundo semestre de 2024, foi publicada outra Edigao Especial no volume
22, niimero 61 da revista Desenvolvimento em Questao®, com foco no referencial epistémico-tedrico que deu base
ao referencial metodolégico do IMAP, objeto deste relatério, sob o titulo “Abordagem territorial do desenvolvimento:
génesis, base epistémica e enfoques tedrico-metodoldgicos convergentes”. Esta edi¢ao foi composta por vinte e dois artigos,
de autores nacionais e internacionais, tornando-se uma referéncia para estudos futuros sobre o tema. Em especial, um
artigo, fez referéncia ao referencial metodolégico do IMAP (Costamagna et al., 2024).

Nesta tradi¢ao de estudos, este relatério apresenta os resultados da aplicagao piloto da metodologia do IMAP,
o qual estd estruturado, além desta introdu¢ao, em duas partes: (i) a primeira, dividida em seis se¢des, cada uma delas
apresentando o relatério da aplicagao de uma das seis dimensées do patriménio territorial (cultural, social, humano-
intelectual, institucional, natural e produtiva); (ii) a segunda, inclui um sumdrio executivo da avaliagdo feita por meio
de uma pesquisa realizada com a equipe que esteve envolvida nas atividades de campo na aplicacio piloto. Espera-se
que este relatério sirva como insumo e referencial para a Administragio Municipal e as liderangas de Santo Cristo
elaborar seu planejamento estratégico, que oriente o processo de desenvolvimento territorial do municipio.

Prof. Dr. Valdir Roque Dallabrida
Prof. Dr. Edemar Rotta

Prof. Dr. Pedro Luis Biittenbender
(Organizadores)

3 Link de acesso a edigdo: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/issue/view/337.
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Capitulo 1

DIMENSAO CULTURAL: EVIDENCIAS E POSSIVEIS IMPLICACOES NO
DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE SANTO CRISTO/RS

Ivann Carlos Lago

Monica Franchi Carniello
Rebeca Oliveira Assis

Fagner Fernandes Stasiaki
Marisete de Mattos Moraes
Marjorie Bier Krinski Correia

(Equipe envolvida na aplicagao)

DOI 10.46550/978-65-6135-178-2.21-39

1 INTRODUCAO

Inicialmente, ¢ fundamental deixar claro o que se entende por dimensio cultural. A dimensao cultural do
patrimoénio territorial evidencia as formas pelas quais a cultura estrutura todas as relagoes sociais e compoe as
dinAmicas territoriais nos processos de produgao, circulagio e comunicagao, tanto de objetos quanto de ideias e formas
de compreensiao do mundo.

A cultura expressa o cotidiano da experiéncia humana no tempo e no espago, constituindo-se como elemento
central de identidade, memoria e pertencimento. Nesse sentido, destaca-se também sua fungio estratégica na geracio
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e na distribui¢do de renda, configurando-se como instrumento de valorizagdo territorial e de enfrentamento das
desigualdades socioecondmicas.

O relatério apresenta cada componente da dimensio cultural do patriménio territorial com suas respectivas
varidveis e escalas, com os dados coletados em campo e em bases de dados secunddrios no municipio de Santo Cristo,
seguido de uma anélise e discussao dos resultados.

2 RESULTADOS DA APLICAGAO PILOTO

2.1 COMPONENTE: MULTICULTURALIDADE (VALORES E CODIGOS DE CONDUTA)

Para este componente, adotaram-se como referéncia: (i) a promogao e o respeito as diversidades, biodiversidades
e diferencas, a partir do fortalecimento da democracia cultural; (ii) a institucionalizagio de politicas locais voltadas
a atengdo de grupos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade, contemplando a comunicagio social, a conectividade
e a valorizagao da dimensio cultural do desenvolvimento, bem como a economia dos bens comuns e sustentdveis; e
(iii) a promogao e o fomento de estratégias multiculturais e interculturais, voltadas a insergdo social, 3 ampliacao de
oportunidades e A formagao baseada no respeito as alteridades, com incentivo a praticas de associativismo, coopera¢io
e coletivismo, enquanto formas de promogio da dignidade humana e do direito a diferenca, a cultura, ao bem viver, a
equidade e ao exercicio pleno da cidadania. A partir desses referenciais, foi construida a matriz de varidveis e definidos
os elementos orientadores para a coleta e a andlise dos dados relativos ao territério, neste componente.
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Quadro 1 - Matriz metodolégica do componente Multiculturalidade

Componentes Varidveis Técnicas e/ou Instrumentos de Escala
Coleta de Dados
Multiculturalidade | Diversidade de | Documental — Registro de grupos e | 5- Inter ou Multiculturalidade com reconhecimento legal
(valores e cédigos de | grupos culturais | coletivos de representagdo cultural. | e publico dos direitos dos grupos
conduta) com relacoes Legislagio que favorece a equidade | 4- Multiculturalidade sem reconhecimento legal e
intragrupos entre os grupos culturais. publico dos direitos dos grupos
Entrevistas semiestruturadas com 3- Baixa multiculturalidade
representantes de grupos culturais. | 2- Dominago cultural
1- Dominagio cultural com repressao a demais grupos

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
a) Varidvel: Diversidade de grupos culturais com relagoes intragrupos

O Quadro 2 apresenta os grupos culturais presentes no municipio identificados com coleta documental.

Quadro 2 - Grupos Culturais do Municipio de Santo Cristo

Grupos Fundagao Finalidade
Grupo de dangas folcléricas Blumengarten 1974 Promover e divulgar a cultura alema através da danca
Coral Santa Cecilia 1915 Manter a a cultura alema viva através da musica
CTG Rancho da Amizade 1988 Promover os valores e a cultura gaticha
Grupo ALMA — Associagdo Artistica eLiterdria Mario Quintana 1994 Promover a arte e a literatura no municipio
Coral Som do Coragio 1990 Promover a musica entre os jovens

Fonte: Elaborado pelos autores dados da pesquisa (2025).
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Foi realizado um grupo focal como estratégia metodolégica para aprofundar a compreensio acerca da
multiculturalidade no municipio estudado. O procedimento envolveu a participagao de atores sociais representativos
da realidade local, possibilitando captar percep¢des, memorias e narrativas que ultrapassam os limites dos dados
documentais disponiveis. A aplicagdo foi realizada em 14/06/2025, com participagdo de 11 pessoas, no Centro
Cultural de Santo Ciristo, local onde também estd sediada a Diretoria de Cultura, vinculada & Secretaria Municipal de
Educagao do municipio.

A anilise do grupo focal revelou um quadro de multiculturalidade marcado por baixa diversidade e forte
presenca de elementos tradicionais que referenciam as geragdes de migrantes europeus que se fixaram no municipio,
configurando um ambiente cultural relativamente homogéneo. Percebeu-se a baixa presenca de populagio negra
residente no municipio, evidenciada nos relatos e confirmada por dados oficiais do municipio, como aqueles fornecidos
pelo IBGE. Observou-se e certa resisténcia em acolher novos migrantes no periodo contemporineo. Do ponto de vista
religioso, a predominéncia do catolicismo foi ressaltada.

Observa-se, portanto, a predominincia de grupos culturais longevos e que se consolidam como tradicionais, que
se firmam como elemento identitdrio dominante, com reduzida inser¢io de manifestagoes de cardter contemporineo
ou plural. Assim, a multiculturalidade do municipio manifesta-se mais como coexisténcia de praticas consolidadas do
que como expressio de diversidade ampliada.

2.2 COMPONENTE: MANIFESTAC(N)ES E EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Para este componente, foram adotadas como referéncias: (i) a valorizag¢io dos saberes e fazeres locais, mediados
pela criatividade, pela intera¢ao horizontalizada e pela liberdade de expressao; (ii) a governanca cultural participativa,
sustentada por metodologias abertas e pela efetiva participagdo comunitdria; (iii) a instituicao de espagos formativos
voltados a transmissio dos conhecimentos tradicionais, como estratégia de preservacio, continuidade e atualizacio do
patriménio cultural; (iv) a criagdo de modalidades de aprendizagem que articulem criatividade e tecnologias locais,
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frequentemente desconsideradas ou desperdicadas pela logica do mercado competitivo; (v) a identificagao das inovacoes
presentes na experiéncia local, abrangendo tradi¢ao, identidades, oficios, patriménio, trocas, estéticas e estilos de vida;
(vi) a diversidade cultural reconhecida como principio, com respeito as manifestagdes e com suporte de politicas
publicas inclusivas; (vii) a andlise da distribuicao territorial dos equipamentos culturais, considerando desigualdades
de acesso e capilaridade; (viii) a formulagao de politicas publicas de acesso a cultura, de modo a assegurar condigdes
equitativas de usufruto e participagio cultural no territério; e (ix) a destinagdo de recursos financeiros para a cultura,
enquanto condigao estruturante para a implementagao de agoes e politicas culturais sustentdveis.
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Quadro 3 - Matriz metodolégica do componente Manifestagoes e Equipamentos Culturais

Técnicas e/ou
Componentes Varidveis Instrumentos de Coleta Escala

de Dados

5- Manifestages multiculturais com apoio de politicas publicas e

Politicas pblicas sociec'iade civil organ'izada ' ' N -
de fomento i 4- Man{festagc:)es multlc'ulturals sem apoio c.ie politicas publicas
manifestacoes Doctmental — resistros 3- Man{festagz:vo culturais com pouca du'/ersldade
culturais diversas g 2- Manifestagoes de grupos sociais dominantes

formais em instituigoes | 1 Manifestagoes de grupos sociais dominantes com repressio s

publicas; andlise de culturas minoritdrias

legislacio e documentos

Manifestacoes | Presenca de 5- Equipamentos descentralizados, bem distribuidos no territério

e equipamentos | equipamentos

culturais culturais
Consulta a fontes

distribuidos no . 2- Equipamentos concentrados em alguns bairros
documentais como mapa

ublicos; consulta ao . . .
P ’ N 4- Equipamentos parcialmente descentralizados
portal da transparéncia. . ..

3- Equipamentos apenas na regido central

territdrio da cultura. htep://map 1- Equipamentos concentrado em regioes de alta renda
a cultura. ://mapas.
cultura.gov.br/ 5- Politicas publicas locais de cultura com dotagao orcamentdria
Orgamento 4- Acoes pontuais de cultura com recursos financeiros
destinado a cultura 3- Agbes pontais de cultura sem recursos
em um territ6rio 2- Agoes esporddicas de cultura

1- Sem agdes locais voltadas a cultura

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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a) Varidvel: Politicas publicas de fomento as manifestagoes culturais diversas

Com base em pesquisa documental, foram identificados o uso dos seguintes instrumentos legais, como politicas
publicas relacionadas a cultura: (i) Lei Paulo Gustavo; (ii) Lei Aldir Blanc IT; (iii) Plano (Politica Municipal de Cultura)
Conselho Municipal de Cultura e Fundo Municipal de Cultura).

b) Varidvel: Presenca de equipamentos culturais distribuidos no territério

A pesquisa documental permitiu identificar os seguintes equipamentos culturais e eventos, conforme
relacionados no Quadro 4.

Quadro 4 - Equipamentos Culturais e Eventos

Manifestacoes Tipo
Museu Municipal Alcir Philippsen Pablico
Centro Cultural José Paulino Stein Pdblico
Grupo de Dangas Folcléricas Alemas Blumengarten Pablico
Coral Santa Cecilia Misto
Coral Som do Coragio Misto
CTG Rancho da Amizade Privado
Grupo Escoteiro Haway Privado
Grupo ALMA — Associagdo Artistica e Literdria Mario Quintana Pablico
Locais de lazer, turismo e restaurantes Pablico
Gruta em Bom Principio Baixo Pablico
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Residéncia de Ex-Prefeito Sandri Pablico
Escultura de Sdo José Publico
32 edicao da Feira do Livro de Santo Cristo - 2013 Pdablico
XIIT FEMEC - Festival Municipal Estudantil da Cangio - 2013 Publico
Festival de Coros - 2013 Pdblico
Noite da familia - 2015 Pdablico
VI Semindrio do PAIF - 2015 Puablico
Encontro de Corais - Lancamento do CD do Coral Santa Cecilia - 2015 Pablico
Noite Cultural em comemoragio ao centendrios do Coral Santa Cecilia - 2015 Publico
OKTOBERFEST - Noite Cultural - 2015 Pablico
Evento cultural na Praga - 2015 Pablico
Cinema de Rua - 2015 Pablico
Cinema de Rua e teatro - 2015 Pdblico
Apresentagio Orquestra de Violdo - 2015 Pablico
Apresentagio especial marca centendrio do Coral Santa Cecilia - 2015 Pablico
OKTOBERFEST - Festival de Teatro - 2015 Pdablico
Jornada Civico-Cultural Pablico

Fonte: Elaborado pelos autores — dados da pesquisa (2025).
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b) Varidvel: Or¢amento destinado a cultura em um territdrio

No que se refere ao orcamento destinado a cultura, verifica-se a inexisténcia de previsio orgamentdria especifica
na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) do municipio. Nio hd rubrica prépria ou dotagio regular para o setor, mas apenas a
destinacao eventual de recursos voltados a agdes pontuais ou a eventos de cardter oficial. Exemplos recorrentes incluem
o custeio do transporte, alimentag¢o e, eventualmente, hospedagem de grupos culturais locais — como o grupo de
dangas alemas — em apresentagdes realizadas fora do municipio, bem como a mobilizagio da estrutura administrativa
e logistica da prefeitura para festividades ou comemoragdes alusivas ao aniversirio municipal.

Ressalta-se, contudo, a auséncia de mecanismos institucionais, tais como editais pdblicos ou programas
permanentes de financiamento, que possam fomentar de forma estruturada e continua a diversidade de atividades
culturais, sobretudo aquelas que extrapolam o calenddrio oficial de eventos.

A Céamara Municipal registrou proposi¢ao para “instituir programa de apoio e financiamento a cultura para
aplicagao de recursos da Lei federal n° 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc)”. Por sua vez, a Prefeitura instituiu, por decreto
de margo de 2025, a abertura de crédito suplementar para a Secretaria Municipal de Ensino, Esporte e Cultura.
Todavia, o documento nao apresenta detalhamento de valores ou de destinagao especifica voltada ao campo cultural,
o que dificulta a avaliagdo da efetividade da medida.

A anilise sugere que as iniciativas culturais existentes sao direcionadas prioritariamente ao publico local,
reforcando elementos de identidade regional, mas com menor incidéncia de estratégias voltadas a atratividade turistica
ou 2 inser¢do em circuitos culturais mais amplos. Nesse contexto, cabe destacar a presenga de um acervo no Museu
Municipal que, segundo registros, abrigaria materiais referentes a cultura indigena. Todavia, emergem questionamentos
sobre a visibilidade, a valorizagdo e a preservacio desse patrimonio, suscitando reflexdes acerca de possiveis processos
de invisibilizagao cultural.

Como os recursos alocados ao setor nao sao delimitados por orgamento préprio nem editais especificos, sua
eventual destinagio depende de decisdes politicas ad hoc, o que reforca sua vinculagio com os grupos culturais j4
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existentes e consolidados, retroalimentando a predominéncia de grupos e atividades vinculadas a tradigao cultural que
remete A colonizagao do municipio e, em contrapartida, dificultando ao acesso aos recursos por grupos diversos.

Por fim, persiste a auséncia de um or¢amento claramente definido para a cultura, uma vez que nio foram
identificadas dotagoes especificas e permanentes na legislagio orcamentdria municipal. Essa lacuna compromete o
planejamento, a execugio e a continuidade de politicas puablicas voltadas a valorizagiao da diversidade cultural e a
ampliagdo do acesso da populagdo a bens e servicos culturais.

2.3 COMPONENTE: ESTRUTURA DE MiDIA

Para este componente, foram adotados como referéncias: (i) a presenca de veiculos de rede e sua capacidade
de alcance no territério; (ii) o acesso a internet como fator estruturante para a circulagao da informagio e para a
ampliagdo do direito & comunicagao; (iii) a existéncia de veiculos publicos, educativos e comunitirios, enquanto
instrumentos de pluralizagio de vozes e de democratizagio do espago comunicacional; e (iv) a produgio de contetddo
de midia local e regional, expressao da identidade territorial e do fortalecimento das dinimicas culturais préprias. A
partir desses referenciais, foi construida a matriz de varidveis que orientou a coleta e a andlise dos dados do territério.
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Quadro 5 - Matriz metodolégica do componente Estrutura de Midia

Componentes

Varidveis

Técnicas e/ou Instrumentos de

Coleta de Dados

Escala

Estrutura de
midia

Diversidade de
midia, em termos

de propriedade e
tipologia (ptblica,
comunitdria, privada
de rede, privada

local).

Documental — registros formais
dos veiculos de comunicacao;
andlise de contetdo.

5- Diversidade de midia (publica, comunitdria, privada de
rede, privada local) com apoio de politicas publicas

4- Diversidade de midia sem apoio de politicas ptblicas

3- Baixa diversidade de midia

2- Concentragio de midia em grandes grupos comerciais

1- Concentracio de midia em grandes grupos comerciais e
censura de contetido

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

a) Varidvel: Diversidade de midia, em termos de propriedade e tipologia (publica, comunitaria, privada de rede, pri-

vada local)

A pesquisa documental identificou os veiculos presentes no territério, conforme o Quadro 6.




32 VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

Quadro 6 - Veiculos de Midia no Municipio de Santo Cristo

Tipologia Denominagio Finalidade
Impresso Jornal Tribuna Livre Informar
Prefeitura Municipal de Santo Cristo Transparéncia
Cimara Municipal de Santo Cristo Transparéncia
ISr;flo;mCafic’;f(s) s-oflzge a histéria e a emancipagao do municipio: Municipio de Informar
Portais/Perfis Santo Ciristo Prefeitura Municipal (Facebook) Informar
P4gina Oficial do Municipio de Santo Cristo (Instagram) Informar
Grupo de Dangas Folcléricas Alemis Blumengartem Cultura
Comunicacio Regional Fronteira Noroeste - Fabiano Lopes (Facebook) Informar
Radio Regional AM (1300 AM) Comercial
Radios Rddio Mais FM (101,7 FM) Comercial
Radio Acesa FM (104,9 FM) Comercial

Fonte: Elaborado pelos autores — dados da pesquisa (2025).

O municipio de Santo Cristo encontra-se inserido na drea de cobertura da RBS TV, emissora regional afiliada
a Rede Globo, cuja sede estd localizada em Santa Rosa (RS). A emissora opera por meio do transmissor instalado no
canal 6 (34 UHF digital), abrangendo aproximadamente 70 municipios da regido noroeste gatcha, incluindo Santo
Cristo. A programagio contempla blocos de jornalismo regional. Conforme Atlas da Noticia, Santo Cristo nao entra
na categoria de deserto de noticias, por ter veiculos de comunicagao no municipio.

Além disso, em 23 de outubro de 2023, o Ministério das Comunicacoes (MCom) anunciou a liberacio da
faixa de 3,5 GHz para Santo Ciristo e outras 55 cidades gatchas, medida necessdria 2 implementagao da quinta geragio
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de redes moveis (5G). Tal iniciativa representa um avango significativo no campo da conectividade, ampliando as
possibilidades de acesso a informacio e de inser¢ao digital no territdrio.

O cendrio mididtico de Santo Ciristo reflete a macroestrutura da comunicagio no Brasil, marcada pela forte
centralizagdo em grandes conglomerados empresariais e por um modelo predominantemente comercial. Nessa
configuragao, municipios de pequeno porte permanecem dependentes das dreas de cobertura vinculadas a centros
urbanos maiores, o que restringe significativamente a produgio e a circulagio de contetdos de cardter local. Entre
os meios disponiveis localmente, o rddio destaca-se como o veiculo mais vidvel, desempenhando papel estratégico na
difusdo de noticias e informagoes de proximidade.

A baixa presenca de veiculos de comunicagao locais resulta diretamente da prioriza¢ao das agendas dos grandes
mercados e da légica concentrada das midias comerciais, que centralizam a producao de contetidos nas capitais e nos
maiores centros urbanos. Nesse vdcuo informativo, portais e perfis digitais locais ou regionais tém buscado ocupar o
espago do jornalismo de proximidade.

2.4 COMPONENTE: ECONOMIA CRIATIVA

Para este componente, tomou-se como referéncia a geragao de emprego e renda a partir da cultura, especialmente
nos setores vinculados & economia criativa. A partir desse referencial, foi construida a matriz de varidveis e definidos
os elementos orientadores para a coleta e a anélise dos dados do territério, de modo a identificar o potencial cultural
como vetor de desenvolvimento socioecondmico.
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Quadro 7 - Matriz metodolégica do componente Economia Criativa

Técnicas e/ou Instrumentos
Componentes Varidveis Escala

de Coleta de Dados

. ) 5- Gera emprego e renda formais como renda principal
Quanto mais geragio de

Documental — bases de e contribui para a economia do municipio
emprego e renda baseadas . . . .
. ., . .| empregos formais. Registro 4- Gera emprego e renda formais e informais como
Economia em atividades culturais, mais .
o A L de Microempreendedores renda complementar
criativa favordvel para a ativagiodo | ., . .
S individuais que atuam com 3- Geram emprego informal como renda complementar
patrimonio cultural para o o ) )
economia criativa 2- Gera emprego informal precarizado

desenvolvimento

1- Nio gera emprego e renda

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A partir da consulta no site da Prefeitura constatou-se que os componentes da economia criativa no municipio
¢ muito variada, conforme descrito no Quadro 8.

Quadro 8 - Componentes da Economia Criativa no municipio de Santo Cristo

Nome/Tipologia Atividade fim Informagdes sobre emprego
Blumengarten Grupo de danga alema Empregos diretos/indiretos: Nao hd — atividade voluntdria
Coral Santa Cecilia Canto Coral Empregos diretos/indiretos: Nenhum — atuacio voluntdria

CTG Rancho da Amizade Tradicoes gatichas Empregos diretos/indiretos: Nenhum — voluntdrios colaboram

sem vinculo empregaticio

Grupo Alma — Associagdo Literdria

iy . Atividade literdria Empregos diretos/indiretos: Nenhum — atuacio voluntdria
Mirio Quintana
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Som do Coragio

Musica

Empregos diretos/indiretos: Nenhum — grupo de natureza
microempresarial. Na prdtica, atua como coletivo voluntdrio

Grupo Escoteiro Haway

Tradicio escoteira

Empregos diretos/indiretos: Nenhum — voluntdrios mantém as
atividades

Joal Artesanato (Alice Maria Backes
Thume)

Ensino de Arte e Cultura

Empregados: Estimativa de 0 a 1 formal

Atelie Fina Arte (Alessandro Horn
Muller)

Comércio Varejista de
Suvenires, Bijuterias e
Artesanatos

Empregados: Estimativa de 0 a 1 formal

Mari Santos Artesanatos (Mariane
Cristina dos Santos)

Fabricagao de artefatos de
madeira

Empregados: 0 a 1 formal

Marluci Ames (Produgio Teatral)

Producio teatral

Empregados: 0 a 1 formal

Razao Social: Marisa Doroteia Wartha

Fotografia

Empregados: Microempresa — estimativa de 1 a 5 funciondrios.

Mikael Holz

Fotografia

Empregados: 0 a 1 funciondrio.

Juliano Luis Sowa — Somais Cultura
Produgées

Filmagem, fotografia,
organizagio de eventos

Empregados: 0 a 1 funciondrio.

Nova Fronteira Publicidade Ltda

Propaganda e Publicidade

Empregados: Estimativa de 2-10 (empresa tipica de porte local)

SS Publicidade

Propaganda e Publicidade

Empregados: Estimativa de 0 a 1 (possivelmente MEI ou
pequeno negdcio)

IMEDIA

Propaganda e Publicidade

Empregados: Estimativa de 0 a 1 (provdvel MEI ou pequeno
negdcio)

Grifica Santo Cristo

Impressio e servigos
gréficos

Empregados: Estimativa de 1 a 5 formais

MW Artesanatos

Artesanato em madeira,
restauragdo de objetos

Empregados: Estimativa de 1 a 5 formais
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. L. Artesanato de bijuterias e L .
Twins Artesanato e Vestudrio J Empregados: Estimativa de 1 a 5 formais

confeccoes

Fabrica¢ao de artigos de

Ducatti Artesanatos vidro, gesso, concreto, Empregados: Estimativa de 1 a 5 formais
pléstico
Confecgao sob medida,
Atelier de Costura Martini criagdo de pegas de Empregados: Estimativa de 1 a 2
vestudrio

Confeccio sob medida,

Iva’s Atelié Ponto da Costura criacdo de pegas de Empregados: Estimativa de 1 a 2
vestudrio
Joana Madalena Backes Fotografia Empregados: Nio consta
Claudio Roberto Muller Fotografia Empregados: Nio consta
Lisi Brant Fotografia Fotografia Empregados: Nio consta
Julia Paula Engel Fotografia Empregados: Nao consta
Igor Freitag Fotografia Empregados: Nio consta

Impressio de material para

Indtstria Gréfica Nicodem .
uso publicitdrio

Empregados: 1a 10

Grifica Andariola Servicos de pré-impressio | Empregados: Nio consta
Ello Arquitetura e Negécios Servigos arquitetura Empregados: 1 a 10
Casa Arquitetura Servicos de arquitetura Empregados: 1 a 10

Fonte: Elaborado pelos autores — dados da pesquisa (2025).
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2.4.1 ALGUMAS ANALISES SOBRE A ECONOMIA CRIATIVA

No municipio, a geracdo de emprego e renda com base na cultura se desenha como refor¢o da identidade
territorial, e nio um eixo econémico claramente delimitado como vetor de desenvolvimento. Observa-se a auséncia
de dados sistematizados sobre a contribuigao econdémica do setor cultural, bem como a predominancia de atividades
voluntdrias, sem estrutura produtiva ou indicadores consistentes que permitam mensurar seu impacto econdémico.
Nesse contexto, a cultura atua principalmente como elemento simbélico de coesio social e de valorizagao da identidade
local, e ainda em fase inicial enquanto setor estruturado da economia criativa.

Tal condigdo evidencia uma atuagao timida, com baixa ativagio econémica e pouca orientagio para puiblicos
externos, como turistas, mantendo-se voltada sobretudo para a prépria comunidade. Embora o setor cultural nao
esteja consolidado como vetor econdmico, reconhece-se o potencial de ativagio e de indugio a partir de politicas
publicas e estratégias de fomento adequadas. Para que a cultura possa assumir um papel mais expressivo na geracao de
emprego e renda, torna-se necessario identificar, entre os segmentos da economia criativa, aqueles com maior aderéncia
as caracteristicas do territdrio, para entao planejar acoes de desenvolvimento orientadas a gestdo cultural e territorial.

3 PONTUA(,‘AO E INDICADORES DA DIMENSAO CULTURAL

O Quadro 9, sintetiza a pontuagao atribuida na dimensio Cultural, nos quatro componentes e suas respectivas
varidveis.
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Quadro 9 - Dimensio Cultural, pontuagio nos quatro componentes e suas respectivas varidveis

Componentes Varidveis Valor | Média/Componente
Multiculturalidade Quantidade de grupos e inter-relagio entre eles 2,0 2,0
Politicas de fomento 2,0
Manifestagoes e equipamentos cultuais | Equipamentos culturais e sua distribuicao 3,0 3,0
Orc¢amento destinado a cultura 4,0
Estrutura de midia Diversidade de equipamentos de midia 3,0 3,0
Economia criativa Geragio de emprego e renda 4,0 4,0

Fonte: Elaborado pelos autores — dados da pesquisa (2025).

Para melhor visualizagdo, apresenta-se o diagrama abaixo.

Assim sendo, o Indice da Ativacio da Dimensio Cultural JADC) do municipio de Santo Cristo ¢é 3, caculado
pela férmula JADC =M + C + E+ R.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Indice de Ativacio de Dimensao Cultural JADC) de Santo Cristo, estimado em 3,0 numa escala de ativacio
do patriménio cultural de 1 a 5, indica um nivel intermedidrio de ativagdo. Esse resultado demonstra que, embora
existam prdticas culturais enraizadas na identidade local, sua efetiva dinamizagio ainda ¢é limitada, especialmente
no que se refere a formalizagao institucional, & incorporagdo da cultura como fator importante no planejamento
e no orcamento municipal, a diversidade de manifesta¢oes reconhecidas e a transformacio da cultura em vetor de
desenvolvimento socioecondmico.
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Um [IADC em patamar médio revela que a cultura estd presente como elemento de identidade e coesao social,
mas ainda ndo plenamente estruturada como setor estratégico, seja em termos de politicas publicas, seja como vetor
da economia criativa. Assim, o indice aponta para um potencial de expansao, sugerindo a necessidade de politicas de
fomento, de maior valorizagao das préticas locais e de sua articulagao com processos de inovagao, geragao de renda e
inclusdo social, de modo a elevar a cultura a niveis mais elevados de ativacio no territério.

Essa metodologia pode ser implementada em vdrias escalas territoriais, de maneira a contribuir com a
compreensao das dinimicas territoriais, aspecto fundamental para a propositura de politicas putblicas e interven¢oes
em prol do desenvolvimento territorial.

Equipe de elabora¢ao do referencial epistémico-teérico-metodolégico:

Dra. Monica Franchi Carniello
Dr. Moacir José dos Santos
Dr. Carlos Alberto Mdximo Pimenta
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1 APRESENTACAO

ste texto apresenta os resultados da aplicacio piloto do instrumental metodolégico do IMAP, no municipio
de Santa Cristo na Dimensao Humana e Intelectual. Trata-se de uma sintese dos resultados obtidos, pela
consulta a documentos e dados estatistico, junto com entrevistas com liderangas ¢ membros de institui¢oes. Os
resultados serdo apresentados por componente.
Iniciamos pela apresentagio da Matriz Metodolégica da Dimensao Humana e Intelectual utilizada nas
atividades de pesquisa no municipio de Santo Cristo (RS), conforme descrito no Quadro 1.
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Quadro 1 - Matriz Metodoldgica da Dimensiao Humana e Intelectual

Varidveis que

Componentes da Técnicas/instrumentos de coleta de dados e

dimensao orlen’t::lm a referentes para a andlise Escala
andlise

-Cadastro e-MEC 5. Quintil superior

Meédia de -Refer. p/ a andlise: cscolari(.iadc .rr.lédia das 4. Segul.ldo qlfinFil

escolaridade pessoas com 11 anos ou mais, utilizando 3. Terceiro quintil
a média do Estado (RS), dividindo em 5 2. Segundo quintil
grupos 1. Ultimo quintil

5. Mais de 4 programas sendo ao menos 2 com nota 5, 6 ou 7

-Plataforma Sucupira mais recente 4. Mais de 4 programas sendo ao menos 1 com nota 5, 6 ou 7

Produgio -Refer. p/ a andlise: existéncia de programas | 3. Existéncia de mais de um programas com nota 3 ou 4

Saberes formais cientifica de stricto sensu (Mestrado e/ou Doutorado) e | 2. Existéncia de no minimo 1 programa stricto, independente da

as notas CAPES na ultima avaliacio nota

1. No territério nao hd nenhum programa stricto

5. Taxa igual ou superior a 0,1.
Regist'ros de Base de dados do INPI 4. Taxa igual ou superior a 0,05 e inferior a 0,1.
Propriedade 3. Taxa ¢é igual ou superior a 0,01 e inferior a 0,05.

2. Taxa ¢é inferior a 0,01.

-Refer. p/ a andlise: taxa de registros por 1000

Intelectual no B . ,
habitantes residentes na drea

INPI

1. Nio hd registros na drea pesquisada.
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-Pesquisa na Secr. de Educagio, ou Grupo

Saberes Focal com informantes qualificados 3. Ha,l mafs de 10 grupos, com t.otal rep resente}qao
. P 4. H4 mais de 10 grupos e parcial representagio
transmitidos -Refer. p/ a andlise: diversidade de saberes, . B
. o . 3. Existem entre 1 e 10 grupos, sem representagio
pela tradicao considerando grupos humanos que os o, ;
S 2. Nao hd grupos, mas hd conselho de cultura
oral vivenciam e representados em conselho o
L. 1. No local nao hd grupos nem conselho de cultura
Saberes informais municipal de cultura
-Pesquisa na Secr. de Educagao, ou Grupo 5. Mais de 5 linguas, mais de 1 usada na escola
Dominio de Focal com informantes qualificados 4. Entre 3 e 5 linguas e ao menos 1 usada na escola
linguas nio -Refer. p/ a andlise: linguas e dialetos nao 3. Faladas mais de 5 linguas ¢ nenhuma ¢é usada
oficiais oficiais falados pela populacio local, com 2. Faladas entre 1 a 5 linguas, nenhuma usada
reconhecimento do Estado (Secr. Educagio) 1. Sdo faladas linguas e hd repressao estatal
5. IDHM Educacio ¢é igual ou acima de 0,8
Niveis d -Uso do Indice IDHM ou similar 4. IDHM acima de 0,6 e abaixo de 0,8
esc\c,:iasri dz de -Refer. p/ a andlise: O IDESE — Educacio 3. IDHM acima de 0,4 e abaixo de 0,6
como referéncia 2. IDHM igual ou acima de 0,2 ¢ abaixo de 0,4
1. IDHM Educagio abaixo de 0,2
-Uso do Atlas do Desenvolvimento Humano | 5. IDHM Renda ¢ igual ou acima de 0,8
Grunos Humanos - IDHM 4. IDHM acima de 0,6 e abaixo de 0,8
Verutfcais u Niveis de renda | -Refer. p/ a andlise: IDHM — Renda como 3. IDHM acima de 0,4 e abaixo de 0,6
referéncia 2. IDHM igual ou acima de 0,2 e abaixo de 0,4
1. IDHM Educagio abaixo de 0,2
-IBGE - Censo Demogrifico 5. Razdo de dependéncia total abaixo de 40
-Refer. p/ a andlise: relagio entre a populagio | 4. Razdo igual ou acima de 40 e abaixo de 50
Grupos etdrios | dependente (jovens-idosos - -15+65) e 3. Razdo igual ou acima de 50 e abaixo de 60
populagio em idade ativa 2. Razéo igual ou acima de 60 ¢ abaixo 70
1. Razao de dependéncia igual ou acima de 70
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Grupos Humanos
Horizontais

-IBGE - Censo Demogrifico e pesquisa com . Mais de 5 grupos de religiées com tolerdncia
G informantes, a exemplo de lideres religiosos . Com predominincia, com integra¢io ecuménica
relrile;;)ssos -Refer. _p/ a ané?ise: religides praticadas no . Predon_ﬁnéncia de um grupo, sem integr_atgéo
territério e avaliacao de conflitos . Com situagoes esporddicas de intolerancia
. Conflitos frequentes entre grupos religiosos
-Pesquisa nas Camaras de Vereadores . Vagas, sendo 50% homens e 50% mulheres
G 4 -Refer. p/ a andlise: % nas vagas de . Vagas, sendo 60% homens e 40% mulheres
géilepi ZS € vereador(a), entre homens e mulheres na Vagas, sendo 70% homens e 30% mulheres

Camaras Municipais

. Vagas, sendo 80% homens e 20% mulheres
. Mais de 80% homens e menos de 20% mulheres

Grupos étnico-
raciais

-IBGE - Censo Demogrifico

-Refer. p/ a andlise: diversidade de étnico-
racial, desigualdades entre brancos x pretos,
pardos e indigenas quanto a renda

5
4
3
2
1
5
4
3.
2
1
5
4
3
2
1

. Com 5 grupos ou mais, auséncia de desigualdade de renda
. Com 5 grupos e renda dos brancos até 10% maior

. Ao menos 4 grupos e renda entre 10% a 20% maior

. Menos de 3 grupos e renda entre20% a 30% maior

. Menos de 3 grupos e renda acima de 30% maior

Fonte: Elabora¢io prépria (2025).

Na sequéncia, no Quadro 2, antecipamos os resultados da aplicagao piloto do referencial metodolégico.
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Quadro 2 - Resumo dos resultado da aplicacio piloto da Dimensao Humana e Intelectual

Componentes Varidvel analisada Escala de valor
Expedicao de titulos e certificados académicos 2

Saberes formais Producio cientifica NA
Registro de patentes 2
Saberes transmitidos pela tradicio oral NA

Saberes informais — - - —
Dominio de linguas nio oficiais

Niveis de escolaridade

Grupos Humanos Verticais | Niveis de renda

Grupos etdrios

Grupos religiosos

Grupos Humanos Horizontais | Grupos de género

QO | = [ | N

Grupos étnico-raciais

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) — (NA — nio se aplica).
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2 EXPLICITACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Na sequéncia do texto, sao descritos os resultados e andlises, distribuidos em cada componente da dimensao.

2.1 COMPONENTE: SABERES FORMAIS

a) Varidvel: Expedicio de titulos e certificados académicos

Trata-se de diplomas de Graduagao e Pés-Graduagio emitidos por instituigdes sediadas no territério. Tal
medida constitui-se, simultaneamente, a representacao da infraestrutura do territério quanto a formagio em nivel
superior de sua popula¢io, bem como, da contribuigao do territério para a formagio de pessoas de outros territérios,
uma vez que é comum que estudantes busquem sua formagio em outras regiées que nio a de nascimento. Assim
sendo, a informacao sobre a emissao de titulos académicos ¢ mais relevante do que a simples presenga de um maior,
ou menor, nimero de institui¢oes.

O objetivo ¢é calcular uma taxa de expedigio de titulos por mil habitantes do territério, em um determinado
periodo de tempo. Ou seja, divide-se o ndmero de titulos expedidos por mil habitantes. Se, por exemplo, em um
territério no qual vivam 1000 pessoas, foram expedidos 50 titulos no periodo escolhido, tem-se uma taxa de 0,05. Se
neste mesmo territério forem expedidos 20 titulos, tem-se uma taxa de 0,02, e assim por diante.

No caso de Santo Cristo chegou-se aos estes resultados, com base nos dados do Censo da Educacio Superior
do ano de 2023, constatou-se a presenca no municipio de apenas uma Instituicao de Ensino Superior, uma unidade
da Universidade Pitdgoras Unopar Anhanguera, apresentando a seguinte situagio em termos de cursos ¢ concluintes
nesse ano: (i) Administracdo: 2; (ii) Coaching e Desenvolvimento Humano: 1; (iii) Desenvolvimento de TT: 1; (iv)
Empreendedorismo: 1; (v) Gestao de Cooperativas: 1; (vi) Gestao de Recursos Humanos: 2; (vii) Investigagao e Pericia
Criminal: 1; (viii) Pedagogia 3; (iv) Gestao Financeira: 1. Total, 13 concluintes em 2023.
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Assim, o valor atribuido e esta varidvel é o indice 2, portanto, relativamente baixo.

b) Varidvel: Produciao Cientifica

Trata-se, para fins de viabilidade operacional, de averiguar se o territério possui produgio cientifica nacional e
internacional de alto impacto, em vérias dreas do conhecimento, segundo defini¢oes da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Uma forma aproximada, porém bastante vidvel de se auferir tal produgao, é por
meio da existéncia de programas de P6s-Graduagao Stricto Sensu e as respectivas notas atribuidas pela Capes na mais
recente avalia¢io. Neste caso, sugere-se trabalhar com a existéncia dos programas, acrescido de um critério qualitativo,
ao invés de promover o levantamento de toda a produgao académica realizada em um territério.

Parte-se do pressuposto de que um maior niimero de programas, associado a maiores notas, possam indicar
de maneira bastante satisfatéria a produgio cientifica de um territério. Ressalta-se que a Capes trabalha com notas
que variam de 3 até 7, para manter em funcionamento os cursos de Pés-Graduacio, sendo a nota 7 considerada de
exceléncia. Sao 49 as dreas do conhecimento, consideradas pela Capes para fins de avaliacdo dos programas.

Em Santo Cristo ndo existem programas de pés-graduacio. Por conta disso, optou-se por nio incluir tal
varidvel no célculo.

b) Varidvel: Registro de Patentes

Trata-se do pedido de patentes ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), realizado por
particulares, instituigoes e empresas sediadas no recorte territorial analisado. O objetivo é calcular uma taxa de patentes
por mil habitantes residentes no territério. Divide-se o ndmero de pedidos de patentes pelo tamanho da populagao
e multiplica-se o resultado por mil. Se, por exemplo, em um territério onde vivam 1.000.000 de pessoas foram
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registradas 100 patentes no periodo escolhido, tem-se uma taxa de 0,1. Se neste territdrio vivessem 2.000.000 de
pessoas, a taxa seria de 0,05 e assim sucessivamente.

Tomou-se como ano de referéncia 2020, em que ocorreram 3 pedidos de registro de patentes, além de mais
uma sem data especificada. Portanto so 4 registros, o que resulta na atribui¢ao do valor 2 como indice esta varidvel,
portanto, baixo.

2.2 COMPONENTE: SABERES INFORMAIS

a) Varidvel: Saberes transmitidos pela tradigao oral

Trata-se de averiguar conhecimentos, por exemplo, sobre ervas medicinais associados a vegetagio prépria
do territério, conhecimentos sobre plantas e sementes crioulas, produ¢ao de artesanatos com valor identitdrio e/ou
potencial turistico e conhecimento culindrio regional (pratos tipicos). Os critérios subjacentes sao a diversidade de
saberes e o reconhecimento deles pelas autoridades locais. Quanto mais diverso é o territério, melhor é a situagao
em termos de patriménio territorial. Da mesma forma, é um fator positivo que tais saberes sejam reconhecidos
formalmente e tenham protagonismo na vida de seu entorno. Uma forma vidvel de se verificar tal reconhecimento ¢
por meio de sua representatividade em conselhos municipais de cultura.

No caso de Santo Cristo, nao foram levantados dados sobre tal varidvel.

b) Varidvel: Dominio de linguas nio oficiais

Trata-se de linguas e dialetos falados pela populacao local, que nao sejam usados pelo aparato estatal em suas
atividades. O critério subjacente aqui também ¢ a diversidade e o reconhecimento por parte do poder publico local
e da sociedade. Quanto mais diverso é o territério em termos de linguas faladas, melhor ¢ a situaco em termos de



VALIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa 49

patrimoénio territorial. O fomento, a negligéncia ou a repressao por parte do Estado e da prépria sociedade local,
todavia, podem fazer toda a diferenga em termos de vitalidade de tal patriménio, no sentido negativo.

Naio foram levantados dados sobre tal varidvel.

2.3 COMPONENTE: GRUPOS HUMANOS VERTICAIS

a) Varidvel: Niveis de escolaridade

Originalmente, esta varidvel propunha adotar os dados j4 disponiveis por meio do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM — Educa¢io. Em casos de um territério abranger mais de um municipio, é preciso
trabalhar com as médias obtidas a partir dos vdrios municipios que se estiver estudando. Todavia, no caso de Santo
Cristo, por conta de sua maior atualidade de dados disponiveis no momento de realizagao da presente pesquisa, optou-
se em adotar o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), elaborado pelo Departamento de Economia e
Estatistica do estado do Rio Grande do Sul.

Considerou-se que, num caso do IDESE-Educagao, ser igual ou acima de 0,8, esta varidvel terd resultado 5. Se
for igual ou acima de 0,6 ¢ abaixo de 0,8, serd 4. Se for acima de 0,4 e abaixo de 0,06, serd 3. Se for igual ou acima de
0,2 e abaixo de 0,4, serd 2. E, se for abaixo de 0,2, serd 1.

Santo Ciristo, no ano de 2021, apresentou um IDESE-Educagio de 0,78, portanto, sendo atribuido o valor 4,
como indice nesta varidvel.

b) Variavel: Niveis de renda

Originalmente, esta varidvel propunha adotar os dados j4 disponiveis por meio do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM — Renda. Em casos de um territério abranger mais de um municipio, é preciso trabalhar
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com as médias obtidas a partir dos vrios municipios que se estiver estudando. Todavia, no caso de Santo Ciristo,
por conta de sua maior atualidade de dados disponiveis no momento de realizagio da presente pesquisa, optou-se
em adotar o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), elaborado pelo Departamento de Economia e

Estatistica do estado do Rio Grande do Sul.

Como critério, no caso do IDESE-Renda ser igual ou acima de 0,8, esta varidvel terd resultado 5. Se for igual

ou acima de 0,6 e abaixo de 0,8, serd 4. Se for acima de 0,4 ¢ abaixo de 0,6, serd 3. Se for igual ou acima de 0,2 e abaixo
de 0,4, serd 2. E, se for abaixo de 0,2, sera 1.

Santo Ciristo, no ano de 2021, apresentou um IDESE-Renda de 0,74, portanto, sendo atribuido o valor 4,
como indice nesta varidvel.

c) Varidvel: Grupos etdrios

Os grupos etdrios aqui considerados dizem respeito a grupos populacionais agregados segundo populacio em
idade ativa — PIA (entre 15 e 64 anos) e demais grupos. Ou seja, jovens (com menos de 15 anos) e idosos (com mais de
65 anos) compdem o grupo que constitui a assim chamada populagio dependente. Com base nos dados populacionais
de um territdrio assim agrupados, calcula-se a Razao de Dependéncia. Quanto menor for este indicador, mais apto estd
o territério a produzir e dinamizar as atividades econémicas, gerar poupanga e crescimento econdmico. Existem trés
tipos de razao de dependéncia: a Idosa — RDI, a Jovem — RD]J, e a Total - RDT. Como os préprios nomes evidenciam,
a RDI leva em consideragao apenas a relagio entre PIA e a populagio idosa, a RDJ considera apenas a relagao entre PIA
e os jovens. A Razao de Dependéncia Total, por sua vez, considera simultaneamente ambos os grupos dependentes.
O célculo evidencia quantos dependentes existem para cada 100 pessoas em idade ativa em um certo territério. Para
operacionalizar o cdlculo, soma-se os dependentes, divide-se pela PIA e multiplica-se o resultado por 100. Aqui optou-
se por trabalhar com a RDT por sua maior representatividade da populagiao em um territério.
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Segundo o Censo Demogrifico de 2022 tem-se, no caso de Santo Cristo, a seguinte situagdo: (i) populagio
entre 0 — 14 — 2.391; (ii) populacio ente 15 — 64 — 1.0353; (iii) populagio de 65 anos ou mais — 2576. Considerando
estes dados, a Relagao Populagio Dependente/Populagio Economicamente Ativa (2.391+2.576/10353) = 0,47976432
X 100 = 47,97).

Assim, considerando o resultado ser igual ou acima de 40 e abaixo de 50, nesta varidvel, atribui-se o valor 4
como indice.

2.4 COMPONENTE: GRUPOS HUMANOS HORIZONTAIS

a) Varidvel: Grupos religiosos

Grupos religiosos sao aqui entendidos em sentido amplo, incluindo as mais diversas religides e suas variantes.
Trata-se, por exemplo, de cristdos, muculmanos, religides de matrizes africanas, além de quaisquer outras praticas
religiosas que se encontrem organizadas em grupos e que estejam sendo praticadas no territério. A diversidade e

o convivio respeitoso e, portanto, pacifico, entre grupos religiosos sao os critérios que balizam positivamente esta
varidvel.

Sobre grupos religiosos, em Santo Cristo encontrou-se a seguinte situacio: (i) Catélica Apostdlica Romana —
12.201 pessoas; (ii) Evangélica — 1.075; (iii) Espirita — 42; (iv) Outras religiosidades — 247; (v) que se declaram sem
religiao — 166.

Avaliando os dados e a situacio da sociedade de Santo Cristo, verifica-se uma situagio de predominancia, com
integragao ecuménica. Assim, nesta varidvel, atribui-se o valor 4 como indice.
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b) Varidvel: Grupos de género

As relagoes de género, certamente, sio um aspecto fundamental em qualquer discussio sobre o padrao de
desenvolvimento de uma sociedade. Em linhas gerais, a ideia de género diz respeito a forma como a sociedade constrdi
as expectativas sobre o que é ser homem ou mulher. Transcende, todavia, a no¢ao de binarismo de sexo, masculino e
feminino, abrangendo diversas outras identidades de género, como os bissexuais e os transexuais. Casos de violéncia,
diferencas salariais e discriminacoes em geral, motivadas por diferengas de género, sao indicativos do quio iguais, ou
desiguais, sdo as relagdes de género em uma sociedade.

Neste sentido o critério balizador desta varidvel ¢ a igualdade/desigualdade de géneros em um territério, com
a igualdade constituindo o ideal a ser almejado. Entre as diferentes evidéncias empiricas possiveis, prioriza-se aquelas
que possam ser representativas de maneira geral, mas que, sobretudo, possam ser de fdcil obten¢ao em termos de dados
no 4mbito dos diversos territdrios. Assim sendo, optou-se por focar a averiguagao desta varidvel na representatividade
feminina na Cimara Municipal de Vereadores, imaginando que onde tal representatividade seja mais igualitdria, as
relagdes de género, em geral, também estejam mais proximas da igualdade. Por isso, o indicador buscou averiguar o
percentual de homens e mulheres nas Cimaras Municipais. Essa é uma das possibilidades, no entanto, poderd haver
outro critério a ser legivel.

No caso de Santo Ciristo, encontra-se nesta legislatura a seguinte situagao: 8 vereadores e uma vereadora, ou
seja, mais de 80% dos legisladores s2o do sexo masculino e menos de 20% do feminino. Assim, nesta varidvel, atribui-
se o valor 1 como indice, representando uma concentra¢io em termos de grupos de género.

¢) Varidvel: Grupos étnico-raciais

A diversidade étnico-racial é considerada aspecto positivo em termos de patriménio territorial. Da mesma
forma, a igualdade entre grupos é outro critério positivo. Assim sendo, situa¢oes de racismo, de xenofobia, intolerancia
e desigualdades diversas entre grupos, sao consideradas nocivas a ativa¢ao do patriménio territorial.
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Para fins operacionais trabalha-se com a distin¢ao entre brancos e nao brancos, sendo os nao brancos aqueles
grupos com os quais o IBGE trabalha, seguindo o critério da autodeclaragao, exceto os amarelos. Ou seja, busca-
se identificar as desigualdades entre brancos x pretos, pardos e indigenas, uma vez que sio estes tltimos os grupos
historicamente em maior vulnerabilidade socioecondmica, segundo o que demonstram os dados do IBGE. Tais
diferengas verificam-se de diversas maneiras, sobretudo no que diz respeito ao acesso a diferentes bens e servicos
essenciais a0 bem-estar, como acesso a saude, a educacio, 2 moradia, ao trabalho e a renda e assim por diante. A
exclusiao dos amarelos se d4 em virtude de que em termos de indicadores de acesso aos mencionados bens e servigos,
tal grupo se assemelha mais aos brancos do que aos demais grupos nio brancos.

Para fins de representagio da igualdade/desigualdade entre grupos se tomou por referéncia o documento
“Panorama das desigualdades de raga/cor no Rio Grande do Sul”, do ano de 2021, elaborado pelo Departamento de
Economia e Estatistica do estado do Rio Grande do Sul. De maneira geral, o estudo mostra diversas desigualdades em
termos de acesso a satide, a educagio, trabalho e representatividade politica, contribuindo para um baixo indice neste
quesito. Subentende-se que a situa¢io de Santo Cristo nao seja um caso de exce¢ao a regra geral estadual.

No caso em estudo, do total de populagao considerada para cdlculo (13.731-Censo/2022), é a seguinte a
situagao em relagao aos grupos étnico-raciais: (i) brancas — 12.390 pessoas; (ii) pardas — 1.115; (iii) pretas — 224
pessoas. Ou seja, hd uma predominéincia em menos de 4 grupos étnico-raciais.

Assim, nesta varidvel, atribui-se o valor 2 como indice, representando uma concentragao em termos de grupos
de género, aumentando as possibilidades em termos de situagdes de desigualdade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, e com o propésito de melhor visualizar a situagdo em termos de indice da Dimensao Humana
e Intelectual, apresenta-se a Figura 1, que caracteriza a situagdo de cada uma das varidveis analisada nesta dimensao.
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Figura 1 - Quadro-sintese dos resultados para o municipio de Santo Cristo na Dimensio Humana e Intelectual

Expedigdo de titulos e
certificados académicos
4

35

Grupos étnico-raciais 3 Registro de patentes
25
Grupos de género Niveis de escolaridade
Grupos religiosos Niveis de renda

Grupos etarios

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Estes foram os resultados aferidos na aplica¢ao da dimensao Humana e Intelectual.
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1 CONSIDERAGCOES INTRODUTORIAS

presente relatério fundamenta-se nos resultados do Projeto de Pesquisa O patriménio territorial como

referéncia no processo de desenvolvimento de territorios ou regioes (ProPAT), que desde 2021 vem estruturando
um referencial metodolégico orientado a andlise territorial sob a perspectiva do patriménio. O objetivo central foi propor
e validar um instrumento capaz de subsidiar diagndsticos territoriais inovadores e sustentdveis de desenvolvimento.
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A Dimensao Institucional emergiu de uma perspectiva vinculada a ideia de que as institui¢oes atuam como
intermediadoras na mediagao entre diferentes escalas de poder e de a¢do social, configurando arenas de concertagio
em que sdo negociadas prioridades e estratégias para o desenvolvimento. Esse processo nio se limita a formulagio de
planos e programas, mas envolve a capacidade administrativa local (estrutura, planejamento, transparéncia e inovagao),
o engajamento das politicas publicas em prol do desenvolvimento e a agao coordenada dos atores em féruns e canais
de participacio.

O processo de conversagao entre o poder publico e os atores sociais nos territérios constitui o eixo central
da Dimensao Institucional analisada no 4mbito do ProPAT. Trata-se de compreender como o Estado, em suas trés
instdncias (Federal, Estadual e Municipal), interage com a sociedade civil organizada, o setor privado e demais
instituicoes para construir politicas publicas que reflitam as demandas e potencialidades territoriais e locais.

O processo de conversagio entre Estado e sociedade constitui espago estratégico de mediagio para a definicao
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento territorial. Mais que um rito formal, ele possibilita a construgio
da governanga territorial, fundamentada no didlogo, na negociacio e na pactuagio de interesses. Contudo, enfrenta
obstdculos significativos, como a assimetria de poder entre atores, a persisténcia de prdticas patrimonialistas
e a dificuldade de consolidar coalizoes amplas e inclusivas. Apesar desses desafios, essa intera¢io é essencial para
articular dimensoes econdmicas, sociais e ambientais sob uma légica de governanga compartilhada, capaz de superar
préticas centralizadoras. Nessa perspectiva, a efetividade das politicas territoriais depende diretamente da capacidade
institucional de dialogar com atores diversos, desde organizagbes comunitdrias até setores produtivos e instincias
governamentais, o que reforca a necessidade de mensurar e qualificar a qualidade dessas interlocugoes.

A metodologia adotada neste relatério, assim como as técnicas de andlise, teve como referéncia Gumiero et al.
(2023). Neste viés, a metodologia construida para mensurar o que convencionou-se chamar de Dimensao Institucional
organiza-se em trés componentes: (i) a capacidade administrativa da estatalidade no territério, que abrange a estrutura
administrativa, os instrumentos de planejamento e as préticas de transparéncia e inovag¢ao; (ii) as politicas publicas de
apoio ao desenvolvimento, analisadas a partir de planos, programas e a¢oes que articulam diferentes escalas e setores;
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e (iii) os atores, institui¢des e arenas de concertagao, compreendidos como espagos de didlogo, coalizao e pactuacao
social. Cada um desses eixos desdobra-se em varidveis especificas, mensurdveis por indicadores, permitindo a constru¢ao
do Indice de Ativacio da Dimensao Institucional (IADI), posteriormente integrado ao [ndice Multidimensional de
Ativagio do Patrimoénio Territorial (IMAP).

Metodologicamente, o relatério fundamenta-se no Projeto ProPAT, cujo objetivo ¢é analisar o patriménio
territorial como referéncia para o desenvolvimento, considerando a Dimensao Institucional como eixo estruturante da
governanga territorial. Baseou-se em andlise documental, entrevistas estruturadas e aplicagio de métricas valorativas de
1 a5, permitindo calcular o Indice de Ativacdo da Dimensao Institucional (IADI).

Resumidamente, o primeiro componente, capacidade administrativa da estatalidade no territério, evidenciou
estrutura administrativa consolidada (valor 4), recursos humanos de qualificagio média (3), instrumentos de
planejamento bem formulados e efetivos (5) e mecanismos de transparéncia relativamente robustos (4). O segundo
componente, politicas ptblicas de apoio ao desenvolvimento, mostrou coeréncia orgamentéria (5), elevada autonomia
financeira municipal (5), mas baixa atuagio no apoio a setores produtivo, sociocultural e ambiental (1), com forte
concentragao de recursos em dreas administrativas e baixa priorizagao da agenda ambiental.

O terceiro componente, atores, institui¢oes e arenas de concertago, apresentou alta efetividade da participacao
cidada e coopera¢io puiblico-privada (4), bem como a existéncia de canais de didlogo ativos (4). Contudo, persistem
fragilidades na efetividade dos conselhos, na incluso da juventude e na conversiao das demandas sociais em politicas
concretas.

Por fim, constatou-se que Santo Cristo possui institucionalidade em amadurecimento, com bases sélidas
de organizacio administrativa e vitalidade social, mas ainda coexistem fragilidades ambientais, dificuldades de
diversificagao financeira e limites na efetividade participativa. O IADI foi calculado em 3,7 (escala 1-5), classificando
o municipio em nivel médio-alto de ativagao institucional. As principais limitagdes do estudo referem-se a énfase
excessiva em métricas quantitativas, ao formalismo na andlise documental e & necessidade de indicadores qualitativos
mais robustos para captar efetividade, inclusio e impacto real das politicas.
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No decorrer do trabalho, foram propostos ajustes e incorporadas novas abordagens metodoldgicas, as quais
estao devidamente explicitadas ao longo do texto. Assim, este relatério busca sistematizar os aprendizados teéricos e
metodolégicos acumulados, aplicando-os na andlise da Dimensao Institucional enquanto elemento estruturante do
desenvolvimento territorial. O IADI foi construido para transformar em métrica analitica a Dimensao Institucional,
permitindo sua aplica¢io pritica no municipio de Santo Cristo — RS e orientar a elaboragao de politicas pablicas mais
democriticas, inclusivas e inovadoras frente aos desafios contemporineos.

2 MATRIZ METODOLOGICA UTILIZADA NA DIMENSAO INSTITUCIONAL

Inicia-se esta se¢do, descrevendo a matriz metodolégica que serviu de base para aplicagao piloto na Dimensao
Institucional.

Quadro 1 - Matriz Metodoldgica utilizada na Dimensao Institucional

. _ Varidveis que Técnicas/instrumentos de coleta de dados e
Componentes da dimensao A . L Escala
orientam a anélise referentes para a andlise
5. Atendem entre 81 a 100% deles
Estrutura -Documentos sobre a estrutura administrativa 4. Atendam de 61 a 80% deles
administrativa: -Refer. p/a andlise: érgaos e secretarias de prestagio de 3. Atendam de 41 a 60% deles
servios que atendam aos setores com expressio local 2. Atendam de 21 a 40% deles
. S a- 6rgaos de prestagao 0
Capacidade administrativa da gac prestag 1. Atendam menos de 20% deles
lidad . de servicos B
estatalidade no territorio -Documentagio sobre formagio dos recursos humanos . De 81 a 100% possuem

(arquivo oficial)

b- recursos humanos | -Refer. p/a andlise: capacitagio e/ou formagao técnica
envolvidos ou universitdria dos recursos humanos nas dreas do
setor de atuagao

. De 61 2 80% possuem
. De 41 a 60% possuem
. De 21 2 40% possuem
: Menos de 20% possuem

— N W W
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Capacidade administrativa da
estatalidade no territério

Instrumentos de
programagao e
planejamento:

a- existéncia e
formulacao dos
instrumentos

b- efetividade dos

instrumentos

-Documentos: Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA),
Lei Or¢amentdria Anual LOA) Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e outros instrumentos de
programagio ¢ planejamento

-Refer. p/a andlise: avaliagio da capacidade de
formula¢ao/atualizagio dos documentos e atendimento
as 4reas essenciais: produtiva, sociocultural e ambiental

Formulagio prépria dos planos e leis
Formulagdo por consultorias
Existéncia de documentos desatualizados

. Auséncia de um destes documentos

Inexisténcia do PPA

[SSIEEN

— N

Existéncia de projetos nas dreas produtiva,
sociocultural e ambiental

. Auséncia de ages na drea produtiva
. A inexisténcia de agdes nas dreas sociocultural ou

ambiental

. Auséncia de acoes em duas dreas ou mais
. Inexisténcia de a¢oes e projetos nas dreas

Estruturas de
comunicagio,
transparéncia e
inovagao

-Consulta no portal e/ou site do(s) municipio(s)
-Aplicacio de um Checklist avaliando a existéncia
minima (sim ou nao) de estruturas de comunicagao,
transparéncia e inovagio (anexo).

-Refer. p/a andlise: avaliacio da efetividade das
estruturas de comunicagio e agdes de transparéncia e
inovagao

— N W AW

. Respostas positivas entre 81 a 100%
. Respostas positivas entre 61 a 80%
. Respostas positivas entre 41 a 60%
. Respostas positivas entre 21 a 40%
. Respostas positivas entre 0 a 20%
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Politicas Publicas de apoio ao
desenvolvi-mento

Quanto aos planos,
programas e agoes
publicas:

a- orgamento €

-Consulta nos canais de transparéncia municipal
-Refer. p/ a andlise: agdes no PPA e a propor¢io em

percentual delas oriundas da LOA no ano corrente

— N W AW

. De 81 a 100% das agoes
. De 61 a 80% ds agoes

. De 41 a 60% das agoes

. De 21 2 40% das agoes

. Menos de 20% das agoes

Atores, institui¢oes e arenas
de concertagio

aplicacio 5. De 81 a 100% do total do orgamento
-Consulta na LOA e LDO 4. De 61 2 80% do total do orgamento
) -Refer. p/ a andlise: capacidade do municipio em gerar | 3. De 41 a 60% do total do orgamento
b- autonomia orgamento financeiro independente da Unido 2. De 21 a 40% do total do or¢amento
financeira 1. Menos de 20% do total do or¢camento
Ages Pubhcas . . L. 5. 81 a 100% confluem na relagao Fed.xLoc.
de apoio ao -Consulta nos canais de transparéncia municipal b
. . 4. 61 a 80% confluem na relagao Fed. x Loc.
desenvolvimento -Refer. p/ a andlise: planos do governo federal o °
no setor produtivo integrados em programas regionais de desenvolvimento 3. 412 60% confluem na relagio Fed. x Loc.
socioculrural e ? comg articipacio sgocial & > | 2.21 a40% confluem na relagao Fed. x Loc.
. b pag 1. Menos de 20 confluem na relagao Fed. x Local
ambiental
. De 81 a 1009
Acio dos atores -Consulta em atas de reuniées, acompanhamento de Z DZ 21 Z 8800//0
e instituigoes reunides e negociacoes e Grupo Focal ’ ;
no processo de Refer. p/ a andlise: % dos consultados que dizem 3 De41a60%
- . D :
artirc)ula 40 territorial articipar em no minimo uma or anizaqéo 2. De 212 40%
¢ b P & ¢ 1. Menos de 20%
--Consulta em atas de reunioes, acompanhamento de 5. De 81 a 100% das respostas positivas
Estruturas de reunides e negociagoes e Grupo Focal 4. De 61 a 80% das respostas positivas
conversagio e -Refer. p/ a andlise: existéncia e efetividade de canais 3. De 41 a 60% das respostas positivas
concertagio social e féruns de conversagio e nivel de propensao local de 2. De 21 a 40% das respostas positivas
efetivar coalizdes plurais/restritas x inclusivas/extrativas | 1. Menos de 20% das respostas positivas

Na sequéncia, faz-se uma descri¢io dos resultados de aplicacdo da matriz metodolégica aqui referida, com as

analises.

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Gumiero et al. (2023).
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3 RESULTADOS DA APLICAQAO PILOTO NA DIMENSAO INSTITUCIONAL

O Projeto ProPAT, dedicado a elaboragao de um instrumental metodolégico para diagndsticos territoriais, teve
o patrimonio territorial de Santo Cristo (RS) como referéncia.

A métrica utilizada na metodologia organiza-se a partir de uma escala valorativa de 1 a 5, aplicada as varidveis
que compdem os trés componentes da dimensao institucional: capacidade administrativa, politicas ptblicas e arenas de
concertagdo. Cada nivel da escala corresponde a uma gradagao da realidade observada, indo de situagoes 6timas (5) até
péssimas (1), considerando indicadores como estrutura administrativa, qualificagio de recursos humanos, existéncia e
efetividade de instrumentos de planejamento, autonomia financeira, acoes de apoio ao desenvolvimento e participagio
cidada. A férmula final resulta no Indice de Ativacio da Dimensio Institucional (IADI), o qual formara, junto com as
demais dimensoes, o Indice Multidimensional de Ativagio do Patriménio Territorial (IMAP), permitindo mensurar,
de forma comparativa, o grau de ativagao do patriménio institucional dos territérios.

Na sequéncia serao apresentados os resultados referentes a cada componente e suas varidveis, detalhando-se a
forma de obtengio dos dados e a técnica de andlise empregada. Quando pertinente, também serd exposta uma nova
proposta de andlise, a fim de complementar ou aprimorar a compreensio dos elementos avaliados, fortalecendo a
consisténcia metodoldgica e a aplicabilidade dos resultados obtidos.

3.1 COMPONENTE: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Gumiero et al. (2023), ao se referir 4 estrutura administrativa e ao papel do Estado na dindmica territorial do
desenvolvimento, destaca que a configuracio politico-administrativa molda as politicas territoriais, gerando novas
territorialidades e arranjos de governanga. Argumenta, também, que o papel do Estado deve ser repensado nao apenas
como regulador ou intervencionista, mas inovador, integrador e promotor do desenvolvimento, articulando sociedade
e mercado. Nesse sentido, cabe-lhe estruturar redes e sistemas de governanga territorial, apoiar empresas locais, articular
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atores sociais e promover processos participativos. A meta ¢ construir um “Estado forte”, capaz de coordenar politicas
em multiplas escalas, superar fragmentagdes regionais e dinamizar processos de inovagio coletiva.

a) Varidvel: Orgaos de prestagao de servigos

A varidvel érgaos e prestagao de servigos avalia a estrutura administrativa municipal, considerando a existéncia e
abrangéncia das secretarias responsdveis pelo planejamento e oferta de servigos publicos essenciais. Aqui se observa uma
inconsisténcia terminoldgica e metodoldgica. A redagdo menciona “6rgaos”, mas a operacionalizagdo metodoldgica
apresentada por Gumiero et al. (2023) estd baseada na existéncia e funcionalidade de secretarias municipais que ofertam
servigos a populagio. Esse deslocamento semantico pode gerar confusio, ja que “6rgaos” ¢ um termo amplo que inclui
autarquias, fundagoes, departamentos, diretorias e até conselhos, mas a métrica construida (6timo a péssimo, de 5 a 1)
estd claramente referida 4 estrutura de secretarias municipais.

O valor atribuido a essa varidvel foi 4 — Alto.

O organograma de Santo Cristo evidencia uma estrutura administrativa relativamente completa, cobrindo as
principais dreas de gestao publica (satde, educagao, assisténcia social, desenvolvimento econdmico e rural), atendendo
bem ao critério quantitativo da varidvel. Contudo, identifica-se fragilidades no desenho, como a auséncia de uma
secretaria ou diretoria de planejamento estratégico integrada, e a falta de andlise da efetividade das secretarias revelam
a limita¢ao do método original, que foca apenas na formalidade. Identifica-se no organograma diretorias de projetos e
convénios, mas nao necessariamente um setor estruturado de planejamento intersetorial. Um modelo revisado poderia
incorporar indicadores de efetividade, articulagdo e continuidade institucional, garantindo uma leitura mais realista da
capacidade administrativa municipal.

Propde-se um ajuste: alinhar a varidvel, substituindo “6rgaos” por “secretarias ou estruturas administrativas
equivalentes”, garantindo coeréncia entre a métrica e a pritica. Além disso, como sugestoes metodoldgicas, sugere-se:
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i. avaliar ndo apenas o niimero de secretarias, mas sua capacidade funcional (or¢amento préprio, equipe
técnica minima, projetos executados);

ii. incluir indicadores sobre mecanismos de coordenagio entre secretarias (ex.: existéncia de conselhos
intersetoriais, comités de planejamento, integragao com instincias estaduais e federais);

ili. monitorar a estabilidade ou instabilidade da estrutura administrativa ao longo do tempo, evitando anilises
baseadas apenas em momentos pontuais;

iv. avaliar a existéncia da incorpora¢io de uma estrutura minima, como a existéncia de Controle Interno,
Procuradoria, Conselhos Municipais, Ouvidoria, dentre outros.

b) Varidvel: Recursos humanos envolvidos

A mensuragio da varidvel recursos humanos envolvidos, avalia a capacita¢io técnica e académica dos gestores
e técnicos municipais, com base em percentuais de profissionais que possuem graduacio, especializa¢oes e cursos de
curta duragio, como indicador da qualificacio institucional para planejamento e oferta de servigos publicos.

Embora este elemento tenha sido colocado como descritor, na prética ele funciona como um subdescritor, ji
que segundo o organograma ele é uma diretoria dentro de uma secretaria. Alternativamente, poderia ser uma varigvel
autdnoma, pois mensura outro aspecto que nio a estrutura organizacional em si, mas a qualidade do corpo técnico
que a compoe.

O levantamento realizado na Diretoria de Recursos Humanos indicou que 53% dos servidores possuem
formagao em nivel superior. Por este e outros critérios, o valor atribuido a varidvel é 3 — Médio.

Propée-se um ajuste: a metodologia deveria explicitar que esta é uma dimensao complementar (ou subnivel)
dentro da varidvel estrutura administrativa, para evitar sobreposicio de camadas. Alternativamente, poderia ser
redesenhada como uma varidvel independente (“Capacitagao e qualificagao técnica”), dentro do mesmo componente.
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Em termos metodolégicos, questiona-se o fato da varidvel se restringir a andlise na formagao académica e cursos
de capacitagio, e, com isso, deixa de fora outros elementos fundamentais da capacidade institucional, como experiéncia
profissional, tempo de atuacio e habilidades préticas adquiridas em servigo. Além disso, deveria apurar o percentual
de servidores com formagao além do exigido na Lei Orginica Municipal para assumir o cargo, assim como criar
indicadores que acompanhem a evolugao da qualifica¢io ao longo do tempo, para verificar se hd melhora, estagnacio
ou retrocesso na capacidade técnica. Como sugestao complementar, esta veriﬁcagéo poderia levar em consideracio um
periodo temporal, como por exemplo, a capacitagao/qualificagio dos servidores nos ultimos 5 (cinco) anos.

c) Varidvel: Existéncia e formulaciao dos instrumentos

A varidvel avalia a existéncia, atualizacio e efetividade de instrumentos como Plano Diretor, PPA, LDO e LOA,
essenciais para orientar a acdo governamental. Seu objetivo é verificar ndo apenas a formalidade dos documentos, mas
também sua coeréncia, abrangéncia temdtica e capacidade de sustentar politicas publicas para o desenvolvimento
territorial. Considera tanto a presenca formal desses documentos quanto sua origem, distinguindo formula¢io interna
pela prefeitura de elaboragio terceirizada por consultorias, refletindo a capacidade institucional de planejamento
governamental. Dessa forma, a varidvel busca aferir a capacidade institucional de planejamento governamental, tanto
em termos de cobertura documental quanto de autonomia técnica do municipio.

O valor atribuido 4 varidvel é 5 — Muito alto.

Para futuras aplicagoes, faz-se uma proposigao de ajuste: a principal critica que pode ser apresentada sobre
esta varidvel é que a avaliagio se reduz a verificagao formal da existéncia dos documentos, sem considerar qualidade,
coeréncia ou implementacio efetiva. Contudo, o descritor seguinte desta varidvel auxiliard em melhor compreender a
dinAmica metodoldgica e apresentar uma alternativa.
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d) Varidvel: Efetividade dos instrumentos

A varidvel busca avaliar se os principais documentos de planejamento municipal - Plano Diretor, PPA,
LDO e LOA -, apresentam agdes concretas que contemplem as dimensoes produtiva, sociocultural e ambiental do
desenvolvimento territorial de Santo Cristo — RS. A metodologia adotada baseia-se na andlise documental, com
consulta direta aos instrumentos disponiveis no portal eletronico da prefeitura. A técnica de andlise consiste na
verificagdo de contetidos explicitos nos documentos, a fim de identificar a abrangéncia temdtica e a inclusio de projetos
que ultrapassem a esfera legal.

A proposta residiu em analisar a existéncia de programas e a¢oes nas trés dimensoes. Esta constata¢io, em
conformidade a metodologia de mensuragio, assegurou o valor maximo atribuido. Assim, o valor atribuido a varidvel
¢ 5 — Muito alto.

Faz-se uma critica & métrica: a escala apresenta avan¢os, como a tentativa de relacionar a efetividade dos
instrumentos a abrangéncia temdtica das a¢oes, reconhecendo a importincia de contemplar simultaneamente os trés
eixos do desenvolvimento. No entanto, a métrica possui fragilidades por apenas verificar se hd projetos listados nos
documentos.

A escala valoriza igualmente as trés dimensoes, mas a formula¢o sugere um peso maior a drea produtiva, jd
que sua auséncia é considerada menos grave (nivel 4) do que a auséncia de sociocultural ou ambiental (nivel 3). Essa
assimetria nio se justifica conceitualmente, visto que o desenvolvimento territorial exige equilibrio entre os trés eixos.

Assim, faz-se uma sugestao metodoldgica para essa varidvel, a ser utilizada em futuras aplicagdes, alterando a
escala para:
* 5 (Otimo) - Existéncia de agdes estruturadas e intersetoriais nas dreas produtiva, sociocultural e ambiental,
com previsao or¢amentdria, mecanismos de monitoramento e indicadores de impacto;

* 4 (Bom) — Existéncia de a¢des em todas as dreas, mas com fragilidades na execucgao ou auséncia de
indicadores de impacto, ainda que haja previsio orcamentdria;



66 VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

* 3 (Regular) — Existéncia de agdes em pelo menos duas dreas, com orcamento parcial e baixa articulacao
intersetorial; execugao limitada ou pontual;

* 2 (Ruim) — Existéncia de a¢des em apenas uma drea, sem previsio orcamentdria consistente ou sem
mecanismos de acompanhamento; forte desarticulagio com as demais dreas;

* 1 (Péssimo) — Inexisténcia de agdes ou projetos nos instrumentos de planejamento, ou presenga meramente
formal sem qualquer previsao de execugao.

O uso da varidvel efetividade dos instrumentos como teste no territério de Santo Cristo, mostra seu potencial,
mas também suas limitacoes quando restrito apenas ao Plano Diretor, PPA, LDO e LOA. Se a inten¢ao é ampliar
sua aplicagao para abarcar todos os programas e agoes de um 6rgao, seria necessdrio expandir a 16gica da métrica para
novas dire¢oes, como considerar todos os programas, projetos e agoes executados pela institui¢io. A avaliagio poderia
ser feita sobre todas as dreas estratégicas de atuagao da institui¢do, definidas conforme sua missao e competéncias; ¢ a
efetividade real dos programas/agoes.

e) Varidvel: Estruturas de comunicagao, transparéncia e inovagio

A varidvel avalia a disponibilidade de informagées institucionais em portais eletronicos, incluindo dados
or¢amentdrios, administrativos e de servigos. A metodologia baseia-se em andlise documental, utilizando um checklist
de verificagdo. A técnica de andlise consiste em atribuir conceitos conforme a presenca ou auséncia das informagoes
exigidas, mensurando a transparéncia municipal. Cada item é pontuado binariamente (sim/néo) e, ao final, calcula-se
o percentual de respostas positivas. A mensuragio ¢é realizada em uma escala de 1 a 5, de acordo com a faixa percentual
atingida: de 0 a 20% (péssimo) até 81 a 100% (6timo).

Assim, o valor atribuido a varidvel é 4 — Alto.

A téenica de checklist (Quadro 2), associada 2 métrica percentual, foi til como instrumento inicial de
diagnéstico, e de ficil mensuragio (70% dos itens do checklist foram localizados). Por outro lado, hd um cardter
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restritivo e formalista, correndo o risco de superestimar a efetividade da comunicagao puablica. Para maior robustez,
seria necessrio incorporar critérios de qualidade, atualizagdo, relevincia e usabilidade das informagées, além de
considerar a dimensao participativa do controle social.

Ainda em relagio a varidvel em andlise, e por tratar-se de transparéncia e inovagao, o municipio poderia dispor
de informacoes atualizadas periodicamente ou de forma integrada (on-line), a exemplo de:

e Ciritério quantitativo: % de metas do PPA/LOA acompanhadas em dashboards.

e Critério qualitativo: grau de transparéncia dos dashboards (uso interno apenas, publica¢io restrita ou
ampla).

*  Ciritério participativo: existéncia de mecanismos que permitam a sociedade acessar, interpretar e interagir
com os dados.

Quadro 2 - Varidveis de observagio e critérios de andlise observados no municipio de Santo Cristo

Varidvel de observagao Ordem Critério de anilise Sim Nao
. B . Avaliar a existéncia de links que sejam significativos para a divulgacio do
Divulga¢io do municipio 1 . . . - X
municipio, avaliando a qualidade e adequagao
.. Avaliar a existéncia de link de informagio sobre a estrutura organizacional,
Estrutura Organizacional 2 . . X
secretarias, conselhos e outros 6rgios de governo
Missdo e Visao 3 Avaliar a existéncia de informagio sobre a Missio e Visio do Municipio X
. Avaliar a existéncia de informacoes sobre planejamento estratégico do
Planejamento 4 . . X
municipio e/ou plano diretor
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5 Avaliar a existéncia de link de informacoes sobre licitacdes ou concursos
i X
publicos
Formas de implementagao 6 Avaliar a existéncia de link de informagées sobre prestagio de contas a
. i X
da transparéncia populagao
5 Avaliar a existéncia de canal de acesso da populagio, tal como ouvidoria, aqui
o . X
neste espago ou em outro link visivel no site
) . Avaliar quanto a quantidade de servigos disponibilizados no item carta de
Quantidade de servicos 8 . X
servigos
. Avaliar a existéncia de informagées sobre como chegar a0 municipio que seja
Acesso a0 Municipio 9 , , . X
acessivel e compreensivel ao turista
Forma de comunicagio 10 Avaliar a existéncia de link pelo qual o visitante possa se comunicar com o
VN . o . X
web municipio via web (e-mail de contato e/ou espaco de comunicagio escrita)
Avaliar a atualizagio das informagoes disponibilizadas na internet, a exemplo
Atualizagio de dados 11 do PPA, LDO, LOA, atas de reunides ou outros instrumentos pertinentes a X
administragio e gestio nas secretarias municipais.
Percentual medido 72,73%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Gumiero et al. (2023).

3.2 COMPONENTE: POLITICAS PUBLICAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

O componente politicas publicas de apoio ao desenvolvimento destaca o papel do Estado na formulacio
e territorializagdo de politicas publicas, ressaltando que elas devem superar prdticas arcaicas de patrimonialismo e
clientelismo, para desencadear um processo inovador de desenvolvimento. A inovag¢io é entendida como capacidade
de individuos e organizagoes identificarem e implementarem ideias novas ou renovadas que resultem em maior
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eficiéncia, eficdcia e valor social, vinculando-se ao conceito de cidades e territérios inteligentes. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento territorial exige integragio entre dreas rurais e urbanas, reconhecimento dos potenciais tangiveis e
intangiveis do territério e construgao de ambientes criativos e cooperativos.

A metodologia aplicada fundamenta-se em andlise documental das politicas e programas presentes nos
territérios, observando sua coeréncia com a proposta de inovacao e desenvolvimento integrado. A técnica de anilise
consiste no uso de métricas que verificam a existéncia e a qualidade das politicas publicas voltadas ao fomento de
agdes inovadoras, apoiando-se em escalas valorativas derivadas de percentuais de presenca dessas iniciativas, conforme
checklists de verificagao.

a) Varidvel: planos, programas e acoes publicas — orgamento e aplica¢io financeira

A varidvel refere-se a capacidade técnica e gerencial de governos federal, estadual e municipal para formular
arranjos institucionais de planejamento voltados as especificidades territoriais. Sua mensuragao utiliza dados do
orgamento financeiro e de sua aplicagio, permitindo constatar a implementagio de politicas pablicas por meio de
projetos e agoes no municipio de Santo Cristo. Avalia a convergéncia entre o PPA e a LOA. A técnica de andlise consiste
em examinar dados orcamentdrios oficiais para verificar se hd correspondéncia entre o planejamento plurianual e a
execugio anual, mensurando a efetiva implementagao das politicas.

Nesta varidvel parece haver uma inconsisténcia semantica. Ao passo que o or¢amento ¢ um plano detalhado
que estima receitas e despesas, o financeiro abrange a gestao dos recursos financeiros do érgao. Na pritica, o que se
analisou foi a previsio do or¢amento ¢ a previsao do destino dos recursos, ¢ nao a sua gestao ou aplicagao.

Assim, faz-se uma proposicio de ajuste: a varidvel poderia ser definida como “Plano Or¢amentirio”, uma vez
que desta forma haveria a verificagao da previsao orcamentdria e a proposta de aplicagio. Alternativamente, ele poderia
ser separado em duas varidveis, uma, conforme apresentado, e outra, com foco na execugio financeira, de modo
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que poderia ser analisada a efetividade do planejamento orcamentdrio. Essa divisao enriqueceria a anilise, porque
diferenciaria claramente o que é planejamento (previsio) do que é execugao (aplicagao).

O valor atribuido 4 varidvel é 5 — Muito alto.

Nesta varidvel, verificou-se que as agoes previstas no PPA se encontram contempladas na LDO, documento
utilizado como referéncia para a andlise. Contudo, observou-se a existéncia de alteragdes entre as agdes e a previsao
orcamentdria da LDO em relagio 4 LOA.

Assim, faz-se sugestdes metodoldgicas para a varidvel. A proposta alternativa para a varidvel considera uma
andlise combinada entre orcamento e finangas. Com a utilizagao de recursos da Tecnologia da Informacio, a cria¢io
de dashboards seria uma alternativa para analisar a consonincia entre o planejado e o executado. Complementarmente,
esta metodologia traria mais transparéncia ao municipio, contribuindo com o controle fiscal e social.

Neste sentido, apresenta-se uma proposta de mudangas, para aferir essa varidvel, utilizando-se as seguintes
escalas:

e 5 (Otimo) — Dashboard ativo, atualizado em tempo real, integrando planejamento (PPA, LDO, LOA) e

execugao financeira, com dados acessiveis, comparativos e interativos;

* 4 (Bom) — Dashboard implementado, com atualiza¢io periddica (mensal ou trimestral), contemplando
planejamento e execugao, parcialmente interativo e acessivel ao publico, mas com limitagées em integracao
de dados ou uso efetivo pela sociedade;

* 3 (Regular) — Dashboard em funcionamento inicial ou limitado, apresentando informacoes fragmentadas
sobre execucdo or¢amentdria, sem plena integragio com instrumentos de planejamento, atualizagao
irregular e baixo uso pela sociedade;

* 2 (Ruim) — Existéncia de iniciativas pontuais de disponibiliza¢ao de dados (planilhas, relatérios estdticos)
sem integra¢ao, atualizagio precdria e com acesso restrito;



VALIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa 71

* 1 (Péssimo) — Auséncia de Dashboard ou mecanismos digitais de acompanhamento; informagoes
orcamentdrias disponibilizadas de forma dispersa ou inexistente, sem condi¢des minimas de monitoramento
ou controle social.

b) Varidvel: Planos, programas e agdes publicas - autonomia financeira municipal

A autonomia financeira municipal que mede a capacidade de arrecadagao do municipio em rela¢io ao or¢amento
total. A técnica de andlise consiste em calcular a propor¢ao da receita propria frente as receitas totais, utilizando dados
oficiais de finangas publicas, mensurados em escala valorativa de cinco niveis.

O valor atribuido a varidvel é 5 — Muito alta.

A anilise da autonomia financeira do municipio de Santo Cristo, realizada a partir da Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) de 2025, considerou a origem das receitas, classificadas em préprias, federais e estaduais. Os resultados indicam
que 80% dos recursos sao provenientes de arrecadacio préopria, 18% de transferéncias federais e 1% de transferéncias
estaduais, salvo melhor juizo.

Considerando os aspectos observados na aplicagao, faz-se sugestoes metodoldgicas para a varidvel. Se o objetivo
da varidvel ¢ aferir a autonomia do municipio frente as receitas federais, estaduais e outras, precisamos de uma escala
que v4 além da arrecadagao prépria ou repasses obrigatérios (como na satide e educagao, por exemplo) e incorpore a
capacidade de captar recursos adicionais (voluntdrios, convénios, fundos, parcerias). Assim, a métrica deveria refletir
nao s6 a independéncia tributdria, mas também a habilidade estratégica de diversificagao de receitas, como apresentada
a seguir. Por isso, sugere-se alterar as escalas para:

* 5 (Otimo) — Receitas proprias acima de 70%; convénios federais, estaduais ou de ONGs correspondendo
a mais de 10% do or¢amento; diversidade em pelo menos trés dreas temdticas;

* 4 (Bom) — Receitas préprias entre 50% e 70%; convénios representando de 5% a 10% do or¢amento;
diversidade em duas dreas tematicas;
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* 3 (Regular) — Receitas proprias entre 30% e 50%; convénios representando menos de 5% do orcamento;
diversidade em uma 4rea temdtica;

* 2 (Ruim) — Receitas préprias inferiores a 30%; dependéncia majoritdria de transferéncias constitucionais
obrigatérias; inexisténcia de diversidade temdtica;

* 1 (Péssimo) — Receitas proprias inferiores a 20%; inexisténcia de convénios voluntdrios; auséncia de
diversidade de fontes de financiamento.

A proposta desta métrica permite avaliar a autonomia financeira em sentido mais estratégico e realista,
contemplando tanto a independéncia tributdria quanto a capacidade de ampliar receitas via articulacoes externas.

c) Varidvel: Acoes puiblicas de apoio ao desenvolvimento no setor produtivo, sociocultural e ambiental

Essa varidvel busca mensurar a presenca e a efetividade das agoes ptblicas municipais voltadas ao fortalecimento
do setor produtivo, ao incentivo de iniciativas socioculturais e 2 promogao de politicas ambientais. A proposta ¢é
identificar se o municipio dispoe de programas estruturados que, articulados entre si, favorecam um processo de
desenvolvimento territorial sustentdvel. A andlise foi realizada por meio da verificagio documental e or¢camentdria de
programas, projetos e agoes executados em cada uma das trés dreas (produtiva, sociocultural e ambiental). A técnica
consiste em classificar o municipio em uma escala de 5 (6timo) a 1 (péssimo), conforme a quantidade e a diversidade
de agdes presentes, alinhados com agoes extra- locais.

Foi atribuido 2 esta varidvel o nivel 1 — Muito baixo.

Dentre os aspectos observados, que levou a essa baixa avaliagao, tem-se que, menos de 20% das acoes publicas
municipais nos setores produtivo, sociocultural e ambiental estdo alinhadas ou integradas a programas extra-locais.
O nivel 1 mostra que, no campo das agoes de apoio ao desenvolvimento, o municipio atua de forma isolada e pouco
articulada em relacao a outras agendas institucionais. Essa fragilidade compromete a capacidade de ampliar o alcance,
captar recursos adicionais e garantir maior coeréncia e alinhamento com politicas piblicas federais ou estaduais.
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A principal critica 2 metodologia de anélise dessa varidvel é que a métrica considera apenas a propor¢ao de
agoes que se alinham com programas federais, sem avaliar qualidade, relevincia ou impacto dessas a¢oes. Assim, uma
agao de pequeno alcance pode valer tanto quanto uma politica estruturante. Focar apenas em elementos quantitativos
nao ¢é apropriado. Foi analisada a relagio de agoes por programas relacionados aos setores produtivo, sociocultural e
ambiental com o uso de duas metodologias distintas. A primeira analisou o nimero de programas previstos na LDO
para o ano de 2025. Como resultado, 30 agdes (17,34%) estao relacionadas a dimensdo produtiva, sociocultural e
ambiental. Em termos or¢amentdrios, a previsio é que cerca R$4 milhoes (3,47%) do or¢amento alcance estas agoes.

A andlise pelo viés orcamentdrio de Santo Cristo revela forte concentragao de recursos em programas especificos.
Por exemplo, o Programa Apoio Administrativo — Poder Legislativo e Executivo, responde por 64 acoes (36,99%) e
absorve cerca de R$ 54 milhées, equivalente a 45,52% do orcamento. J4 o Programa Desenvolvimento Econémico
e Produgio Agricola contempla 10 agoes (5,78%), mas com previsao de apenas R$ 1 milhdo (1,00%). Por sua vez, o
Programa Operagoes Especiais apresenta nove agoes (5,20%) e R$ 22 milhoes (18,69%) do recurso previsto.

Esses exemplos ilustram como a utilizagao exclusiva de indicadores quantitativos, seja pelo nimero de acoes
previstas, seja pelo montante orcamentdrio alocado, apresenta limitagdes. Tal abordagem pode distorcer a anilise
da efetividade das politicas, uma vez que nao capta a relevincia, o alcance e o impacto real das agoes, sinalizando a
necessidade de métricas qualitativas mais robustas para avaliar os programas.

3.3 COMPONENTE: ATORES, INSTITUICOES E ARENAS DE CONCERTACAO

Esse componente busca avaliar a capacidade de articulagio entre Estado e sociedade civil, mensurando a
presenca e a qualidade das arenas de participacao, o papel dos atores sociais e institucionais, e o grau de concerta¢ao
em torno das politicas pablicas. O objetivo é captar como se organiza a governanga territorial a partir das interagdes
entre diferentes sujeitos coletivos.
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A mensuragao deste componente da Dimensao Institucional foi estruturada a partir de duas abordagens
complementares. Para a primeira varidvel, a proposta foi a realizagio de um levantamento empirico por meio de
questiondrio semiestruturado. Ela consistia na aplicagio de um questiondrio referente a participagio dos atores sociais
em diferentes niveis de organizacao (associagdes comunitdrias, ONGs, sindicatos, conselhos, partidos). Contudo, a
técnica, conforme descrita por Gumiero et al. (2023) é confusa, uma vez que sugere a coleta de dados em documentos.

A proposta metodoldgica para a segunda varidvel prevé a aplicagio de pesquisa do tipo survey junto a
representantes de associagoes comunitdrias, ONGs, sindicatos, conselhos e partidos, com respostas mensuradas em
escala de 1 (péssimo) a 5 (6timo). Complementarmente, o anexo indica a utilizagao de entrevistas semiestruturadas
com técnicos, gestores e liderangas sociais, bem como, quando pertinente, grupos focais. Contudo, observa-se a
auséncia de um questiondrio padronizado, o que demandou de adequagoes ao grupo técnico.

Toda a metodologia originalmente proposta para esse componente da Dimensao Institucional foi integralmente
revista pela equipe técnica, considerando as limitagdes identificadas na aplicagio prética e a auséncia de instrumentos
padronizados de coleta. Apés este processo, o grupo técnico concluiu pela necessidade de criar uma nova metodologia e
métrica, mais adequada ao contexto analisado e capaz de assegurar maior objetividade, comparabilidade e consisténcia
dos resultados.

Foi proposto um questiondrio com 28 perguntas, desenvolvido pelos integrantes da equipe técnica, de forma a
contemplar as duas varidveis em andlise, com respostas mensuradas em escala de 1 (péssimo) a 5 (6timo). O instrumento
de coleta foi aplicado no municipio de Santo Cristo — RS, no periodo de 27 de maio a 07 de junho de 2025,
envolvendo 33 participantes representativos de diferentes instituigdes, entre elas sindicatos, conselhos municipais
e entidades religiosas. A diversidade de respondentes buscou assegurar maior abrangéncia de perspectivas sociais,
conferindo legitimidade ao processo.

O questiondrio elaborado integra este relatério e encontra-se disponibilizado no Apéndice B, onde é possivel

consultar os blocos de perguntas correspondentes a cada varidvel analisada. As primeiras 12 varidveis correspondem a
primeira delas, e as 16 subsequentes a segunda. Cada pergunta podia ser respondida pelos participantes conforme sua
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percep¢ao, em uma escala que variou de 1 (péssimo) a 5 (6timo). As duas subsecoes seguintes apresentam a andlise
detalhada desses indicadores.

A técnica de andlise adotada para cada descritor consistiu no cdlculo da média modal. Para a varidvel em seu
conjunto, considerou-se a moda da escala resultante de cada descritor. Essa escolha mostrou-se a mais adequada por
se tratar de um instrumento baseado em escala ordinal, cujo objetivo foi captar a percepgao dos participantes. O uso
da moda permite identificar a tendéncia predominante nas respostas, assegurando maior fidedignidade 2 interpretacio
dos dados coletados, evitando distor¢oes decorrentes do emprego de médias aritméticas em escalas perceptivas.

a) Varidvel: A¢io dos atores e institui¢des no processo de articulagio territorial

De acordo com Gumiero et al. (2023), a varidvel tem como objetivo avaliar o grau de ativagao e de efetividade
da participagao dos diferentes atores sociais, politicos, institucionais e econdémicos na constru¢do de processos
coletivos voltados ao desenvolvimento territorial. Ela busca verificar se esses atores - conselhos, sindicatos, associa¢oes,
cooperativas, partidos, instituigoes religiosas, empresariais e outras organizagbes -, conseguem atuar de forma
representativa, cooperativa e inclusiva, contribuindo para a formagao de redes de interagdo e para a concertago social.

O valor atribuido a esta varidvel ¢ 4 — Alto.

Sao necessdrias algumas consideracoes: (i) uma delas predominio de avaliagoes positivas: a maioria das varidveis
situa-se nos niveis 4 (bom) e 5 (6timo), revelando um ambiente institucional ativo, com reconhecido protagonismo
dos conselhos, da Cimara de Vereadores, da midia local e das organizagées produtivas e sociais; (ii) destaques positivos
(Moda = 5) - representatividade da Camara, papel da midia, engajamento das empresas locais e beneficios da cooperagao
institucional; esses elementos constituem pontos fortes da governanca territorial; (iii) desafios moderados (Moda =
4) - reconhecimento dos conselhos, representatividade das organizagoes, atuagao dos partidos e eficicia das audiéncias
publicas. Todos positivos, mas ainda carecem de maior inclusdo, transparéncia e efetividade; (iv) fragilidade central
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(Moda = 3) - baixa correspondéncia entre projetos legislativos e demandas sociais, evidenciando déficit na tradugao da
representagao politica em agao concreta.

Os resultados apontam que o municipio apresenta nivel elevado de ativacio institucional, com forte participagio
de diferentes atores e instincias sociais. O desafio central reside em tornar mais efetiva a conexao entre representacio
politica e formulagio de politicas publicas, garantindo que a diversidade representada se traduza em decisoes legislativas
e executivas mais proximas das demandas da populacio.

b) Varidvel: Estruturas de conversacio e concertagao social

De acordo com Gumiero ez al. (2023), a varidvel tem como objetivo avaliar a existéncia, a qualidade e a
efetividade das instAncias e mecanismos que permitem o didlogo entre Estado e sociedade civil, verificando em que
medida tais espagos possibilitam a media¢do de interesses, a constru¢ao de consensos e a pactuagao de politicas
voltadas ao desenvolvimento territorial. Ela busca captar nao apenas a presenca formal de conselhos, féruns, audiéncias
publicas e demais arenas participativas, mas também a sua capacidade real de influenciar decisées, integrar atores
sociais diversos e fortalecer a governanga territorial. Foi aferida por meio da aplica¢do de um questiondrio estruturado
com 28 descritores, com atores locais (Ver questiondrio anexo).

O valor atribuido a esta vaidvel é 4 — Alto.

A anilise dos resultados nessa varidvel mostra: (i) pontos fortes (Moda = 5) - sindicatos, associagdes/cooperativas
e sinergia institucional; esses elementos demonstram a vitalidade da sociedade civil e a cooperagio entre organizagdes
locais; (ii) dreas de bom desempenho (Moda = 4) - servigos publicos (satdde, educacio, assisténcia social, seguranga,
judicidrio), apoio a mulheres e idosos e programas de compras publicas; sao avaliados positivamente, mas nio chegam
ao nivel 6timo; (iii) desafios criticos (Moda = 3) - efetividade dos conselhos, atencdo ao meio ambiente, insercio
dos jovens, atendimento das demandas cidadas e construgao de coalizoes inclusivas; esses sio os principais gargalos
institucionais.
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Esta varidvel revela um contraste: enquanto a sociedade civil organizada e a cooperagao institucional apresentam
resultados muito positivos, ha fragilidades na efetividade dos conselhos, na participagao juvenil, na inclusao politica
e na dimensao ambiental. O conjunto sugere que o municipio possui institui¢des fortes, mas ainda carece de maior
efetividade na transformagido de participagao social em politicas putblicas concretas, além de avancos em inclusao e
sustentabilidade.

4 QUADRO RESUMO DA DIMENSAO INSTITUCIONAL

Nesta secio é apresentado o resultado de cada componente (capacidade administrativa da estatalidade no
territdrio, politicas publicas de apoio ao desenvolvimento e arenas de concertagao entre atores sociais e institucionais).
Ele foi construido a partir da agregacio dessas varidveis em escalas valorativas de 1 a 5, permitindo avaliar em que
medida os territérios avangam na constitui¢io de préticas democrdticas, inclusivas e sustentdveis de governanga.

Quadro 1 - Componentes, varidveis, descritores, valores atribuidos e o Indice de Ativa¢ao da Dimensao Institucional IADI) do municipio
de Santo Cristo — RS.

. . Valor Atribui-
Componente Varidvel Descritor d IADI
o
o Orgaos de prestagio de servicos; 4 - Alto
Estrutura administrativa - -
Recursos humanos envolvidos 3 - Médio
Capacidade administrativa I d Existéncia e formulagio dos instru- 5 _ Muito alt
. . i — Muito alto
da estatalidade no territg- | ‘DSTTUMENTOS A€ PIOGramacao € | ) oo 4,2
rio (C) planejamento — ) )
Efetividade dos instrumentos 5 — Muito alto
Estruturas de comunicagio, trans- .
§40, Estruturas de comunicacio 4 - Alto

paréncia e inovagao
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Planos, programas e agoes pibli- Orgamento financeiro e sua aplicagio | 1 - Muito baixo

Politi iblicas de apoi cas Autonomia financeira 5 - Muito alto
oliticas publicas de apoio
a0 desenvolvimento (P) | Agoes publicas de apoio ao desen- 3

Apoio e/ou subsidios ao setor produti-
vo, sociocultural e ambiental

3 - Médio

volvimento no setor produtivo,
sociocultural e ambiental

Existéncia e efetividade de canais e f6-
runs de conversagio; propensao local a | 4 - Alto 4
formacao de coalizoes

Atores, instituicoes e are- | Acao dos atores e instituicoes no
nas de concertagio (A) processo de articulagdo territorial

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Gumiero et al. (2023).

C+P+A _ 42+3+4
o 3

Nasequéncia, é apresentado o Indice de Ativagio da Dimensao Institucional (IADI), consolidando a mensuragio
global da dimensao e permitindo uma visao integrada do Desempenho Institucional do municipio.

IDI = =3,7.

A consolidacao das varidveis da Dimensao Institucional é apresentada no Gréfico 1, permitindo observar de
forma comparativa o desempenho alcangado em cada uma delas no contexto municipal.
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Grifico 1 - Varidveis de andlise da Dimensao Institucional do municipio de Santo Cristo

Legenda: 1 - Estrutura administrativa; 2 - Instrumentos de Programagio e Planejamento; 3 - Comunicagio, transparéncia e inovagio; 4 -
Planos, programas e agdes publicas; 5 - Agoes de Apoio ao Desenvolvimento; 6 - A¢des dos atores e instituigdes no processo de articulagao
territorial; 7 - Estruturas de conversagio e concertagao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A consolidagio dos descritores que compdem a Dimensao Institucional éapresentada no Gréfico 2, possibilitando
a andlise detalhada do desempenho de cada indicador especifico. Essa representagio amplia a compreensio dos
resultados ao evidenciar nuances internas de cada varidvel, permitindo identificar tanto os aspectos mais fortalecidos
quanto aqueles que ainda demandam aprimoramento institucional.
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Grifico 2 - Descritores das varidveis de cada componente avaliado no municipio de Santo Cristo

—3 10 2

(== R SR R I

Legenda: 1 — Orgiios de prestacio de servios; 2 — Recursos humanos; 3 — Existéncia e formulagio dos instrumentos; 4 — Efetividade dos ins-
trumentos; 5 — Estruturas de comunicagao; 6 - Orgamento financeiro e sua aplica¢io; 7 — Autonomia financeira; 8 - Apoio e/ou subsidios ao
setor produtivo, sociocultural e ambiental; 9 - Efetividade da participagio cidadi; e acdo e interagio publico-privada e entre instincias sociais
e institucionais; 10 - Existéncia e efetividade de canais e féruns de conversagao; propensio local a formagio de coalizoes.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A consolidagio final dos resultados da Dimensio Institucional ¢ expressa pelo Indice de Ativagio da Dimensio
Institucional (IADI), que sintetiza em um dnico indicador o desempenho do municipio, e é apresentado no Grafico
3. Esse indice permite avaliar, de forma integrada, a capacidade institucional local, oferecendo uma visao abrangente
dos avangos alcangados e dos desafios ainda presentes.
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Grifico 3 - Indice de Avaliaciao do Desenvolvimento Institucional do municipio de Santo Cristo

Legenda: 1 — Capacidade administrativa; 2 — Politicas Pablicas de apoio ao Desenvolvimento; 3 — Atores, institui¢coes e arenas de concertagio.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A aplicagao da metodologia do ProPAT no municipio de Santo Cristo — RS resultou no Indice de Ativagao da
Dimensao Institucional (IADI), calculado pela fé6rmula . O valor obtido, 3,7 (em escala de 1 a 5), indica nivel médio-
alto de ativagio institucional.

O municipio apresenta avangos na estrutura administrativa, planejamento formalizado e autonomia financeira,
além da vitalidade da sociedade civil. Contudo, persistem fragilidades na diversificacio de receitas, na dimensio



82 VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

ambiental e na efetividade dos conselhos. O IADI, integrado ao IMAP, subsidia o fortalecimento da governanga
territorial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério teve como objetivo avaliar a dimensao institucional do municipio de Santo Cristo, a partir
da metodologia proposta no anexo “Capacidade Institucional” e da aplicagio do Indice de Ativagio da Dimensio
Institucional (IADI). A andlise buscou compreender como os atores publicos e sociais, por meio da ande varidveis,
contribuem para a governanga territorial e o desenvolvimento local sustentdvel.

Em relagao ao componente Capacidade Administrativa da Estatalidade no Territério, foram analisadas varidveis
como estrutura administrativa, instrumentos de planejamento e estruturas de comunicagao, transparéncia e inovagao.
A andlise da estrutura administrativa do municipio evidencia a existéncia de uma organizagao institucional consolidada,
com secretarias, departamentos e érgaos responsdveis pela execugao das politicas publicas. Tal arranjo confere ao
municipio condi¢oes adequadas de coordenagio e implementagao de agdes governamentais, garantindo suporte a
prestacio de servicos e a articulagdo das politicas setoriais. Observou-se que, de forma geral, a estrutura é funcional
e atende as demandas de gestao, configurando-se como elemento de sustentagio da capacidade administrativa local.

A andlise dos instrumentos de programagio e planejamento demonstra que o municipio dispée de marcos
formais como PPA, LDO e LOA, assegurando a base normativa para a definigao de prioridades e alocagao de recursos.
Constatou-se que tais instrumentos estao institucionalizados e orientam a gestao publica de forma sistemdtica, ainda
que com limitagoes quanto a efetividade na execugio e a integracio entre dreas setoriais. Em sintese, a presenga desses
instrumentos revela a capacidade de estruturar o planejamento governamental, conferindo previsibilidade as agoes
municipais.

A andlise desta varidvel indica que o municipio dispoe de mecanismos de comunicagio e transparéncia
j& consolidados, como divulga¢io em meios oficiais e utilizagdo de instrumentos de controle social. Verificou-se,
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entretanto, que tais estruturas permanecem concentradas em canais tradicionais, com baixo aproveitamento de recursos
digitais e tecnoldgicos que poderiam ampliar o alcance das informagoes e a interagao com a sociedade. Assim, embora
a transparéncia formal esteja assegurada, a inovagao nos processos comunicacionais ainda ¢ limitada, revelando espago
para avangos no fortalecimento da governanga democritica.

Dando continuidade com o segundo componente Politicas Pablicas de apoio ao Desenvolvimento, a anilise
evidenciou a presenga de planos e programas governamentais articulados ao orgamento municipal, como instrumentos
de referéncia para a gestao. No entanto, observou-se forte concentracio de recursos em programas administrativos,
enquanto dreas estratégicas, como desenvolvimento econdmico e agricola, recebem menor ateng¢io. O componente
revela a institucionalizagido do planejamento formal, mas também expoe desequilibrios na priorizagao de politicas
setoriais. Os resultados apontaram elevada propor¢ao de receitas préprias na composigao orgamentdria, o que denota
significativa independéncia financeira frente a transferéncias obrigatérias. Contudo, essa autonomia permanece
restrita 4 base tributdria local, com baixa capacidade de captacio de recursos adicionais junto a programas federais,
estaduais ou de organizagoes externas. Assim, embora o municipio apresente solidez fiscal, sua diversificacio de fontes
de financiamento ¢ limitada.

Verificou-se a existéncia de iniciativas nos trés campos analisados, com destaque para a vitalidade das agoes
produtivas e socioculturais. Entretanto, a dimensdo ambiental revelou-se frdgil, nao configurando prioridade
institucional. A varidvel evidencia, portanto, um cendrio em que politicas de fomento econémico e social estao
presentes e reconhecidas, mas a sustentabilidade ambiental ainda carece de maior atengio e investimento.

No terceiro componente da Dimensao Institucional, Atores, Institui¢oes e Arenas de Concertago, os resultados
apontaram significativa ativacdo institucional, com destaque para o papel dos sindicatos, associagoes, cooperativas e
da midia local como atores representativos e influentes. A participagio cidada foi considerada expressiva, ainda que
a efetividade dos conselhos municipais e a capacidade legislativa de traduzir demandas sociais em politicas concretas
apresentem limitagdes. A varidvel revela vitalidade da sociedade civil organizada, mas também desafios na conversio
dessa representatividade em resultados efetivos.
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Por fim, constatou-se a existéncia de instincias de participagio e cooperagio que favorecem o didlogo entre
Estado e sociedade, como conselhos e féruns, bem como priticas de cooperagao institucional. Entretanto, persistem
fragilidades na inclusio de determinados grupos sociais, especialmente jovens, e na formacao de coalizdes politicas
plurais e inclusivas. Além disso, a dimensao ambiental mostra-se pouco integrada as agendas de concertagao. Dessa
forma, embora as estruturas participativas estejam ativas, sua efetividade ainda é parcial e desigual.

A anilise integrada da dimensao institucional de Santo Cristo evidencia um arranjo caracterizado por
capacidade administrativa consolidada, marcada pela presenca de estruturas organizacionais e instrumentos formais
de planejamento; por politicas publicas de apoio ao desenvolvimento, que demonstram solidez fiscal e vitalidade
nas dreas produtiva e sociocultural, mas revelam fragilidade na dimensao ambiental e baixa diversificagio de fontes
de financiamento; e por atores e arenas de concertagio ativos, que conferem representatividade e cooperacio as
instituicoes locais, embora enfrentem limites na efetividade dos conselhos, na inclusio da juventude e na construgao
de coalizdes politicas mais amplas. Em conjunto, os trés componentes revelam uma institucionalidade em processo
de amadurecimento: j4 existem bases sélidas de organiza¢ao administrativa, participagao social e articulagao politica,
mas ainda hd desafios significativos na conversao dessas potencialidades em politicas publicas mais inclusivas, efetivas
e ambientalmente sustentdveis.
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1 APRESENTACAO

I lt ste texto apresenta uma sintese dos resultados da aplicagdo piloto do instrumental metodolégico do IMAP
no municipio de Santo Ciristo, estado do Rio Grande do Sul. Os dados foram obtidos por meio da realizagao
de visitas, entrevistas com liderancas e membros de institui¢oes, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
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Rural do Rio Grande do Sul (EMATER), além da consulta em documentos e mapas. Os resultados serao apresentados
em componentes, descrevendo o que pode ser observado e consultado.
Primeiramente, apresenta-se a matriz metodoldgica utilizada nas atividades de pesquisa e trabalhos de campo.

E importante salientar que, neste quadro, é feita uma sintese das escalas, que apresentam complementagoes textuais,
na forma de pardmetros em cada varidvel, atendendo a preceitos que constam na literatura especializada sobre o tema.

Quadro 1 - Matriz metodoldgica utilizada na aplicagio piloto

Varidveis que . .
Componentes da . q Técnicas/instrumentos de coleta de dados e referentes
. B orientam a o Escala
dimensao . para a andlise
analise
- Levantamento bibliografico, visitas 7 loco, 5. Muito alta X muito baixo
Atributos mapeamentos e entrevistas 4. Alta X baixo
geoldgicos: - Refer. p/ a andlise: avaliaio, respectivamente, quanto 3. Médio X médio
(Bio)Geodi- caracterizagao a feigoes singulares, assimilacio, diversidade geoldgica X | 2. Baixa X alto
versidade e os risco de degradagio 1. Muito baixa X muito alto
geossitios X - Levantamento bibliografico, visitas iz loco, 5. Muito alta
paisagens naturais mapeamentos e entrevistas 4. Alta
Infraestrutura e . . . L 1
- Refer. p/ a andlise: avaliagao, respectivamente, quanto 3. Média
entorno R T . . .
a acessibilidade, seguranca, densidade populacional e 2. Baixa
associagio ecoldgico-cultural 1. Muito baixa




VALIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

87

Recursos hidricos

Caracterizagao
qualiquanti-tativa

- Levantamento bibliogréfico: plano de bacia, relatério
anual de recursos hidricos (SEMA), mapas (geoldgico,

hidrolégico, hidrogeoldgico, uso e cobertura do solo, etc.

— fontes: CPRM, ANA, MapBiomas), visitas i7 loco;
- Refer. p/ a andlise: usos multiplos dos recursos hidricos
superficiais e do subsolo

. Muito alta

Alta

. Médio
. Baixa
. Muito baixa

Disponibilidade —
demanda

- Levantamento bibliogrifico: plano de bacia,
relatério anual de recursos hidricos (SEMA), mapas
(hidrogeoldgico, etc.) e questiondrio (visitas iz loco);
- Refer. p/ a andlise: caracteristicas fisicas X sociais

. Muito alta

Alta

. Médio
. Baixa
. Muito baixa

Planejamento e
gestao

- Levantamento bibliogréfico: plano de bacia, relatério
anual de recursos hidricos (SEMA), mapeamentos,
visitas iz loco;

- Refer. p/ a andlise: politicas e conflitos

. Muito alta

Alta

. Médio
. Baixa
. Muito baixa
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Agroecossis-temas
(sustentabi-lidade
rural)

S s . 5. Mais de 40 espécies e SAF/SIP
- Levantamento bibliografico, visitas 7 loco e entrevistas L . .
L " L. . 4. Entre 10 e 39 espécies + SAF ou mosaicos
Diversidade - Refer. p/ a andlise: n° de espécies no agroecossistema L .
. . . . 3. Entre 5 e 9 espécies e mosaicos
produtiva e subsistemas, com Sistemas Agroflorestais (SAF) e o .
. . . . 2. Entre 2 ¢ 4 espécies e mosaicos
silvopastoris (SIP), ou mosaicos florestais , .
1. Predominio de monoculturas
- - Levantamento’ Fnbhogravﬁco, v1sltfas in loco ? entrevistas 5.'51 a 100% acima da média regional/ha
Produtividade - Refer. p/ a andlise: considerar a diversificagao . 1 h
- . . .. 4. 11 a 50% acima da média regional/ha
(produgao produtiva, avaliando a produtividade (como resultado . 1 .
, . . . N L1 3. 10% acima da média regional/ha
agroecoldgica X | de um solo mais sadio) usando como referéncia a média o
irea) regional (peso/hectare) em relagio a cada espécie de 2. Na média regional/ha
4 & . 1. Abaixo da média regional/ha
cultivo
e L 5. Muito baixa PD, alta IN e NUT
- Levantamento bibliogréfico, visitas iz loco .
. - I e . 4. Baixa PD, alta IN e NUT
Sanidade vegetal | - Refer. p/ a andlise: niveis de incidéncia de (i) pragas e 1 . 1
e animal doencas (PD), (ii) inimigos naturais (IN) e (iii) vigor 3. Média PD, baixa IN e média NUT
nutricional (N’UT) 8 8 2. Alta PD, auséncia IN e baixa NUT
utriciona 1. Alta PD, auséncia IN muito baixa NUT
- Levantamento bibliografico, visitas 772 loco 5. Alta D sem AFS, com SPO e RL
o DHogTATCo, visitas , 4. Alta DP, sem AFS, SPO em trimite, com RL
, . _ | - Refer. p/ a andlise: niveis de diversidade produtiva . .
Nivel de transicio o . L 3. DP em consércio, AFS parcial, sem SPO e RL
, . (DP), uso de agrotéxicos e fertilizantes sintéticos (AFS), .
agroecoldgica com selo de producio orginica (SPO) e reserva legal 2. Monocultivos, com AFS, sem SPO e RL
p & 8 8 1. Monocultivos, com AFS, sem SPO altos niveis de

(RL)

degradagio ambiental
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Vulnerabili-dade
ambiental urbana
e rural

Vulnerabilidade
habitacional e
de infraestrutura
urbana

- Levantamento bibliogrifico e dados secunddrios

- Refer. p/ a andlise: % de populagio com acesso a dgua
encanada, luz elétrica, rede de esgoto e que nio reside
em drea de risco social (falta de equipamentos de satde e
condi¢oes de seguranga)

. Entre 91 e 100% da populagio da drea
. Entre 81 e 90% da populagio da drea

. Entre 71 e 80% da populagio da drea

. Entre 21 e 70% da populagio da drea

. Menos de 20% da populagio da drea

Pressao sobre o
ambiente natural

- Levantamento bibliogrifico e dados secundérios

- Refer. p/ a andlise: nivel de exposicio aos riscos
ambientais (enchentes, desmoronamento, polui¢ao
quimica ou biolégica) e pressio sobre o meio natural
(4rea de ocupagao inadequada)

. Até 2% da populacio da drea

. Entre 3 € 5% da populagio da drea

. Entre 6 ¢ 8% da populagio da drea

. Entre 9 € 10% da populacio da 4rea
. Mais de 10% da populacio da drea

. . Muito alto
Equidade na g s
R - Levantamento bibliogréfico, visitas 7 loco Alto
distribuicao de 0 . L o
L. - Refer. p/ a andlise: avaliar a equitatividade na . Intermedidrio
beneficios am- T - L .
L distribuicao dos beneficios ambientais . Baixo
bientais . .
Muito baixo
. Até 2% da populacio da drea
Inseguranca - Levantamento bibliogrifico e dados secundérios . Entre 3 € 5% da populagio da drea

alimentar e
nutricional

- Refer. p/ a andlise: % da populacio da drea, com niveis

significativos de inseguranca alimentar nutricional

. Entre 6 ¢ 8% da populagio da drea
. Entre 9 € 10% da populacio da 4rea
. Mais de 10% da populagao da drea
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Politica de
Estado para a
sustentabili-dade

Legislagao
ambiental local

(Lei 6.938/81)

- Documentos do Ministério do Meio Ambiente,
legislagio ambiental nacional e municipal, além de dados
do IBGE

- Refer. p/ a andlise: situagio quanto 2 legislacao
ambiental local (Secretaria Municipal exclusiva (SMe),
Conselho Municipal e Fundo Municipal do Meio
Ambiente (CFMA), Plano de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos Urbanos (PGIR) e Legislagio especifica
na 4rea ambiental em plena atividade (LAa)

[NSERSSINISNRV)|

. Possui SMe, CFMA, PGIR e LAa

. Possui SMe, CFMA e PGIR e LAa parcial

. Possui SMe e LAa parcial

. Nao possui SMe e LAa e demandas atendidas por

outros 6rgaos

. Nao possui SMe e LAa, com atendimentos

pontuais por outros 6rgaos

Sistema de
monitoramento
e fiscalizagao
ambiental local

(Lei 6.938/81)

- Documentos do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
legislagio ambiental nacional e municipal, além de dados
do IBGE

- Refer. p/ a andlise: dinamismo dos érgaos

seccionais (nivel municipal) previstos no SISNAMA,
considerando necessidades de pessoal e equipamentos e
operacionalidade (agoes de fiscalizagao e preserva¢io)

. Funcionamento e operacionalidade dos 6rgaos

seccionais, conforme previsto no SISNAMA

. Funcionamento dos érgaos seccionais, com média

operacionalidade

. Funcionamento dos érgaos seccionais, com baixos

niveis de operacionalidade

. Presen¢a minima dos 6rgios seccionais, baixo

nivel de operacionalidade e aumento dos eventos
e riscos

. Operacionalidade insuficiente e aumento dos

eventos e riscos

Gerenciamento
de residuos
sélidos (urbano e
rural)

- Visitas iz loco e consulta a documentos

- Refer. p/ a andlise: averiguar o padrio de gerenciamento
de residuos e sua relagio com a sustentabilidade
ambiental

— N W AW

. Muito alto

Alto

. Intermedidrio
. Baixo
. Muito baixo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

No Quadro 2, faz-se uma sintese dos resultados obtidos por meio da aplicagio da matriz metodoldgica,
distribuindo os dados por componente, com o respectivo valor atribuido a cada uma das varidveis.




VALIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa 91

Quadro 2 - Quadro resumo dos resultados obtidos na aplica¢io da matriz metodoldgica

Componente Varidvel Avaliada Valor Atribuido
) o Atributos geoldgicos 2 — Baixo
(Bio)Geodiversidade -
Infraestrutura e entorno 2 — Baixo
Caracterizacio quali-quantitativa 4 — Alto
Recursos hidricos Disponibilidade versus demanda 3 — Médio
Planejamento e gestao 3 — Médio
Diversidade produtiva 4 — Alto
i Produtividade agroecoldgica 3 — Médio
Agroecossistemas - -
Sanidade vegetal e animal 4 — Alto
Nivel de transicio agroecoldgica 2 — Baixo
Inseguranca alimentar e nutricional 2 — Baixo
. . Pressio sobre o ambiente natural 3 — Médio
Vulnerabilidade ambiental urbana e rural — .
Infraestrutura habitacional e bdsica 4 — Alto
Equidade no acesso aos beneficios ambientais 3 — Médio
Legislagio ambiental 3 — Médio
Politica de Estado para a sustentabilidade | Monitoramento e fiscalizacio ambiental 3 — Médio
Gerenciamento de residuos sélidos 2 — Baixo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A seguir, ¢ feito o detalhamento de cada componente e varidvel, acrescentando-se as andlises relacionadas aos
dados e informagdes obtidas nas atividades de campo da pesquisa.
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2 RESULTADOS

Os resultados e andlises serao apresentados em cada componente da Dimensao Natural, com suas respectivas
variaveis.

2.1 COMPONENTE: (BI0)GEODIVERSIDADE

2.1.1 VARIAVEL: ATRIBUTOS GEOLOGICOS — CARACTERIZACAO E AVALIAGAO

A caracterizagio geoldgica do municipio de Santo Cristo revela predominincia de litologias basalticas e
areniticas, tipicas da Bacia do Parand, com presenca de afloramentos, ravinas, nascentes e relevo suave. Apesar de sua
ampla ocorréncia na regiao noroeste do estado, algumas formagoes naturais locais apresentam valores interpretativo e
simbolico que extrapolam a dimensio estritamente cientifica.

Em termos geoldgicos e paisagisticos, foram identificados pontos importantes, como a Cascata do Rio Santo
Cristo, o Po¢o Assombrado, a Gruta Indigena, a Trilha da Pedra Furada, entre outros, que tém potencial geoturistico
e cultural, embora sem reconhecimento formal como geossitios. A auséncia de inventdrio técnico e de estudos
sistematizados limita a atribui¢do de relevincia geocientifica mais ampla, mas nio impede que sejam reconhecidos
como elementos do patrimoénio territorial local. H4 ainda formacoes sem expressio geoldgica significativa, como o
Lago Azul, balnedrios e parques urbanos, cuja importincia reside mais no lazer ou no uso recreativo do que no valor
cientifico.

Os riscos de degradagao sao variados: desde o uso intensivo do solo para agricultura mecanizada, desmatamento
em dreas de nascentes e acesso desordenado e informal, até a falta de protecio legal e desconhecimento do valor
patrimonial desses locais. Muitos pontos sdo invisiveis para a maior parte da populagio local, sem qualquer processo
de valorizagao educativa, cultural ou simbdlica organizada.
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O valor atribuido foi 2 (baixo), considerando: (i) baixa diversidade geolégica reconhecida formalmente; (ii)
potencial interpretativo e simbdlico local subutilizado; (iii) risco crescente de descaracterizagio ambiental e paisagistica;
(iv) auséncia de protegio e invisibilidade institucional.

2.1.2 VARIAVEL: INFRAESTRUTURA E ENTORNO - ACESSIBILIDADE E ARTICULA(;AO ECOCULTURAL

A seguir, apresenta-se a avaliagao individualizada dos principais pontos com potencial geoldgico e paisagistico,
com base nas visitas de campo e documentos municipais, organizada a partir de quatro critérios: (i) acesso; (ii)
equipamentos; (iii) pressoes; e (iv) articulagio.

a.

Cascata do Rio Santo Cristo: acesso por trilha informal, sem sinalizagao ou estrutura de apoio, dificultado
em dias de chuva; equipamentos inexistentes, caracterizando-se pela auséncia de mirantes, placas ou
qualquer forma de orientago ao visitante; pressoes decorrentes do risco de degradagio por pisoteio e
erosdo de trilhas, agravado pela auséncia de controle sobre a visitagdo; quanto a articulagio, nao hd agao
educativa ou cultural associada — local pouco conhecido pela populagio urbana, apesar de sua relevincia
paisagistica.

Lago Azul e Marco Zero: acesso direto para veiculos por estrada de chao em boas condi¢des; equipamentos
referentes a estrutura de lazer desenvolvida, com restaurante, mirantes, trilhas e espacos de convivéncia;
pressoes associadas ao uso recreativo intenso e 2 falta de gestao interpretativa, limitando a valorizagao do
patrimé6nio natural; em relagao a articulagio, nio estd integrado a roteiros educativos ou ambientais —
voltado apenas ao lazer.

Pogo Assombrado (Linha Saturno): acesso precdrio, feito por trilha estreita, sem sinalizagio ou manutengio;
nao hd equipamentos, como cercas, passarelas ou medidas de seguranga (risco de acidentes leves); as
pressoes se referem ao potencial erosivo e fragilidade ecoldgica; apesar da forte presenca na memdria local,
com lendas e simbolismos, nao hd articulagao institucional e inser¢ao em roteiros culturais.
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d) Gruta Indigena (Bom Principio Baixo): acesso realizado por vias rurais e trilhas nio oficiais, dependendo
de conhecimento prévio da regido; nao hd infraestrutura de visitagao ou conservagio; pressoes relacionadas
ao risco de depredagio e entrada de animais, além da auséncia de controle; quanto a articulagio, tem
potencial relevante como patriménio cultural e arqueolégico, mas ainda nio valorizado por politicas
publicas ou agoes educativas.

Trilha da Pedra Furada: acesso informal e nio sinalizado, utilizado por praticantes de caminhada (¢rekking);
nao hd equipamentos (ex.: placas), nem estrutura de apoio ou seguranca; pressoes causadas pela presenca
regular de visitantes sem orientagao, que pode agravar a erosio e descaracterizar o local; em rela¢io a
articulagdo, a formagao possui interesse geoldgico e visual, com potencial para roteiros interpretativos
pouco explorado.

Balnedrios Angst, Taipa e Sitio Belinha: acesso por estrada de chio; equipamentos consistem de banheiros
simples, dreas de banho e churrasqueiras, mas nio h4 sinalizagao ambiental; a principal pressao é o risco
de polui¢io pontual por residuos deixados por frequentadores; apesar de bastante utilizados em finais de
semana, o uso ¢ voltado exclusivamente ao lazer, sem articulagao com valores da geodiversidade.

Hotel-Fazenda Trés Cascatas: acesso por estrada privada em boas condicoes, podendo ser regular; os
equipamentos incluem hospedagem, restaurante e paisagismo bdsico, mas sem trilhas interpretativas;
as pressoes tém baixo potencial de impacto; ainda que esteja inserido no turismo rural, nio apresenta
articulagao com agoes voltadas & geoconservagio — potencial educativo subutilizado.

Parque ¢ Memorial Descanso (Vila Salto): acesso excelente, situado em drea urbana com calgadas e
transporte ficil; equipamentos relacionados a infraestrutura urbana consolidada, com bancos, canteiros e
arborizagao; pressoes vinculadas ao uso urbano controlado, sem impactos visiveis relevantes; articulado ao
espago comunitdrio, com possibilidade de inclusao de trilhas educativas e a¢oes de valorizagao ambiental.

O valor atribuido foi 2 (baixo), considerando: (i) a precariedade generalizada de acessos e auséncia de sinalizacio

interpretativa; (ii) falta de articulagio com programas educativos, turisticos ou ambientais; (iii) subaproveitamento
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de espagos com valor simbdlico, paisagistico ou histérico; (iv) baixa densidade institucional no entorno dos locais
analisados.

2.2 COMPONENTE: RECURSOS HiIDRICOS

Este componente contempla a caracterizagao dos cursos d’dgua, fontes, nascentes e formas de uso e gestao da
dgua no municipio. A andlise integra dados secunddrios e entrevistas.

2.2.1 VARIAVEL: CARACTERIZAGAO QUALIQUANTITATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS

O municipio de Santo Cristo estd inserido na Bacia Hidrografica do Rio Uruguai, destacando-se as sub-bacias
do Rio Buric4, Lajeado Jacarezinho e Rio Monjolo. A rede hidrica ¢ relativamente densa, com boa distribui¢ao de
cursos d’dgua perenes, nascentes e vertentes, além de rede de agudes e pogos artesianos utilizados para abastecimento
humano e produgio rural.

H4 aproximadamente 55 pogos artesianos em funcionamento e 45 fontes de abastecimento provenientes de
vertentes, que abastecem a populacio, as criagoes animais e a irrigagdo agricola. O municipio nao tem estagao de
tratamento centralizada; a dgua distribuida é captada diretamente dessas fontes. Em 4reas urbanas, como no caso do
Rio Monjolo, hd registro de contaminagao por residuos urbanos e esgoto doméstico, sobretudo por receber dguas da
rede pluvial. Embora esteja em processo de melhoria, esse rio representa um ponto de atengio, principalmente nos
periodos de transbordamento, que causam danos recorrentes as familias da drea central.

Quanto a qualidade da dgua, nao hd sistema de monitoramento continuo. Em zonas agricolas, os riscos de
contaminagao por agrotdxicos, sedimentos e dejetos sao relevantes, agravados pelo uso de dreas préximas a cursos
d’dgua para abastecimento de pulverizadores ou como pontos de dessedentagao animal. Apesar disso, a situacdo hidrica
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geral é considerada estdvel, e os recursos disponiveis tendem a atender a demanda atual de consumo humano e
produtivo.

O valor atribuido a esta varidvel é 4 (alto), com base em: (i) presenga de rede hidrica diversificada e funcional;
(ii) abastecimento garantido por fontes naturais e pogos artesianos; (iii) riscos localizados de contaminagao, mas sem
colapso hidrico; (iv) auséncia de tratamento centralizado e de monitoramento sistemdtico.

2.2.2 VARIAVEL: DISPONIBILIDADE VERSUS DEMANDA DE USO

O uso da dgua no municipio é voltado principalmente para o abastecimento rural, dessedentagao animal e
usos pontuais na agricultura e agroindustria (especialmente suinocultura e bovinocultura leiteira). A irrigacio tem
impacto pouco significativo sobre os rios, sendo majoritariamente realizada com dgua de pogos artesianos ou agudes.
Em periodos de chuvas intensas, hd risco de escoamento de dejetos aplicados nas lavouras, principalmente nas dreas
com alta concentragio de criagoes (suinos e bovinos), o que pode comprometer temporariamente a qualidade da dgua
dos canais fluviais.

Em termos quantitativos, nao hd indicios de escassez hidrica generalizada. Os principais problemas residem
no uso inadequado, na coleta de dgua com equipamentos de pulveriza¢io, na pressao localizada sobre nascentes e
sangas — que, em muitos casos, sao utilizadas para dessedenta¢ao animal sem isolamento ou prote¢ao adequada — além
da eutrofizagao dos rios em fun¢io do uso das dreas de produc¢ao ainda sem o manejo correto do solo (ex.: falta de
terraceamento, plantio direto com palhada insuficiente para prevenir erosao, auséncia de cordoes vegetais de protegao)
e da protegao incompleta das dreas de preserva¢ao permanente.

O sistema atual consegue atender as demandas existentes, mas hd sinais de vulnerabilidade crescente,
especialmente com a intensificagao de sistemas produtivos convencionais (especialmente a concentra¢io da produgio
animal) e os efeitos das mudangas climdticas. O uso intensivo de dgua pela suinocultura e bovinocultura leiteira —
sobretudo em grandes propriedades — pressiona nascentes e sangas, sendo agravado pela dessedentagio animal direta
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em cursos d’dgua. Apesar da auséncia de conflitos registrados, a falta de monitoramento do uso por tipo de propriedade
(familia X latifindio) pode mascarar desigualdades na alocagao do recurso.

O valor atribuido a esta varidvel ¢ 3 (médio), considerando: (i) situacio estdvel de oferta X demanda no
presente; (ii) usos multiplos, mas sem coordenagio institucional entre os setores; (iii) riscos de contamina¢io e de
sobrecarga localizada em periodos criticos; (iv) baixo indice de conflitos atuais, mas risco de aumento no futuro.

2.2.3 VARIAVEL: PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Do ponto de vista da governanga, Santo Cristo conta com algumas estruturas institucionais parciais, como
a legislagio ambiental municipal, o Plano de Residuos Sélidos, a Secretaria do Meio Ambiente (vinculada a de

Agricultura) e o CONDEMA (Conselho Municipal do Meio Ambiente), que atua na deliberacao de projetos locais.

No entanto, a gestao da dgua carece de plano préprio. Nao hd sistema de monitoramento georreferenciado,
nem protocolos de gestdo integrada que articulem os usos rurais, urbanos, domésticos e produtivos. A fiscalizagio ¢
esporddica e geralmente reativa, sem agoes sistemdticas de monitoramento de cursos d’dgua, nascentes ou reservatorios.
O municipio participa do Comité de Bacia Hidrogréfica do Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo, mas sem protagonismo.

A articula¢do com outros setores, como saide, educacio e agricultura, ainda ¢ limitada, o que enfraquece a
capacidade de formular uma politica publica integrada para a dgua.

O valor atribuido a esta varidvel é 3 (médio), fundamentado em: (i) existéncia de conselhos e legislagao parcial;
(ii) participagao institucional em instincias regionais sem autonomia plena; (iii) auséncia de plano municipal de gestao
hidrica e monitoramento continuo; (iv) fragilidade na articulagio intersetorial e na prevengao de riscos hidricos.



98 VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa
2.3 COMPONENTE: AGROECOSSISTEMAS

A andlise dos agroecossistemas no municipio de Santo Cristo envolve a avaliagio da diversidade produtiva, da
produtividade com base em principios agroecoldgicos, da sanidade dos sistemas e do estdgio de transicio em que se
encontram as propriedades rurais. A estrutura fundidria do municipio apresenta desafios criticos, como a auséncia de
regularizagio em locais de interesse, geossitios em propriedades privada e conflitos de uso em Areas de Preservagio
Permanente (APPs). H4 tendéncia de concentragao de terras para producio de commodities (soja, milho), por compra
ou arrendamento, limitando o acesso equitativo a recursos hidricos e infraestrutura, especialmente para agricultores
familiares. As informagoes foram construidas com base em entrevistas com técnicos locais e relatérios municipais.

2.3.1 VARIAVEL: DIVERSIDADE PRODUTIVA

A matriz produtiva de Santo Cristo ¢ marcada por duas dindmicas paralelas: de um lado, a forte presenga de
culturas voltadas a0 mercado de commodities, como soja e milho, sendo o municipio reconhecido como destaque
nacional na produgiao de suinos e leite; de outro, a manutengao significativa de culturas de subsisténcia e producio
diversificada para o autoconsumo e renda familiar.

A produgio de leite é uma das principais fontes de renda em vdrias propriedades, ao lado da cria¢io de
suinos e bovinos de corte. H4 também familias que trabalham com hortas e culturas em escala comercial, mantendo
simultaneamente o cultivo de alimentos para autoconsumo — como abdbora, abobrinha, hortaligas, frutas e mandioca.
A mandioca, em especial, é cultivada tanto para alimentagao familiar e animal, quanto para comercializagio, com
registro de unidades comerciais estruturadas para a venda do produto. Ainda que a produgio de graos convencionais
ocupe grande parte das dreas, observa-se presen¢a importante de priticas que mantém certa autonomia alimentar
nas propriedades. Segundo relato, “nao se conhece familia que passe fome”, mesmo entre aquelas em situagio de
vulnerabilidade.
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Outras formas de geragao de renda envolvem a agroindustrializagao familiar, como a producio de licores e
conservas, que representam alternativas relevantes para agregar valor e diversificar as fontes de renda no meio rural
— ainda que sejam realizadas por poucas familias. Essas iniciativas tém potencial de expansio, especialmente quando
associadas ao turismo rural e a venda direta.

A piscicultura também se destaca como atividade com potencial produtivo crescente. Estima-se que o
municipio produza cerca de 80 toneladas de peixes por ano, concentradas em dois grandes produtores, que atuam de
forma cooperativa com outras familias, arrendando agudes e gerenciando o abate e comercializacao. Essa atividade
ocupou papel central na feira municipal, com forte atratividade de publico, e é avaliada como eixo estratégico para a
dinamizacio econdmica e alimentar do territério.

O valor atribuido a esta varidvel é 4 (alto), com base em: (i) manutencao de sistemas mistos (renda e subsisténcia);
(ii) diversificagao entre produg¢do animal, hortaligas, frutiferas e graos; (iii) integragdo de alimentos para autoconsumo
em praticamente todas as propriedades.

2.3.2 VARIAVEL: PRODUTIVIDADE AGROECOLOGICA

Existe numero considerdvel de agricultores que busca produzir parte de seus alimentos de forma ecoldgica,
principalmente os voltados a subsisténcia, inclusive com experiéncias de produgao de soja organica no municipio — no
entanto, nao se identifica transi¢ao em larga escala. As praticas incluem o uso de insumos naturais, como biofertilizantes,
preparados caseiros e compostagem, especialmente em hortas e cultivos alimentares familiares. No cultivo comercial,
nota-se a introducio de processos de multiplicagao de bioinsumos o7 farm para uso em complemento a produgio
convencional.

Os produtos voltados & comercializagao, em geral, ainda utilizam insumos convencionais, embora haja esforgo
crescente por parte de algumas familias para incorporar bioinsumos também nessas dreas. Foram mencionadas
iniciativas de multiplicagao prépria de bioinsumos nas propriedades. Essa distingao entre o manejo para autoconsumo
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(mais ecoldgico) e o manejo comercial (mais convencional) indica movimento em dire¢ao a agroecologia e preocupagao
com a alimentago sauddvel — ainda que limitado. O incentivo ao uso de insumos alternativos, mesmo que parcial,
demonstra abertura a mudangas progressivas.

O valor atribuido a esta varidvel é 3 (médio), considerando: (i) esforco real de manejo ecolégico nos alimentos
de subsisténcia; (ii) manuten¢ao do modelo convencional e intensivo nos produtos de renda; (iii) adogao pontual de
préticas sustentdveis, como compostagem e biofertilizantes.

2.3.3 VARIAVEL: SANIDADE VEGETAL E ANIMAL

A sanidade dos sistemas produtivos é considerada satisfatéria, especialmente em funcio da intensidade dos
sistemas de produgao de suinos e bovinos. Segundo relatos locais, nao hd registros de doengas endémicas relevantes, tanto
na pecudria, quanto nas lavouras. As criagoes de suinos e bovinos mantém bons indicadores sanitdrios, principalmente
nas pequenas propriedades.

A proximidade com a fronteira ainda se mostra como um fator de risco para entrada de zoonoses, em fungao
da presenga de contrabando e descaminho de animais. Todavia, a comunidade local nao tem percep¢ao da gravidade
e das perdas econdmicas que pode gerar para o setor.

A introdugio do manejo com bioinsumos e homeopatia, tanto para hortali¢as (controle de dcaros, doengas e
insetos), quanto para animais (tratamento de mastite e outras enfermidades), estd em fase inicial. Essas préticas vém
sendo difundidas com apoio técnico e ganham espago como alternativas sustentdveis de controle. Assim, apesar da
presenca predominante de insumos convencionais, os exemplos de controle alternativo indicam iniciativas relevantes
de sanidade ecolégica — ainda que parciais.

O valor atribuido a esta varidvel é 4 (alto), com base em: (i) auséncia de registros de doengas recorrentes ou
perdas sanitdrias significativas; (ii) adogao de homeopatia e bioinsumos tanto na produgio vegetal quanto animal; (iii)
boa resposta das criagdes aos manejos adotados.
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2.3.4 VARIAVEL: NIVEL DE TRANSICAO AGROECOLOGICA

A transi¢aoagroecoldgicaem Santo Cristo éincipiente, masexiste de forma concretaem diversos estabelecimentos.
Muitas familias estao em estdgio intermedidrio, tentando produzir de forma mais ecoldgica aquilo que consomem
e, gradualmente, aplicando esses principios nas dreas comerciais. Nao hd experiéncias consolidadas de certificagio
organica ou comercializacdo baseada em selos agroecolégicos. Ainda assim, o uso de priticas conservacionistas, a
produgio de bioinsumos caseiros e a compostagem estdo presentes em numero crescente de familias.

A compostagem vem sendo adotada em diferentes contextos, especialmente no reaproveitamento de camas de
avidrios e dejetos da bovinocultura leiteira. Algumas propriedades iniciaram o manejo de segunda cama e compostagem
como estratégia de melhoria sanitdria e de fertilidade do solo, representando avango relevante no processo de transi¢ao
ecolégica. Ainda em curso, o processo nao é homogéneo, nem sistematizado, e carece de maior apoio técnico, poh’ticas
publicas especificas e articulacio entre familias.

O valor atribuido ¢ 2 (baixo), com base em: (i) existéncia de prdticas de transi¢ao em vdrias propriedades; (ii)

auséncia de sistemas organicos consolidados; (iii) forte presenca de modelos hibridos com praticas ecolégicas apenas
parciais.

2.4 COMPONENTE: VULNERABILIDADE AMBIENTAL - URBANA E RURAL

2.4.1 VARIAVEL: INSEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Embora o municipio disponha de politicas publicas que promovem o acesso a alimenta¢io (compras publicas,
merenda escolar com produgio local, hortas), ainda se observa uma parcela da populagio rural em situagio de
vulnerabilidade alimentar leve. Ainda que diversificada, a produgdo agricola local é fortemente concentrada em
commodities (suinos, leite, milho para alimentagao animal e soja para exportagao), com baixa articulagao entre produgio
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e consumo interno. A horticultura de autoconsumo existe, mas a diversificagao alimentar é limitada em algumas dreas,
e 0 acesso a alimentos organicos ou nutritivos pode ser considerado incipiente. A educa¢io nutricional também nio
¢ sistematica.

O valor atribuido ¢ 2 (baixo), considerando: (i) a vulnerabilidade concentrada em grupos especificos; (ii)
dependéncia de modelos produtivos voltados ao mercado externo; (iii) falta de integragio entre produgao local e
necessidades nutricionais da populacio’.

2.4.2 VARIAVEL: INFRAESTRUTURA HABITACIONAL E BASICA

O municipio de Santo Cristo apresenta boa cobertura de infraestrutura bdsica, especialmente em relagao ao
acesso a dgua potdvel, energia elétrica e transporte escolar rural. A maioria das comunidades do interior dispoe de redes
de abastecimento de 4gua, ainda que, em alguns periodos de estiagem, ocorram intermiténcias no fornecimento. A
infraestrutura de satide e educagao também estd presente em diferentes partes do territdrio, com atendimento bdsico
garantido.

A atuacio de politicas sociais tem papel relevante nesse contexto. Segundo dados atualizados pela Secretaria
de Assisténcia Social, 317 familias s3o atendidas pelo Programa Bolsa Familia, beneficiando diretamente 953 pessoas.
A média de repasse mensal é de R$ 631,38 por familia, somando investimento mensal de R$ 200.147,00 no
municipio. Esses dados evidenciam a importincia das transferéncias de renda na sustenta¢o das familias em situacao
de vulnerabilidade e no acesso a bens e servicos bdsicos.

Todavia, existem situacoes criticas de infraestrutura em determinados pontos do territério. Na zona urbana,
especialmente na Vila Glémia, hd registros frequentes de alagamentos provocados pelo transbordamento de rios e

1 Asandlises em relacdo as varidveis Pressdo sobre o Ambiente Natural e Equidade no Acesso aos Beneficios Ambientais estao diluidas nas demais varidveis do
componente Vilnerabilidade Ambiental - Urbana e Rural e, em parte, também no componente Politica de Estado para a Sustentabilidade e sua varidveis.
O resultado, em termos de valoragao, consta no Quadro 2.
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sangas durante periodos de chuvas intensas. Nessas ocasioes, residéncias sao invadidas pela dgua e hd perda de bens
materiais, como moveis e eletrodomésticos. No interior, esse tipo de ocorréncia é menos frequente, mas também
registrado em dreas mais baixas e proximas a cursos d’dgua. Como resposta, o poder ptiblico tem desenvolvido politicas
de realocagao habitacional, com a criagao de novos loteamentos destinados as familias atingidas pelas inundagoes.
Essas agoes visam reduzir a exposi¢ao a riscos socioambientais e ampliar a seguranga habitacional.

De forma geral, o acesso aos servigos essenciais ¢ amplo e estruturado, mas persistem desigualdades territoriais
que afetam mais intensamente as populacoes de baixa renda e as dreas sujeitas a eventos extremos.

O valor atribuido a esta varidvel é 4 (Alto), com base em: (i) alta cobertura de dgua, energia, transporte e servicos
sociais; (ii) existéncia de programas de transferéncia de renda e politicas publicas ativas; (iii) vulnerabilidades pontuais,
especialmente em dreas urbanas sujeitas a alagamentos; (iv) a¢des em curso para mitigagao de riscos habitacionais.

2.5 COMPONENTE: POLITICA DE ESTADO PARA A SUSTENTABILIDADE

2.5.1 VARIAVEL: LEGISLAGCAO AMBIENTAL LOCAL

Santo Ciristo tem legislacdo ambiental prépria e um Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA)
atuante. A Secretaria de Meio Ambiente estd vinculada a de Agricultura, embora funcione com gestao separada —
destacando a fragilidade institucional. O municipio também conta com Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
aprovado. Essa base normativa define diretrizes sobre licenciamento ambiental, protegao de APPs, educagao ambiental
e uso do solo.

Apesar da existéncia dessas estruturas, a limitagio técnica e orgamentdria da secretaria, além da vinculagao
institucional com outra pasta, compromete a autonomia da politica ambiental. Ainda assim, hd regulamentagoes em
vigor e iniciativas pontuais sendo implementadas com apoio técnico e politico parcial.
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O valor atribuido equivale a 3 (médio), considerando: (i) a existéncia de legislacao e conselhos ambientais
operantes; (ii) a autonomia técnica comprometida por vinculagdo administrativa; (i) a capacidade institucional
restrita 3 implementagdo total das normativas; (iv) a contaminacio de mananciais, necessidade de recuperagao de
APDPs e terraceamento.

2.5.2 VARIAVEL: MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO AMBIENTAL

O municipio conta com equipe de fiscalizagao ambiental, que atua por demanda, com autuagoes e vistorias
pontuais. No entanto, nio existe sistema estruturado de monitoramento continuo da qualidade da 4dgua, do ar, da
cobertura do solo ou dos impactos ambientais de maior escala. As licengas ambientais de menor impacto sao emitidas
localmente, com apoio da FEPAM para casos mais complexos. Também nao hd base de dados georreferenciados
consolidados, nem indicadores regulares de avaliagio ambiental. A integragdo entre secretarias, como saide, educacio
e agricultura, é limitada, o que dificulta uma abordagem transversal e preventiva.

O valor atribuido a esta varidvel é 3 (médio), com base em: (i) existéncia de fiscalizacao técnica reativa, mas
sem monitoramento sistemdtico; (ii) auséncia de indicadores piblicos e banco de dados ambientais estruturados; (iii)
atuagio institucional pontual e nio articulada intersetorialmente.

2.5.3 VARIAVEL: GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A coleta de residuos sélidos ocorre regularmente: trés vezes por semana na cidade e uma vez por més na zona
rural. Nao hd sistema municipal de tratamento ou triagem dos residuos e o lixo coletado ¢ tratado fora do municipio.
A coleta seletiva nao ¢ sistemdtica e nio hd estrutura de compostagem ou de aterro controlado local. A zona rural nao
conta com coleta regular, resultando em descarte inadequado na natureza.
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A educagao ambiental nas escolas ocorre de maneira pontual e nao estd articulada com o plano de residuos. O
municipio conta com plano estruturado, mas a capacidade operacional e de articulagao entre setores é limitada.

O valor atribuido e esta varidvel é 2 (baixo), fundamentado em: (i) existéncia de plano formal de gerenciamento,
mas com execugao parcial; (ii) coleta rural esporddica e falta de estrutura de triagem e compostagem; (iii) baixa
frequéncia de coleta de residuos e separagao (meio rural), com desigualdade urbano-rural (iv) agdes educativas nao
sistemdticas e auséncia de autossuficiéncia na gestio de residuos. Esses foram os resultados auferidos quando da
aplicagio piloto da metodologia na dimensao Natural.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este é o resultado da aplicacao piloto do referencial metodolégico do IMAP, na Dimensio Natural. Espera-se
possa servir de referéncia para novas aplicacoes. No entanto, recomenda-se que sejam feitos ajustes em alguns aspectos
apontados neste relatério.

Equipe de elaboragao do referencial epistémico-tedrico-metodoldgico:

Ademir Antonio Cazella
Christiane Luci Bezerra Alves
Ney Fett Junior

Paulo Rogério Lopes
Valdir Frigo Denardin
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A\f/angos na pesquisa sobre a abordagem territorial do desenvolvimento, referenciado nos conceitos e
undamentos do patriménio territorial e que resultam navalidagio metodolégica do Indice Multidimensional
da Ativacao do Patriménio (IMAP), estao em desenvolvimento para cada uma das seis dimensoes do patriménio
territorial: produtiva, natural, cultural, institucional, humano-intelectual e social.

Os processos de pesquisa e de valida¢io metodoldgica na dimensao produtiva abrangem sucessivas iniciativas,
concomitantes e apds a elaboragao dos referenciais epistémico, tedrico-metodolégicos do constructo do patriménio
territorial referenciado nas seis dimensées (Dallabrida, Biittenbender e Rotta, 2021; Biittenbender et al., 2023;
Dallabrida et al., 2023a).

No que se refere a Dimensio Produtiva do Patrimoénio Territorial, considerando aportes tedricos e empiricos,
destaca-se a pesquisa doutoral (Henzel, 2024), com a realizagdo de ampla pesquisa de campo, com abordagem
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descritivo-exploratério, produziu referéncia substancial para a validacao metodolégica do Indice Multidimensional da
Ativacio do Patriménio (IMAP) no que se refere a dimensao produtiva.

Sao considerados contribuigdes sobre o enfoque territorial do desenvolvimento, com abordagens e referéncias
adicionais sobre patriménio territorial, cooperativismo e inovagao territorial, publicados em Biittenbender, Henzel
e Anes (2025), ao explorar temas como estratégias para o desenvolvimento de territdrios, a transversalidade e a
multidimensionalidade do enfoque territorial, entre outros aspectos.

Complementar aos fundamentos constantes na Tese Doutoral, em concomitincia ao movimento das seis
dimensoes para a validagio metodolégica do Indice Multidimensional da Ativagio do Patriménio (IMAP) no
municipio de Santo Cristo/RS, foram tomadas as referéncias geradas pela pesquisa de Tese Doutoral, complementadas
com algumas inferéncias de campo, necessdrias e que careciam de validagio especifica. Diferente dos processos de
valida¢ao empreendidos nas demais dimensoes. A dimensao social agregou importantes acimulos gerados por pesquisa
de campo realizados no periodo de 2023 e 2024, orientados por projeto de pesquisa especifico. As demais dimensoes
realizaram seus processos germinais de pesquisa e verificagio de campo, com vistas a validagao metodoldgica.

Este processo de validagao considera os resultados da Pesquisa da tese Doutoral (Henzel, 2024), complementado
pelas verificagoes de campo realizadas no periodo de abril a junho de 2025 com vista a complementagao e validagao de
alguns complementos especificos da metodologia, relacionados a dimensao produtiva. Os resultados obtidos para fins
de apoio e referéncia a validagao metodoldgica, os componentes, a matriz de varidveis, os instrumentos de coleta de
dados e recomendagoes para a sistematizagao e andlise de dados e informagdes, junto com a avaliagio dos resultados,
demonstram a sua efetividade e representagio adequada e suficiente para a mensuracio e delimitagio da escala de
avaliagio do o Indice da Dimensio Produtiva (IDP), como parte integrante do Indice Multidimensional da Ativagio

do Patriménio (IMAP).
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2 A DIMENSAO PRODUTIVA DO PATRIMONIO TERRITORIAL NO MUNICiPIO DE SANTO CRISTO/RS

A seguir apresenta-se a matriz metodolégica utilizada para aferir o Indice da Dimensio Produtiva (IDP),
conforme consta da proposta de Indice Multidimensional da Ativa¢ao do Patriménio Territorial (IMAP), revisada a
partir de Henzel (2024), conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz Metodoldgica da Dimensao Produtiva

Componentes da

Varidveis que

Técnicas/instrumentos de
coleta de dados e referentes

Escala

dimensao orientam a andlise 1
para a andlise
5. Sistemas produtivos locais (concentragio em PMEs),
-Dados RAIS e CAGED e institui¢oes de apoio e P&D, inovagio tecnoldgica e
Indice de concentragio setorial/ organizacional, existéncia de consércios, cooperativas;
industrial existéncia de sinergias, redes e parcerias entre
Sistemas Entrevistas, visitas em lécus e organizagoes
Produtivos Estrutura produtiva | questiondrios 4. Ambiente inovador com alta interagio entre
Territoriais Levantamento bibliogréfico e organizagoes

dados secunddrios

-Refer. p/ a andlise: estrutura e

coordenagio produtiva

3. Existéncia de Clusters — concentra¢io de MPEs em
torno de uma grande empresa
2. Existéncia de concentragio produtiva (Gini)

1. Existéncia de empresas esparsas;
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-Entrevistas, visitas em lécus . ,
tiondrios. levant . 5. Muito alto nivel de IEM, DC e P&D
, . e questiondrios, levantamento ,
Mudanga técnica b'(llal' A :i 4 dari 4. Alto nivel de IEM, DC e P&D
ibliografico e dados secunddrios o
e processo de Ref & / i vel d 3. Médio nivel de IEM, DC e P&D
. -Refer. p/ a andlise: nivel de o,
aprendizado . 2. Baixo nivel de IEM, DC e P&D
empreendedorismo (IEM), .
o . , 1. Inexisténcia de IEM, DC e P&D
Sistemas crédito disponivel (DC) e P&D
Produtivos -Entrevistas, visitas em 16cus
Territoriais e questiondrios, levantamento 5. Muito alto nivel de IE, IA e RP
Governanca bibliogréfico e dados secunddrios | 4. Alto nivel de IE, IA e RP
e organizacio -Refer. p/ a andlise: nivel 3. Médio nivel de IE, IA e RP
interinstitucional de existéncia de integragao 2. Baixo nivel de IE, IA e RP
empresarial (IE), institui¢oes de | 1. Inexisténcia de IE, IA e RP
apoio (IA), redes e parcerias (RP)
5. Existéncia de produtores com enraizamento
territorial e cultural, com sinergia e acio cooperativa
. .. i (cooperativas, associagdes, consércios etc.)
-Entrevistas, visitas em 16cus e .
. oA L 4. Existéncia de pequenos produtores e certo grau de
Sistemas Existéncia de questiondrios . _
. . . inovagio
Agroalimentares produtores e perfil das | Registros documentais e oA
. . , g 3. Existéncia de produtores menores em torno de um
Localizados e/ou | propriedades agricolas | bibliogrificos
o . . s grande produtor
agrossilvipastoris | e pastoris -Refer. p/ a andlise: estrutura das Lo _
. 2. Existéncia de concentragio de produtores do mesmo
propriedades e produtores
segmento
1. Existéncia de produtores sem qualquer tipo de
articulagio
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Sistemas

Agroalimentares
Localizados e/ou
agrossilvipastoris

Mudanga técnica
e processo de

-Entrevistas, visitas em 1écus
e questiondrios, levantamento
bibliogréfico e dados secundérios

-Refer. p/ a andlise: nivel de

— N W N

. Muito alto nivel de IEM, DC e P&D
. Alto nivel de IEM, DC e P&D
. Médio nivel de IEM, DC e P&D

aprendizado . . Baixo nivel de IEM, DC e P&D
empreendedorismo (IEM), Inexisténcia de IEM, DC e P&D
crédito disponivel (DC) e P&D ’ ’
-Entrevistas, visitas em 16cus
e questiondrios, levantamento 5. Muito alto nivel de IE, A e RP

Governanga bibliogréfico e dados secunddrios | 4. Alto nivel de IE, IA e RP

e organizagio -Refer. p/ a andlise: nivel 3. Médio nivel de IE, IA e RP

interinstitucional de existéncia de integragao 2. Baixo nivel de IE, IA e RP

1

empresarial (IE), institui¢des de
apoio (IA), redes e parcerias (RP)

. Inexisténcia de IE, IA e RP

Cesta de Bens ou
Servicos Territoriais
e Indicagoes

Geograficas

Multifuncionali-dade,
recursos e ativos

com especificidade
territoriais

-Entrevistas, visitas em 1écus

e questiondrios, levantamento
bibliogréfico e dados secunddrios
-Refer. p/ a andlise: nivel de
multifuncionalidade agricola
(MA) e recursos e ativos com

especificidade territorial (RAET)

. Muito alto nivel de MA, RAET
. Alto nifvel de MA, RAET

. Médio nivel de MA, RAET

. Baixo nivel de MA, RAET

. Inexisténcia de multifuncionalidade agricola e de

recursos e ativos com especificidade territorial




112 VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa
-Entrevistas, visitas em lécus
e questiondrios, levantamento .
bibliogréfico e dados secundérios 2 xgtggétz I;SPS ; DDA
. - . P ilise: di i ’ 1s
Autonomia e d}:eoffrangzz a;eiljz e(il(;lsgsrlizde 3. Média EPS e DDA
autogestao o ui;ar . scflidéria (EPS) 2. Baixa EPS e DDA
ipnifc) iativas de tomada de decisio 1. Inexpressiva presenca de organizagoes que possuem
. . cardter de economia social e soliddria
descentralizada e autbnoma
(DDA)
-Entrevistas, visitas em lécus 5. Muito alta AEDS e CII
e questiondrios, levantamento 4' Alta AED I
Empreendimentos bibliogréfico e dados secundérios 3' Mté:;ia AESPE':Sf CIl
sociais e Solidariedade e -Refer. p/ a andlise: padrao 2' Baixa AEDS e CII
cooperativos Cooperagio de solidariedade e articulacio '

entre as organizagoes
(AEPS) e cooperagio intra e
interinstitucional (CII)

1. Inexisténcia de solidariedade e articula¢io entre
as organizagoes de EPS e de cooperacio intra e
interinstitucional

Insercio no mercado

-Entrevistas, visitas em lécus

e questiondrios, levantamento
bibliogréfico e dados secunddrios
-Refer. p/ a andlise: padrao de
articulagdo das organizagoes de
economia popular e soliddria
(AEPSM) as estruturas do

mercado formal e informal

5. Muito alta AEPSM forma e informal

4. Alta AEPSM forma e informal

3. Média AEPSM forma e informal

2. Baixa AEPSM forma e informal

1. Inexisténcia de articulagio das organizagées de
organizagoes de EPS as estruturas do mercado formal
e informal.
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Trajetéria
socioecondmica do
territorio

Processo de
colonizagio, formagio
socioecondmica

e surgimento dos
setores produtivos

-Entrevistas, levantamento
bibliogréfico e dados secundérios
-Refer. p/ a andlise:

articulagio local na formacio
socioeconomica e surgimento
dos setores produtivos

. Muito alta
Alta
Média

Baixa

=N WA

. Inexpressiva articulacio local na formacao
socioecondmica e surgimento setores produtivos

Geracio de trabalho
e renda

-Dados RAIS e CAGED,
documentos e bibliografias
-Refer. p/ a andlise: padrao
quanto a iniciativas
empreendedoras (IE) e de
geragio de trabalho e renda

(GTR)

. Muito alta IE e GTR
.Alta IE e GTR

. Média IE e GTR

. Baixa IE e GTR

. Inexisténcia de iniciativas de geragio de trabalho e

— N W N

renda

Aspectos
socioecolégicos (usos
do solo, dos recursos
hidricos, energéticos,
floristicos e faunistico)

-Entrevistas, levantamento
bibliogréfico e dados secunddrios
-Refer. p/ a andlise: andlise da
relagio dos empreendimentos
produtivos com aspectos
socioecoldgicos

5. Integracio entre empreendimentos, projetos e
agoes de uso, protecio e recuperacio de recursos
socioecoldgicos

4. Alto nivel de integragao

3. Médio nivel de integragio

2. Baixo nivel de integragao

1. Inexisténcia de atencio em relagio ao uso, protegio e

recuperagio de recursos socioecoldgicos

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Henzel (2024)

A aplicagio do Indice IDP no municipio foi realizada com base na matriz metodoldgica aqui explicitada, a partir
da andlise interpretativa dos mapas temdticos e da observagao participante, buscando por significados que pudessem
representar o conjunto de varidveis para a mensuragao do indice. Cada um dos componentes e suas respectivas varidveis
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foram identificadas pelo mapeamento qualitativo das a¢oes coletivas realizadas no municipio, referenciadas em Henzel
(2024) e confirmadas pelas verificagoes de campo realizadas em 2025, em interlocugdes com atores sociais.

2.1 O COMPONENTE SISTEMAS PRODUTIVOS TERRITORIAIS (C1)

A descri¢ao do primeiro componente “Sistemas Produtivos Territoriais” representa as potencialidades do
municipio, os elementos produtivos e as entidades puablicas, privadas e associativas do municipio, que concernem
com a andlise qualitativa das trés varidveis do componente: estrutura produtiva; mudanga técnica e processo de
aprendizagem; governanca e organizacio interinstitucional.

No que se refere a varidvel “estrutura produtiva”, o municipio apresenta sistemas produtivos locais fortalecidos
pela pecudria de leite e a suinocultura, os quais sao destaque em nivel estadual. Nessa atividade as entidades publicas, as
associagdes de produtores e as cooperativas desempenham papel de apoio em pesquisa e desenvolvimento, fortalecendo
os elos de relacionamento entre os agentes das cadeias produtivas e da estrutura produtiva. Para tanto, estas a¢des sao
ativadas por um conjunto de entidades onde se destacam a Emater, as Cooperativas e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) que juntos promovem atividades para o fortalecimento e o engajamento das mulheres nas atividades
rurais (Ex: Clubes de Maes, palestras para mulheres, dentre outros), estimulos a formagao de jovens no campo ¢ a
renovacao de atividades produtivas no meio rural, como, por exemplo, o Programa Aprendiz Cooperativo do Campo
(Henzel, 2024).

Na interagido com os atores sociais tem-se presente que o desenvolvimento do municipio foi impulsionado
por diversos fatores, como agricultura, comércio, industria e empresas, sendo que a agricultura familiar ¢ vista como
um sistema de vida que preserva o meio ambiente e promove o convivio social, com destaque para a participagao
das mulheres em atividades sociais. A Emater ¢ vista como uma entidade significativa para o fortalecimento e apoio
as préticas de produtividade das atividades rurais do municipio. O sistema cooperativo promove o desenvolvimento
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do municipio, com destaque para as cooperativas de crédito, que através dos recursos permitem que os agricultores
adquiram bens para a melhoria das atividades produtivas e de suas propriedades.

Destaca-se que a pecudria de leite é representativa no municipio, com a participagio de cooperativas e empresas
de laticinios, assim como a cadeia da suinocultura, que ¢é fortalecida pela presenca de empresas como a Alibem, em
prol de parcerias produtivas rurais. Marcantes também sao as Unidades Produtoras de Leitdes (UPLs) do municipio,
nas quais os leitoes sdo produtos de comercializagao na regido e também para fora do Estado (RS).

No municipio de Santo Cristo hd estabelecimentos comerciais, pequenas industrias e frigorificos de nivel
municipal (suino, bovino e avicola) e estadual (bovino), agroindustrias que possuem sua prépria rede de abastecimento
de leite, agroindustrias familiares (bolachas, melado, paes), redes de lojas de varejo, fibricas de méveis e aberturas e
empresas do ramo financeiro. Desta forma, o comércio local se beneficia das atividades produtivas do agronegécio e
também da atuagdo das agroindustrias.

Nesse sentido, conforme Henzel (2024) e verificagoes de campo em 2025, é possivel considerar que a escala de
avalia¢do do IDP para a varidvel “estrutura produtiva”, é reconhecida no nivel 5 (conceito 6timo). Nessa classificagao,
a estrutura produtiva é considerada como um sistema produtivo local, caracterizado por: concentragao em PMEs,
instituicoes de apoio e P&D; inovagao tecnolégica e organizacional; existéncia de consércios, cooperativas; existéncia
de sinergias, redes e parcerias entre organizagoes.

Dando sequéncia a andlise, em relagdo a varidvel “mudanca técnica e processo de aprendizado”, as cooperativas
de crédito do municipio representam uma parcela significativa e fomentadora para as atividades rurais, promovendo
melhoria habitacional para as familias rurais. As associagoes comercial, industrial e servicos (ACISA), dos criadores
de suinos (ACSSC) e dos produtores de leite (SC Leite) promovem eventos em prol da aprendizagem e de melhorias
das iniciativas locais, demostrando a importincia da integracio entre as iniciativas publico e privada. Nesse sentido,
as agdes sao ativadas através dos eventos, tais como: Expoagro, que é uma iniciativa de exposi¢ao voltada a divulgacao
das atividades produtivas rurais e urbanas do municipio; “Milch Fest” e “Porco no Rolete”, que sdo festas realizadas
anualmente com o objetivo de integrar os produtores da pecudria de leite e da suinocultura, respectivamente.
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Nas falas dos atores sociais observa-se a importincia das entidades para o desenvolvimento produtivo municipal,
com destaque para a atuagdo da prefeitura nas questdes de infraestrutura, como estradas e transporte escolar, apoio
aos agricultores com programas de melhorias 4 logistica dos produtos comercializados e também de inseminagio
artificial. As cooperativas e as entidades associativas sao importantes para o desenvolvimento produtivo do municipio,
promovendo a confianga de investidores externos e incentivando os jovens a se envolverem no cooperativismo.

A Feira Expoagro é importante feira de divulgagio das atividades produtivas do municipio, gerando
oportunidades de negdcios, apresentando criativas solugoes tecnoldgicas e integrando entidades representativas em
diversos segmentos publicos e privados. J4 a associagao comercial ACISA atua em prol do desenvolvimento com agdes
voltadas ao fortalecimento dos empreendimentos comerciais, industriais e de servigos do municipio.

Considerando os aspectos ressaltados, é possivel atribuir o nivel 5 (conceito étimo) para a escala de avaliacio
na varidvel “mudanca técnica e processo de aprendizado”, estando presente a positiva integragao entre as iniciativas
empreendedoras, empreendimentos cooperativos e/ou associativos, de crédito e P&D.

Por fim, tem-se a varidvel “governanca e organiza¢o interinstitucional”, na qual se destaca que em Santo Ciristo,
diferentes estruturas de governanga apresentam-se pela integragio dos gestores de instituigdes publicas e privadas que
participam ativamente das atividades que ocorrem no municipio. A integracao com as liderangas locais fortalece os

i a u jetivo um, i a uni .
lacos de parceria e de confianga em prol de um objetivo comum, beneficiando toda a comunidade

Observou-se que gestores de empresas do municipio sio atuais influentes representantes em associagoes
comerciais, como a Acisa, e em nivel estadual, como a Federasul, por exemplos. H4 presenca ativa também dos
representantes sindicais nas atividades do municipio. Os conselhos municipais estao ativos na sociedade santocristense
e muitos gestores de entidades publicas e organizagoes privadas envolvem-se em atividades de coordenagio para
fortalecer a integragio e as parcerias interinstitucionais. Os atores sociais apontaram questoes importantes a respeito do
papel das liderancas. Assim, tem-se presente que as liderancas sao vistas como motivadoras de agoes e sao inspiradoras
para as pessoas. Destaca-se a presenca de mulheres liderando as atividades rurais e empreendimentos no municipio.
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Elas também sio as responsdveis pela organizagio e implantagao do niicleo de mulheres empreendedoras, iniciativa

realizada através da ACISA.

E oportuno mencionar, como destaca Henzel (2024), que as liderancas também sao essenciais para fortalecer
as iniciativas comunitdrias, promovendo a¢des de melhorias na infraestrutura dos espagos sociais e coletivos das
comunidades. Dessa forma, a escala de avaliagio do Indice IDP para esta varidvel, “governanca e organizagio
interinstitucional”, ¢ reconhecida pelo nivel 5 (conceito 6timo), existindo a positiva integracio da coordenagio entre
empresas, institui¢oes de apoio e redes e parcerias.

A anilise realizada no municipio, através do primeiro componente, apresenta indicativos de destaque,
considerando o fortalecimento de suas estruturas produtivas, com a integracio das iniciativas produtivas existentes e
com a governanga e organizagao interinstitucional.

2.2 O COMPONENTE SISTEMAS AGROALIMENTARES LOCAIS E/0U AGROSSILVOPASTORIL (C2)

O segundo componente “Sistemas Agroalimentares Locais e/ou Agrossilvopastoril” representa os elementos
que possuem também interfaces com a avaliagao de outras dimensdes do Patrimoénio territorial, pois apresentam
aspectos histdrico-culturais do municipio, que convergem com as varidveis presentes no componente que sio: (i)
existéncia de produtores e perfil das propriedades agricolas e pastoris; (ii) mudanca técnica e aprendizado, e (iii)
governanga e organizagao interinstitucional.

Considerando a varidvel “existéncia de produtores e perfil das propriedades agricolas e pastoris”, a histdria
do municipio evidencia a existéncia de um povo com caracteristicas religiosas enraizadas pela cultura missioneira. A
colonizagio é marcada pela aquisi¢ao de terras, abertura de mato para lavouras e pela constru¢io de abrigos, casas,
galpoes, igrejas, escolas e comunidades, apresentando caracteristicas de um povo unido pelo trabalho e pelo esfor¢o
coletivo. Observa-se um movimento de pessoas em diferentes agrupamentos sociais, com forte presenca de valores de
seus antepassados e propriedades rurais que se constituiram principalmente em torno das familias (Henzel, 2024).
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Estas a¢oes sdo ativadas nas comunidades rurais por meio dos produtores, que articulam as iniciativas em prol da
continua manutencao de atividades sociais, religiosas e recreativas, as quais recebem apoio das Cooperativas existentes
no municipio, tanto das financeiras quanto das comerciais e de agronegdcios. Pdde-se evidenciar através da fala dos
atores sociais que a identidade do municipio apresenta aspectos histérico-culturais relevantes para o desenvolvimento
territorial, com a valoriza¢io do trabalho caprichado, influenciado pela cultura germanica. A presenga marcante da fé
e da religido na organizacio das comunidades desde o inicio da colonizagao, foi determinante para o fortalecimento da
vida familiar e do trabalho rural.

Diante do exposto, valida-se a Atribuicio de Henzel (2024), que culmina no nivel 5 (conceito étimo) no
IDP em relagdo a varidvel “existéncia de produtores e perfil das propriedades agricolas e pastoris”. Presenga positiva
da existéncia de produtores com enraizamento territorial e cultural, com sinergia e acao cooperativa (cooperativas,
associacoes, consorcios etc.).

No que se refere a varidvel “mudanca técnica e aprendizado”, destaca-se que as cooperativas de crédito atuantes
no municipio tém um papel de destaque no crescimento econdmico no meio rural, fomentando as atividades
produtivas locais e melhorando a qualidade de vida das familias que vivem neste meio. Os eventos locais realizados
em cada comunidade e a Feira do Produtor Rural (espago para que os produtores rurais promovem a venda de seus
produtos) demostram a importincia da integragao entre as iniciativas publicas e privadas.

Os atores sociais entrevistados mencionaram diferentes iniciativas integradoras, a exemplo da atuagio das
cooperativas do agronegdcio, que sdo voltadas 2 compra e comercializa¢io, das cooperativas financeiras, fundamentais
para o acesso ao crédito pelos produtores rurais e da importancia de politicas pablicas, como o PRONAF e o PNHR,
que também contribuem no apoio socioecondmico das familias, sendo que a diversificagao da produc¢io no meio rural
¢ incentivada pelas entidades associativas.

A escaladeavaliacio do [ndice IDP paraestavaridvel, “mudanca técnica e aprendizado”, portanto, foi reconhecida
pelo nivel 5 (conceito 6timo), pela positiva integracdo das iniciativas empreendedoras e dos empreendimentos
cooperativos e/ou associativos, de crédito e de Pesquisa e desenvolvimento (Henzel, 2024).
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Aultimavaridvel, “governancaeorganizacao interinstitucional”, tem suaimportinciavoltadaaos relacionamentos
e articulagdes entre as comunidades, fomentando as atividades produtivas e fortalecendo as parcerias em prol do
desenvolvimento. Na fala dos atores sociais tem-se presente a importincia das entidades para o desenvolvimento
produtivo municipal, com destaque para a atuagao da prefeitura em programas de melhorias em infraestrutura, tanto
urbanas quanto rurais e no apoio aos agricultores e empreendedores, incluindo programas para novos investimentos
no municipio.

As cooperativas e as entidades associativas sao importantes para o crescimento produtivo do territério, assim
como o sindicato dos trabalhadores rurais. As associagdes dos suinocultores (ACSSC) e da pecudria de leite (SC Leite)
sd0 presenca ativa no municipio e, nesse sentido, a escala de avaliagio do Indice IDP para esta varidvel confirma
Henzel (2024) que é reconhecida pelo nivel 5 (conceito 6timo), apresentando positiva integragao da coordenagio entre
produtores e institui¢oes de apoio, redes e parcerias. Nesse sentido, o municipio apresenta um nivel de desenvolvimento
qualificdvel, confirmado através do perfil de seus produtores e da sinergia refletida nas agées que contribuem para
integragao das iniciativas produtivas, da governanca e da organizagao interinstitucional.

2.3 O COMPONENTE CESTA DE BENS 0U SERVICOS TERRITORIAIS (CBST) E INDICAGOES GEOGRAFICAS (C3)

O terceiro componente do IDD, referente a “Cesta de Bens ou Servigos Territoriais (CBST) e Indicagoes
Geogréficas”, apresenta-se uma tnica varidvel: “multifuncionalidade, recursos e ativos territoriais com especificidade
territorial”.

De acordo com os dados da pesquisa, o municipio de Santo Cristo apresenta alta multifuncionalidade agricola,
quando consideradas as propriedades rurais com produgio de graos, suinocultura, pecudria de leite, pecudria bovina e
agroindustrias fortalecidas pela produgio leiteira com logistica e industrializagao préprias. As especificidades paisagisticas
e a multifuncionalidade nas atividades rurais, sdo representadas por empreendimentos turisticos, como por exemplo
Hotel Fazenda Trés Cascatas e Parque Aqudtico Lago Azul. Também se destacam as paisagens rurais com a presenca de



120 VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

pequenos sitios e balnedrios. A escala de avaliagio do Indice IDP para esta varidvel, “multifuncionalidade, recursos e
ativos territoriais com especificidade territorial”, foi reconhecida como de nivel 4 (conceito Bom), por apresentar alta
multifuncionalidade agricola e presenca de recursos e ativos com especificidade territorial (Henzel, 2024).

Em Cazellaetal. (2020) tem-se presente quea CBST vem ocupando espago nas discussoes em torno daabordagem
do desenvolvimento territorial. A mobilizagao deste enfoque em realidades sociais brasileiras aponta a necessita de uma
maior reflexdo sobre os temas da inclusio social, geragio de renda de qualidade territorial, sustentabilidade e sistemas
de governanga em prol do desenvolvimento territorial. Para Milano e Cazella (2021) as indica¢des geograficas vém
sendo reconhecidas por favorecer sistemas de produgao mais sustentdveis e promover o desenvolvimento territorial.
No caso de Santo Ciristo, existem potencialidades de produtos com especificidade territorial, a exemplo do melado
de cana, que possam vir buscar o reconhecimento futuro como Indicagio Geogrifica. No entanto, ainda nio hd
iniciativas neste sentido, apenas se manifestando como potencialidade.

Estas constatagdes convergem na andlise futurista sobre “Cesta de Bens ou Servigos Territoriais (CBST)”, nao
sendo ainda uma realidade concreta, confirmam a pontuacio atribuida para a varidvel do componente. Resumindo,
em geral, Santo Cristo apresenta potenciais de recursos e ativos territoriais com especificidade territorial, podendo no
futuro se constituir em novas iniciativas socioprodutivas do municipio.

2.4 O COMPONENTE EMPREENDIMENTOS SOCIAIS E COOPERATIVOS (C4)

Para a descri¢dao do quarto componente, referente aos “Empreendimentos Sociais e Cooperativos”, tem relacio
com as potencialidades do municipio, sendo que a andlise se sustenta em trés varidveis: (i) autonomia e autogestao; (ii)
solidariedade e cooperacio, e (iii) inser¢ao no mercado.

Na varidvel “autonomia e autogestao”, destaca-se que, apesar das agdes e atividades do municipio estarem

voltadas as organizagdes locais e ao seu fomento, existe uma pequena parcela de cidadios que se envolvem com as
organizagdes de economia social e soliddria. Nesse sentido, as agoes ativadas ficam em torno da Feira do Produtor
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Rural (espago de comercializagio dos produtos da agricultura familiar) e do Brique da Praga (iniciativa voltada para a
promogao e divulgacio do trabalho dos artesaos), existindo poucas iniciativas voltadas & economia social.

Na fala dos atores sociais ndo foram evidenciadas agées ou iniciativas em prol da economia social e soliddria. Um
dos entrevistados, que atuou como professor de histdria, apresentou intimeros elementos relacionados a constituicio
das primeiras comunidades e a atuagao dos grupos religiosos em atividades e iniciativas soliddrias, considerando o
acolhimento dos primeiros moradores, a formagao de comunidades rurais e o combate a vulnerabilidade social. Dessa
forma, a escala de avaliagio do Indice IDP nessa varidvel “autonomia e autogestio” foi reconhecida pelo nivel 3
(conceito regular), justificada pela média existéncia de organizacoes de economia social e soliddria, com limitada
autonomia e processos centralizados.

Considerando a varidvel “solidariedade e cooperagao”, no municipio destaca-se a atuagio de cooperativas em
agoes e atividades locais, assim como a cooperagdo nas comunidades, que se organizam em torno de iniciativas para
a melhoria dos espagos sociais de recreagao, lazer e religiosidade. Destaca-se, também, a existéncia da cooperagio em
diversas iniciativas voluntdrias do municipio. Tais acoes sdo evidenciadas através das seguintes iniciativas: Programa
Cooperativo “A Unijdo Faz a Vida’, Grupo de Bombeiros Voluntdrios, Grupo Mobiliza e grupo das pessoas com
deficiéncia. Contudo, sdo poucas as iniciativas voltadas para empreendimentos sociais.

Um dos atores sociais, ressalta a atuagio do Grupo Mobiliza, que ¢ um movimento de mulheres que visa o
embelezamento dos espagos publicos do municipio, em prol do “bem estar e bem viver dos cidadaos do municipio”.
Também fica evidente a atuagao das cooperativas, como afirmado por outro entrevistado: “considero relevante a
atuagao das cooperativas de produgio e de crédito no municipio, as quais contribuem na liberagao de recursos e na
comercializagio dos produtos agricolas que sio cultivados nas propriedades”. Assim, a escala de avaliagio do Indice
IDP nessa varidvel, “solidariedade e cooperagao”, foi reconhecida como de nivel 3 (conceito regular), por ter sido
considerada média a existéncia de iniciativas soliddrias e de cooperagio.

No que tange a varidvel, “inser¢ao no mercado”, o municipio tem seus empreendimentos fortalecidos através
de parcerias institucionais e de cadeias produtivas, que ocupam espago no mercado local, regional e estadual. Dessa
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forma, existem iniciativas voltadas aos empreendimentos sociais e cooperativos no mercado local, porém sao poucos
os empreendimentos sociais direcionados & economia soliddria.

Evidencia-se nas falas dos atores sociais que as empresas privadas sao fundamentais para o desenvolvimento
do municipio, com destaque para aquelas relacionadas ao agronegdcio. O cendrio de agregacao de valor foi sinalizado
como importante, pois muitas empresas iniciaram suas atividades na agricultura €, 20S poucos, foram migrando para
outros setores, como, por exemplo, as pequenas agroinddstrias, que se transformaram em empresas de laticinios, e os
pequenos agougues, que se transformaram em empreendimentos frigorificos.

Assim, justifica-se a avaliagao do Indice IDP para essa varidvel, “inser¢io no mercado”, como de nivel 3 (conceito
regular) pela média existéncia de articulagio das organizagoes da economia social e soliddria e média integragio as
estruturas do mercado (Henzel, 2024).

A partir da andlise e ponderagées de potencialidades, detalhadas em Henzel (2024), acrescidas da observacio das
potencialidades de ativagdo local do patriménio territorial nestas varidveis, justifica-se que na varidvel “Empreendimentos
Sociais e Cooperativos” a atribui¢io da pontuacio atribuida nas trés varidveis. Consideram-se positivas as iniciativas
de cooperagio existentes no municipio, todavia com possibilidade de importantes avancos nos niveis de ativagio.
Reforga-se que, quanto maior a representatividade plural de organizagdes, melhores sao os aspectos de cooperacao
intra e interinstitucional, as quais possibilitam que novas estruturas e iniciativas produtivas sejam empreendidas.

2.5 0 COMPONENTE TRAJETORIA SOCIOECONOMICA DO TERRITORIO (C5)

O dltimo componente “Trajetéria Socioecondmica do Territério” tem relagio com os elementos histéricos
na varidvel sobre o processo de colonizacio, formagio socioeconémica e surgimento dos setores produtivos. Também
contribuiu na andlise qualitativa das varidveis de geracdo de trabalho e renda e, dos aspectos socioecoldgicos do
municipio (Henzel, 2024).
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Na varidvel “processo de colonizagio, processo de formagio socioecondmica e surgimento dos setores
produtivos”, tem-se que a colonizac¢do do municipio apresenta caracteristicas jesuiticas e europeias, a qual se deu pelo
surgimento de pequenos movimentos produtivos, motivados pela fé e perseveranca, fortalecidos pelos movimentos
comunitdrios locais e pelas pequenas cooperativas que surgiram e se fortaleceram com o passar dos anos.

A formagao socioecondmica no municipio é voltada as atividades rurais, com agoes ativadas principalmente
através da pecudria de leite. Esta atividade produtiva impulsionou articula¢oes, parcerias integrativas e iniciativas
empreendedoras também em outros setores produtivos do municipio. A exemplo disso, tem-se as empresas de
laticinios instaladas no municipio que possuem gestao prépria de recolhimento da matéria-prima, da produgio fabril
e comercializa¢do dos produtos em nivel municipal, regional e estadual.

Evidencia-se que o sistema de agricultura familiar, que existia na época com pequenas propriedades de
aproximadamente 25 hectares, permitiu a diversificagio de culturas, a produgio para a subsisténcia e também para
a comercializagdo. Essa estrutura agrdria, aliada a instalagio de serrarias e moinhos movidos pela forca da dgua,
impulsionaram as primeiras iniciativas produtivas do municipio. Assim, ao longo do tempo o municipio evoluiu
de um setor primdrio para a formagio de um setor secunddrio, com a instalagao de fébricas, frigorificos e industrias
de méveis. O setor tercidrio também se fortaleceu, com a criagao de servigos publicos, escritérios de contabilidade,
advocacia e assisténcia técnica.

A participagao do poder publico foi fundamental para o fortalecimento das estruturas sociais, econdmicas e
politicas do municipio. O municipio se desenvolveu a partir de uma combinagao de fatores fisicos, naturais e humanos,
com atuagio marcante da Igreja na organiza¢io social, cultural e econdmica das comunidades (Henzel, 2024).

Atribuiu-se, portanto, a escala de avaliacio do Indice IDP para esta varidvel, “processo de coloniza¢io, processo
de formagido socioecondmica e surgimento dos setores produtivos’, no nivel 5 (conceito 6timo), pela expressiva e
positiva articula¢io local na formagao socioecondmica e o histérico do surgimento de setores produtivos, avaliados por
Henzel (2024) e confirmados pelas observagoes de campo realizadas em 2025.
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Na varidvel, “geragao de trabalho e renda”, destaca-se que sao intimeras as iniciativas rurais e urbanas para a
geragdo de emprego e renda. A integracio entre as entidades publicas e privadas fortalecem essas iniciativas através das
parcerias em prol de oportunidades de primeiro emprego e de formacio para atividades rurais. Para tanto, estas acoes
sa0 ativadas por um conjunto de iniciativas, tais como, Programa Jovem Aprendiz, Formagao para Jovens no Campo
e Programa Invista Mais, voltadas a ofertar servicos de infraestrutura e licenciamento ambiental para amplia¢io dos
empreendimentos atuais, para novos investimentos e também a implantagio da 4rea industrial.

H4 uma diversidade de pequenos empresdrios rurais que atuam na produgao de leite, graos e suinos. Destaca-
se também a presenca de empreendedores e lideres empresariais, que fortalecem o planejamento, a gestao e o sistema
produtivo do municipio com os empreendimentos, inclusive fora do Estado do RS. E crescente o protagonismo de
mulheres empreendedoras e a presenca de grupos de empresérios e incorporadoras que atuam no mercado financeiro
e no ramo imobilidrio do municipio.

Considerando as questdes mencionadas, tem-se afirmagdes por parte dos atores sociais, como, por exemplo, a
fala de um entrevistado, afirmando que “o municipio para desenvolver precisa gerar emprego e, por isso, as empresas sio
fundamentais. O setor publico deve ser incentivador e fomentador para que novas as empresas surjam”. Nesta dire¢ao
e considerando o exposto anteriormente, a escala de avaliagio do Indice IDP para esta varidvel, “geracdo de trabalho
e renda’, foi reconhecida pelo nivel 5 (conceito 6timo), pela positiva integragao entre iniciativas empreendedoras e
iniciativas de geragdo de trabalho e renda (Henzel, 2024).

Por fim a varidvel, “aspectos socioecoldgicos (usos do solo, dos recursos hidricos, energéticos, floristicos e
faunisticos”, destacam-se as parcerias pablico-privadas para a recuperacio de espagos territoriais urbanos, paisagisticos
e de embelezamento das pragas (urbano e rural), o apoio da entidade publica quanto a¢des de conscientizagao nas
escolas sobre recursos naturais do municipio e o estimulo ao desenvolvimento de projetos socioecoldgicos nas escolas
locais. Um dos exemplos, em Santo Cristo hd agdes como a presenca do Grupo Mobiliza, com projetos ambientais
em parcerias com empresas fornecedoras de produtos agricolas, cooperativas e a coleta seletiva do lixo urbano e rural
realizado pela prefeitura.
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Assim, a escala de avaliagao do Indice IDP para esta varidvel, “aspectos socioecolégicos (usos do solo, dos
recursos hidricos, energéticos, floristicos e faunisticos”, foi reconhecida no nivel 5 (conceito 6timo), justificada pela
integracdo entre iniciativas, projetos e agdes de uso, prote¢io e recuperagio de recursos socioecolégicos (Henzel, 2024).

O desenvolvimento territorial sinaliza a necessidade de considerar os rendimentos sociais gerados pelas
diferentes atividades coletivas no territério, tanto por parte dos atores locais quanto pelas suas organizagoes, a partir
das constatagoes realizadas em Santo Cristo, confirmam as andlises realizadas sobre a “Trajetdria Socioeconémica do
Territério” e atestam a pontuagio atribuida nas trés varidveis acima, reafirmando a articulagio socioecondmica dos
setores produtivos, integrando iniciativas empreendedoras e projetos voltados aos aspectos socioecoldgicos (Henzel,
2024)

A distribui¢io qualitativa em torno dos parAmetros de andlise para se apurar o IDP no municipio, apresentados
neste topico sinaliza elementos produtivos que resgatam conceitos do desenvolvimento territorial, tais como: sistemas
produtivos locais, sistemas agroalimentares localizados, economia social e soliddria, cesta de bens e servigos territoriais,
dentre outros. No entanto, reconhece-se que a escala atribuida em cada componente nio abrange a totalidade de
elementos presentes no municipio, o que aponta para a possibilidade de outros olhares para as varidveis apresentadas
para a mensuragio do IDP.

A seguir serd apresentado o Quadro 2, com a distribui¢ao dos indicativos do territério por componentes
e varidveis, para a mensuracio do Indice IMAP no municipio de Santo Cristo. A mensuracio atribuida para cada
componente do IDP ¢ resultante da andlise interpretativa do que os atores sociais sinalizaram como destaque no
contexto da dimensio produtiva do patriménio territorial. Ao mesmo tempo, ¢ fruto das observacoes realizadas
em campo pelos pesquisadores. Contudo, a composigio aqui apresentada parte dos indicadores jd existentes (dados
secunddrios), assim como dos indicadores interpretados para viabilizar o indice (dados primdrios).
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Quadro 2 - Quadro resumo sobre a Dimensiao Produtiva
Componente/ .. .. . . . . Escala IMAP
., Indicativo territorial descritivo Agoes ativadas no territdrio
Variavel (0A5)
C1 - Sistemas Produtivos Territoriais (SPT)
. . Emater, Cooperativas ¢ o 4. . .
O municipio apresenta sistemas g 5- Otimo - Sistemas produtivos
. ) L. STR promovem agdes para o . B
produtivos fortalecidos com a pecudria . . locais (concentragio em
. ) fortalecimento e engajamento das o .
., de leite e a suinocultura (destaque . . PME:g, instituigoes de apoio
Variavel: . it mulheres nas atividades rurais . ’ , .
. estadual); as entidades publicas, ) , e P&D, inovagio tecnoldgica
(i) Estrutura D (Clube de Maes, Palestras), estimulos . o
. as associagoes de produtores e as . ) . e organizacional, existéncia
produtiva ) a formagao de jovens no campo . .
cooperativas desempenham papel de - , . de consdrcios, cooperativas;
t (Casa Familiar Rural) e estimulos 2 . . .
apoio em P&D, fortalecendo os elos de B . . existéncia de sinergias, redes e
) renovagio de atividades produtivas no . o
relacionamento. parcerias entre organizagoes).
campo.
As Cooperativas de Crédito sao
fomentadoras das atividades rurais,
Varidvel promovendo melhoria habitacional s | Expoagro, espaco de divulgacio das 5- Otimo - Integragao entre
aridvel:

(ii) Mudanca
técnica e processo

de aprendizado

familias rurais; as associacoes comercial
e de atividades produtivas (leite e suino)
promovem eventos para melhoria

das iniciativas locais, demostrando

a importincia da integracio entre as
iniciativas publicas e privadas.

atividades produtivas rurais e urbanas,
“Milch Fest” e o “Porco no Rolete”
eventos realizados anualmente com o
objetivo de integrar os produtores.

iniciativas empreendedoras,
empreendimentos cooperativos
e/ou associativos, de crédito e

P&D.
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Varidvel:
(iii) Governancga
e organizagao

A governanga ¢ destaque através da
integragio dos gestores de instituicoes
publicas e privadas, que participam
ativamente das atividades que ocorrem
no municipio; e da integragio das
liderancas locais, que fortalece os lagos

Os gestores de empresas s3o os
representantes de associagoes
comerciais (ACISA, Federasul);
h4 presenca ativa de representagio
sindical e conselhos municipais

5- Otimo - Integracdo da
coordenagio entre empresas as
institui¢oes de apoio e as redes e

(i) Existéncia de
produtores e perfil
das propriedades

agricolas e pastoris

da aquisicdo da terra, abertura de

mato para lavouras, construcio de
abrigos, casas, galpées, igrejas, escolas,
comunidades; caracteristicas de um
povo unido pelo trabalho e pelo esforco
coletivo, num movimento comunitirio
das pessoas em seus diferentes
agrupamentos sociais, forte presenca de
valores dos antepassados.

articulam agoes em prol da continua
manutengao de atividades sociais,
religiosas e recreativas, apoiados
pelas cooperativas de crédito e de
agronegoécio.

interinstitucional | de parceria e de confian¢a em prol de ativos, membros das entidades parcerias.

um objetivo comum, beneficiando publicas e privadas se envolvem em

a comunidade e promovendo o coordenagoes.

desenvolvimento territorial.

C2 - Sistemas Agroalimentares Locais e/ou Agrossilvopastoril

A histéria de um povo com

caracteristicas religiosas enraizadas

pela cultura missioneira; propriedades

rurais que se constituiram em torno

das familias; presenca de elementos . . 2. . .

., L P ene L Nas comunidades rurais os produtores | 5- Otimo - Existéncia de

Varidvel: histérico-culturais marcaram o inicio

produtores com enraizamento
territorial e cultural, com
sinergia e a¢do cooperativa
(cooperativas, associagoes,
consdrcios etc.).
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) As cooperativas de crédito representam . . 5- Otimo - Integracio entre
Varidvel: P o . p . Os eventos locais realizados nas T grac
.. uma parcela significativa para o meio . . iniciativas empreendedoras,
(ii) Mudanca L comunidades e as feiras demostram . ;
S rural, fomentando as atividades . . . i empreendimentos cooperativos
técnica e ) ., a importincia da integragio entre as o o
. produtivas do territério e melhorandoa |, | 7 . . e/ou associativos; de crédito e
aprendizado . . . iniciativas publicas e privadas.
qualidade de vida das familias. P&D.
A governanga tem sua importincia
Varidvel: quanto aos relacionamentos e 5- Otimo - Integragio da

(iii) Governanga
e organizagao

articulacoes entre as comunidades,
fomentando as cadeias e fortalecendo

As associagoes dos suinocultores e da
pecudria de leite, s3o presenca ativa
no municipio.

coordenagio entre produtores as
institui¢cdes de apoio e as redes e

interinstitucional as parcerias em prol de um objetivo parcerias.
comum.
C3 - Cesta de Bens ou Servigos Territoriais (CBST) e Indicagées Geogrificas (IGs)
Alta multifuncionalidade agricola, Ha produtores rurais com mdquinas
Varidvel: considerando as propriedades rurais préprias e para prestagdo de servicos,

(i) Multifuncionali-
dade, recursos e
ativos territoriais
com especificidade

com produgio de grios, a suinocultura,
a pecudria de leite e de gado de corte;

as agroindustrias fortalecem a cadeia do
leite com logistica e industrializacdo; as

agroindustrias de laticinios e
panificacio, frigorificos de bovinos,
suinos e aves, balnedrios e hotéis.
H4 recursos com especificidade, no

4- Bom - Alta existéncia de
multifuncionalidade agricola
e alta existéncia de recursos
e ativos com especificidade
territorial.

territorial especificidades paisagisticas sao ativadas | entanto, com pouco reconhecimento
pelo turismo. ainda.
C4 -Empreendimentos Sociais e Cooperativos
Agobes e atividades do municipio . . 3- Regular - Média existéncia
., N . . Feiras de produtor, Brique da Praga o .
Varidvel: voltadas as organizagoes locais e ao de organizagoes de economia

(i) Autonomia e
Autogestio

fomento, média participacio dos
cidadios as organizagoes de economia
social e soliddria.

sdo algumas das iniciativas existentes
no municipio. Poucas iniciativas
voltadas a economia social.

social e soliddria, com limitada
autonomia e processos de
tomada de decisio centralizados.
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Atuagio das cooperativas em agoes
e atividades locais; cooperagao da
populagio em suas localidades com

Programa “A Unido Faz A Vida”,

e surgimento dos
setores produtivos

movimentos comunitarios locais;
pequenas cooperativas surgiram e se
fortaleceram com o passar dos anos.

comercializagdo fora do municipio.

Varidvel: ; . . Grupo de Bombeiros Voluntirios, 3- Regular - Média existéncia da
. L comunidades organizadas ativamente . o e s
(ii) Solidariedade e . . Grupo Mobiliza, Grupo das pessoas | solidariedade e média existéncia

B em iniciativas de melhorias dos espacos A o -

Cooperagao . . .. com deficiéncia. Poucas iniciativas de cooperacio.

sociais de recreagio, lazer e religiosas; . -

_ , Lo voltadas aos empreendimentos sociais.
cooperagao da populagio em iniciativas
voluntdrias.
. . Iniciativas locais com inser¢io 3- Regular - Média existéncia
., Os empreendimentos fortalecidos ) - B .
Varidvel: L . no mercado, Feira do Produtor de articulagao das organizagoes
, com parcerias institucionais e cadeias . . . e

(iii) Inser¢io no . Rural e Brique da praga. Poucos os da economia social e soliddria e

produtivas ocupando espago no . | X pe A s
Mercado . empreendimentos sociais voltados 2 | média integragao as estruturas

mercado local, regional e estadual. e s

economia soliddria. do mercado
C5 - Trajetéria Socioecondmica do Territdrio

A colonizagio traz evidéncias de
Varidvel: formacio socioecondmica voltadas as
(i) Processo de atividades rurais, com o surgimento A pecudria de leite e a suinocultura
colonizagio; de pequenos movimentos produtivos se fortaleceram através de expressiva | 5- Otimo - Expressiva
Processo de que apresentavam caracteristicas articulagdo local, contribuindo articulacio local na formacio
formacio jesuiticas e europeias, motivados pela para constitui¢cdo de unidades de socioecondmica e surgimento
socioeconémica fé e perseveranga, fortalecidos pelos recolhimento dos produtos e para setores produtivos_
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Iniciativas rurais e urbanas; a integracao
entre as entidades publicas e privadas B L. . .. 5
., S bub™ P , Implantacio de drea industrial, 5- Otimo - Integragao entre
Varidvel: fortalecem estas iniciativas através das

(ii) Geragao de
trabalho e renda

parcerias; jovens com oportunidades

de primeiro emprego e de formagio
para atividades rurais, mobilizadas pelas
cooperativas e entidades locais.

Programa Jovem Aprendiz, Formacio
de Jovens no Campo, Programa
Invista Mais.

iniciativas empreendedoras
e Iniciativas de Geragio de
trabalho e renda

Varidvel:

(iii) Aspectos
socioecoldgicos
(usos do solo, dos
recursos hidricos,
energéticos,
floristicos e
faunisticos)

Parcerias publico-privadas para a
recuperagio de espagos territoriais
urbanos, paisagismo e embelezamento
de pragas, apoio da entidade putblica
nas agdes de conscientizagio nas escolas
sobre recursos naturais do municipio;
estimulo ao desenvolvimento de
projetos socioecoldgicos nas escolas
locais.

Grupo Mobiliza; projetos ambientais
em parceria com as empresas
fornecedoras de produtos agricolas e
com as cooperativas; coleta seletiva
do lixo urbano e rural realizado pela
prefeitura.

5- Otimo - Integragio entre
iniciativas e Projetos e a¢oes de
uso, protecio e recuperacio de
recursos socioecoldgicos

Fonte: Henzel (2024)

Para obter o resultado do IDP do municipio foi realizada a somatéria de cada componente, especificados
anteriormente no Quadro 2. Dessa forma, o Quadro 3 é a demonstragao dos resultados obtidos com a média de cada
Componente (C1, C2, C3, C4 e C5) e suas respectivas varidveis (i, ii, iii).
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Quadro 3 - IDP do municipio de Santo Cristo/RS
Componentes Varidveis Pontufx’g:éo G || LT
varidvel componente

Estrutura e coordenacio produtiva 5

C1 Iniciativas empreendedoras, disponibilidade de crédito e P&D 5 5
Coordenacio entre empresas, existéncia de institui¢oes de apoio e existéncia de 5
redes e parcerias
Estrutura das propriedades e produtores

2 Iniciativas empreendedores, disponibilidade de crédito e P&D 5
Coordenacio entre produtores, existéncia de institui¢oes de apoio e existéncia de 5
redes e parcerias

C3 Multifuncionalidade agricola e recursos e ativos com especificidade territorial 4 4
Autonomia e autogestao 3

C4 Solidariedade e cooperagio 3 3
Articulagio das organizagoes da economia social e soliddria as estruturas de mercado 3
Processo de formagio socioecondmica 5

G5 Iniciativas de geragio de trabalho e renda 5 5
Projetos e acoes de uso, protecio e recuperagio de recursos socioecoldgicos 5

Média dos Componentes 4,4

Fonte: Henzel (2024).

Portanto, a média dos componentes é 4,4, conforme exposto no Quadro 4. Isso significa que o municipio
tem o IDP do patriménio produtivo relativamente bem ativado, com suas potencialidades produtivas em constante
ativagao e transformacdo. Nesse sentido, apesar de haver poucas iniciativas voltadas 4 economia soliddria, considera-se
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que o nivel de desenvolvimento do municipio ¢é positivo, principalmente quanto aos sistemas produtivos territoriais,
aos sistemas agroalimentares locais, ao conjunto multifuncional de recursos e ativos territoriais, as iniciativas de
cooperagio e 2 trajetdria socioecondmica do territdrio.

Quadro 4 - Somatério final do IDP para o municipio de Santo Cristo/RSFonte: Henzel (2024)

IDP=CIl1+ C2 + C3+ C4 + C5/5
IDP= 5+5+4+3+5/5
IDP=44

O contetido para a aplicagio do IDD, foi aplicado pela primeira vez em uma realidade empirica. Assim, as
referéncias para compreender o territorio municipal apresentam elementos de um ensaio de testagem do modelo tedrico
de mensuragio e ativacio, ao passo que as evidéncias observadas de forma participante conduziram a compreensao em
torno do fendmeno estudado e dos indicativos territoriais produtivos do desenvolvimento do municipio.

Contudo, destaca-se a necessidade de revisitar de forma periddica as atividades do coletivo do municipio, bem
como analisar se 0 movimento destas agoes estd ocorrendo no sentido de promover melhorias e oportunidades, ou se
estd simplesmente atribuido a um determinado calenddrio ou cronograma pré-estabelecido. As oportunidades refletem
as potencialidades, ao passo que as fragilidades dao énfase & pouca ou média representagdo coletiva.

Salienta-se que nio cabe aqui registrar de forma detalhada cada uma destas a¢des ou movimentos que sao
realizados no municipio, mas sim, apresentar as que sinalizam as perspectivas dos atores sociais em seus espacos e na
execugdo em prol do desenvolvimento do municipio. Na préxima secio serdo apresentados indicativos qualitativos
reflexivos que poderio aprofundar andlises para o aprimoramento do desenvolvimento do municipio.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo presente o processo de aplicacao sido realizado no municipio de Santo Cristo, oportuniza lembrar
que os componentes, varidveis, instrumentos e indicadores utilizados para a mensuragio e delimita¢io da escala de
avaliagao do Indice da Dimensio Produtiva, sio adequados e permitem contribuir com a constitui¢ao, em conjunto
com as demais dimensées, do Indice Multidimensional da Ativacio do Patrimdnio (IMAP).

Aduz o diagndstico empirico para a validagio da metodologia da Dimensio Produtiva, o que recomenda
ser utilizada de forma articulada e conjunta com as demais dimensées que compdem o IMAP. Alerta-se que o uso
individual do referencial metodoldgico, sem as observagoes e inferéncias das demais dimensoes, poderd gerar um
diagnéstico limitado e fragmentado. O estudo em profundidade de Henzel (2024), focado na Dimensio Produtiva,
indica para a agregagio necessria de componentes e varidveis que sdo compartilhados também nas demais dimensoes
do patrimoénio territorial, quando da aplicagao do IDP e do IMAP.

A combinagao dos dois processos metodoldgicos de verificagao empirica, seja através da realizagao da pesquisa
doutoral, que resultou na Tese “A Dimensao Produtiva do Patriménio Territorial e suas interfaces no Desenvolvimento
do municipio de Santo Cristo/RS”, da Doutora Marjana Eloiza Henzel (Henzel, 2024) e as complementares verificacoes
de campo realizadas no 1° semestre de 2025, confirmam com eficdcia, a valida¢do empirica do conjunto do referencial
epistémico-teérico-metodolégico, na Dimensao Produtiva, resultando na indicagao da sua efetiva validagao para a
consolidagao e a possibilidade de replicagio da mesma em outros estudos de aplicagao da Metodologia do IMAP em
outros territérios. Mesmo assim, a continuidade dos estudos poderd avaliar a possibilidade de fazer revisoes, no sentido
da qualificagdo e operacionalidade deste referencial metodoldgico.

A integragdo, revisio e avaliagio conjunta das contribui¢ées da Dimensio Produtiva, com as das demais
Dimensées, resultando no conjunto das seis dimensées, espera-se que possam gerar contribuicdes, reconhecendo a
melhoria continua e avancos produzidos pela pesquisa, resultando no aprimoramentos e consolida¢ao do IMAP.
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1 O QUE SE ENTENDE POR DIMENSAO SOCIAL

A:imenséo social do patrimoénio territorial busca compreender as relagdes e estruturas construidas pelos seres
umanos nas interagdes que estabelecem entre si e com a natureza, através do estudo de trés componentes
interligados: (i) as relagoes de trabalho e acesso aos bens e servicos produzidos nas sociedades; (ii) as formas de
organizagio e interagio que marcam as diversas sociedades especificas; e (iii) os valores, normas e estruturas sociais que
“moldam” e dio consisténcia as diferentes sociedades (Andrade et al., 2023).
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2 0S COMPONENTES DA DIMENSAO SOCIAL

2.1 COMPONENTE: RELACOES DE TRABALHO E ACESSO AOS BENS E SERVICOS

Para este componente tomou-se como referéncia as bases estruturais de organizagio de uma sociedade,
entendendo que as relagdes de trabalho e o acesso aos bens e servigos dispostos por dada organizagio social sao
essenciais para que os individuos possam ter condicoes dignas de vida e seus direitos garantidos. Nao se quer afirmar
um determinismo material, mas sim que os aspectos materiais estruturais sio condicionantes expressivos da vida e da
dinimica social. Neste sentido é que se construiu a matriz de varidveis e os elementos referentes para a coleta e andlise

dos dados do territério.

Quadro 1 - Matriz metodoldgica utilizada no primeiro componente

Varidveis que

Componente . Técnicas/instrumentos de coleta de dados e referentes
1 B orientam a L. Escala
da dimensao 1. para a andlise
analise

5: 80 a 100% da PEA (étimo)

Rel;?‘;ﬁs ol T CAGED- ) . 4602 79% da PEA (bom)
trabalho e rabalho formal e | - Refer. p/ a anall.se.: % da populacio economicamente | 3 5o 5904 4 PEA (regular)

acesso aos bens informal ativa exercendo atividades em trabalho formal no terri- i
. , . 2: 40 a 49% da PEA (ruim)
e servigos tério

1: 1 2a39% da PEA (péssimo)
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5: 0 a 0,30 (6timo)
o - Indice de Gini 4:0,31 2 0,40 (bom)
Distribuicao da L L. 5
renda -Refer. p/ a andlise: niveis de concentragio de renda no | 3: 0,41 2 0,50 (regular)
Relacoes de territorio 2:0,51 2 0,60 (ruim)
trabalho e 1: 0,61 a 0,80 (péssimo)
acesso aos bens 5:0a 0,200 — muito baixa (6timo)
e servigos Indicadores de | - Indice de Vulnerabilidade Social — IVC 4: 0,201 2 0,300 — baixa (bom)
vulnerabilidade | - Refer. p/ a anilise: nivel de vulnerabilidade social da | 3: 0,301 a 0,400 — média (regular)
social populagio no territério 4: 0,401 2 0,500 — alta (ruim)
1: 0,501 a 1 — muito alta (péssimo)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

a) Varidvel 01 - Trabalho formal e informal

Na anilise do item trabalho formal e informal, quanto as técnicas/instrumentos de coleta de dados e
referentes para a anlise, a sugestao foi a utilizagio do CAGED, tendo como referéncia para andlise o % da populagio
economicamente ativa exercendo atividades em trabalho formal no territério. Deste modo, realizou-se o levantamento
da Popula¢io Economicamente Ativa (PEA), conforme dados do quadro 02. O PEA, trata-se de um conceito adotado
pelo IBGE para caracterizar pessoas da faixa etdria de 15 a 64 anos classificadas como ocupadas ou desocupadas.
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Quadro 02 - Populacio Economicamente Ativa (PEA)

Faixa Homens Mulheres

Faixa etaria 100 ou mais 0 1
Faixa etdria 95 a 99 3 7
Faixa etdria 90 a 94 13 36
Faixa etdria 85 a 89 58 102
Faixa etdria 80 a 84 129 175
Faixa etdria 75 a 79 191 261
Faixa etdria 70 a 74 314 361
Faixa etdria 65 a 69 435 490
Faixa etdria 60 a 64 552 569
Faixa etdria 55 a 59 618 604
Faixa etdria 50 a 54 550 551
Faixa etdria 45 a 49 536 468
Faixa etdria 40 a 44 532 527
Faixa etdria 35 a 39 532 538
Faixa etdria 30 a 34 555 555
Faixa etdria 25 a 29 511 478
Faixa etdria 20 a 24 455 451
Faixa etdria 152 19 389 382
Faixa etdria 10 a 14 437 365
Faixa etdria 5a 9 405 402
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Faixa Homens Mulheres
Faixa etdria 0 a 4 394 388
Total da populagao: 15.320 7.609 7.711
PEA: 10.353 5.230 5.123

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados Censo IBGE 2022 (IBGE, 2025).

Conforme Censo IBGE 2022, a Populagiao Economicamente Ativa totalizava 10.353 pessoas, sendo 5.230
homens e 5.123 mulheres. A populagio total do Municipio se constituia de 15.320 pessoas 7.609 homens e 7.711
mulheres. Assim, analisou-se o percentual da PEA exercendo atividades em trabalho formal no territério.

Quadro 03 — Trabalho Formal em relagao a Populagio Economicamente Ativa

Ano PEA Nimero Empregados (CAGED) %
2022 10.353 3.343 32,29
2024 10.580 3.540 33,46

Fonte: CAGED e IBGE (2025).

Os ntimeros apresentados no GAGED de 2022 foram de 3.343 empregados, o que representou 32,29% da
populagao economicamente ativa empregada formalmente. Ainda, foi possivel projetar dados para 2024, sendo que o
IBGE estimou uma popula¢io total de 15.656 pessoas, crescimento de 2,193%, considerando esse mesmo aumento
para a PEA 2024, e sendo que os dados do CAGED 2024 apresentaram o total de 3.540 empregados, o percentual
de empregados em relagao a PEA ¢ de 33,46%. Aqui existe uma limita¢ao, pois o CAGED fornece o niimero total de
empregados nao vinculando somente a PEA. Pode existir pessoas acima de 65 anos empregadas que nao estariam sendo
compreendidas na PEA e figuram nos dados do CAGED como empregados. Porém, essa andlise ndo compromete o
objetivo dos resultados para o item analisado.
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Outro fator analisado, foi a relagao dos dados relativo as Pessoas Ocupadas divulgado pelo IBGE referente ao
ano de 2022 em relagao a PEA, conforme quadro 04.

Quadro 04 - Populagio Ocupada em relacio a Populagio Economicamente Ativa (PEA)

Ano PEA Populagio Ocupada %
2022 10.353 4.500 43,47

Fonte: IBGE (2025).

Salienta-se que pessoas ocupadas se refere & populacio empregada, ou seja, pessoas que trabalham ou que estao
temporariamente afastadas do trabalho, mas que recebem remuneracio. Considerando os dados do Trabalho Formal
em relagao a Populagao Economicamente Ativa apresentados na escala de avalia¢io, tem-se o resultado do Quadro 5.

Quadro 5 - Trabalho Formal em relagao & Populacio Economicamente Ativa (%)

Escala Nivel Ano 2022 Projecao Ano 2024
5.802a100% da PEA Otimo
4. 60 a79% da PEA Bom
3.50a59% da PEA Regular
2. 40 a 49% da PEA Ruim
1.1a39% da PEA Péssimo 32,29 33,46

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Assim sendo, os resultados, tanto para 2022 como para a projegio de 2024, conformam na escala o nivel 1,
considerado como nivel péssimo. Ja considerando-se a Popula¢ao Ocupada em relagao a Populagao Economicamente
Ativa, tem-se a situagao descrita no Quadro 6.



VALIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

Quadro 6 - Populagio Ocupada em relagio a Populagio Economicamente Ativa (%)

Escala: Nivel Ano 2022
5.802a100% da PEA Otimo
4. 60 a79% da PEA Bom
3.50a59% da PEA Regular
2. 40 a 49% da PEA Ruim 43,47%
1.12a39% da PEA Péssimo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Assim, os resultados quando considerado a Populagio Ocupada atingem o nivel 02 da escala, portanto, um
nivel ruim. Constata-se que os resultados obtidos se configuram como potenciais fatores ou indicadores para a anélise

da variavel relativa ao trabalho formal e informal.

No que tange especificamente a informalidade, a utilizagio do nimero total de pessoas ocupadas pode
revelar-se mais apropriada, uma vez que o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) contempla
exclusivamente individuos inseridos em atividades formais. Ainda, considerando a referéncia de anilise - % da
populagio economicamente ativa exercendo atividades em trabalho formal no territério — os dados apresentados
pelo CAGED sio referentes a todos os trabalhadores formais com vinculo ativo naquele periodo. Desta forma, para
o atingimento de um nivel com 100% de acerto da referéncia, seria necessdrio baixar as planilhas de dados agregados
do Novo CAGED e manipular os dados em um software complementar, a exemplo do Software R, e separar os dados
somente das faixas etdrias da PEA que exercem atividades de trabalho formal, porém acredita-se que a variagao seria
minima no resultado de classificacao da escala.
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b) Varidvel 02 - Distribuicio da renda

Em relagao ao item Distribuicao de renda, referente as Técnicas/instrumentos de coleta de dados e referentes
para a andlise, a sugestao foi a utilizagao do Indice de Gini e como referéncia para anilise os niveis de concentragio de
renda no territdrio.

Conforme o quadro 07, o Municipio de Santo Cristo apresenta os seguintes indices.

Quadro 07 — Indice de Gini do Municipio de Santo Cristo

Municipio 1991 2000 2010
Santo Cristo 0,5259 0,4984 0,4453

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginibr.def

Deste modo, considerando a escala para esse componente de andlise para o ano de 2010, apresenta-se o nivel
de enquadramento demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8 - Situagio quanto a distribui¢io de renda

Escala Nivel 2010
5.0 0,30 Otimo
4.0,31 20,40 Bom
3.0,41 20,50 Regular 0,4453
2.0,51 20,60 Ruim
1. 0,61 20,80 Péssimo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Verifica-se o atingimento no nivel 3 da escala de avalia¢io para a varidvel Distribui¢io da renda, considerado
regular. Uma observagao: talvez seja possivel através das planilhas de dados agregados do Novo CAGED, com apoio
de software para manipulagio dos dados, aferir a renda média da popula¢io em atividade formal e utilizar como
um indicador complementar. No caso da renda média, o IBGE (2025) aponta para 2,3 salirios minimos como
média mensal para os trabalhadores formais. Porém, também refere, com base nas informagées do Censo de 2010, a
existéncia de 28,7% da popula¢io com rendimento nominal mensal per capita de até V2 saldrio minimo. Os baixos
indices de trabalho formal podem comprometer o processo de distribuigao de renda entre as classes e estratos de classe.

¢) Varidvel 03 - Indicadores de vulnerabilidade social

Sobre o item indicadores de vulnerabilidade social, no que se refere as técnicas e ou instrumentos de coleta de
dados, além dos referentes para a anilise, a sugestio foi a utilizagio do Indice de Vulnerabilidade Social (IVC) e como
Referéncia para andlise: nivel de vulnerabilidade social da populagio no territério. O Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), construido a partir de indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH) no Brasil, procura dar destaque
a diferentes situagoes indicativas de exclusio e vulnerabilidade social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai
além da identifica¢do da pobreza entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetédrios'.

Considerando os dados encontrados para o Municipio de Santo Cristo o Indicador de Vulnerabilidade Social
(IVC) é de 0,191 para o ano de 2010. Deste modo, considerando a escala para esse componente de anélise para o ano
de 2010, apresenta-se o nivel de enquadramento descrito no Quadro 9.

1 Fonte: Costa e Margutti (2015).
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Quadro 9 - Situagio quanto ao Indice de Vulnerabilidade Social

Escala

Nivel

Ano 2010

5.0a 0,200

Muito baixa (6timo)

0,191

4.0,201 20,300

Baixa (bom)

3.0,301 2 0,400

Média (regular)

2. 0,401 20,500

Alta (ruim)

1.0,501al

Muito alta (péssimo)

Verifica-se o atingimento no nivel 5 da escala de avaliacdo para a varidvel Indicadores de vulnerabilidade
social, considerado 6timo. Estes indicadores de baixa vulnerabilidade social também sao perceptiveis quando se olham
as informagoes relativas ao acesso aos servigos bdsicos de educacio, saide e assisténcia social, constantes no Censo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Escolar, no Datasus e no Observatério do Censo SUAS.

Em relagio 2 andlise dos indicadores do componente Relagdes de trabalho e acesso aos bens e servigos, o

Quadro 10 apresenta um resumo.

Quadro 10 - Resumo das escalas em relagio ao primeiro componente da Dimensio Social

ComPonen‘tes da Varidveis qu/e.orlentam a Indicador Escala Média
dimensao analise
Trabalho formal e informal Péssimo 1
Relagoes de trabalho e Distribui¢ao da renda Regular 3 3
acesso aos bens e servicos | 1 dicadores de vulnerabilidade .
social Otimo >

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Portanto, a andlise referente a0 componente Relagdes de trabalho e acesso a bens e servigos, apresenta uma
média geral de 3. Considerando uma escala de 1 a 5, atinge 60% no nivel de ativagao.

2.2 COMPONENTE: FORMAS DE ORGANIZAGAO E INTERAGAO

Para este componente se toma como base de andlise os processos de organizagio da estrutura e das relagdes
sociais e como os individuos se vinculam a elas e manifestam seus sentimentos de pertencimento (ou nao) as mesmas.
Se poderia falar aqui que hd uma concentrag¢io na identificagao do capital social existente no territério e como este
se manifesta nas percep¢oes dos individuos que vivem neste territério. Neste sentido, os indicadores deste segundo

componente podem ser vistos no quadro abaixo.

Quadro 11 - Matriz metodoldgica utilizada no segundo componente

Dimensao social

organizagao e
interagao

Componente Varidveis Instrumentos de coleta de dados ESCALA - (1a5)
:90 a 100% (6timo)
Grubos sociais e estratos de | - Questiondrio estruturado, com base no :70 2 89% (bom)
P . uestiondrio Integrado para medir Capital :50 2 69% (regular)
classe organizados & p p &
; . & Social (QI_MCS) : 30 2 49% (ruim)
ormas de

: Inferior a 30% (péssimo)

Redes de relagoes

- Questiondrio estruturado, com base no
Questiondrio Integrado para medir Capital

Social (QI_MCS)

— N B = N W N

:90 a 100% (4timo)

:70 a 89% (bom)

:50 2 69% (regular)

:30 2 49% (ruim)

: Inferior a 30% (péssimo)
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5:90 a 100% (6timo)

Formas de Formas de cooperacio e - Questiondrio estruturado, com base no 4:70 a 89% (bom)
pera Questiondrio Integrado para medir Capital 3: 50 a 69% (regular)

Social (QI_MCS) 2:30 a 49% (ruim)

1: Inferior a 30% (péssimo)

organizagao e .
. ) associagao
interagao

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Para o estudo deste componente e de suas varidveis foi aplicado um questiondrio estruturado a partir de referencial
proposto pelo Questiondrio Integrado para Medir o Capital Social’>. Um questiondrio validado internacionalmente.
A partir dele foram selecionadas algumas questoes, sendo adaptada a sua linguagem para o contexto local. Em um
primeiro momento se fez um pré-teste do questiondrio com 3 pessoas, sendo duas com formagio de nivel superior
e uma com formacio de primeiro grau completo. O pré-teste evidenciou a necessidade de rever o questiondrio, o
que foi realizado, tanto para diminuir o ndmero de questdes, quanto para adaptar a linguagem e associar questoes
semelhantes. Novamente se aplicou um pré-teste desse novo questiondrio (ndo em Santo Cristo, mas em um municipio
com caracteristicas semelhantes) e se percebeu que ele gerava maior efetividade e compreensao.

Este questiondrio reestruturado foi aplicado a 105 individuos da cidade de Santo Ciristo, por escolha aleatéria,
entre os dias 07 a 28 de margo de 2024. A aplicagio seguiu os requisitos éticos de pesquisa com seres humanos,
tendo o projeto bdsico aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNTJUI, via Parecer n°
6.148.318/2023. Destaca-se que essa primeira aplicacao do questiondrio estruturado a respeito da dimensao social,
tendo como referéncia os componentes 2 e 3, foi realizada no 4mbito do projeto de pesquisa apresentado pelo professor
Edemar Rotta junto & UFFS, denominado Patriménio Territorial como referéncia no processo de desenvolvimento dos

2 O Questiondrio Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) é uma ferramenta desenvolvida pelo Grupo Temdtico sobre Capital Social, do Banco
Mundial a fim de indicar um conjunto de questdes essenciais para todos os interessados em gerar informagoes sobre as vdrias dimensées do capital
social. O questiondrio aponta seis dimensées: grupos e redes; confianga e solidariedade; acdo coletiva e cooperagio; informagio e comunicagio; coesio e
inclusio social; e autoridade e agio politica. Foi testado a campo em diversos paises e tem gerado diversos estudos com adaptacoes a territérios especificos
(Anése, 2009).
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territdrios: estudo da dimensio social em um municipio da Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, aprovado
no Ambito do Edital n° 89/ GR/UFES 2022, de fomento a Inicia¢io Cientifica, Tecnoldgica e Inovagio e Fomento a
Pesquisa com énfase na Pés-Graduagio Stricto Sensu da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES).

Por ocasiao das discussoes do grupo de trabalho da dimensio social, visando a aplicagao de projeto piloto em
Santo Ciristo, tendo como referéncia as seis dimensoes, em 2025, houve a decisao de retomar o questiondrio mais
amplo definido pelo grupo de trabalho, a fim de manter coeréncia com a proposta original. Este questiondrio foi
revisto apenas em termos de substitui¢ao de algumas expressdes que pudessem comprometer o entendimento. Este
questiondrio mais amplo foi aplicado a individuos no municipio de Santo Cristo durante o més de junho de 2025,
obtendo-se 78 retornos de questiondrio preenchido para uma relagio de 100 questiondrios entregues. Como anexo a
este relatdrio estao as duas proposta de questiondrios aplicadas.

Portando, a andlise desse componente vai tomar como base as respostas aos dois questiondrios aplicados,
aproximando as questoes similares a fim de produzir entendimento.

a) Varidvel 01 — Grupos sociais e estratos de classe organizados

Para o estudo desta varidvel se tomou como referéncia a “existéncia de vinculo com organizagdes formais ou
informais” entre os respondentes dos questiondrios. A preocupagio era identificar as organiza¢oes mais presentes no
territério e os vinculos que as pessoas possuiam com as mesmas. A unidade de medida da escala propunha considerar
em nivel 6timo (5), quando de 90 a 100% dos individuos que responderem ao questiondrio estruturado apresentassem,
pelo menos, um vinculo com organizacdes formais ou informais representativas de seus interesses de grupo, classe ou
estrato de classe; de nivel bom (4), quando se encontrar vinculo em 70 a 89% dos individuos; de nivel regular (3),
entre 50 ¢ 69%; de nivel ruim (2) quando se encontrar vinculo em apenas 30 a 49% dos individuos; e péssimo (1)
quando for inferior a 30%.
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Considerando os resultados obtidos, percebeu-se que as organizacdes predominantes foram organizagdes
religiosas, recreativas, cooperativas, sindicatos e associagoes de moradores. O indicador de participacio foi regular (3),
considerando que 62% dos respondentes evidenciaram vinculo com organizagoes formais e/ou informais.

b) Varidvel 02 — Rede de relacoes

Nesta varidvel se tomou como referéncia o “nivel de satisfacio dos individuos com as redes de relagoes existentes
no territério”, considerando de nivel é6timo (5), quando de 90 a 100% dos individuos que responderem ao questiondrio
manifestarem estar satisfeitos com as redes de relagdes existentes em seu territério; de nivel bom (4), quando esta
satisfacdo for 70 a 89% dos individuos; de nivel regular (3), entre 50 e 69%; de nivel ruim (2) entre 30 e 49% dos
individuos; e péssimo (1) quando for inferior a 30%.

Coerente com o manifestado na varidvel 01, percebeu-se que o nivel de satisfagao com as redes de relagoes ficou
em torno de 60% dos respondentes, gerando um indicador regular (3).

¢) Varidvel 03 — Formas de cooperagao e associagio

Nesta varidvel se tomou como referéncia o “nivel de participa¢io dos individuos nas organizacoes formais
ou informais presentes no territério”, considerando de nivel étimo (5), quando de 90 a 100% dos individuos que
responderem ao questiondrio participaram, de forma voluntdria, em, a0 menos, duas organizagdes formais ou informais
sediadas no territério; de nivel bom (4), quando se encontrarem vinculos em 70 a 89% dos individuos; de nivel regular
(3), entre 50 e 69%; de nivel ruim (2) quando se encontrarem vinculos em 30 a 49% dos individuos; e péssimo (1)
quando for inferior a 30%. Neste caso, a participacio foi identificada pela ocupagao de algum cargo, participagio
em reunides ou eventos periédicos, compromissos associativos em dia e envolvimento nas atividades rotineiras da
organizagao.
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Neste quesito as respostas evidenciaram que a maioria dos respondentes (mais de 60%) possui vinculo com
organizagdes, mas participa e se envolve pouco com as mesmas, o que gerou um indicador de menos de 30% que se
envolvem e participam efetivamente das organizagoes, produzindo um nivel péssimo quando se tomou como critério
a participa¢do em, ao menos, duas organizagoes. Considera-se que este nivel poderia mudar se o critério fosse apenas
uma organizagio, mas af se compromete o entendimento do que efetivamente seja cooperagio e associagao.

Olhando para o conjunto deste segundo componente pode-se inferir que existe um nivel regular de vinculos

g q g
dos individuos com organizagdes comunitdrias, associativas e de classes/estratos de classe. Porém, os indicadores de
participacao e envolvimento nas mesmas ¢ pouco efetivo. Se pode dizer que estejamos diante de uma mudanga de
padrao no territério investigado, que possui marcas histéricas de trabalho e envolvimento comunitdrio, associativo e
de organizagoes de classe/estratos de classe, aspecto que merece maiores investigacoes e/ou uma anélise integrada com
as demais dimensoes. Assim, em termos de valores agregados das trés varidveis do segundo componente, o Quadro 12
apresenta um resumo.

Quadro 12 - Resumo dos resultados das varidveis do segundo componente

Componentes da dimensio Varidveis que orientam a anilise Indicador Escala Média
Grupos sociais e estratos de classe
. Regular 3
organizados
Formas de organizacio e interacio 2,33
& ¢ ¢ Redes de relagoes Regular 3 ’
Formas de cooperagio e associagio Péssimo

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)



150

VaLIDAGAO DE METODOLOGIA cOM ENFOQUE TERRITORIAL: RELATORIO DE PESQuIsa

2.3 COMPONENTE: VALORES, NORMAS E ESTRUTURAS SOCIAIS

Para este componente, o foco de andlise se volta para o conjunto de valores e normas presentes nos diferentes

grupos sociais e como estes exercem papel decisivo na configuracio das estruturas sociais e vice-versa. Ou seja, se trata
ez e e, I N

de entender como se dd a inter-relagio entre os individuos (com suas concepgoes, liberdades e valores) e as institui¢oes

que sao moldadas e moldantes no territério. O quadro base a seguir facilita se perceber essa inter-relagao.

Quadro 13 - Matriz metodoldgica utilizada no terceiro componente

Componente

Varidveis

Instrumentos de coleta de dados

ESCALA-(1a5)

Valores, normas e
estruturas sociais

Valores

- Questiondrio estruturado

— N W N

:9 - 10 (6timo)
:7 - 8 (bom)

:5 - 6 (regular)

: 3 -4 (ruim)

: 1 -2 (péssimo)

Normas e Moral

- Questiondrio estruturado

:9 - 10 (6timo)
: 8 -7 (bom)

:5 - 6 (regular)

:3 -4 (ruim)

: 1 -2 (péssimo)

Densidade

Institucional

- Questiondrio semiestruturado com base em 10 critérios
selecionados para ativacio do Patriménio Territorial

— N R W = N W R N

:9-10 (6timo)
: 7 - 8 (bom)

: 5 - 6 (regular)

:3 -4 (ruim)

: 1 -2 (péssimo)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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a)Varidvel 01 — Grupos sociais e estratos de classe organizados

Nesta varidvel se tomou como referéncia a adesao aos valores coletivos, de acordo com a escala de Schwartz et al.
(2012). Foi apresentada uma escala de 19 valores bdsicos, identificados como: (i) Auto-orientagio de Pensamento; (ii)
Autodirecio Acao; (iii) Hedonismos; (iv) Estimulacio; (v) Realizacao; (vi) Poder de Dominio; (vii) Poder sobre Recursos;
(viii) Seguranga Pessoal; (ix) Seguranca Social; (x) Tradigdo; (xi) Conformidade com Regras; (xii) Conformidade
Interpessoal; (xiii) Benevoléncia Dependéncia; (xiv) Benevoléncia Cuidado; (xv) Universalismo Compromisso; (xvi)
Universalismo Natureza; (xvii) Universalismo Tolerincia; (xviii) Face; (xix) Humildade.

Os termos foram traduzidos para uma linguagem mais acessivel e apresentados aos respondentes, que deveriam
assinalar dez com os quais mais se identificavam. A partir dessa opgao, se fez a andlise para ver a predominéncia de
identificacdo com valores com foco no social, sendo considerado de nivel 6timo (5) quando o respondente assinalou
de 9 a 10 valores com foco no social; de nivel bom (4), quando identificados 7 a 8 valores com foco no social; de nivel
regular (3) quando identificados 5 a 6 valores com foco no social; de nivel ruim (2) quando identificados apenas 3 a 4
valores com foco no social; e péssimo (1) quando se identifica com 1 a 2 valores com foco no social.

Considerando os dois momentos de aplica¢io do questiondrio, se percebeu, entre os respondentes a identifica¢ao
média em torno de 5 a 6, gerando um nivel regular de identificacio com valores com foco no social.

b) Varidvel 02 — Normas e moral

Nesta varidvel se tomou como referéncia o nivel de adesio aos principios universais previstos em tratados
e acordos internacionais, tais como a Declaracio Universal de Direitos Humanos, Declaragio da Organizacao
Internacional do Trabalho (Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho), Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e Convengio das Nagoes Unidas Contra a Corrupgao. Selecionou-se 10 principios fundamentais
identificados com a ideia de normas e moral coletivas e se alternou com dez contrérias a estas referéncias, gerando um
quadro de 20 opgoes a serem enumeradas, em ordem de importancia, pelos respondentes.
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Os 10 principios universais de interesse da coletividade, especialmente relacionados a dignidade humana,
o0 acesso ao trabalho decente e ao ambiente sauddvel, que é uma qualidade comum a todos e deve ser afirmacio
normativa com condigées para se desenvolver e ser exercida nos territérios foram: (i) Universalidade e Inalienabilidade;
(ii) Igualdade e nao discriminagao; (iii) Participagdo e Inclusao; (iv) Eliminagao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério; (v) Abolicao efetiva do trabalho infantil; (vi) Meio ambiente ecologicamente equilibrado; (vii)
Desenvolvimento sustentdvel; (viii) Fungao social da propriedade; (ix) Participacio popular e; (x) Transparéncia.

Na primeira aplicacio do questiondrio se fez duas colunas, dispondo, em linhas separadas, as op¢oes, dando ao
respondente a alternativa de assinalar apenas um em cada linha. No segundo processo de aplicagao do questiondrio,
as opg¢oes foram dispostas em apenas uma coluna, sendo solicitado ao respondente que realizasse o preenchimento
numerando por ordem de prioridade.

A constatagao da equipe que foi a campo denota que a primeira forma (aplicada na primeira experiéncia)
foi mais efetiva e de melhor compreensio para os respondentes. Com isso, para traduzir os resultados se utilizou
o primeiro processo de aplica¢io, considerando o segundo como contraprova caso apresentasse resultados muito
dissonantes, o que nio ocorreu.

Sendo assim, a partir das respostas obtidas, considerou-se como de nivel étimo (5) de ativagao do territério,
quando de 9 a 10 dos principios fossem identificados nas op¢des dos respondentes ao questiondrio; de nivel bom
(4), quando identificados 7 a 8 principios; de nivel regular (3) quando identificados 5 a 6 principios; de nivel ruim
(2) quando identificados de 3 a 4 principios; e péssimo (1) quando nao fossem identificados, ou fossem entre 1 e 2
principios universais.

Assim, para esta varidvel o resultado contatado foi de nivel regular (3), com os respondentes se identificando,
em média, com 5 a 6 principios universais de interesse da coletividade.
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¢) Varidvel 03 — Densidade Institucional

Nesta varidvel se tomou como referéncia a estrutura organizativa do territério para a superacio dos dilemas
ou das mudangas de comportamento dos atores nas relacoes sociais e produtivas. Para isso, a base da elaboracio das
questoes do questiondrio estruturado foi a reflexao estabelecida por Dallabrida e Ferndndez (2006), ao se referirem
a estrutura organizativo-funcional de um territdrio, produzida com base na presenca de um ndmero significativo
de institui¢des direta ou indiretamente vinculadas ao processo produtivo e do nivel de intera¢io entre os atores
institucionais e o conjunto de atores territoriais. Os autores apresentam que é comum analisar a qualidade dessa
“densidade institucional, como o padrio de relacionamentos utilizado pelas redes de agao coletiva local, a partir
das interagoes cooperativas geradas entre os atores publicos e privados”. No entanto, consideram-se duas questdes
fundamentais: a quantidade de atores institucionais vinculados as atividades da cadeia de valor, o desenvolvimento
“das a¢oes de cooperagao, diferenciando-se as mesmas de acordo com sua modalidade, sua morfologia e o destino da
agao de cooperagao” (p. 18), bem como a relagao de confianca, de reciprocidade e bem-estar coletivo.

Neste sentido, selecionou-se 10 critérios que sdo capazes de produzir um perfil das instituicoes, das relagdes
entre estas institui¢oes e dessas com os individuos que as integram no territério: (i) Interacio entre as instituigoes; (ii)
Participagao dos individuos; (iii) Respeito a liberdade individual; (iv) Espacos de deliberagao democrética (conselhos,
entre outras); (v) Participagio das institui¢des na construgio da opinido publica; (vi) Respeito das institui¢des com
o ambiente; (vii) Liberdade de associagdo; (viii) Liberdade de manifestacio religiosa, politica, dentre outras; (ix)
corrup¢io; (x) e Inovacio e tecnologia social.

Para a produgiao do questiondrio, na primeira experiéncia de aplicagio estes principios foram dispostos, com
seus respectivos contrdrios, em um quadro, separados por linhas, dando a op¢ao de o respondente assinalar aquele com
o qual mais se identificava, em cada linha.

Na segunda rodada de aplicagao do questiondrio, os dez principios foram disponibilizados, com seus respectivos
contrdrios, gerando um quadro com 20 opgdes, a partir das quais se solicitava ao respondente que “Pensando na sua
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comunidade ou municipio, quais aspectos vocé percebe com mais frequéncia nas institui¢oes locais? Coloque em
ordem, come¢ando pelo que mais se destaca”. Novamente, a percep¢do da equipe de aplicagdo foi de que a primeira
experiéncia de aplica¢do do questiondrio foi de mais fécil compreensio dos respondentes e, com isso, sendo utilizada
para aferir o nivel da varidvel, considerando a segunda aplicagdo como contraprova, caso as informagoes fossem
dissonantes, o que novamente nao ocorreu.

Para esta varidvel considerou-se de nivel 6timo (5), quando de 9 a 10 dos critérios de densidade institucional
forem identificados na média das respostas; de nivel bom (4), quando identificados 7 a 8 dos critérios; de nivel regular
(3) quando identificados 5 a 6 critérios; de nivel ruim (2) quando identificados de 3 a 4 critérios; e péssimo (1) quando
for de apenas 1 a 2 dos 10 critérios selecionados.

Assim, o que se contatou na experiéncia de aplicagio dos questiondrios no territério de Santo Cristo foi uma
média de 7 a 8 critérios, perfazendo um nivel bom em termos de densidade institucional para a ativagao do patriménio
territorial. No Quadro 14, estao descritos os valores agregados das trés varidveis deste componente. Jd no Quadro 15,
estd o resumo da avalia¢io dos trés componentes e varidveis da Dimensao Social.

Quadro 14 - Resumo dos resultados das varidveis do terceiro componente

Componentes da Varidveis que orientam a . .
? . q 1. Indicador Escala Média
dimensao analise
Valores Regular
Valores, normas e
’ . Normas e Moral Regular 3 3,33
estruturas sociais
Densidade Institucional Bom 4

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Quadro 15 - Resultado da avaliagio da Dimenséo Social
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Médias
Componentes Varidveis Escala
Equagao Valor
. Trabalho formal e informal 1
Relagdes de trabalho - — T14T2 + T3
e acesso aos bens e Distribuicao de renda entre as classes ou estratos sociais 3 3 3
servigos Indicadores de Vulnerabilidade Social 5
Grupos sociais e estratos de classe organizados 3
izaga ~ 01+ 02+ 03
F(.)rmas cie organizagio o o oo relacoes 3 01+ 02+ O 2.33
e interagao 3
Formas de cooperacio e associacio 1
Valores 3
Valores, norm.as. e Normas e moral 3 V1+V2+V3 333
estruturas sociais 3
Densidade Institucional 4
Indice que representa a Dimensio Social (IDS) ﬂ%ﬂ/ 2,89

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo presente o processo de aplicagio piloto, realizado no municipio de Santo Cristo podem ser feitas algumas

deducoes.

A matriz metodoldgica utilizada para a compreensao da dimensao social é adequada para um diagnédstico
do territério em termos de realidade social.

Na matriz da dimensao social se poderia ainda acrescentar informagoes sobre as principais dreas sociais
(considerando o que a CF/88 define como politicas sociais, em seu Art. 6°: educacio, saide, alimentagao,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia, e assisténcia
aos desamparados). Se tem presente que a opgao do grupo da dimensao social que elaborou esta matriz foi
de que parte destes indicadores poderiam estar nas outras dimensoes, exigindo uma parametrizagao das seis
dimensées para se identificar duplicidades e/ou caréncias.

As duas experiéncias de aplicagio da matriz foram muito positivas, pois identificaram resultados muito
semelhantes, mesmo que tenham sido resultantes de processos um pouco diferentes.

Ficou evidente que a aplica¢do de um questiondrio estruturado pode ser o instrumento efetivo de obtengao
das informagoes a respeito dos componentes 2 e 3 da matriz da dimensao social, mas o mesmo precisa ser
simplificado, como foi o realizado na primeira experiéncia de aplicagao. O questiondrio simplificado pode
ser revisto em alguns aspectos, mas ele se mostrou mais efetivo, pratico e aceito para resposta dos sujeitos
participantes da pesquisa.

Os resultados aferidos para a dimensao social do patrimonio territorial em Santo Cristo sao coerentes com
a realidade local, a partir de evidéncias da literatura e de manifestagées dos individuos do territério.

Por fim, se tem presente que uma avalia¢io integrada das seis dimensées poderd apontar, ainda, aspectos
que devam ser incorporados a dimensao social, vindo a qualificar a matriz proposto. Estd previsto, na sequéncia da
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aplicaglo, a revisao geral da matriz metodolégica utilizada nas seis dimensoes, quando serd avaliado quais adequagdes
serdo necessarias.

Equipe de elaboragao do referencial epistémico-tedrico-metodoldgico:

Aurea Andrade Viana de Andrade

Carlos Eduardo Ruschel Anes

Diomar Augusto de Quadros

Edemar Rotta

Maria das Mercés Cabrita de Mendonga Covas
Tiago Roberto Alves Teixeira
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Capitulo 7
RESULTADO DA AVALIAQAO DO REFERENCIAL METODOLOGICO

1 APRESENTACAO

Neste item do documento, apresenta-se o resultado de uma avalia¢ao em relagdo ao referencial metodolégico,
sintetizado no Indice Multidimensional da Ativacio do Patriménio Territorial (IMAP), a partir de questées que, em
resumo, se referiam a indicar os aspectos positivos e negativos, além de possiveis sugestoes para sua melhora e/ou
revisao. Envolveu toda a equipe de professores e estudantes que se envolveram nas atividades de pesquisa, na fase do
trabalho de campo para aplicagio piloto da metodologia.

2 DESTAQUE FEITOS NA AVALIACAO

O relatério de pesquisa de opinido sobre a metodologia IMAP revela uma série de percepcoes que podem ser
categorizadas em pontos positivos e negativos, oferecendo uma visao geral do projeto. A andlise abaixo destaca os
principais aspectos levantados pelos pesquisadores.

Aspectos Positivos

* Inovagao e Relevancia do Projeto: O projeto foi amplamente elogiado por sua natureza inovadora,
desafiadora e replicdvel. Os pesquisadores o consideram um avango significativo para o campo cientifico e
um aporte importante para a criagao de politicas de desenvolvimento territorial. A construgao do referencial
epistemoldgico e metodoldgico é vista como algo de grande relevincia.
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* Comprometimento e Coesao da Equipe: Apesar das dificuldades, o relatério destaca a forte coesdo e
o comprometimento da equipe de pesquisadores. Muitos mencionam o envolvimento, a dedicagao e o
trabalho conjunto como fatores essenciais para o avango do projeto.

* Receptividade do Publico-Alvo: Em geral, o publico-alvo foi considerado receptivo e o processo de
agendamento prévio das entrevistas funcionou de forma prética e organizada. A metodologia foi bem-
sucedida em envolver pessoas que possuem conhecimento prético e tedrico das instituigdes locais.

*  Avangos e Resultados: O relatério aponta que os resultados alcancados representam avangos significativos
para o aprimoramento do método. O projeto ji produziu e publicou materiais relevantes e o indice
desenvolvido é visto como uma ferramenta valiosa para entender o municipio.

Aspectos Negativos (Dificuldades e Desafios)

e Dificuldades Metodolégicas e Conceituais: A pesquisa aponta para a complexidade da metodologia
interdisciplinar e multidimensional. Os desafios incluem a sobreposi¢io de varidveis, o risco de analisar a
mesma varidvel de formas diferentes em distintas dimensées e a dificuldade de articular os dados para criar
sinergia. Também hd a necessidade de desenvolver competéncias para projetos coletivos, jd que muitos
pesquisadores estao acostumados a projetos individualizados.

* Problemas Operacionais e Administrativos: A pesquisa foi voluntdria e sem recursos para custear
deslocamentos, o que dificultou a coleta de dados em campo. Outros problemas priticos incluem
a dificuldade de sincronizar agendas e o tempo limitado de dedicagdo, especialmente para professores
universitarios.

e Instrumental Metodolégico com Falhas: O instrumental de coleta de dados ¢ considerado muito extenso
e de dificil compreensdo para quem nao participou de sua elaboragio. Hd uma critica especifica a escala
de avaliagio (escala Likert), que é vista como pouco clara e com uma “mistura” de atributos que torna a
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mensuragio subjetiva e contraditdria. Alguns pesquisadores sentiram a necessidade de ajustar o cdlculo de
indices.

* Comunicagdo com o Puablico-Alvo: Apesar da receptividade geral, houve relatos de dificuldades de
comunicag¢io. O publico-alvo, acostumado a linguagem falada, tem problemas para entender a linguagem
e os instrumentos de pesquisa. Em alguns casos, houve resisténcia em responder a perguntas sobre
diversidade cultural, com preconceito e racismo sendo citados como fatores.

*  Sugestao para Superagio de Desafios: Um dos pontos mais destacados, e que engloba as criticas
metodoldgicas, é a sugestao de adotar légicas nao cléssicas, como a Légica Paraconsistente Anotada,
para superar as limitagoes da légica cldssica na mensuracio do indice. Essa abordagem permitiria lidar com
as incertezas e contradicoes inerentes & pesquisa, tornando o método mais robusto e inovador.

3 SISTEMATIZA(;AO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

No Quadro 1, apresenta-se a sistematizacio das respostas descritas pelos atores envolvidos na pesquisa,
destacando (i) os principais aspectos abordados pelos avaliadores, (ii) os principais desafios e (iii) a sugestao de possiveis
solugoes.

Juntamente com o resumo executivo aqui transcrito, esta sistematizagio tem o propdsito de servir como
indicativo para o processo final de validagiao do referencial metodolégico do IMAP, levando em consideragao a
aplicagio piloto realizada no municipio de Santo Ciristo.

Portanto, sdo referenciais a serem considerado na revisio da metodologia, seja fazendo corregoes, ou ajustes, a
fim de que, na sequéncia, possa ser feita a publicacdo em revista cientifica, com isso, disponibilizando & comunidade
académica e a todos que queiram fazer uso, em processos de planejamento e prospeccao territorial, em municipios
regides ou territorios.
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Quadro 1- Sistematizagio e sintese das respostas descritas na pesquisa

Aspecto Desafios Possiveis Solugoes

Pesquisadores sentem dificuldades na construgio de
projetos coletivos de investigagio, pois estao acostumados
a desenvolver projetos individualizados.

Equipe nao tem uma base conceitual e metodolégica
comum, gerando dificuldade em relagio ao dominio das
diversas bases teéricas que fundamentam cada uma das
dimensées do Patriménio Territorial.

Percebe-se estranheza ¢ demonstram dificuldades em
trabalhar com metodologias complexas, que trabalham
com diversas varidveis. E indispensével realizar um processo de formacio robusto

e presencial para todos os pesquisadores que trabalhario na
aplicagio pritica do instrumental, abrangendo os fundamentos,
dimensoes ¢ operacionalizagao do IMAP.

Equipe de Pesquisa | A natureza coletiva da pesquisa, a diversidade de lingua-
gens e compreensdes entre os pesquisadores, com suas
bases disciplinares distintas, sio desafios para o estabeleci-
mento de um ambiente verdadeiramente interdisciplinar
e multidisciplinar na pesquisa, o que pode influenciar os
resultados das andlises.

A variedade de pesquisadores, com suas caracteristicas
e idiossincrasias, combinada com um instrumental li-
mitadamente harmonizado, leva a respostas com forte
influéncia das caracteristicas individuais, dificultando a
unidade, o alinhamento e o foco final na integracao do
indice multidimensional.
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Questoes metodoldgicas
e/ou conceituais

Em casos de grupos sociais pequenos (municipios), hd o
risco de as mesmas pessoas ou grupos serem “pesquisados”
mais de uma vez por distintos pesquisadores.

H4 limitada literatura produzida, ou referéncias
epistémico-tedrico-metodoldgicas sobre investigacoes de
cardter interdisciplinar e multidimensional

H4 dificuldade em compreender a objetividade de
certas varidveis mensuradas, exigindo uma andlise mais
aprofundada de documentos para capturar indicadores.

A amostra deve ser definida coletivamente para evitar a replicagao
de consultas aos mesmos atores sociais, buscando respostas
diversas e ampliando o alcance da pesquisa.

Desafios na
operacionalizacio da
Pesquisa

O desafio executar uma de pesquisa, sem recursos para
itens de custeio.

Uma das dificuldades mais evidentes ¢ a restri¢ao de
tempo, com o que professores nio conseguem dedicar-se
efetivamente 4 pesquisa.

Este é um desafio que deve ser administrado internamente em
cada institui¢ao.

Questoes técnicas na
coleta e andlise dos

dados

A disponibilidade e a qualidade dos dados sao pontos
criticos, com a auséncia ou precariedade de informagoes
oficiais.

E essencial criar um plano de gerenciamento de dados, incluindo
um ambiente de arquivamento de dados brutos, padrao de
nomenclaturas e um repositério de acesso para todos os membros
da equipe, além de um protocolo de meméria dos documentos
para evitar perdas de dados e histérico.

H4 instrumentos de coleta de dados muito extensos.

Sugere-se a criagdo de modelos de instrumento de coleta de dados
para cada dimensdo que sejam replicdveis, facilitando futuras
aplicacoes.
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Quanto ao
Instrumental
Metodolégico

H4 sobreposicao dos temas investigados entre as diversas
dimensoes analisadas, além da sobreposicio de varidveis
entre as dimensoes

Quanto a estrutura e clareza do instrumento, percebe-se
que o instrumental é considerado muito extenso e de
dificil compreensio para quem nio participou de sua
construgio desde o inicio.

E fundamental ajustar o instrumental com base nas ligoes
aprendidas durante a aplicagio piloto, incluindo (i) a reducdo de
varidveis e (ii) a correcdo de sobreposicoes entre elas em diferentes
dimensoes, tornando-o mais sintético e menos extenso.

Percebeu-se dificuldade em converter algumas varidveis
em indicadores mensuraveis.

Algumas varidveis apresentam opgoes de respostas que
incluem mais de um fator para anilise.

Existe dificuldade em “enquadrar” algumas informagées,
dentro das categorias ou varidveis predefinidas.

*Deve-se buscar maior clareza e objetividade na métrica e na
definigio da metodologia.

*Algumas varidveis e escalas precisam de ajustes para melhor
captar a “medida” pretendida, com escalas de avaliagio mais
diretas e menos contraditdrias.

Quanto A compreensio e objetividade, hd necessidade
de ajustes para melhor captar a “medida” pretendida e
compreender a objetividade das varidveis.

A aplicago das escalas de avaliagio (de 1 a 5) ¢ complexa
e nio estd clara, devido 4 “mistura” de atributos definidos
para cada varidvel, dificultando calcular a escala.

Escalas de medida com cardter subjetivo e subjetividade
na interpretagdo de algumas varidveis.

*Uma sugestao inovadora ¢ a incorporagio de conceitos de 16gicas
nio cldssicas, tais como, a Légica Fuzzy, ferramenta poderosa para
criar sistemas que podem lidar com a incerteza e a complexidade
do mundo real de uma forma mais intuitiva e humana.

*Outra inovagio ¢ a Ldgica Paraconsistente Anotada (Etal),
proposta para lidar com informagées contraditdrias ou imprecisas,
permitindo a andlise em cendrios de incerteza.

* Sugere-se o uso de ferramentas modernas (Power BI para
dashboards — painel de controle), para melhorar a apresentacio dos
resultados finais e dos indicadores.
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Relagio com o publico
alvo

H4 ainda resisténcia por parte de alguns entrevistados em
discutir temas sensiveis, como diversidade cultural.

H4 uma lacuna entre a linguagem académica da pesquisa
e a linguagem popular do publico-alvo

Manter a dindmica de agendamento prévio com os respondentes,
0 que se mostrou eficaz para evitar dificuldades na interagio, além
de modelar a linguagem com o publico alvo.

Constata-se a importincia de planejar a interagio com
o putiblico-alvo, considerando suas caracteristicas e
limitagdes, a fim de garantir uma coleta de dados eficaz
e ética.

As questoes utilizadas nas fontes primdrias, sio conside-
radas complexas para serem entendidas pelo publico e
respondidas com clareza.

A prépria natureza multidimensional do estudo é um
obstéculo, pois a visao dimensional ou disciplinar
prevalece para o publico.

Sugere-se considerar a demografia e a estrutura de governanga

de cada municipio, como ponto de partida para ponderar os
percentuais do score, evitando a universaliza¢ao e permitindo uma
avaliacdo mais justa e contextualizada.

Acompanhamento da
execucdo da pesquisa de
campo

E importante se ter uma equipe responsivel pela
aplicagao do levantamento de campo, que atue em todas
as dimensoes.

Implementar um controle de campo mais rigoroso (visitagao),
para complementar a avaliagdo, que nio deve depender apenas
de dados subjetivos e as vezes escassos. E importante ter uma
coordenagao geral, para acompanhar e assessorar as todas as
equipes.
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H4 o reconhecimento em relagio ao engajamento e o comprometimento dos pesquisadores, evidenciando que, mesmo diante
dos desafios, hd um esfor¢o continuo para aprimorar as aprendizagens e assumir uma abordagem interdisciplinar.

O instrumental metodolégico, embora fundamental, apresenta desafios significativos relacionados 2 sua concepgio, clareza,
aplicabilidade prética na coleta de dados e 4 sua capacidade de integrar diferentes perspectivas da equipe.

As sugestoes apontam para um aprimoramento continuo do IMAP, que vai desde ajustes finos no instrumental e maior
capacitagio da equipe, até a adogio de metodologias mais sofisticadas e inovadoras para lidar com a complexidade dos dados e
das relagées sociais.

Relevancia,
reconhecimento
da metodologia e
recomendacées O projeto é amplamente reconhecido como muito interessante, desafiador e replicdvel. Sua inovagao no processo de constru-
¢io de um referencial epistemoldgico, tedrico e metodolégico para a leitura de um territério, com foco no patrimdnio territo-
rial, é destacada como um avango significativo no campo cientifico. Ele é visto como um aporte importante para o desenvolvi-

mento de politicas territoriais e para a elaboracio e implementacio de politicas publicas com impacto territorial.

Conclusio final: Fica evidente que o projeto ¢ visto como um marco importante, mas com grande potencial para aprimora-
mento e consolidagio de suas metodologias e resultados.

Fonte: Elaboragio prépria — Valdir Roque Dallabrida — agosto de 2025.
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foi concebido o Indice Multidimensional da Ativacio do Patriménio Territorial (IMAP), um instrumento
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patriménio territorial, em suas dimensées social, cultural, produtiva, institucional, natural e humano-inte-
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