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PREFACIO

DAS FORMAS DESORGANIZADAS DE PRODUCAO, AOS ARRAN]OS
PRODUTIVOS, PARA 0S SISTEMAS TERRITORIAIS DE PRODUCAOQ

Pedro Luis Biittenbender

m processo de desenvolvimento que atenda a perspectiva

territorial precisa vislumbrar formas de produgio menos
submissas aos interesses externos, ou seja, projetar processos de
territorializagao do desenvolvimento (Dallabrida et al., 2024; Dallabrida,
2017; 2024). A principal estratégia para tal, ¢ as regides e territdrios
estruturarem o setor produtivo, sob a forma de “sistemas territoriais de
produgao” (STP).

E uma excelente oportunidade refletir sobre este tema, considerando
que os professores pesquisadores que articularam a edi¢io desta coletinea
estao vinculados ao Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
Territorial e Sistemas Agroindustriais. A categoria “sistemas agroindustriais”
tem sentido aproximado ao que ¢ atribuido neste texto aos “sistemas
territoriais de produgao”. Ou seja, os sistemas agroindustriais, desde que
enraizados territorialmente, podem ser chamados, igualmente, de sistemas
territoriais de produgao.

A categoria teérica STP é pouco utilizada na literatura brasileira
e latino-americana. Em geral, se utiliza a categoria “arranjos ou sistemas
produtivos locais”, referindo-se as formas de aglomeragio da atividade
produtiva, com um numero significativo de empreendimentos, que
compartilhem formas variadas de cooperagio e algum mecanismo de
governanga, em geral, incluindo pequenas e médias empresas. Sobre este
tema hd uma proficua literatura no Brasil, a exemplo de uma diversidade
de publicagdes mencionadas nos textos que compdem os capitulos desta
coletinea.

Ao se utilizar a categoria sistemas territoriais de produgo, se estd
falando de formas de aglomera¢io produtiva, assemelhadas as que sdo
caracterizadas usualmente como arranjos ou sistemas produtivos locais ou
regionais. No entanto, hd uma diferenca significativa: nao se estd referindo
apenas a uma forma de aglomeracio, ou clusteriza¢do em que hd quaisquer
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padrées de cooperagio e em muitos casos especializacdo produtiva. A
utilizagao da categoria “sistema”, dd um sentido de maior complexidade, em
que o todo chamado aglomeragao produtiva nio se explica pelo somatério
das partes, o conjunto de empresas e institui¢des locais. Explica-se, isto
sim, pela densidade de intera¢io entre empresas e institui¢des que fazem
parte do sistema produtivo em referéncia.

Para melhor se compreender, e nao se fazer confusao, inicialmente
¢ preciso aclarar o sentido de dois conceitos: cadeia produtiva (ou de
producio) e cadeia de valor. Cadeia produtiva é um conceito utilizado,
em especial, no ramo agroindustrial, para se referir ao conjunto de
etapas ao longo das quais os diversos insumos passam por processos de
transformacio, até a constitui¢do de um produto final (bem ou servigo)
e sua colocagio no mercado. Ou ainda, como conjunto de elementos que
interagem em um processo produtivo, iniciando pelos insumos, transitando
pela oferta de produtos ou servi¢os ao mercado consumidor. O processo
inclui fornecedores de insumos e servigos, agentes de processamento e
transformagao, distribuigdo, comercializagao, até chegar ao consumo final

(Batalha, 1997).

J4 a cadeia de valor refere-se ao conjunto completo de atividades
requeridas para que um produto ou servico seja concebido, produzido,
transportado, comercializado, consumido e finalmente reciclado. Pode ser
organizada em forma de etapas, assim identificadas: concepgao tecnoldgica,
produgao, transporte, marketing, consumo, reciclagem. O conjunto de
etapas e atividades da cadeia de valor global que acontece num determinado
ambito espacial, desenvolvidas no interior de um cluster, denomina-se
cadeia de valor local (Ferndndez, 2004). A acepgao atribuida a cadeia de
valor favorece o melhor entendimento da categoria sistema territorial de
produgio.

Segundo Ferndndez (2004), o que transforma uma aglomeragao
produtiva em sistema territorial de producio, além da densidade
institucional, é a capacidade de inovagio coletiva local e sua inser¢io de
uma forma qualificada, ndo apenas submissa, na cadeia de valor (local e
global) do setor produtivo a que pertence. Para melhor exemplificar: se um
territério apenas se envolver na atividade de produgao da matéria prima
que resulte num produto, a geragao de riqueza local serd reduzida, além de
se manter na dependéncia dos pregos a serem definidos pelos que oferecem
os insumos, pelos que compram o produto para sua transformagio e
estabelecem o preco de mercado. Ou seja, nesta situagao, pouca capacidade
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de interferéncia tem o local de influenciar sobre a sua margem de ganho na
produg¢io da matéria prima’.

Isso pode ser melhor explicado pela argumentagio que se segue.
Um dos autores que tratam do tema, Maillat (2002), afirma que as formas
de organizagao dos sistemas territoriais de produgao baseiam-se sobre duas
l6gicas principais: a logica funcional e a légica territorial. As empresas que
atuam segundo a l6gica funcional s3o organizadas de maneira hierdrquica,
vertical, pois as decisdes originam-se da direco central. Elas repartem
geograficamente suas diferentes fun¢oes (concep¢io, produgio, venda,
etc.) de maneira a diminuir os custos de produgio (custo de mao-de-
obra, custo de transportes, nivel de fiscalizacao, subvencoes acordadas,
etc.). O territério de implantagio das empresas nao é para elas senao um
suporte, um lugar de passagem, pois elas nao se inserem nele. O territério
desempenha apenas um papel passivo. A grande maioria dos chamados

arranjos produtivos locais estdo estruturados segundo essa logica, a
funcional (Biittenbender, 2019).

Ao contrdrio, a légica territorial implica na existéncia de um elo
forte entre as empresas e o territério de implantagdo. A 16gica territorial
tem por objetivo a territorializagio da empresa, ou seja, sua inser¢ao no
sistema territorial de produgao. Nesse caso, as empresas sao organizadas em
rede (cluster), de modo horizontal, com o meio orquestrando o sistema.
Elas mantém relagdes de cooperagio/concorréncia, gerando sinergias
e complementaridades necessirias ao seu funcionamento. O territério
desempenha um papel ativo, as empresas sio enraizadas e contribuem
para o seu enriquecimento (Maillat, 2002). Neste caso, estdo enquadrados
os chamados sistemas produtivos territoriais, no que se diferenciam dos
arranjos produtivos territoriais. Os sistemas agroindustriais, como ja
referido, poderio ser classificados também como STP, desde que apresentem
caracteristicas afins a estas formas de organizagio da producio.

A dominéncia de uma, ou outra ldgica, nos sistemas produtivos,
implica na sua caracterizagao, dependendo, como primeiro critério, do seu
grau de integracio na cadeia de valor, ou seja, como a empresa situada
na regio estd integrada nas diversas atividades que contribuem para a

1 Um exemplo negativo, caracteristico dessa situagio, ¢ tratado no artigo desta coletinea de
Duarte, Gongalves e Canever, abordando problemdticas relacionadas a exportagao de gado
em pé no Rio Grande do Sul. J4, com sentido positivo, ou seja, demonstrando situagoes de
produgio, ou preservagio natural, convergentes com a “légica territorial”, sio tratados em
outros artigos desta coletinea, a exemplo de: Lima, Becker, Kaufmann e Fossd; Kochhann e
Dias; Herrmann, Santoyo e Cousen; Gameiro e Mallue.


https://www.researchgate.net/profile/Aline-Kochhann?_sg%5B0%5D=dXu3YSp423IyAT8W_Iwrf5ewQWnELDF1ruwRzqy-lWDZqv-0W2DA_Y-5EZPKtn3HCL3LWD8.VZCEg5Uqdccfuerh0jVYUTtalM7qlqc06Ja6aaOpPSr6qgdC8apK0FGFikmOSIf1kA9JT577BewV2pRyv4_4aw&_sg%5B1%5D=ZuzhJUq_094v0uXTuCZ6XQDUWZ8w8oDhsKRDlMLzdYkZEuxNb5Zz63LcGOCoObR8r3rCM18.duvFpbrm6068ok5d3M6K0FFnaG-yM16NbnO3SODdyk65Z6gQBfkG68DzR8jpG27sxWdxleos9lcuCPgCZo7iOA&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19

16 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM AGAO

producio de um bem. Essas atividades podem ser integradas totalmente
ou parcialmente numa empresa, ou serem repartidas entre varias empresas
que também estejam estabelecidas na regido. Esse critério permite verificar
uma diferenca entre os STP caracterizados pela presenca de grandes
empresas que concentram diversas atividades produtivas (pesquisa,
desenvolvimento, produgio, venda), de sistemas compostos de empresas
isoladas ou de sucursais de grandes empresas. O segundo critério inclui a
intensidade de relagoes de troca entre empresas na regido, o que representa
as complementaridades e as inter-relagdes de natureza horizontal que se
estabelecem entre os diferentes atores do territério. A tipologia d resultante,
com maior autonomia, ou maior submissao, se explica, de um lado, pela
presenca, ou auséncia, de relagdes de trocas intervindo na regido e, de outro
lado, pela presenga, ou auséncia de integracio interna (na empresa) e na
cadeia de valor local (Maillat, 2002).

O resultado dessas diferentes situacoes impacta na competitividade
territorial. Segundo Lopes (2001), competitividade territorial, pode ser
entendida como a capacidade de uma comunidade territorial para assegurar
as condi¢oes econdmicas do “desenvolvimento sustentado”. Entende-se
que as condigbes econdmicas sio condigio necessdria, mas nio suficiente.
A capacidade de atrair e fixar populagio, gerar empregos, preferencialmente
empregos qualificados, e inovar, ¢ fundamental. O desafio ¢ como conciliar
a relagio conflituosa entre a geracido de emprego, o necessdrio aumento
da produtividade, a introdugio de inovagdes tecnoldgicas no processo de
produgio, a manutengio de bons niveis de empregabilidade e a agregacio
local de valor aos produtos.

Ja Veltz (1995), com sentido assemelhado, refere-se ao “éxito
territorial”. Para ele o éxito territorial resulta de competéncias, redes, projetos
e institui¢coes, do que decorrem algumas implicacoes: (i) a competéncia
exige quadros coletivos de agao sélidos; (ii) a competéncia desenvolve-se
e valoriza-se através da constituicao de redes internas e externas; (iii) isto
pressupde uma visio, um projeto, ou seja, uma visao consensada de futuro
e, como resultante, (iv) o desenvolvimento de territérios-regides tem uma
relagao direta com a densidade e qualidade das interagdes entre atores, o
que exige a presenca de institui¢oes sdlidas e ativas.

Assim, arranjos ou sistemas produtivos locais ou territoriais,
estruturam-se ou segundo uma légica funcional, ou uma légica territorial.
A légica territorial, conforme caracterizada por Maillat (2002), é a mais
recomendada para os SPT, assumindo com isso uma maior capacidade de
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competitividade territorial (Lopes, 2001), amplificando o éxito territorial
(Veltz, 1995). Isso faz a diferenga em termos de desenvolvimento territorial.

Portanto, ao prefaciar esta importante obra, teve-se como propdsito
central oferecer aos estudantes, pesquisadores e a sociedade um referencial
tedrico, ressaltando a importincia de que as aglomeragoes produtivas
situadas nos territdrios, a exemplo dos sistemas produtivos territoriais ou
os sistemas agroindustriais, se estruturem a partir de uma légica territorial.
Implica em amplificar nao s6 a competitividade ou o éxito territorial, sim,
também, sustentar-se em uma maior intensidade de relacoes de troca na
regido ou territério, estimulando as complementaridades e as inter-relagoes
de natureza horizontal, entre empresas, institui¢des e os demais atores do
territério, resultando em maior agregacio de valor e autonomia territorial.

Espero ter contribuido com a qualificagio desta coletinea, desde jd,
parabenizando os organizadores e autores. Desejo uma excelente leitura a
todas e todos!
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(I
APRESENTACAO

desenvolvimento territorial tem se consolidado como um

enfoque essencial para compreender e transformar realidades
locais diante dos desafios contemporineos. Mais do que alternativa as
visdes tradicionais centradas no crescimento econdémico ou em politicas
setoriais isoladas, trata-se de uma perspectiva que reconhece o territério
como construgdo histdrica, social e cultural, marcada pela interagao de
atores, instituigoes, recursos naturais e patrimonio sociocultural.

E nesse horizonte que nasce o livio Desenvolvimento Territorial
em Agdo: Experiéncias e Caminhos para a Transformagio com foco no Sul
do Estado do Rio Grande do Sul, fruto do trabalho coletivo de docentes e
discentes do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Territorial
e Sistemas Agroindustriais (PPGDTSA) da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). A obra sintetiza uma sele¢io de trabalhos de pesquisa, orientagao
académica, extensao e didlogo com a realidade do territério Sul do estado
do Rio Grande do Sul, produzidos ao longo da trajetéria do PPGDTSA, e
que traduz o compromisso da universidade publica com a transformacio
social.

A urgéncia desse debate é evidente. O Sul do Rio Grande do Sul,
rico em recursos naturais, histéria e diversidade cultural, mas marcado por
desigualdades persistentes, éxodo rural, em especial o publico juvenil, além
de vulnerabilidade ambiental, demanda abordagens que superem visoes
reducionistas sobre desenvolvimento. E necessdrio um olhar que valorize
a identidade local, os recursos endégenos e a governanca participativa,
orientada por principios, tais como, a sustentabilidade e a justica social.

O livro estd organizado em trés partes complementares e interligadas.
O primeiro, “Fundamentos Epistémico-Tedricos”, traz a contribuicio
do professor Valdir Roque Dallabrida, que tem uma longa experiéncia
académica no tema do Desenvolvimento Territorial em Programas de
Graduagio, Mestrado e Doutorado em universidades do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand. O professor Valdir Roque Dallabrida
discute fundamentos teéricos e também faz uma proposta de referencial
metodolégico, que possam servir de indicativos para avan¢armos na adogio
do conceito de desenvolvimento territorial e assim, superarmos as visoes
tradicionais de desenvolvimento.
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A segunda parte, “Constatagdes e Realidades”, retine andlises sobre
problemdticas socioambientais selecionadas, abordando temas como
pobreza rural, dinAmicas produtivas e ambientais, fumicultura, pecudria
e desigualdades socioecondmicas e produzidas no 4mbito do PPGDTSA

Por fim, a terceira parte, “Ag¢bes Associativas e Propostas”,
evidencia experiéncias coletivas analisadas no PPGDTSA, como a inser¢io
da carne ovina na alimentagao escolar e a governanca da Rede Bem da
Terra, apontando caminhos concretos através da agao coletiva para a
transformacio dos territdrios.

Mais do que relatos de experiéncias, diagndsticos e novas
perspectivas de desenvolvimento territorial, cada capitulo combina rigor
analitico e relevincia prética, oferecendo contribui¢oes tanto para o campo
académico, quanto para gestores publicos, técnicos de extensao rural,
liderangas comunitdrias e organiza¢oes da sociedade civil. Assim, a obra
busca preencher a lacuna entre teoria e prdtica, inspirando novas trajetérias
de desenvolvimento regional e/ou territorial.

Este livro nao é apenas uma reuniio de artigos, mas a expressao
de um esfor¢o coletivo que reafirma a vocagao do PPGDTSA/UFPel de
articular conhecimento académico e compromisso social. Ao integrar
fundamentos teéricos, constatagoes empiricas e experiéncias de agio,
traduz o didlogo entre universidade e territério, entre reflexdo critica e
prdtica transformadora. Mais do que analisar a realidade do Sul do Rio
Grande do Sul, pretende inspirar a constru¢io de futuros mais justos,
sustentdveis e inclusivos.

Mario Duarte Canever
Marcelo Fernandes Pacheco Dias

Valdir Roque Dallabrida
(Organizadores)
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Capitulo 1

O ENFOQUE TERRITORIAL DO
DESENVOLVIMENTO: PRESSUPOSTOS
TEORICO-METODOLOGICOS E INDICATIVOS
PARA ORIENTAR A PRATICA

Valdir Roque Dallabrida

1 Introducao

Parte—se do entendimento de que uma estratégia de desen-
volvimento com enfoque territorial precisa atender a trés
critérios: conceber o territério como referéncia, ter como fundamento
um referencial epistémico-tedrico de cardter sistémico e atender aos
pressupostos da interdisciplinaridade.

O territério pode ser compreendido como um recorte espacial
onde se manifestam as relagées sociais e de poder, o que implica admitir
que em torno dele hd uma histéria, um sentimento de origem, em que
seus vinculos e identidades sao construidos ao longo do tempo. Portanto,
trata-se de assumir a acepgao sobre territério como uma construgao social,
histérica e relacional (Saquet, 2015). Magnaghi (2000) faz uma observagio
importante: (i) o territério nio existe na natureza, pois é produto histérico
da acio territorial do homem numa relacio dialética e coevolutiva com o
meio natural; (ii) o territério inclui a varidvel tempo, uma vez que o processo
de constitui¢ao do territério é um processo histérico, fundamental para a
compreensao da identidade do lugar e de sua dindmica reprodutiva. Assim,
segundo o autor, ¢ através do acimulo das a¢des locais dos seres humanos
que o meio natural se transforma em territério, dando origem aos lugares,
como ambientes dotados de identidade, personalidade e individualidade
paisagistica, formando sua identidade territorial.

O enfoque sistémico representa a transicdo do paradigma
mecanicista, reducionista e linear para uma visio mais holistica,
interconectada e complexa da realidade. Vasconcellos (2013) entende
0 pensamento sistémico como uma resposta a incapacidade do modelo
tradicional de explicar fendmenos complexos, reafirmando que a visao
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sistémica nao se limita a um conjunto de técnicas ou ferramentas, mas
representa uma mudanga de cosmovisao, uma nova forma de ver o mundo,
reconhecendo sua complexidade e interconexdo. A realidade constatada
nos territérios apresenta alta complexidade, o que exige um olhar sistémico.

J4 a interdisciplinaridade é vista como um processo em que hd
interatividade disciplinar mutua e todas as disciplinas devem influenciar
e ser influenciadas umas pelas outras. E a visio de cada campo do
saber, integrada, em busca de um melhor entendimento, deixando os
conhecimentos fragmentados de lado e buscando uma visao globalizada e
agregadora (Gusdorf, 1976). J4, segundo Minayo (1994), a compreensao
e a andlise da realidade territorial, em funcio de sua complexidade, exige
que seja feita interdisciplinarmente. Assim sendo, o enfoque territorial do
desenvolvimento valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades

€ 0 protagonismo dos atores territoriais.

Este capitulo, introdutério a esta coletinea, tem o propésito de
apresentar uma base epistémico-tedrica fundante da abordagem ou
enfoque territorial do desenvolvimento, a qual d4 sustentagio a concepgao
de desenvolvimento territorial. Para tal, na primeira se¢do, inicia-se pela
apresentacio sintética das diferentes visdes sobre desenvolvimento, em
que, num extremo, situam-se as que tém um cardter liberal conservador,
passando pelas teorias regulacionistas e, no outro extremo, as teorias de
base marxista. Entre as teorias regulacionistas, dd-se destaque a visdo
institucionalista e das capacitagoes.

A segunda segio dedica-se a explicitar uma base epistémico-
tedrica em que se sustenta o enfoque territorial, apresentando teorias
ou correntes tedricas sobre desenvolvimento, com cardter sistémico e/
ou interdisciplinar, portanto, convergentes com o enfoque territorial. Na
terceira se¢do é apresentada uma experiéncia de estudos que prop6s um
referencial metodolégico multidimensional, convergente com o enfoque
territorial.

J& na quarta segdo, sio apontadas algumas exigéncias para a
qualificagio do processo de desenvolvimento territorial, primeiro,
apresentando o produtivismo agricola como prdtica a ser superada,
segundo, explanando as caracteristicas e os imperativos da chamada
sociobioeconomia. Trata-se de uma perspectiva tedrico-pritica de
superagao e/ou substituicio do modelo produtivo tecnicista, monocultor
e fortemente dependente de recursos naturais, portanto, depredador da
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natureza, hegemf)nico contemporaneamente. Finaliza-se o texto, com
consideragoes e recomendagoes.

Metodologicamente, trata-se de um texto com cardter ensaista.
Resulta de consultas a literatura especializada, além de retomar alguns
aspectos de abordagens feitas em publicagdes anteriores.

2 As diferentes visoes sobre desenvolvimento

S30 mais de uma centena as teorias ou correntes tedricas ji
formuladas, constituindo-se nas diferentes visoes sobre desenvolvimento.
No livro Zeorias do Desenvolvimento (Dallabrida, 2017), sao apresentadas
como as aproximagoes tedricas que tentam explicar as possibilidades e
desafios quanto ao desenvolvimento de lugares, regioes territérios e paises.
Jd em Dallabrida (2024), sao contestadas algumas concepgoes tradicionais
ja consolidadas, apresentando a nogao de desenvolvimento territorial como
um avango necessario.

As diferentes correntes tedricas ou teorias, avaliadas no seu
conjunto, podem ser classificadas em quatro conjuntos: (i) teorias
liberais ou ideologicamente conservadoras; (ii) teorias de cunho liberal-
conservador, no entanto, precursoras de formas diversas de regulacio; (iii)
teorias de cardter regulacionista e intervencionistas, no entanto, ainda
semi-conservadoras; (iv) teorias de base marxista’.

Tem-se o entendimento de que o enfoque territorial do
desenvolvimento deva ser posicionado na vanguarda intelectual,
superando e, outras vezes, contestando as concepgdes tradicionais sobre
desenvolvimento. Com isso, é evidente que o enfoque territorial ainda
esteja longe de ser uma concepgao hegemonica, exigindo que se recorra a
percursos tedricos intermedidrios.

Entre as diferentes correntes tedricas sobre desenvolvimento, a
abordagem institucionalista e a das capacitagbes aportam contribuicoes
tedricas centrais para o entendimento da socioecondémico-cultural dos
territérios. Isso justifica que, na sequéncia, se dé destaque a esses dois
enfoques tedricos, ambos podendo ser classificados como correntes tedricas
de cardter regulacionista.

1 A mengio das teorias, de cada um dos agrupamentos, ¢ apresentada em: Dallabrida (2017).
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2.1 0 papel das instituicoes no processo de desenvolvimento

Virios autores dao destaque ao papel das institui¢oes, ao explicar as
razdes que justifiquem o fato de termos paises, regides ou territérios mais
dinimicos socioeconomicamente, enquanto isso nao ocorre com a maioria

deles.

Para autores do chamado Novo Institucionalismo, os
neoinstitucionalistas, o termo institui¢oes é definido, de formaampla, como
as “regras do jogo em uma sociedade”. Para North (2018), as instituigdes
s40 as restrigoes criadas pelos seres humanos, as quais regem a interagio
politica, econdémica e social. Essas restricoes podem ser de dois tipos: (i)
restri¢oes formais, incluindo as constituigoes, leis, direitos de propriedade,
contratos, regulamentos e outras regras escritas, as quais sio facilmente
identificiveis e codificadas; (ii) restricoes informais, mais sutis, mas
igualmente importantes, abrangendo sancoes, tabus, costumes, tradicoes,
cddigos de conduta e normas sociais. Elas influenciam profundamente o
comportamento individual e coletivo, muitas vezes de forma inconsciente.
Tanto o cardter formal das institui¢oes, quanto o informal, se expressa em
estruturas institucionais, as principais delas, sendo o Estado (constituigao,
leis, san¢des...), as organizacdes empresariais (regulamentos que preservam
direitos e regem contratos) e sociais (c6digos de conduta e normas sociais),
a familia (normas de conduta, costumes, tradigoes) e as instituicoes de
ensino (padrées de formagio académico-profissional). Em resumo,
segundo a abordagem institucionalista, as institui¢oes sao os alicerces de
uma sociedade, definindo o ambiente em que as escolhas e interagoes
humanas ocorrem, influenciando a forma como as sociedades evoluem e
se desenvolvem.

Autores que estao entre os mais lidos, dois dos quais jd receberam
o Prémio Nobel de Economia, tém argumentagbes relativamente
convergentes, ressaltando o papel dos arranjos institucionais no processo
de crescimento econdmico e/ou desenvolvimento, a exemplo de: (i)
North (2018)%, ao afirmar que as instituigdes formais e informais, sio
fundamentais para o crescimento econémico ao facilitar a cooperagio e
reduzir os custos de transa¢ao; (ii) Acemoglu e Robinson (2012), autores
que argumentam que a prosperidade de um pais estd fundamentalmente
ligada a qualidade de suas instituigoes politicas e econdmicas, se mais

2 A primeira edico foi publicada em 1990, o que rendeu ao autor o Prémio Nobel de Economia

em 1993.
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inclusivas (influindo positivamente) ou se mais extrativas (negativamente);
(iii) Piketti (2020), ao afirmar que a desigualdade nao ¢ apenas o resultado
de forgas econdmicas, mas também de sistemas ideoldgicos, os quais sio
legitimados pelas instituigoes.

Mas, bem antes de todos os autores acima relacionados, Polanyi
(1944/2021) ji afirmava que o processo de desenvolvimento deve
ser compreendido a partir da cultura e das institui¢des. Para o autor,
nas economias capitalistas mais bem-sucedidas houve uma evolugio
institucional no sentido de conformar as relagées mercantis com legislacoes
sociais e ambientais fortes e enraizadas na prépria sociedade. Assim, a
economia nao ¢ apenas um conjunto de atividades materiais, mas um
processo institucionalizado. Afirmava ainda que as diferentes formas de
integragao (reciprocidade, redistribuigao, trocas de mercado) sao moldadas
por institui¢des sociais, politicas e culturais. Com isso, a ascensiao do
mercado autorreguldvel exigiu a criagao de instituigoes especificas (como a
propriedade privada da terra e do trabalho) que desmantelaram as formas
tradicionais de organizagao social. O autor admitia que o mercado tem um
papel importante a desempenhar no processo de desenvolvimento, mas,
na medida em que as forcas de mercado passam literalmente a conduzir
as decisoes sobre a sociedade e a agao do Estado, sem as imprescindiveis
mediagoes, isso gera graves problemas de equilibrio do préprio sistema,
tendo como resultado a formacio das mazelas sociais e ambientais.

Um autor brasileiro, Favareto (2023), propée alguns argumentos
fundamentais na reflexao sobre desenvolvimento territorial, sustentando-
se em uma base argumental institucionalista: (i) as institui¢oes politicas
e econdmicas funcionam como as regras do jogo que parametrizam as
interagdes entre os agentes de um territério, moldando seus contornos; (ii)
as institui¢des nao caem do céu, elas sio sempre sustentadas por coalizoes
ou agrupamentos de forgas sociais que atuam nos territérios; (iii) para ter
poder em uma coalizao, os sujeitos territoriais precisam mobilizar ativos,
trunfos, capitais, representados desde o poder politico e econdmico até uma
narrativa ideolégica; (iv) o territério é, entdo, a arena onde se originam e
operam as contradi¢oes que envolvem essa triade formada por coalizoes
de atores, os ativos que elas mobilizam e as institui¢des que sdo geradas a
partir dai, estabilizando (ou mudando) as relagoes entre aqueles atores e
aquela distribuigao de ativos; (v) por fim, as politicas pablicas, ou outros
fatores exdgenos a um territério, podem alterar algumas dessas condicoes

3 Estes dois autores, receberam o Prémio Nobel de Economia em 2024.
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do ciclo, mas também podem simplesmente refor¢d-las, dependendo de
quio inclusivas, ou excludentes, sejam as politicas ptblicas, ou o cardter
das instituicoes formadas no territdrio.

Com base nestas breves referéncias, é possivel reafirmar que
as institui¢des tém um papel fundamental na explicacdo que justifica
o dinamismo ou estado de inércia e/ou estagnacio de algumas regioes,
territorios e até paises.

2.2 A visdo de desenvolvimento como liberdade

Avisao de desenvolvimento como liberdade tem como seu principal
expoente o economista indiano Amartya Sen, agraciado com o Prémio
Nobel de Economia em 1998. Criticando o pensamento econdmico
dominante, Sen (2000) propde a defini¢ao de desenvolvimento como o
processo e a condi¢do em que as pessoas possam fazer o que entenderem
ser o melhor para si. E a definigdo de “desenvolvimento como liberdade”,
também chamada de abordagem das capacitagdes. Ou seja, para o autor,
o desenvolvimento é fundamentalmente um processo de expansio das
liberdades que as pessoas desfrutam. Essas liberdades sio tanto o fim
quanto o meio do desenvolvimento.

A base argumental da visao de desenvolvimento de Amartya Sen d4
destaque aos seguintes aspectos: (i) a desigualdade é mais importante do
que o crescimento, porque é ela que impede que os individuos se beneficiem
das benesses do crescimento e, no limite, pode ser um entrave ao préprio
crescimento; (ii) a questao nio é apenas promover uma igualdade bdsica,
como a ideia de minimos necessdrios, e sim reduzir a distincia que existe
entre os mais pobres e os setores com mais oportunidades, pois ¢ isso que
limita o acesso dos individuos as benesses do crescimento econémico; (iii)
entre as desigualdades, a de renda pode até no ser a mais importante, pois
o que importa é um conjunto de capacitagdes, como saber ler e interpretar
o mundo, escapar da morbidade precoce, tomar parte das decisoes de sua
sociedade, dentre outras possiveis oportunidades (Favareto, 2023).

Avisao de desenvolvimento proposta por Amartya Sen (1999; 2000)
transformou a forma como pensamos sobre desenvolvimento, pobreza e
justica, deslocando o foco de uma visio puramente econdémica para uma
abordagem centrada no ser humano e em suas liberdades reais. O autor
argumenta que a riqueza material por si s nio garante uma vida digna.
Para ele, o que importa nio ¢ apenas o que as pessoas tém, mas o que elas
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sdo capazes de fazer e ser. E importante nos dar conta que essa concepgio
de desenvolvimento, confronta a visao tradicional ainda dominante, nio
s6 da populagio, mas a que ainda ¢ percebida na narrativa de autoridades
e até de estudiosos sobre o tema. Portanto, a visio de desenvolvimento
de Amartya Sen representa um grande avanco, dialogando com o que se
propde no enfoque territorial do desenvolvimento.

Portanto, tanto a visao institucionalista, quanto a abordagem das
capacitagdes de Amartya Sen, podem ser considerados percursos tedricos
intermedidrios, situando-se entre os extremos, com isso, se aproximando
da base epistémico-teérica em que se fundamenta o enfoque territorial,
ou simplesmente, abordagem territorial do desenvolvimento. Nao sio
enfoques andlogos, ou equivalentes, apenas a visao institucionalista e a
abordagem das capacita¢oes complementam e dao suporte explicativo ao
enfoque territorial, este Gltimo entendido como uma visao de vanguarda,
propondo novas perspectivas, enfim, se constituindo em uma visio
integrada e integradora de desenvolvimento.

3 Uma base epistémico-tedrica que fundamenta o enfoque ter-
ritorial

3.1 Enfoque territorial do desenvolvimento: de se estd falando?

Aludir ao enfoque territorial é conceber o territério como referéncia
fundamental, ao se propor a anilise socioeconémica, cultural e ambiental
de um determinado recorte espacial. Implica em compreender o territério
como uma constru¢io social, resultante de acimulos, herdados de um
passado longinquo ou mais recente, que se expressam contemporaneamente
nas dimensées social, econémica, natural, cultural, institucional, humana
e intelectual, constituindo o patriménio territorial (Dallabrida, 2020b)*.

Saquet (2019) complementa, afirmando que se faz necessdrio
vincular o desenvolvimento ao territério, mais especificamente as suas
singularidades sociais e naturais, a partir dos principios e das praticas da
ciéncia popular. Portanto, segundo o autor, a correlagio entre territdrio
e desenvolvimento implica em uma postura de agio coletiva do tipo
dialégico-participativa, valorizando-se aautonomia deciséria, a criatividade,
a preservagio e conservagdo da natureza, as identidades culturais, o

4 Tema adiante aprofundado adiante.
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conhecimento popular, as redes curtas de produgao e comercializagao,
potencializando ao maximo possivel a participagao dos sujeitos territoriais.

Saquet (2018) vai além, propondo que a perspectiva territorial do
desenvolvimento representa a construgio do paradigma contra hegeménico.
Essa construgao precisa ser, necessariamente, participativa, dialégica e
reflexiva, envolvendo e valorizando as diferengas, as desigualdades e as
identidades de cada lugar e territério, sem se desligar do mundo, porém,
destacando as relagdes de proximidade, a solidariedade, a cultura popular,
a ancoragem, a artesanalidade, as prdticas agroecoldgicas, as condigdes
edafoclimdticas especificas de cada ecossistema, dentre outros aspectos
presentes no territorio.

Assim, segundo o enfoque territorial, o desenvolvimento precisa
ser compreendido como movimento continuo de conquistas sociais e
ambientais para a maioria da populagdo, de valorizacao das identidades
e diferengas, do patriménio em todas as formas de manifestacio (social,
cultural, natural, institucional, humano-intelectual e produtivo), das
pessoas, dos ecossistemas, com a participagao dos sujeitos territoriais na
tomada de decisdes, respeitando a complexidade e singularidade de cada
territério (Saquet, 2019).

Talvez as mais efetivas evidéncias de processos continuos de
conquista socioecondmico-cultural e ambiental de uma populagao situada
histérica e territorialmente, que possam ser chamados de desenvolvimento
territorial, foram explicitadas ainda no final do Século XX, por um
importante estudioso italiano, Becattini (1989). Parafraseando o autor,
sintetiza-se 0 que possam ser entendidas como condigoes necessdrias nos
processos de desenvolvimento com enfoque territorial:

i. a exigéncia do envolvimento de uma comunidade de pessoas
como protagonistas da dinimica territorial do desenvolvimento;

ii. apresenca no territério de uma rede de empresas, que integram
fornecedores e consumidores, preferencialmente especializadas
em certos produtos, fortemente vinculadas as redes globais;

iii. uma dinimica territorial que consiga envolver familias,
empresdrios e empresas, grupos sociais, escolas, igrejas,
administradores publicos e partidos politicos, os quais, em
iniciativas e a¢oes coletivas, sejam capazes de empreender um
processo de potencializacdo dos recursos e ativos territoriais,
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materiais e imateriais’, preferencialmente os que tenham
caracteristicas de especificidade®, valorizando os vinculos locais
historicamente reproduzidos.

Estes sao alguns indicativos que podem nos orientar na discussao do
desenvolvimento a partir do enfoque territorial. Em termos de teorias e/ou
correntes tedricas convergentes com a abordagem ou enfoque territorial,
apesar de se reconhecer a necessidade de avancar’, ¢ possivel mencionar
algumas contribuigoes recentes, o que ¢ feito na sequéncia.

3.2 Contribuigdes sistémicas, multidimensionais e/ou interdisciplina-
res sobre desenvolvimento, convergentes com o enfoque territorial®

Dentre as diferentes visées de desenvolvimento, tém-se um
conjunto de correntes ou enfoques tedricos que se aproximam do chamado
enfoque territorial, por estarem sustentadas em pressupostos sistémicos,
multidimensionais e/ou interdisciplinares.

Sao mencionados na sequéncia as principais correntes ou enfoques
tedricos que apresentam significativa convergéncia com a abordagem
territorial do desenvolvimento, ou enfoque territorial, contemplando uma
ripida sintese e indicativos de leitura. Considera-se serem contributos
teéricos fundamentais, oriundos de diferentes dreas do conhecimento, além
da Economia, que constituem uma base proficua rumo a uma concep¢io
de desenvolvimento sistémica, multidisciplinar e fundada na perspectiva
territorial.

Estesenfoques, aindasio vistos pelasociedade, pelosadministradores
e até por parcela significativa da academia, como “alternativos”, ou seja, um
conjunto de saberes que fazem parte da “contracultura”. Sociologicamente
falando, trata-se de saberes que desafiam os padrées culturais dominantes,
neste caso se referindo ao entendimento sobre desenvolvimento. Outro
termo que poderia ser utilizado para se referir a esses enfoques é o de

N

Dallabrida (2020a) se refere a esses recursos e ativos, como o patriménio territorial.
6 E o caso dos produtos ou servigos reconhecidos com registro de Indicagio Geografica. Indica-
se uma leitura sobre o tema: Dallabrida (2023).

7  Com este propésito, em 2024, no volume 22, niimero 61 da revista Desenvolvimento em
Questido da UNIJUI, foi dedicada uma Edicao Especial, denominada Abordagem territorial do
desenvolvimento: génesis, base epistémica e enfoques tedrico-metodoldgicos convergentes.

Link de acesso: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/
issue/view/337.

8  Neste item do texto retomam-se fragmentos de publicagio recente: Biittenbender e Dallabrida
(2025).


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/issue/view/337
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/issue/view/337
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“saberes dissidentes”, uma postura contrdria ao status quo, que desafia ou
rejeita o mainstream, enfim, que se propoem ir além da visao cldssica de
desenvolvimento.

3.2.1 Paradigma Biorregional: do Biorregionalismo ao Ecoterrito-
rialismo

Epistemologicamente a nogao de Biorregionalismo sintetiza
uma relagdo integrativa e histérica da humanidade com o ambiente. J4
Ecoterritorialismo, é uma expressao gestada em estudos e pesquisa/agao
realizados na Escola Territorialista Italiana a partir da década de 1990.
Segundo essa nogao, o territdrio e sua patrimonializagao sao considerados
centrais, como alternativas aos processos de desterritorializagio e
urbanizacio hegemonica, promulgados pela globalizagio econdémico-
financeira. O prefixo “eco” denota a prioridade dada a questdo ecoldgica,
as relacoes entre humanos e nao humanos, seres vivos e nio vivos, nos
processos de regeneracio dos lugares do mundo que estamos tentando
ativar (Silva, 2023).

Magnaghi (2020), um dos principais propositores da concepgao de
paradigma biorregional, afirma que o territério é um “bem comum” por
exceléncia, envolvendo cidades - pequenas, médias e grandes -, aldeias e
vilas, sistemas agroflorestais e ambientais, infraestruturas urbanas e rurais.
O principio territorial proposto pelo autor dialoga com uma perspectiva
interdisciplinar e com uma acéo territorial multiatores. Ao apontar esta
perspectiva, o autor propoe “regressar ao territério”, como um ato politico,
sendo o seu planejamento orientado por novas formas de “democracia
comunitdria’, como uma saida possivel para superar o divércio entre
natureza e cultura, que nos levou a alienagao representada pelo crescimento
ilimitado. Conclui o autor, reafirmando a necessidade de crescimento
da “consciéncia do lugar”, a qual vai do reconhecimento coletivo dos
valores patrimoniais a integragdo das culturas hidrdulica, ambiental,
urbana, agroflorestal, energética e produtiva num projeto biorregional,
constituindo-se assim em importante indicativo para orientar a construgao
de uma futura “civiliza¢ao ecoterritorialista”.

No 4mago do paradigma biorregional, virios eixos temdticos sao
abordados, todosconvergindocomoenfoqueterritorialdodesenvolvimento,
ou abordagem territorial, tais como: da regiao natural a biorregiao,
planejamento biorregional, servigos ecossistémicos, ecologia humana,
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paisagismo sustentdvel, geodiversidade e agroecossistemas, patriménio e
patrimonializagao territorial, vulnerabilidades socioambientais, alternativas
a0 colapso ambiental e mosaicos de dreas protegidas.

3.2.2 A teoria dos Sitios Simbdlicos de Pertencimento

A teoria dos Sitios Simbdlicos de Pertencimento (SSP) articula
conhecimentos da filosofia, da economia e das ciéncias sociais, na
perspectiva de uma critica radical aos modelos de desenvolvimento
imposto pelos paises ricos aos demais, além da dendncia da faléncia dos
modelos de desenvolvimento em que o livre mercado se impde sobre as
demais dimensoes da vida humana, tais como as diferentes culturas, a
diversidade e o respeito ao meio ambiente. Para Zaoual (20006, p. 32),
“... cada sitio é uma entidade que impregna o conjunto da vida em dado
meio”. Inclui as crengas, mitos valores e experiéncias passadas, conscientes e
inconscientes, além das ritualizagoes. Juntam-se a estes aspectos imateriais,
os conhecimentos empiricos e/ou tedricos, todo o saber social acumulado
durante a trajetéria histdrica da populagio residente. Ou seja, os sujeitos
territoriais operam segundo seu saber-fazer, suas técnicas e modelos
préprios de agao.

Estudos no Brasil, a exemplo de Dorigon (2022), associam a no¢ao
de SSP com abordagens convergentes, tais como, sobre a Cesta de Bens e
Servigos Territoriais ¢ Renda de Qualidade Territorial. Segundo o autor,
o sentido de pertencimento a um determinado territério e a uma cultura,
ganha relevincia e pode ser incorporado a produtos e servigos, que valorizem
atributos territoriais, tais como as paisagens, o saber fazer, a cultura, a
trajetéria e histdria de determinados grupos sociais. Em experiéncias desta
natureza, reafirma-se a relevincia de préticas qualificadas de governanca
territorial.

Portanto, a abordagem sobre Sitios Simbélicos de Pertencimento
¢ mais uma que revaloriza a dimensdo territorial, associando valores
simbélicos 4 dinimica socioecondmica.

3.2.3 A abordagem sobre Cesta de Bens e Servigos Territoriais e
Renda de Qualidade Territorial

A abordagem sobre Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST)
compreende uma estratégia socioeconémica implementada por um
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coletivo de sujeitos, enquanto a Renda de Qualidade Territorial (RQT) ¢é
um enfoque correlacionado e resultante dessa estratégia de valorizagao de
recursos territoriais especificos.

No Brasil, varios autores fazem referéncia a uma CBST, destacando
que: (i) a questdo central em relagiao a uma CBST consiste em transformar
empreendimentos isolados uns dos outros, de forma a criar uma oferta
conjunta, diversificada e coerente de ativos territoriais (Cazella et al.,
2020; Turnes et al., 2022); (ii) numa CBST, ressalta-se a importincia dos
determinantes socioculturais do consumo e a necessidade de ter em conta
os contextos territoriais a fim de compreender os sistemas alimentares
(Marie et al., 2022).

Portanto, a estratégia de CBST caracteriza-se pela oferta
compartilhada de produtos e servicos de qualidade que tenham
especificidade em um determinado territério, resultado da agao coletiva
dos sujeitos territoriais. Apoia-se em um sistema de governanca e na
especificagio de recursos e ativos, em que o territério se diferencia dos
demais. A qualificagio da relacio entre atores e/ou sujeitos envolvidos
numa estratégia de CBST com os consumidores dos produtos, cria a

possibilidade de gerar uma RQT.

Por se referir a uma estratégica socioecondémica profundamente
ancorada no territério, a CBST apresenta um alto grau de convergéncia
com a abordagem territorial do desenvolvimento.

3.2.4. 0 Ecomarxismo

A vertente ecomarxista é a que entende ser necessdrio reconceituar
categorias analiticas do marxismo de modo a dar conta da questao ambiental
no capitalismo. Refere-se, em especial, a tendéncia do sistema de produgao
capitalista de devorar, dispor e degradar a natureza ao ponto de ameagar
as condigoes materiais basicas da reprodugao humana, em virtude de que,
nos seus diferentes momentos da transformacio - extragio, refinamento,
distribuigao e uso -, o setor produtivo provoca diferentes formas de exaustio
de recursos e polui¢do. Trata-se, em sintese, da referéncia a apropriagao
autodestrutiva do espaco e da natureza exterior, ou seja, do meio ambiente,
por parte do capitalismo. O Ecomarxismo defende a superacio de tais

situagoes (Dallabrida, 2017).

Assim, o ecomarxismo, também chamado de ecossocialismo,
defende que a expansao do sistema capitalista é a causa da exclusio social,
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da pobreza, da exploracio e da degradagao ambiental. Esta argumentacao
estd sustentada na cldssica afirmagio de que a natureza é considerada um
recurso e fonte de riqueza para o capital. Assim sendo, as duas fontes de
onde emana toda a riqueza seriam a terra e o trabalho (O’Connor, 2000).

O principal ponto de convergéncia desta corrente tedrica com
a abordagem territorial, é sua visdo sistémica e nio economicista sobre
desenvolvimento, além da forte associagao com a questao ambiental.

3.2.5 O Ecofeminismo

O movimento ecofeminista sustenta-se na defesa do meio
ambiente, na perspectiva de contribuir na sustentabilidade ambiental
das comunidades, nas dimensées social, econémica e dos componentes
naturais. A relagao entre ciéncia, mulher e natureza estaria entre as primeiras
preocupagées do movimento ecofeminista, destacando semelhangas
entre feminismo e ecologia, unindo o movimento das mulheres com o
movimento ecolégico, a partir de uma nova visao de mundo, desvinculada
da concepgio socioecondmica e de dominagio (Dallabrida, 2017).

Do ponto de vista econémico, haveria uma semelhanca entre a
forma como o pensamento ocidental vé as mulheres e a natureza, ou seja,
a dominagao das mulheres e a exploragio da natureza se originariam da
mesma ldgica, o interesse na redugio de custos e acumulagio de capital
(Siliprandi, 2000).

O ecofeminismo converge com a abordagem territorial em vdrios
aspectos, em especial, trata-se de uma visao de desenvolvimento sustentada
nos principios da sustentabilidade ambiental, da inclusdo e equanimidade,
além de propugnar uma nova visao de mundo, que supere o dominio da
natureza pelo padrio tecnocientifico hegemonico.

3.2.6 0 enfoque sobre Buen Vivir

O conceito de Buen Vivir, traduzido como “bem viver”, é uma
filosofia e pritica de desenvolvimento sustentdvel originada nas tradi¢coes
indigenas dos Andes, especialmente entre os povos quechua e aimard. Essa
abordagem prop6e um desenvolvimento mais holistico, voltado para o
equilibrio entre o ser humano, a natureza e a comunidade. Assim, a ideia
central do Buen Vivir desafia os paradigmas ocidentais de desenvolvimento,
os quais, em geral, priorizam o crescimento econdmico em detrimento
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do bem-estar social e ambiental. E uma abordagem que se apresentada
como forma de resisténcia e/ou alternativa a0 modelo hegemoénico de
desenvolvimento, fundamentada nas nogoes de cosmovisio relacional,
enunciados no Sul Global e subalternizadas por mais de cinco séculos de
colonialidade (Dallabrida, 2017).

Para Gudynas (2011) a abordagem sobre Buen Vivir ocupa um
lugar de destaque pelo seu propésito de contestagio da racionalidade do
padrao de desenvolvimento atual, por relacionar o bem estar unicamente
as posses materiais, o que somente poderd ser resolvido pelo mercado.
Contrariamente, pde acento na qualidade de vida como elemento crucial,
d4 destaque aos saberes ancestrais e/ou tradicionais, questionando a base
antropocéntrica do desenvolvimento, que faz com que tudo seja valorizado
em funcio da utilidade para os seres humanos, além da relativizacio dos
aspectos afetivos.

Portanto, por mais que os principios que regem a abordagem sobre
Buen Vivir parecam utdpicos, o que nao ¢ verdade pois sio exequiveis,
tratam-se de valores que, colocados em pratica, convergiriam plenamente
com os propésitos do enfoque territorial do desenvolvimento.

3.2.7 0 enfoque sobre Ecovilas

O termo Ecovilas, em geral, ¢ utilizado para se referir a pequenas
comunidades autossuficientes que vivem por e para o meio natural.
Elas sao localizadas prioritariamente em dreas rurais e seus habitantes
constroem sociedades baseadas na cooperagio, no autoconsumo, nas
energias renovaveis e nos materiais ecolégicos. Portanto, além do principio
da autossuficiéncia, a sustentabilidade é entendida no seu sentido mais

profundo (Dallabrida, 2017).

Roysen e Mertens (2018), ao fazerem um estudo sobre ecovilas no
Brasil, concluem que o nicho das ecovilas, embora crie “espagos protegidos”,
ao contrdrio do entendimento dominante, nao estd isolado dos processos
politicos e sociais, sendo importantes serem incluidos nos debates sobre os
rumos para o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o que se constata é que o enfoque sobre Ecovilas
converge com a perspectiva epistémico-tedrica da abordagem territorial
do desenvolvimento, em especial, pela sua énfase na sustentabilidade
ecoldgica e social.
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3.2.8 Os enfoques sobre Sistemas Agroflorestais e Agroalimentares

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) referem-se as concentragoes de
atividades produtivas caracterizadas pelo uso de plantas arbéreas, arbustivas
e herbdceas, consorciadas com espécies agricolas ou forrageiras, com ou sem
a presenca animal, mas obrigatoriamente associadas as espécies florestais,
integradas territorialmente, gerando usos multiplos do solo e, a0 mesmo
tempo, novas alternativas de trabalho e renda. Nos dois casos, o setor
de servigos pode estar, ou nio, integrado, por exemplo, com atividades
relacionadas ao turismo (rural, histérico, ou ambiental), & gastronomia e
hotelaria, além de empresas de consultoria ambiental, empresas de turismo
ou de administragao de servicos ambientais (Dallabrida, 2017).

Entre os beneficios ambientais dos SAFs, destacam-se: (i) o
fornecimento de habitat para espécies da fauna e flora; (ii) oportunizar
alternativa mais produtiva e sustentdvel aos sistemas convencionais de
exploragdao dos recursos naturais; (iii) constituir corredores ecoldgicos,
trampolins ou zonas de amortecimento, favorecendo a conservagio de
espécies sensiveis da flora e fauna; (iv) fornecer servigos ecossistémicos
como sequestro de carbono, melhoria da qualidade do ar, da dgua e do
solo, além da conservagio da biodiversidade (May; Trovatto, 2008).

Jé os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL) referem-se as
concentracoes de produtores rurais e pequenas empresas de transformacao
alimentar ou de servigos, ancoradas territorialmente, tendo por base
os ativos e recursos especificos de um territério, cuja dinimica de
integracao seja sustentada em parcerias entre atores pablicos e privados. O
conceito de SIAL foi introduzido para ressaltar a capacidade de algumas
comunidades de produtores agroalimentares na valoriza¢ao dos recursos
locais e o desenvolvimento de inovagoes resultantes das interacoes entre
produtores, institui¢oes locais e consumidores. Trata-se de processos em
que as organizagdes socioecondmicas territoriais intervém na produgao,
nos modos de valorizagio de recursos e também na construgio de
valor simbdlico dos produtos e na valorizagio das representacoes dos
consumidores (Dallabrida, 2017).

Nas abordagens teéricas sobre SIAL, alguns autores dao destaque
A ideia de criar um instrumento de desenvolvimento territorial baseado
na identificagdo e na ativagdo dos recursos especificos de um territdrio.
Outros dio destaque a articulagiao do setor produtivo com a dinimica
territorial, originando um modelo de desenvolvimento que valorize os
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recursos (naturais e humanos) especificos do territério, desde o ponto de
vista da sustentabilidade (Fournier; Muchnik, 2012).

Ambos os enfoques - sistemas agroflorestais e agroalimentares -
tém em comum a opgao por uma abordagem sistémica em rela¢io aos
sistemas produtivos, convergindo neste e em varios outros aspectos com
a abordagem territorial do desenvolvimento. E um passo importante
para a superagio da perspectiva “produtivista” °. Alids, esse é também um
debate que precisa ser feito ao darmos destaque a abordagem territorial do
desenvolvimento

3.2.9 A contribuicdo de Vandana Shiva

Shiva (2017) traz importantes anélises e dados sobre a crise alimentar
em que vivemos hoje, e demonstra como o paradigma da agricultura
industrial estd matando e destruindo o nosso planeta. Na sua esséncia,
faz um questionamento de onde vem a comida com que nos alimentamos
hoje, questionando o modelo da agricultura industrializada dos tltimos
50 anos, que se baseia em monocultivos, na utilizagdo dos fertilizantes
e pesticidas quimicos, nas sementes patenteadas pelas corporagoes e nos
organismos geneticamente modificados.

Em publicagao anterior (Shiva, 2003), a autora condena a visio
limitada do sistema capitalista sobre a natureza, tratando-a apenas como
uma fonte de recursos. Ela critica o uso excessivo de biotecnologia e a
prética das monoculturas, que impactam negativamente o meio ambiente
e a diversidade genética das plantas.

Esta e as correntes tedricas apresentadas nesta segao do texto, como
destacado, em maior ou menor grau, tém convergéncias com a abordagem
territorial do desenvolvimento e a concep¢ao de desenvolvimento
territorial. Sdo referentes importantes para avangarmos rumo ao enfoque
territorial do desenvolvimento.

Portanto, com vistas & projecao do futuro desejado territorialmente,
¢ importante ressaltar que o enfoque territorial do desenvolvimento
propoe uma abordagem integrada, interdisciplinar e multidimensional,
reconhecendo a complexidade e a diversidade natural e socioeconémico-
cultural dos diferentes recortes espaciais, valorizando os recursos e ativos de
cada local para construir um futuro mais préspero, sustentdvel e equitativo.
Diante disso, a questao que se interpde é a seguinte: temos referenciais

9 Ver abordagem deste tema em: Dallabrida e Benedetti (2016).
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metodolégicos adequados ao estudo dos nossos territérios, regides ou
municipios, com cardter integrado, multidimensional e com a utilizagio
de uma visao interdisciplinar?

Essa questao motivou uma equipe de pesquisadores de 19
universidades brasileiras, da Argentina, Espanha, Portugal e Inglaterra
chamado Grupo ProPAT, entre 2021 e 2023, os quais se propuseram
elaborar uma referencial metodolégico multidimensional, sustentado em
um conjunto de pressupostos epistémico-teéricos. Na sequéncia, faz-se
uma breve referéncia aos resultados destes estudos.

4 Uma proposta epistémico-tedrico-metodoldogica que atenda
as exigéncias do enfoque territorial®®

Inicialmente, ¢ indispensdvel fazer mengao aos estudos realizados
pelo Grupo ProPAT, referindo-se ao processo de execugao do Projeto de
Pesquisa O patriménio territorial como referéncia para o desenvolvimento
de territorios e regioes (ProPAT). A investigagdo e os estudos estiveram
relacionados também a outros trés projetos, coordenados por colegas de
universidades envolvidas na equipe de pesquisa.

Em maior ou menor grau, duas publicacoes inspiraram essa
iniciativa de estudo: (i) Dallabrida (2020a), que se propos elucidar a
dinimica territorial do desenvolvimento a partir de quatro categorias
tedricas (territdrio, governanga, patrimoénio e desenvolvimento territorial);
(ii) Dallabrida (2020b), que ampliou a visibilidade e atribuiu uma
ressignificagio a categoria patrimonio territorial''. Estas duas publicacoes,
inspiraram a estruturagdo do projeto de pesquisa assumido pelo Grupo
ProPAT. Tal projeto se propunha elaborar estudos, propor e validar um
referencial metodolégico mais adequado a perspectiva territorial, com o
fim de contribuir na elaboragao de diagnésticos territoriais que favorecam
a prospeccio de alternativas inovadoras e sustentdveis de desenvolvimento,
tendo o patrimdnio territorial como referéncia.

Nos estudos do Projeto ProPAT assumiu-se a acep¢iao de
patrimoénio territorial expressa em Dallabrida (2020b), como o conjunto
de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam ao longo
da histéria num determinado territdrio, resultante de processos histéricos

10 Nao ha espago neste texto para explicitar o tema em profundidade, por isso, sio feitos breves
comentdrios, junto com indicativos de leitura.
11 Em Dallabrida (2025), retoma-se e aprofunda-se o debate sobre patriménio territorial.
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de construgio e reconstrugao socioecondmica e cultural na relagio com
o entorno ambiental. Resulta das interacoes entre suas seis dimensoes,
a produtiva, a natural, a humana e intelectual, a cultural, a social e a
institucional, cada uma delas com seus componentes, conforme descrito
na Figura 1.

Figura 1- O patriménio territorial, com suas dimensées e componentes

Dimensdo
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infraestrutura produtiva

Fonte: Dallabrida (2025; 2020b)

Como primeira tarefa, no Projeto ProPAT propos-se demarcar
alguns pressupostos bdsicos de cardter ontolégico e/ou epistemoldgico
e teérico-metodolégico, os quais convergissem com a abordagem
territorial do desenvolvimento, ou enfoque territorial. Assim, desses
primeiros estudos, resultaram as duas publicagdes: (i) Dallabrida,
Rotta e Biittenbender (2021), na qual sao apresentados os pressupostos
epistémico-tedricos para fundamentar o referencial metodolégico; (ii)
Dallabrida et al. (2021), em que sio explicitadas as categorias conceituais
e os pressupostos metodolégicos convergentes com a abordagem territorial
do desenvolvimento!2.

De meados de 2021 até maio de 2023, a equipe do projeto
de pesquisa ProPAT, dividida em seis grupos de trabalho, definiram
componentes, varidveis e técnicas e/ou instrumentos de coleta de dados,

12 Essas duas publicagoes resumem um conjunto de pressupostos epistémico-tedricos fundantes
da nogio de desenvolvimento territorial, junto com outras duas publicagdes posteriores:
Dallabrida (2022) e Dallabrida et al. (2022).
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em cada uma das seis dimensdes, com o fim estruturar um referencial
metodolégico multidimensional, para ser utilizado na prospecgao e
projecio de alternativas de desenvolvimento de diferentes recortes
territoriais (municipios, regides, territdrios). Nesse referencial, além de
indicar varidveis a serem consideradas no estudo da realidade territorial,
ousou-se realizar a parametriza¢io das mesmas em escalas que vio de uma
situagao Gtima até uma péssima, em termos da ativa¢do do patriménio
territorial. Essa parametriza¢do permitiu compor um indice em cada
dimensdo que, na agregacio por média simples, possibilita compor
um {ndice multidimensional que expresse a realidade social, produtiva,
cultural, humano-intelectual, institucional e natural do recorte territorial
a ser estudado, o qual passou a ser denominado “Indice Multidimensional

da Ativacio do Patrimonio Territorial” (IMAP)".

Para entender o processo de ativagio do patriménio territorial
recorre-se a acepgao de recursos e ativos proposta por Benko e Pecqueur
(2001, p. 41). “Entende-se por ativo, os fatores em atividade, enquanto, por
recursos, os fatores a revelar, a explorar, ou ainda a organizar. Os recursos,
diferentemente dos ativos, constituem assim uma reserva, um potencial
latente”. Assim, os territdrios, em cada momento da histéria, apresentam-
se formatados em arranjos espaciais que podem ser identificados por meio
de um conjunto de recursos e ativos territoriais. Desta forma, no arranjo
espacial de um determinado territério, com suas diferentes dimensoes
(social, cultural, produtiva, natural, institucional e humano-intelectual),
existem fatores que se apresentam na forma de recursos (os fatores a revelar,
a explorar, ou ainda a organizar), outros, que se apresentam na forma de
ativos (os fatores em atividade). Explorar, aqui tem o sentido de arranjar,
cultivar, fertilizar, fecundar (Dallabrida et al., 2023a).

Portanto, quando se utiliza a expressao “ativagao’, se faz referéncia
a necessidade de transformagao dos fatores territoriais ainda na situagao
de recursos, nio revelados ou nao aproveitados adequadamente, em ativos
territoriais aptos a contribuir no desenvolvimento territorial. Por extensio,
realizar, alcancar a “ativagio do patriménio territorial” significa revelar as
potencialidades, po-las em atividade, em uso, na perspectiva de passarem
a contribuir de forma mais significativa no desenvolvimento territorial,

13 A proposta metodoldgica foi publicada em Edicao Especial, em 2023, na revista Desenvolvimento
em Questdio. Para acesso a proposta de instrumental metodoldgico, sugerimos duas referéncias:
Dallabrida et al. (2023a; 2023b), ambas disponiveis para acesso livre. Durante o primeiro
semestre de 2025, ocorreu a aplicacao piloto da metodologia, do que resultard a publicacio de
um Dossi¢, em 2026, na Revista Brasileira de Gestio ¢ Desenvolvimento Regional.
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tanto no sentido socioprodutivo, quanto no contributo a melhoria da
qualidade de vida das pessoas que vivem no territério e na manuten¢io
da biodiversidade. Pode ser tanto um fator tangivel (ex. terra cultivdvel),
quanto intangivel (valorizagao de uma expressao cultural, ou de um saber-
fazer local, ou a propensdo a cooperagao) (Dallabrida et al., 2023a).

Assim, a parametrizago das varidveis, no referencial metodolégico
proposto, tem como resultado final a identificagio do quanto cada varidvel
estd ativada numa escala de 1 2 5. Quanto mais préxima de 1, maior
deverd ser a atengio a ser dada em processos de planejamento com vistas
ao desenvolvimento territorial.

Este foi o desafio assumido pelo Grupo ProPAT. A leitura
das publicagdes que resultaram desses estudos ¢ fundamental para a
compreensio de um conjunto de pressupostos epistémico-tedricos
fundantes da no¢ao de desenvolvimento territorial, além da proposta de um
instrumental metodolégico multidimensional, que serve para a elaboragao
de diagnésticos integrados, em municipios, regides ou territérios. A
proposta epistémico-tedrico-metodoldgica do Grupo ProPAT situa-se no
que aqui se convencionou chamar de “vanguarda intelectual”, portanto,
atendendo as exigéncias do enfoque territorial do desenvolvimento.

A proposta epistémico-teérico-metodolégica feita pelo Grupo
ProPAT apresenta uma certa complexidade, prépria da pritica de
experiéncias de desenvolvimento com enfoque territorial. Sobre isso, na
se¢ao seguinte, descrevem-se algumas exigéncias para tal pratica.

5 Algumas exigéncias para uma pratica qualificada de desen-
volvimento com enfoque territorial

Aqui, mesmo que resumidamente, pretende-se fazer referéncia
a alguns aspectos que podem servir como indicativos para uma boa
prética de desenvolvimento territorial. Entende-se como boas préticas de
desenvolvimento as tenham caracteristicas que se contraponham ao que se
costumou chamar de produgao produtivista, ou produtivismo agricola. J4
como avangos, no sentido de superacio e/ou substitui¢io do produtivismo
agricola, na segunda parte deste item do texto, apresentam-se alguns
aportes tedricos capazes de orientar prdticas produtivas sustentdveis,
fazendo referéncia ao debate sobre sociobiodiversidade, sociobioeconomia
e bioindustrializacao.
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5.1 Das prdticas produtivistas a multifuncionalidade do espago rural

A agropecudria e a silvicultura se constituem na principal atividade
gestora dos territdrios, consumindo parte significativa dos recursos naturais
disponiveis, a exemplo da dgua. Esse significativo aumento do impacto
de tais atividades no territério tem se acentuado com a disseminagao
de prdticas produtivistas na agricultura, pecudria e silvicultura, pela
progressiva introdugao de inovagoes mecinicas, biolégicas e quimicas, via
a chamada Revolugio Verde, ou seja, a dissemina¢ao mundial de técnicas e
conhecimentos jé dominados nos paises ditos mais desenvolvidos (Marti,
2000).

Dentre as caracteristicas do produtivismo nos espagos rurais,
destacam-se: (i) introdu¢io de mudancas genéticas; (ii) maior utiliza¢io
de maquinaria; (iii) fomento da monocultura e agropecudria intensiva; (iv)
continuo incremento do uso de dgua e de energia, as custas de subsidios
do erdrio publico. Apesar dos contributos referentes ao aumento da
producio e produtividade nas atividades rurais, tais prdticas, atualmente,
mostram seus limites fisicos: (i) a crescente contamina¢io das dguas; (ii)
a perda de solos e produtividade; (iii) o desflorestamento; (iv) a perda da
biodiversidade; (v) a emissdo de gazes que impactam no efeito estufa. Tais
efeitos, definitivamente, se opdem a uma gestdo sustentdvel dos recursos
naturais (Marti, 2000).

Apesar da hegemonia das abordagens e préticas predominantemente
produtivistas, nas Gltimas décadas, percebem-se iniciativas no espago rural na
perspectiva da valorizagao dos recursos e ativos do territério, considerando
suas especificidades, a questao da preservagio dos recursos naturais, das
tradi¢cdes e saber-fazer local e da manutengao da biodiversidade (vegetal,
animal e cultural). Tais perspectivas podem ser consideradas um primeiro
passo rumo a multifuncionalidade ou pluriatividade daagricultura, naforma
de sistemas produtivos agroecoldgicos e diversificados, como possibilidades
de superagao de prdticas produtivistas (Dallabrida; Benedetti, 2016).

Portanto, o aspecto central que converge com a superagio do
produtivismo sio os avangos no espago rural rumo a multifuncionalidade
ou pluriatividade da agricultura, associados com préticas agroecolégicas, a
valorizagao dos ativos e recursos locais, em contraste com alégica meramente
produtivista da monocultura e uso de alta tecnologia. A superagio de
prdticas produtivistas remete a discussao sobre sociobiodiversidade,
sociobioeconomia e bioindustrializaco.
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5.2 Sociobiodiversidade, sociobioeconomia e bioindustrializagdo no
contexto do enfoque territorial do desenvolvimento

Experiéncias socioecondmicas relacionadas a sociobiodiversidade
constituem o que se convencionou chamar de “sociobioeconomia”,
para referir-se aos processos produtivos que busquem conciliar a
dinamizagao econémica com a preservagao ambiental e a justica social.
Trata-se da compreensao de que a sustentabilidade de nossos biomas estd
intrinsecamente ligada a sustentabilidade das vidas e das culturas de quem
os habita.

A sociobioeconomia ¢ um campo de estudo e prdtica que busca
integrar os aspectos sociais, bioldgicos e econdmicos no desenvolvimento
das sociedades humanas. Ela reconhece que a floresta em pé (e outros
biomas preservados) e o conhecimento tradicional de povos indigenas
e comunidades tradicionais sido pilares essenciais. Ou seja, nido hd
sociobioeconomia sem a valorizagio das pessoas que vivem e cuidam desses
ecossistemas hd séculos (Rodrigues et al., 2024; Brandao; Arieira; Nobre,
2024; Costa et al., 2022).

Esse enfoque, por vezes, ¢ tratado sob o prisma da bioeconomia.
A bioeconomia, deve ser capaz de se ajustar a biocapacidade do bioma,
desenvolvendo-se a partir de atividades econdémicas que nio quebrem os
complexos equilibrios ecoldgicos que garantem a sadde da floresta e dos
rios dos quais dependem a populagio, unindo tradigio e inovagiao, como
uma bioeconomia bioecoldgica (Costa et al., 2021).

E fundamental distinguir o sentido dessas categorias conceituais, pois
a bioeconomia atende apenas parte dos propésitos da sociobioeconomia.
Por exemplo, quando se faz menc¢ao a matriz energética, di-se destaque ao
uso de biocombustiveis, como uma estratégia da bioeconomia, a exemplo do
biodiesel. No entanto, nio se discute se, no processo produtivo da matéria
prima utilizada para o biodiesel, houve ou nio o respeito aos principios
da sustentabilidade e da justica social. Quanto A questdo ambiental, a
produ¢io da matéria prima pode ter ocorrido com o uso intensivo de
agroquimicos, em terras abstraidas de dreas de preservagao ambiental. J4
na questao da justica social, pode ocorrer o fato dessa mercadoria ter sido
produzida em situagdes de exclusio social, em terras antes ocupadas por
populacoes tradicionais e/ou com a utiliza¢ao de trabalho mal remunerado,
por vezes até com uso de trabalho em condicoes andlogas as de escravo.
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Sobre a sociobioeconomia, academicamente existem diferentes
visdes. A primeira visdo é conhecida enquanto biotecnolégica e foca
o crescimento econdmico e a criagio de postos de trabalho a partir da
inovagao tecnoldgica (Staffas; Gustavsson; McCormick, 2013). Essa é uma
visao que prioriza o uso da inovagao tecnoldégica como base da bioeconomia,
para o crescimento da industria, em especial clusters globais.

Outra visdo, é a baseada em biorrecursos, a qual busca expandir
essa limitagao da visdo biotecnoldgica ao focar os processos de conversao
e melhoramento de recursos naturais. Além do crescimento econdmico,
também prioriza-se a sustentabilidade, principalmente em sua dimensio
ambiental, com foco no desenvolvimento de novos produtos sustentdveis
a partir de recursos extraidos da natureza (Levidow; Birch; Papaioannou,
2012). A otimizagdo do uso da terra, a producio de biocombustiveis,
biomassa e outros recursos naturais em larga escala e tratamento de residuos
s40 objetos de estudos da visdo de biorrecursos.

Jdavisao bioecoldgica enfatiza a sociobiodiversidade e a conservagio
dos ecossistemas como objetivos de criagio de valor da bioeconomia. A
bioecologia foca solucoes vinculadas a produ¢io de energia a partir de
biorresiduos, a construgao de sistemas agricolas sem o uso de agrotdxicos
e gastos energéticos e a construcao de cadeias de producio focadas na
sustentabilidade. A preocupagio da visao bioecoldgica também estd em
dreas rurais e regioes periféricas (McCormick; Kautto, 2013).

Em comum, as trés visdes tratam do uso de matéria-prima de
base bioldgica para a produgao de bens e servicos, mas cada uma dessas
visdes adota diferentes caminhos e possui objetivos variados. Na visao
biotecnolégica, o objetivo é aaplicacao comercial de produtos e derivados de
biotecnologia; a visao biorrecursos promove a produgao e o processamento
de biomassa com vistas & substitui¢ao de matérias primas fésseis; por fim, a
visao bioecolégica visa a conservagio e o uso sustentdvel da biodiversidade
e dos recursos naturais (Bugge; Hansen; Klitkoi, 2016).

Segundo a concepgao defendida pelos movimentos sociais, a nogao
de sociobioeconomia transcende a dimensio econdémica e ambiental.
Assim, busca posicionar as comunidades e os povos tradicionais enquanto
protagonistas das decisoes e agdes relacionadas a sociobioeconomia
em seus territdrios. Nesta posi¢ao, esses atores sociais nao devem atuar
somente em atividades de coleta ou produgao de insumos primdrios, mas
também ter empoderamento em termos de conhecimento e capacidade
tecnolégica para o processamento e a comercializacio de produtos e
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servigos da sociobiodiversidade, respeitando seus modos de vida (Alves,
2022; COIAB, 2021).

-

E nesta perspectiva que Nobre (2025) propde a estratégia da
“bioindustrializagao”. Tomando como exemplo a Amazdnia, o autor
afirma que se trata da regiao mais rica em biodiversidade do planeta,
mas enfrenta limitagoes cientificas e tecnolégicas que impedem o pleno
aproveitamento econdmico de sua vasta sociobiodiversidade. Assim,
propoe a bioindustrializagdo como um caminho estratégico para agregar
valor aos produtos nativos e fomentar o desenvolvimento territorial.
Contudo, esse progresso depende da erradica¢ao do desmatamento e da
degradacao florestal, além do uso inteligente da sociobiodiversidade.

Rodriguesetal. (2024) sintetiza os imperativos da sociobioeconomia

(tabela 1).

Tabela 1 - Dimensoes analiticas para a sociobioeconomia

DIMENSAO PROPRIEDADE

Deliberacio inclusiva e participativa

Valoriza¢io sociocultural
SOCIAL o o
Conexoes entre saber tradicional, popular e cientifico
Fortalecimento comunitdrio

Conservagio e/ou restauragao dos sistemas ecolégicos
Valorizagio de bioinsumos endégenos ao territério
BIOTERRITORIAL © _ _ ,
Sustentabilidade ambiental em toda a cadeia produtiva
Mitigagao e adaptagio as mudangas climdticas
Organizagio coletiva do trabalho

Fomento e alocagio de recursos econdmicos

ECONOMICA

Geracdo de renda justa

Integragdo produtiva comunitdria

Fonte: Rodrigues et al. (2024).

Por fim, ¢ importante uma questdo referida por Chaveiro et al.
(2023). Os autores, ao se referirem ao bioma Cerrado, propéem que o
desenvolvimento territorial deva ir além do crescimento econdmico
convencional, incorporando dimensées ambientais, sociais e culturais.
Nesse contexto, a sociobiodiversidade emerge como um conceito central.
Concluem os autores, afirmando que a sociobiodiversidade nio se refere
apenas a diversidade de espécies, mas também a diversidade de povos,
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culturas e seus modos de vida que coexistem e interagem com a natureza,
como comunidades tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares.

Costa et al. (2022) sintetiza o tema sociobiodiversidade, apontando
seus principais pilares e caracteristicas:

i. valorizagio da sociobiodiversidade, reconhecendo a
interconexao entre a diversidade bioldgica (biodiversidade) e a
diversidade social e cultural;

ii. inclusao social e redugao da desigualdade, no sentido de garantir
que os beneficios econdmicos gerados pelo uso sustentdvel da
biodiversidade cheguem as comunidades locais, promovendo a
redugao da pobreza e das desigualdades sociais;

iii. sustentabilidade ambiental, ao ter seu foco em atividades
econdmicas que promovem a conservagio dos ecossistemas
naturais, o combate ao desmatamento e a degradagao
ambiental, além da recuperagao de dreas degradadas;

iv. conhecimento tradicional e cientifico, integrando o saber
ancestral dos povos e comunidades tradicionais com a pesquisa
cientifica e a inovagio tecnolégica para desenvolver produtos e
processos que sejam sustentdveis e culturalmente apropriados;

v. cadeias de valor sustentdveis, incentivando a criacio de
cadeias produtivas que valorizem os produtos da floresta e da
sociobiodiversidade, agregando valor social e econémico.

Os estudos sobre sociobiodiversidade, além do que j4 foi referido
sobre o tema, aponta a biomimética como uma potencialidade. E uma
drea da ciéncia e do design que busca solugoes para problemas humanos
inspirando-se nos principios, estratégias e padroes da natureza. Em outras
palavras, é a arte de aprender com a natureza e aplicar esse conhecimento
em diversas 4reas, como engenharia, arquitetura, design de produtos,
medicina e tecnologia (Arruda; Freitas, 2018; Aguiar; Queiroz; Aradjo,
2017).

Por fim, é importante relembrar que a sociobioeconomia ¢é vista
como um caminho para combater as mudangas climdticas, gerar renda
as populagoes locais em situagio de vulnerabilidade, proteger e valorizar
culturas respeitando os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas
e comunidades tradicionais e promover uma economia de baixo carbono
pela utiliza¢ao sustentdvel dos recursos biolégicos renovaveis.
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Nesta coletinea, sido apresentadas algumas experiéncias
de associativismo territorial que se aproximam dos propésitos da
sociobioeconomia.

6 Consideracodes finais

Este texto teve um propésito central, ao ser inserido nesta
coletinea: apresentar uma base epistémico-tedrica fundante do enfoque
territorial do desenvolvimento, a qual pudesse dar sustentacio a concepgao
de desenvolvimento territorial. Assim, inicialmente, apresenta as diferentes
visoes de desenvolvimento, com o objetivo de situar o enfoque territorial,
demonstrando ao longo do texto a sua especificidade e em que se
diferencia das demais visbes. Apresenta ainda uma experiéncia de estudos
que propds uma base epistémico-tedrica e um referencial metodoldgico
multidimensional.

Ao longo do texto, demonstra-se que existem correntes ou enfoques
teéricos sobre desenvolvimento, de cardter sistémico e/ou interdisciplinar,
que sio convergentes com o enfoque territorial. Complementarmente,
sao apontadas algumas exigéncias para a qualificacio do processo de
desenvolvimento territorial, com uma visao critica a0 modelo agricola
produtivista €, como contraponto, explicitando as caracteristicas e os
imperativos da chamada sociobioeconomia.

Espera-se que o texto sirva positivamente aos estudiosos de
experiéncias socioprodutivas que tenham como propésito superar visoes
tradicionais de desenvolvimento, tendo o enfoque territorial como
indicativo. Ao mesmo tempo, poderd ser uma leitura inicial para estudantes
da graduagao e pés-graduacio focados no debate sobre a concepgao de
desenvolvimento territorial, onde encontrario reflexdes tedricas, além
de sugestoes de leitura para aprofundamento do tema. Por fim, espera-se
que a leitura motive o contato com os demais textos que compoem esta
coletinea.
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1 Introducao

Aregiéo Sul do Rio Grande do Sul é marcada por importantes
contrastes sociais, econdmicos e ambientais. Com uma matriz
histérica centrada em grandes propriedades voltadas a pecudria extensiva e
ao monocultivo, a regido apresenta baixos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, especialmente nos territérios rurais. A ruralidade local
convive com elevados indices de pobreza, envelhecimento populacional,
éxodo de jovens e baixa diversificagdo produtiva, configurando um cenério
de vulnerabilidade estrutural persistente.

Embora haja avangos em politicas publicas e o surgimento de
novas formas de organizagio produtiva, a pobreza rural continua sendo
um dos principais desafios ao desenvolvimento territorial. A compreensao
da pobreza apenas como a insuficiéncia de renda nio dd conta de seus
determinantes mais profundos, tampouco de como essa condigio impacta
as vidas das pessoas. Como destacam Junior e Sarriera (2017, p. 102), “[...]
as pesquisas que trabalham com renda de forma geral ndo necessariamente
focam as consequéncias de uma realidade de pobreza”. De fato, embora a
renda influencie as condi¢oes de vida, esse impacto varia significativamente
entre paises, regioes e grupos sociais. Ao considerar a subjetividade humana,
a nogao de pobreza ultrapassa os limites estritamente econdémicos.



58 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO

A comparagdo entre a pobreza urbana e rural torna ainda mais
evidentes as especificidades desse fendmeno no meio rural. Dificuldades
de acesso a estradas, escolas, servicos de satide, dgua potdvel e saneamento
basico sao agravadas nas zonas rurais, ainda que também estejam presentes
em periferias urbanas. Soma-se a isso o fato de que boa parte da renda
das familias rurais é nio monetdria, proveniente da produgio para o
autossustento. Esse fator dificulta a mensuragio da pobreza por meio de
indices tradicionais.

Além disso, a capacidade dessas populagdes de diversificar suas
fontes de renda depende de varidveis, tais como, os recursos produtivos
disponiveis, a oferta de trabalho no mercado local e o acesso a politicas
publicas de protegio social. Kageyama e Hoffmann (2006) destacam que a
pobreza monetdria tende a acompanhar os ciclos econdmicos, diminuindo
em periodos de crescimento. No entanto, outras dimensoes da pobreza
estao mais ligadas a processos estruturais, dependentes do desenvolvimento
regional e de investimentos em infraestrutura.

Criado em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) unificou
diversas iniciativas assistenciais preexistentes: o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado & Educagio, o Programa Nacional de Acesso
a Alimentag¢do, o Auxilio-Gds, o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado 4 Sadde e o Cadastro Unico do Governo Federal (Rios, 2011).
Segundo dados oficiais, até 2018, quando o PBF cumpria 15 anos de
execugao, atendia cerca de 24% da populagio brasileira, sendo que 14,08
milhoes de familias receberam beneficios do programa (Silva, 2018).

E importante ressaltar que o PBF realiza a transferéncia de renda
prioritariamente para as mulheres, sendo elas predominantemente as
titulares do beneficio. A estratégia surgiu com a finalidade de dinamizar as
relagdes de género, através da elevagao do poder de barganha das mulheres
diante de seus maridos ou companheiros e da reducio do seu isolamento
social (Soares; Sdtyro, 2009).

Diante disso, este capitulo descreve as condigoes de vida de familias
beneficidrias do PBF residentes no municipio de Amaral Ferrador — RS, o
qual possufa em 2021 um IDESE de 0,677, ocupando o 466° lugar entre
0s 497 municipios do Estado do RS. Busca-se refletir sobre a fidelidade das
ferramentas oficiais de mensuragio do subdesenvolvimento e da pobreza
em relagdo as experiéncias vividas pelas pessoas diretamente afetadas por
essas condigoes. O objetivo ¢, portanto, obter um retrato qualificado da
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pobreza rural a partir dos relatos de beneficidrios/as do PBF e de outros
atores sociais que conhegam de perto essa realidade.

2 Compreendendo as dimensdes da pobreza

2.1 Base teorica

A pobreza é uma condigao histérica e multifacetada, debatida
amplamente por organismos internacionais, governos e estudiosos. Apesar
de sua recorréncia, permanece em disputa o que significa efetivamente
“ser pobre” (De Mattos; Waquil, 2008). Tradicionalmente associada a
predestinagdo divina e a exclusdo social, a compreensio da pobreza tem
evoluido, ganhando contornos mais complexos e multidimensionais.

Uma distingao fundamental nos estudos sobre pobreza ¢ entre suas
formas absoluta e relativa (Kithn, 2008). A pobreza absoluta refere-se a
falta de condig6es minimas de sobrevivéncia, enquanto a relativa compara
grupos sociais dentro de contextos especificos. Entretanto, abordagens
restritas a renda, como as linhas de pobreza propostas por Barros (2000)
e Ferreira, Lanjouw e Neri (2003), desconsideram fatores estruturais que
limitam o acesso a melhores condi¢oes de vida. A proposta de Hagenaars
e Praag (1985) articula ambas as perspectivas, sugerindo uma linha de
pobreza simultaneamente absoluta e relativa, sensivel as desigualdades
sociais.

O Banco Mundial adota essa abordagem ao propor diferentes linhas
de pobreza para paises conforme sua renda média. No Brasil, como observa
Soares (2009), a multiplicidade de critérios e linhas subjetivas reflete a
auséncia de padronizacio e a dificuldade de capturar as reais condicoes
vividas pela populagao. Embora a renda seja relevante, sua influéncia varia
segundo contexto regional, social e cultural, exigindo uma compreensio
além do critério monetdrio.

Para Sen (2000), a pobreza é a privagio das capacidades bésicas para
viver a vida que se valoriza. A liberdade, segundo o autor, depende tanto
dos processos que garantem direitos quanto das oportunidades efetivas,
como acesso a saide, educagdo e seguranga alimentar. Assim, a pobreza
afeta o “ser” e o “estar” do individuo, comprometendo sua autonomia e
bem-estar.

Essa perspectiva enfatiza a heterogeneidade das populagoes
empobrecidas, considerando que cada individuo tem interesses e
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interpretagdes distintas de uma vida digna. Long (2001), em sua Perspectiva
Orientada ao Ator (POA), reforga essa visao ao compreender os pobres nao
como vitimas passivas, mas como sujeitos sociais ativos, que formulam
estratégias, tomam decisdes e definem seus préprios objetivos diante das
limita¢oes impostas.

Long e Van der Ploeg (2011) alertam que intervengoes externas
centralizadas, embora bem-intencionadas, frequentemente reduzem a
autonomia dos sujeitos locais, ignorando formas nativas de solidariedade e
cooperagio. A transformagio social, segundo esses autores, nasce da agéncia
humana — a capacidade de refletir, planejar e agir mesmo sob condi¢oes
adversas. Essa agéncia é a base da teoria da estruturagio de Giddens (1984),
que concebe os atores como criadores dinAmicos das estruturas sociais.

Na Perspectiva Orientada ao Ator os individuos constroem
seus projetos sociais a partir da interagio de seus projetos individuais.
Esses encontros ocorrem nas arenas sociais, onde diferentes interesses e
recursos entram em contato. As interfaces representam esses momentos
de troca, negociacao e adaptacio entre atores. Cada ator atua a partir de
seus préprios dominios, definidos por normas e valores compartilhados.
No contexto rural, por exemplo, as decisoes familiares sobre produgio
agricola representam esses projetos sociais em a¢ao. As escolhas sobre o que
plantar, como produzir e para quem vender sao formuladas coletivamente,
articulando interesses diversos em um mesmo territdrio social.

Em sintese, a Tabela 1 indica as dimensées analiticas da pobreza,
que possibilita compreender o que estd impedindo as familias a exercerem
uma maior liberdade de escolha no que diz respeito as suas condi¢oes de
vida.
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Tabela 1: Dimens6es e categorias analiticas da pobreza a partir das beneficidrias do PBF
do municipio de Amaral Ferrador — RS

Base tedrica Dimensao analitica Categorias analiticas

Condicoes de moradia e saneamento

Habitacao o
& bdsico

Trabalho e acesso a | Fontes de renda e acesso a servicos de
servigos publicos educacio, satide e infraestrutura

Funcionamentos e

K . Alimentaciao quanto a quantidade e
capacidades Seguranca Alimentar 104 d

qualidade

Participagao Social | Caracterizagao do tecido social local

.. i Acesso a Politicas Publicas e percepcao
Politicas Publicas perceps
sobre as mesmas

Fonte: Elabora¢io propria (2025)

2.2 A situagdo encontrada na pesquisa

A partir destes referenciais tedricos, na sequéncia, sao apresentadas
as constatagdes realizadas na pesquisa aqui referida.

2.2.1 Habitacao

No que diz respeito as condigoes de habita¢io e saneamento bdsico,
as informacoes obtidas a partir das beneficidrias do PBF sao heterogéneas.
Em geral, a habitagio é deixada em segundo plano dentro do ranking de
prioridades da familia, sendo os investimentos destinados principalmente
a recursos produtivos, como mdquinas, estufas de tabaco e paidis. Ainda
assim, a maioria das respondentes demonstrou o desejo de melhorar a casa.
Como afirmou uma das entrevistadas: “[...] eu gostaria de ter uma casa
melhor, arrumar uma casa melhor. Acho que é o sonho de toda mulher”.

A dgua ¢ outra dificuldade, sendo que em nenhuma das visitas
a 4gua utilizada passava por algum tipo de tratamento. O esgoto a céu
aberto também ¢ recorrente e poucas propriedades possuem fossa séptica.
A realidade jd estd tdo naturalizada que, com outras prioridades como
alimentacio, cuidados com a familia e lavoura, as condi¢ées da moradia
raramente sio questionadas.

No entanto, as entrevistas indicam que a condig¢ao de habitagao nao
se deve a descuido ou indiferenca. Quase todas as entrevistadas expressaram
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o desejo de organizar e melhorar suas casas. A auséncia de elementos
como banheiros, dgua encanada e fossas sépticas pode estar relacionada a
falta de costume ou conhecimento, mas nio deve ser generalizada como
negligéncia.

Ainda nesse contexto, a coleta de lixo na zona rural do municipio é
inexistente, apesar das reiteradas solicitagoes a prefeitura. Uma entrevistada
relata: “J4 foi pedido, e nio tem mesmo. O que dd pra queimar a gente
queima, e o que nio dd a gente amontoa num cantinho [...]. Cansamos de
pedir e o caminhio do lixo ndo passa [...]”. Esse relato indica que o lixo
organico é compostado e o inorginico queimado.

2.2.2 Trabalho e acesso a servigos publicos

Quanto a questao do trabalho, em quase todos os casos ocorre
a produgio de tabaco, principal fonte de renda no municipio, por suas
caracteristicas edafoclimdticas. A maioria das familias tem histérico de
venda de forga de trabalho, iniciando com dois trabalhadores que se unem
para cultivar pequenas 4reas, muitas vezes com menos de 5 ha e nem sempre
adequadas ao plantio. Algumas entrevistadas vivem em terras arrendadas
ou cedidas, o que dificulta o planejamento familiar e a sucessao. Como
afirmou uma entrevistada 1: “Se fosse minha [a casa], eu ia querer arrumar
ela melhor [...] Mas como nio é minha [...] ndo consigo arrumar nada [...]
Mas, se Deus quiser, nés vamos conseguir comprar”.

Essa condi¢do contrasta com grupos em que a terra ¢ herdada,
dificultando a permanéncia dos filhos na propriedade dos pais. Em vez
disso, vendem sua mao de obra até conseguir terras préprias, perpetuando
o ciclo. Apesar disso, o éxodo rural é limitado pela auséncia de alternativas:
Amaral Ferrador tem pouca diversidade produtiva e quase nenhuma
opgao de trabalho fora da agricultura. Como relata a assistente social:
“Infelizmente, em relacdo ao fumo, nio tem como mudar essa realidade
[...]. O fumo traz renda muito rdpida, ¢ a prioridade que eles tém”.

As oportunidades de emprego para quem conclui o ensino médio
sa0 escassas, o que desmotiva os jovens a seguir nos estudos. Soma-se a isso
o fato de o ensino médio sé estar disponivel na sede do municipio, exigindo
deslocamento. O niimero de jovens rurais que concluem o ensino médio
¢ pequeno. As escolas do campo oferecem apenas o ensino fundamental
e muitos pais desestimulam os estudos, propondo que os filhos cultivem
parte da lavoura em troca de permanecerem na propriedade. Apesar disso,
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os jovens ficam mais tempo na escola que seus pais, gracas a exigéncia do
Bolsa Familia e ao transporte escolar rural, ausente na geragio anterior.

Quanto a satde, as entrevistadas comentam conseguir atendimento
quando necessdrio, embora relatem que pouco precisam e usam a fitoterapia
frequentemente.

2.2.3 Seguranca alimentar

Referente A seguranga alimentar, a produ¢io para autoconsumo
¢ bastante significativa, tendo a Chamada Publica para diversificacio de
cultivos e criagdes em municipios produtores de tabaco desempenhado
papel importante nesse processo. Embora a produgao de tabaco nao tenha
diminuido de forma notdvel, muitas familias que antes nio produziam
nenhum alimento agora cultivam para o préprio consumo.

A principal vantagem dessa produgio estd na melhoria da
alimentagao familiar, uma vez que adquirir alimentos ¢ dificultado nio
apenas pela condigio financeira, mas também pela distAncia até os mercados.
Muitas familias caminham longos trechos até uma parada de 6nibus, com
horérios escassos, para entdo seguir até a sede de Amaral Ferrador ou Dom
Feliciano, para fazerem as compras, as quais devem durar o més inteiro.

2.2.4 Participacao social

A dificuldade de transporte também prejudica a participagio social,
que ¢ pouco expressiva no municipio. Como explica a extensionista, em
eventos, ¢ necessdrio solicitar Onibus ao setor de transportes, pois muitas
mulheres caminham cinco ou seis quilémetros até a estrada principal para
acessar um Onibus. Além disso, o custo das passagens pesa no or¢amento
familiar, limitando ainda mais o envolvimento.

Existem apenas duas pequenas associagbes no municipio, com
pouca atuagdo das igrejas e baixo costume de confraternizacao entre os
moradores. O que tem ganhado espago nos tltimos anos sio os grupos de
mulheres, promovidos pela extensdo rural, com o objetivo de fortalecer
a autonomia feminina e oferecer momentos de lazer, especialmente
raros entre as familias em situacdo mais vulnerdvel. Nesses grupos sio
promovidas oficinas de artesanato, rodas de conversa e troca de informagoes
solicitadas pelas participantes. Sao também uma forma de criar vinculo
entre profissionais da extensao e a comunidade. A assistente social relata
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que muitas vezes se deparam com situagdes bdsicas nao resolvidas, como a
auséncia de registro civil: “Temos muitos casos de pessoas sem identidade
e CPF porque nio sabiam da importincia’.

Além disso, as mulheres raramente tém acesso ao lazer devido a
jornada dupla - lavoura e cuidados com a casa e a familia. Como relata a
extensionista: “So de elas sairem de casa a noite jd é uma conquista [...] Elas
trabalham tanto quanto os maridos, mas enquanto eles descansam, elas
ainda fazem janta, pao pro dia seguinte e cuidam até dos pedes”.

2.2.5 Politicas publicas

Quanto as politicas publicas, as familias acessam majoritariamente
o PBE com excegdes ligadas ao Pronaf. No PBF a média recebida é de R$
200,00', geralmente destinada a conta de luz, gis e compra de alimentos.
Como afirma uma entrevistada: “Pro gis, seria, pra luz. Mas e ai a comida
como ¢ que faz?” Em alguns casos, o beneficio ¢ direcionado a roupas e
material escolar, como afirma uma das entrevistadas: “O Bolsa Familia é
deles, das criangas”.

Quando perguntadas sobre desejos nio realizados, a maioria
mencionou melhorar a moradia, construir, reformar ou adquirir mais
eletrodomésticos. Como relatou uma das entrevistadas: “O meu quarto
¢ de tdbua [...] entra muito frio nas frestas [...] se eu pudesse eu faria de
material, mas é muito caro”.

A precariedade habitacional contrasta com a estrutura produtiva.
Na casa de uma das entrevistadas, parte da constru¢ao é de lona e
madeira, enquanto ao fundo hd uma estufa de tabaco de alvenaria. Niao
¢ incomum familias morarem dentro das estufas em situagoes de extrema
vulnerabilidade. Como declarou outra entrevistada, beneficiada pelo
Minha Casa, Minha Vida: “Se nao fosse o governo, eu acho que eu tava ali
dentro do galpao até hoje”.

Apesar disso, muitas beneficidrias nio compreendem por que
recebem o PBE Algumas associam o beneficio as criangas, outras
renda baixa, mas a maioria nio sabe explicar claramente. Como disse a
extensionista: “Eles nao entendem muito bem o que ¢é essa politica [...]
veem o Bolsa como uma renda, ndo como um incentivo para sairem da
pobreza”.

1 Naépoca da pesquisa esse era o valor da bolsa. Recentemente, o valor minimo por familia é de
R$ 600,00.
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A quantia recebida é vista como insuficiente diante das necessidades.
Uma entrevistada afirmou: “Agora veio uma conta de luz de 250, pra quem
recebe 270 de Bolsa.” H4 também a percepgio de injustica na distribuigio:
“Tem uns que tem chdcara grande e recebem mais que a gente”.

3 Privacao de escolhas e capacidades

Em Amaral Ferrador, apesar do acesso a satide, educacao e alguma
renda, os moradores permanecem privados de escolhas reais. Falta-lhes
oportunidade, diversidade econémica, acesso a informagio e capacidade de
agéncia. O municipio, isolado e dependente da fumicultura, perpetua um
ciclo no qual os jovens seguem os caminhos de seus pais, sem perspectivas
de mudanca. Sen (2000) fala da liberdade como expansio de capacidades.
Aqui, as capacidades sao limitadas desde cedo. “Eles nao sao pobres de
dinheiro, mas de conhecimento”, afirma a extensionista. Muitas mulheres
vivem sem saber seus direitos e, por isso, nao se veem capazes de buscar
outra vida.

Durante o trabalho de campo, encontraram-se mulheres com
traumas, limitagoes fisicas e pouco acesso a informacio. Ao mesmo
tempo, algumas se alegravam por alguém querer ouvi-las. Os grupos de
mulheres rurais surgiram dessa demanda, oferecendo oficinas e espago de
didlogo. Ademais, a estrutura familiar fragilizada, marcada por separagoes,
alcoolismo e violéncia doméstica, refor¢a a exclusao. “Temos casos em que
os maridos nao deixam elas participarem dos encontros”, diz a assistente
social.

A busca ativa do CRAS revelou a invisibilidade de muitas familias.
<« . - . .
Dos 50 selecionados, eu nao conhecia nenhum, e eu conhecia cada estrada
aquele municipio”, relatou um extensionista. O isolamento é tao grande
d |
que hd criangas sem registro e familias sem saber que tém direito ao Bolsa
Familia.

O Bolsa Familia, embora essencial, é pouco compreendido, mas o
beneficio, porém, ¢ visto como vital. O que falta & popula¢io é autoestima
e conhecimento. Como conclui uma extensionista da equipe local, é
preciso “parar de perguntar o que produzem e comegar a perguntar o que
pensam”.
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4 Consideracdes finais

Este estudo tragou um retrato da pobreza rural em Amaral
Ferrador, revelando que, embora nio escancarada, a pobreza ali persiste de
forma estrutural. As familias beneficidrias do Bolsa Familia vivem com o
minimo necessirio, com acesso precdrio a saide, educagio e alimentagao.
No entanto, os principais entraves s3o estruturais, tais como, a auséncia de
saneamento bdsico, transporte publico e estradas, o que isola a populagio
e limita suas possibilidades.

Com o isolamento e a falta de oportunidades, o nimero de
beneficidrios tende a se manter. A populagio parece ter se habituado a
precariedade, o que se manifesta como sentimento de impoténcia. Ainda
assim, iniciativas como os grupos de mulheres tém mostrado forca
mobilizadora e potencial transformador.

Contudo, politicas ptblicas ainda tratam a pobreza com critérios
homogéneos e descontextualizados, sendo que tal condi¢do carrega
especificidades histéricas, ambientais e culturais. O uso de indicadores
universais, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou
os critérios do PBE ignora as nuances do meio rural, esvaziando a
complexidade do fendmeno.

A pobreza nio pode ser tratada como fenémeno isolado do
desenvolvimento. E preciso abandonar a busca por uma defini¢ao ideal
de pobreza e voltar-se para solugoes praticas. Como defendem estudiosos,
a superagio da pobreza exige mais do que transferéncia de renda: requer
infraestrutura, educagao, inclusao produtiva e politicas de longo prazo.
E necessdrio pensar em estratégias que tornem politicas como o PBF
desnecessdrias.

Mapeamentos mais precisos, como a busca ativa, poderiam ir além
daidentificagao de beneficidrios e se tornarem ferramentas para diagnosticar
necessidades e orientar politicas estruturais. Sem isso, qualquer avanco
permanecerd limitado ao alivio tempordrio, sem garantir transformagio
real e duradoura.
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I
Capitulo 3

ESTABELECIMENTOS DE PRE EMBARQUE

NO SUL GAUCHO: IMPACTO ECONOMICO

E LACUNAS NA GESTAO SUSTENTAVEL DE
RESIDUOS ANIMAIS

Marizane da Fonseca Duarte
Fernanda Medeiros Gongalves

Mario Duarte Canever

1 Introducao

Brasil é um dos principais exportadores de carne bovina,

alcancando 2.290.504 toneladas em 2023 (ABIEC, 2024). E
a exportacio de bovinos vivos, também tem ganhado relevincia no sistema
pecudrio nacional e no Rio Grande do Sul — RS (Tavares, 2021). Para
o embarque, sdo essenciais os Estabelecimentos de Pré-Embarque (EPE),
habilitados pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA) conforme
a Instru¢do Normativa n® 46/2018 para isolar, preparar e inspecionar
bovinos vivos antes da exportagao.

No Brasil, os EPEs estao presentes em cinco Estados, sendo o RS
o segundo em movimenta¢do. Em 2023, o Estado exportou 194.074
animais, tendo como principais destinos Turquia, Egito, Jordania e Iraque
(Comex Stat, 2024). Essa atividade fortalece a economia regional, gerando
renda, empregos, demanda por insumos (graos, pastagens, feno) e servicos
como transporte e assisténcia veterindria (Lussani, 2019), com destaque
para a regido sul, onde se concentram os EPEs (Teixeira, 2023).

Entretanto, os EPEs também podem gerar impactos ambientais,
como residuos, dejetos, odores, ruidos e contaminagao de recursos
naturais, se nao houver medidas preventivas (Souza et al., 2024; Orlandini;
Tortelly Neto, 2020). A legislagaio ambiental, amparada no artigo 225
da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) (Brasil, 2010) impde a todos os agentes da
cadeia produtiva a responsabilidade pela preservagio ambiental (Bonato,
2017). Essa exigéncia pode ser cobrada por érgios fiscalizadores, paises
importadores e consumidores, exigindo planejamento e a¢oes estratégicas.
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A busca pela sustentabilidade deve integrar o planejamento
produtivo, inclusive para exportacdo, j4 que prdticas ambientais podem
agregar valor e impulsionar o desenvolvimento local (Sarkis et al., 2013).
A reciclagem, que transforma residuos em materiais aproveitdveis (Brasil,
2010), combina ganhos ambientais, sociais e econdmicos, melhorando a
imagem e competitividade das empresas (Herrmann et al., 2021). No caso
dos EPEs, recomenda-se a compostagem, que é uma forma de reciclagem
de nutrientes, que decompée residuos organicos de forma controlada,
eliminando patégenos, odores e excesso de umidade, convertendo residuos
s6lidos em adubos orginicos (Pereira Neto, 1996).

Este capitulo busca contextualizar a atividade dos EPEs no sul do
RS e discutir seus principais desafios, especialmente no manejo de animais
mortos.

2 Desenvolvimento e contexto historico

A exportagao de gado em pé no Rio Grande do Sul teve inicio em
2005, segundo relatos, embora nao haja registros no Comex Stat para esse
periodo. Desde 2016, o Estado ocupa o segundo lugar em ntimero de
bovinos exportados (Tabela 1).

Tabela 1- Exportagio de bovinos vivos em Estados com presenca de EPE

Ano Pari Rl;f;f;;de Sio Paulo g;;g o
2013 131.836 0 0 0 0
2014 249.216 0 100 0 0
2015 124.424 8.000 0 0 0
2016 143.470 52.011 33.095 8.599 3.567
2017 259.305 59.100 42.702 25.944 0
2018 408.255 173.656 80.680 21.118 13.132
2019 299.305 125.610 25.807 14 12.386
2020 157.115 116.719 40.309 6.542 0
2021 52.897 0 2.656 4.353 0
2022 99.017 55.384 3 0 0
2023 231.090 194.074 113.934 922 0
2024 109.239 25.946 1.335 419 0

Fonte: Comex Stat (2024)
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Atualmente, existem seis EPEs no sul do RS (Figura 1), todos em
um raio de 90 km de Pelotas, utilizando o Porto do Rio Grande para
exportacdo. A localizagdo atende a IN n° 46/2018, que exige acesso
facilitado e no mdximo 12 horas de deslocamento (Brasil, 2018).

Figura 1 - Mapa de Localiza¢io dos EPEs em estudo
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os EPEs situam-se em Ciristal, Sao Lourengo do Sul, Capao do
Ledo e Rio Grande. Representantes de cinco unidades foram entrevistados
e destacaram a afinidade com a pecudria e a percepgao de oportunidade
de mercado como motivadores para o desenvolvimento da atividade. Para
Tavares (2021), o RS se destaca por condicoes geograficas e climdticas
favordveis ao gado europeu, permitindo menor custo de produgio em
campo nativo e vantagem frente a paises que dependem de confinamento.

Antes dos EPEs, o Estado jd vendia gado para outros mercados,
mas os focos de febre aftosa em 2000 e 2001 (Gocks, 2012) fecharam
fronteiras com Santa Catarina, levando a busca por alternativas de
escoamento, incluindo a exportagao via Porto de Rio Grande. A primeira
experiéncia ocorreu em 2004, na Associagao Rural de Pelotas. Todavia,
gerou incomodos por localizar-se em drea urbana e a partir de 2005,
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produtores migraram para dreas préprias, na zona rural, implementando
os EPEs.

Os animais (terneiros de 0-12 meses) provém de estincias gatichas,
seguindo os seguintes critérios: ragas europeias, machos, mochos e inteiros.
Cada pais importador exige protocolos sanitdrios distintos, demandando
documenta¢io complexa, como certificados zoossanitdrios e auditorias
(Tavares, 2021). A Tabela 2 resume os principais procedimentos realizados
pelos EPEs na chegada dos animais, com diferengas entre eles.

Tabela 2 — Procedimentos realizados na chegada dos animais ao EPE

EPEs Procedimentos iniciais

Na entrada o caminhio passa pelo rodolivio, na sequéncia ¢é feita a
1 brincagem dos animais, aplicado os protocolos sanitdrios e exames para
as doengas (conforme a época do ano e o pais de destino).

Além do protocolo do pais de destino é aplicado protocolo préprio na
entrada dos animais (medicagio para doencas respiratdrias, mosticidas,
prevengio para nio ter conjuntivite, tristeza parasitdria e outras). Na
sequéncia recebe medicagoes exigidas pelo pafs de destino. O tempo de
quarentena ¢ no minimo 7 dias para abate imediato e para engorda, no
minimo uns 21 dias.

Pesagem quando chega para estimar a queda de peso, brincagem dos
3 animais e manejos sanitdrios, de acordo com o pais de destino. Separa
por categoria para a alimentagio.

4 Conforme o grupo que aluga o espago do EPE.

Pesagem, triagem do gado e andlise para ser brincado. Separagio
nos boxes por peso e porte. Aplicagio do protocolo sanitdrio,
monitoramento da aclimatagio dos animais e semanalmente, triagem

de peso. Treinando o animal para o navio.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo um dos pioneiros (Representante do EPE2'), no inicio
nao havia normas especificas: “nao se tinha nada normatizado, os 6rgaos
ambientais desconheciam as necessidades para quarentena, as primeiras

1 Aqui e doravante toda fala direta ou mencio a representantes de instituigoes envolvidas com
a quarentena de animais nos EPEs serdo identificados pela instituigio a qual pertencem (EPE
= Estabelecimento Pré Embarque; UC = Unidade de Compostagem; SEAPI = Secretaria da
Agricultura, Pecudria, Produgio Sustentdvel e Irrigacio; FEPAM = Fundagio Estadual de
Prote¢ao Ambiental Henrique Luis Roessler; MAPA = Ministério da Agricultura e Pecudria...)
seguidos por um ndimero, quando mais de um.
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regras surgiram de permissdes municipais, aperfeicoadas ao longo do
tempo (Representante EPE2)”.

A adaptagio ocorreu em conjunto com autoridades legisladoras,
até a consolidagao da IN n° 46, atualizada em 2018. Essa trajetdria tem
resultado em melhorias estruturais e maior profissionaliza¢ao da atividade.

3 Desafios e avancos nos EPES

3.1 Operacionais

Hoje,aIN n°46/2018 do MAPA rege a atividade, o que possibilitou
grandes avangos, como ji mencionado. Entretanto, desafios persistem,
como os mencionados abaixo.

a. Infraestrutura: Manutengio de pisos (a raspagem dos dejetos ao
final das quarentenas danifica a impermeabilizacio, que precisa
ser refeita) e cortinamento vegetal (pelo acimulo excessivo de
matéria orginica que dificulta o desenvolvimento das espécies
arbéreas).

b. Sombrite: Exigéncia do Anexo 3 da IN 46/2018 para
sombreamento (os EPEs necessitam de aproximadamente 5.000
m?). Gestores reclamam de custos elevados e da inadequagao
do material frente ao clima, dada a ocorréncia dos eventos
climdticos: “no primeiro vento vai tudo” (Representante EPE5).

c. Mao-de-obra: Escassez cronica. Dificuldade de encontrar
trabalhadores para a lida com o gado (capataz, alambrador sio
cada vez mais raros). Por exemplo, o representante do EPE4
disse investir em qualifica¢io interna para abrandar este desafio.

d. Eventos climdticos: Chuvas intensas, acompanhadas de ventos
fortes (maio/setembro de 2024) danificaram vias de acesso,
redes elétricas e sombrites.

3.2 Gestdo de Residuos: Fragilidades nos EPEs

Nota-se que ainda hd um longo caminho a ser percorrido para
implementa¢ao de prdticas sustentdveis, como por exemplo, a ciclagem
de nutrientes e economia circular. A taxa média de mortalidade nos EPEs
¢ de 0,23% a 0,62%, gerando desafios no descarte de carcagas de animais
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mortos. Atualmente, os EPEs usam “cAmaras mortudrias’ (unidades de
compostagem), mas com algumas lacunas, como destacado a seguir.

a. Falta de padronizagio: Estruturas variam e manejos diferem
(ex.: perfuragio do rimen, esquartejamento e materiais
estruturantes adicionados).

b. Monitoramento insuficiente: Nao hd controle de temperatura
ou umidade para assegurar o desenvolvimento satisfatério do
processo de compostagem e eliminacio de patdgenos.

c. Destino do composto: Material é disposto no solo sem valida¢ao

sanitdria.

Existem muitas insegurangas técnicas e juridicas. Os representantes
dos EPEs anseiam pela criagio de um protocolo técnico que venha
subsidid-los quanto aos procedimentos necessrios para um processo de
compostagem seguro e eficiente.

3.3 Gestdo de Residuos: fragilidades normativas

Entretanto, evidencia-se a importincia do trabalho entre
Universidades, Orgios legisladores e empreendedores, com vista a
solucionar questoes complexas através da validagao de alternativas vidveis.
Ainda nao hd informagées técnicas documentadas para essa problemdtica
no caso especifico dos EPEs: “nunca pedimos dimensoes das estruturas
para a compostagem porque nio temos informagoes técnicas, isso ainda
estd sendo construido” (Representante da FEPAM).

Porém, em 2019 foi publicada pelo MAPA a IN n° 48, a qual
estabelece as regras sobre o recolhimento, transporte, processamento
e destinagio de animais mortos e residuos da produgio pecudria como
alternativa para a sua eliminagao nos estabelecimentos rurais. Dessa forma,
seria possivel adotar rotas tecnoldgicas para os residuos da produgio
pecudria de forma sanitariamente segura (Brasil, 2019).

Todavia, conforme mencionado por representante da SEAPI,
alguns aspectos acabam dificultando a implementagio: “a retirada de MRE
da forma como pedem hoje, sao invidveis e acabam sendo entraves para o
desenvolvimento de empresa no ramo”. No pais, sio poucos os estudos
sobre essa temdtica e os que existem, sejam no Brasil ou fora dele, sao
pouco difundidos entre os atores participantes desse estudo.
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Isto posto, seria fundamental que estudos fossem desenvolvidos e
apoiados no sentido de propor alternativas de manejos, visto que a IN n°
48 ainda ¢ pouco aplicada no setor. O Rio Grande do Sul possui apenas
uma unidade de compostagem autorizada pelo MAPA para o recolhimento
e destinagao de animais mortos, a qual ¢ invidvel para a regido Sul do
Estado, pois estd localizada no municipio de Nova Bassano, distante cerca
de 450 quilémetros.

A destinagao de animais mortos ¢ vista inclusive pelos 6rgaos
publicos como um tabu, ficando de lado até que se torne obrigatério uma
a¢ao ou se tenha demanda de implementacio.

Esse assunto veio até nés da SEAPI por uma empresa que gostaria
de trabalhar prestando o servico de recolhimento e tratamento de
animais mortos, conforme previsto na IN n°® 48. Demandou de nés a
implementagdo entdo, da IN que acabava de ser publicada na época.
Ela j4 existia, mas nds nio fazfamos nada sobre ela {porque era um filho
que ninguém queria assumir, caiu no meu colo, risos... risos, ninguém
¢ pai desse filho, risos...}(Representante da SEAPI).

Uma fala: “para nds, o animal morto é sé 400 kg de residuo”
(Representante do MAPA). Contudo, ji houve casos de mais de 50 animais
mortos por quarentena, o que equivale a 20 toneladas de animais mortos
em apenas um EPE. O impacto destes residuos pode ser muito distinto a
depender da forma de tratamento e destinagao.

3.4 Sustentabilidade e futuro

As agendas globais destacam a necessidade de politicas coerentes
que incentivem préticas sustentdveis e integrem a economia circular, apesar
dos entraves financeiros (Amicarelli et al., 2023; Campello et al., 2022). A
meta 12.6 dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel) propoe
que empresas adotem prdticas sustentdveis (ONU, 2024), mas a gestao
adequada de residuos orginicos ainda ¢ desafio (Giakoumatos; Tsoulfas,
2025). Nos EPEs, hd otimismo quanto a terceirizagdo da compostagem,
como na fala do entrevistado do EPE5: “estariam nos tirando um problema”
(Representante EPE5S).

Todavia, atualmente, como mencionado, existe apenas uma Unidade
de Compostagem atuando no segmento de animais mortos, no RS. A
adequacio de outras unidades para prestagao deste servigo, é fundamental
e deveria ser estimulada. Isto porque, permitiria a rastreabilidade, garantida

através da Plataforma de Defesa Sanitiria Animal do RS (PDSA-RS), a
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qual foi desenvolvida com apoio da Universidade Federal de Santa Maria
(UESM) e do Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitdria (FUNDESA),
tornando o Estado pioneiro na informatiza¢io do Documento de Transito
de Animais Mortos nio abatidos (D’Avila, 2023). A SEAPI aponta que
a prestacdo de tal servico pode ser monetizada pela venda do composto
orginico, comprovando a retirada de material de risco especifico (MRE)
ou apenas pela prestacao do servigo.

A compostagem ¢ segura para eliminagio de patdgenos (Rynk
et al., 2022), mas, requer validacio cientifica para ganhar confian¢a dos
consumidores e 6rgaos reguladores, bem como, para preencher lacunas
existentes quanto ao manejo e seguranga do produto final. O futuro dos
EPEs na economia circular depende de avangos técnicos, integracio entre
setores e politicas pablicas vidveis que incentivem solugdes sustentdveis de
forma escaldvel e economicamente vidvel.

4 Consideracoes finais

Os EPEs no Sul gaicho sio importantes para a economia regional
e nacional. Ativos desde 2005, acumulam conhecimentos e experiéncias na
lida com os residuos. Entretanto, este estudo revelou lacunas significativas
no controle ambiental. Empreendedores, gestores e agentes oficiais
desconhecem o processo correto de compostagem de animais mortos,
suas fases e procedimentos. Esse desconhecimento é uma barreira para o
desenvolvimento da técnica e para o manejo/monitoramento das cAmeras
mortuadrias.

Assim, destaca-se a necessidade da implementagao adequada da IN
n° 48/2019, o que passaria ao nosso ver por Unidades de Compostagem
especializadas fora dos EPEs. No caso, como hd concentragao de EPEs no
Sul do RS, unidades existentes ou novas nesta regiao poderiam prestar esse
Servico.
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Capitulo 4

FUMICULTURA, SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHADOR: UMA AVALIACAO DOS
RISCOS OCUPACIONAIS EM UNIDADES

DE PRODUCAO NO MUNICIPIO DE
CANGUCU (RS)

Danielle Furtado dos Santos
Aline Soares Pereira
Mirio Conill Gomes

1 Introducao

e acordo com os dados da Organizac¢ao Internacional do

Trabalho (OIT), diariamente, cerca de 6.300 trabalhadores
morrem em decorréncia de acidentes ou doengas ocupacionais, totalizando
2,3 milhoes de mortes por ano. Em outras palavras, a cada 15 segundos, uma
vida é ceifada em decorréncia do trabalho. A OIT também informa que,
anualmente, 317 milhoes de pessoas sofrem lesdes de origem ocupacional,
0 que impacta significativamente a economia, comprometendo 4% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial, equivalente a US$ 2,8 trilhoes de
délares — valor similar ao PIB do Reino Unido (OIT, 2025).

No ambito das doengas ocupacionais, penosidade, acidentes e
ambientes insalubres, a agricultura se destaca como uma das atividades
laborais mais drduas e perigosas do mundo, conforme pesquisas de lida
e Guimardes (2016) e de organismos internacionais como a OIT e a

Organizagao Mundial da Saude (OMS).

Na agricultura as atividades s3o, muitas vezes, executadas em
posturas inadequadas, exigindo grande demanda muscular e sob exposicio
direta a intempéries como sol, chuva e frio. Como agravante, muitas
dessas atividades nao podem ser executadas com o auxilio de mdquinas
agricolas, em fungio das caracteristicas de algumas propriedades, como
solo irregular, variagoes climdticas e reduzidas extensoes de terra. Deste
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modo, os produtores rurais acabam utilizando instrumentos rudimentares
ou as préprias maos como “ferramentas” (lida; Guimaraes, 2016).

Neste contexto da agricultura com baixo nivel de mecanizagao,
uma das culturas com caracteristicas mais preocupantes sob o ponto de
vista da Satde e Seguranga do Trabalho (SST), é a fumicultura (Meucci et
al., 2014; Casara; Dallabrida, 2019).

Atualmente, o Brasil é segundo maior produtor mundial de fumo
e, desde 1993, o maior exportador do produto no mundo. Somente no ano
de 2024, as exportagoes do setor chegaram a 454 mil toneladas e divisas de
US$ 2,97 bilhées de ddlares, sendo o municipio de Cangugu (RS) o maior
produtor de fumo do pais (AFUBRA, 2024). A cultura estd presente em
557 municipios do Sul do Brasil, envolvendo mais de 150 mil pequenos
produtores, 620 mil pessoas no meio rural e originando 40 mil empregos

diretos nas industrias de beneficiamento (SINDITABACO, 2018).

Contudo, apesar de ser um setor que beneficia o pais em termos de
ganhos econdmicos, ¢ necessdrio destacar que essa drea é cercada de uma
série de riscos ocupacionais que sao caracteristicos da cultura do fumo e
embora todas as etapas envolvidas no ciclo produtivo do fumo exponham
o trabalhador a uma série de riscos ocupacionais com diferentes niveis de
intensidade, uma fase em especial mostra-se mais critica sob o ponto de
vista SST: trata-se da fase de colheita, cura e pré-classificagio (Heemann,
2009; Meucci et al., 2014).

Desta forma, o objetivo do capitulo é apresentar o resultado de
uma andlise dos riscos ocupacionais presentes na colheita do fumo no
municipio de Cangugu. Um estudo como este é relevante pois contribui
com a discussio acerca da SST, o que pode refletir em uma redugio
dos indicadores de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais e, por
consequéncia, melhora na qualidade de vida tanto dos trabalhadores
rurais, como da populagao em geral. Além disso, busca suprir uma lacuna
de estudos concernentes & SST e, principalmente, a ergonomia dos
trabalhadores rurais apontado por Heemann (2009), os quais revelam a
existéncia de uma caréncia de pesquisas no meio rural concernentes a sadde
e ergonomia dos trabalhadores rurais, deixando evidente que a quantidade
de publicagoes estd aquém dos niveis que seriam necessarios.
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2 Fumicultura na Regido Sul: indicadores, caracteristicas e
perfil do produtor

Atualmente, os trés estados da regido sul do Brasil sao responsdveis
por 96,8% da produgio brasileira de fumo, enquanto a regiao nordeste
representa 3,1% e outros estados representam 0,1%. Somente na safra
2024, houve uma producio de 664.355 toneladas, ocupando 297.310ha
distribuidos em 557 municipios (cerca de metade dos municipios da regiao
sul), totalizando um ganho de R$ 5,8 bilhées. Foram 149.060 familias
empregadas e 640.000 trabalhadores envolvidos direta e indiretamente
(considerando lavoura e industria) (AFUBRA, 2024).

Nesse quadro geral do fumo sul-brasileiro, o Rio Grande do Sul é
responsdvel por 49,4% da produgio, enquanto Santa Catarina responde
por 28,9% e o Parand é responsivel por 21,7%, sendo responsdvel por
13,5% do total de exportagoes do Rio Grande do Sul (SINDITABACO,
2024).

A produtividade média nas lavouras sulinas atingiu 2.270kg/ha na
safra de 2024/25, sendo o municipio de Cangugu (RS) o maior produtor
de fumo do pais (AFUBRA, 2024).

3 O ciclo produtivo do fumo e suas caracteristicas

Para que o tabaco brasileiro cruze as fronteiras nacionais, cerca
de 1,2 milhdo de trabalhadores sio envolvidos nessa tarefa ao longo da
cadeia produtiva. Neste capitulo, o enfoque encontra-se apenas na etapa
da produgio do fumo. Seu inicio ocorre com produgio de mudas (brotos
da planta) e seu ciclo vegetativo se estende, em média, durante 7 meses.
Apés seu término, inicia-se a etapa final, que compreende a secagem,
pré-classificacio e enfardamento das folhas de fumo para a venda. No
intervalo entre ciclos, o fumicultor se prepara consertando instalagdes de
cura e preparando a terra. Em outras palavras, o processo se desdobra por
praticamente o ano inteiro (Almeida, 2005).

O ciclo, representado pela Figura 1 estd fracionado sobretudo em
cinco etapas, quais sejam: produgao e controle quimico das mudas; preparo
do solo; transplante de mudas; tratos culturais e, por fim; colheita, cura e
secagem, que ¢ o nosso foco.
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Figura 1 - Ciclo vegetativo da cultura do fumo

Produgéo de mudas

Tratos | Colheta | Colheita, cura e secagem
Culturais | Capacio

wl of ot ot wluf

Fonte: Adaptado de Almeida, 2005, p. 53.

Etapa lavoura :—‘

Preparo Semeio Controle | Preparo | Trans-
Quimico plantes

Como os pés de fumo nao amadurecem por completo a0 mesmo
tempo, cada um deles necessita de 5 a 6 colheitas. Os fumicultores
percorrem as fileiras observando seu ponto de maturagio e entio as
arrancam, depositando debaixo do brago até formar um fardo. Estes fardos
sa0 levados até sacos ou panos que ficam estendidos no chao. Quando
alcanga um volume considerdvel, mas ainda possivel de ser transportado,
o pano ou saco ¢ fechado e as folhas sao transportadas até o meio de
locomogao (carreta, trator, zorras tracionadas por forca humana ou animal)
que as levard até a estufa de secagem (cura).

Devido as caracteristicas climdticas da regiao sul, a secagem ¢ feita
pelo método Flue-cured, onde o produto é amarrado em varas de madeira e
entao ¢ exposto ao calor, com temperatura controlada. O calor vem de um
forno e se espalha no interior da estufa. Apds a estufa ser acesa, as folhas
de fumo devem secar durante aproximadamente 4 dias, sendo necessdrio
monitorar a temperatura durante 24h por dia (Oliveira; Costa, 2012).
Depois de secas, as folhas sao pré-classificadas pelo fumicultor, de acordo
com a cor e o tamanho e, em seguida, sao empacotadas e fracionadas em
fardos. O processo ¢é finalizado levando a producio a empresa integradora.

Assim, no tocante a satude do fumicultor, sabe-se que as etapas
descritas acima o expéem a uma série de riscos ocupacionais com de
diferentes niveis de intensidade e, nesse contexto, emerge o ramo da ciéncia
que estuda a adaptagio do trabalho a0 homem, também conhecido como
Ergonomia, descrita no proximo tépico.

4 Ergonomia: definicao e relacdo com a fumicultura

No contexto ocupacional, a Ergonomia tem como objetivo o
equilibrio entre as exigéncias do trabalho, as capacidades e limites humanos
(ABERGO, 2024). Estes tltimos, por sua vez, vém sendo frequentemente
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extrapolados conforme o avan¢o das demandas mais recentes por
produtividade, nao necessariamente associada a eficiéncia.

A Associa¢io Brasileira de Ergonomia (ABERGO) adota a definigao
de Ergonomia proposta pela International Ergonomics Association (IEA),
conforme segue:

Entende-se por Ergonomia (ou fatores humanos) o estudo das
interacoes das pessoas com a tecnologia, a organizagio ¢ o ambiente,
objetivando interven¢des e projetos que visem melhorar, de forma
integrada e nio dissociada, a seguranca, o conforto o bem-estar ¢ a
eficdcia das atividades humanas (ABERGO, 2024).

A Ergonomia estd dividida em trés dominios, quais sejam:
Ergonomia Fisica (adapta o trabalho as capacidades corporais, prevenindo
problemas musculoesqueléticos e riscos fisicos); Ergonomia Cognitiva
(foca nos processos mentais para melhorar desempenho, tomada de
decisdo e interagdo com sistemas); Ergonomia Organizacional (otimiza a
estrutura, a comunica¢io e a cultura do trabalho para maior eficiéncia e
cooperagio) (lida; Guimaraes, 2016). Considerando a literatura referente
a0 tema, admite-se que 0s riscos fisicos surgem com maior frequéncia na
rotina dos trabalhadores analisados, emergindo de forma recorrente ao
longo do estudo.

Nesse contexto, um dos métodos de observacio do trabalho mais
frequentes na literatura trata-se da Andlise Ergondmica do Trabalho (AET),
que constitui um exemplo de Ergonomia de Corre¢io, cujo objetivo
principal é analisar as divergéncias entre o trabalho prescrito (tarefa) e o
trabalho real (atividade). Existem diversas técnicas disponiveis para coleta
e andlise de dados em uma AET e a selecio do método mais adequado
depende da natureza da pesquisa, seus objetivos, recursos e habilidades do
pesquisador (lida; Guimaraes, 2016).

5 Metodologia multicritério de apoio a decisao (MCDA) com
foco na avaliacao

A MCDA (do inglés Multiple Criteria Decision Aid) é um conjunto
de técnicas que auxiliam na tomada de decisdes complexas, envolvendo
multiplos critérios que podem ser conflitantes entre si. Seu objetivo ¢é
estruturar e analisar problemas onde diferentes aspectos precisam ser
considerados simultaneamente, atribuindo pesos e avaliando alternativas
com base em critérios qualitativos e quantitativos. A MCDA facilita a
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comparagao e priorizagao das op¢oes disponiveis, promovendo uma escolha
mais transparente, racional e alinhada com os objetivos do decisor, sendo
amplamente aplicada em dreas como gestdo, planejamento, engenharia e
politicas puablicas.

A operacionalizagdo da MCDA ¢ realizada em trés fases principais:
fase de estrutura¢io (definicido do problema, identificagio dos atores,
objetivos e critérios relevantes), de avaliagio (constru¢ao de um modelo
de preferéncias, utilizando fungoes de valor que refletem a percepcao
do decisor sobre os critérios) e de recomendacoes (utiliza o modelo de
preferéncias para classificar ou escolher entre as alternativas, fornecendo
subsidios para a tomada de decisao) (Ensslin et al., 2001).

A esse respeito, Rousval (2010) estabelece que o apoio a decisao
come¢a quando o decisor encontra uma questio e opta por resolvé-la,
sugerindo que houve uma avaliagio (mesmo que implicita) da situagao.
Desta forma, o apoio a avaliagio mostra-se como uma atividade que torna
possivel identificar questdes decisérias. Em outras palavras, o apoio a
avaliagio estd incluido na atividade de apoio 4 decisdo. E nessa perspectiva
que o autor estabelece que metodologias de apoio a decisio também
podem ser utilizadas com enfoque na avaliagio, sem que haja prejuizos
na concepgao do modelo multicritério. O autor divide a metodologia em
foco, em avaliagio em cinco etapas:

a. Definir o sistema avaliado (o avaliador precisa definir o que se
pretende avaliar);

b. Recorrer a um sistema de valores por meio de objetivos (os
objetivos precisam refletir as preocupagdes do avaliador quanto
ao sistema avaliado);

c. Selecionar os critérios que medem o alcance dos objetivos
(podendo recorrer a especialistas);

d. Avaliar o desempenho nos critérios (o avaliador ou especialista
mede o desempenho do avaliado no critério);

e. Ver os resultados da avaliagio (consulta dos resultados pelo
avaliador).

6 Um estudo no municipio de Cangucu/RS

Um estudo de Santos (2022) avaliou os riscos ocupacionais
presentes na colheita do fumo em trés Unidades de Produgao (UPs) no
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municipio de Cangugu (RS) através de um modelo multicritério, onde em
uma delas a colheita era realizada de forma semimecanizada (maquina de
colher fumo), enquanto nas outras duas, eram realizadas de forma manual.

Foram aplicados Cadernos de Avaliagio (questiondrios) e feitas
observagdes junto ao grupo. Também foram colhidos dados adicionais
que seriam subsidios para compor a AET, como batimentos cardiacos
(através de cinta tordxica), fotografias, filmagens e observacoes diretas dos
agricultores analisados durante o trabalho.

Através deste levantamento, foi depreendido que os fumicultores
estdo expostos a uma série de riscos ocupacionais durante a jornada de
trabalho, conforme a Tabela 1.

Tabela 1. Riscos ocupacionais identificados na atividade de fumicultura

Trabalho em altas temperaturas
.. Exposicao a radiacio solar

Conforto térmico Posi¢ & , .

Calor gerado pelo esforgo fisico

Desconforto causado pelo uso de EPIs impermedveis

Exposi¢ao & Doenca da Folha Verde do Tabaco (DFVT)

Agentes quimicos e | Auséncia de EPIs adequados contra agentes quimicos,
biolégicos biolégicos e particulas volantes

Falta de méscara de protegio respiratéria

Elevado gasto energético
Ritmo cardiaco acelerado

Fisiologia . A
& Trabalho predominantemente dinAmico

Transporte manual de cargas
Tronco inclinado ou torcido

Biomecinica Movimentos repetitivos dos membros superiores e inferiores
Sobrecarga desigual entre lados do corpo
Jornadas de trabalho extenuantes

Cognitivos e Auséncia de rodizio de postos de trabalho

organizacionais Falta de pausas

Descanso insuficiente entre jornadas

. . Falta de protecio contra animais peconhentos
Riscos de acidentes protes pes

Falta de protegio contra superficies quentes

Fonte: Elaborada pelos autores

Obtidos tais informagoes, foi definido que os critérios utilizados,
por ordem de importincia, seriam: biomecinica, fisiologia, conforto
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térmico, aspectos cognitivos e organizacionais, agentes quimicos e
biolégicos, antropometria e acidentes de trabalho.

Cabe ressaltar que, embora todas as etapas envolvidas no ciclo
produtivo do fumo expusessem o trabalhador a uma série de riscos
ocupacionais com diferentes niveis de intensidade, a fase de colheita
mostrou-se mais critica sob a dtica da SST. Por esse motivo, o foco do
modelo de avaliagio foi o processo de colheita na cultura do fumo.

Os resultados da avaliacao permitiram mapear os elementos tidos
como “pontos criticos” sob a 6tica da SST. Além dos resultados obtidos na
aplicacio do caderno de coleta de dados, também foram utilizadas algumas
ferramentas de AET, que atuaram fortemente como suporte ao julgamento
da avaliadora, principalmente na etapa de atribuigao de pesos aos critérios.

Ademais, foram ordenados os agentes de exposicio a riscos
ocupacionais dos agricultores analisados da fase de colheita presentes na
rotina dos fumicultores do municipio de Cangugu (RS) considerados mais
penosos sob o ponto de vista das orientacoes que regem a SST: biomecanica,
ﬁsiologia, conforto térmico, aspectos cognitivos e organizacionais, agentes
quimicos e biolégicos, acidentes de trabalho e, por fim, antropometria.

Todas as UPs analisadas obtiveram um desempenho abaixo do que
seria o ideal para um trabalho adequado em termos de SST. Ao mesmo
tempo, através do modelo, foi possivel perceber que as trés UPs analisadas
obtiveram um desempenho diferente em relagao aos critérios considerados.
As UPs onde a colheita ¢ feita de forma manual, obtiveram uma avaliagio
global inferior & UP que utiliza mdquina para colher fumo, principalmente
nos critérios de fisiologia e biomecinica.

O trabalho predominantemente dindmico (se movendo), associado
a alta carga de repeticio de movimentos, curvatura do tronco em um
angulo que facilmente chega a desvios posturais extremos em relacao ao
eixo natural do corpo, desequilibrio de manutencio de carga entre os dois
lados do corpo e membros superiores acima da linha dos ombros, sio
alguns dos fatores que influenciam nessa diferenca de desempenho. Isso
indica que a colheita executada de forma semimecanizada pode atenuar os
riscos considerados mais presentes neste cendrio, que sao os biomecénicos
e fisioldgicos.
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7 Como a problematica afeta ou limita processos de desenvol-
vimento?

Com base nos pontos tornados em evidéncia através da pesquisa,
os riscos ocupacionais presentes na colheita do fumo afetam e limitam
processos de desenvolvimento humano de forma ampla e interligada. A
exposi¢io continua a riscos biomecanicos, fisiolégicos, quimicos, biolégicos
e organizacionais compromete diretamente a satde fisica, gerando doengas
musculoesqueléticas, fadiga extrema, sobrecarga térmica e intoxicagoes, o
que reduz a capacidade produtiva e a longevidade laboral dos fumicultores.

No campo psicolégico e social, jornadas extensas, auséncia de
pausas e condigdes de trabalho penosas impactam negativamente o bem-
estar mental, a motivagio e a autoestima, prejudicando a constru¢io de
uma identidade profissional sauddvel. Esses fatores, somados a caréncia de
mecanizagio e de medidas eficazes de seguranga e ergonomia, restringem
oportunidades de qualificagio, reduzem a possibilidade de ascensdo
socioecondmica e perpetuam ciclos de vulnerabilidade social.

Assim, a problemdtica nao sé6 ameaga o direito a um trabalho
digno, mas também limita o desenvolvimento integral do trabalhador,
enfraquecendo seu potencial de participagio ativa e sustentdvel no processo
de desenvolvimento humano e comunitério.

8 Consideracgoes finais e possiveis caminhos para superac¢ao

Em virtude do até aqui exposto, com o intuito de reduzir a exposi¢ao
dos fumicultores aos riscos ocupacionais identificados através do modelo
multicriterial de avaliagdo, fazem-se algumas recomendagdes e propostas
de melhorias, resumidas no Quadro 3 e 4.
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Quadro 1. Recomendagoes e propostas de melhorias a serem adotadas por parte dos
fumicultores

Realizagao de rotagao de tarefas entre

o fumicultor, membros da familia

e trabalhadores terceirizados, pois a
longo prazo, posturas prolongadas e
movimentos repetitivos podem produzir
lesdes. Deve-se alternar entre a postura
em pé e sentada, ou fazer rodizios entre

postos de trabalho;

Considerar o auxilio de uma mdquina
de colher fumo em UPs que porventura,
atendam as condi¢des de relevo
necessdrias para que a mquina tenha
um pleno funcionamento (terreno sem
“torrées” e regular, sem altos e baixos);

Programacio de um horério de inicio e
fim da jornada de trabalho, de modo que
nio se ultrapassem as 8h didrias;

Reunir feixes de folhas de tamanhos
reduzidos, nio ultrapassando o peso de
10kg;

Inser¢ao de pausas além do hordrio de
almoco, ao longo da jornada de trabalho,
com um lugar préximo a lavoura que
possua cobertura para protecao dos raios
solares e outras intempéries;

Utilizar os EPIs indicados pelos drgaos
de classe durante a fase de colheita, como
vestimenta de material impermedvel

e manga longa, boné de tecido com
protetor par ao pescogo, luvas de nitrila
e botas de protegao com cano longo,

que também servem para proteger os
membros inferiores da picada de animais
peconhentos.

Inser¢io de, pelo menos, um dia
programado para descanso semanal;

Tentar manter as articulagdes em posi¢ao
neutra quando possivel, pois nessa
posigao, musculos e ligamentos sao
tensionados a0 minimo;

Fazer a higienizacdo frequente das luvas
e roupas utilizadas durante a colheita
das folhas de fumo, evitando assim a
contaminacio quimica e bioldgica;

Evitar trabalhar curvando-se para a frente
quando possivel, pois nessa posi¢ao, hd
contragio dos musculos e ligamentos das
costas, tensionando a parte inferior do
tronco;

Evitar trabalhar em dias de chuva ou
orvalho (por conta da DFVT que pode
ser potencializada devido & presenca de
umidade);

Evitar tor¢oes do tronco quando possivel,
pois nessa posicdo, as articulagdes e
miusculos que existem nos dois lados da
coluna vertebral s3o submetidos a cargas
assimétricas.

Evitar trabalhar em hordrios em que

o sol esteja muito forte, considerando
que ¢ notédvel exposicio a radiacio solar
observada nessa fase, que geralmente
ocorre No verio).

Fonte: Elaborada pelos autores
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Quadro 2. Recomendagboes e propostas de melhorias a serem adotadas por parte dos
6rgaos que atuam direta ou indiretamente na fumicultura

Estabelecer politicas publicas, leis ¢ normas regulamentadoras definidas com enfoque
nas informacoes referentes aos pontos criticos descobertos e, por consequéncia,
prioridades de intervencio neste setor;

Oferecer capacitagdes técnicas aos fumicultores, esclarecendo sobre posturas
adequadas a serem assumidas durante trabalho, como a importincia de evitar que
inclinagées e tor¢oes de tronco sejam mantidas por longos periodos;

Oferecer orientagoes sobre higiene e seguranca, principalmente no que diz respeito a
utilizagio de EPIs adequados para cada tipo de atividade e limpeza deles;

Oferecer orientagoes sobre a satide do trabalhador, esclarecendo sobre as patologias
mais comuns na vida de fumicultores e principais formas de reduzir sua exposigao as
mesmas;

Devido aos diferentes pontos de maturagio presentes em um pé de fumo, existe

uma dificuldade no desenvolvimento de mdquinas que mecanizem totalmente o
processo de colheita. Contudo, uma alternativa seria fomentar junto a institui¢oes de
ensino superior ou drgaos do setor, o desenvolvimento de médquinas de colher fumo
semimecanizadas que sejam adequadas para pequenas parcelas de terreno irregular,
agregando alta tecnologia e baixo custo, tornando vidvel a aquisi¢iao por UPs de
pequeno porte.

Fonte: Elaborada pelos autores

Em virtude de todas as consideracoes levantadas ao longo da
pesquisa, bem como dos resultados encontrados, as demandas relacionadas
aos riscos ocupacionais neste cendrio parecem ser signiﬁcativas, exige
verificar as atividades ocupacionais mais penosas em termos da SST, como
fundamental para atender ao objetivo de tornar o ambiente de trabalho
mais humano.

Espera-se que, a partir desta pesquisa, sejam gerados elementos
para os Orgaos que atuam na fumicultura, que auxiliem na defini¢io
de prioridades de intervengao e, assim, na elaboragao e implementagio
de politicas publicas, leis e normas regulamentadoras. Assim, é possivel
viabilizar o exercicio das atividades ocupacionais com menor exposi¢io
a riscos, ampliando a qualidade de vida, o conforto e a sadde de todos os
envolvidos em atividades agricolas, direta ou indiretamente.



92 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO

Referéncias

ABERGO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ERGONOMIA. O que é
ergonomia. Disponivel em: https://encurtador.com.br/kDSDB . Acesso
em: 10 ago. 2025.

AFUBRA - ASSOCIACAO DOS FUMICULTORES DO BRASIL.
Dados da Fumicultura na Regido Sul e Cimara Setorial do Fumo.

2024. Disponivel em: http://www.afubra.com.br. Acesso em: 10 de ago.
de 2025.

ALMEIDA, G. E. G. Fumo: servidio moderna e violacio de direitos
humanos. 1 ed. Curitiba: Terra de Direitos, 2005.

CASARA, M.; DALLABRIDA, P. Vidas Tragadas: os danos sociais da
producio de fumo no Brasil. 1.ed. Sao Paulo: Papel Social, 2019.

ENSSLIN, L. et al. Apoio a Decisdao: metodologias para estruturacao de
problemas e avaliagao multicritério de alternativas. Florianépolis: Insular,
2001.

HEEMANN, E O Cultivo do Fumo e Condigées de Satide e
Seguranca dos Trabalhadores Rurais. 2009. Dissertagiao (Mestrado em
Engenharia de Producao) — Escola de Engenharia, Universidade Federal
de Porto Alegre, Porto Alegre, 2009. Disponivel em: https://encurtador.
com.br/nkvC4. Acesso em 10 ago. 2025.

IIDA, I; GUIMARAES, L. B. M. Ergonomia: projeto e produgio. 3 ed.
Sao Paulo: Blucher, 2016.

MEUCCI, R. D. Limita¢ao no trabalho por dor lombar em fumicultores
do sul do Brasil. Revista Brasileira de Satide Ocupacional. Sao Paulo, v.

39, n. 129, p. 6-16, 2014.
OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.

Estatisticas e resultados da OIT no Brasil. Disponivel em: https://www.
ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm. Acesso em: 10 ago. 2025.

OLIVEIRA, E; COSTA, M. C. E Dossié técnico: cultivo de fumo
(Nicotiana tabacum L.). Sao Paulo: Servico Brasileiro de Respostas
Técnicas, 2012.

ROUSVAL, B. Aide multicritere a I’évaluation de 'impact
des transports sur ’environnement. 2005. These (Doctorat en
Informatique) — Université Paris IX Dauphine, Paris, 2005.

SANTOS, D. Fumicultura, saiide e seguranga no trabalhador: uma



DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO 93

avaliacao dos riscos ocupacionais em unidades de produ¢io no municipio
de Cangugu (RS). 2022. Disserta¢ao (Mestrado em Desenvolvimento
Territorial e Sistemas Agroindustriais) — Faculdade de Agronomia Eliseu
Maciel, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2022.

SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA DO TABACO-
SINDITABACO. Relevancia do setor de tabaco no Brasil. Sao Paulo:
Tendéncias Consultoria Integrada, 2018. Disponivel em: https://goo.gl/
WRmywc. Acesso em: 17 jan. 2021.






I
Capitulo 5

AGRICULTIURA E CRESCIMENTO
ECONOMICO NO SUL DO RS: EVIDENCIAS
ESPACIAIS

Francisco Mazzarolo Seger
Rogério Costa Campos
Roberto Mattes Horn

Mario Duarte Canever

1 Introducao

Rio Grande do Sul (RS) apresenta uma economia fortemente

vinculada ao setor agropecudrio, especialmente na sua metade
sul, onde culturas como o arroz e, mais recentemente, a soja desempenham
papel central na organizacio do espago agrério regional (Chelotti; Castanho,
20006). Essa regiao, marcada por amplas dreas planas, solos com aptidio
agricola e disponibilidade hidrica, combina potencial produtivo com
desafios estruturais, como menor densidade populacional, concentracio
fundidria e menor diversificagao das atividades econdmicas.

Para compreender a relagio entre agricultura e desenvolvimento
no territério sul-rio-grandense, é fundamental considerar as variacoes
espaciais, jd que a intensidade dessa relagio nao é uniforme entre diferentes
municipios e microrregioes (Seger et al., 2023). O desempenho agricola,
quando associado a cadeias produtivas diversificadas, infraestrutura
adequada e integragao industrial, pode impulsionar o desenvolvimento
local e regional (Fochezatto; Ghinis, 2013). Por outro lado, politicas
homogéneas de incentivo a produ¢io primdria tendem a apresentar baixa
efetividade em 4reas com menor capacidade de converter produgio em
riqueza (Alonso, 2000).

Este capitulo analisa como a relagio entre o crescimento do
Produto Interno Bruto (cPIB) e o crescimento do Valor da Producio
Agricola (cVPA) se manifesta em 66 municipios da denominada metade
sul do RS. Estes municipios pertencem a por¢ao sul do estado, que abrange
as mesorregioes do Sudeste e Sudoeste e estao abaixo do paralelo 30. Para
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isso, empregam-se modelos de Regressio Geograficamente Ponderada
(GWR), que permitem identificar padrdes e variagoes locais nao captados
por abordagens globais. Essa abordagem possibilita compreender de forma
mais precisa como a agricultura contribui, em diferentes localidades, para
o desenvolvimento territorial da regido.

2 Desenvolvimento

2.1 Area de estudo e metodologia empregada

O estudo compreende o estado do RS com foco em 66 municipios
da metade sul (Figura 2). Foram analisados dados do crescimento anual de
PIB e de VPA entre 2003 e 2019. Todos os dados econémicos utilizados
sa0 de dominio publico e foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Figura 1 - Municipios do Rio Grande do Sul e da metade sul utilizados no estudo
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A andlise foi dividida em: (i) andlise espacial exploratéria para
identificar padroes de associagio entre cPIB e cVPA; (ii) modelagem GWR
para estimar o impacto local da agricultura sobre as economias municipais.

Para as estimativas locais utilizou-se o kernel boxcar com largura de
banda adaptativa para incluir com mesmo peso os dados dos 33 municipios
mais proximos.

A presenca de estruturagio espacial foi verificada com o Indice de
Moran Local Bivariado (a = 0,15 999 permutagoes). Esse indice classifica
o tipo de associagio de vizinhanga entre o cPIB e o ¢VPA como Alto-
Alto, Baixo-Baixo, Alto-Baixo e Baixo-Alto. Por exemplo, Alto-Alto indica
posi¢oes onde valores altos de cPIB estao espacialmente associados a valores

altos do cVPA.

A motivag¢io desta andlise é a de identificar padroes de autocorrelagao
espacial, ou seja, grupos de municipios préximos que compartilham
comportamentos semelhantes em relagdo a conversao do crescimento
agricola em desenvolvimento econdmico urbano.

A validagao dos modelos de estimagao local do cPIB pelo cVPA foi
realizada com testes Monte Carlo, F (F1 e F3) (Leung et al., 2000) e ¢ para
avaliar a variagao espacial dos coeficientes, o ajuste global e a significAncia
local do efeito do cVPA no cPIB, respectivamente. Com exce¢io dos testes
de Monte Carlo e da andlise de tendéncia da relagao entre cPIB e cVPA,
os resultados foram agrupados em médias temporais dos dezessete anos
analisados para as suas respectivas posicoes.

2.2 Identificagdo de padraes e estruturagdo espacial

Nas porcoes oeste e sul da metade sul observam-se as maiores
taxas de crescimento (Figura 3) e associagao entre as varidveis (Figura 4),
enquanto no nordeste, sob influéncia metropolitana, predominam os
menores niveis de associacio.
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Figura 2 - Taxa média de crescimento anual do PIB (a) e do VPA (b)

Taxa de crescimento do PIB (%) Taxa de crescimento do VPA (%)

99 103 10,7 11,2 1L,6f120 13,7 153 170 187

Fonte: Elaborado pelos autores

Figura 3 - Correlagio linear média entre os crescimentos do PIB e do VPA (a) e clusters
de maior recorréncia temporal com o Indice de Moran Local Bivariado estaticamente
significativo em ao menos oito dos dezessete anos (b)

b)

a)

Correlacéo entre cPIB e ¢VPA (%) Clusters
m BAlto-Alto [ Baixo-Alto

-153 80 313 546 779 O Alto-Baixo [ Baixo-Baixo

Fonte: Elaborado pelos autores

O Indice de Moran Local Bivariado sugere clusters estveis
em diferentes por¢oes do territério. Isso indica a existéncia de uma
estrutura espacial nao aleatdria na relagio entre o desempenho agricola
e o desempenho econdmico regional. Municipios com significincia em
a0 menos oito dos dezessete anos analisados, reforcam que proximidade
geogréfica e fatores territoriais influenciam na relagao entre cPIB e cVPA.
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Esses resultados evidenciam a necessidade do uso da estatistica espacial
para entendimento das variagdes locais na zona sul do RS.

2.3 Impacto local e andlise de tendéncias

A aplicagio dos modelos GWR  revelou relagoes espaciais
consistentes entre o cPIB e o c¢VPA na regiao (Figura 5). As porc¢oes oeste
e sul apresentaram, de forma recorrente e com alta significincia estatistica
(p0,1), coeficientes locais mais elevados para o c¢VPA, indicando que,
nessas dreas, o crescimento econdémico municipal é mais fortemente
influenciado pelo desempenho agricola. Essa sub-regiao configura-se como
um ndcleo onde o efeito do cVPA foi estatisticamente significativo em
mais de 70% dos anos analisados. Em contraste, a influéncia do cVPA
sobre o cPIB torna-se progressivamente menos significativa em dire¢ao a
por¢io nordeste.

A consisténcia dessas relagoes foi confirmada pelos testes F (ot =
0,05) e Monte Carlo (o= 0,05; 999 permutagdes). O teste F (F1), que avalia
o ajuste geral do modelo, indicou que em 88% dos anos os modelos GWR
foram estatisticamente superiores aos modelos de regressao global. O F3,
que avalia a variagdo espacial dos coeficientes, indicou que em 94% dos anos
os coeficientes estimados do cVPA foram estatisticamente significativos.
Os testes de Monte Carlo, aplicados para verificar a variabilidade espacial
dos coeficientes do modelo GWR, revelaram que, em 94% dos anos, essa
variagao foi estatisticamente significativa. Esses resultados evidenciam que,
ano apds ano, hd um padrio espacial nio aleatério na relagao entre cPIB
e cVPA e que os modelos utilizados foram superiores aos modelos globais
que nio puderam capturar esse padrao.
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Figura 4 - Coeficiente médio estimado e proporcio de anos com significancia local do
crescimento do VPA para o crescimento do PIB

Meédia dos coeficientes ([§)
estimados

]
0,00 0,09 0,18 026 035
Propor¢ido de coeficientes
significativos
(0<50% E4>70%
E>50% (1> 80%

Fonte: Elaborado pelos autores

Verificados os modelos e a existéncia de variagio espacial consistente,
prosseguiu-se com a andlise da tendéncia temporal dos coeficientes nas suas
respectivas posigoes no espago. A tendéncia de crescimento ou redugio
anual do coeficiente do ¢VPA na relacio com o cPIB foi agrupada em
cinco categorias: (i) aumento acentuado (superior a 0,5%); (ii) aumento
leve (entre 0,0% e 0,5%); (iii) estabilidade (igual a 0,0%); (iv) redu¢ao
leve (entre 0,0% e -0,5%) e (v) reducio acentuada (inferior a -0,5%). Os
resultados sao apresentados na Figura 6.

Regides com maior ganho no coeficiente c¢VPA concentram-
se nas porgdes oeste e sul. Ao longo do periodo analisado, essas regioes
consolidaram uma relagao cada vez mais forte entre o desempenho da
agricultura e o crescimento econémico local. Por outro lado, regies com
tendéncia estdvel ou de redugio concentram-se em por¢oes mais préximas
a capital do estado (nordeste) onde a economia é mais diversificada e
menos dependente da agricultura.
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Figura 6 - Tendéncia temporal do coeficiente local estimado para o crescimento do VPA
na relagdo com o crescimento do PIB

Tendéncia do coeficiente do
¢VPA na relagdo com o cPIB

B Aumento acentuado
[ Aumento leve

[ Estabilidade

[J Redugio leve

[ Redugao acentuada

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao longo de 17 anos, a sub-regiao classificada com “Aumento
acentuado” apresentou crescimento econdmico mais acelerado do que a
média da metade sul, com participac¢ao no PIB estadual aumentando em
média 0,07% ao ano, contra 0,04%, respectivamente. Esse desempenho
estd em parte ligado ao fortalecimento da relagio entre agricultura e
economia, onde a produgao agricola impulsiona a industria e os servigos,
criando sinergias que aumentam a competitividade e fortalecem as cadeias
produtivas locais.

Os dados municipais mostram que, nessa sub-regido, em média,
a participagao da industria no PIB cresce 0,05% ao ano e a dos servigos,
0,25% ao ano, enquanto a agropecudria cai 0,14% ao ano em participagio
relativa. Essa queda nio indica perda de importincia, mas sim que outros
setores avangam mais rdpido, possivelmente sustentados pelo impulso inicial
préprio do setor agricola. O resultado é uma diversificacio econdmica que
mantém a agricultura como motor central de desenvolvimento.

Contudo, essa estrutura integrada mantém elevada sensibilidade
as frustracoes de safra. Em regides onde a agricultura é o setor indutor,
eventos como estiagens ou chuvas excessivas podem provocar quedas
abruptas na produgio agricola e afetar nao apenas o setor primdrio, mas



102 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO

também a industria e os servigos que dela dependem. Assim, a sinergia
que potencializa o crescimento econémico também multiplica os impactos
negativos em anos de baixa produtividade.

Mesmo com avangos, em 2019, Gltimo ano da série analisada, a sub-
regido classificada como “Aumento acentuado” representou 21,2% da 4rea
do territério do RS, mas apenas 7,6% do PIB estadual. Sua participacio
na economia estadual foi de 10,2% no setor agropecudrio, 6,7% no setor
industrial € 7,7% no setor de servigos. Esses nimeros mostram que, embora
a relacdo entre desempenho agricola e crescimento econdmico tenha se
fortalecido, a sub-regiao ainda mantém um peso modesto na economia
gatcha dada sua proporgao territorial.

3 Consideracoes finais

Aagricultura mantém papel estruturante no crescimento econdmico
da metade sul do Rio Grande do Sul, com destaque para a sub-regido onde
a relacao entre cPIB e cVPA apresentou aumento acentuado ao longo do
periodo analisado. Nessa drea, o dinamismo do setor primdrio impulsiona
a inddstria e os servigos, fortalecendo cadeias produtivas e ampliando a
competitividade regional. Contudo, essa interdependéncia também torna
a economia local mais vulnerdvel a choques climdticos e oscilagoes de
mercado, dado o peso central da produgao agricola.

Para sustentar e ampliar os avangos, é necessirio fortalecer a
integracao entre setores, promover maior agregagao de valor & produgio e
investir em infraestrutura fisica e logistica que favorega a competitividade.
Além disso, politicas publicas adaptadas as especificidades territoriais, e
nao apenas homogéneas em escala estadual, podem potencializar sinergias,
diversificar a base econdémica e reduzir a dependéncia excessiva da
agricultura.

Com estratégias coordenadas e de longo prazo, a metade sul do
RS tem condigdes de acelerar seu desenvolvimento, tornando-se mais
resiliente, equilibrada e capaz de aproveitar plenamente seu potencial
agricola como vetor de transformacao territorial.
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Capitulo 6

PECUARIA FAMILIAR E ALIMENTACAO
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GRANDE-RS
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1 Introducao

projeto de inser¢ao da carne ovina no Programa Nacional

de Alimentagio Escolar (PNAE) em Arroio Grande (RS)
foi elaborado em 2023, sendo uma iniciativa conjunta da Secretaria
Municipal de Educagio (SMEAG), da Emater/RS-Ascar e do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Arroio Grande (STRAG), visando fortalecer
a pecudria familiar, diversificar a alimentagao escolar e gerar renda aos
produtores. Estruturado a partir de um arranjo institucional que articulou
mediadores sociais, representantes institucionais e pecuaristas familiares, o
projeto garantiu o fornecimento de carne ovina para as escolas municipais,
promovendo simultaneamente a valorizagio da produgio local e a
promogao da seguranca alimentar dos alunos.

Para que o leitor possa situar-se no contexto que estd sendo
abordado, cabe destacar que Arroio Grande estd localizado no extremo sul

do Brasil (figura 1).
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Figura 1 - Mapa ilustrativo da localiza¢io do municipio de Arroio Grande-RS
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE, 2022

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2022), o municipio possui 17.558 habitantes, com uma densidade
demogrifica de 7 habitantes/km?. O Produto Interno Bruto (PIB) per
capita de Arroio Grande foi R$ 62.222,04 (IBGE, 2022) e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) foi de 0,657 (AtlasBR,
2022).

Aagricultura e pecudria familiar desempenham um papel estratégico
na diversificagdo da matriz produtiva de Arroio Grande, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento socioecondmico do municipio,
sendo que, segundo dados disponiveis (Prefeitura Municipal, 2023),
o setor agropecudrio responsdvel por cerca de 83% do PIB. De acordo
com o Sindicato Rural de Arroio Grande, 80% das hortalicas produzidas
no municipio sdo oriundas de unidades familiares. Segundo o IBGE
(2019), dos 961 estabelecimentos agropecudrios de Arroio Grande,
682 sio estabelecimentos familiares, equivalente a cerca de 70% dos
estabelecimentos agropecudrios municipais.

A iniciativa de inser¢ao da carne ovina no PNAE em Arroio Grande
representou uma agdo para a diversificagio produtiva diante do avango
de monocultivos no municipio, especialmente a soja, que vem ocupando
as dreas anteriormente destinadas & produgio pecudria em campo nativo.
Da mesma forma, ao passo que se valoriza um produto gerado no capital
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natural existente no Bioma Pampa, ampliam-se as possibilidades de
reprodugio social e econdmica e reforca-se a identidade cultural ligada
a ovinocultura. Ao articular diferentes atores e institui¢es, o projeto
também promove a cooperagao intersetorial, gerando beneficios sociais,
econdmicos e ambientais que podem impulsionar o desenvolvimento
territorial de forma sustentdvel (Nunes et al., 2018).

Assim sendo, o objetivo do presente estudo é compreender como
se estruturou a iniciativa de inserc¢io da carne ovina no PNAE em Arroio
Grande, buscando identificar os agentes e institui¢ces envolvidos, bem
como, quais foram os principais desafios e as perspectivas futuras do
projeto.

2 Anadlise da experiéncia de insercao da carne ovina no PNAE

Identificou-se que o projeto teve inicio no dltimo trimestre de 2023,
com reunides preliminares para seu alinhamento. Para melhor visualizac¢io
de todas as etapas envolvidas na estruturagao do projeto, elaborou-se um
fluxograma (Figura 2), que detalha o processo passo a passo até a chegada da
carne ovina as escolas da rede municipal de Arroio Grande, apresentando
a estruturagio e funcionamento do projeto de inser¢ao da carne ovina na
merenda escolar, destacando as etapas e os agentes envolvidos no processo.

Figura 2 — Fluxograma da estruturacio do projeto de inser¢io de carne ovina nas escolas

em Arroio Grande/RS

PASSO 1
INICIATIV

NA MERENDA
ESCOLAR
TREINAMENTO DOS
A MERENDEIROSE E TESTE
oo DE ACEITABILIDADE
——
PAS509

PASSO 4 E 0 Dy

ZL'\BOMEM CARDARIC E

PROJETO Dci DISRIBUICAD

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Legenda:

Passo 1: a iniciativa do projeto de insercao de carne ovina na merenda escolar

partiu dos esforcos STRAG.
Passo 2: 0 STRAG entrou em contato com SMEAG e EMATER, buscando apoio
para o projeto.

Passo 3: a SMEAG realizou pesquisas em relagdo aos beneficios do consumo de
carne ovina, buscas pelo preco pago no mercado local e a partir dessas informagoes
elaborou os requisitos para o projeto e repassou 8 EMATER.

Passo 4: a EMATER elaborou e escreveu o projeto com base nas exigéncias
estabelecidas pela nutricionista responsdvel do PNAE.

Passo 5: ap6s o projeto finalizado, o mesmo retorno para SMAEG e uma chamada
publica foi realizada.

Passo 6: com publicagio da chamada publica, o STRAG comegou a divulgar a
chamada e organizar os produtores que manifestaram interesse; na ocasiao apenas
um produtor manifestou interesse em participar.

Passo 7: o produtor selecionou os animais, levou para o abate no abatedouro
localizado no municipio e apés realizou a entrega junto a SMEAG.

Passo 8: em novembro de 2023 ocorreu o treinamento dos merendeiros (as) com
objetivo de treina-los em relagdo ao preparo e uso de carne de ovelha em receitas;
também foi realizado um teste de aceitabilidade para avaliar a receptividade por
parte dos alunos.

Passo 9: a nutricionista responsdvel pelo PNAE elaborou o carddpio e a distribuicao
da carne foi realizada.

Durante o inicio do projeto foram contempladas seis escolas da
rede municipal, nas turmas do fundamental 2, totalizando 693 alunos,
equivalente a 57 % do total de alunos da rede municipal de ensino do
municipio. Conforme apurou-se, as carnes foram embaladas e processadas
de acordo com a solicitagdo da nutricionista, a proteina foi entregue
moida e em iscas (carne picada), facilitando o preparo por parte dos (as)
merendeiros (as). A carne moida e a isca de ovino apresentam-se como
alternativas prdticas e versdteis para a alimentacio escolar, facilitando o
preparo de refeigdes equilibradas e diversificadas que atendem as exigéncias
nutricionais dos estudantes (Castilho, 2017). Dentre as qualidades da carne
ovina, destacam-se seu sabor caracteristico, qualidade nutricional, textura
e maciez. Estudo realizado por Santos e Rosa Borges (2019) identificou
que esses atributos s3o os fatores mais relevantes na decisao de consumo
dessa proteina.

O projeto despertou significativo interesse regional, repercutindo
nas midias e motivando outros municipios a conhecerem sua
operacionaliza¢io. Em novembro de 2024, a Secretaria Municipal de
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Educagao e Agricultura de Arroio Grande, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e a Emater/RS-Ascar organizaram um semindrio que contou com a
presenca de lideres governamentais de cidades vizinhas, técnicos da Emater
de outros municipios, pecuaristas familiares e a pesquisadora responsgvel
pelo estudo. Durante o evento, a nutricionista responsdvel conduziu os
convidados para interagir com alunos beneficiados pela inclusao da carne
ovina na merenda.

Esse tipo de mobilizagio evidencia o potencial de experiéncias
locais para fomentar o desenvolvimento territorial, na medida em que
agdes bem-sucedidas tornam-se referéncia e se espalham por meio de redes
territoriais. Segundo Boisier (1999), o desenvolvimento regional ocorre
quando os préprios atores locais constroem alternativas baseadas em seus
recursos, saberes e institucionalidades. Assim, a difusao do projeto de
Arroio Grande para municipios vizinhos refor¢a a ideia de que as solugoes
para os desafios do meio rural nio devem ser impostas de fora, mas sim
emergir das dindmicas enddgenas e da articulacao entre os agentes locais.

Considerando a crescente relevincia alcangada, investigou-se junto
aos integrantes do projeto quais os principais pontos positivos da iniciativa,
conforme sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Pontos positivos da implantagio do projeto de inser¢io de carne ovina
merenda escolar em Arroio Grande/RS

Entrevistado Pontos positivos

Renda ao produtor
1 Ofertar uma carne de qualidade
Identidade com o mercado consumidor

Alimentagao sauddvel
2 Valorizagao da cultura
Valorizacio do produtor

Diversificagio de renda

3 Canal de comercializagio

4 Comercializacio o ano todo
Valorizagio da cultura

5 Alimento de qualidade

Valorizagao da cultura

Fonte: Elaborado pelos Autores (2025)
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Os aspectos positivos destacados pelos integrantes do projeto
alinham-se perfeitamente com os objetivos do PNAE, que visam garantir
alimentacio sauddvel e adequada, promover a seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes, além de contribuir para o desenvolvimento local
através da valorizagao da cultura alimentar regional e do apoio  agricultura
familiar (FNDE, 2021). Esses beneficios também estio em consonincia
com as novas diretrizes estabelecidas pelo PNAE em 2023. Particularmente,
os pontos relativos a alimentagao foram abordados pelos profissionais que
estao vivenciando o cotidiano escolar, o que indica que esse ¢ um dos fatores
mais visiveis e relevantes para este grupo de beneficiados.

De outra parte, um fator destacado foi a utilizagao do projeto como
canal de comercializa¢io capaz de gerar renda para os produtores familiares.
Conforme Maciel, Becker e Neske (2019), o mercado institucional
configura-se como uma alternativa emergente e vidvel para a ovinocultura
familiar, representando uma importante oportunidade de comercializagio
para essa cadeia produtiva. Essa forma de inser¢io produtiva em circuitos
de abastecimento locais nio apenas resolve gargalos de mercado, mas
também ativa processos de desenvolvimento regional, ao fortalecer os
vinculos econdmicos entre produgio, consumo e territério (Schneider,
2016).

Ao articular a produgio da ovinocultura familiar com a alimentagao
escolar, cria-se um sistema de circulagio interna de riqueza, estimulo
a permanéncia no campo e consolidacio de identidades produtivas
territoriais. Assim, o projeto contribui nio apenas para a sustentabilidade
da atividade pecudria, mas também para a vitalidade econémica e social
da regiao onde se insere. Para Lima (2021), o desenvolvimento regional
engloba tanto recursos materiais quanto imateriais que capacitam as
comunidades a atuarem como agentes ativos de seu progresso. Essa
dinimica se manifesta através da cooperagio, da associagio coletiva e
da adogdo de prdticas inovadoras e criativas. Nesse contexto, os valores
endégenos das comunidades locais emergem como fatores determinantes,
conferindo-lhes maior protagonismo no processo desenvolvimentista.

Este contexto também pode ser analisado a luz da perspectiva
apresentado por Dallabrida (2024) relacionada ao atendimento de
um proposito central da abordagem territorial do desenvolvimento.
Segundo o referido autor, com o qual convergimos, o grande propésito
do desenvolvimento territorial ¢ contemplar a complexidade da
realidade, analisando a interligagao e a interdependéncia das dimensoes
socioecondmica, institucional, cultural e ambiental. Assim sendo, as
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conexdes possibilitadas pelo fornecimento de carne ovina aos estudantes
da rede publica de ensino municipal estariam atuando simultaneamente
em todos os pilares do desenvolvimento territorial.

No que tange aos desafios enfrentados pelo projeto, quatro dos
cinco entrevistados apontaram como principal obstdculo, o fechamento
do frigorifico municipal, responsivel pelo abate dos animais. De
acordo com Santos, Azambuja e Vidor (2011), plantas frigorificas sio
estabelecimentos industriais especializados no abate, processamento,
conservagao e armazenamento de carnes, operando sob rigorosos controles
sanitdrios e ambientais para garantir a qualidade e seguranca dos produtos.
Atualmente, em decorréncia desse fechamento, o projeto encontra-se
temporariamente paralisado. Vale ressaltar que a escassez de abatedouros
especializados em ovinos constitui-se em um dos principais entraves para
o desenvolvimento da ovinocultura no estado, fator que contribui para a
manutencio de abates informais, dificultando o acesso aos mercados mais
exigentes e rentdveis (Souza, 2013).

Quanto as perspectivas futuras do projeto, os entrevistados
apresentaram suas avaliacoes, conforme sistematizado no Quadro 2, que
detalha as possibilidades de continuidade e expansio da inser¢io da carne
ovina na alimentagao escolar no municipio estudado, considerando a
percepe¢ao dos atores envolvidos na pesquisa.

Quadro 2 - Sistematizagio das perspectivas de futuro, segundo os entrevistados, para o
projeto de inser¢do de carne ovina em Arroio Grande, RS

Entrevistado Perspectivas

Desenvolver Renda
1 Criar mais empregos
Que a pecudria familiar vire identidade do povo arroio-grandense

Voltar com o projeto
2 Implantar em mais escolas
Estimular outros municipios

Aumentar a receita da propriedade

3 . . .

Que mais produtores se juntem ao projeto
4 Voltar com funcionamento do projeto

Que mais produtores comecem a entregar no projeto
5 Que o projeto persista

Que seja inspiragio para outros municipios

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Os entrevistados manifestaram o interesse em que o projeto retome
seu funcionamento, que mais pecuaristas passem a participar e que a
iniciativa possa se expandir para outros municipios. Além disso, destacaram
os potenciais beneficios, como a geragao de renda para os pecuaristas, a
criagdo de novos empregos e a consolida¢io da pecudria familiar como
identidade do municipio de Arroio Grande.

Aarticulagio entre a produgao daagricultura familiar, especialmente
da ovinocultura, e as politicas ptblicas de compras institucionais como o
PNAE, insere-se em uma ldgica de desenvolvimento regional endégeno,
conforme defendem autores, a exemplo de Boisier (1999). Para esses
autores, o desenvolvimento nio deve ser medido apenas por varidveis
econdmicas agregadas, mas pela capacidade dos territérios de mobilizar
seus préprios recursos humanos, naturais, institucionais e culturais em
processos sustentdveis e autdbnomos de transformacio.

A experiéncia observada em Arroio Grande revela que o
fortalecimento de uma cadeia produtiva como a da carne ovina, articulada
a uma politica publica, nao apenas resolve gargalos de comercializagao,
mas também ativa mecanismos de desenvolvimento integrado, com
impactos sociais, culturais e econdmicos. Como destaca Favareto (2000),
tais experiéncias demonstram a importincia das redes sociopoliticas locais
e das capacidades institucionais na constru¢io de solugoes adaptadas a
realidade dos territérios rurais. O crescente interesse de novos produtores
e a criagdo de uma demanda estdvel por meio do fornecimento para a
alimentacio escolar, evidenciam o éxito da iniciativa. Ademais, a vinculagio
a0 mercado institucional oferece uma alternativa sustentavel, fortalecendo
a autonomia dos pecuaristas frente a0 mercado convencional (Sacco dos
Anjos; Caldas; Sivini, 2016).

Com apoio continuo e ampliagao do projeto, é possivel vislumbrar
um futuro mais promissor para a ovinocultura de base familiar em Arroio
Grande e regido, consolidando a atividade como parte integrante da
identidade e da economia local.

3 Consideracgodes finais

O projeto de inser¢io de carne ovina na merenda escolar em
Arroio Grande, realizado por meio do PNAE, demonstrou potencial para
fortalecer a pecudria familiar ao garantir acesso ao mercado institucional. A
iniciativa contou com parcerias estratégicas entre 0 STRAG, a SMEAG e a



DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO 115

Emater/RS-Ascar, evidenciando a importancia da articulagao intersetorial
para a implementacio de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
no meio rural e & seguranca alimentar.

A insercio de carne ovina na merenda escolar em Arroio Grande,
realizado por meio do PNAE, demonstrou potencial para fortalecer a
pecudria familiar ao garantir acesso ao mercado institucional e garantir
a regionalizacdo do carddpio da alimentagao escolar do municipio. A
iniciativa contou com parcerias estratégicas entre o STRAG, a SMEAG e a
Emater/RS-Ascar, evidenciando a importincia da articulagio intersetorial
para a implementa¢do de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
no meio rural e a seguranga alimentar.

A repercussdo positiva do projeto nas midias locais e regionais,
aliado ao interesse despertado em outros gestores municipais, atestam
seu potencial impacto transformador. A experiéncia acumulada na
implementagdo configura um modelo replicdvel para outras regioes,
reforcando o papel fundamental da mediagio institucional articulada
para o éxito de iniciativas semelhantes. Nesse sentido, observa-se que
agoes locais bem-sucedidas como essa podem atuar como catalisadoras
de processos mais amplos de desenvolvimento territorial, ao estimular
a mobiliza¢ao dos recursos endégenos, promover a inclusao produtiva e
ampliar a capacidade de a¢do coletiva dos atores envolvidos.
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Capitulo 7

GOVERNANCA DA REDE DE ECONOMIA
SOLIDARIA BEM DA TERRA

Aline Gonzalez Kochhann

Marcelo Fernandes Pacheco Dias

1 Introducao

As redes de economia soliddria vém se consolidando como
alternativas concretas a0 modelo econémico tradicional, ao promoverem
cooperacio, autogestdo e inclusio social. Inserida nesse contexto, a Rede
Bem da Terra destaca-se como um exemplo relevante de governanca
coletiva e sustentabilidade, resultado de mais de uma década de atuacio.
Este capitulo tem como propdésito descrever e analisar a governanga dessa
rede de empreendimentos soliddrios.

A rede Bem da Terra foi criada em 2007 e consolidada em 2009.
Trata-se de um empreendimento com mais de 15 anos de pritica de
governanga de redes e se apresenta como um caso de sucesso. A rede retine
mais de 30 empreendimentos rurais e urbanas e entidades apoiadoras tais
como, o Nucleo de Economia Soliddria e Incubagio de Cooperativas da
Universidade Catélica de Pelotas, Nucleo Interdisciplinar de Tecnologias
Sociais e Economia Soliddria da Universidade Federal de Pelotas e Ntcleo
de Economia Soliddria do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense de Pelotas,
e continua crescendo.

A Economia Soliddria é definida como um modo de organizagio
coletiva do trabalho e da produgao que se caracteriza pela igualdade
dos direitos. Os meios de produgio sio de posse coletiva daqueles que
trabalham, e existe a autogestao, em que os empreendimentos sao geridos
pelos préprios trabalhadores, coletivamente, sendo que cada sécio ou
membro da organizagio tem direito a um voto (Singer, 2008).

A Economia Soliddria ganhou relevincia no Brasil a partir de 1990
por sua natureza associativa e suas priticas de cooperagio e autogestio
(Gaiger, 2013). H4 pelo menos 19.708 Empreendimentos de Economia
Soliddria (EES) no Brasil, sendo que dos empreendimentos identificados,
3.292 estao localizados na regiao Sul do pais.
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A Economia Soliddria valoriza a organizacio na forma de rede entre
os participantes, com relagdes mais homogéneas, menos hierarquizadas
e com objetivos de gerar vantagem para todos os envolvidos (Feldhaus;
Pereira; Morais Neto, 2012). Autores reconhecem que a atuagio em rede
favorece a “[...] integracdo do grupo ou coletivo ¢ 0 comprometimento
social [...]” (Gaiger; Grupo Ecosol, 2014, p. 133) dos envolvidos, trazendo
conquistas, para a comunidade diretamente envolvida, quanto para a
sociedade no geral (Mance, 2001; Mance; Silva, 2003; Mance, 2005,
2007; Gaiger, 2014; Moraes Soares et al., 2016).

Acrescenta-se que, as redes sio capazes de potencializar e
complementar as agoes individuais, favorecendo a necessria robustez
para fazer frente ao ambiente indspito do mercado, e, consequentemente,
contribuir como uma alternativa para o modelo capitalista hegemonico
(Mance, 2001; Singer, 2008; Franca Filho; Dzimira, 2014; Moraes Soares
et al, 2016).

A experiéncia da Rede Bem da Terra é especialmente relevante
para agricultores familiares, produtores urbanos, técnicos de extensio e
empreendedores soliddrios porque demonstra, de forma prética, como a
organizagio em rede pode ampliar mercados, fortalecer a comercializagio
coletiva, melhorar a capacidade de negociagio e criar espagos de apoio
mutuo. Além disso, serve como um exemplo real de como principios de
economia soliddria podem ser aplicados de forma concreta e adaptada
a diferentes contextos, gerando beneficios econdmicos, sociais e
organizacionais.

E sobre essa temdtica que trata o presente capitulo.

2 A governanca da rede bem da terra

No intuito de melhor descrever e analisar a governanga da rede
de empreendimentos soliddrios Bem da Terra, nés dividimos o todo da
governanga da rede em 4 dimensdes complementares: dimensao social,
dimensiao econdmica, dimensio das relacoes institucionais e dimensio
organizacional e técnica.

2.1 Dimensdo social

A rede Bem da Terra busca criar oportunidades para os seus
membros principalmente através da atuacio em cinco feiras de diferentes
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tipos. Sdo elas: (i) feiras itinerantes; (ii) uma feira localizada no férum de
Pelotas; (iii) uma feira localizada na loja Delicatessen Bio Light; (iv) uma
banca de comercializagao localizada no Mercado Publico de Pelotas; e (v)

uma feira Virtual (ebt01, 2016; ebt03, 2016; ebt04, 2016)".

Para gerir as feiras, a rede Bem da Terra conta com as seguintes
estruturas e processos relacionados a dimensio social da governanca:
instancias de decisao, critérios de validade das decisbes, mecanismos
geradores de interagao e comunicagio.

As instancias de decisdo sao formadas por uma assembleia geral e
uma coordenacio. A assembleia geral ¢ considerada 6rgao soberano e é
composta por seus associados ou seus representantes. E nesta assembleia
geral que, por exemplo, alteragdes estatutdrias podem ser realizadas e em
que a coordenacio ¢ eleita. As reunides ocorrem “[...] A cada trés meses,
na ultima semana de cada trimestre do ano” (Estatuto da Associa¢io Bem
da Terra, 2009, p. 6). Na assembleia geral, é obrigatéria a presenga ou a
representacio de cada empreendimento associado e as decisoes sao tomadas
por consenso, preferencialmente. O poder de decisdo fica restrito apenas
a questao dos votos e nao sobre um membro ou outro mandar mais ou
querer sobrepor sua vontade a dos outros (ebt01, 2016). A coordenacgio da
rede ¢ eleita em assembleia geral a cada dois anos (ebt01, 2016).

Atualmente a coordenacio geral é composta pelos representantes
dos associados empreendimentos, quais sejam: uma produtora rural e duas
produtoras urbanas, que além de representarem seus empreendimentos
também realizam a representagio da rede (ebt03, 2016 e ebt05, 2016).
A feira virtual da Rede Bem da Terra tem uma coordenagio prépria,
que se distingue da coordenagao geral. Na feira virtual, observa-se maior
influéncia dos nicleos de Economia Solid4ria da UCPEL e da UFPel, em
nivel administrativo e na tomada de decisoes, apesar de a coordenagao da
feira virtual possuir autonomia (ebt03, 2016 e ebt05, 2016).

As demandas que se referem as estruturas desta feira sao repassadas
em reunido geral e sio deliberadas pelos representantes da coordenagio
geral (ebt03, 2016; ebt05, 2016). A coordenagio da feira virtual ¢é
legitimada pela coordenagio da rede e possui autonomia limitada, pois as
decisoes administrativas passam, invariavelmente, pelo crivo da assembleia
geral da rede e estas estao em acordo com a coordenagao geral (ebt03, 2016

e ebt05, 2016).

1 Esses codigos, fazem referéncia as informagées obtidas com entrevistados da Rede.
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A legitimidade da coordenagao da feira virtual pode ser observada
devido ao fato de os associados-empreendimentos acatarem as decisoes
administrativas propostas pelos associados-apoiadores (coordenadores da

feira virtual) (ebt03, 2016 e ebt05, 2016).

Em relagio aos critérios de validade das decisoes, a Rede Bem da
Terra conta com um Estatuto que é geral para toda a Rede ¢ é denominado
de Estatuto da Associacio Bem da Terra. Criado no ano de 2009, o
Estatuto da Associagiao Bem da Terra possui seis capitulos, compreendendo
regramentos gerais para que os objetivos da Rede possam ser guiados por
este documento, no entanto, existem regras mais especificas de cada uma
das frentes de comercializagao, que também visam direcionar as atividades,
porém de modo mais especifico.

Observou-se nas feiras itinerantes interacio entre os membros,
ji que produtores precisam colaborar para organizar a feira e conseguir
vender seus produtos. Na feira virtual, a interagio ocorre de forma mais
alternada e se verifica entre os participantes que sio consumidores, jd que
neste processo, o consumidor ¢ o responsdvel pela realizacao da separagio
dos pedidos realizados virtualmente.

Adicionalmente a interagdo se dd por meio de reunides de
coordenagio, sejam estas os Encontroes dos Consumidores ou Assembleias
(ebt01, 2016; ebt02, 2016; ebt05, 2016).

Entretanto, foi possivel observar que existem conflitos e por isso
existe uma demanda por articular maiores interagdes entre os produtores
e os consumidores, considerando que a comercializagio da Feira
Virtual ocorre de forma online, permitindo pouco contato direto entre
consumidores e produtores (ebt01, 2016; ebt02, 2016; ebt05, 2016). Pela
presenca de conflitos, as agdes de comunicagio ganham mais importincia,
ainda mais em redes em que a interagao presencial é menor, sendo o caso
do grupo associado a feira virtual e, consequentemente, a comunicagio é

mais formal (ebt01, 2016; ebt02, 2016; ebt05, 2016).

A comunicagio da rede Bem da Terra se d4 por meio de e-mails
e informativos, que sio enviados principalmente para os consumidores
cadastrados na plataforma da feira virtual (ebtO1, 2016). Entretanto,
verificada a presenca de conflito os membros passaram a elaborar videos
com o propésito de aumentar o conhecimento entre os préprios grupos e
para os novos entrantes (ebt05, 2016; ebt01, 2016).
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2.2 Dimensdo econémica

Em relagao a dimensao econdmica da governanga da rede, foram
observados processos de gestao da rede relacionados a fixa¢io de pregos,
gestdo de recursos e despesas, gestao da oferta e demanda e definigao de
critérios de qualidade.

No caso das feiras itinerantes, a fixa¢ao dos pregos ¢é feita de maneira
livre, ou seja, os membros da rede colocam os pregos com base no que
custou seus produtos. No caso da feira virtual, existe uma diretriz que
busca auxiliar os produtores na hora da fixagao dos pregos de seus produtos
(ebt01, 2016): sao informados aos produtores os precos praticados nas
feiras livres da cidade de Pelotas, em especial a feira da Avenida Bento
Gongalves, a mais tradicional, em que sio comercializados produtos
produzidos de forma convencional. Com base nestes pregos, os produtores
adicionam até trinta por cento (30%) a mais em relacio aos produtos da
feira convencional (ebt01, 2016).

A gestao das receitas e despesas da rede ¢ feita por meio de um fluxo
de caixa. No caso das Feiras Itinerantes, a porcentagem que fica para a
Associagao (rede) ¢ de cinco por cento (5%) do que foi comercializado por
cada produtor (ebt02, 2016). No caso da Feira Virtual, o produtor paga
vinte e cinco por cento (25%) das vendas.

Essas receitas sao utilizadas para pagamento de aluguel do centro de
distribuigao, pagamento da gasolina do caminhio que busca os produtos
nas propriedades, pagamento do motorista que realiza esta logistica,
contas de telefone, luz, internet (feira virtual), aquisi¢ao de novos gazebos,
elaboragao de informativos e panfletagem (feira itinerante), entre outras
destinacoes (ebt01, 2016; ebt02, 2016).

No que diz respeito a gestio da demanda, a busca por novos
consumidores é constante, quando se trata da Feira Virtual, considerando
que esta frente de comercializagdo precisa ainda atingir seu ponto de
equilibrio para que possa se manter sozinha, sem a ajuda dos bolsistas e
da contribuigao financeira que alguns membros oferecem (ebt01, 2016;
ebt02, 2016).

Nas feiras tradicionais, entende-se que a demanda tem sido
suficiente para a oferta atual das participantes da rede, de tal modo que isto
nao é uma preocupacao (ebt01, 2016; ebt02, 2016). Os produtos ofertados
sao reconhecidos pelos membros como de qualidade diferenciada pelas
suas caracteristicas artesanais de produgao (ebt01, 2016; ebt02, 2016) e
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eles pretendem também produzir e ofertar produtos orginicos, mas essa
estratégia ainda nao é representativa da rede.

Na qualidade dos servigos existe uma preocupagio em monitorar
as atividades desenvolvidas internamente na Rede. Esse monitoramento
objetiva avaliar se as atividades estdo de acordo com o estipulado nos
regimentos e se os membros estdo efetivamente executando suas tarefas,
desde sua relagio com o ambiente externo (através dos pregos praticados),
até as relagoes de troca de conhecimentos com os atores internos e com
as tarefas executadas solidariamente ou nio. O monitoramento objetiva
também o aprendizado de padrées ou procedimentos e produtividade nas
atividades executadas pelos mais diferentes membros da rede.

2.3 Relagdes com organizagdes externas

Em relagao a4 dimensao das relagoes institucionais da governanga da
rede, foram observados processos de gestao da rede relacionados a relacao
com comunidade e relagio com o estado. Em relacio a comunidade,
constatou-se que existe relagao forte com os consumidores. Os consumidores
estao organizados em nucleos e sao divididos de acordo com a localizagio
da sua moradia (ebt03, 2016). Para conseguir encomendar os produtos,
o consumidor deve estar previamente cadastrado na plataforma virtual
e estar vinculado em um dos nicleos do Centro de Apoio e Promogio
da Agroecologia — CAPA. E através dos elos de consumo que a Rede se
foca em disseminar o entendimento da Economia Soliddria e do consumo
consciente (EBT03, 2016).

Em relacio ao estado, o relacionamento comegou e se mantem com
as universidades - Universidade Catélica de Pelotas - UCPel e a UFPel,
desde os estdgios iniciais do desenvolvimento da rede (ebt03, 2016). As
universidades apoiam com recursos humanos (professores e alunos) e com
apoio estrutural, através da incubadora social da UCPel (ebt03, 2016).

2.4 Dimensdo organizacional e técnica

Na gestao da dimensao organizacional e técnica da governanga da
rede foram observados os seguintes processos: organizagio do processo
produtivo, recrutamento, treinamento, avalia¢io individual e do grupo,
avaliacao dos fatores geradores de satisfacio e perspectivas.
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No que diz respeito a organizacio do processo produtivo da
rede, essas se dao pelas atividades da defini¢io e preparagio das Feiras
Itinerantes, montagem dos gazebos e localizagio de cada produtor na
feira. As atividades sao executadas pelos empreendimentos e produtores
associados que se representem nestas feiras (ebt03, 2016; ebt05, 2016).
J4 na feira virtual, as tarefas sio divididas entre consumidores, bolsistas e
professores. Estas pessoas se dividem em GT’s (Grupos de Trabalho) para
realizar tarefas especificas (ebt03, 2016; ebt05, 2016). O recrutamento se
d4 pelo interesse das pessoas ou organizagoes que procuram a rede, seja
através dos contatos realizados nas Feiras Itinerantes ou pelas universidades

(ebt03, 2016; ebt05, 2016).

Em relagio a membros que querem ofertar produtos, a avalia¢io
¢ baseada no entendimento pela coordenagio se a nova organizagio
apresenta caracteristicas de um empreendimento de economia soliddria
(ebt03, 2016; ebt05, 2016). Em rela¢io a membros que querem demandar
produtos, hd regras especialmente para tornar-se um comprador da feira
virtual. Cada consumidor, para entrar na feira virtual, precisa fazer parte
de um nucleo de consumidores que frequentam os mesmos locais em que
ocorrerem reunides daquele niicleo (ebt03, 2016; ebt05, 2016).

Foi observado a presenca de cursos de formagdo, que sio
ministrados para aqueles consumidores novos da feira virtual e também
para as organizagdes rurais e urbanas que comercializam seus produtos
pela rede. A finalidade do treinamento ¢ criar um entendimento comum
sobre os principios da economia soliddria e como funciona a feira virtual
(ebt03, 2016 e ebt05, 2016). No entanto, foi relatado pelos membros que
os treinamentos tém diminuido devido a dificuldades de relacionamento
entre os membros: “ndo sei como isto estd andando, mas acho que estd
bem devagar. Talvez nao esteja existindo hoje, em razao de termos muitos
problemas relacionais” (ebt03, 2016).

Ao se falar sobre as avaliagoes individuais e do grupo da rede,
perguntou-se aos entrevistados sobre os processos de avaliagdo. Foi citado
que ¢ avaliada se a regra de comparecer as reunioes ¢ efetivamente cumprida,
conforme prevé o Estatuto (ebtO1, 2016). Além disso, foi citado que ha
verificagio se uma tarefa demandada foi ou nio realizada, e para isso,
basicamente, retoma-se o que foi decidido em reunido anterior (ebt02,
2016).

Nas observagoes realizadas e através das entrevistas foi possivel
verificar a questao dos valores geradores de satisfacio, que sao percebidos
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e recebidos pelas pessoas que fazem parte nao apenas da Associagao (como
associados), mas também daqueles consumidores que participam da
operacionaliza¢io dos processos da feira virtual. As recompensas elencadas
pelos entrevistados sdo de cardter subjetivo, psicolégico, pois os incentivos
monetdrios nao existem em nenhuma das frentes de comercializagio da
Associacio. O que os empreendimentos recebem, monetariamente, ¢ fruto

das vendas realizadas por eles (ebt01, 2016; ebt03, 2016; ebt04, 2016).

H4 uma preocupagao com iniciativas e perspectivas futuras como
um todo. Existem projetos e agdes que vém sendo pensados, associados aos
problemas presentes na rede e de cunho mais incremental em relagao ao
que se faz hoje e alguns de cunho mais estratégico e radical, organizados de
forma cautelosa (ebt01, 2016; ebt03, 2016; ebt04, 2016).

A preocupagio com o futuro da rede, independentemente das
frentes, fica evidenciado com as reunides que ocorrem semanalmente
e mensalmente, através das conversas informais e pela divulgacao das
informagdes aos associados empreendimentos e aos consumidores (ebt01,
2016; ebt03, 2016; ebt04, 2016). As reunioes da rede com seus membros
sao secretariadas e existe uma ata de presenca. As reunioes sobre as decisoes
e deliberagoes da feira virtual sio enviadas por e-mail (ebt01, 2016; ebt03,
2016; ebt05, 2016).

3 Analise da governanca da rede

Inicia-se a andlise da governanca da rede Bem daTerra pela dimensao
social, trés inferéncias podem ser feitas sobre a estrutura de tomada de
decisao da rede.

*  Primeiro, é possivel inferir que a Rede Bem da Terra assume
uma configuragio descentralizada (Mance, 2000), dada a
presenca de uma governanga geral e um governanga prépria da
Feira Virtual.

*  Segundo, o modo de governanca existente na rede Bem da Terra
¢ participativo. Isto pode ser constatado pelo comportamento
da Assembleia Geral, ou seja, a governanca ¢ realizada pelos
préprios empreendimentos que compdem a rede, obtendo-se
grande interagio de todos, pois todas as organizagdes possuem
o mesmo poder.

*  Terceiro, é possivel inferir a presenca de organizagdes lideres,
constatada pela presenca das organizagdes que participam
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da coordenagio da feira virtual e da coordenagao geral. A
coordenagio por organizacio lider se caracteriza por relagoes
que nio sio tdo igualitdrias e em que um empreendimento é
mais responsdvel que outra pela tomada de decisao estratégica
(Provan; Kenis, 2008; Provan; Fish; Sydow, 2007).

A partir dessas trés inferéncias, pode-se concluir que o modo
de governanga existente na Rede Bem da Terra ¢ hibrido, conforme
proposto por Provan e Kenis (2008) e Provan et al. (2007), pois a rede ¢
descentralizada, tem uma governanca participativa (gestio na qual todos
os associados votam e decidem juntos, como nas assembleias da rede e
gestdo baseada na participagdo ativa e igualitiria dos membros), ou seja, a
governanqa ¢ realizada pelos préprios empreendimentos que compéem a
rede, obtendo-se grande intera¢ao de todos (Assembleia Geral), pois todas
as organizagbes possuem o mesmo poder. Complementarmente, possui
organizagoes lideres participantes das coordenacoes da feira virtual, que
atuam na gestao geral da rede. A presenga de um estatuto formal na rede,
permite concluir também que as regras formais (Albers, 2010) funcionam
como critérios de validade das decisoes.

A presenga de conflitos entre os membros e a demanda por
mais interagio remete a necessidade da coordenagao se preocupar com
mecanismos de harmonizagio (agdes préticas, como reunides extras para
resolver conflitos e atividades coletivas para fortalecer vinculos, agoes e
processos para aproximar os membros e resolver conflitos internos) entre
os participantes da rede (Turrini et al., 2010) e de momentos frequentes
de interagio face to face, para que ocorra a manifestacio e a negociacio de
pontos de conflito entre os membros (Andion, 2005).

A necessidade de incentivar mecanismos de harmonizagao
se justifica pelo fato de que em redes, os relacionamentos tendem a se
complexificar, pois, em uma rede a manutencio da coeréncia e da relevancia
nao é uma tarefa simples, dado que os membros da rede sao diversos e
suas necessidades evoluem, constantemente (Andion, 2005). Por isso, ¢
possivel inferir também que este tipo de problema tende a se potencializar,
se mecanismos de harmonizagao nio sejam implementados.

A comunicagio predominante na rede é sobre os processos
operacionais e realizada de forma indireta, o que pouco contribuird para
a resolugio dos conflitos existentes (Agranoff; Mcguire, 2001; Roth et
al., 2012). Mas a estratégia de comunicagao face to face, como o caso
das assembleias e encontrées, se ampliadas, poderia favorecer a discussio
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e resolugao dos problemas complexos presentes na rede (Andion, 2005;
Agranoff; Mcguire, 2001; Roth et. al., 2012).

A dimensao econdémica também ¢é importante para a rede. Em
relagio as estratégias econdmicas, essas podem ser caracterizadas como
(Andion, 2005).

* Fixa¢ao de precos pelos membros: 1) baseada no custo dos
produtos (preco justo) nas feiras tradicionais; 2) baseada no
mercado, no caso da feira virtual.

*  Gestdo das receitas da rede: 1) entrada de recursos é garantida
por uma taxa de manutencio sobre as vendas, que variou entre

5% e 25%.

*  Gestao da demanda: estratégia proativa de conquista de novos
mercados.

*  Gestdo da qualidade de produtos e servicos: baseia-se na
venda de produtos artesanais e no cumprimento das regras
previamente estabelecidas.

A dimensao organizacional nao é menos importante para a rede.
O processo produtivo leva em consideragao as competéncias especificas de
cada membro para a realizacao das tarefas. Essa estratégia objetiva obter a
méxima contribui¢io para os resultados da rede (Albers, 2010). Mas isso
nao implica que a divisdo do trabalho seja “[...] realizada numa perspectiva
hierdrquica de relagdes de obediéncia e submissio.” (Misoczky; Silva; Flores,
2008, p. 6), mas o que vimos foi numa perspectiva autogestiondria (Lisboa,
2005). Além disso, constatou-se valorizagao de estruturas democrdticas que
favorecam o desenvolvimento do conhecimento dos participantes (Lisboa,
2005; Misoczky; Silva; Flores, 2008; Gaiger, 2009).

O recrutamento de novos membros se orienta por objetivos de
complementaridade ou de alinhamento aos objetivos da rede (Henttonen;
Lahikainen; Jauhiainen, 2014). Na busca desses dois objetivos nao foi

constatada uma preocupagio com a reputagio prévia dos novos membros
(Henttonen; Lahikainen; Jauhiainen, 2014).

Osmembrossioavaliados pelos seus comportamentos especialmente
(Albers, 2010). Nao houve mengao a avaliagio de desempenho (Albers,
2010), o que poderia ser esperado em temas como a satisfacao dos clientes
em relagao aos produtos, prazos e qualidade dos produtos e servigos.

Os membros sao treinados, mas nio muito frequentemente
apesar da preocupagio com o treinamento dos membros existir na
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rede. A implementa¢io de uma estratégia parcial de treinamentos pode
comprometer 0 processo preparatério para uma maior qualidade dos
produtos e servicos oferecidos pela rede (Cangado, 2005; Lisboa, 2005).
A pouca frequéncia de treinamento também permite inferir que pode
estar ocorrendo uma limitagao dos processos de troca, homogeneizacio e
criagio de novos conhecimentos e de mais confianca (Agranoff; Mcguire,
2001; Roth et. al., 2012; Henttonen; Lahikainen; Jauhiainen, 2014).

Os membros da rede também percebem recompensas pela sua
participa¢do na rede e esses sio de cardter subjetivo (Albers, 2010), mas
percebem também recompensas monetdrias, mesmo que os ganhos
financeiros sejam do resultando das vendas de cada um deles. Mas,
as recompensas monetdrias sdo atribuidas a rede, que proporciona
coletivamente oportunidades para a comercializagao dos produtos de cada
um dos membros (Albers, 2010).

Os membros também atuam na construgiao de perspectivas que
contribuam para uma visao de futuro da rede. A documentagio elaborada
na construgao dessas perspectivas futuras é considerada como um elemento
importante, pois reflete as metas estabelecidas e dos compromissos
assumidos por cada participante (Henttonen; Lahikainen; Jauhiainen,

2014).

Por fim, as relagdes externas se manifestaram por meio de vérios
niveis. No nivel da comunidade, se manifestou principalmente através dos
consumidores. E nessa relagio que a rede busca disseminar o entendimento
da Economia Soliddria e do consumo consciente. No nivel do estado,
¢ em que a rede busca apoio de infraestrutura e de recursos humanos,
especialmente nas universidades (Andion, 2005).

O Quadro 1, resume as principais licdes da governanga na Rede
Bem da Terra.
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Quadro 1. Licoes priticas da governanga da Rede Bem da Terra

O que funcionou bem O que pode ser melhorado
Estrutura participativa e descentralizada, | Fortalecer mecanismos de harmonizagao
com assembleias gerais e coordenacio para resolver conflitos de forma mais
eleita. efetiva.

Diversificacio de canais de Ampliar treinamentos para novos
comercializagio (feiras fisicas e virtuais). | membros e consumidores.

Aumentar interacio presencial entre

Parcerias sélidas com universidades e . .
produtores e consumidores da feira

organizagées de apoio.

virtual.
Gestao financeira clara com taxas de Explorar estratégias de divulgagao para
manutencio definidas. ampliar a base de consumidores.

Construgio de visao compartilhada de
futuro e recompensas percebidas

Fonte: elaborado pelos autores.

4 Consideracdes finais

O objetivo desse capitulo foi de descrever e analisar a governanca

da Rede Bem da Terra.

Empreendimentos de economia soliddria em redes, caso da
rede Bem da Terra, tém demonstrado capacidade de potencializar e
complementar as agoes individuais, contribuindo para uma maior robustez
dos empreendimentos individualizados e ajudar a fazer frente ao ambiente
inéspito do mercado.

Ao descrever e analisar a governanga da rede, esperamos ter
contribuido para a compreensio e detalhamento sobre como se organiza
a governan¢a das redes de empreendimentos soliddrios, nao em uma
perspectiva de uma receita do como deve ser feito, mas como um exemplo
detalhado e analisado, que pode gerar muitos insights para o aprimoramento
da governanga desses importantes empreendimentos.
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Capitulo 8

TRAJETORIA DE REDES: ANALISE DA REDE
APROCCIMA DE PRODUTORES DE BOVINOS
DE CORTE

Cynthia Pires Hartwig

Marcelo Fernandes Pacheco Dias

1 Introducao

m um ambiente em que a pecudria enfrenta pressoes cada

vez maiores por produtividade, sustentabilidade e acesso
a mercados, a cooperagio surge como resposta pratica. Para muitos
produtores, trabalhar em rede deixou de ser op¢ao e passou a ser condicao
de sobrevivéncia. O objetivo desse capitulo de livro é o de descrever e
analisar a trajetéria de relacionamentos entre pecuaristas em uma rede de
que vem até o momento obtendo sucesso na sua organizagao.

As redes sao definidas como grupos de organiza¢oes com interesses
comuns, que se unem para a melhoria da competitividade a partir da
prética da cooperagio. Esse conceito é aplicado a diferentes configuracoes
interorganizacionais, como joint ventures, aliangas estratégicas, relagoes de
terceirizacao e subcontratacio, distritos industriais, redes sociais e flexiveis
(Braga, 2010; Cropper et al., 2014). Esses novos modelos organizacionais,
mais horizontalizados e menos hierarquizados, sao necessirios para que
todos os agentes envolvidos sejam beneficiados no sentido de conquistarem
maior participacio no mercado que jd atuam e, até mesmo, atingirem
novos (Feldhaus; Pereira; Morais Neto, 2012).

Quando se analisa o setor agroindustrial da carne bovina no
Brasil constata-se que os agentes da cadeia da carne estao constantemente
enfrentando pressdes por maior competitividade e aumento da
produtividade (Barcellos et al., 2015). Apesar do desafio de se manterem
competitivos através da produtividade, novos desafios tém sido adicionados
a estes agentes, como as demandas da sociedade por prdticas produtivas,
de industrializagio e de comercializagio que sejam socialmente justas,
ambientalmente sustentiveis e economicamente vidveis (Barcellos et
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al., 2015). Por isso, os agentes desta cadeia tém sido incentivados ao
desenvolvimento da pecudria orginica no Brasil, tanto pela demanda
interna quanto externa para a carne produzida dessa forma, apesar da
caréncia de pesquisa, de ensino, de divulga¢ao e de profissionais habilitados
(Escosteguy, 2010).

Além das exigéncias por parte da demanda, os agentes da cadeia
da carne precisam cumprir as determinagoes da legislagao vigente quanto
a0 uso do solo, dgua, tratamento de residuos, conservagao da fauna e flora
nativas, etc. (Barcellos et al., 2015). Diante das dificuldades e desafios que
se impoem ao setor da carne bovina, pecuaristas, abatedouros-frigorificos,
distribuidores e varejistas, motivados pela manutengao e sobrevivéncia
de seus empreendimentos em um mercado competitivo e de fronteiras
expandidas, estao adotando, cada vez mais, a formagao de arranjos em
forma de redes, pois, conforme citam Agranoff e Mcguire (2001), as
organizagoes formam redes para resolverem problemas que sozinhas nio
conseguiriam resolver.

A Associagiao dos Produtores dos Campos de Cima da Serra -
APROCCIMA tem se caracterizado como um exemplo, no qual pecuaristas
decidiram formar uma rede para resolverem problemas comuns, que
sozinhos nio conseguiriam resolver.

A escolha da APROCCIMA como objeto de estudo foi em
razdo desta rede estar em atividade hd mais de 21 anos. Trata-se de um
exemplo de rede relevante para outros produtores rurais porque mostra, de
forma prética, como a cooperagio entre pecuaristas pode gerar impactos
econdmicos (melhor preco e acesso a novos mercados), organizacionais
(gestao compartilhada, padronizacio da produgio) e sociais (fortalecimento
da comunidade e valoriza¢io do trabalho no campo). Ao compreender a
trajetéria da APROCCIMA, outros grupos podem identificar estratégias e
evitar erros comuns na formagio e manuten¢io de redes produtivas.

2 Arede APROCCIMA

A rede APROCCIMA ¢ uma associagio de pecuaristas, fundada
em maio de 2006, com sede na cidade de Antonio Prado, Estado do Rio
Grande do Sul (Brasil). Sua origem remonta ao ano de 1997, a partir da
organizagao conjunta e voluntdria de 16 produtores rurais que constituiram
o CITE 120. Os CITEs — Clubes de Integracao e Troca de Experiéncias —

sao grupos de produtores que se rednem para discutir assuntos de interesse
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mutuo e desenvolver agoes coletivas que venham a contribuir para a
melhoria do desempenho de suas propriedades.

O CITE 120, dos municipios da regiao dos Campos de Cima
da Serra, apesar de ser conhecido como o CITE de Vacaria, congrega
pecuaristas de vdrios municipios: Vacaria, Monte Alegre dos Campos,
Bom Jesus, Campestre da Serra, Ipé, André da Rocha, Esmeralda, Caxias
do Sul, Sao José dos Ausentes e Anténio Prado. O CITE 120 deu origem a
primeira rede de cooperagao formada por produtores rurais, pessoas fisicas,
através do projeto Redes de Cooperagao da Secretaria de Desenvolvimento
e Assuntos Internacionais, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul

(Brasil) (Malafaia, 2009), o qual originou a APROCCIMA.
A APROCCIMA se define como uma alianga mercadolégica

de iniciativa dos pecuaristas, que coordena um sistema de produgio de
bovinos, o qual leva a um padrao de qualidade desejado, e que busca
interferir no preco pago aos pecuaristas na comercializagdo dos seus
animais. Para atingir seus objetivos, a APROCCIMA atua na coordenagio
dos elos de processamento e comercializagao da carne produzida a partir
dos animais comercializados pelos seus membros (APROCCIMA, 2018).
Essa situacdo difere do que, tradicionalmente, ocorre na cadeia da carne
bovina, na qual o produtor se sujeita as exigéncias impostas pelos demais
elos, particularmente pelos frigorificos, com os quais se relaciona mais
proximamente (Malafaia, 2009).

A rede APROCCIMA foi formada pelas motivagdes de
complementagao de recursos e de atividades e também pelo fortalecimento
do poder de barganha frente as institui¢des publicas e privadas. Ressalta-se
a proximidade geogréfica, cultural, cognitiva e social verificada entre os

associados da APROCCIMA.

De acordo com as caracteristicas elencadas por Cunha, Passador e
Passador (2010), a APROCCIMA ¢ uma rede de formacio espontanea, de
alianga do tipo horizontal, com orientagao do elo dada pelos produtores,
de relagdes orientadas para fins comerciais e de institucionalizac¢io
formal, mediante estatuto, regulamento interno e cédigo de ética, o que a
caracteriza como uma rede flexivel (estrutura organizada, mas adaptdvel,
onde os papéis podem mudar conforme a necessidade — como uma equipe
de mutirao no campo que se organiza conforme a tarefa) (Casarotto Filho;

Pires, 1998).
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3 Trajetoria: do cite 120 a rede APROCCIMA

Vale lembrar que nao se teve a pretensao de abordar a totalidade
dos eventos que aconteceram durante toda a trajetdria da rede, assim, serdo
abordados apenas os mais significativos na percep¢ao dos integrantes da
rede. Pois, de acordo com Halinen, T6rnroos e Elo (2013), o pesquisador
deve buscar detectar os eventos significativos levando em conta a percep¢io
dos atores com relacio a tais eventos. Tendo em vista a rede focal em estudo,
a APROCCIMA, desde a fundac¢io do CITE 120 no ano de 1997 até o
primeiro semestre de 2018, apresenta-se a seguir uma sequéncia de eventos
significativos para o seu desenvolvimento.

a) 1° Evento: fundagdo do CITE 120

Inicia-se a abordagem dos eventos a partir da fundagio do CITE
120, que ocorreu no dia 22 de outubro de 1997, na sede do Sindicato
Rural do municipio de Vacaria, no Estado do Rio Grande do Sul (Brasil).
Nessa ocasido, reuniu-se um grupo de produtores rurais com o propdsito
de formar um CITE, o qual passaria a ser o CITE 120.

Em relagao aos fatores que motivaram a fundagao do CITE 120,
constatou-se que um dos membros da atual rede tinha suas atividades
profissionais fora da pecudria. Mas ele teve a necessidade de voltar para
ajudar os pais na condugio da propriedade rural. Esse membro, insatisfeito
com o desempenho da propriedade, viu na politica de criagao de Clubes
de Integragao — CITES, a possiblidade de iniciar a solu¢ao dos problemas
identificados na propriedade dos pais. Entdo, passou a atuar como um
lider na formaciao de um CITE (CT1)".

Uma das primeiras agoes dele foi buscar diferentes instituigoes
que pudessem colaborar na iniciativa, a saber: Federagao dos Centros de
Integragao e Troca de Experiéncias FEDERACITE, Sindicato Rural de
Vacaria, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio Grande
do Sul, EMATER/RS, FARSUL, SENAR, SEBRAE e Universidade de
Caxias do Sul (UCS) (CT1).

O CITE se constituiu e passou a se denominar de CITE 120.
As trocas de experiéncias e os relacionamentos entre os participantes do
CITE 120 comegaram a se consolidar nas reunides mensais. A primeira
troca de experiéncia foi no dia 06 de novembro de 1997. Essas reunides

1 Esse codigo (CT), refere-se a individuos entrevistados para busca de informacoes sobre a rede.
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foram realizadas tanto nas propriedades dos citeanos, quanto em locais
estrategicamente escolhidos para tratar de determinados objetivos,
que basicamente eram: proporcionar maior qualificagio e capacitagio
tecnolégica aos componentes do grupo, aumentar a produtividade e a
qualidade dos produtos agropecudrios de forma sustentdvel e fomentar
a lideranca na comunidade com vistas a valorizagio do pecuarista

(APROCCIMA, 2018).

Uma decisao importante realizada pelos pecuaristas do CITE 120
foia de padronizar os rebanhos bovinos pela criagio da raca britanica Angus.
Essa decisio se deu em funcio da eficiéncia reprodutiva e precocidade da
raga — o que permite redugao na idade de abate.

Esse marco inicial representou a consolidagio de um espago
coletivo, no qual os produtores comecaram a desenvolver confianga e
a experimentar agbes conjuntas que serviriam de base para passos mais
estratégicos no futuro.

b) 2° Evento: criacdo da Alianca Mercadoldgica da Carne

Dando continuidade a sequéncia de eventos que culminaram
na APROCCIMA, destaca-se no ano de 2002, a criagio da Alianca
Mercadoldgica da Carne. A partir desse evento, manteve-se as reunides de
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias entre seus integrantes,
mas ampliou seus objetivos ao dar foco no planejamento estratégico,
com o objetivo de um melhor posicionamento mercadolégico para o seu
principal produto, a carne. A Alianca Mercadolégica da Carne adotou
o modelo inspirado na Alianga Mercadolégica de Guarapuava, a qual ¢
liderada por produtores de bovinos de corte e estd sediada no municipio
de Guarapuava, no Estado do Parand (Brasil) (CT1).

A motivagdo para a criagdo da Alianga Mercadoldgica da Carne
foi a percepcao dos componentes da rede de que essa seria uma forma de
agregar valor na cadeia, pois percebiam problemas no relacionamento com
o elo frigorifico, em rela¢io a uma oferta de carne de qualidade em regime
constante.

Assim, ao analisar o conjunto de produtores que participaram do
CITE 120, constataram que estes teriam recursos suficientes para coordenar
a solugao deste problema. Apds a defini¢ao das ragas a serem trabalhadas e
o tipo de terminagao, criou-se a Alianga Mercadoldgica da Carne e passou-
se a exercitar a comercializacio, via a nova rede (CT2).
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Essa formalizacao ampliou a capacidade de negociagao da rede e
possibilitou maior controle sobre etapas criticas da cadeia produtiva.

c¢) 3° Evento: conquista do titulo CITE do Ano

A FEDERACITE, Federa¢io dos Clubes de Integragio e Troca
de Experiéncias, que tem como objetivo promover a consolidagio e a
prosperidade dos CITEs, instituiu um prémio anual de reconhecimento
para aqueles que tenham se destacado em quesitos como — aumento da
produtividade, adogao de priticas agropecudrias sustentdveis, inovagao
nos sistemas de cultivo e de criagdo. Além desses quesitos considerou
fortemente a colocagao em prética dos principios da colaboragio entre os
préprios membros de cada CITE e destes com a comunidade envolvida
nas atividades rurais.

Interessados em ganhar legitimidade da FEDERACITE e com
isso do mercado, os pecuaristas componentes da Alianca Mercadoldgica
da Carne, o qual também faziam parte do CITE 120, se motivaram a
participar do concurso. Com a conquista do prémio, reconheceu-se que
o grupo de produtores vinha desempenhando sua missio de colaboragao,
mas agora legitimado pela FEDERACITE. Um dos pecuaristas mencionou
que essa conquista mostrou a maturidade do grupo e despertou a vontade
de ampliar suas agoes (CT2).

A partir dai, os pecuaristas da Alianga Mercadolégica da Carne,
motivados pelo reconhecimento obtido no ano de 2003, seguiram uma
nova caminhada — restabelecendo convénio com a EMATER e passaram
a ter o apoio da Embrapa Pecudria Sul e da Universidade de Caxias do
Sul, UCS. Adicionalmente, a Alianga Mercadoldgica da Carne aderiu ao
programa Juntos para Competir, do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), conquistando mais um produtor rural
para o seu quadro de s6cios. Além disso, adquiriram novos equipamentos
agricolas para o incremento das lavouras e também promoveram o
fortalecimento da bovinocultura de corte e de leite.

Esse reconhecimento externo fortaleceu a identidade do grupo e
reforgou a coesao interna, abrindo portas para novas parcerias e iniciativas.
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d) 4° Evento: formagdo da Associagdo dos Produtores Rurais dos
Campos de Cima da Serra - APROCCIMA

Na sequéncia da trajetéria da rede, ocorreu a formagao da Associagao
dos Produtores Rurais dos Campos de Cima da Serra — APROCCIMA
(APROCCIMA, 2018). A criagao da APROCCIMA foi motivada pela
iniciativa dos pecuaristas da rede, que perceberam que, uma vez tendo a
producio de bovinos qualificada, poderiam agregar as margens de lucro do
elo frigorifico.

Entdo, os pecuaristas atuaram conjuntamente na contratagio de
um frigorifico, localizado no municipio de Farroupilha, no Estado do Rio
Grande do Sul. Para viabilizar a contratagdo do frigorifico,a APROCCIMA
passou a definir como um compromisso dos membros, a entrega semanal
de uma quantidade pré-determinada de bovinos para serem abatidos e
processados no frigorifico contratado. Apds o abate, as carcagas passaram a
ser direcionadas ao varejo escolhido pela rede. A APROCCIMA estabeleceu
parceria com 5 empresas varejistas, uma no municipio de Garibaldi, outra
no municipio de Bento Gongalves, e trés no municipio de Antdnio Prado,
todas no Estado do Rio grande do Sul. Além disso, passaram a atuar
conjuntamente em remates e feiras de gado geral e de reprodutores; isto ¢,

os remates dos touros da APROCCIMA.

Verificam-se ainda outras formas de relacionamento, como a relacio
com outros grupos de produtores e a prestagao de servicos entre os membros
da rede, em atividades como a prestagao do servigo de carregamento dos
animais das propriedades rurais até o frigorifico (CT1).

e) 5° Evento: adesdo ao Programa Boas Prdticas Agropecudrias

O Programa Boas Préticas Agropecudrias - BPA, é um conjunto de
normas e de procedimentos a serem observados pelos produtores rurais,
que, além de tornar os sistemas de produgio mais rentdveis e competitivos,
garantem, também, a oferta de alimentos seguros. O BPA capacita as
organizagdes agropecudrias para que trabalhem de acordo com os principios
da responsabilidade social e ambiental. A partir de 2009, o programa
foi desenvolvido no Estado do Rio Grande do Sul pela EMBRAPA, em
parceria com a EMATER/RS.

Em 2009, a APROCCIMA faz adesdo ao programa. A motivacao
dos produtores para aderirem ao programa BPA, originou-se na percep¢io
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dos membros da rede de que era necessdrio se antecipar as necessidades
dos clientes, através de uma certificacio (CT2). Essa adesao representou
uma aproximag¢io da rede com priticas de sustentabilidade e qualidade
reconhecidas pelo mercado, agregando valor a produgcao.

f) 6° Evento: abertura da loja de carnes Estdncia do Assador

O mais novo empreendimento da APROCCIMA estd em fase
de conclusio. Trata-se da aquisi¢io de um ponto de varejo para as carnes
provenientes das propriedades associadas. A obra estava em fase de
acabamento e os equipamentos sendo instalados, no momento da pesquisa,
sendo que a inauguragdo ocorreu em agosto de 2018. A loja estd localizada
no municipio de Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul (Brasil),
empresa cujo nome fantasia é Estincia do Assador. A loja passou a ser
gerenciada por um dos membros da rede.

No conjunto dos membros da APROCCIMA, existe um grupo de
quatro pessoas que possuem 50 cotas cada uma, seguidas por uma quarta,
que possui 40 cotas e por uma quinta, que possui 30, tudo isso em relacio
a0 um total de 304 cotas do novo empreendimento. O restante das cotas
estd distribuido de maneira equilibrada entre os outros oito membros da

APROCCIMA.

Com relagao a motivagao dos produtores de carnesda APROCCIMA
para estabelecerem uma unidade de varejo prépria, destaca-se a intengao
deles de abrangerem todos os elos da cadeia, agregarem a margem de lucro
deste elo da cadeia e controlarem a atividade de comercializagao (CT1). A
institui¢ao de apoio presente no processo de implantagao do novo negécio
foi do SEBRAE, além dos préprios membros da rede. O SEBRAE apoiou
desde a fase dos estudos de viabilidade econdmica, treinamento de pessoal,
layout e decoragao (CT1).

Essa iniciativa consolidou a estratégia de verticalizagao, permitindo
capturar valor no elo final da cadeia e reforcar a marca da rede.

4 Aprendizados com o caso da APROCCIMA

Ao analisar os resultados obtidos, percebe-se que a trajetdria da
APROCCIMA nao se resume a uma sequéncia de eventos isolados, mas sim
a um processo dinimico de aprendizagem e adaptagao. As mudangas nas
estruturas das redes interorganizacionais tém sido tipicamente associadas
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a fatores motivadores externos a elas (Corbo; Corrado; Ferriani, 2016;
Dagnino; Levanti; Destri, 2016), o que foi observado pela percepgio
de que os clientes estao desejando mais sustentabilidade nos produtos e
processos desenvolvidos na rede.

Entretanto, os resultados desta pesquisa comprovam que os fatores
internos (Ahuja; Soda; Zaheer, 2012), tanto individuais, como coletivos,
também podem provocar mudangas estruturais nas redes. Motivaram
mudangas na rede, o baixo desempenho econdmico individual, o que
motivou a prépria criagio da rede, além de problemas coletivos de
qualidade, sustentabilidade e desempenho econdmico da rede. Uma vez
que os fatores motivadores tenham sido reconhecidos pelos atores da rede,
foi observado agéncia de dois tipos.

Modo parceiro, quando os préprios membros se juntam para resolver
um problema usando recursos que controlam diretamente (Partner mode).
Significa que um conjunto de membros identificam problemas e criam ou
rearranjam os demais membros do sistema para o desenvolvimento de uma
estratégia para a rede, aplicando, se necessirio, recursos controlados pelo
grupo para resolver um problema identificado no sistema e gerar beneficios
coletivos.

Modo intermedidrio, quando chamam parceiros de fora com
recursos ou conhecimentos diferentes para ajudar — como trazer um
técnico do SENAR para orientar uma melhoria (Intermediary mode).
Significa que um conjunto de membros da rede inclui atores externos
com recursos distintos ou capacidade de intermediar as solugoes; se unem
com o propésito de resolver um problema identificado no sistema e gerar
beneficios coletivos.

A agéncia dos tipos, modo parceiro e modo intermedidrio,
foi decorrente da percepcao de que havia necessidade de recursos
compartilhados internos ou externos a rede para a resolucio dos problemas
(Musiolik et al., 2018). O tipo de agéncia modo individual, quando um
Ginico membro resolve um problema sozinho, com recursos préprios
— como um produtor que compra sozinho uma mdquina para sua
propriedade -, no foi observado, o que pode ser associado ao fato da rede
ser constituida por agricultores de pequenos e médios recursos, ou seja,
nenhum deles teria recursos suficientes para implementar uma estratégia
com os seus recursos proprios (Musiolik et al.,2018).

Partindo da premissa de que as redes flexiveis implicam em
relagdo horizontalizada entre todos os atores envolvidos (Casarotto Filho;
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Pires, 1998; Feldhaus et al., 2012), constatou-se na APROCCIMA que
a horizontalidade nas relacoes foi aumentando ao longo do tempo e os
eventos contribuiram para aprimorar a rede nos seus relacionamentos,
mas nunca foram completamente horizontais ou verticais (Ahuja; Soda;
Zaheer, 2012). Mas como foram evoluindo as relagoes entre os membros
a0 logo da trajetéria da rede entre um evento e outro.

Uma primeira caracteristica observada foi a presenca da estrutura
nucleo-periferia (ASSORTATIVIDADE), o qual indicou a presenca de
dois tipos atores: centrais e periféricos na estrutura da rede (Quadrol).
Outra caracteristica ¢ de que o nimero de membros do grupo central
(atores centrais) mais conectado entre si foi aumentando ao longo do

tempo.
Quadro 1. Anilise do fenémeno de nicleo-periferia
Eventos
Indicador Significado
10-20 20_30 50_40 40_50 50_60
Grau de for¢a em que
um grupo central e mais
Assortatividade — conectado entre si tem
correlagio niicleo- | com membros menos 0,9074 0,9162 0,9306 0,8774 0,8114
periferia conectados nas bordas

da rede (relagao nicleo-
periferia) — forte!

Nuamero de membros
do grupo central mais 10 10 10 14 16
conectado entre si.

Assortatividade -
ne atores centrais

Fonte: elaborado pelos autores

Apesar deste resultado indicar um grau de verticalidade nas relacoes,
constatou-se que apds os eventos houve uma horizontalizagio das relagoes
entre os membros da rede, os quais pode ser visto no Quadro 2.

A distancia (didmetro) que qualquer membro da rede pode chegar
a outro membro da rede manteve pequena e estdvel ao longo de toda a
trajetoria.

A quantidade de lagos que existem de fato entre os membros da
rede em comparacio ao total de lacos possivel (densidade), foi crescente.
Os membros da rede se relacionaram mais e mais uns com os outros, €
tornaram a rede mais efetiva no sentido de realizar seu potencial através do

preenchimento de todos os lagos possiveis entre os membros (Ahuja; Soda;
Zaheer, 2012; Scoponi et al., 2016).
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A quantidade de pequenos grupos dentro da rede em que todos se
conhecem (CLIQUES) aumentou ao longo do tempo. Isso sugere que a
rede estd se integrando cada vez mais ao longo do tempo, evitando assim
que a rede corra o risco de se diferenciar em uma variedade de sub-redes ou
comunidades distintas, o que pode levar ao fracasso da rede pela extingio
ou divisio (Ahuja; Soda; Zaheer, 2012).

Os membros com alto grau de CENTRALIDADE, os quais
possuem mais conexoes diretas com outros membros foi diminuindo ao
longo do tempo e logo ocorreu uma descentralizagio da informagao e do
conhecimento.

Quadro 2. Andlise das mudancas de relacionamento na trajetéria

Eventos
Indicador Significado
lo-20 20-30 30-40 4o0-50 50-6°
Distancia que qualquer
Didmetro membro da rede pode 5 2 5 5 5

chegar a outro membro

da rede.

Lagos que existem de fato
Densidade | €€ 08 membros da rede 0,298 0,333 0,355 0,508 0,771

em comparagio ao total de
lagos possivel.

Quantidade de pequenos
Cliques grupos dentro da rede em 7,17 7,68 8,31 10,27 14,12
que todos se conhecem.

Membros com alto grau
de centralidade possuem

Centralidade 0,6847 0,6647 0,6401 0,5816 0,4399

mais conexées diretas com
outros membros.

Fonte: elaborado pelos autores

5 Consideracgoes finais

Considerando o sucesso da APROCCIMA, ¢ possivel extrair um
conjunto de orientagdes priticas para outros produtores ou associagoes que
queiram formar ou fortalecer suas redes, tais sejam:

a. Definir objetivos claros e compartilhados entre os membros;

b. Compreender quearede evolui, precisa ficar atenda as demandas
externas e internas e buscar inovar;

c. Investir na construgao de confianga e na comunicagao continua;
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d. Padronizar processos e produtos para garantir qualidade e
competitividade;

e. Estabelecer parcerias estratégicas com institui¢ces de apoio e
mercado;

f. Buscar certificagoes e préticas que agreguem valor e atendam as
exigéncias dos consumidores;

g. Diversificar canais de comercializagao, incluindo varejo préprio
quando possivel.

Como contribui¢ao gerencial, acredita-se que esta pesquisa tenha
utilidade para as redes rurais, servindo, por exemplo, para que possam
analisar como os eventos da rede podem melhor integrar os membros.
Adicionalmente, espera-se que este trabalho possa servir de estimulo
para que outras redes de produtores rurais, especialmente os pecuaristas
familiares, se organizem e tenham uma trajetéria significativa como a da

APROCCIMA.
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Capitulo 9

ECONOMIA CIRCULAR E BIODIVERSIDADE:
A EXPERIENCIA DA COOPERATIVA
ECOCITRUS NO RIO GRANDE DO SUL

Felipe Fehlberg Herrmann
Alain Herndndez Santoyo
Luana Vahl Cousen

1 Introducao

Aztransforma(;(’)es globais decorrentes das mudangas climdticas,
adegradacio ambiental e da perda acelerada da biodiversidade
tém colocado em evidéncia a necessidade de novos modelos de produgao
e consumo. Entre os setores mais pressionados por essa realidade estd o
agroalimentar, responsdvel por grande parte da pressao sobre ecossistemas
e servicos ambientais (Altieri; Nicholls, 2017). Nesse contexto, iniciativas
que buscam conciliar producao agricola, conservagio da biodiversidade
e prdticas sustentdveis, tornam-se referéncias para o debate académico e
para a formulagao de politicas publicas (Geissdoerfer et al., 2017; Ellen
MacArthur Foundation, 2019).

O territério em andlise insere-se no Vale do Cai, no Rio Grande
do Sul, regido caracterizada pela presenca da citricultura como uma
das principais atividades produtivas. Nesse espaco estd localizada a
Cooperativa Ecocitrus, fundada em 1994, que retine mais de uma centena
de familias agricultoras dedicadas ao cultivo orginico de citros em uma
drea aproximada de 650 hectares (Rubenich; Machado; Griebeler, 2024).

A Figura 1 apresenta a regido que concentra-se a Ecocitrus.
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Figura 1 — Delimitagio geografica da 4rea de atuacao da Ecocitrus
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Fonte: Prépria dos autores (2025)

A cooperativa consolidou-se como um exemplo singular no Brasil
ao articular a producio agroecoldgica com estratégias inovadoras de gestao
de residuos, geragao de energia limpa e valorizacdo da biodiversidade.
Entre suas principais iniciativas destacam-se a certificacdo orginica e de
comércio justo (Fairtrade), a criagio de uma usina de compostagem para
aproveitamento de residuos organicos e a implementagao de um sistema de
biodigestores para produgdo de biogds e energia renovavel, demonstrando
uma integragio consistente com os principios da Economia Circular
(Korhonen et al., 2018).

A escolha desta experiéncia como objeto do presente capitulo
justifica-se pela sua relevincia em multiplas dimensées. No campo
econdmico, a cadeia citricola tem expressiva importincia para o Brasil, tanto
no abastecimento interno quanto na exportaglo, e a Ecocitrus representa
uma forma diferenciada de inser¢do nesse mercado, agregando valor ao
produto a partir da certificagdo e da rastreabilidade (Rubenich; Machado;
Griebeler, 2024). No campo social, a cooperativa fortalece a agricultura
familiar, promove inclusio produtiva e melhora a renda das familias
associadas, a0 mesmo tempo em que fomenta processos comunitdrios de
cooperagao e autogestao (Schneider; Cassol, 2014). No campo ambiental,
a experiéncia revela potencial de transformacio ao reduzir a utilizagao de
agroquimicos, regenerar dreas de cultivo e incorporar residuos em ciclos
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produtivos, diminuindo impactos sobre solos, d4guas e ecossistemas (Altieri;
Nicholls, 2017). Essa atuagdo estd em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente os de ntmero 2
(Fome Zero e Agricultura Sustentdvel), 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico), 12 (Consumo e Produgao Responsdveis), 13 (A¢ao contra a

Mudanca Global do Clima) e 15 (Vida Terrestre) (ONU, 2015).

Além disso, a Ecocitrus apresenta singularidade ao combinar o
cooperativismo comaldégicada Economia Circular, articulando agricultores,
sociedade civil, universidades e mercados consumidores em torno de uma
estratégia inovadora e sustentdvel (EME 2019). Essa experiéncia também
responde a lacunas académicas, uma vez que a literatura, em grande parte,
trata a relacao entre Economia Circular e biodiversidade de forma tedrica,
sem muitos estudos aplicados em territérios concretos (Geissdoerfer et
al., 2017; Korhonen et al., 2018). Ao observar a prética da cooperativa,
¢ possivel identificar contribuigoes efetivas para a conserva¢io da
biodiversidade, para a valorizagao de recursos locais e para o fortalecimento
do desenvolvimento territorial.

Diante desse contexto, o objetivo deste capitulo ¢ analisar a
experiéncia da Cooperativa Ecocitrus como estudo de caso que exemplifica
a aplica¢ao de principios da Economia Circular, em didlogo direto com a
conservacio da biodiversidade. Busca-se, com isso, evidenciar as praticas
adotadas, seus impactos e desafios, bem como destacar as licoes que podem
ser extraidas para outros territdrios e agroindustrias. A andlise pretende
ainda contribuir para reflexdes mais amplas sobre como a Economia
Circular pode se tornar um instrumento estratégico de promogio do
desenvolvimento territorial sustentdvel, apoiando a construgao de modelos
de produgao e organizagio social que conciliem viabilidade econdmica,
justica social e equilibrio ambiental.

2 Economia circular e biodiversidade

Segundo a Fundagio Ellen MacArthur (EME 2023), o propésito
da economia circular ¢ impedir a geragao de lixo desde a sua concepgao.
Essa abordagem, fundamentada em trés pilares, auxilia na prote¢io da
diversidade bioldgica: (i) acabar com o desperdicio e a contaminagao,
diminuindo os perigos a biodiversidade; (ii) manter produtos e materiais
em circulagdo, liberando espago para a biodiversidade; (iii) recuperar a
natureza, possibilitando o florescimento da biodiversidade. Conforme a
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EMEF (2023), o primeiro principio enfatiza a importincia de solucionar
os problemas em sua origem, o que envolve a eliminagao de pldsticos
desnecessdrios e a reformulacio de produtos para que tenham utilidade
ap6s o uso inicial (reutilizago, reciclagem ou compostagem), promovendo
sua circularidade na economia. O segundo principio busca reduzir a
necessidade de exploracio de recursos naturais, seja pela extensio da vida
atil de materiais, seja pelo uso de reciclados em substituigao a matérias-
primas virgens. O terceiro principio, por sua vez, refere-se as prdticas
agricolas regenerativas, como a agroecologia, a agrossilvicultura € 0 manejo
de pastagens, que tém capacidade de capturar carbono do solo e restaurar
fungoes ecoldgicas.

Na mesma dire¢io, Dewick e Sarkis (2023) discutem estratégias
para a circularidade que englobam a reduc¢io dos ciclos de recursos, a
desaceleragao desses ciclos por meio da extensdo da vida util de produtos,
o fechamento dos ciclos com a substitui¢io de matérias-primas virgens
por materiais reaproveitados e, ainda, a regeneragio ou restauragio de
recursos naturais. Em consonincia, Velasco-Munoz et al. (2021) também
apresentam trés estratégias centrais: (i) estreitar os ciclos de recursos,
(ii) fechar os ciclos de recursos, e (iii) regenerar fluxos de recursos. Tais
perspectivas reforcam a necessidade de integrar a economia circular como
mecanismo de diminuigdo da pressdo sobre os ecossistemas.

Sob outro enfoque, a Global Alliance on Circular Economy and
Resource Efficiency (GACERE, 2022) sustenta que a economia circular
possui o potencial de auxiliar na recuperagio da biodiversidade, seja
atenuando ou interrompendo impactos negativos. Esse processo se daria
por meio da restauragao de ecossistemas, permitindo a reconstrugio do
capital natural e possibilitando a regeneragao da biosfera.

Assim, ao reunir contribuicoes da EMFE, de Dewick e Sarkis e de
Velasco-Mufioz et al., evidencia-se que a economia circular nao se restringe
a gestdo de residuos, mas se apresenta como uma proposta sistémica capaz
de articular conservacio da biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel.
Essa base tedrica sustenta a andlise do caso da Cooperativa Ecocitrus, que,
ao aplicar préticas circulares em sua cadeia produtiva, demonstra como
tais principios podem ser materializados no territério, favorecendo tanto a
sustentabilidade ambiental quanto a resiliéncia socioecondmica.



DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO 151
3 A experiéncia de transformacio da Cooperativa Ecocitrus

A Cooperativa Ecocitrus surgiu no inicio da década de 1990
no Vale do Cai, regido tradicionalmente dedicada a citricultura no
Rio Grande do Sul. Sua criagao respondeu a uma conjuntura marcada
por forte crise econdmica do setor, degradagido ambiental causada pelo
uso intensivo de agrotdxicos e dificuldades de inser¢io competitiva dos
pequenos agricultores familiares nos mercados nacionais e internacionais.
Nesse contexto, a cooperativa estruturou-se como alternativa coletiva
para a produgio orginica de citros, promovendo a recuperagio dos solos,
a redu¢do de impactos ambientais e a valorizagao da agricultura familiar
(Altieri; Nicholls, 2017; Abramovay, 2012).

A consolidagao da Ecocitrus contou com o envolvimento de uma
ampla rede de atores. Os agricultores familiares organizados em torno da
cooperativa foram os protagonistas, mas o processo também teve apoio
decisivo de institui¢oes putblicas, como a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (Emater/RS), o Governo do Estado e universidades da
regidao. Além disso, empresas privadas e organizacoes da sociedade civil
contribuiram para a criagdo de mecanismos de financiamento, certifica¢io
e difusio de préticas sustentdveis, evidenciando a importincia das parcerias
interinstitucionais na promogao da inovagao territorial (Baptista; Bianchi,
2021; BNDES, 2020).

Com base nesse processo, a cooperativa passou a adotar estratégias
alinhadas aos principios da economia circular. Entre as prdticas mais
relevantes destacam-se a compostagem de residuos orginicos provenientes
de propriedades rurais e agroindustrias, a utilizagdo da biomassa para
geragdo de energia e fertilizantes e o estabelecimento de unidades préprias
de processamento e comercializagao. Além disso, a Ecocitrus investiu em
sistemas de certificagao de produgio orginica e de comércio justo, criando
diferenciais competitivos nos mercados nacional e internacional. Essas
iniciativas estdo em consonincia com os debates contemporineos sobre
a economia circular, que ressaltam a importincia do fechamento de ciclos
produtivos e da regeneragao de recursos naturais (Geissdoerfer et al., 2017;
Korhonen et al., 2018; EME, 2019).

Os resultados obtidos a partir dessas priticas revelam avancos
significativos. No campo ambiental, destacam-se a redu¢ao da contaminagio
do solo e da dgua, a diversificacdo dos agroecossistemas ¢ a conservagio da
biodiversidade regional. No aspecto social, a cooperativa fortaleceu a renda
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e a organizagao dos agricultores familiares, ampliou a inclusao de jovens e
mulheres no processo produtivo e consolidou redes de cooperagao soliddria.
J& no campo econdmico, houve expansio das cadeias de valor, acesso a
novos mercados e agregacio de valor aos produtos orginicos, confirmando
a relevincia da experiéncia como modelo de desenvolvimento territorial
sustentdvel (Veiga, 2019).

Quanto aos resultados das entrevistas realizadas na Cooperativa
Ecocitrus, estes complementam e aprofundam a anélise sobre os impactos
da experiéncia. Para a primeira coleta de dados in loco foi elaborado um
questiondrio organizado em quatro dimensoes que poderiam contribuir
para a conservagio da biodiversidade. Os participantes, compostos por
agricultores e funciondrios da cooperativa e da usina de compostagem,
elencaram prdticas desenvolvidas em seus pomares e nas unidades
produtivas. A andlise dessas respostas demonstrou que, além das dimensoes
iniciais, emergiu a necessidade de incorporar uma quinta dimensao,
denominada Cultura Eco Corporativa, Figura 2, enquanto a Tabela 1
sistematizou as diferentes dimensdes de andlise utilizadas na pesquisa:
dimensdo ambiental, social, econémica e cultural.

Figura 2 — Andlise tedrica x prdtica

Figura A Figurz B
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Tabela 1 — Definicao das dimensées do estudo

Estratégia Dimensées Conceitos

Busca reduzir o uso de recursos a0 mesmo tempo que aumenta a eficiéncia do material utilizado
(Dewick; Sarkis, 2023; Velasco-Mufioz et al., 2021).

Estreitar

Retard Promove a recuperagio e reutilizacio de recursos para o mesmo fim, prolongando e
etardar
intensificando o uso do produto (Dewick; Sarkis, 2023; Velasco-Mufioz et al., 2021).

Refere-se ao fechamento de ciclos, substituindo materiais virgens por recuperagio e

Biodiversidade Fechar i o . . B
reaproveitamento de materiais (Dewick; Sarkis, 2023; Velasco-Mufioz et al., 2021).
R Regenerar/restaurar recursos através da preservacio e valorizacio do capital natural, substituindo
egenerar ) ) i . ~
o conceito de fim de vida (Dewick; Sarkis, 2023; Velasco-Mufoz et al., 2021).
Cultura Eco A responsabilidade e comprometimento da lideranca influencia as outras pessoas a
Corporativa desenvolverem comportamentos ecologicamente corretos (Belhadi et al., 2022).

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Esse processo metodoldgico, ao sistematizar as percepgoes locais e
submeté-las & andlise de especialistas, ndo apenas confirma a efetividade
das préticas implementadas pela Ecocitrus, mas também demonstra a
capacidade de aprendizado coletivo e de incorpora¢io da sustentabilidade
na governanga da cooperativa. Assim, os resultados das entrevistas nio
devem ser vistos de forma isolada, mas como um elo que conecta as praticas
concretas aos referenciais tedricos da economia circular, evidenciando sua
contribui¢io para o desenvolvimento territorial sustentdvel.

Por outro lado, os desafios enfrentados também foram expressivos.
Entre eles destacam-se as dificuldades de acesso a crédito especifico
para empreendimentos sustentdveis, os custos elevados dos processos
de certificagdo, a resisténcia inicial de parte dos agricultores a transi¢io
agroecoldgica e as exigéncias regulatérias para inser¢io em mercados
internacionais. Todavia, a capacidade de adaptagio e inovagio da
cooperativa permitiu superar muitos desses obstdculos, refor¢ando a
importincia da resiliéncia organizacional e do apoio continuo de politicas
publicas (Sachs, 2008; Baptista; Bianchi, 2021).

Assim, tanto a Figura 2 quanto a Tabela 1 nio se limitam a
elementos ilustrativos, mas cumprem papel de integrar anilise, diagndstico
e resultados, permitindo que a experiéncia da Ecocitrus seja interpretada de
maneira sistémica. Essa integragao reafirma que a trajetdria da cooperativa
nao pode ser compreendida apenas pelo viés produtivo, mas pela articulagao
de multiplas dimensées que, em conjunto, fundamentam sua contribui¢io
ao desenvolvimento territorial sustentdvel.
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4 Consideracdes finais

O percurso desenvolvido neste capitulo permitiu compreender
como a economia circular, articulada & conservagio da biodiversidade,
pode se constituir em vetor de desenvolvimento territorial sustentdvel. A
andlise contextual inicial evidenciou que os desafios socioeconémicos e
ambientais da regiao demandam solu¢oes inovadoras, capazes de integrar
os agricultores familiares em estratégias de maior valor agregado e de
menor impacto ambiental. Essa constatagao justificou a escolha do tema e
sustentou os objetivos delineados na introdugao, refor¢ando a importancia
de examinar a experiéncia da Cooperativa Ecocitrus como referéncia
pratica.

O referencial tedrico sobre economia circular e biodiversidade
forneceu a base conceitual para interpretar os resultados observados.
A literatura destacou a necessidade de fechar ciclos produtivos, reduzir
desperdicios e regenerar ecossistemas, principios que se revelaram presentes
nas préticas da cooperativa. Nesse sentido, a teoria serviu como lente de
andlise para situar a experiéncia dentro de uma perspectiva mais ampla de
inovagao e sustentabilidade territorial.

A experiéncia da Ecocitrus demonstrou que, mesmo diante
de restrigoes econdmicas, regulatérias e sociais, ¢ possivel desenvolver
modelos de produgao sustentdveis que conciliem competitividade e
conservacido ambiental. O diagndstico, aliado as entrevistas, evidenciou
que préticas concretas como a compostagem, o uso eficiente de residuos e
a diversificagao produtiva geraram impactos positivos nao apenas no meio
ambiente, mas também nas dimensoes sociais e econdmicas da comunidade
local. A inclusio da dimensao de Cultura Eco Corporativa, emergente das
entrevistas, reforgou que a transformagdo organizacional é também um
processo cultural, em que valores e préticas sustentdveis s3o incorporados
a governanga cooperativa.

Esses elementos revelam que a Ecocitrus nao deve ser vista apenas
como caso isolado, mas como experiéncia com potencial de replicabilidade
em outros territdrios. Ao articular os principios da economia circular com
a preservagao da biodiversidade, a cooperativa constréi caminhos que
podem inspirar politicas publicas, iniciativas privadas e novas formas de
cooperagdo entre sociedade civil e Estado. Nesse sentido, a experiéncia
contribui para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e oferece



DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO 155

aprendizados aplicdveis a diferentes contextos de agricultura familiar e
desenvolvimento territorial.

Por fim, as reflexes aqui apresentadas indicam que a superacio
das limitagoes identificadas - como o acesso a crédito, os custos de
certificacio e a necessidade de politicas de incentivo mais consistentes -,
depende da consolidagao de uma agenda de desenvolvimento que valorize
a sustentabilidade como principio estruturante. A trajetéria da Ecocitrus
reforca que o desenvolvimento territorial sustentdvel exige nio apenas
inovagio tecnoldgica, mas também processos de governanga colaborativa
e mudangas culturais profundas. Assim, este capitulo reafirma a relevancia
da integragdo entre economia circular e biodiversidade como fundamento
estratégico para o futuro dos territdrios rurais.
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Capitulo 10

O EXPERIMENTAR DOCENTE: UMA
PARCERIA ENTRE O PPGDTSA E A EFASUL

Marielen Priscila Kaufmann
Carla Rosane da Silva Mota
Gisela Lange do Amaral

1 Introducao

Aérea territorial do Sul do Rio Grande do Sul (RS) é composta
por 25 municipios, que apresentam uma grande diversidade
de paisagem. A maioria dos municipios apresenta a agricultura como sua
principal atividade, sendo que os que mais possuem estabelecimentos
rurais s3o Cangueu, Sao Lourenco do Sul e Pelotas (Peroni; Peglow; Kohler,
2018). O territério também apresenta uma diversidade de povos e etnias,
sendo conformado por descendentes de europeus, indigenas, populacoes
de remanescentes quilombolas, assentados da Reforma Agrdria, pescadores
artesanais, entre outros.

No entanto, apesar dessa diversidade positiva, podemos observar
uma redugao grande no nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar, se compararmos os dados do Censo Agropecudrio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006; 2017) dos anos 2006
e 2017. Em 2006, o Territério Zona Sul contava com um total de
32.113 estabelecimentos da agricultura familiar, j4 em 2017 esse ndimero
diminuiu para 26.079. Esses dados revelam um aumento da concentragio
de terras, decorrente das multiplas dificuldades de se manter no campo, de
desenvolver projetos produtivos em pequenas propriedades e do avango
das monoculturas.

Muitas institui¢des atuam no territério, buscando a mitigacao
dos problemas socioambientais e contribuindo com a organizacio e
permanéncia dos povos no campo. A Escola de Ensino Médio Familia
Agricola da Regiao Sul (EFASUL), situada em Cangucu/RS, é uma delas,
sendo referéncia para formagao profissional voltada a atender a demanda
e a realidade dos filhos e filhas dos/as agricultores/as familiares da regiao.
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Partindo de uma reivindicagao do Férum da Agricultura Familiar da Regido
Sul, a Escola foi criada em 2016, com o apoio institucional do Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL).
Estd localizada no Centro de Treinamento de Agricultores de Cangugu/RS
(CETACQ), vinculado & Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater/RS-Ascar) e oferece Curso Técnico em Agroecologia integrado ao

Ensino Médio.

Este capitulo de livro tem como objetivo apresentar a parceria
estabelecida entre a EFASUL e os Docentes do Programa de Pés-graduacio
em Desenvolvimento Territorial e Sistemas Agroindustriais (PPGDTSA),
agao quevisa qualificar aformagao dos/as pds-graduandos/as do PPGDTSA,
aproximando-os do ambiente escolar da EFASUL e, assim, também apoiar
as acoes ja desenvolvidas pela Escola.

2 Sobre a EFASUL e o Curso Técnico em Agroecologia

O processo formativo desenvolvido pela EFASUL visa contribuir
na construgao de alternativas e possibilidades para a permanéncia
dos/as jovens no campo, a partir do resgate e valorizagio dos saberes
historicamente acumulados pelas suas familias e comunidades, articulados
aos conhecimentos técnico-cientificos desenvolvidos na Escola. Para
tanto, o trabalho da EFASUL se conforma a partir da articulagio entre a
Pedagogia da Alternincia, a Educagao do Campo e a Agroecologia.

A EFASUL surgiu inspirada na proposta das Escolas Familia
Agricola (EFA’), precursoras da Pedagogia da Alternancia. As EFAs
tiveram origem em 1930 na Franga e chegaram ao Brasil no final da década
de 1960, com o propésito de promover o desenvolvimento sustentdvel e
soliddrio do campo, a partir da formagao dos/as jovens rurais. As EFA’s sao
escolas comunitdrias, constituidas a partir de quatro pilares: (i) associagao
local, composta por agricultores/as e instituigoes ligadas ao campo; (ii)
formacao integral dos/as sujeitos/as; (iii) desenvolvimento do meio ¢; (iv) a
prépria Pedagogia da Alternincia. Atualmente, existem mais de mil EFA’s
pelo mundo e no Brasil somam mais de 150 unidades, quatro delas no
estado do Rio Grande do Sul (EFASUL, 2024).

A organizacio do Curso acontece sob as bases da Pedagogia da
Alternincia, metodologia de ensino e aprendizagem continua e integral,
em que os/as educandos/as articulam suas vidas nas propriedades
familiares com o que aprendem na escola, retornando as propriedades,
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num movimento permanente, dialégico e interdisciplinar que perpassa
toda sua formacio escolar. A Pedagogia da Alternincia trabalha com a
experiéncia concreta dos/as educandos/as, proporcionando o intercAmbio
entre conhecimento empirico, de dominio das familias e das comunidades
e o conhecimento académico e técnico-cientifico de dominio da Escola e
de seus agentes (Nosella, 2012).

Para que isso seja possivel, as atividades pedagdgicas estao
organizadas em tempos e espagos distintos, o Tempo Escola, semana que os/
as educandos/as permanecem no espago escolar e o Tempo Comunidade,
semana que os/as educandos/as permanecem em suas unidades de produgio,
junto de suas familias e comunidades, desenvolvendo pesquisas e colocando
em prética os conhecimentos construidos durante seu percurso educativo.
Nesse movimento de alternincia, os/as educandos/as vao articulando, de
acordo com Gimonet (2007, p. 70), “dois programas de formagio: o da
vida e o da escola”.

Para a Educa¢io do Campo, o cuidado em manter os/as educandos/
as parcialmente na comunidade durante o periodo de formagao educacional
¢ fundamental para garantir a dialogicidade e a interdisciplinaridade
na constru¢io dos conhecimentos, além de fortalecer (e, muitas vezes,
recriar) o vinculo dos/as jovens com suas familias, suas terras e suas
histérias. Ademais, segundo Silva (2015) a prética de trazer o campo para
o espaco escolar e a partir dele, da percep¢io de seus/suas sujeitos/as,
elaborar seus planejamentos, nao atribui apenas a escola e ao pensamento
cientifico o papel de construir conhecimentos, o que possibilita que sejam
conhecimentos contextualizados, a partir da realidade dos estudantes.

Nesse sentido, Caldart (2002), uma das principais referéncias em
Educagao do Campo no Brasil, destaca a importincia do protagonismo
dos povos do campo na constru¢io das experiéncias educacionais nos
espagos onde vivem, de modo a garantir que a educagio esteja em didlogo
permanente com os seus modos de vidas, com suas culturas e com suas
necessidades. Nas palavras da autora: “a Educagao do Campo néo é para
nem apenas com, mas sim dos camponeses’ (Caldart, 2012, p. 263),
demarcando, assim, o protagonismo necessdrio para a construgao coletiva
do conhecimento.

Desta forma, a Educa¢io do Campo se constitui na esteira da
Educagao Popular, compreendendo a importincia da realidade vivida pelos/
as sujeitos/as na construgio de um processo educativo verdadeiramente
emancipatério, que resgate e valorize os saberes dos povos do campo e



160 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO

caminhe na dire¢ao de um outro projeto de sociedade, que, ainda de acordo
com Caldart (2012), esteja pautado pela producio de alimentos sauddveis,
pela preservagio da natureza, pelo trabalho coletivo, pela desconcentragio
de terras e pela eliminacio das desigualdades sociais e de qualquer forma de
exploragio, seja entre geragoes, entre homens e mulheres, entre diferentes
etnias.

A Educagao do Campo se articula, portanto, com a Agroecologia. A
Agroecologia é um campo de conhecimento que busca apoiar a ecologizagao
da agricultura e valorizar o trabalho dos agricultores, seus saberes e praticas
(Caporal; Costabeber, 2004), compreendemos a Agroecologia para além
da dimensao produtiva, incluindo a dimensao econémica, politica, social e
ambiental, portanto, um conjunto mais amplo de fatores que influenciam
diretamente no sistema alimentar como um todo.

A partir dessa perspectiva, a Agroecologia se apresenta como uma
alternativa a0 modelo de produgao capitalista no campo, aquele praticado
pelo agronegécio, baseado em uma agricultura convencional, fortemente
marcada pela concentracao de terras, pela monocultura, pelo uso intensivo
de agrotéxicos e pela degradagao do ambiente e das relagoes sociais. Uma
alternativa que, de acordo com Moreira e Carmo (2004), vai muito
além de simplesmente substituir as técnicas de produ¢io e os insumos,
por exemplo, mas passa por uma redefinicao de toda a sociedade, pelo
fortalecimento da Agricultura Familiar, por modificagdes na estrutura
fundidria, por politicas puablicas que promovam a emancipagao dos/as
trabalhadores/as e o combate a miséria, 2 fome e as desigualdades sociais.

Existem vdrias oportunidades para se trabalhar sob a perspectiva
agroecoldgica e apoiar a transicao dos agroecossistemas tem sido um
desafio para extensionistas rurais e pesquisadores da drea. H4, no entanto,
uma caréncia de profissionais habilitados para essa fungao e capazes de
estarem atentos a diversidade da agricultura. Neste contexto, o Curso
Técnico em Agroecologia integrado ao Ensino Médio, oferecido pela
EFASUL, adquire relevincia e, através de uma rede de parceiros locais,
vem formando profissionais aptos a atuarem nessas institui¢des enquanto
técnicos/as, continuarem os estudos em uma carreira universitaria ou
seguirem como agricultores/as familiares qualificados/as em suas préprias
unidades de produc¢io e comunidades.

A EFASUL jd formou 70 jovens Técnicos em Agroecologia em

suas quatro primeiras turmas e estd com outros 63 jovens em formagao,
distribuidos nas turmas de primeiro, segundo e terceiro ano.
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3 Sobre a parceria entre o PPGDTSA (UFPEL) e a EFASUL

Ao fim do primeiro semestre do ano de 2024, iniciaram os
primeiros contatos entre a equipe diretiva da EFASUL e a coordenagio
do PPGDTSA, com vistas a aproximar as institui¢oes. Inicialmente, foi
proposto que os/as pés-graduandos/as do PPGDTSA pudessem ter um
espago de interagao com os/as educandos/as da EFASUL, a partir da prdtica
docente a ser realizada na escola, ou seja, a docéncia orientada.

O Estdgio de Docéncia Orientada é uma atividade oferecida
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) para estudantes de Pés-
Graduagao Stricto Sensu, com o objetivo de prepard-los para a docéncia
em nivel superior e qualificar o ensino de graduagao. Ela é uma atividade
compulséria para pés-graduandos/as bolsistas regulamentada pela
Resolugao n° 47, de 2017 do Conselho Coordenador do Ensino, da
Pesquisa e da Extensao (COCEPE).

A docéncia orientada na UFPEL ¢ frequentemente realizada em
parceria com os/as professores/as da instituigao e os/as pés-graduandos/as
devem acompanhar as atividades de uma disciplina escolhida em conjunto
com of/a professor/a responsdvel. A partir da parceria firmada com a
EFASUL, os/as pés-graduandos/as do PPGDTSA também passaram a ter
a oportunidade de realizar a docéncia orientada em um Curso Técnico em
Agroecologia, de nivel médio.

Com isso, a cada ano, um grupo é formado com professores/
as do PPGDTSA, os/as pés-graduandos/as interessados/as e a equipe
diretiva da EFASUL, visando identificar as disciplinas do Curso Técnico
em Agroecologia com possibilidade de receber a colabora¢ao dos/as pés-
graduandos/as em alguma atividade relacionada com a préitica docente,
seja de aulas tedricas ou préticas. Com isso, a equipe formada constr6i uma
proposta de participagio e inser¢io dos/as pds-graduandos/as no universo
escolar da EFASUL. Ao fim das atividades, essa equipe reflete sobre as suas
préticas, identificando as possibilidades, os desafios e os aprendizados, a
fim de que possam ser uma referéncia para novos/as integrantes da equipe.

Nio sio todos/as os/as pés-graduandos/as habilitados/as para
contribuir nessa parceria. Como a EFASUL oferece um Curso Técnico em
Agroecologia, hd um direcionamento quanto aos temas a serem trabalhados
em sala de aula com seus/suas educandos/as e espera-se que os/as pés-
graduandos/as tenham alguma formacio na drea ou demonstrem interesse
em desenvolver atividades vinculadas a perspectiva agroecoldgica.



162 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO

Cumpre registrar que, em virtude dos recursos limitados que
a EFASUL possui, a realizagio do estdgio de docéncia é voluntdria e as
despesas com deslocamento dos/as pés-graduandos/as sio custeadas
por projetos internos do PPGDTSA, como o Programa de Extensao da
Educagao Superior na Pés-Graduagio (PROEXT-PG) da UFPel.

4 Experimentando a docéncia

Com a parceria entre o PPGDTSA e a EFASUL, os/as p6s-
graduandos/as participantes, podem atuar especialmente na docéncia
orientada realizada na institui¢do, sendo acompanhados/as pela equipe
formada por professoras do PPGDTSA e pela coordenagao da EFASUL.
Esse acompanhamento inclui sessdes de planejamento de aulas, onde
sao discutidas e projetadas metodologias de ensino mais participativas e
interativas, além da participagao em reunides pedagdgicas da EFASUL, a
fim de compartilhar experiéncias e percepgdes com os/as educadores/as da
Escola.

Como os/as educandos/as permanecem o periodo do Tempo Escola
em uma intensidade de atividades, estimula-se que os/as docentes utilizem
estratégias metodoldgicas que favorecam o envolvimento ativo, criando um
ambiente de aprendizagem dinimico e estimulante. Ademais, a Educacio
do Campo orienta-se sobre os principios freirianos de educagao, o que
permite que os/as educandos/as secundaristas despertem o seu senso critico
e possam refletir sobre a realidade em que vivem e intervir sobre ela. Por
isso, é fundamental que os componentes curriculares estejam conectados
com a sua realidade e possam ser explorados e revistos também no Tempo
Comunidade, quando esses/as jovens estao em suas residéncias.

Este novo olhar para o processo de aprendizagem tem sido um
desafio para os/as pés-graduandos/as envolvidos/as na parceria. Isso
porque, a maioria deles, desconhecia as bases da Educagao do Campo e da
Pedagogia da Alternincia, necessitando um estudo prévio sobre os temas.
Além disso, sao pessoas que estao em processo de formagao, e a maioria nao
teve cadeiras pedagbgicas em suas carreiras universitdrias precedentes. Por
isso, a equipe local da EFASUL, tem sido fundamental para acompanhar
e mediar os processos educativos e fornecer a base tedrica e metodoldgica
para que exer¢am essa tarefa em conformidade com os principios da
institui¢ao. Desta forma, as equipes que estiveram atuando na EFASUL
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vém demonstrando habilidades e promovendo processos dindmicos em
sala de aula.

Foram duas equipes formadas até o momento. A primeira, no ano
de 2024, foi formada por duas pés-graduandas com formagio académica
na drea de Agronomia, que atuaram na disciplina de Produgio Vegetal
Agroecoldgica. Elas atuaram com o segundo e terceiro ano do Curso
Técnico em Agroecologia integrado ao Ensino Médio, que sio turmas
que estdo presentes no mesmo periodo do Tempo Escola. Enquanto uma
atuou diretamente no tema da Olericultura, a outra abordou o tema da
Fruticultura e ambas exploraram os contetidos em sala de aula e também
nas dependéncias da escola, com atividades praticas na horta, no pomar e
no sistema agroflorestal.

Em 2025 a equipe foi ampliada e cinco pés-graduandos/as
estiveram envolvidos/as no estdgio de docéncia na EFASUL, nas disciplinas
de Sociologia, Recursos Energéticos, Economia Soliddria e Cooperacao
Agricola e Manejo e Criagao Agroecoldgica de Animais.

Como parte das atividades desenvolvidas em Sociologia, o
estagidrio do PPGDTSA realizou uma agao que estimulou o resgate de
objetos e memérias que representassem as histdrias ¢ os modos de vida
dos/as educandos/as e suas familias. Com isso, foi possivel refletir sobre a
importincia dos registros histéricos e sobre a cultura dos povos do campo.
Essa agao foi realizada com a turma do primeiro ano e serviu como um
espaco de reconhecimento do grupo que estava recém chegando na escola.

Jdnadisciplina de Recursos Energéticos, duas estagidrias conduziram
atividades que buscaram explorar as possibilidades e tipos de energia para o
meio rural, promovendo a compreensio dos/as educandos/as sobre o que
s40 energias renovdveis e nao-renovdveis e quais as alternativas vidveis para
as propriedades que vivem da Agricultura Familiar.

Na disciplina de Economia Soliddria e Cooperagio Agricola,
a estagidria que ministrou as aulas, buscou, além de apresentar a teoria
relacionada com o cooperativismo e a economia soliddria, investigar, junto
com os/as educandos/as, as oportunidades de cooperagio que existem no
territério.

Por fim, a disciplina de Manejo e Criagdo Agroecoldgica de Animais
possibilitou que os/as educandos/as aprofundassem seus conhecimentos
sobre formas de manejo e criagao de animais, na perspectiva da agroecologia.
Como a escola estd situada no perimetro urbano de Cangugu, nao ¢
permitido ter criagio de animais, sendo esta uma das fragilidades dessa
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disciplina. Por isso, a estagidria precisou se esforcar para que as atividades
préticas ocorressem no Tempo Comunidade, a partir da realidade de cada
um dos/as educandos/as.

5 Consideracgoes finais

Mesmo em pouco tempo de parceria estabelecida, podemos
observar que os resultados sao positivos e indicam que hd possibilidade
de continuagio. Como ingressa, a cada ano, uma nova turma de pds-
graduandos/as, com formacoes e interesses diversos, espera-se que se possa
criar equipes que satisfacam as demandas e necessidades da EFASUL. Os/
as pos-graduandos/as que jd experimentaram a docéncia na EFASUL,
relatam a importincia do contato com a realidade dos/as agricultores/as do
territério, a partir das vivéncias na Escola, uma vez que os/as educandos/
as trazem pautas diversas para a discussio em sala de aula e envolvem os/as
estagidrios/as para além do que o componente curricular prevé.

Um dos grandes desafios para a continuidade da EFASUL ¢ a sua
manutengao financeira. Como ¢é gerida por um coletivo de agricultores/
as, a Associagio Comunitdria Escola Familia Agricola da Regido Sul
(AEFASUL), depende fortemente da colaboragio da comunidade para
se manter em funcionamento. Assim, a AEFASUL conta com uma
ampla rede de apoio, composta por diferentes institui¢oes, dentre as
quais destaca-se a parceria firmada com o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-grandense (IFSUL), a partir da qual foi
possivel certificar os/as educandos/as das trés primeiras turmas do Curso,
condi¢ao necessiria até que a EFASUL obtivesse o credenciamento junto
ao Conselho Estadual de Educagao do RS, érgao responsdvel por aprovar
e autorizar o funcionamento de novos cursos de nivel médio no Estado.
Destaca-se também o apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater/RS-Ascar), que cedeu parte do espago fisico do Centro de
Treinamento de Agricultores de Cangucu (CETAC), para a instalagio da
escola, incluindo infraestrutura predial e uma drea agricola experimental
de aproximadamente duas hectares, onde sao desenvolvidas aulas praticas,
a partir de experimentos diddticos e da produgio de alimentos para o
préprio consumo dos/as educandos/as e educadores/as da escola.

E nesse contexto que a parceria com a UFPel se apresenta como um

apoio importante, fortalecendo as atividades desenvolvidas pela EFASUL,
possibilitando uma articula¢ao que vai além das institui¢des envolvidas,
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irradiando ideias e prdticas no recorte territorial da Regiao Sul do RS e
abrindo caminhos para o experimentar docente em espagos formativos
que extrapolam as salas de aulas universitdrias, engajando mestrandos/as e
doutorandos/as em vivéncias contextualizadas com suas formagoes.

Ademais, ressalta-se que com essa aproximagdo, os/as pds-
graduandos/as do PPGDTSA também estao imersos no Territério e
convivendo com um grupo de atores especificos, que sio os/as jovens rurais
do Sul do RS. Para muitos, essa ¢ uma forma de compreender conceitos
teéricos desenvolvidos ao longo do curso, tais como o Desenvolvimento
Territorial, a Agricultura Familiar e sua diversidade, produgao da vida na
perspectiva agroecoldgica, dinimicas do novo rural, questoes agrarias,
pautas especificas das populagdes tradicionais, entre outras. Com isso,
espera-se que os/as pés-graduandos/as tenham uma formagio mais ampla,
o que possibilitard que destes encontros surjam demandas de agdes na
sociedade, bem como problemas de pesquisas passiveis de serem analisados
a luz da Ciéncia, em uma perspectiva interdisciplinar.
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I
Capitulo 11

A RIQUEZA REAL DO PAMPA: O QUE
PRECISAMOS PARA ACESSA-LA DE FORMA
SUSTENTAVEL?

Augusto Hauber Gameiro
Daniele Morales Mallue

1 Introducao

Por muito tempo, o debate sobre o desenvolvimento da
regiao do Pampa no Rio Grande do Sul esteve centrado em
diagndsticos retrospectivos, que buscavam identificar os fatores histéricos,
econdmicos e politicos que teriam levado a uma posi¢ao de relativo atraso
em relagao a outras regides do estado (Moraes, 2012; Oliveira, 2017).
Embora compreensivel e até necessdrio em certos momentos, esse olhar
excessivamente voltado ao passado corre o risco de naturalizar o estigma e
imobilizar a a¢io presente.

Entendemos que jd passou a hora de mudarmos essa abordagem.
Nao se trata de ignorar ou apagar as distor¢des geradas ao longo da histéria,
mas de reconhecer que o valor real da regiao do Pampa - especialmente a
luz da Sintese em Emergia, proposta por Odum (1996), de que se ocupa
este capitulo - nao estd em modelos importados de desenvolvimento,
mas em suas préprias potencialidades biofisicas, culturais e territoriais. O
Pampa nio é menos porque ¢ diferente. Ao contrdrio, suas extensas dreas
de campo nativo, sua baixa densidade populacional, sua diversidade, sua
vocagao agroecoldgica e seu conhecimento tradicional representam formas
alternativas e sustentdveis de ocupar o territdrio.

Precisamos abandonar a 16gica do “atraso” e passar a construir uma
visao proativa e afirmativa, que aceite as condigoes concretas do bioma e
as reconhega como base para acoes positivas voltadas ao futuro. Em vez
de insistir em encaixar a regido em paradigmas industriais ou urbanos que
lhe sdao alheios, devemos buscar formas de valorizar seus fluxos renovaveis
de energia, seus servicos ecossistémicos de alta qualidade e suas estruturas
produtivas de baixo impacto, como os sistemas silvo-pastoris tradicionais.
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Essa mudanca de perspectiva exige coragem, imaginagao politica e
compromisso com uma nova ética do territério. Ela implica reconhecer que
a riqueza real ndo se mede apenas pelo PIB ou pela densidade urbana, mas
também pela capacidade de manter-se em equilibrio com a base energética
e ecoldgica da qual a vida depende. E, nesse sentido, o Pampa tem muito a
ensinar, como veremos ao longo do capitulo.

O Pampa ¢ frequentemente subvalorizado nas politicas publicas
e nos discursos econdmicos, reduzido muitas vezes a sua funcionalidade
agropecudria, em especial 2 produgio extensiva de carne e graos. No entanto,
sob a ética da Sintese de Emergia, o valor de um sistema ecolégico nao
pode ser adequadamente capturado por métricas puramente monetdrias.
Em vez disso, deve-se considerar a quantidade de energia solar diretamente
e indiretamente investida ao longo do tempo para formar recursos, bens
e servigos — o que Odum denominou de “emergia” (Odum, 1996). Essa
abordagem permite estimar o que poderiamos chamar de “riqueza real”
de um territério: aquela que resulta da lenta acumulagao de energia e
organizagao ecoldgica, nio visivel aos olhos de uma economia de mercado
tradicional.

A ideia de “riqueza real” se contrapée a valorizagio imediatista
de sistemas produtivos intensivos em insumos e degradantes dos ciclos
naturais. Ao medir a energia de suporte de cada processo ecoldgico, a
emergia revela o custo oculto da degradagio ambiental e a subvalorizacio
dos servigos ecossistémicos. No caso do Pampa, isso significa considerar
nao apenas o que ele produz economicamente, mas o que ele fornece
em termos de suporte A vida — como a conservacio da biodiversidade, o
armazenamento de carbono, a regulagio hidrica e o suporte cultural as
populagoes humanas historicamente enraizadas na paisagem campestre.

Este capitulo propoe uma andlise ainda bastante inicial da riqueza
real do Bioma Pampa com base na metodologia da Sintese de Emergia,
discutindo como ela pode ser estimada, valorizada e acessada de forma
sustentdvel. Ao compreender a légica energética que sustenta o Pampa,
seria possivel orientar politicas publicas, priticas produtivas e decisoes de
planejamento que respeitem os limites ecoldgicos e maximizem o retorno
socioambiental a longo prazo.
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2 0 Bioma Pampa: principais caracteristicas

O Bioma Pampa, embora comumente associado aos campos
nativos, apresenta uma diversidade vegetal e edafoclimdtica muito mais
complexa do que o senso comum costuma atribuir. Sua paisagem ¢é
composta por diferentes tipos de fisionomias, entre os quais se destacam
os campos limpos, campos sujos (arbustivos), matas ciliares, matas de
encosta, banhados, afloramentos rochosos e dreas timidas tempordrias.
Essa heterogeneidade resulta de variagoes locais de solo, relevo, drenagem e
microclima, o que proporciona uma notével riqueza de habitats e espécies.

Estudos apontam que o Pampa abriga mais de 3 mil espécies de
plantas vasculares, muitas delas endémicas ou com ocorréncia restrita a
determinadas formagoes vegetais (Boldrini et al., 2009; Andrade et al.,
2019). Os campos nativos dominam as por¢oes mais extensas e planas do
territério, mas as matas ciliares acompanham cursos d’dgua, protegendo
a biodiversidade e os recursos hidricos. Jd4 os banhados e dreas imidas,
particularmente abundantes nas depressdes do sul do bioma, tém papel
fundamental na regulagio hidrica, na ciclagem de nutrientes e na
manutengio de espécies adaptadas a ambientes alagdveis.

Além da diversidade ecoldgica e paisagistica, o Bioma Pampa
também abriga uma notdvel heterogeneidade socioeconémica e produtiva,
frequentemente ofuscada por narrativas que o associam exclusivamente a
presenca de latifindios e monoculturas. Embora a pecudria extensiva em
grandes propriedades seja, de fato, uma prdtica historicamente dominante
em algumas regioes da Campanha e da Fronteira Oeste, o territério do
Pampa também comporta uma ampla variedade de modos de uso da terra
e estruturas fundidrias.

Municipios como Cangugu, Sao Lourenco do Sul, Arroio do Padre
e Pelotas, por exemplo, se destacam pela presenca de uma agricultura
baseada em minifindios e policultura familiar, frequentemente voltada a
produgio de alimentos para o mercado regional e a diversificagao de renda
rural. Essas dreas abrigam comunidades com forte identidade cultural,
muitas vezes associadas a préticas agricolas sustentdveis, produ¢io orginica,
agroecologia e associagdes cooperativas.

A inddstria regional ¢ concentrada em setores ligados ao
agronegdcio, como o processamento de alimentos, laticinios, curtumes e
agroinddstrias familiares. A cadeia produtiva da carne bovina representa
uma parcela expressiva do PIB municipal de diversas cidades pampianas. No
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entanto, muitas regioes do Pampa apresentam indices de desenvolvimento
humano (IDH) e renda per capita inferiores & média estadual, revelando
desigualdades histéricas e desafios socioeconémicos importantes (IPEA,

2010).

Um aspecto fundamental da identidade do Bioma Pampa ¢ sua
diversidade étnico-cultural. A populagio da regiao é composta por
descendentes de portugueses, espanhdis, italianos, alemaes, africanos,
indigenas e povos mesticos que, ao longo dos séculos, construiram uma
cultura Unica, marcada pelo “gaicho”, pela figura do peio campeiro,
pela musica nativista, pelos hdbitos alimentares como o churrasco e o
chimarrao, e por formas préprias de organiza¢io social, como os CTGs e as
estancias. Essa diversidade cultural é uma das maiores riquezas do Pampa,
mas muitas vezes negligenciada pelas politicas publicas e pelas tentativas
de valora¢io monetdria.

Ademais, existem povos indigenas, como os Mbya Guarani
e Kaingang, presentes em diferentes pontos do bioma, bem como
comunidades quilombolas que mantém modos de vida ligados a terra
e a convivéncia com o campo. Essas populagdes enfrentam desafios
relacionados ao acesso a terra, politicas publicas e preservacio cultural,
mas também representam potenciais aliados em estratégias de conservacao
e uso sustentdvel dos campos nativos (MMA, 2018).

Portanto, o Bioma Pampa ¢ uma regido de riquezas naturais
e culturais significativas, com uma base econémica fortemente ligada
ao campo, mas que enfrenta desafios socioeconémicos, desigualdades
territoriais e pressoes ambientais que exigem politicas integradas e sensiveis
a sua diversidade social.

As mudangas no uso da terra tém causado preocupagiao entre
ec6logos e defensores da conservagio do bioma. A substituicao dos
campos nativos por sistemas produtivos de alta transformidade — como a
agricultura intensiva mecanizada — compromete nio apenas os aspectos
ecoldgicos, mas também a resiliéncia energética do sistema regional,
diminuindo a capacidade do Pampa de oferecer servigos ecossistémicos

fundamentais (Odum, 1996).

A valorizagado do Pampa requer, portanto, o reconhecimento
de seus multiplos papéis: suporte a biodiversidade, provisao de servicos
ecossistémicos, conservagao de paisagens culturais e energia ambiental
acumulada. Estes aspectos sao frequentemente ignorados nos balancos
econdmicos convencionais, mas podem ser devidamente contabilizados
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por meio da Sintese de Emergia, que permite estimar a real contribuicao
energética do bioma ao bem-estar humano e a sustentabilidade dos
territorios.

3 A sintese de emergia: bases tedricas e metodoldgicas

A Sintese de Emergia, proposta por Howard T. Odum a partir da
década de 1980, representa uma abordagem inovadora para a avalia¢ao de
sistemas ecoldgicos, econdmicos e sociais com base em um denominador
energético comum. Diferentemente das andlises convencionais de custo-
beneficio, que se baseiam em valores monetdrios muitas vezes voldteis e
socialmente construidos, a emergia busca mensurar a energia de suporte
ambiental acumulada ao longo do tempo necessdria para gerar produtos,
servicos ou estruturas (Odum, 1996).

A base da andlise emergética ¢ o conceito de emergia (com “m”),
definido como a quantidade de energia de um tipo (geralmente solar) que
foi necessdria - direta ou indiretamente - para produzir um recurso ou
servigo, expressa em joules de energia solar equivalente (sej). Isso permite
a comparagao de elementos muito distintos - como 4dgua, solo, alimentos,
infraestrutura e bens industriais - dentro de uma mesma base energética
comum (Brown; Ulgiati, 2004).

Entre os conceitos-chave da metodologia, destacam-se os abaixo
mencionados.

* Transformidade: a razdo entre a emergia utilizada e a energia
disponivel do produto. Ela indica quanta energia solar foi
necessdria para produzir uma unidade de energia util. Sistemas
com alta transformidade demandam maior complexidade e
suporte ambiental.

*  Empoténcia: a taxa de uso de emergia por unidade de tempo
(sej/s), refletindo a poténcia ambiental de um processo ou
sistema.

*  Emergy Yield Ratio (EYR): mede a razao entre a emergia total
de um processo e a emergia que foi adquirida da economia,
avaliando o retorno emergético de uma atividade.

*  Environmental Loading Ratio (ELR): expressa a razao entre os
insumos nao renovéveis (locais e importados) e os renovédveis
de um sistema, funcionando como um indicador de pressio
ecoldgica.
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»  Emergy Sustainability Index (ESI): razao entre EYR e ELR,
representa uma estimativa da sustentabilidade sistémica:
quanto maior o ESI, mais sustentdvel é o sistema sob andlise

(Brown & Ulgiati, 1999).

Ao aplicar essa abordagem ao Bioma Pampa, torna-se possivel
compreender o valor oculto em processos ecoldgicos naturais
frequentemente subestimados, tais como a manuten¢ao de pastagens
nativas, o ciclo hidrolégico, a biodiversidade e o conhecimento tradicional.
Tais elementos, embora raramente precificados no mercado, demandaram
séculos ou até mesmo milénios de investimento energético da natureza e
constituem, portanto, uma riqueza real acumulada.

4 Ariqueza real do Pampa: estimativas e potenciais

O conceito de riqueza real, no contexto da Sintese de Emergia,
refere-se a energia de suporte ambiental necessdria para gerar e manter os
recursos e servi¢os que sustentam a vida e as atividades humanas. No caso
do Bioma Pampa, essa riqueza estd intrinsecamente relacionada a energia
solar, ao ciclo hidrolégico, a produtividade primdria das pastagens nativas,
a biodiversidade funcional e aos saberes culturais construidos sobre esse
ecossistema ao longo de séculos.

4.1 Fluxos naturais e energia incorporada nos campos nativos

Os campos nativos do Pampa, embora com aparéncia simples,
representam sistemas altamente organizados e adaptados as condigoes
edafoclimdticas da regido. Estima-se que dreas de pastagem natural bem
conservadas apresentem produtividade primdria liquida (PPL) entre 4.000
e 6.000 M]J/ha/ano (Ulgiati; Brown, 1998), valor que pode ser convertido
em emergia ao se aplicar a transformidade média das pastagens naturais,
da ordem de 4,1 x 10° sej/] (Odum, 1996). Isso significa que cada
hectare de campo nativo acumula, anualmente, cerca de 2,4 x 10'? sej,
apenas em energia biol6gica primdria (fotossintese). Esse valor se amplia
consideravelmente ao se incorporar outros fluxos como a infiltragao hidrica,
a estabilizagao do solo, o sequestro de carbono, a polinizagio e o suporte a
biodiversidade. Estudos sugerem que sistemas naturais conservados podem
apresentar empoténcia total de até 1,0 x 10! sej/ha/ano (Brown; Ulgiati,
2004), especialmente em dreas com elevada complexidade funcional.
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4.2 Servigos ecossistémicos como estoque de emergia

O Pampa presta uma série de servigos ecossistémicos que, embora
invisiveis 4 economia de mercado, representam um investimento ambiental
acumulado. Entre eles destacam-se: (i) regulacio do ciclo hidrolégico,
pela cobertura vegetal continua e capacidade de infiltragio dos solos;
(ii) estabilizagdo climdtica local, pelo controle da evapotranspiragao; (iii)
conservagio da biodiversidade, com espécies endémicas e polinizadores
fundamentais a agricultura regional; (iv) recarga de aquiferos e manutenc¢ao
de banhados e nascentes; e (v) sustenta¢io cultural e simbélica de modos
de vida rurais e de prdticas pecudrias tradicionais de baixa transformidade.

4.3 Comparagdo com alternativas de uso da terra

A partir da aplicagio da Sintese de Emergia, é possivel comparar
diferentes usos do territério do Pampa, identificando aqueles que
maximizam o uso de recursos renovdveis e minimizam a pressao sobre o
ambiente. Na Tabela 1, um exemplo simplificado.

Tabela 1. Tipo de uso da terra e indicadores

Indicadores
Tipo de uso daterra  Transformidade ELR (Carga ESI (indice de
(sej/]) ambiental) sustentabilidade)

Cam[?o nativo bem 415105 12 25

manejado

Pecudria intensiva sobre 125106 45 0.6

pasto cultivado

Silvicultura de eucalipto  2,3x106 5,8 0,5

Monocultura de soja 1,7x10¢ 6,2 0,4

Fonte: adaptado de Odum (1996) e Ulgiati e Brown (1998)

Observa-se que o campo nativo, manejado com baixa carga de
insumos, apresenta menor transformidade e maior indice de sustentabilidade
(ESI), reforcando sua eficiéncia sistémica. Em contrapartida, sistemas
intensivos demandam mais energia de suporte (maior transformidade),
elevam a pressio ambiental (ELR alto) e entregam menor retorno
emergético por unidade de impacto ecolégico (ESI).
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A seguir, apresentamos propostas de politicas ptblicas emergéticas
para o Pampa.

a) Valorizar e remunerar os servigos ecossistémicos dos campos na-
tivos

Os campos nativos do Pampa representam ecossistemas de alta
emergia renovadvel (produgio primdria, regulacio hidrica, ciclagem de
nutrientes), mas com valor de mercado nulo ou negligenciado. A proposta
¢ criar mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que
reconhecam o valor emergético da manutengao do campo nativo. Exemplos:
Remuneragio por hectare conservado de campo nativo e incentivo a
sistemas produtivos de baixa transformidade (exemplo: pecudria extensiva
com campo nativo).

b) Incentivar prdticas agropecudrias de baixa transformidade

Sistemas baseados em insumos industriais tém alta transformidade
(emergia nao renovavel por unidade util). J4 prdticas como a agroecologia
e a pecudria regenerativa tém menor uso de emergia importada e maior
eficiéncia emergética. A proposta é priorizar no crédito rural e em compras
publicas produtores que adotem: (i) rotacio de pastagens nativas; (ii)
integracao lavoura-pecudria-floresta com base local; (iii) baixo uso de
insumos sintéticos; e (iv) fertilidade construida por matéria orginica e
microbiota do solo. O resultado seria mais emergia renovével por unidade

de produto.

c) Fomentar a certificagdo da carne (e outros produtos) de campo
nativo como produto de alta emergia

A carne produzida em campo nativo possui transformidade mais
baixa e maior renovabilidade do que carne de confinamento. A proposta ¢
desenvolver iniciativas do tipo selo “Carne do Pampa Gaticho” com base
em critérios de emergia e bem-estar animal, além de associar esse selo a
mercados publicos e institucionais, como alimenta¢io escolar (PNAE). O
objetivo seria recompensar quem gera valor real com base em processos
naturais e nio apenas intensificacao industrial.
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d) Proteger a infraestrutura ecoldgica do territério como capital
emergético

Rios, campos, matas de galeria e solos sauddveis sao reservatérios de
emergia que sustentam todas as atividades humanas no Pampa. A proposta
¢ criar planos diretores regionais baseados em zonas de alta emergia (zonas
tmidas, aquiferos, refigios de fauna). além de aplicar o conceito de “Reserva
Estratégica de Emergia” para restringir usos de alta transformidade nessas
dreas. Como resultado evitar-se-ia a “desemergizacio” do territério com
ocupagoes inadequadas.

e) Educagdo rural e extensdo com base em emergia

Agricultores e gestores raramente conhecem a base energética real
dos seus sistemas produtivos. A proposta seria implantar programas de
capacita¢io em contabilidade emergética para técnicos rurais, sindicatos,
associagoes de agricultores, ONGs e escolas agricolas e oferecer extensao
rural orientada para o diagnéstico energético de propriedades. O objetivo
seria que os produtores identificassem e otimizassem os fluxos de emergia
interna (compostagem, dgua de chuva, pasto nativo, sementes crioulas,
etc.) em vez de depender de insumos externos.

f) Planejamento territorial com base no EYR (Emergy Yield Ratio)

Investimentos em infraestrutura e cadeias produtivas precisam
considerar o retorno emergético sobre o investimento por meio da razao de
rendimento emergético (EYR), ou seja, quanto de emergia total é gerada
por um sistema em relacio a emergia importada da economia de apoio. A
proposta ¢ avaliar projetos publicos (como usinas, sistemas de irrigagao,
estradas ou agroinddstrias) com base no desempenho emergético (EYR)
e nao apenas no retorno monetdrio tradicional. Além disso, sempre que
possivel, priorizar sistemas com maior contribui¢ao de recursos renovaveis
locais. Como exemplo, pode-se comparar o EYR da soja irrigada com
aduba¢io quimica — que depende fortemente de insumos externos
—, com o EYR da pecudria extensiva em campo nativo, que aproveita
predominantemente fluxos renovaveis do ecossistema.
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g) Valorizagédo cultural do territério como patriménio energético

A cultura do gatdcho do Pampa, com seus saberes e modos de vida
baseados na paisagem natural, constitui uma forma de organizagio social
historicamente adaptada a oferta de emergia renovével, especialmente por
meio da pecudria extensiva, do uso dos campos nativos e da convivéncia
com o ambiente. No entanto, essa cultura nio ¢ homogénea: o territério
do Bioma Pampa é também ber¢o de uma rica diversidade sociocultural,
que inclui comunidades origindrias, povos e comunidades tradicionais
afrodescendentes (como os quilombolas), além dos grupos de colonizacio
europeia (alemaes, pomeranos, italianos, entre outros), cujas praticas
produtivas, expressoes culturais e formas de ocupagao do espaco também
constituem patrimonios energéticos adaptativos.

A proposta ¢ valorizar essa pluralidade cultural como parte do
capital emergético do territério, apoiando iniciativas como o turismo de
base comunitdria, eventos tradicionais, festas locais, educagdo patrimonial e
agoes de memoria que promovam o conceito de “Pampa de Alta Emergia”.
Integrar cultura e natureza como eixos do desenvolvimento regional
significa reconhecer que a sustentabilidade do Pampa depende nao s6 da
conservagio ecoldgica, mas também da transmissio intergeracional de
conhecimentos locais, do fortalecimento das identidades territoriais e do
respeito as diversas formas de convivéncia com o ambiente.

Em sintese, desenvolver o Pampa a luz da Sintese em Emergia nio
significa modernizar com mais insumos e infraestrutura pesada, mas sim
mobilizar, reconhecer e conservar os fluxos renovéveis que o territério ji
oferece, do campo nativo i cultura local. E um caminho para alcangar
prosperidade com menos energia importada e mais autonomia ecolégica.

5 Um caso ilustrativo: a pequena agricultura familiar de Can-
gucu

O municipio de Cangugu recebeu a denominagio de “Capital
Nacional da Agricultura Familiar”, titulo oficialmente conquistado pela
Lei Federal n° 14.638, de 25 de julho de 2023. A agricultura familiar
desempenha um papel estratégico para o desenvolvimento rural no Brasil,
destacando-se ndo apenas pela sua expressiva contribui¢io a produgao de
alimentos, mas também pela conservagio ambiental, na preservagao de
saberes tradicionais e na coesao das comunidades do meio rural. Conforme
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dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 2019), aproximadamente 76,8%
dos 5,073 milhoes de estabelecimentos agropecudrios no pais sio
caracterizados como unidades familiares de producao.

No contexto do municipio de Cangugu, observa-se a prevaléncia
de pequenas propriedades que preservam praticas e vinculos comunitdrios
enraizados em tradi¢des de produgio e subsisténcia. Nessas unidades
produtivas, a agricultura familiar manifesta-se como uma prdtica
diversificada, fortemente orientada pela autonomia dos agricultores
e agricultoras, seja no manejo da terra, na conservagio de sementes
crioulas para uso préprio ou em redes informais de troca entre vizinhos.
Essas estratégias, além de reduzirem a dependéncia de insumos externos,
fortalecem a soberania alimentar e a resiliéncia dos sistemas produtivos
locais.

Junto ao Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
Territorial e Sistemas Agroindustriais (PPGDTSA) da Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel, Universidade Federal de Pelotas, estamos
desenvolvendo a pesquisa intitulada “Desempenho Ecolégico-Econdmico
de uma Propriedade de Agricultura Familiar em Cangugu RS pela Sintese
em Emergia”. O objetivo é estimar, a partir de uma abordagem sistémica e
integrada da Sintese em Emergia, o desempenho ecoldgico e econdmico de
uma unidade produtiva rural familiar, valorizando suas praticas tradicionais
e sua relagio com o ambiente. A pesquisa também tem o intuito de estimar
a riqueza real proporcionada pela propriedade rural estudada.

O estudo tem como foco uma propriedade rural com drea total
de apenas 3 hectares, mas que apresenta elevada diversidade produtiva e
significativa eficiéncia no uso dos recursos naturais. O responsdvel pela
unidade produtiva, apés residir por um periodo na zona urbana do
municipio de Pelotas, optou por retornar ao meio rural em busca de
melhores condicoes de vida, maior autonomia e reconexiao com os modos de
produgcao tradicionais. Sua trajetériaé marcada por experiéncias profissionais
diversas, como marceneiro, agougueiro e eletricista. Atualmente, além das
atividades agricolas, dedica-se a prestagao de servi¢os, como manuten¢io
e conserto de motocicletas, automéveis, motosserras e até mesmo tratores.
Estas multiplas competéncias refletem o cardter polivalente e adaptdvel do
agricultor familiar.

As prdticas adotadas na propriedade evidenciam um manejo
fundamentado na diversidade de cultivos, na rotatividade das culturas, no
reaproveitamento de residuos orginicos e na gestao racional dos recursos
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disponiveis. Tais prdticas garantem a seguranga alimentar da familia, ao
mesmo tempo em que viabilizam a comercializagio de excedentes em
mercados locais, contribuindo para o dinamismo da economia regional.

Vamos aplicar a Sintese em Emergia para estimar a verdadeira
riqueza da propriedade, entendida aqui ndo apenas em termos monetdrios,
mas em fungio da energia incorporada nos processos produtivos, incluindo
o trabalho humano, os fluxos naturais e os servicos ecossistémicos. Essa
metodologia permite uma avaliagio holistica dos sistemas, expressando
em unidades de energia solar equivalente os fluxos de recursos e suas
contribuigdes para a sustentabilidade do sistema.

Na Figura 1 ¢ apresentado o diagrama em emergia da propriedade,
ainda em sua versao preliminar. Pelo diagrama ¢ possivel observar o
significativo nimero de atividades desenvolvidas na pequena propriedade,
conduzida por um casal de agricultores e seu filho de 10 anos.

Figura 1. Diagrama em emergia de uma propriedade rural de agricultura familiar no
municipio de Cangucu RS (Serra do Sudeste, Bioma Pampa)
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O projeto ainda nao foi concluido, mas os resultados preliminares
indicam a presen¢a de um sistema com elevado grau de autonomia,
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moderada dependéncia de insumos externos e intensa circulagao interna
de energia e materiais. A diversidade produtiva e o conhecimento empirico
do produtor configuram-se como elementos centrais para a manutengio
da resiliéncia da propriedade.

A andlise da unidade produtiva sob a ética da Sintese em Emergia
possibilita, portanto, uma releitura do conceito de riqueza no meio rural,
deslocando-se de métricas estritamente monetdrias para uma abordagem
sistémica e holistica. Trata-se de reconhecer o valor intrinseco dos processos
naturais, dos saberes locais e da autogestao produtiva como fundamentos
para a construgio de um modelo agricola mais justo e ambientalmente

equilibrado.

7 Consideracgoes finais

A sustentabilidade dos sistemas humanos depende, em dltima
instancia, da energia disponivel e organizada pela natureza ao longo do
tempo. O Bioma Pampa, com seus campos e matas nativos, saberes locais
e biodiversidade funcional, representa um exemplo evidente de riqueza
real acumulada, invisibilizada por métricas econémicas tradicionais, mas
plenamente reconhecivel a luz da Sintese de Emergia.

Ao analisar os fluxos energéticos que sustentam o Pampa - da
radiacdo solar as interagdes ecoldgicas e culturais complexas - evidencia-se
que este bioma oferece nio apenas produtos agropecudrios, mas também
servicos ecossistémicos de alto valor sistémico, como a regulagao hidrica, o
sequestro de carbono, a conservagio da biodiversidade e o suporte cultural
a comunidades humanas enraizadas na paisagem.

Contudo, a substitui¢io dos sistemas naturais por arranjos
produtivos de alta transformidade, dependentes de insumos externos e com
elevados custos ambientais, vem comprometendo essa base energética. A
conversio de campos nativos em monoculturas ou silvicultura intensiva
representa uma perda irreversivel de energia de suporte ambiental, com
impactos sobre a resiliéncia ecoldgica, a seguranca alimentar e o bem-estar
das futuras geragoes.

A emergia, nesse sentido, ndo ¢ apenas uma ferramenta analitica,
mas também uma lente ética e politica para repensar a relagio entre
sociedade e natureza. Aplicada ao Pampa, ela nos convida a ver valor onde
antes viamos apenas “pasto e mato’, a reconhecer a sofisticagao energética



180 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM ACAO

de sistemas que se autorregulam hd milénios e a construir caminhos de
convivéncia produtiva com o bioma, em vez de sua substituigao.

Mais do que uma estimativa técnica, o que propomos aqui
¢ uma mudanga de paradigma: da riqueza medida em cifras, para a
riqueza entendida como capacidade da natureza em sustentar a vida com
diversidade, equidade e continuidade. O Pampa, nesse contexto, é nio
apenas um territdrio a ser explorado, mas uma heranga energética e cultural
a ser cultivada com inteligéncia e reveréncia.
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Este livro retine reflexdes sobre o papel dos sistemas territoriais de produgao (STP)
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