(,‘__\,\
II

(GUSTAVO JAQUES
Crovis GORCZEVSKI

AS NECESSARIAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O
COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

CONTEMPORANEO NO BRASIL

sssssss







GUSTAVO JAQUES
Crovis GORCZEVSKI

AS NECESSARIAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O
COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

CONTEMPORANEO NO BRASIL

Editora Ilustragao
Santo Angelo — Brasil
2025



9 oo

Esta obra estd licenciada com uma Licenc¢a Creative Commons

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

Imagem da capa: Freepik
Revisao: Os autores

CATALOGACAO NA FONTE

J796n  Jaques, Gustavo

As necessdrias politicas publicas para a prevencio e o
combate ao trabalho escravo contemporineo no Brasil [recurso

eletrénico] / Gustavo Jaques, Clovis Gorczevski. - Santo Angelo :
[lustracao, 2025.

389 p.

ISBN 978-65-6135-110-2
DOI 10.46550/978-65-6135-110-2

1. Trabalho escravo - Brasil.

2. Politicas publicas. L
Gorczevski, Clovis II. Titulo

CDU: 331:326(81)

Responsavel pela catalogagio: Fernanda Ribeiro Paz - CRB 10/ 1720

ABEC = == Crossref d

BRASIL

E-mail: eilustracao@gmail.com

www.editorailustracao.com.br



Conselho Editorial

<

EDITORA

ILUSTRAGAO

Dra. Adriana Maria Andreis

Dra. Adriana Mattar Maamari

Dra. Berenice Beatriz Rossner Wbatuba
Dr. Clemente Herrero Fabregat

Dr. Daniel Vindas Sinches

Dra. Denise Tatiane Girardon dos Santos
Dr. Domingos Benedetti Rodrigues
Dr. Edemar Rotta

Dr. Edivaldo José Bortoleto

Dra. Elizabeth Fontoura Dorneles
Dr. Evaldo Becker

Dr. Glaucio Bezerra Brandao

Dr. Gonzalo Salerno

Dr. Héctor V. Castanheda Midence
Dr. José Pedro Boufleuer

Dra. Keiciane C. Drehmer-Marques
Dr. Luiz Augusto Passos

Dra. Maria Cristina Leandro Ferreira
Dra. Neusa Maria John Scheid

Dra. Odete Maria de Oliveira

Dra. Rosingela Angelin

Dr. Roque Ismael da Costa Giillich
Dra. Salete Oro Boff

Dr. Tiago Anderson Brutti

Dr. Vantoir Roberto Brancher

UFFS, Chapecd, SC, Brasil
UFSCAR, Sao Carlos, SP, Brasil
URI, Santo Angelo, RS, Brasil
UAM, Madri, Espanha

UNA, San Jose, Costa Rica
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
UFFES, Cerro Largo, RS, Brasil
UNOCHAPECO, Chapecé, SC, Brasil
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
UFS, Sio Cristévao, SE, Brasil
UFRN, Natal, RN, Brasil
UNCA, Catamarca, Argentina
USAC, Guatemala

UNIJUT, Tjui, RS, Brasil

UFSC, Florianépolis, RS, Brasil
UFMT, Cuiab4, MT, Brasil
UERGS, Porto Alegre, RS, Brasil
URI, Santo Angelo, RS, Brasil
UNOCHAPECO, Chapecd, SC, Brasil
URI, Santo Angelo, RS, Brasil
UEFFES, Cerro Largo, RS, Brasil
ATITUS, Passo Fundo, RS, Brasil
UNICRUZ, Cruz Alta, RS, Brasil
IFFAR, Santa Maria, RS, Brasil

Este livro foi avaliado e aprovado por pareceristas ad hoc.






Dedicamos este trabalho 4 nossas familias, bases de amor e de
alegria, fontes de inspiragao para vencer os desafios. E a todos
os seres humanos que buscam incessantemente a justica
social, para um mundo sem qualquer forma de escravidio.

Esta obra ¢ publicada com o apoio da CAPES —
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior através do Programa de Apoio a Pos-Graduacao -
PROAP, Processo n° 88881.987784/2024-1.

CAPES






APRESENTACAQ ... 13
CONSIDERACOES INICIAIS.......oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 17

1 O CONTEXTO HISTORICO E OS FUNDAMENTOS DOS

DIREITOS HUMANOS ....ooiiieeteeeeteeeetetete et 21
1.1 A origem da escravidao.........cccceviviiiiiniiniiiniiiici 22
1.2 O lucro a qualquer CUStO ...c.eveueriirieieiireiciierceeeee e 35
1.3 Origens, fundamentos e transformagédes dos direitos humanos ....... 49

1.4 Os fundamentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel —

Agenda 2030 ..o 74
2 A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA: DADOS E
INDICADORES BRASILETROS ...ttt 91
2.1 REZIOES ..ttt 94
2.2 ACIVIAAAES e 104
2.3 Condicoes de trabalho........coeveviiiiiiiiiiiee, 115
2.4 Perfil do trabalhador. ...oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 132
3 APROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL CONTRA O
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO ...covoveveeeeeeennn, 141
3.1 Surgimento da protegao internacional ..........cccecceveiiiniiiiiinininnnn. 142
3.2 NOormas iNternacCioNais «oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 154



12 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

4 A PROTECAO JURIDICA NACIONAL CONTRA O TRABALHO

ESCRAVO CONTEMPORANEQ .....ccooimriiirienienieciesiceeneeens 193
4.1 Surgimento da prote¢ao nacional: a aboligao .........ccccccuevrincnne. 194
4.2 Condigoes andlogas a de escravo: Cédigo Penal e legislagao

ErADAl RISt et 205
4.3 O trabalho escravo e a Constituicio Federal ........cccocoevveiininnnene. 223
4.4 A atuacao das INSTTUICOES .euverveerueeieriieieeieeieeie et 238

5 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AO TRABALHO

ESCRAVO NO BRASIL CONTEMPORANEO ......cccoovrrrrrrrrnnn 257
5.1 A meta especifica da Agenda 2030: meta 8.7 (o que deve

SCE FEITO) 1eveeeeeeeeeeeeeeeee et e oo e ettt e e e e e ee e e e eereeeeeeseseeaaaeeeeeeseseseaaaaeees 258
5.2 Anilise das politicas publicas a partir de 2015 (o que foi feito) .....269

5.3 Obstdculos estruturais e a necessdria superagao: nega¢ao, pobreza,
discriminacao e o insuficiente investimento na educagdo (o que precisa
ser feito na estrutura para a Meta 8.7) ....cccoueuevueuiiirieinieenieieieieeenenes 290

5.4 Sugestoes para fluxo e uso da informacio (dados e indicadores),
prevengao, protegao/repressao, resgate e pos-resgate (reinsergao e
acompanhamento): um projeto integrativo de politica publica (o que

precisa ser feito em especifico para a meta 8.7) .c.cocevveveirinieinenennnne. 315
5.4.1 Fluxo e uso da informagao (dados e indicadores) .........cc.eeuveneen. 315
5.4.2 PIEVENGAO w.evveuvieueeeeieieeieeieesteestesteeseeseesseesesssesseessesssenseensenseans 326
5.4.3 ProteA0/IEPIESSA0 ...uvvuverenreuirtentenieierieeeieeeeeteeeseeresee e eresaeeeneas 332
544 RESZALE ..ttt 337
5.4.5 POS-TESZALE..c.vvvviiiieiieiietee ettt 339
CONSIDERACOES FINAIS ......ourviveueieeieeeeeeeeeee s 347
REFERENCIAS .....oovviiiiiiiieniesienie s seeseenes 359

SOBRE OS AUTORES ...ttt 389



(I
APRESENTACAO

ma das chagas mais antigas da sociedade, e que ainda segue

sem cura, ¢ o trabalho humano em condigoes andlogas a de
escravidao. Essa chaga carrega consigo outras tantas outras, como a fome,
o medo, a tristeza, o sofrimento e a anulagio existencial da pessoa.

No campo do Direito, para combater esse flagelo e suas devastadoras
consequéncias, vdrios tratados e convengoes internacionais foram firmados.
Virias normas constitucionais e infraconstitucionais foram promulgadas.
Um expressivo numero de decisoes judiciais foram prolatadas. Politicas
publicas foram e estio sendo implementadas.

Contudo, o trabalho andlogo ao de escravo persiste. A todo
momento, matérias jornalisticas e televisivas noticiam trabalhadores
desempenhando suas atividades em condigoes degradantes; privados de sua
locomocio por dividas, reten¢ao de documentos ou vigilincia armada; ou
ainda submetidos a longas e exaustivas jornadas. Seres humanos reduzidos
a indignidade extrema.

Tal realidade pode ser creditada a vérios fatores como: concentragio
de renda; desigualdade social extrema; precarizagio das condicoes de
trabalho; ineficiéncia estatal; desrespeito ao direito e a ética. Nesse
quadro sinistro, o mais forte, sem limites ou freios, subjuga o mais fraco,
submetendo-o a condi¢des precdrias, tratando-o como um objeto, sem
direitos e sem perspectiva de melhorias sociais.

Observe-se, na contemporaneidade, a guisa de exemplo, o
processo de globalizacio e o fluxo migratério das pessoas desalojadas
por motivo de guerra, fome ou crises climiticas. Ao chegarem em um
novo pais, desprovidos de recursos materiais, sem o dominio da lingua e
desconhecedores da culturalocal, ficam extremamente vulnerdveis a praticas
empresariais abusivas, obrigados, muitas vezes, a trabalhar informalmente,
em condigdes precdrias, com baixa remuneragio (ou nio pagamento da
mesma apods o servigo prestado), tornando-se vitimas féceis da exploragio
em condigoes andlogas a de escravo.

Visando descortinar e combater essa triste realidade, vem a publico
a obra que ora apresento: “As necessdrias politicas para a prevencio e o
combate do trabalho escravo contemporineo no Brasil”, de autoria dos
Doutores Gustavo Jaques e Clovis Gorezevski.
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A presente obra, escrita de forma clara e impecavel, foi apresentada
originalmente como um trabalho de pesquisa dentro do programa de Pés-
graduacio em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, para
a obtengao do titulo de Doutor em Direito, sob a orientagio do professor
Doutor Clovis Gorczevski. Concluida a fase académica e buscando dar
maio visibilidade a um trabalho que, certamente nao pode limitar-se ao
ambito académico, nao somente pela qualidade da redagao, mas pela
relevincia do tema, que sem duvida serd referencial obrigatério a novas
investigacoes, Gustavo e Clovis péem a disposi¢ao do piblico o resultado
desta frutifera investigacao.

Esta valiosa obra, fruto de pesquisa qualificada e escorada em virias
fontes normativas, doutrindrias e jurisprudenciais, inicia o seu itinerdrio
abordando o contexto histérico e os fundamentos dos direitos humanos,
justamente para colocar em evidéncia o homem e sua dignidade, que
devem ficar a salvo de abusos e agressoes.

Na sequéncia, a pesquisa adentra na temdtica da escravidao
contemporinea, fazendo um mapeamento das regides brasileiras onde
ocorrem, as atividades mais afetas, as condigoes de trabalho e o perfil do
trabalhador submetido a condi¢oes andlogas a de escravo.

Adiante, o estudo aborda a temdtica da prote¢io juridica
internacional e nacional contra o trabalho escravo contemporaneo,
destinando um capitulo para a primeira e outro para a segunda dimensao,
levantando normas internacionais e nacionais sobre o tema, bem como
pontuando a atuagio das institui¢oes envolvidas na prevengao e combate
da problemadtica em foco.

O dultimo capitulo, que constitui o ponto central da pesquisa,
trata das politicas publicas para o combate ao trabalho escravo no
Brasil contemporaneo, abordando a meta especifica (8.7) da Agenda
2030, analisando as politicas publicas implementadas a partir de 2015,
apresentando os obstdculos estruturais e a necessidade da superagao dos
mesmos, além de apresentar, com embasamento cientifico, sugestoes para
fluxo e tratamento de informagdes, prevencao, protecio, repressio, resgate
e pos-resgate do trabalhador; enfim, um projeto integrativo de politica
publica que abarca todos esses relevantes pontos, visando uma maior
eficicia na prevengao e combate do trabalho andlogo ao de escavo.

Trata-se, em sintese, de uma obra relevante, fundada em pesquisa
ampla e criteriosa, que se dedica nao sé a apresentar as dimensoes sociais
e juridicas do trabalho escravo contemporineo no Brasil, mas também
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oferecer, de forma fundamentada, possiveis elementos e contornos de uma
politica publica capaz de prevenir e combater essa problemadtica.

Siga em frente e confira. S& mais um a compreender e se engajar
nessa luta.

Rodrigo Goldschmidt

Doutor em Direito pela UFSC
Pés-Doutor em Direito pela PUC/RS
Juiz do Trabalho Titular do TRT12/SC






I
CONSIDERACOES INICIAIS

Vocé jd parou para pensar sobre o que estd fagendo aqui na Terra? Qual é
0 seu objetivo enquanto ser humano? [...]. Todos temos o mesmo objetivo:
EVOLUIR.

Todas as pessoas devem crescer e promover sua evolugdo.

(Lise Bourbeau)

As noticias da constatacao de trabalho escravo vém ocupando
posicao de destaque, desde 1995, quando o Brasil assumiu
perante a Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT) a existéncia de
trabalho em condigoes andlogas a de escravo no territério nacional. Em
que pese o compromisso brasileiro, em 2015, com a Agenda 2030 da
ONU (Organizagao das Nag¢des Unidas), persistem os casos de trabalho
escravo contemporaneo. Em fevereiro de 2023, ganhou grande repercussio
nacional o resgate de 207 trabalhadores em condigdes andlogas a de escravo,
com prestagio de servigos a vinicolas locais, em Bento Gongalves/RS. Um
ano apés, em fevereiro de 2024, nova repercussao negativa de escravidao
em solo brasileiro, mas agora envolvendo 18 trabalhadores argentinos
resgatados, na colheita da uva, na cidade gatcha de Sao Marcos.

A abolicio formal da escravidio é uma realidade internacional,
porém a continuidade da pritica na vida dos trabalhadores, sob nova
roupagem de modalidades, causa preocupagio em ambito mundial e,
no particular, exige atuagdo estatal brasileira, por intermédio de uma
politica pubica adequada para a completa erradicagio dessa chaga social.
Incumbe ao Estado investir em um ciclo de politica ptblica que afaste o
recorrente costume dos exploradores de trabalho, além de nao incentivar,
indiretamente, a conduta de submissao a escravidio pela via dos beneficios
fiscais para proprietdrios de terras ou empresdrios escravizadores.

O longo periodo histérico do trabalho escravo sinaliza a necessidade
da prote¢io dos direitos humanos, para supera¢io do lucro a qualquer
custo, a fim de que prevalega a dignidade da pessoa humana. Logo, a
liberdade contratual encontra limites na protegao humana do trabalho
digno, aspecto conectado ao progressivo desenvolvimento da sociedade
brasileira e, também, aos anseios internacionais de liberdade, igualdade e
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dignidade, compreendidos no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 8

(ODS 8) da Agenda 2030 da ONU.

O surgimento da protegio dos direitos humanos, em nivel
internacional, foi precedido de atrocidades e guerras sob o escudo da
soberania. Quanto a escravidao, nao hd trabalho com dignidade sem as
premissas da liberdade, da igualdade e das condigoes de trabalho seguras e
sauddveis, observadas com jornadas limitadas e equipamentos de protecao
acessiveis e renovados continuamente. No Ambito interno de cada pais, as
Cortes méximas passaram a adotar posi¢io mais firme na valorizagio dos
direitos humanos, sendo que, na perspectiva internacional, emergiu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), a fim de nao deixar
impunes violagdes nao apuradas devidamente pelos paises. Pela primeira
vez na Corte IDH, o tema da escravidio contemporinea foi enfrentado,
sendo que Brasil foi condenado internacionalmente, no caso da Fazenda
Brasil Verde (no Pard), em 2016, reconhecendo-se a condi¢ao vulnerdvel
dos trabalhadores diante da exploragio do trabalho.

Na série histérica de 25 anos do Grupo Especial de Fiscalizacao
Moével (GEFM) da Subsecretaria de Inspegao do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego, quando do lancamento do sistema de dentncia
— Sistema Ipé, em parceria com a OIT, apurou-se que, entre 1995 e
2020, apenas no territdrio brasileiro, foram mais de 55 mil trabalhadores
resgatados das condicoes andlogas a de escravo. A exploragao do trabalho
estd espalhada pelas diversas localidades brasileiras, porém teve maior
concentragao nos seguintes estados: Maranhio, Bahia, Pard, Minas Gerais e
Piaui. Mais recentemente, o Rio Grande do Sul também passou a integrar,
publica e negativamente, destaque com a cultura da escravidao. Em termos
de atividades, ao longo do histérico da escravidao, houve recorrentes casos
em atividades rurais e, de forma mais atual, em grandes centros comerciais.

O trabalho escravo contemporineo nio se limita A restricio da
liberdade, mas, também, caracteriza-se pela violagao da dignidade humana,
com condi¢des de trabalho andlogas a de escravo. A Constituigao Federal
brasileira de 1988 se orienta pela redugao das desigualdades sociais, pela
erradicagao da pobreza, pela valorizagao do trabalho e pela fungao social
da propriedade, de maneira que hd previsao de expropriagao de terras em
que se verifique o trabalho escravo. O Estado brasileiro necessita de uma
atuagdo firme das instituigoes para cumprimento da Constitui¢ao e da
protegao do trabalho. O acompanhamento das agoes necessita a superacio
dos obstdculos com a auséncia de indicadores completos e mais detalhados,
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independentemente de governo, ji que o combate a escravidao é questio
de Estado.

Diante disso, este trabalho analisard as politicas publicas de
prevengio e de combate ao trabalho escravo contemporineo no Brasil, a
partirde 2015, paraatingimento dameta7 do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 8 da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU). O objetivo
principal é sopesar quais s20 os obstdculos e as contribui¢des das politicas
publicas para o enfrentamento do trabalho escravo contemporineo no
Brasil, e se hd indicativo do cumprimento, no prazo estipulado, da meta 7

do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU.

Para tanto, este trabalho foi dividido em cinco capitulos. No
capitulo inicial, abordando o contexto histérico e os fundamentos dos
direitos humanos, serdo tratados os assuntos da origem da escravidao,
do lucro a qualquer custo, das origens, fundamento e transformacoes
dos direitos humanos, bem como os fundamentos dos ODS da Agenda
2030 da ONU. Serio analisados os limites da liberdade de contratar um
trabalhador, diante da premissa humana de um trabalho digno. Também,
aborda-se a necessidade de superar, nao apenas formalmente, a negacio do
trabalho escravo no Brasil, em qualquer dos seus modos de execugao.

Em um segundo momento, abordando a escravidao contemporinea,
partindo de dados e indicadores brasileiros, serdo analisados referenciais
de regioes, atividades, condi¢des de trabalho e perfil do trabalhador.
Destaca-se o rol de indicadores apresentados pela ONU, que faz um
acompanhamento anual, assim como a OIT, a partir dos dados dos paises.
No modelo brasileiro, para tragar um panorama nacional, destacam-se
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sendo neste caso, os dados e indicadores
publicados pelo “Radar” da Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT).
Em especial, menciona-se a iniciativa conjunta do MPT e da OIT para o
desenvolvimento da plataforma SmartLab, tratando os dados da escravidio
no Brasil.

Em um terceiro momento, abordando a protegio juridica
internacional contra o trabalho escravo contemporaneo, serao tratados os
assuntos do surgimento da prote¢ao internacional, as normas internacionais,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o ODS 8. Serao analisadas
aliberdade, a igualdade e as condigoes de trabalho como aspectos essenciais
para que se pense a prote¢do humana em nivel internacional, no contexto da
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Pontua-se a atuacio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente no enfrentamento da
escravidio contemporanea, com a condenagio internacional do Brasil.

No pentltimo capitulo, abordando a protegao juridica nacional
contra o trabalho escravo, serao analisadas as questdes concernentes a
aboli¢io formal, as condicoes andlogas & de escravo em termos legais e
constitucionais, bem como a atuac¢io das instituicoes brasileiras. Destaca-
se a andlise do avanco legislativo, em termos de formalizacio da proibicao
do trabalho escravo, porém, também, menciona-se a persisténcia da prdtica
do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Diante disso, analisa-
se a necessidade da atuagio do Estado brasileiro para que se concretize a
dignidade da pessoa humana no campo das relagoes de trabalho.

No ultimo capitulo, tratando das politicas publicas para o
enfrentamento do trabalho escravo no Brasil contemporaneo, serao tratados
os assuntos da meta especifica 8.7 e, com base nos dados disponiveis, da
andlise das politicas publicas a partir de 2015, dos obstdculos estruturais
e a necessdria superagdo. Serd pontuada a caréncia de dados e, quando
existentes, menciona-se que estio incompletos. Destaca-se, a titulo de
sugestdo, a criacdo de um Fluxo nacional com dados e indicadores seguros,
a fim de que a politica publica brasileira atue na prevengio, na protegio/
repressao, no resgate e no pds-resgate dos trabalhadores. Por fim, analise-se
o periodo jd transcorrido para atingimento da meta até 2030, destacando-
se as acoes necessdrias para a janela de oportunidade remanescente.

Desse modo, pela andlise das politicas publicas a partir de 2015,
no que se refere ao que foi feito, houve alguns avangos, mas a caréncia
de dados e indicadores oficiais concentrados dificulta a melhor atuacao
na erradicagio do trabalho escravo. A titulo de proposta, hd urgéncia
de um Fluxo Nacional complexo e abrangente, envolvendo as diversas
etapas que representam a erradicagao da escravidao contemporinea. Em
consequéncia, o enfrentamento precisa ser feito no modelo estrutural
brasileiro (superar a negagdo, a pobreza, a discriminacio e o insuficiente
investimento na educagio) e, em especifico, na existéncia e na qualidade
da informagio (dados e indicadores) para prevengao, protegao/repressao,
resgate e pds-resgate das vitimas.



I
Capitulo 1

O CONTEXTO HISTORICO E OS
FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS

prote¢io humana exige enfrentamento da escravidio que, ao

ongo da histéria, decorreu de diversos motivos, entre eles o
viés econdmico. Atualmente, predomina a exploracio do ser humano pela
busca do lucro a qualquer custo, com desvalorizagao da dignidade da pessoa
humana. A liberdade de ajustar as condi¢des de trabalho encontra limites no
desenvolvimento social de cada ser humano, isto é, hd uma liberdade maior
que exige preservagio — uma vida livre e digna. Logo, para que se supere
a escravidao contemporinea é necessiria a mudanga de paradigma social
para que a premissa da exploragio econdmica, ou seja, do lucro a qualquer
custo na relagio de trabalho, seja substituido, em nivel internacional, pela
valorizacio do trabalhador, a fim de que, em consequéncia, reduzam-se as
desigualdades que contribuem para acumulagio de renda. Se é necessdrio
preservar a liberdade do trabalhador enquanto ser humano, ¢ fundamental
limitar a liberdade do empregador a usar do poder econémico. Conforme

Held (1987, p. 267):

Em qualquer sistema politico existem claros limites & quantidade de
liberdade da qual os cidaddos podem gozar. O que distingue o modelo
de autonomia democritica dos muitos outros modelos discutidos ¢
um compromisso fundamental com o principio de que a liberdade de
alguns individuos nao deve ser permitida as custas de outros, onde os
outros sio, frequentemente, a maioria dos cidadios.
Desse modo, hd que se direcionar a sociedade para um trabalho
livre e digno, contra o poder totalizante econémico e com abertura para a
consolida¢do dos direitos humanos em nivel global. Afastar o mundo do
tratamento humano como se fosse objeto, exigindo-se a superagio da mera
negacao da escravido, a fim de se alcancar uma vida social com liberdade,
igualdade, dignidade e solidariedade, combatendo as desigualdades
acentuadas pela globaliza¢ao. Alids, conforme Piucco e Pilau Sobrinho
(2019, p. 156), “Em uma sociedade global com indices de desenvolvimento
e globalizagao altos por um lado, e indices de pobreza e miséria elevados de
outro ¢ cada vez mais perceptivel que a cooperagao deve ser uma alternativa
para o equilibrio social”.
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Desdobrando a necessidade de se caminhar para a prote¢ao dos seres
humanos, inclusive no ambiente laboral, emergem os ODS da Agenda 2030
da ONU. Decorrem de um planejamento das Nag¢oes Unidas para que, a
partir de 2015 e até 2030, seja possivel se atingir uma transformagao do
mundo, com o desenvolvimento sustentdvel, destacando-se a erradicagao
do trabalho escravo em qualquer das suas formas atuais.

1.1 A origem da escravidao

Tratar do tema da escravidao, no transcurso do século XXI, poderia
nao fazer sentido, caso o patamar de dignidade humana ji estivesse
consolidado na sociedade. No entanto, a negagio de enfrentamento nao
consegue dar conta da realidade ainda persistente. O convivio com a
normalidade da exploragao humana nao atenua a gravidade da subjugagao
do Outro'. A escravidao, ao longo da histéria, nao foi s6 pela cor da pele
ou pela cultura. As principais causas da escravidio no percurso histdrico
decorreram de dividas, de guerras e, também, em consequéncia, de
hereditariedade ou vinculos familiares, além de ser usada, em alguns casos,
como forma de puni¢io por crime. Na antiguidade, principalmente na
escravidao grega e romana, havia um viés maior de escravizagao de quem
perdia a guerra ou tinha uma divida: “ter escravo era ter status: poder exibi-
los na rua ou presented-los aos amigos, mas com o tempo passou a ser um
modo de enriquecer as elites, aumentar seus exércitos ou garantir o pleno
funcionamento dos servicos pablicos” (Meltzer, 2004, p. 27).

Desse modo, escravizar pessoas, mesmo sendo algo deplordvel,
ocorre hd milhares de anos, especialmente em civilizagdes sustentadas em
uma pirdmide social — a divisao em classes. Em paises enraizados com a
escravidao, as classes excluidas, segundo Souza (2017, p. 50), “mesmo que
existam minorias de todas as cores entre elas, sio uma forma de continuar
a escravidao e seus padroes de ataque covarde contra populagoes indefesas,
fragilizadas e superexploradas”. Por isso, a necessidade de um persistente
enfrentamento da temdtica.

Um registro que serve de um dos marcos que sinaliza a existéncia
da escravidao hd longo periodo é uma referéncia escrita em meados do
século XVIII a.C. Para controlar o povo sob o comando do rei Hamurabi,
o sexto rei babilénico, foi criado um cédigo de leis para unificar as regras

1 Opta-se por utilizar o “Outro” com inicial maitscula, quando se refere 2 pessoa, a fim de
sinalizar a importancia de todos os seres humanos, do “Outro”, e se afastar dos tratamentos
discriminatdrios quando referem “aquele outro, aquele qualquer, o outro”.
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no reino (antes passadas pelo costume para os sucessores): o Cédigo de
Hamurabi, tido como a codificagio juridica mais antiga do mundo e
que acabou influenciando muitos povos. A época, na Babilénia, o poder
estava centralizado na Mesopotidmia. O Cédigo, enquanto monumento
monolitico, encontra-se no Museu do Louvre, em Paris. Dentre as 282
regras, destaca-se o contido no item 7, que trata o escravo na mesma
equivaléncia de coisas ou animais?, sendo no item 117, a escravizagio
de familiares por divida’, podendo o devedor pagar um débito com a
exploragio do familiar por um perfodo de trés anos. J4 no item 1754 h4
a sinalizacdo de que a escravidao nao ocorria apenas pelos particulares,
donos de escravos, mas, também, pelo Estado, isto é, pelo império,
demonstrando que envolvia uma prética institucionalizada pelos poderes
publico e econémico. A escravidao era legitimada pelo Estado de tal forma
que a critica inicial se impée a este, porque detinha condicoes de cessar
ou desestimular a pritica escravista, porém agiu em sentido contrdrio,
subjugando e explorando seres humanos. Nos itens 278° ¢ 279, a nogio
de vicio redibitério e de responsabilidade pela evicgao se apresentam como
institutos reguladores da coisa (escravo ou escrava), exigindo restitui¢ao de
valor caso a compra estivesse viciada por algum defeito oculto, bem como
prevendo a responsabilidade do vendedor.

Um dos dispositivos que mais cristaliza a aporia daquela época
quanto ao tema da escravidao ¢ o item 282: “Se um escravo diz ao seu
senhor: ‘tu nao és meu senhor’, sera convencido disso e o senhor lhe cortara

2 “Sealguém, sem testemunhas ou contrato, compra ou recebe em depdsito ouro ou prata ou
um escravo ou uma escrava, ou um boi ou uma ovelha, ou um asno, ou outra coisa de um
filho alheio ou de um escravo, ¢ considerado como um ladrao e morto” (Cédigo de Hamurabi.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm. Acesso em: 06 fev.
2023).

3 “Se alguém tem um débito vencido e vende por dinheiro a mulher, o filho ¢ a filha, ou lhe
concedem descontar com trabalho o débito, aqueles deverao trabalhar trés anos na casa do
comprador ou do senhor, no quarto ano este deverd liberté-los” (Cédigo de Hamurabi.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm. Acesso em: 06 fev.
2023).

4 “Se um escravo da Corte ou o escravo de um liberto desposa a mulher de um homem livre e
gera filhos, o senhor do escravo nio pode propor agio de escravido contra os filhos da mulher
livre” (Cédigo de Hamurabi. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
hamurabi.htm. Acesso em: 06 fev. 2023).

5  “Se alguém compra um escravo ou uma escrava e, antes que decorra um més, eles sao feridos
do mal benu, ele deverd restitui-los ao vendedor e o comprador receberd em seguida o dinheiro
que pagou” (Cédigo de Hamurabi. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
hamurabi.htm. Acesso em: 06 fev. 2023).

6 “Se alguém compra um escravo ou uma escrava e outro propde agio sobre eles, o vendedor
¢ responsdvel pela acao” (Cédigo de Hamurabi. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/
direitos/anthist/hamurabi.htm. Acesso em: 06 fev. 2023).
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a orelha” (Cédigo de Hamurabi). O convencimento envolve a persuasao e
argumentagao pela razao. Como se convence aquele que, na visao idoldtrica
de subjugagio, era considerado uma coisa (escravo ou escrava)? Talvez aqui
o inconsciente, o ato falho, do lado opressor tenha deixado transparecer
a contradigio que se vivia, demonstrando que, na verdade, se tinha certa
consciéncia da existéncia do Outro, porém o explorava por intimeros
motivos, ndo apenas pela ideia de que fosse uma coisa. Logo, a marca do
Cédigo de Hamurabi ndo parece ser que o escravo fosse uma coisa, mas,
sim, que recebia o tratamento de coisa, objeto de negociacio.

A escravidao também foi usada como motivo de ingresso na guerra
para vingar o grupo que teve integrantes aprisionados e mortos por povos
inimigos. Ainda, para os povos que praticavam rituais de antropofagia,
ter escravos significava ter comida. Os escravos, simbolicamente, eram
apresentados como resguardo da honra de quem capturou, para depois

serem torturados e duramente mortos ou, conforme a prdtica local, serem
comidos (Monteiro, 1994, p. 27-28).

Se o Cédigo de Hamurabi foi um regramento que legitimou a
escravidao, poder-se-ia imaginar que bastaria a auséncia de lei permitindo
como elemento suficiente para nao ocorrer o trabalho escravo. No entanto,
ha que se considerar a natureza humana, vista sob vdrios 4ngulos, para que
se possa analisar quais as consequéncias de uma omissao reguladora, isto
¢, deixar na esfera dos particulares liviemente a regulacio pelo mercado.

Na realidade, o escravizado ¢é reduzido a uma coisa, visto pelo
opressor sem a condi¢do humana, de maneira que acaba sendo tratado
de forma desigual e discriminatéria com assustadora normalidade. A
exploragio humana apresenta um dos seus modos de representacio pela
via do trabalho em condigées andlogas a de escravo. O poder hegemonico
critica o estabelecimento de limites para a total liberdade de exploragao,
sob o argumento de que nio caberia a intervengio do Estado no ambito
privado, atrasando o desenvolvimento econdmico e gerando crises. Sobre
essa argumentagio retdrica, Goldschmidt (2009, p. 122) destaca: “a par
de pretender minar as forcas do intervencionismo social, inverte a sua
l6gica, manipulando as institui¢coes do Estado no sentido de perpetuar
uma situagio social que permita o avango das politicas neoliberais de
crescimento do capital”. Essa 6tica de liberdade parte da falsa premissa
de equilibrio entre as pessoas da rela¢ao e de que, nao havendo regulagao,
haveria respeito ao Outro. Pode-se questionar se a esséncia da natureza
humana é caracterizada pela maldade.
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Na visio de Thomas Hobbes (1588-1679), o contrato social cria
regras de convivéncia e respeito, sendo uma necessidade politica. A fim de
evitar o medo constante e uma provével morte de forma violenta, o contrato
para convivio social seria benéfico as pessoas. A guerra seria a aniquilagio
humana, enquanto a paz implicaria a salvagio da humanidade. Deixar o
homem livre ¢ sinal de brigas, competigoes agressivas e guerras, isto ¢, o
dominio do estado de natureza. A criagao da sociedade e da regulagao por
leis, especialmente por uma Constitui¢do, é a busca da paz e da justiga social.
O Estado é assim um “mal” necessdrio para amenizar a solidao e a miséria
humanas, pois nao hd estabilidade, nao hd lugar para o trabalho, pois o
seu fruto ¢ incerto; nao hd cultivo da terra, nem construgdes seguras; nio
h4 instrumentos adequados que exijam grande for¢a; nio se desenvolvem
conhecimentos, nem artes, nem letras; nao hd sociedade; e o pior acontece,
um medo continuo e perigo de morte violenta. E a existéncia humana se
torna curta, agressiva, solitdria e miserdvel (Hobbes, 2008, p. 109).

As guerras, os conflitos, a banalidade do mal do ser humano, a
forca das paixoes, a solidao e a ignorincia, opéem-se ao dominio da razao,
a busca da paz, da solidariedade, da seguranga, dos valores, das ciéncias
e de uma sociedade em desenvolvimento (Hobbes, 2002, p. 156). A
normatizacio da vida proporciona o progresso, ao invés da destruicio e
da prevaléncia do mais forte, na auséncia de institui¢oes constituidas e
reguladoras da convivéncia em coletividade. Se as pessoas nao tivessem
limites e se guiassem apenas pela natureza humana, a dominagio aniquilaria
qualquer abertura para a constru¢io conjunta de uma sociedade fraterna e
com justica social:

Embora os beneficios desta vida possam ser ampliados, e muito, gragas
a colaboragio reciproca, contudo — como podem ser obtidos com mais
facilidade pelo dominio, do que pela associagio com outrem, espero
que ninguém va duvidar de que, se fosse removido todo o medo, a
natureza humana tenderia com muito mais avidez 3 dominacao do
que a construir uma sociedade. Devemos, portanto, concluir que a
origem de todas as grandes e duradouras sociedades nio provém da boa
VOntade recfproca que os hOmenS tivessem uns para com os outros, mas
do medo reciproco que uns tinham dos outros (Hobbes, 2002, p. 28).

Na visao hobbesiana (2002, p. 30), a satisfacio da mente é encontrar
outras pessoas para contar as vantagens e os triunfos e poder desprezar
com palavras, risos ou gestos os demais membros da coletividade e, assim,
uma das causas do desejo de ferir outrem se manifesta. Em consequéncia,
o mundo gravitaria ao redor de uma destruigao ciclica, pois sempre
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existiria um mais forte e mais capaz em determinado aspecto, de maneira
que reinaria a inseguranca social e pouco desenvolvimento enquanto
sociedade. Logo, o medo é um elemento enquanto razio para superagio
das divergéncias, nao por mero impulso do temor pela vida, mas por saber
que a a¢do humana pode acabar com a convivéncia social.

O filésofo alemio Immanuel Kant (1724-1804), na obra A Paz
Perpétua (publicada em 1795), desenvolve a nogao de cidadania global, na
qual os seres humanos reconheceriam igual condi¢ao ao seu semelhante,
originando-se dai um espago cosmopolita, em nivel internacional. Este
Ambito seria coroado pela paz entre as pessoas, propiciando uma ordem
juridica pacifica apta a orientar as relagdes internacionais entre os Estados.
Como resultado, as pessoas viveriam em um contexto de paz permanente.
O estado de paz desejado é confrontado com a premissa de que o
estado de natureza nao seria benéfico as pessoas, pois existe um natural
comportamento mau ¢, em funcio disso, o estado sem leis é um estado de
guerra, no qual impera o individual em detrimento de interesses coletivos:
“Em seu estado de natureza (isto ¢, na independéncia de leis externas) jd
se lesam por estarem préximos uns aos outros e cada um, por causa de sua
seguranca, pode e deve exigir ao outro entrar com ele em uma constitui¢ao”

(Kant, 2020, p. 42).

Na visao sociolégica de Lester Frank Ward (1841-1913), a
escravidio ¢ substituida pela dominagio, comecando pela formagao do
Estado, conforme o autor afirma: “o préprio Estado nasce com a conquista
de um grupo pelo outro e, com o progresso que constitui a escravidao,
nao mais a destrui¢io do vencido pelo vencedor” (Ward, 1996, p. 58).
O sociblogo alemao Franz Oppenheimer (1864-1943) desenvolveu uma
teoria de estado que teve suas origens na “conquista e subjugagao” de
um grupo de pessoas impotentes por um grupo mais poderoso. A ideia
puramente socioldgica de Estado, Oppenheimer (2018, p. 14), em uma
visdo critica, acrescenta a fase econdmica e define assim o Estado, na sua
génese e nas primeiras fases da sua existéncia, como uma institui¢io social,
oriunda da imposi¢io de um grupo vitorioso, com a tnica finalidade
de regular a dominagao sobre os vencidos e se proteger contra eventuais
resisténcias internas e ameagas externas. O dominio envolvia a exploragio
econdmica pelos vencedores.

O filésofo Battista Mondin (1926-2015) afirma que, no
pensamento grego, o ser humano sozinho nao pode satisfazer as
necessidades, estabelecendo, assim, vinculos sociais e se organizando em
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sociedade. O Estado facilitaria a vida humana, de maneira que fosse mais
préxima da felicidade. No entanto, na vida grega, hd uma desvalorizacio
do trabalhador, pois a contempla¢io da vida caberia aos seres “superiores”,
enquanto o trabalho duro, segundo afirma Mondin (1980, p. 199), seria
“atividade prépria dos escravos”. Pondera que, no cristianismo, a dimensao
social ganha mais amplitude, porque ultrapassa o plano natural. A ideia
¢ de que os seres humanos formam uma sé familia e estao em elevado
grau de sociabilidade (Mondin, 1980, p. 162). A visao do cristianismo
de sociabilidade auxiliou na superagio da institui¢io da escravidio e
trouxe a tona o valor da liberdade, afetando os campos politico e social:
“Ela contribuiu, de modo decisivo para a superacio das institui¢oes (por
exemplo, a escraviddo) e de desigualdades (como a entre 0 homem e a
mulher), que feriam gravemente a dimensao da sociabilidade” (Mondin,

1980, p. 163).

Enquanto fendmenos sociais e culturais, a livre manifestacio
humana era, na origem, dotada de liberdade, porém, com o controle
hegeménico das estruturas, conforme Mondin (1980, p. 190): “sob o
controle de poucos, as estruturas tornaram-se meios de opressio, de
exploracio, de escravidao para a maior parte da humanidade”. Os poderes
econdmico e politico tornam a vida em uma sociedade de controle,
subjugando a massa e impregnando-a de individualismo, rompendo a
coesdo social e o pensamento de uma existéncia humana com sentido. O
controle estatal, atualmente, avanga com uso das maquinas, restringindo
a liberdade humana. Mondin (1980, p. 210) destaca a relagio entre o
Estado, a liberdade e a mdquina: “Essa tltima insidia a liberdade de dois
modos. Em primeiro lugar, porque o homem moderno vé nela a fonte
suprema do bem-estar. Em segundo lugar, porque o Estado a assumiu
como instrumento inexordvel de opressio”. A miquina da dominagio da
populagao ¢ instrumento de restricao da liberdade, seja pelo Estado, seja
pelo poder econdmico, constrangendo ao consumo e desvalorizando o ser
humano.

O modo de agao da natureza humana pode ser visto, também, por
estudiosos das ciéncias humanas, sociais e naturais, dentre eles pontua-se
a visao do renomado entomdlogo Edward Osborne Wilson (1929-2021).
Sob a dualidade egoismo e altruismo, hd a inser¢io da sociologia e da
antropologia dentro da biologia, para atribuir um cardter universal e fixo,
conectando esta drea as ciéncias humanas, colocando como problema
teérico central a evolugio natural do altruismo pelo compartilhamento dos
genes. No dilema egoismo e altruismo, destaca-se que se uma pessoa (ou
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animal) ampliar a aptiddo de outra se sacrificando, caracteriza-se um ato de
altruismo. O autossacrificio em beneficio da prole é altruismo no sentido
convencional, mas nio no sentido genético estrito, porque a aptidao
individual é medida pelo nimero de descendentes sobreviventes. De forma
mais verdadeira, ¢ o autossacrificio em nome de primos em segundo grau,
pois ocorre tanto em sentido convencional, quanto em sentido genético;
e quando dirigido a estranhos, o comportamento ¢ tdo nobre que exige
algum tipo de explicagio tedrica. Ao contrdrio, uma pessoa que amplia
sua propria aptiddo diminuindo a dos outros ¢ dominada pelo egoismo
(Wilson, 1975, p. 3-4; 117).

O agir pelo egoismo e pela idolatria do dominio e subjugacao
persistiram no século XX, pela normalizacio de exterminio de seres
humanos, nas guerras e no Holocausto. Entende-se por idolatria, segundo
Flusser (2009, p. 77), a “incapacidade de decifrar os significados da ideia,
nao obstante a capacidade de lé-la, portanto, adoragio da imagem”. A
idolatria da subjuga¢io implica incapacidade de ver sentido na existéncia
do Outro. A aniquila¢ao de milhées de judeus, tratados como “antirraga”,
indica quanto o mal pode ser banalizado. Adolf Eichmann, um dos
articuladores do exterminio, agia de forma automatizada, sem questionar a
desumanidade das suas a¢oes. Arendt (1999, p. 299) afirma: “o problema
com Eichmann era exatamente que muitos eram como ele, e muitos
nao eram nem pervertidos, nem sidicos, mas eram e ainda sao terrivel e
assustadoramente normais”.

H4 uma tentagio de escravizar o Outro, uma tentagao advinda da
idolatria da opressdo, pela dominagio do poder hegemoénico. Por isso, a
atuagdo estatal deveria se dar com controle do opressor, e nio omissao
geradora de exclusdo social, pela falsa premissa de “livre” mercado. Sobre
a necessidade de acdo estatal, Schmidt (2019, p. 99) afirma que “ndo hd
como deixar de reconhecer a corresponsabilidade do Estado nos maleficios
sociais e ambientais, no consumo desenfreado, na acumulagao de riquezas,
na persisténcia da exploragao de classe e dos paises ricos sobre os pobres”.
A humanidade exige igualdade de tratamento e valorizagao das diferengas,
pois cada ser humano guarda a sua singularidade, na diversidade do
mundo. A escravidio é uma a¢io contra a vida humana. Conforme Arendt

(2007a, p. 188):

Se nao fossem iguais, os homens seriam incapazes de compreender-se
entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e prever
as necessidades das geracoes vindouras. [...]. Se ndo fossem diferentes,
se cada ser humano nao diferisse de todos os que existiram, existem ou
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virdo a existir, os homens nao precisariam do discurso ou da agao para
se fazerem entender.

O convivio humano com o Outro, com a surpresa da singularidade,
com a alteridade, é o que d4 sentido a vida enquanto coexisténcia na
pluralidade. O estabelecimento de padroes atende ao esquemdtico do
comando e da vigilincia. Nao hd distingdes entre as pessoas, se pensar
na humanidade, sem as barreiras da ficgdo nacional, que restringem o
acolher de cada um supondo que a vida pode ser estabelecida em camadas
de seres humanos, segundo a localidade. Convive-se com a exclusao social
e banaliza-se a escravidao, conforme a proximidade, ou nao, do epicentro
da propaganda da igualdade formal. O discurso idoldtrico nio carrega
o verdadeiro sentido de humanidade: “No homem, a alteridade, que ele
tem em comum com tudo o que existe, e a distin¢ao, que ele partilha
com tudo o que vive, tornam-se singularidade, e a pluralidade humana
¢ a paradoxal pluralidade de seres singulares” (Arendt, 2007a, p. 189).
A expressao da alteridade é a abertura para escutar a voz do Outro, as
vozes dos escravizados, que foram sendo silenciadas ao longo da histéria.
Conforme Souza (2009, p. 113):

Os “ecos das vozes que emudeceram” parecem sé serem plenamente
vivos — ou seja, audiveis a ouvidos nio moucos — exatamente porque as
vozes emudeceram, numa inversao da naturalidade da audi¢ao, que aqui
¢ subvertida, pois nio se ouve apenas o que se ouve, mas o que ressoa
no que foi emudecido; e este emudecimento ¢ o nicleo da eloquéncia
singular que faz com que a consciéncia moral nao esmorega no encalgo
de uma justica para além do horizonte estreito da equidade e da mera
reparagio. A tese é que a eloquéncia da meméria que se faz ouvir nos
ecos “das vozes que emudeceram”, que exige audibilidade, constitui-
se essencialmente como o apelo moral imperativo e indispensdvel por
justica no sentido de uma loucura por justica no sentido de Derrida,
que interdita a paz a quem, em algum momento, percebeu que sua
memoria légica — ou seja, o conjunto de suas fungées mnemodnicas em
termos bioldgicos, sociais, pessoais e coletivos, depende dessa memdria
ética, a um tempo singular e definitiva. A memoria ética é a memdria
primeira, expressao peculiar de vida da Alteridade.

A alteridade, pensar na condigao do Outro, é o ponto de ruptura do
programitico, do modelo imposto pelo poder dominante e de negacio da
exploracao, da escravidao. Nao se pode mais negar que o mundo vive uma

dissimulagao da crueldade, pela violéncia contra a humanidade. Conforme
Souza (2017, p. 28):
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No Brasil, desde o ano zero, a institui¢do que englobava todas as outras
era a escravidio, que nio existia em Portugal, a ndo ser de modo muito
topico e passageiro. Nossa forma de familia, de economia, de politica e
de justica foi toda baseada na escravidio. Mas nossa autointerpretacio
dominante nos vé como continuidade perfeita de uma sociedade
que jamais conheceu a escravidio a nio ser de modo muito datado e
localizado.

O Outro incomoda, pela nio aceitagio do olhar do diferente, do
nao programado e que se idolatriza como inferior pelo impulso de subjugar,
isto é, na realidade, hd um medo do que chega. Assim, emerge a crueldade
para afastar o Outro da proximidade do tratamento igual e, logo, totalizar
¢ decorréncia do poder de definir a vida ou a morte do Outro. As ideias
totalizantes nao aceitam a diversidade, tratam o Qutro como mercadoria.
Conforme Derrida (2002, p. 15):

Frequentemente me pergunto, para ver, quem sou eu - € quem sou
eu no momento em que, surpreendido nu, em siléncio, pelo olhar de
um animal, por exemplo os olhos de um gato, tenho dificuldade, sim,
dificuldade de vencer um incdmodo. Por que essa dificuldade? Tenho
dificuldade de reprimir um movimento de pudor. Dificuldade de calar
em mim um protesto contra a indecéncia. Contra o mal-estar que pode
haver em encontrar-se nu, o sexo exposto, nu diante de um gato que
nos observa sem se mexer, apenas para ver.

O mal ¢ extremo e pode até percorrer todo o mundo, mas é sem
profundidade, de maneira que o mal nunca ¢ radical, por isso a banalidade
do mal, a falta de reflexdo, segundo Arendt (2007b, p. 470-471). A
autora lembra de Eichmann para pontuar que o mal é superficial, nio
tem dimensdo. Jd o bem ¢ fruto do pensar, tem densidade, é profundo
e, portanto, radical. A escravidao é um mal causado ao Outro, uma agio
idoldtrica que nao pensa na existéncia humana, desconsiderando que
todos habitam o mesmo mundo. Assim, a exploragao ¢é superficial, é uma
repeti¢ao automdtica, ausente de pensamento, do questionar do sentido da
vida na terra. Por isso, necessdrio o enfrentamento do tema da escravizacio,
para que se humanize as relagoes. Conforme Arendt (2008, p. 31):

Tudo o que ndo possa se converter em objeto de discurso — o realmente
sublime, o realmente horrivel ou o misterioso — pode encontrar uma
voz humana com a qual ressoe no mundo, mas nio é exatamente
humano. Humanizamos (0] que ocorre no mundo € em néS mesmos
apenas ao falar disso, e no curso da fala aprendemos a ser humanos.

E a superficialidade do mal encontra vazao na escravidao, pela
rejeicio da condigao humana do Outro, recorrentemente. O historiador
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francés Olivier Pétré-Grenovilleau analisou o tema da escravidao
na histéria e alerta que “a escravidao ¢ um assunto particularmente
doloroso e chocante, um crime contra a humanidade, que provoca
nossa indignacio. E espantoso que tenhamos conseguido conviver com
ela durante tanto tempo” (Pétré-Grenovilleau, 2009, p. 7). E a barbdrie
do sistema escravagista se utilizava de diversos artificios para justificar a
exploragio humana. Dentre estes, a correlagdo entre a figura do proletdrio
e do escravo, afirmando os defensores do sistema que o escravo, ainda no
século XIX, recebia um tratamento nas Américas melhor que o recebido
por operdrios que trabalhavam na Europa, com alimentagao e vestimenta.
Na realidade, os escravagistas consideravam que alguns eram inferiores,
“naturalmente”, aos controladores, podendo ser associado o tratamento
ao racismo, pelo suposto “direito” de manter uma posi¢ao de dominio. Tal
questdo guarda conexo com o aspecto das caracteristicas fisicas (cor da
pele) e da superioridade cultural, relacionando escravos e discriminados
pelo racismo. E nao hd racismo reverso, podendo se tratar no méximo de
preconceito ou discriminagio, porquanto o racismo depende do exercicio

do poder politico. Conforme Almeida (2019, p. 35):

O racismo ¢é processo politico. Politico porque, como processo
sistémico de discriminagio que influencia a organizacio da sociedade,
depende de poder politico; caso contrério seria invidvel a discriminacio
sistemdtica de grupos sociais inteiros. Por isso, é absolutamente sem
sentido a ideia de racismo reverso. O racismo reverso seria uma espécie
de “racismo ao contrdrio”, ou seja, um racismo das minorias dirigido
as maiorias. H4 um grande equivoco nessa ideia porque membros de
grupos raciais minoritdrios podem até ser preconceituosos ou praticar
discriminagio, mas nio podem impor desvantagens sociais a membros
de outros grupos majoritdrios, seja direta, seja indiretamente.

A escravidio, na Idade Média, nao foi recolocada na forma de
servidao, pois o servo nao era escravo. Ao contrdrio do que se poderia
supor, a escravidao nao marcou todas as sociedades, como pregava a
titulo de conformagio alguns escravagistas. E o movimento de aboli¢io
da escraviddo nio teve causa Gnica, pois envolveu diversos fatores, por
exemplo, nos campos diplomdtico, filoséfico, cultural e revoluciondrio,
durante o final do século XVIII até os dias atuais. Destaca-se que os
escravos, também, tiveram papel importante na libertagio, pois desde
a Antiguidade, os “donos” sempre tentavam negar a condigado humana
e, logo, o cabimento de qualquer insurgéncia, porque os escravos eram
submetidos a condicio de inferioridade (Pétré-Grenovilleau, 2009).
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A radicalidade do bem ¢é a esperanga contra a normaliza¢io dos
ataques ao ser humano na sua dignidade — entendida como inerente e
irrenuncidvel a condi¢io humana, coerente com uma vida de sentido no
mundo. Combater os atos que configuram crimes contra a humanidade,
apontam a importincia da indignagao. Nao se pode colocar a vestimenta
da regularidade da escravidao, como se fosse algo melhor que estar sem

trabalho. Conforme Ribeiro (2019, p. 5):

O primeiro ponto a entender ¢ que falar sobre racismo no Brasil
¢, sobretudo, fazer um debate estrutural. E fundamental trazer a
perspectiva histérica e comecar pela relagao entre escravidio e racismo,
mapeando suas consequéncias. Deve-se pensar como esse sistema vem
beneficiando economicamente por toda a histéria a populagio branca,
a0 passo que a negra, tratada como mercadoria, nao teve acesso a
direitos bésicos e a distribuicdo de riquezas.

Na realidade, a escravidiao estrutural se conecta ao racismo da
mesma forma, pela auséncia de ver o Outro enquanto humano, tratando-o
como coisa. O escravo é dominado pelo dono, diferente do servo que,
ainda, guardava a condi¢do de pessoa livre. O fim formal da escravidao é
multifatorial, mas tem ligacao com o fortalecimento da ideia de dignidade
da pessoa humana e das revoltas, com movimentos de resisténcia contra os
opressores em prol da liberdade.

Para além da questao de se intitular proprietdrio do escravo — uma
sujeigdo total, Pinsky (2019, p. 11) enfatiza que “o escravo nao é apenas
propriedade do senhor, mas também sua vontade estd sujeita a autoridade
do dono e seu trabalho pode ser obtido até pela for¢a”. O Outro é
anulado em vontade, ji4 que o modo de agir do senhor ¢ pela natureza da
propriedade. No Brasil, a escravidao advém da chegada dos portugueses,
nao havendo registros de origem entre as tribos indigenas. O produto
“negro africano” parecia inesgotdvel, pois era negociado em quantidade e
com facilidade, interessando aos comerciantes portugueses. O Brasil é visto
como o cendrio ideal para o entrelagamento de traficantes de escravos,
proprietdrios, escravos africanos, necessidade de for¢a de trabalho e lavoura
agucareira, j4 no transcurso do século XVI. Antes da escravidao negra, o
comego foi pelo uso do trabalho do indio em troca de quinquilharias. Os
portugueses estavam levando produtos tropicais, principalmente o pau-
brasil, mas os indios foram deixando de ter interesse no escambo, pela
perda da curiosidade, e passaram a nao mais trabalhar.

Surge a escravidao do indio, porém perdurou pouco tempo, por
diversos argumentos (nao s6 pela incorreta visao de que o indio oferecia
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resisténcia e o negro nio), entre eles, a protecio dos jesuitas, a baixa
densidade demogrifica indigena e os interesses da Coroa e dos comerciantes
— os traficantes de escravos movimentam um comércio lucrativo, inclusive,
para o governo (impostos). O negro foi trazido para o Brasil, contra a
vontade, sinalizando como a relagio escravista é perversa — um poder de
dominio sobre o ser humano. A rotina de trabalho exploradora variava
conforme fosse atividade canavieira, cafeeira, aurifera ou doméstica. Havia
revoltas e fugas demonstrando a resisténcia dos escravizados, inclusive,
formando quilombos, sendo o mais conhecido o de Palmares, um “estado
dentro do estado”. Isso revela que houve insurrei¢ao e que havia sempre o
temor dos exploradores de perda do controle, indicando que o negro teve
um papel importante para o fim da escravidao, e nao uma suposta benesse
humanitdria (Pinsky, 2019).

Diante disso, constata-se que a escravidao é o mal da sujeicao
completa, do trabalho a forga, um assassinato da liberdade, como se
alguém pudesse, “por natureza”, pertencer a um dono. Assim, enfatiza-
se que os portugueses ocuparam o Brasil e utilizaram a for¢a de trabalho
dos indios (primeiro, por troca; depois, escravizando-os), mas nio havia
um modelo estrutural consolidado, aspecto que conseguiram pela via dos
escravos africanos, pela grande quantidade e pelos interesses econdmicos,
pois havia recolhimento de mais impostos do que o comércio local da
colénia com a escravizagao do indio. A defesa jesuita era destinada, apenas,
aos indios, nao aos negros, que foram deslocados contra a vontade para
o Brasil. A falsa ideia de que o indio tinha um “espirito de liberdade” e
que o negro era compativel com a escravidao, fere a natureza da liberdade
humana, pois ninguém tem espirito de escravo, ja que o natural é ser livre.
E que a propaganda escravagista difundia justificativas para as atrocidades
da escravidao, tanto que animais selvagens podem ser “domesticados” para
o convivio social e de casa, expressao que foi utilizada ao trabalho escravo.
O Outro foi subjugado, humilhado, tentando resistir com espagos para a
vida, para a dignidade — os quilombos, inclusive abertura, também, para
movimentos de resisténcia e luta pela liberdade.

Considerando o papel da Inglaterra na escravidao, Williams sinaliza
(2012, p. 34) que a aboli¢do da escravidao nao se tratou de mera concessao
brit4nica, pois havia interesses econdmicos. Além disso, havia resisténcia
dos escravizados e uma onda de mudanga social, em prol da liberdade, de
maneira que aconteceu um conjunto de fatores que se associaram para a
proibicao formal da escravidao. Logo, a escravidao foi vista como opgao
econdmica, e ndo apenas racial, de maneira que a aboli¢do do trafico de
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pessoas decorreu da era do capitalismo industrial, na Inglaterra. Williams

(2012, p. 34) afirma:

Deu-se uma feicdo racial ao que ¢ basicamente um fenémeno
econdmico. A escraviddo ndo nasceu do racismo: pelo contrdrio, o
racismo foi consequéncia da escravidio. O trabalho forcado no Novo
Mundo foi vermelho, branco, preto ¢ amarelo; catdlico, protestante e
pagdo. O primeiro caso de tréfico e trabalho escravos que se desenvolveu
no Novo Mundo dizia respeito, em termos raciais, nao ao negro, mas
ao indio.
Desse modo, da Antiguidade até os dias de hoje, a escravidao envolve
a coisificagdo e a restri¢do da liberdade. Conforme Sakamoto (2020, p.
8), as caracteristicas do trabalho escravo na Antiguidade ou no periodo
da Colénia no Brasil sao diferentes da forma atual legal e econdmica,
porém “o tratamento desumano, a restri¢ao a liberdade e o processo de
‘coisificagio’ dos trabalhadores sio similares”. Sakamoto (2020, p. 13)
critica o sistema estatal de protecdo, indireta, de exploradores do trabalho
escravo, porquanto, muitas vezes, hd recursos dos governos federal, estadual
e municipal financiando, com incentivos fiscais. H4 uma contradigio nisso,
pois o Estado que deveria atuar na prevencio e no combate ao trabalho
escravo ¢ o mesmo que acaba, ainda que indiretamente, contribuindo
com a chaga que pretende erradicar. Na Inglaterra, por exemplo, o sistema
escravagista e o algoddo foram conectados pelo sistema industrial, pois
dependia dos insumos trazidos da colénia. Hobsbawm (2005, p. 58)
afirma:

O comércio colonial tinha criado a industria algodoeira, e continuava
a alimentd-la. No século XVIII ela se desenvolvera perto dos maiores
portos coloniais: Bristol, Glasgow e, especialmente, Liverpool, o
grande centro do comércio de escravos. Cada fase deste comércio
desumano, mas sempre em rdpida expansio, a estimulava. De fato,
[...], a escraviddo e o algodao marcharam juntos.

Por esse contexto, ao longo da histéria, a escravidio teve,
principalmente, a finalidade de exploragio econ6émica, ainda que, de
forma velada, com uma origem em uma divida ou por ter vencido uma
guerra e optar por no matar os prisioneiros, visto que era mais lucrativo
usar a for¢a de trabalho como escravo. A escravidio persiste pelos séculos,
passando por todos os continentes, com menor ou maior intensidade. “A
abusiva explora¢io do homem pelo homem, que é quase tao antiga quanto
a humanidade, modifica como camaledo seus contornos, permanecendo
presente nestes tempos de capitalismo voraz, em vdrias partes do
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mundo” (Fava; Velloso, 2006, p. 13). Atualmente, nenhum pais admite
legalmente a escravidio, porém os nimeros de casos em diversas partes do
mundo apontam que este grave problema social é recorrente. O sistema
de exploragao, mesmo que sob outras roupagens, nio foi erradicado.
Necessario o desenvolvimento de meios de preven¢io e combate a esta chaga
silenciosa na sociedade, até mesmo diante da orientagio dos organismos
internacionais por agdes dos paises em todo o mundo, pensando-se em um
desenvolvimento sustentdvel e com dignidade humana. Até o momento,
desde os diversos fatores que a originaram, a escravidio permanece na
meta de erradicagio de um mundo que pretenda ter verdadeiramente
uma humanidade, a fim de romper o siléncio das vozes dos excluidos pela
falta de melhores condicoes para enfrentamento da opressio do poder
hegeménico.

1.2 O lucro a qualquer custo

O lucro a qualquer custo nas relagoes de trabalho é o percurso do
explorador em dire¢do a escravidao. O poder econdémico ¢ totalizante,
estabelecendo padronizagdes para controlar a exploragao da mao de obra,
pagando baixos saldrios para reduzir a0 minimo os custos. Em nivel global,
verifica-se que a concentragio das rendas do trabalho permanece nas maos
de poucos, elevando as desigualdades social e econdmica. E dificil superar
a escravidao, sob qualquer roupagem que se mencione, antiga ou moderna,
sem se alterar a premissa da explora¢io econdmica. A acumulagio de
rendimentos, segundo Piketty (2014, p. 239), “¢ encontrada em todos os
paises e em todas as épocas com dados disponiveis, sem excegao e sempre
em grandes proporg¢oes”. A globalizacio e a mundializagio influenciam a
humanidade em vérios aspectos, tendo particular consequéncia no trabalho,
porquanto as diretrizes politica e econdmica, assim como a cultural,
afetam o caminhar para uma sociedade mais humana ou mais receptiva a
escravidao. Entende-se que a globaliza¢ao envolve mais aspectos politicos
e econdmicos, enquanto a mundializa¢ao envolve a cultura, o pensar, de
maneira que ambos contextos podem se influenciar. Pode-se enfrentar ou
conviver com a disseminacio cultural do trabalho escravo.

A globalizagio aumenta a despropor¢do de renda, porquanto além
do trabalho escravo interno, os estrangeiros que buscam refigio em outros
paises, muitas vezes, acabam encontrando a exploragio do trabalho por
grandes conglomerados econémicos, as multinacionais, sob a rotulagem
de “colaboradores”, ou seja, na realidade, empregados subordinados e que
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laboram para sobrevivéncia. Muda-se o lugar, mas o viés de “mercadoria”
do trabalho persiste para obtengio da maximiza¢io do lucro da onda
idoldtrica de exploragao do Outro. “A globalizagao ¢, de certa forma, o
dpice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista” (Santos,
2001, p. 22). A busca de aumento do capital, do poder e do lucro eleva as
desigualdades, conforme Piucco e Pilau Sobrinho (2019, p. 149):

A globalizagio econ6mica de forma desenfreada somente tem ajudado
com a propagacio das desigualdades e instabilidades sociais. A questao
econdbmica ¢ pensada sempre em prol de quem detém as maiores
riquezas, no aumento do capital, no poder, no lucro.

Shiva (2003) faz uma critica do modelo vigente dos grandes
conglomerados internacionais que definem as politicas mundiais,
exercendo o poder, aumentando o controle social e o lucro das empresas,
caracterizando uma colonizagao intelectual, geradora das monoculturas da
mente, por um saber dominante. A raiz da colonizagio para exploragio s6
muda a forma, da escravidao fisica para escravidao tecnoldgica e cultural.
Persiste a existéncia de um sistema dominante, orientado pelo lucro.
Conforme Shiva (2003, p. 21):

O desaparecimento do saber local por meio de sua interagiao com o saber
ocidental dominante acontece em muitos planos, por meio de muitos
processos. Primeiro fazem o saber local desaparecer simplesmente nio
o vendo, negando sua existéncia. Isso ¢ muito fécil para o olhar distante
do sistema dominante da globalizacio. Em geral, os sistemas ocidentais
do saber sao considerados universais. No entanto, o sistema dominante

7

também ¢ um sistema local, com sua base social em determinada
(Eultura, classe e género. Nao ¢ universal em sentido epistemoldgico.
E apenas a versio globalizada de uma tradi¢io local extremamente
provinciana. Nascidos de uma cultura dominadora e colonizadora, os
sistemas modernos de saber sio, eles préprios, colonizadores.

A maior competitividade mundial tem conduzido a mais exploracio,
mais desigualdade e mais pobreza. E uma minoria econdmica (maioria em
termos populacionais) dominada pelo poder controlador (da minoria real).
Isso acontece em diversos campos, sob vidrias ideologias econdmicas para
sustentar a manutencao do poder hegemoénico. Por exemplo, na apropriagio
da dgua (bem fundamental de todos os seres humanos), o capital se
utiliza do argumento “da escassez como forma de justificar retoricamente
a atribui¢do de dinheiro & dgua, uma concepgio de bem econdmico,
fortalecido por uma hegemonia a partir do encobrimento dos aspectos
desiguais nos seus usos” (Irigaray, 2023, p. 57). Criticando a concentragio
de recursos na mio de poucos, Scarano (2019, online), considera o volume
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de recursos financeiros planetdrio e questiona: “Segundo o relatério de
Oxfam, de 2019, o patriménio dos 26 biliondrios mais ricos do mundo
corresponde ao dos 3,8 bilhoes mais pobres. E uma concentragio de
recursos absurda. A questdo ¢é crescimento ou distribuicao?”. H4 uma
aporia, em termos civilizatérios, uma maioria explorada por uma minoria.
Conforme Dowbor (2017, p. 21-22), hd esperanca da inclusao social na
redugao da desigualdade:

O préprio Férum Econdémico Mundial ressalta, em 2017, que
no decorrer dos dltimos anos, emergiu um consenso mundial da
necessidade de uma abordagem mais socialmente inclusiva na geracio
do crescimento econdmico. No entanto, o crescimento inclusivo,
e o desenvolvimento continuam apenas sendo uma esperanga. [...]
Na realidade, a desigualdade atingiu niveis obscenos. Quando oito
individuos sao donos de mais riqueza do que a metade da populagao
mundial, enquanto 800 milhées de pessoas passam fome, francamente,
achar que o sistema estd dando certo ¢ prova de cegueira mental
avancada. Essas oito familias donas de fortuna produziram tudo isso?
Ou simplesmente montaram um sistema de apropriacao de riqueza por
meio de papéis? E como isto é possivel? Sao donos de papéis financeiros
que rendem.

A movimentagio do capital deixa rastro pela humanidade,
sinalizando que o livre mercado, a livre atividade econémica é preconizada
como acima da dignidade humana do trabalho. A politica e as medidas de
protegdo contra o trabalho escravo nao podem ser reféns do capitalismo.
“Nao poderia ser mais claro: a liberdade econémica, a do individualismo
possessivo, ndo ¢ negocidvel, enquanto a liberdade politica é opcional”
(Chamayou, 2020, p. 330). Por essa légica, o trabalho, enquanto “minoria”,
diante do poder econdmico, teria que se encolher para se encaixar dentro
do modelo de democracia pretendido pelo viés capitalista. Para a atividade
econdmica, o Estado deve silenciar, deixando a regulagio pelo mercado,
prevalecendo a pseudoliberdade, aspecto criticado por Chamayou (2020,
p. 321-322): “como a exclusdo estatutdria de parte da populagio nio ¢é
mais uma opgao vidvel, seria necessario que 0s negros, as mulheres e outras
minorias ‘se autorrestringissem’. Que aprendessem a se conter”. Desse modo,
os lucros nio podem prevalecer diante da dignidade humana. Conforme
Miraut Martin (2023a, p. 129, tradugio nossa):

Uma consequéncia que deve ser tratada e avaliada na perspectiva que
oferecem os critérios de justica e nio os de maximizagio da riqueza

e de consolidagio de posicoes de privilégio que poderiam levar a
discriminacio entre os seres humanos, aos quais, em principio, os
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mesmos direitos e obrigacdes devem ser reconhecidos. Pelo menos
aqueles direitos e obrigagdes que projetam mais imediatamente as
exigéncias da sua dignidade pessoal’.

A globalizacio ¢é utilizada para estender o dominio econdmico sobre
os excluidos e favorecer a subjugaciao pela escravidao. A discriminagao
econdmica, como maneira de discriminar pela condi¢io financeira,
instrumentaliza-se tanto pela via da nao aceitagio de determinados
trabalhadores, quanto pela escolha dos mais suscetiveis & exploracio
méxima, pela contagem do trabalho como insumo do resultado lucro.
Caso o subjugado eleve a sua produgio isso nio significard maior saldrio,
mas a continuidade, ou até mesmo piora, das condicoes de trabalho, como
acontece com a exploracio dos migrantes que vém ao Brasil (haitianos,
bolivianos, venezuelanos, por exemplo), submetidos ao trabalho em
condigoes andlogas 4 de escravo. E importante que o Brasil acolha bem
os imigrantes resgatados, em fungao das jd precdrias condi¢oes de vida
que detinham antes da chegada, por diversos motivos (guerras, conflitos,
pobreza, entre outros), e que foram acentuadas com o trabalho escravo.
Conforme Miraut Martin (2023a, p. 126, tradugao nossa):

O que falta ¢ uma maior aten¢do ao ponto de vista do imigrante, que
se encontra numa posi¢do mais fraca, encontrando-se num ambiente
estranho ao seu ambiente habitual, numa sociedade diferente da sua,
para onde foi for¢ado a emigrar por razdes muito diversas®.

O capitalismo faz da coisificagio humana a premissa dos poroes
da escraviddo para atingir o lucro ficil. Santos (2001, p. 20), tratando da
globalizacdo, afirma que: “A perversidade sistémica que estd na raiz dessa
evolucio negativa da humanidade tem relacio com a adesao desenfreada
aos comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as agoes
hegemoénicas”. O capital usa a falsa propaganda da liberdade contratual
para afirmar que o trabalhador aceitou a indigna condi¢ao de trabalho.
Radbruch (2010, p. 99) critica tal sistemdtica, “configurando a relagao de
trabalho como se a forca de trabalho fosse uma coisa e nao um homem”,
pois essa ideia nao compreende que: “trabalho nao é um patriménio como

7 No original: A consequence that must be treated and assessed from the perspective offered by the
criteria of justice and not those of maximising wealth and consolidating positions of privilege that
could lead to discrimination between human beings, to whom, in principle, the same rights and
obligations must be recognised. At least those rights and obligations that most immediately project
the demands of their personal digniry (Miraut Martin, 2023a, p. 129).

8  No original: What is lacking is greater attention to the point of view of the immigrant, who is in
a weaker position, finding himself in an environment foreign to his usual environment, in a society
different from his own, to which he has been forced to emigrate for very different reasons (Miraut
Martin, 2023a, p. 126).
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outro qualquer, mas nada menos que o homem todo”. A dignidade da
pessoa humana e a decorrente personalidade do trabalhador nao podem
ser renunciadas. Conforme Goldschmidt (2019, p. 7):

Note-se que o preceito em tela pretende colocar a salvo a dignidade
da pessoa humana, protegendo-a da acio do seu préprio titular. De
fato, o exercicio do direito da personalidade nao pode sofrer limitagio
voluntdria, assim como nio pode o direito em si ser renunciado ou
transmitido por seu titular, salvo exce¢do prevista em lei.

A condigio de tratamento desumano ¢ igual nas diversas formas de
escravizagao do trabalho, porém hd variagoes, conforme o grau de pouca
evolucio dos paises, em termos de responsabilidade humana. A idolatria
econdmica reduz o potencial do ser humano. Conforme Souza (2012, p.

4):

A idolatria capitalista global em seu estdgio tardo-moderno reduz
cada potencial sujeito humano a um feixe de desejos vagos, que se
insinuam entre vestigios vagamente reconheciveis de pulsdes arcaicas e
recombinagoes de metamorfoses construidas pela instilagao frenética de
pretensas necessidades que transformam o real, com todo o peso dessa
palavra, em uma coisa manobrdvel, através de infinitos instrumentos de
convencimento.

O Estado deve assumir a responsabilidade pela busca do
restabelecimento da condi¢io de dignidade do trabalho, pois quem
hoje comanda a populagao é o dominio econdmico. Até a defini¢iao do
local de moradia acaba sendo influenciada pelos contornos da forma de
trabalho. Conforme Amaral e Andreatta (2022, p. 44): “relagao entre a
fixagio da populacio e as necessidades do trabalho na constitui¢io da
sociedade capitalista”. A preservagio do sistema prisional gerido pelo
Estado é, também, uma decorréncia do poder hegemonico, pois mantém
a propriedade:

Enquanto aqueles que nao dispunham do préprio corpo como forca
de trabalho (os deficientes fisicos e mentais) eram classificados como
pobres impotentes e deveriam ser sustentados pela instincia religiosa
através de tributos especificos, aos “rogues e vagabonds” seria oferecido
o trabalho. Ocorre que a oferta de trabalho nunca se materializou,
mantendo os desempregados numa posicio de vulnerabilidade, criando
uma instancia de repressdo cuja prisdo — dai o binémio cdrcere/fibrica
— surgia como solugio (Amaral; Andreatta, 2022, p. 44).

O capitalismo se transforma iludindo a massa, novas figuras
de trabalho com o mesmo objetivo, lucrar a qualquer custo, inclusive
precificando a vida humana. Pensar sobre formas de desconstruir esse
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sistema ¢ necessdrio e é o primeiro passo para mudanca. Lapoujade (2015,
p. 289) questiona como o tempo pode abrir novas possibilidades diante
da recorréncia exploradora: “Pois se a axiomdtica capitalista cria novos
espagos-tempos seletivos de tal modo que o possivel volta a se fechar para
populagoes inteiras, e o porvir se torna a forma do impossivel”.

O capital se expande destruindo vidas, sao vidas precdrias e vidas
perdidas, por um mercado global que desfaz a sociedade e cada pais, por
isso o combate a escraviddo atualmente precisa ser mais articulado em
cada pais e internacionalmente, j4 que, muitas vezes, hd um conglomerado
econdmico muito articulado, nao apenas um “isolado” proprietdrio de terras
escravagista. A dominagio econdmica atinge propor¢oes inimagindveis e
perversas, exigindo se pensar na responsabilidade pela humanidade, pelo
Outro. H4 empresas multinacionais que se aproveitam do trabalho escravo,
sem apareceram diretamente no dia a dia, s6 intermediando a produgao,
exigindo precos menores, para lucrar mais, acirrando a competitividade
por resultados melhores, abrindo espago para escraviza¢io do trabalho 14
no inicio de toda a engrenagem. Dowbor (2017, p. 112) afirma:

O poder dos intermedidrios tornou-se planetério. [...] Trata-se realmente
de uma nova arquitetura de poder. Essa extrema concentracao do poder
financeiro em poucas maos se d4 de forma muito capilarizada. A partir
de uma densa rede articulada e on/ine, cobre-se milhées de pontos de
captacio de recursos, em todas as partes do mundo, por meio de coisas
simples.

Na propor¢io, o capital se acumula mais rdpido do que se eleva a
renda dos trabalhadores, piorando a desigualdade e abrindo mais espago
para a pobreza. Esse tridngulo de capital-desigualdade-pobreza é sustentado
pela exploragio aberta do trabalho humano. Piketty (2014, p. 556) destaca
que, com o tempo, sé se agrava a despropor¢ao da evolu¢io do patriménio
j& acumulado em comparagio com a renda dos saldrios e da produgao
tradicional. A situagao piora se considerada a economia mundial, por isso a
ideia de um imposto progressivo sobre as fortunas no mundo. O problema
¢ que dependeria da cooperagio e integracio politica internacional para
confrontar o capital global. Se o econdémico domina o politico, nao hd
espago para criagdo do novo, s6 modelagens repetidas. Farias (2019, p.
165) afirma: “Essa seria uma maneira arendtiana de articular a biopolitica:
a biopolitica é a forma do poder associada a redugao da vida & dimensao
econdmica ou, ainda, é a forma do poder adequada a substitui¢ao da acio
pelo comportamento”.
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O aspecto meramente econémico nio faz sentido no dmbito de
uma sociedade pensada na valorizagao da humanidade, pois nio é possivel
pensar em uma economia mundial de desenvolvimento social com a
exploracao humana, por isso a propriedade tem que estar a disposicao
da valorizagao do trabalho, descontruindo-se o modelo programdtico de
subjugacao do Outro, para que haja abertura para a justia social. Segundo
Cardoso (2010, p. 241), “profunda modificagao ideoldgica e sistémica,
hoje focadas no desejo comum de tornar a sociedade Ambito seguro para o
desenvolvimento humano”. Logo, valorizagao do trabalho precede a livre
iniciativa, que nio significa liberdade de escravizacio, ao contrério, deve
ser a liberdade do trabalho, porém ainda hoje uma liberdade espectral.
Conforme Derrida (2012, p. 68), “o espectro é aquilo que se pensa ver,
‘pensar’ desta vez no sentido de ‘acreditar’, pensamos ver. Hd ai um ‘pensar-
ver’, um ‘ver-pensado’. Mas nunca se viu pensar”. A escravidio se choca
com o espectro da falsa realidade, “algo que se vé sem ver e que nio se
vé ao ver”, pois se pensa ver a normalidade das relagoes de trabalho na
sociedade, mas hd muitas vozes querendo gritar por responsabilidade e
justica. Conectando o tema da hegemonia, Derrida (1994, p. 58) destaca:
“A hegemonia organiza sempre a repressio e, portanto, a confirmagao de
uma obsess3o. A obsessao pertence a estrutura de toda hegemonia”.

A busca incessante da justica e da liberdade ¢ a trilha do combate
as desigualdades sociais e econémicas e do banimento do trabalho escravo.
A escravidio s6 agrava a economia de mercado que nega aos trabalhadores
0 acesso aos bens vendidos por eles préprio, elevando-se a desigualdade.

Conforme Adorno e Horkheimer (1985, p. 82-83):

Na fdbrica, o fabricante tem sob os olhos seus devedores, os
trabalhadores, e controla sua contrapartida antes mesmo de adiantar
o dinheiro. O que na realidade se passou eles s6 percebem quando
veem o que podem comprar em troca: 0 menor dos magnatas pode
dispor de um quantum de servicos e bens como jamais pode nenhum
senhor antes; os trabalhadores, porém recebem o chamado minimo
cultural. Néo bastava descobrir no mercado como sio poucos os bens
que lhes cabem, o vendedor ainda elogia o que eles nio podem se
permitir. S6 a relagdo do saldrio com os pregos exprime o que é negado
aos trabalhadores. Com seu saldrio, eles aceitaram ao mesmo tempo o
principio da expropriacio do saldrio.
O econdmico tem queacolheradiversidade humanaeasingularidade
de cada um, deixando de privilegiar a ideia de maximizacao de lucro e
de inferioridade do Outro pela escravidao, de modo que haja abertura
para o desenvolvimento do potencial de multiplas habilidades de cada ser
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humano. A maximizag¢ao dos lucros pelos exploradores do trabalho escravo
faz buscarem trabalhadores em outros paises. Por isso, necessdria a devida
protegao, pela maior vulnerabilidade e chance de voltar a0 mesmo trabalho
ap6s o resgate. Conforme Miraut Martin (2023a, p. 127, tradu¢ao nossa):
“Em particular, os imigrantes, uma vez que se encontram numa situa¢io
mais vulnerdvel a este respeito”™.

A superacio da idolatria escravagista envolve assumir a
responsabilidade, em detrimento do individualismo, no contexto de uma
verdadeira democracia em constante crescimento e inclusio de todos seres
humanos. “A ordem colonial baseia-se naideia segundoaquala Humanidade
estd dividida em espécies e subespécies, que podemos diferenciar, separar e
classificar hierarquicamente” (Mbembe, 2014, p. 119). O Estado tem que
romper com a visao colonialista ainda impregnada no mundo. Para superar
a escravidao, em todas as regides mundiais, o0 modelo de subjugacio do
Outro em cada lugar vem mudando enquanto paradigma, para se pensar
na humanidade como um todo, em multiplicidades, em um mundo de
inclusao, com amadurecimento da sociabilidade, do convivio com o

Outro. Souza (2015, p. 57) afirma:

Toda sociabilidade pressupéde, acima de tudo, maturidade, assumir-se
maduramente, aceitar ser colocado em questao. Eis o mundo da vida
social, do trabalho, da convivéncia: o constante colocar em questio da
unicidade constituida, pela constitui¢io de uma multiplicidade melhor
embora francamente mais desconfortavel.

No filme “Tempos Modernos”, Chaplin sintetiza o capitalismo da
década de 30 do século passado. As maquinas automatizando o trabalho,
com exclusao do humano, explora¢io na fébrica, controle total, incluindo
tempo de banheiro e alimentagiao. Emblemdtico o momento do filme em
que o dono da fibrica testa uma mdquina que dd comida ao trabalhador
durante a produgio, a fim de que o lucro nio pare. Produgao com trabalhos
repetitivos e exaustivos. Enfim, o filme poderia ser chamado de “escravidao
moderna”, pela falta de preocupagao com o trabalho humano e, também,
pelas desigualdades sociais alarmantes. Conforme Prieb (2011):

Em “Tempos modernos” (“Modern times”), filme de Charles Chaplinde
1936, o diretor mostra com maestria os efeitos que o desenvolvimento
capitalista e seu processo de industrializacio trouxeram a classe
trabalhadora. Como diz o texto de introducio do filme, ““Tempos

7

modernos’ é uma histéria sobre a industria, a iniciativa privada

9 No original: In particular, immigrants, as they are in a more vulnerable situation in this respec”
(Miraut Martin, 2023a, p. 127).
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e a humanidade em busca da felicidade™ A temdtica de “Tempos
modernos” custou a Chaplin uma série de perseguicoes por parte da
CIA, juntamente com a acusa¢do de simpatias comunistas. Além disso,
havia recusado naturalizar-se norte-americano argumentando ser um
“cidadio do mundo” o que agrava ainda mais sua situagéo.

Chaplin sofreu a perseguicao de quem se choca com o sistema posto,
jd que, isoladamente, sem um respaldo e uma agao estatal, a caminhada
contra o poder econdmico é uma resisténcia possivel, mas limitada. Chaplin
foi excluido de Hollywood, com filmes proibidos e tendo que abandonar
os EUA, em 1952. O combate 2 idolatria da dominagao, passando pelo
enfrentamento da subjugacio do trabalho escravo, nio ¢é tarefa ficil,
indicando a necessidade de uma conjugagao de esforgos em nivel mundial
— fazendo sentido um Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
alinhado com o trabalho decente. Os processos complexos de socializagao,
envolvendo proximidade e convivéncia com a diversidade, precisam
combater, conforme Souza (2015, p. 58) a “reificacio do trabalhador
decaido em mera forca de trabalho, em objeto de uso e troca, em um
determinado sistema econémico-social”.

Os bens materiais, o dinheiro, nio podem ser priorizados diante
dos valores essenciais da existéncia humana na terra, tais como liberdade
e desenvolvimento humano. Aristételes (2009, p. 22) criticava a vida
dedicada a obter riqueza, ao afirmar: “é de certa forma uma violéncia
e a riqueza nao serd manifestamente o bem de que estamos a procura,
porque é meramente Gtil, portanto, enquanto ttil, existe apenas em vista
de outra coisa diferente de si”. Conforme Dowbor (2017, p. 151), o poder
financeiro domina a economia de todos os sistemas democriticos, com
atuagao no publico-privado, na propriedade, na gestao e nas regulacoes
juridicas, de modo que a economia global nao consegue ser regulada pela
politica nacional. Tal constatacao é um refor¢o da importincia de um
ODS para em nivel internacional orientar e estimular agoes de politicas
publicas nacionais, pois o poder econdmico se une e atua coletivamente
contra as nagdes, as quais, como regra, agem isoladamente. Eo poder do
Ocidente que predomina no global. “A dimensdo internacional aqui ¢é
crucial. A quase totalidade desses grupos é constituida por corporagdes
de base norte-americana ou da Uniio Europeia” (Dowbor, 2017, p. 136).
O capital orienta para o individualismo e o consumismo, esmagando a
liberdade, entrelagando-se tais aspectos com a obsolescéncia dos produtos
e a exigéncia de mais producdo, com custos baixos, abrindo-se espago para
explorar ao méximo o trabalho. Conforme Amaral e Santos (2019, p. 145):
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A ordem mundial dos dias atuais caracteriza-se pela ideia de competigao
e da mercantiliza¢io que ultrapassa a esfera econémica e se instala nos
mais variados campos das relagoes humanas. Uma vivéncia pautada pelo
individualismo e exercida pelo consumo, um principio de liberdade
que consolida sua aplicagio como campo construido para o mercado —
tudo fortemente enraizado como aparentemente tinica forma possivel
de conquistar a prosperidade. Especificamente, no campo econ6mico,
as grandes corporagdes monopolizam o mercado; hd uma demanda por
crescimento constante e sem limites — como simbologia de progresso;
e, para isso, ¢ preciso conseguir obter maior lucro a0 menor gasto
possivel, o que, por sua vez, incentiva a acumulagio de riqueza ¢ o
consumo em massa, a partir da légica da obsolescéncia.

A auséncia de uma politica pablica alinhada com as diretrizes
internacionais de protegio da humanidade, deixa o controle com o
capitalismo, afastando a sociedade da democracia, com prejuizo aos
mais desfavorecidos. Conforme Dowbor (2020, p. 130): “com a erosio
da democracia, a capacidade de representagao do interesse geral se vé
apropriada pelos préprios grupos corporativos’. A escravidao é uma
disfun¢do da democracia e atinge as pessoas mais vulnerdveis pelas
exclusoes social, cultural e econémica. E a “naturalizagao” do racismo e da
desigualdade gera impactos na “justificativa’ para pagar saldrios menores
aos trabalhadores mais vulnerdveis. Conforme Almeida (2019, p. 113):

O crescimento econdmico pode ser considerado o aumento da
producio e do lucro, o que nao necessariamente implica aumento de
saldrio. Nesse contexto, o racismo pode ser uma excelente tecnologia de
controle social, porque “naturaliza” o pagamento de saldrios mais baixos
para trabalhadores e trabalhadoras pertencentes a grupos minoritérios.
Outro efeito importante do racismo para o “crescimento” ¢ servir de
instrumento de dissuasao dos trabalhadores brancos, que pensarao duas
vezes antes de reivindicar aumento salarial em uma situagio em que
poderiam ser substituidos a qualquer tempo por negros ou imigrantes,
geralmente mais baratos e, por serem mais suscetiveis ao desemprego,
mais facilmente disponiveis no mercado como “exército reserva de mao

de obra”.

E o modelo de escravizagao transcende o trabalho, atingindo toda
a massa, com o consumismo e a tecnologia usamos como instrumento
do capitalismo, para silenciar o pensamento. Crary (2016, p. 93) destaca:
“A televisao inaugurou toda uma categoria de dispositivos hoje a nossa
disposi¢ao, quase sempre usados segundo poderosos padroes de hébito que
envolvem atencao difusa e semiautomatismo”. A estratégia do poder ¢ a
neutralizagio das pessoas, do pensar, pela subtracio do tempo. Conforme
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Gadamer (2000), somos escravos, mas nao como na Antiguidade, hoje é
pelo excesso de informagido, nao havendo tempo para questionar, refletir.
A escravidao consome os trabalhadores e a sociedade em geral, gerando
desastres na humanidade, inclusive ambientais, lucrando com isso o poder
econdmico, que se agiganta ainda mais. Souza (1996, p. 152) afirma:
E, no entanto, o mecanismo universal da infinita acumulagio nao é
refreado. As tensoes internas do capitalismo mundial as vésperas de uma
catdstrofe ecoldgica dao chance ao brotar de uma série de mecanismos
protelatdrios, que nao fazem mais do que acompanhar a légica geral e
totalizante do sistema. As solu¢des paliativas proliferam como fungos,
sem que com isso 0 minimo aspecto da questio ecoldgica verdadeira —
a insustentabilidade fdtica do capitalismo como metafisica da infinita
acumula¢io — haja sido questionado.

Crary (2016) denomina capitalismo “24/7”, pela conexao
ininterrupta do ser humano aos dispositivos de controle, colocando as
pessoas a disposicao 24 horas por dia, em 7 dias por semana, mudando o
paradigma da pausa ao anoitecer, para disponibilidade em tempo integral,
privando, inclusive, o sono. A televisao havia colonizado lapsos temporais
significativos das pessoas, porém o neoliberalismo conseguiu ocupar
qualquer lugar e em qualquer hora. “Aparelhos ‘smart’ recebem esse nome
nao tanto pelas vantagens que podem oferecer aos individuos, mas por sua
capacidade de integrar o usudrio a rotina 24/7 de forma mais completa”
(Crary, 2016, p. 93). Assim, urgente uma visao critica do sistema de
exploragio econémica e estrutura acumuladora de bens, superando, de
acordo com Levinas (1987, p. 122), o “capital do ter”’, em prol de um
olhar o Outro, buscando sentido na existéncia humana, em um modelo
democrético de inclusio social e trabalho decente.

Para a visao liberal de Pastore (2007, p. 183), hd que se reformar
para reduzir custos das empresas, visto que o excesso de rigidez destruiria
empregos: “através de negociacio e redugio de despesas de contratagao,
especialmente para as micro e pequenas empresas, estimulando-as a
contratar mais empregados com protecoes legais minimas”. Dentre as suas
conclusées sobre os rumos do novo mundo do trabalho, Pastore (2007,
p. 23) menciona que diminui a importincia da negociacio coletiva,
prevalecendo a individual e afirma que, para a maior parte das pessoas,
nao precisaria nem da negocia¢ao individual: “uma vez que, na condigio
de prestadores de servicos como pessoas juridicas, passam a incluir as
protegdes sociais na negociacao e na contratagao de seus servigos . Nota-se
que o viés neoliberal persiste impregnando a sociedade com olhares focados
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no lucro e na idolatria de uma igualdade que nao existe na realidade. Partir
da premissa de que alguém que vai ser contratado como pessoa juridica, ao
invés de registro na carteira de trabalho, escolheu todas as suas garantias
em uma negociagao é quase como supor que alguém é escravizado por
opgao. Falta desenvolver o lado humano para romper com o paradigma
do lucro. Como contraponto a visio de Pastore, cabe lembrar que a
verdadeira liberdade humana é um valor na sociedade, incomparavel com
bens materiais. O poder econdémico subjuga a liberdade e impoe, como
regra, as condicoes. Assim, “os homens s6 podem ser livres se forem iguais.
E a igualdade econdmica passa pelo desfrute de direitos chamados sociais”
(Britto, 2004, p. 50). Alids, a falta de liberdade impacta em nao realizagao
do ser humano, conforme Miraut Martin (2023b, p. 72, tradugao nossa):
“A nocao de liberdade positiva do individuo acentua diretamente as ideias
de autodeterminagao ou autorrealizagio do sujeito”"’.

A globaliza¢io precisa ser vista para além dos difundidos beneficios,
abordando-se, também, as consequéncias danosas para a sociedade, pelo
avanco do poder econdémico, afetando as questoes ecoldgicas e elevando a
escala de exploragao do trabalho. Derrida (2004a, p. 132-133) afirma: “a
apropriacio de todos esses poderes por um pequeno niimero de estados ou
corporagoes internacionais [...] e assim tende & disseminagio no préprio
movimento de sua concentragio’. Constata-se o mundo controlado pelo
poder hegemoénico, apregoado falsamente como o acesso de todos a tudo
que existe. Santos (2001, p. 18), alerta sobre a existéncia de trés mundos
em um sé mundo: “O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo:
a globalizagdo como fibula; o segundo seria o0 mundo tal como ele é: a
globalizagdo como perversidade; e o terceiro, o mundo como ele pode ser:
uma outra globaliza¢ao”.

E vélido celebrar os pontos positivos, porém indispensavel
questionar a concentragao do poder e a exploragao do trabalho nas diversas
formas, especialmente pelas cadeias econdmicas. Conforme Mccrath e
Mieres (2020, p. 137): “escAndalos expondo condi¢des de trabalho em
oficinas de costura [...]. Um problema central para resolver essas condicoes
estd relacionado a como ir além dos fornecedores do primeiro nivel da
cadeia (fornecedores diretos)”. Nao se trata de uma questio pontual de ficil
solu¢do, mas um problema complexo que envolve o mundo. Logo, partir
das “cadeias produtivas como uma manifestagio de relacoes trabalhistas de

10 No original: La nocién de la libertad positiva del individuo acentiia de manera directa las ideas de
autodeterminacion o autorrealizacion del sujero (Miraut Martin, 2023b, p. 72).
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forma mais geral, e ndo como um fenémeno isolado” (Mccrath; Mieres,
2020, p. 149). Por isso, indispensivel pensar como o capital age para a
lucratividade mdxima, a fim de romper o circulo vicioso da exploragio
e da escravidao. Na escravidao no Brasil se observa a forma de agir do
capital, conferindo pouca importincia & morte do escravo, pois guiado
pelo horizonte do lucro. Pinsky (2019, p. 38-39) menciona:

A pergunta se impoe: se os traficantes tinham interesse no escravo como
mercadoria por que o morticinio tdo elevado? Por que os navios iam
geralmente superlotados, ndo oferecendo condigoes minimas de higiene
e conforto? Para responder a essas questoes, deve-se pensar no trafico
com a ldgica do traficante: para ele aquilo era uma atividade econdmica
em que o escravo representava — na origem — a despesa menor. Possuir
capital para colocar o navio no mar, equipd-lo, adequé-lo ao trifico,
contratar tripulagio, adquirir comida para a travessia — todos estes eram
custos praticamente fixos, viajasse 0 navio com duzentos ou trezentos
escravos, por exemplo. Tendo certas despesas, independentemente do
ndmero de escravos transportado (sic), pagando pouco pelo escravo na
Africa e recebendo muito por ele no Brasil, a perda eventual de 10%
dos negros transportados era compensada amplamente pelo maior
ndmero de escravos que o traficante teria para vender no seu destino.
A morte dos negros na travessia nio foi, portanto, “fatalidade” da
natureza. Ocorreu devido ao interesse dos traficantes em maximarem
(sic) seus lucros.

A questao econdmica indica que vdrios aspectos estao conectados,
com a busca de novos consumidores e a acumulagio de capital, passando
pela exploragao do trabalho. Os produtos manufaturados eram cambiados
com lucro por negros africanos, os quais eram negociados, com mais lucro,
nas fazendas, as quais entregavam produtos coloniais para o pais de origem.
Com o aumento do trifico de pessoas, a Inglaterra passou a negociar
diretamente com as Indias Ocidentais, deixando a figura triangular da
relagao para passar a relagio direta. Assim, conforme Williams (2012, p.

90):

No comércio maritimo triangular, a Inglaterra — bem como a Franca e
a América colonial — fornecia os navios e os produtos de exportagio; a
Africa, a mercadoria humana; as fazendas, as matérias-primas coloniais.
[...]. Os negros eram comprados com artigos britanicos; transportados
para as fazendas, eles produziam agtcar, algodao, anil, melaco ¢ outros
produtos tropicais, cujo processamento criava novas industrias na
Inglaterra. [...] Os lucros obtidos forneceram um dos principais fluxos
de acumulagio do capital que, na Inglaterra, financiou a Revolucio
Industrial.
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Examina-se, desse modo, que os grandes fluxos financeiros
que geraram o rdpido crescimento do capital na Inglaterra, em diversas
atividades, industriais e bancdrias, decorreram do trabalho escravo, ou
seja, vidas perdidas pela ganincia do lucro a qualquer custo. O Outro ¢é
visto como mercadoria na engrenagem que movimentard todo o processo
industrial. “Politica e moral, abstratamente, nio tém sentido. Vemos
politicos ¢ homens publicos britinicos defendendo a escravidao hoje,
criticando a escraviddo amanha, voltando a defender a escravidao depois
de amanha” (Williams, 2012, p. 285). O autor quer demonstrar que houve
oscilagdes ao longo dos séculos XVIII e XIX, quanto ao tema da escravidao,
mas na visao dele passavam longe da questao humanitdria, o interesse era
econdmico mesmo, isto é, o movimento abolicionista adveio de novos
interesses, exigindo o rompimento com o modelo antigo.

Os impactos da fdbrica industrial redundam na eliminagao da
diversidade, em todas as dreas, seja de pessoas, seja ambiental, pela idolatria
da uniformidade e da subjugacao do Outro e de tudo que seja obstéculo
para o lucro a qualquer custo. Shiva (2003, p. 31) afirma:

Quando o Ocidente colonizou a Asia, colonizou suas florestas. Trouxe
consigo as ideias da natureza ¢ da cultura enquanto derivagdes do
modelo da fibrica industrial. A floresta deixou de ser vista como uma
entidade que tem valor préprio, com toda a sua diversidade. Seu valor
foi reduzido ao valor da madeira industrial comercialmente explordvel.
Depois de exaurir suas florestas nativas, os paises europeus comegaram
a destruir as florestas da Asia. A Inglaterra explorou a madeira das
coldnias para sua marinha porque suas florestas de carvalho j4 tinham
sido arrasadas.

A desconstru¢ao do sistema de dominagio precisa ter inicio
pelo espago da critica democrdtica, abrindo-se a possibilidade de sair da
automagio das 24 horas por dia, 7 semanas por semanas. O pensamento
conduz a uma vida humana com sentido, possibilitando a ruptura do
programdtico estabelecido de lucro a qualquer custo e de individualismo.
O foco nos aspectos materiais isola o ser humano da humanidade e do
meio ambiente. “O capitalismo, a expressio histérica de totalidade que
o capitalismo significa hoje, é, em tltima anélise, @ anulagio do sentido de
rosto do rosto, a aniquilagdo do olhar do Outro” (Souza, 2016, p. 119).

A resisténcia ao modelo de escravidio, no trabalho e socialmente,
depende, principalmente, de atuagio estatal. E necessdria uma politica
publica adequada aos parAmetros internacionais de humanidade para o
enfrentamento do trabalho escravo. Reck (2018, p. 118) afirma: “sem a
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politica publica, o uso dos instrumentos pela Administragio Publica fica
desconectado de uma linha de objetivos”. Deixar a livre regulagao pelo
mercado, a natureza humana sem qualquer freio, é o espago de omissio
que se abre para a violéncia e a escravizacao do Outro, o mais excluido. A
patologia do lucro a qualquer custo precisa ser tratada pela atuagio nacional
e internacional de paises ¢ um mundo verdadeiramente democrdtico e
soliddrio, para além do formal, com pensamento no Outro, partindo-
se da abertura pensada em um trabalho decente ¢ um desenvolvimento
sustentdvel.

1.3 Origens, fundamentos e transformacodes dos direitos hu-
manos

Para enfrentamento da escravidio e do lucro a qualquer custo,
hd que se pensar na liberdade e na dignidade do trabalhador. Igual
tratamento a todos os seres humanos, respeitando a singularidade de
cada um, passa pela superagio da ideia de superioridade do dito senhor
sobre o escravo. Conforme Freyre (2003, p. 178), “A histéria do contato
das ragas chamadas superiores com as consideradas inferiores ¢ sempre a
mesma. Exterminio ou degradagdo. Principalmente porque o vencedor
entende de impor ao povo submetido a sua cultura moral inteira”. Assim,
as origens dos direitos humanos guardam conexao com a resisténcia contra
o poder, o individualismo, a idolatria, a violéncia e a falta de solidariedade,
aspectos que simbolizaram o mundo que nio vé o Outro, que nao respeita
a alteridade.

Tratando o abolicionismo como uma reviravolta na histdria
mundial, Pétré-Grenovilleau (2009, p. 117 - 119) menciona que, por
um longo periodo, por mais pertinentes que fossem as criticas ao modelo
escravagista, nao havia tomada de consciéncia do poder dominante. As
mudangas acontecem com a percepgao coletiva e com as leis. Na segunda
metade do século XVIII, de forma lenta, vozes em cadeia passaram a ser
ouvidas contra a escravidao, principalmente a de Montesquieu, com a obra
o “Espirito das Leis” (1748), criticando o “direito” a escravizagio de alguém.
Nao ¢ que antes desse periodo nao houvesse movimentos pela erradicacao
da escravidao, mas a aboli¢ao generalizada decorreu da democratizagao das
sociedades. Pétre-Grenovilleau (2009, p. 126) afirma: “Um processo de
longa duragao que pode ter tido origens medievais, ou mais antigas ainda,
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mas s6 se acelerou e se consolidou realmente a partir da segunda metade
do século XVIII”.

E hd relagao entre a resisténcia a escraviddo e o surgimento dos
direitos humanos? Sdo lutas conectadas, porque partem da premissa de
valorizagao do ser humano com dignidade e igualdade de tratamento, bem
como envolvem o afastamento da ideia de “coisificacio” humana, embora
se considere que nio foram s6 pessoas ou instituigdes envolvidas pela causa
da liberdade e da igualdade, havia, também, interesses econdmicos. Pétre-

Grenovilleau (2009, p. 135 e 137) pontua:

Podemos dizer que o abolicionismo, tal como se desenvolveu na
Europa e nas Américas antes de ser exportado para outras partes do
mundo, foi o primeiro movimento internacional a favor dos direitos
humanos de toda a histéria da humanidade, pois os abolicionistas nio
se contentaram em conseguir leis de abolicdo da escravidio em seus
respectivos paises. Desde o inicio, eles consideraram que sua luta tinha
uma dimensao universal. [...]. Os abolicionistas queriam substituir um
comércio injusto — o trifico negreiro, que consistia em trocar homens
por mercadorias — por um comércio que eles chamavam de “legitimo”,
que consistia em trocar mercadorias ocidentais por produtos vindos
da Africa. Acreditavam que as colonias da América poderiam subsistir
com o trabalho livre e assalariado.

A sociedade se transforma e evolui em extremos, conforme o
momento histérico. Apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
houve uma busca para superar a violéncia, a perversidade e a exploracio
humana, emergindo o pensamento de um direito para toda a humanidade,
a fim de limitar atrocidades cometidas pelos Estados. Também, surgem
a Organiza¢io Internacional do Trabalho e a Liga ou Sociedade das
Nagoes. Nesse contexto, o trabalho escravo é uma forma de violagio dos
direitos humanos. Pétre-Grenovilleau (2009, p. 139) destaca: “A luta ainda
nao acabou. A escravidio existe até hoje, sob suas formas antigas, mas
também sob fei¢des novas. [...]. Com o avango dos direitos humanos, o
limite de tolerAncia em relagio ao arbitrdrio diminui”. Embora o foco
dos direitos humanos passe pelo desenvolvimento histérico e temas mais
contemporaneos (como biotecnologia), enfatiza Piovesan (2006, p. 152):
“o trabalho escravo ainda persiste como pauta central desta agenda”.

H4 que se superar a negagio da escravidao, sob qualquer das
formas, antigas e atuais, avancando-se na protecao humana — nisso os
instrumentos internacionais tém evoluido para abarcar mais situacoes que
demonstram maior preocupagio com a dignidade. Conectada aos direitos
humanos, a dignidade é a premissa para se pensar em liberdade, igualdade,
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solidariedade, paz e justi¢a social. A fim de indicar um caminho a respeito
da conceituagao juridica da dignidade, Sarlet (2004, p. 60) menciona:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracio por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condicoes existenciais minimas para uma vida sauddvel,
além de propiciar e promover sua participacio ativa e corresponsdvel
nos destinos da prépria existéncia ¢ da vida em comunhio com os
demais seres humanos.

Nao basta pensar, apenas, na forma tradicional de coisificagao pela
restricao da liberdade, pois hd outras formas de tratamento desumano e
que sinalizam um trabalho indigno, como nao dar acesso a dgua potével
ou submeter a longas e continuas jornadas de trabalho, decorrendo disso
a importancia do avango da prote¢do juridica, por intermédio do poder
politico correspondente. No entanto, o capitalismo domina a vida das
pessoas, afetando diversas dreas da sociedade, inclusive comprometendo
a esperada democracia. O dominio do mercado na politica, conforme
Santos (2001, p. 67): “A politica agora ¢ feita no mercado. S6 que esse
mercado global nio existe como ator, mas como uma ideologia, um
simbolo. Os atores s3o as empresas globais, que nio tém preocupagoes
éticas, nem finalisticas”. A idolatria do totalitarismo percorre a histéria
da humanidade, de maneira que a auséncia de forte resisténcia e garantias
internacionais, abre espago para que a propaganda de viola¢do do ser
humano ganhe adeptos. Dowbor (2020, p. 157) afirma:

O que deve assustar no totalitarismo, no fanatismo ideoldgico, nio
¢ o torturador doentio, mas como pessoas normais sio puxadas para
dentro de uma dinimica social patolégica, enxergando-a como um
caminho normal”. Na Alemanha daquela época, 50% dos médicos
aderiram ao Partido Nazista. O problema ndo era Hitler, e sim a
facilidade com a qual pessoas comuns ou até muito cultas lhe deram
apoio e o seguiram, em vez de internd-lo. O préximo fanatismo politico
[...] usard terno e gravata e serd multimidia. E, seguramente, procurarad

impor o totalitarismo, mas em nome da democracia, ou até dos direitos
humanos.

Como resposta a violéncia da subjugagio humana pelo poder
dominante, surgem vozes de resisténcia ao sistema e de prote¢ao a dignidade
dos seres humanos. Conforme Gorczevski (2005, p. 17), os “Direitos
Humanos” (human rights) sao a nova nomenclatura para os chamados
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direitos do homem (7he rights of man). Eleanor Roosevelt, em 1940,
sugeriu alterar 0 nome para direitos humanos, por ser mais abrangente,
englobando as mulheres. Constata-se que a nio discriminagio ou exclusio
¢ um processo lento na sociedade que percorre os séculos e tem obtido
especial espaco nos séculos XX e XXI. A protecio dos direitos do homem
j& principia com a falha de uma protegio parcial, pois nio envolve toda
a humanidade, excluindo todo ser humano que nio se intitule na visao
restrita “homem”. Direitos humanos é uma expressao que sintetiza, de
forma genérica, na visao de Gorezevski (2005, p. 17):
Um conjunto de exigéncias e enunciados juridicos que sdo superiores
aos demais direitos, quer por entendermos que estdo garantidos por
normas juridicas superiores, quer por entendermos que sdo direitos
inerentes ao ser humano. Inerentes no Sentido de que nao sao meras
concessoes da sociedade politica, mas nascem com o homem, fazem
parte da prépria natureza humana e da dignidade que lhe ¢ intrinseca;
e sao fundamentais, porque sem eles 0 homem nao é capaz de existir, de
se desenvolver e participar plenamente da vida; e sao universais, porque
exigiveis de qualquer autoridade politica em qualquer lugar.

Desse modo, os direitos humanos envolvem uma estrutura de base
de outros direitos, bem como a nio dependéncia de reconhecimento,
porque inerentes a4 condigao humana, além de fundamentais enquanto
possibilidade de participar de uma existéncia digna, com pretensio de
se expandir universalmente. Se o mundo ¢ habitado por todos os seres
humanos, sé hd sentido da vida em se pensar na humanidade como um
todo, de forma universal. Pondera Gorczevski (2005, p. 17) que falta
uma defini¢do uninime de direitos humanos, podendo ter significados
diferentes conforme a drea em que adotado: “Ademais, hd um grande e
variado nimero de ciéncias interessadas no tema: politica, filosofia, histéria,
direito, sociologia e outras, cada qual atribuindo outras denominagées para
o que chamamos de direitos humanos”.

Ainda nio se pode afirmar uma correlagao idéntica de direitos
humanos e cidadania. Estd se caminhando cada vez mais para se falar
em uma cidadania universal, mas hd diferencas impeditivas. Gorczevski
(2005, p. 27) afirma que “a origem da cidadania estd nos direitos humanos,
mas é mais restrita’, e adota a definicio de Garcia y Lukes (1999) para
cidadania, mencionando que envolve trés elementos: direitos e deveres em
uma sociedade especifica; comunidade politica determinada (um Estado);
participagdo politica. Por essa definigao, jd se percebe que esbarra em
uma questao essencial, a universalidade, comparativamente aos direitos
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humanos. Assim, pelos elementos indicados, a cidadania tem contornos de
concessao e de limitagao a um pais, enquanto os direitos humanos decorrem
da natureza humana, com o nascimento, e valeriam em qualquer lugar do
mundo. A cidadania ¢ local, pois ainda nao se chegou a0 momento de se
considerar o ser humano um “cidadao do mundo” (tal como pretendia
Chaplin).

Adota-se como definicio de direitos humanos a de Pérez Lufio
(1990, p. 48, tradugio nossa): “Um conjunto de faculdades e instituigoes
que, em cada momento histérico, especificam as exigéncias de dignidade,
liberdade e igualdade humana, que devem ser reconhecidas positivamente
pelos sistemas juridicos a nivel nacional e internacional”'!. Tal defini¢ao ¢
passivel de critica por exigir reconhecimento do sistema positivo dos paises
e organizagoes internacionais, porém entende-se que contempla os valores
fundamentais da condigao humana (dignidade, liberdade e igualdade), de
forma que supre os aspectos essenciais. Gorczevski (2005, p. 31) afirma
que tratar dos direitos humanos envolve normas de protecao dos seres
humanos contra violéncias cometidas, principalmente por parte do Estado.
Compreender que, embora as diferencas entre as pessoas, integramos a
mesma espécie (a humana) em todo o universo, por isso, algum consenso
na raiz filoséfica conecta o pensamento humanista.

Todo ser humano possui dignidade, como condigao inata.
Gorczevski (2005, p. 32) destaca que, com base na ideia de dignidade
prévia a participagao social e que o ser humano é imagem e semelhanca
de Deus, emerge, na Idade Média, “as teorias dos direitos naturais, que
dario fundamentagio as declaragoes que passam a ocorrer a partir do
século XVIII”. Nota-se que a palavra “homem” foi utilizada no inicio pelos
estudiosos dos direitos humanos, sinalizando algo importante: a constante
evolucio do tema. Isso demonstra que nem entre os que defendem os
direitos humanos havia a total compreensio da dimensio humana,
sem discriminagdes de género ou de orientagio sexual. E, no futuro,
provavelmente, haverd novos desdobramentos que indicarao que o hoje ¢
ainda um momento de transformagio para um porvir mais democritico e
humano. Também, a dependéncia da questao divina colocava os direitos
humanos na esfera religiosa e, logo, controvertida. A vinculagao a natureza

11 No original: Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional (Pérez Lufio, 1990,

p. 48).
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humana, pelo nascimento (ou avangando, pela concepgao), parece que se
conecta a fundamentacio mais coerente com a existéncia humana na terra.

Percorrendo os principais antecedentes histéricos, em relagao aos
Hebreus, Gorczevski (2005, p. 33) destaca que “na biblia Hebraica — que
¢ 0 Velho Testamento dos cristdos — encontram-se expressos os grandes
principios que regem os direitos humanos, como o amor ao préximo [...J;
o direito de asilo e o acolhimento ao estrangeiro”. Atualmente, aborda-
se a solidariedade como principio juridico, aspecto que jd vinha sendo
construido hd milhares de anos, pela civilizagio hebraica, enquanto
mandamento da vida humana. Alids, “os hebreus sustentaram que a vida ¢
o que hd de mais sagrado no mundo; todo homem ¢ tinico e quem suprime
uma existéncia é como se destruisse o mundo” (Gorezevski, 2005, p. 33). O
povo grego nio se aproximou tanto dos direitos humanos enquanto valor da
sociedade, nao tendo uma vinculagao particular como a dos hebreus, mais
conectado ao pensamento no Outro, isto é, uma preocupagio direcionada
a vida humana com mandamentos éticos e sociais. Gorezevski (2005, p.
33; 35) afirma que “os gregos, que elaboraram uma formulagao filoséfico-
politico sobre a vida humana e suas potencialidades, nio questionaram
sobre os direitos individuais”.

E complementa Gorezevski (2005, p. 35), “¢ evidente que os gregos
nao possufam qualquer sistema especifico de prote¢io aos direitos humanos,
limitando-se a participagdo politica na gestao da polis, sem cardter de
generalidade e universalidade”. Na Grécia Antiga, pode-se pontuar que a
previsao em leis escritas foi positiva como elemento de participagdo politica
e certa limitagdo de autoridade, mas isso nio impedia a escravidao, pois os
direitos dependiam de concessdo, ndo eram inatos, havia uma ideia de
racionalidade legal, isto é, cumprir os termos da lei. Assim, “a contribuigao
grega para os direitos humanos foi a razao e a liberdade politica que os
estoicos potenciaram, com os principios de moral universal e dignidade
humana de Sécrates, Platao e Pitdgoras, dentre outros” (Gorezevski, 2005,
p- 35).

No periodo romano, conforme Gorcezevski (2005, p. 35-37), a
lei foi o instrumento de regulagao da sociedade, inclusive pela Lei das
XII Tébuas, disseminando a ideia de legislagio pelo mundo ocidental.
A regulagao de Roma, cinco séculos a. C., estabelece bases de Direito
Natural, mas o sistema romano militar, pragmdtico e comercial impede
maiores elaboragées de direitos humanos, ji que havia um modelo com
escravidao, torturas, discriminagoes aos plebeus e privilégios para setores
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da sociedade. Porém, a criagao do Jus Naturalis, pela igualdade em esséncia
de todos os seres humanos, abria espago para os direitos humanos futuros,
em uma base juridica. Quanto a escraviddo, argumentos de dominacio a
sustentavam: “A escravatura era justificada pelo direito internacional, sob a
alegacdo de que na guerra o vencido, a quem se deixava a vida, tornava-se
escravo” (Gorcezevski, 2005, p. 36).

No cristianismo, Gorczevski (2005, p. 37-41) destaca que se
desenvolve a ideia da fraternidade e se universaliza a ideia judia do ser
humano criado como imagem e semelhanca de Deus, rompendo com
o modelo social existente, de diferencas entre senhores e escravos. O
cristianismo relanca bases de fraternidade e igualdade universal pela
condi¢ao humana, bem como na defesa das pessoas diante dos costumes
medievais violentos e desumanos. A ordem de prevaléncia dos direitos
humanos em relagao ao direito civil, encontra eco em Tomds de Aquino

(1225-1274), conforme Gorczevski (2005, p. 38) pontua:

Para ele, o ser humano tem direitos naturais que fazem parte de sua
natureza, e fundamenta teologicamente, pois lhe foram dados por Deus.
E em Tomi4s de Aquino que encontramos a exigéncia de submeter as
leis civis aos preceitos do direito natural. Em caso de conflito entre
ambos, os homens podem resistir, reivindicando seus direitos naturais
frente as arbitrariedades dos governantes, pois que a lei natural — como
principio ordenador da conduta humana — estd em harmonia com a
ordem global do universo, que por sua vez estd baseada na lei Divina.

Cabe pontuar, nesse periodo do cristianismo, a cosmovisao de um
cldssico, o tedlogo quinhentista espanhol e jurista Francisco de Vitdria
(1483-1546)"?, que trouxe uma contribuicio significativa nos debates na
seara internacional quanto ao direito das gentes e a liberdade de ir e vir —
com a defesa do direito de todos os povos e da igualdade. Para o autor, a
guerra sé teria sentido se fosse justa, apds ouvir as razdes dos adversdrios e
abrindo espago para o didlogo, cabendo primeiro usar as palavras, ao invés
das armas (Vitoria, 2016, p. 173). Guerra justa nao ¢, segundo Vitoria
(2016, p. 159): “a gléria de um principe, ou algum outro proveito seu,
nio ¢ causa de uma guerra justa. [...] Prova-se que nio pode ser causa
de uma guerra justa a diversidade de religiao”. Vitoria (2016, p. 123)

12 A respeito do autor: Con ser muchos y muy grandes sus méritos, el principal es el de haber
restaurado el Derecho Internacional, anticipdndose en esto de tal modo a su tiempo que, después
de cuatro siglos, han sido adoptadas sus doctrinas por muchos tratadistas modernos. De sus famosas
Relectiones, las que forman época en los anales de la ciencia espariola son los titulados ‘Sobre los
Indios, que trata del aspecto juridico de las relaciones esparnolas con los indios, y el ‘Derecho de la
Guerra, estudio de los principios juridicos internacionales (Diccionario Enciclopédico Espasa.

Tomo 12. Madrid: Espasa-Calpe, 1978, p. 657).
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defendia o direto de migrar como direito universal, podendo os povos se
deslocarem livremente, pois nio haveria “senhores do mundo”, referindo-
se aos primérdios dos direitos humanos: “Quanto ao direito humano, ¢
certo que o imperador nio ¢ senhor do mundo”. Para Vitoria (2016, p.
193), o poder nio vinha das pessoas, mas era divino: “Todo poder, seja
publico, seja privado, por meio do qual se governa uma Reptblica secular,
nao apenas ¢ justo e legitimo, mas tem Deus como autor”.

Se ninguém ¢ dono do mundo, pela diversidade que se percebe
das pessoas, pode-se sustentar a liberdade de ir e vir pela natureza e por
qualquer lugar, tanto que a movimentagao migratdria ganha destaque nos
tltimos anos, por diversos motivos (civis, politicos ou econdmicos), jd que
os migrantes ou refugiados tentam ingressar em outros paises, emergindo
a discusso dos direitos humanos. O pensamento de Vitoria carrega um
olhar, uma preocupac¢io com o recebimento do Outro, alicercado no
poder divino e no estabelecimento de direitos, uma visio cosmopolita
e humanitdria do direito regulatério dos povos, incluindo os indigenas.
Trata-se de uma abertura para superagio das ideias totalizantes estatais.
Na atualidade, também tem sentido a visio de Vitoria, de uma nogio
internacional dos direitos humanos. Cabe fazer uma observagio de que
a Igreja Catélica nio pode ser associada integralmente ao cristianismo,
porque nem sempre a versio oficial coincidiu com préticas de valorizagio
humana. Conforme Gorczevski (2005, p. 49), “a Igreja Catdlica, se por
um lado, foi a guardia dos valores do cristianismo, tendo muitos de seus
membros atuado firmemente na defesa dos direitos humanos, por outro
lado foi a promotora da inquisitivo haereticae pravitatis”.

Dessa forma, no transcurso histérico, nao se pode atribuir uma
defesa incontestdvel dos direitos humanos por parte da Igreja Catdlica,
quando praticou a atrocidade da inquisi¢ao, silenciou apds a Declaragio
Universal de 1948 e s6 veio a mudar o rumo apéds a eleicao do Papa
Jodo XXIII. “E em sua Enciclica sobre a paz entre as nagées — Pacem in
terris, de 11 de abril de 1963, que pela primeira vez os direitos humanos
recebem um juizo favordvel da Igreja” (Gorezevski, p. 52). A partir desse
momento, seguiram-se manifestagoes da Igreja em temas sociais, poh’ticos
e econdmicos, tendo os direitos humanos assumido papel central. Ocorre
que, em pleno século XXI, ficaria invidvel para qualquer institui¢do que
tem adeptos em massa, na diversidade de olhares, nao defender os direitos
humanos, quando as organizagoes internacionais, especialmente apos as
barbdries das Guerras Mundiais, buscam expandir raizes pela defesa da
vida humana e digna em todo o mundo.
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Na sequéncia histérica do cristianismo, pontua-se o [luminismo,
marcando uma nova fase na humanidade e trazendo um grande impacto
nos direitos humanos. Conforme Gorczevski (2005, p. 41), o lluminismo
desenvolve as ideias humanistas da dignidade humana e a razao, tendo
o ser humano direitos inaliendveis e sagrados: “O homem tem grande
valor e potencial. Ele é naturalmente bom. Cada ser humano é uma
criacdo unica. [...]. A tolerincia mutua das diferengas que distinguem
as pessoas ¢ um dos ideais mais importantes do humanismo”. Por isso,
conforme o autor, cristalizam-se as ideias de direito natural que fazem o
ser humano passar a usufruir de direitos, com igualdade para todos e nao
dependente da divindade. Emergem Declaracoes de direitos, tendo por
referéncia a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, em 1789,
pela Assembleia Nacional Francesa. No entanto, isso ainda nao tinha
conseguido significar o fim da escravidio permitida.

No estdgio final deste percurso pontual de acontecimentos
histéricos, hd que se frisar outros marcos temporais importantes, por
representarem paises com influéncia na formacio dos direitos humanos:
Inglaterra, Estados Unidos e Franga. Gorczevski (2005, p. 41-42)
menciona que, no século XIII, houve rebeliao dos ingleses contra os abusos
dos governos, resultando, no periodo de Joao Sem Terra, em 1215, na
Carta Magna, documento que protegia os direitos fundamentais e serve
como o antecedente, escrito, das Declaragoes de Direito. A Carta Magna
limita o poder real, estabelece a necessidade de previsao de crime, a prisao
dependente de exame por juiz, a fundamentagao das sentencas e a vedagio
do confisco de bens. Seguiram-se afirmac¢oes de direitos (1628, Petition
of Rights; 1679, Habeas Corpus; 1689, Bill of Rights). O Bill of Rights teve
uma importincia fundamental na base dos direitos humanos, porquanto
avancou em regular muitos principios (rei deve respeitar a lei, aprovagao
de leis por parlamento, nio criagao de impostos por mera vontade do
rei, vedagao de tribunal de excecio e a necessidade de juizes naturais).
Conforme Gorczevski (2005, p. 42):

Foi, entretanto, o Ato Declarando os Direitos e as Liberdades da Pessoa
e Ajustando a Sucessdo da Coroa, mais conhecido como Bill of Rights
— um dos mais importantes documentos politicos modernos. [...].
Em termos prdticos, o Bill of Rights estabelecia o fim da monarquia
absoluta. O absolutismo e a teoria dos Direitos Divinos dos Reis foram
substituidos pelo poder popular, langando-se as bases das modernas
monarquias constitucionais.
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Liberdade, igualdade e leis, com participagio do povo, foram
embrides que culminaram na revolta dos colonos americanos, colonizados
pela Inglaterra, nio aceitando mais as arbitrariedades, inclusive de
impostos. As col6nias americanas se reuniram em um Congresso
Continental, surgindo dai a ideia de formarem governos independentes,
tendo o primeiro passo comecado pela Virginia (janeiro, 1776), com a
Declaragao do Bom Povo da Virginia, declarando-se independente da
Inglaterra e servindo de modelo para outras col6nias fazerem o mesmo e,
segundo Gorezevski (2005, p. 46): “A Declaragao da Virginia expressava
o sentimento de todos os colonos norte-americanos e o objetivo seguinte
era concretizar estes conceitos dentro de um ambito maior, abrangendo
todas as colonias”. Ainda em 1776, em julho, surgem os Estados Unidos
da América do Norte, fruto da independéncia da Inglaterra, pautando-se
principalmente na limitac¢do do poder estatal e nos direitos de igualdade,
liberdade e de autodeterminagio do povo.

Outro pais que teve relevancia no debate dos direitos humanos foi
a Franga. O francés Emmanuel Joseph Sieyés analisou a participacao do
povo na obra intitulada “O que ¢é o Terceiro Estado?”. Nos bastidores da
Revolugao Francesa, Sieyés forneceu a base ideoldgica para ascensao do
Terceiro Estado, o povo, além do clero (Primeiro) e nobreza (Segundo).
Partindo do contrato social (Locke e Rousseau), e beirando a revolucio,
Sieyés formula a ideia de Poder Constituinte, vinculado ao Estado e nao
alcangdvel pelos outros poderes. A premissa é romper com os privilégios
da nobreza e do clero e permitir a participagio do povo, em igualdade de
condigoes. E assim, conforme Vieira (2001, p. xx-xxi)"?, o povo se declara
legitimo para convocar uma Assembleia Nacional, a fim de elaborar uma
Constituigao francesa e abolir os tributos feudais. O periodo ¢ dificil para o
governo de Luis XVI, principalmente pela crise econdmica, decidindo por
convocar os Estados Gerais, em 1789, para discutir a questao tributdria. O
Terceiro Estado nao tinha participagio politica, entao criou uma assembleia
publica, em separado, dando inicio as deliberagdes. “O plano desta escrita
¢ bastante simples. Temos trés perguntas a nos fazer. 1° O que é o Terceiro
Estado? - TUDO. 2° O que foi até agora na ordem politica? - NADA. 3°
Que deseja? — VIR A SER ALGUMA COISA” (SIEYES, 2002, p- 1.0
texto escrito pelo Abade Sieyes fez efervescer os horizontes revoluciondrios
franceses. Conforme Bastos (2001, p. xxvii):

13 Destaca-se, pela nota explicativa dos editores, que a versio brasileira com o titulo “A
Constituinte Burguesa® nio decorre de tradugio equivocada, mas do intuito de fomentar
debates acerca do verdadeiro quadro histdrico que antecedeu a obra de Sieyes.
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O livro nao antecede 2 Revolucio nem ao menos lhe sucede: sua
dinimica ¢ a dinimica da prépria Revolucdo. A linguagem convulsiva
e paradoxal deste eminente politico francés é a expressao nitida das
contradi¢bes e das esperancas que tumultuam e turvam a prépria
mudanga. Para compreendermos o livro dentro do seu quadro politico
¢ necessdrio que se entenda que ele é a tradugio explicita da esperanga
revoluciondria nas suas contradicoes. Nesta obra, a linguagem e o
discurso do autor exprimem o seu esfor¢o para superar limitagoes
provocadas pelos atropelos da Revolugdo. Por isto, nido pode ser
estudada e compreendida senio inserida nas contradi¢des de seu préprio
tempo. Este é um livro de época: no presente (hoje), é a proposta futura
vista do seu proprio passado. As suas ligoes sao Licoes depuradas pela
experiéncia revoluciondria: a esperanca que a histdria destilou.

O poder do absolutismo ¢ rompido com a Assembleia Nacional
que se intitula soberana, advindo a Revolu¢ao Francesa, rendendo pontos
importantes para os direitos humanos, com destaque para a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao e, em 1791, a Constituicao Francesa.
Uma sintese desse periodo francés, segundo Lima (2003):

Em 1789, os europeus viam a Franca como o centro da civilizagao
europeia. Quando os revoluciondrios se pronunciavam em favor da
liberdade, davam voz nio somente aos philosophes do século XVIII,
como também a aristocracia inglesa de 1688 e aos revoluciondrios
americanos de 1776. O absolutismo era a ruina dos nobres do
continente, que desejavam preservar suas antigas liberdades; era
também a ruina dos mercadores continentais, a quem irritavam as
imposi¢oes da autoridade mercantilista. No fim do século XVIII, Luis
XVI tentava governar a Franca, pois reinava a confusao em quase todos
os setores. A arrecadacio das rendas publicas era feita sem qualquer
regra. A dificuldade financeira era decorrente das guerras com a
Inglaterra. As despesas para manter esquadras e exércitos haviam sido
pesadas. O rei e seus conselheiros nada podiam fazer, a nao ser que,
por milagre, lograssem induzir o clero e a nobreza a abrirem mao dos
antigos privilégios, que lhes permitiam esquivar-se do pagamento de
uma parcela equitativa dos impostos nacionais. A nobreza ¢ o clero,
os dois primeiros dos trés estados do reino, eram refratdrios a uma
alteracio desse sistema de privilégios, a despeito do clamor do terceiro
estado, os plebeus, para que isso acontecesse. Os impostos sobre os
bens de raiz, a talha (taille), o imposto de renda, o imposto sobre o
sal — a gabela (gabelle) — eram excessivamente pesados. O clero e a
nobreza eram isentos. Assim, o 6nus principal de fornecer fundos ao
governo recafa sobre o povo, ou seja, o terceiro estado. No terceiro
estado, os camponeses ressentiam-se de sua situagio econdmica cada
vez mais insuportdvel. Contribuiam também com taxas pelo uso de
vérias servidoes de propriedade senhorial: as banalidades (banalités), a
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corvéia (corvée) e os privilégios da caga. Critica a situagdo, Luis XVI
cedeu ao clamor popular e marcou para maio de 1789 a reunido dos
Estados Gerais. Nessa ocasidao, Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836),
conhecido como abade Sieyes, publicou a brochura ‘O que é o Terceiro
Estado?” (Quest-ce que le Tiers Etat?). [...]. O principio da separacio
de poderes j4 se encontra sugerido em Aristdteles (384-322 a.C.), na
Politica, IV, 11, 1298a, John Locke (1632-1704), no Second Treatise of
Civil Government, XII, §§ 143 a 148, e ].-J. Rousseau (1712-1778), no
Contrato Social (Du Contrat Social), III, 1, que também conceberam
uma doutrina de separacio de poderes, que, afinal, veio a ser divulgada
por Charles de Secondat, bardo de La Brede e de Montesquieu (1689-
1755).
E aconteceu o que parecia impossivel, com a perda dos privilégios
do clero e da nobreza, emergindo o povo como parte central da sociedade
moderna. Americanos e franceses conseguiram a liberdade, mas tinham

propostas diferentes para o mundo. Conforme Comparato (2003, p. 129):
Os americanos, em regra, com a notdvel excecio, ainda af, de Thomas
Jefferson, estavam mais interessados em firmar a sua independéncia e
estabelecer o seu préprio regime politico do que em levar a ideia de
liberdade a outros povos. Alids, o sentido que atribufam  sua revolugio,
como acima lembrado, era essencialmente o de uma restauracio das
antigas liberdades e costumes, na linha de sua prépria tradigao histérica.
Os revoluciondrios de 1789, ao contrdrio, julgavam-se apéstolos de um
mundo novo, a ser anunciado a todos os povos e em todos os tempos
vindouros.

Percebe-se que o questionar, “o que é o povo?”, possibilitou
escutar as vozes dos excluidos, sinalizando o quanto pensar sobre direitos
humanos pode ser fundamental para impactar na ruptura do modelo
de escravidao do poder dominante. Convidado a tratar do fundamento
dos direitos humanos, Bobbio (2004, p. 25) destaca que “o problema
grave de nosso tempo, com relagao aos direitos do homem, nao era mais
o de fundamentd-los, e sim o de protege-los”. Bobbio utiliza a palavra
restritiva “homem”, mas jd se destacou que era a visao da época, tentando
abranger toda a humanidade, porém, na prdtica, acabava limitando
bastante quem estaria abarcado. Em relagao a fundamentagao dos direitos
humanos, compreende-se o que Bobbio estd querendo dizer. Nao é que
a fundamentagio nao seja importante, é que isso jd nao deve ser mais
discutido para se avancar para a prote¢io. Bobbio deixa claro tal sentido
daquela afirmagao peremptéria, que nio bem compreendida, poderia levar
a pensar que ele nao se preocupava com o fundamento. No entanto, “quero
dizer que consideramos o problema do fundamento nao como inexistente,
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mas como — em certo sentido — resolvido, ou seja, como um problema com
cuja solugao jd nao devemos mais nos preocupar” (Bobbio, 2004, p. 26).
Apos esse esclarecimento provocativo do foco nas garantias, na protegao
dos direitos humanos, Bobbio (2004, p. 26) passa a tratar do fundamento,
afirmando:

Com efeito, pode-se dizer que o problema do fundamento dos direitos
humanos teve sua solucio atual na Declaracio Universal dos Direitos
do Homem aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em
10 de dezembro de 1948. [...] representa a manifestacio da dnica
prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova ¢ o
consenso geral acerca da validade. Os jusnaturalistas teriam falado
de consensus omnium gentium ou humani generis. Nao sei se se tem
consciéncia de até que ponto a Declaracio Universal representa um fato
novo na histéria, na medida em que, pela primeira vez, um sistema de
principios fundamentais da conduta humana foi livre e expressamente
aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria dos homens
que vive na Terra.

Desse modo, percebe-se o quanto se considerava importante a
questdo da fundamentagio, pela énfase que foi concedida ao sistema de
valores que foi definido para regular o futuro da humanidade, isto ¢, de
forma universal, inaugurando tal contexto na histéria. Nesse sentido,
Gorczevski (2005, p. 68) afirma que “a prépria Declaragio Universal
dos Direitos ‘do Homem nao tem outra justificagio que a de expressar
uma concepedo comum dos direitos humanos e um ideal comum dos povos
¢ nagoes”. Assim, apenas com a Declaracio Universal, Bobbio (2004, p.
28) pontua: “podemos ter a certeza histdrica de que a humanidade — toda
a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente,
crer na universalidade dos valores, no tnico sentido que tal crenga ¢é
historicamente legitima”.

O fundamento dos direitos humanos envolve, basicamente, duas
teses. Para os jusnaturalistas, segundo Gorczevski (2005, p. 56), hd uma
ordem anterior e superior ao Estado que fundamenta os direitos humanos,
de maneira que advém da natureza, tendo os seres humanos j4 nascido,
um direito natural — a fundamentagio nao ¢ juridica, nao depende de
reconhecimento estatal. J4 para os positivistas o fundamento estd na vontade
do legislador, ao reconhecer a existéncia dos direitos em normas juridicas.
Mesmo a defesa do direito natural, passou por mudangas, em relacio
a concepgio tradicional, para somente no século XVI deixar a visio da
vontade divina para se compreender como inerente a condi¢io humana.
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Assim, Gorczevski (2005, p. 60) afirma, sobre 0 momento que antecede ao
periodo de questionamento e transformagao:
O cristianismo apresentou um fundamento excepcional de injustica
a qualquer lesdo aos direitos humanos. E a ideia de que a imagem de
Deus estd presente em cada homem e em todo homem. Entio, toda
ofensa a um direito do préximo é um pecado contra Deus. [...]. Entao,
até este periodo nao se pode falar em direitos humanos, pois 0 homem
nio era titular de direitos, apenas destinatdrios deles, provenientes da
divindade e administrados por seus representantes: os reis e os papas.
A lei da natureza é o unico limite dos seres humanos, pois nascem
iguais e com liberdade, estando como condigao preexistente ao Estado.
Logo, o poder civil é vinculado a condi¢ao humana e ¢ criado para dar
seguranga e direitos s pessoas. E uma concessio das pessoas em prol de
uma autoridade publica, deixando a liberdade ilimitada para que o Estado
assuma a protecao dos direitos naturais. Porém, ao mesmo tempo que a
fungao estatal tem um poder de atuagao, sofre um limite de competéncia,
para ndo perder a legitimidade que lhe foi conferida. O ser humano deve
ter a condi¢do de escolher, liviemente, o modo de viver, o governo e onde
ird se fixar (Gorczevski, 2005, p. 61-62). Desse modo, o direito natural
nao depende de vontade politica, bastando a caracterizagao como insito
a0 humano, influenciando, neste ponto, as Declaragdes de Direitos (por
exemplo, Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789).
A critica 2 ideia de direito natural como fundamento é o que atrela a
um conceito estdtico, como se fosse uma natureza humana sem percurso
histérico e engessada. Gorczevski (2005, p. 65) afirma: “Uma simples
olhada no desenvolvimento histérico efetivo, na evolu¢io humana mostrard
a impossibilidade de um direito ter estado presente com os homens todo
o tempo e ter permanecido imutdvel”. Além disso, hd a justificativa dos
direitos humanos enquanto necessidades humanas, porém passivel de
critica como uma justiﬁca(;:’lo em separado, pois se pode conectar como
decorréncia da natureza humana, isto é, a visao dos direitos humanos
como direitos naturais (Gorezevski, 2005, p. 70-71).

Para o entendimento positivista, hd preocupagio com “os
pressupostos légico-formais de sua vigéncia e nega que a validade dos
direitos esteja condicionada a sua conformidade com um direito natural
prévio” (Gorezevski, p. 66). Logo, a imposi¢ao legislativa, como atividade
humana, dentro de um sistema juridico, é a forca que gera uma obrigacio
para todos os membros da sociedade. Falar em direitos para a corrente
positivista é ndo se preocupar com a condigio de nascimento humana em
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si, mas, sim, focar na passagem do direito humano para o ordenamento
juridico. Por mais que se critique esse viés positivista, hd que se ressaltar,
conforme Gorczevski (2005, p. 68), “as mudancas nos direitos humanos: a
aboli¢ao da escravatura, a igualdade de direitos civis e politicos da mulher,
a aboli¢do de penas cruéis, dentre outros”.

Evidencia-se que as ideias jusnaturalistas, ainda que em parte,
impregnaram a Declaracdo Universal, com a mengao de que “Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Isso, conforme
Bobbio (2004, p. 28), “é uma maneira diferente de dizer que os homens
sao livres e iguais por natureza”. No entanto, pode-se questionar se
hd esse nascimento livre, qual o motivo da idolatria da violéncia e da
crueldade praticadas ao longo da histéria. Na realidade, o nascer, por si
s6, ndo tem representado a garantia da dignidade na humanidade, talvez
porque a auséncia de regulacio, ainda neste estdgio inicial de respeito ao
Outro, conduza a arbitrariedades. Bobbio (2004, p. 29) pontua que os
jusnaturalistas tinham o ideal de que se nasce livre e igual, em estado de
natureza, mas “a liberdade e a igualdade dos homens nao sao um dado de
fato, mas um ideal a perseguir; nao sio uma existéncia, mas um valor; nio
sao um ser, mas um dever ser’.

H4 um choque entre as visdes jusnaturalista e positivista, pelas
ideias de que uma teria que prevalecer, com o direito nascendo com a
pessoa ou com a lei, porém Bobbio (2004, p. 30-31) coloca a questao sob
o angulo dialético:
Os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizagio como direitos positivos universais.
[...]. Quando os direitos do homem eram considerados unicamente
como direitos naturais, a Unica defesa possivel contra a sua violagao
pelo Estado era um direito igualmente natural, o chamado direito de
resisténcia. Mais tarde, nas Constitui¢bes que reconheceram a prote¢io
juridica de alguns desses direitos, o direito natural de resisténcia
transformou-se no direito positivo de promover uma agio judicial
contra os préprios érgaos do Estado.

Por todo esse contexto, entende-se a preocupacio inicial de Bobbio
quanto a prote¢ao dos direitos humanos, porque a fundamentagio, na
visao dele, conecta-se a forma de proteger os direitos. Como a sociedade
ainda nio alcangou ao patamar de olhar o Outro, na sua alteridade, em um
mundo de diversidade, a regulagdo se faz necessiria para que se ultrapasse
uma ideia particular, para se chegar no universal.
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Ultrapassadas as questoes envolvendo as origens e os fundamentos,
hd que se tratar das transformagées dos direitos humanos. Os direitos
humanos sio inerentes a condi¢io humana, porém, ao longo da histéria,
passaram por diversas fases, de forma dinimica, no contexto de um
processo de desenvolvimento. Conforme Gorczevski (2005, p. 73),
“primeiro, afirmaram-se os direitos civis e politicos (que limitavam o
poder do Estado); mais tarde foram conquistados os direitos sociais (que
impoem ao Estado o dever de agir); e finalmente os direitos de grupos ou
categorias’. Essas trés fases representam as trés dimensoes unanimes entre
os estudiosos dos direitos humanos. H4 uma discussao a respeito do uso da
expressio “geragdes” ou “dimensoes”, pois a primeira ideia seria vista como
limitada de cada fase, e nao como complementares, tal como viria na ideia
de dimensio. Gorczevski (2005, p. 73, nota 201) afirma:

Segundo Cangado Trindade, quem formulou a tese das geracoes de
direito foi Karel Vasak, em conferéncia ministrada em 1979 no Instituto
Internacional de Direitos Humanos em Estrasburgo. Pela primeira vez
ele falou em “geracoes” de direitos, inspirado na bandeira francesa:
liberte, egalité, fraternité. A primeira geragdo, liberte: corresponderia
aos direitos de liberdade e aos direitos individuais. A segunda geragio,
egalité: aos direitos de igualdade e econdémico-sociais. A terceira
geracdo, solidarité: os direitos de solidariedade. E assim por diante.
Embora a expressio “geragoes” de direito jd esteja consolidada, muitos
doutrinadores criticam sua utilizagio entendendo que ela pode aduzir a
erro pois tem a conotacio de algo sucessivo; dd a impressio de exclusio
dos direitos anteriores pelo surgimento de novos, quando na verdade
isso ndo ocorre. Os novos direitos somam-se com os j4 existentes. Estes
doutrinadores usam a expressio “dimensées” de direito.

Contextualizando as trés dimensées dos direitos humanos,
Gorczevski (2005, p. 74) pontua que a primeira dimensao advém da luta
entre a burguesia e o Estado absolutista, pois se pretendia garantir os direitos
e liberdades individuais, tais como direito 2 vida, a uma nacionalidade,
a liberdade de movimento, dentre outros, especialmente a proibigao de
tortura, tratamento cruel e a escravidio. Sem liberdade, nio hd como
se erradicar o trabalho escravo. Em outra dimensio, além da individual,
emergem os direitos de segunda dimensao, buscando a igualdade com viés
coletivo. Gorezevski (2005, p. 75) afirma: “direitos econémicos, sociais e
culturais, nos quais existe como que uma divida da sociedade para com
o individuo. Estes direitos s6 podem ser desfrutados com o auxilio do
Estado”. Como ji viu quando se tratou do “lucro a qualquer custo”, o
sistema capitalista quer aprisionar as pessoas utilizando-se de diversos
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dispositivos de controle e consumo. Assim, pretende retirar a liberdade
dos seres humanos. Além disso, também, defende um Estado que se
abstenha, nao atue em prol da coletividade, deixando pelo livre mercado.
O capitalismo tenta atingir, no plano prético, a primeira dimensao dos
direitos humanos, subtraindo a liberdade individual pela forma de
dominagao. Ainda, no plano formal, busca impedir a¢oes estatais em prol
da coletividade, sustentando a ideia de que o Estado deve ser “minimo”, ou
seja, evitar investir em politicas publicas.

As Guerras Mundiais, as atrocidades cometidas ¢ o impacto
ambiental, principalmente no século XX, abrem espaco para o
questionamento dos rumos da humanidade e o pensar na fraternidade,
conectando-se com um dos ideais da Revolugao Francesa, surgindo os
direitos de terceira dimensao, voltando-se para um 4mbito nao limitado
a uma nagdo, mas a0 mundo. Também, as questdes envolvendo o meio
ambiente no planeta geram uma preocupacio global. “O mais importante
deles ¢ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente nao poluido” (Bobbio, 2004, p. 5). Quanto a eventual critica
pela auséncia de positivagio, hd que se recordar os avangos dos direitos
humanos em momentos de negacio, reivindicagoes e conquistas. Por isso,
Gorczevski (2005, p. 77) destaca: “o fato de os direitos de terceira geragao
nao estarem no momento da positivagio, nao significa nao serem direitos,
estao cumprindo seu caminho histérico”. A prépria internacionalizacio
dos direitos humanos segue seu percurso de superacio de resisténcias
e consolidagio de consciéncia humana e de garantias reforgadoras.

Comparato (2003, p. 67-68) pontua:

A primeira fase de internacionaliza¢io dos direitos humanos. Ela teve
inicio na segunda metade do século XIX e findou com a 22 Guerra
Mundial, manifestando-se basicamente em trés setores: o direito
humanitdrio, a luta contra a escravidao e a regulagio dos direitos do
trabalhador assalariado. No campo do chamado direito humanitirio,
que compreende o conjunto das leis e costumes da guerra, visando a
minorar o sofrimento de soldados prisioneiros, doentes e feridos, bem
como das populagées civis atingidas por um conflito bélico, o primeiro
documento normativo de cardter internacional foi a Convencio de
Genebra de 1864, a partir da qual se fundou, em 1880, a Comissdo
Internacional da Cruz Vermelha. A Convencio foi revista, primeiro em
1907, a fim de se estenderem seus principios aos conflitos maritimos
(Convengao de Haia), easeguirem 1929, paraa protegao dos prisioneiros
de guerra (Convencio de Genebra). O outro setor dos direitos humanos
em que se manifestou essa tendéncia a internacionalizagio foi a luta
contra a escravatura. O Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas, de 1890,
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estabeleceu, embora sem efetividade, as primeiras regras interestatais de
repressdo ao tréfico de escravos africanos. Ele foi seguido, em 1926,
por uma Convengio celebrada em Genebra, no quadro da Liga das
Nagoes. Com a criagio da Organizagio Internacional do Trabalho,
em 1919, a protegao do trabalhador assalariado passou também a ser
objeto de uma regulacio convencional entre os diferentes Estados. Até
O inicio da 22 Guerra Mundial, a OIT havia aprovado nada menos que
67 convengdes internacionais, das quais apenas trés nio contaram com
nenhuma ratificagdo. Virias delas, porém, foram ratificadas por mais
de uma centena de Estados, como a Convencao n. 11, de 1921, sobre
o direito de associagdo e de coalizio dos trabalhadores agricolas (113
ratificacoes); a Convencio n. 14, de 1921, sobre descanso semanal
nas empresas industriais (112 ratificagoes); a Convengio n. 19, de
1925, sobre igualdade de tratamento entre trabalhadores estrangeiros
e nacionais em matéria de indenizagao por acidentes do trabalho (113
ratificagoes); a Convengio n. 26, de 1928, sobre métodos para fixagio
de saldrios minimos (101 ratificacbes); e a Convencio n. 29, de 1930,
sobre trabalho forcado ou obrigatério (134 ratificagdes).

Além das trés dimensoes, envolvendo a liberdade, a igualdade e
a fraternidade/solidariedade, hd autores que defendem o avango para a
quarta, quinta e, até mesmo, uma sexta dimensao de direitos. O controle
biopolitico, adominagio dos corpos, diante da evolugio técnica, gera debate
a respeito dos limites da atuagio e da manipulagio genética. Conforme
Bobbio (2004, p. 5), “direitos de quarta geracao, referentes aos efeitos cada
vez mais traumadticos da pesquisa bioldgica, que permitird manipulagdes do
patriménio genético de cada individuo”. Também, enfatizando a questao
ética da tecnologia da informagio, vida e morte, clonagem, reprodugio
humana assistida, eutandsia, entre diversos assuntos que emergem dessa
dimensdo, Gorczevski (2005, p. 79) afirma: “Sdo aqueles direitos que se
referem a biotecnologia, a bioética e & engenharia genética e que tratam das
questoes ético- jurl’dicas relativasao inicio, o desenvolvimento, 2 conservagao
e o fim da vida humana”. Porém, Bonavides (2006, p. 572) sustenta que
os direitos de quarta dimensao envolvem temas relacionados a democracia,
a informagio e ao pluralismo, pois esses avangos se conectariam com as
demais dimensoes:
A globalizagao politica na esfera da normatividade juridica introduz os
direitos de quarta geracdo, que, alids, correspondem 4 derradeira fase
de institucionalizacdo do Estado social. E direito de quarta geragdo o
direito a democracia, o direito a informacéo e o direito ao pluralismo.
Deles depende a concretiza¢io da sociedade aberta do futuro, em sua

dimensiao de mdxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagoes de convivéncia.
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A sociedade estd em constante processo de mudanga, de maneira
que as dimensoes dos direitos humanos vao surgindo conforme haja novos
desdobramentos dos olhares em dire¢io ao humano, ao pensar no Outro.
Nao hd uniformidade a respeito da quinta dimensdo. Para Gorczevski
(2005, p. 80), os direitos de quinta dimensiao advém da era digital,
quando se passa da sociedade industrial para virtual no fim do século XX
e o inicio do século XXI: “o desenvolvimento da cibernética, das redes
de computadores, do comércio eletrénico, da inteligéncia artificial, da
realidade virtual, a massificagao da internet”. Para Bonavides (2008, p. 92-
93), o direito da quinta dimensao ¢ o direito a paz:

Direito a paz, sim. Mas paz em sua dimensao perpétua, a sombra do
modelo de Kant. Paz em seu cardter universal, em sua fei¢io agregativa
de solidariedade, em seu plano harmonizador de todas as etnias, de
todas as culturas, de todos os sistemas, de todas as crencas que a fé
e dignidade do homem propugna, reivindica, concretiza e legitima.
[...]. Em suma: dantes, a paz tida por direito fundamental nas regides
tedricas; doravante, porém, a paz erguida a categoria de direito positivo.
Ontem, um conceito filoséfico, hoje, um conceito juridico. E tanto
mais juridico quanto maior a forca principiolégica de sua acolhida nas
Constitui¢des. H4, em verdade, uma espécie de poder constituinte
moral que, ao prescrever-lhe o reconhecimento normativo, cria um
novo direito e busca, assim, garantir a sobrevivéncia do homem na
idade dos artefatos nucleares e da explosio tecnolégica. A licdo
conclusiva destas reflexdes se resume desse modo em fazer a paz axioma
da democracia7, designadamente a democracia participativa, com seus
instrumentos, com sua teoria, com seus valores de igualdade e justica
social, jd inscritos por direito positivo pelos legisladores constituintes
que promulgaram no Brasil, em 1988, a Carta republicana em vigor.
Fundamentando, enfim, a nova figura introduzida no rol dos direitos
humanos, inspirada de dois filésofos da liberdade, dantes referidos,
podemos asseverar que a guerra é um crime e a paz é um direito. Sem
a memoria e a percep¢io dessa verdade gravadas na consciéncia dos
povos e na razao dos governantes, nunca se concretizard a mais solene,
a mais importante, a mais inderrogdvel cliusula do contrato social: o
direito & paz como supremo direito da humanidade.

Considerando a evolugao dos direitos humanos a partir de 1945,
o valor da dignidade humana tem pautado os avangos internacionais,
abrindo-se um pensar na humanidade em termos coletivos, a fim de inibir o
retrocesso das atrocidades passadas e que ainda persistem em determinados
lugares, como a escravidio moderna. Em nivel internacional, as nagoes
devem condenar a guerra e buscar incessantemente a paz, conforme Kant
(2000, p. 45): “o estado de paz um dever imediato que, contudo, nio pode
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se instituir e nem ser assegurado sem um contrato dos povos entre si; entao
deve haver uma /iga de tipo especial que pode ser denominada liga de paz”.
Piovesan (2011, p. 170) pontua que a Convengao da Liga das Nacoes,
de 1920, continha “previsdes genéricas relativas aos direitos humanos,
destacando-se as voltadas ao mandate system of the League, ao sistema das
minorias e aos pardmetros internacionais do direito ao trabalho”. Segundo
a Convengao, os Estados comprometem-se a garantir condi¢oes justas e
dignas quanto ao trabalho, além de assumir pauta de 4mbito internacional
envovlendo direitos humanos, cedendo-se na ideia de soberania absoluta
estatal (Piovesan, 2011, p. 171). Com isso, o percurso das Guerras Mundiais
e dos sofrimentos causados ficariam apenas no passado, sinalizando o
ponto do qual a humanidade deve se afastar. Comparato (2003, p. 68-70)
destaca:

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apéds trés lustros de massacres
e atrocidades de toda a sorte, iniciados com o fortalecimento do
totalitarismo estatal nos anos 30, a humanidade compreendeu, mais do
que em qualquer outra época da Histéria, o valor supremo da dignidade
humana. O sofrimento como matriz da compreensio do mundo e dos
homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar
a afirmacio histdrica dos direitos humanos.

A Declaragao Universal, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convencio Internacional
sobre a prevengio e puni¢io do crime de genocidio, aprovada um dia
antes também no quadro da ONU, constituem os marcos inaugurais
da nova fase histérica, que se encontra em pleno desenvolvimento.

Ela é assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizacio
dos direitos humanos. Meio século apds o término da 22 Guerra
Mundial, dezenas de convencoes internacionais, exclusivamente
dedicadas & matéria, haviam sido celebradas no ambito da Organizacio
das Nag¢des Unidas ou das organizagoes regionais, e mais de uma centena
foram aprovadas no Ambito da Organizacio Internacional do Trabalho.
Naio apenas os direitos individuais, de natureza civil ¢ politica, ou os
direitos de contetdo econdémico ¢ social foram assentados no plano
internacional. Afirmou-se também a existéncia de novas espécies de
direitos humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade. [...].
Abre-se a dltima grande encruzilhada da evolugio histérica: ou a
humanidade cederd & pressio conjugada da forca militar ¢ do poderio
econdmico-financeiro, fazendo prevalecer uma coesio puramente
técnica entre os diferentes povos ¢ Estados, ou construiremos enfim a
civilizagio da cidadania mundial, com o respeito integral aos direitos
humanos, segundo o principio da solidariedade ética.
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Desse modo, no transcorrer do século XX, avanca e consolida-
se uma visao mais protetiva dos direitos humanos, levando em conta a
valorizagdo da condi¢do humana como premissa da sociedade, agora
em termos de positivacdo em diversos paises da dignidade humana.
Os direitos humanos atuam, segundo Gorczevski (2016, p. 55), como
“postulado primdrio de toda ordem moral e juridico-positiva, de balizador
de toda conduta do poder politico e da sociedade organizada”. Logo, o
agir pelos direitos humanos atua pela igualdade de tratamento, a redugio
das desigualdades sociais e a erradicagio da exploragao pela escravidao,
exigindo uma atuagio estatal com politicas publicas em diversas dreas,
como a educagio. Vdrios paises adotaram medidas de valorizacio da
condi¢ao humana. Assim, conforme Piovesan (2011, p. 175): “a verdadeira
consolidagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em
meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial”. Em
especial ao direito trabalhista, o Tratado de Versalhes (art. 427), em 1919,
j& continha proibigao de associar o trabalho como se fosse mercadoria.

O avancar do pensamento em termos humanitdrios e universais
conduziu a um dos principais momentos histéricos, a Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), em 1949, cristalizando um referencial
para as Constituicoes das nagdes, em diversos direitos, entre eles a educacio
para formagao humana:

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacoes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo
sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da
educagio, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogio de medidas progressivas de cardter nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observincia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territdrios sob sua jurisdicio.

D

Sobre a Declaragao, conforme Gorczevski (2016, p. 157), “ja
nos primeiros artigos da Declaragio percebe-se a retomada dos ideais da
Revolugao Francesa, os valores supremos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade entre os homens sao agora apresentados no Ambito universal”.
Esse marco histérico fundamental vem sendo incorporado pelas nacoes,
mas exige compromisso permanente. Leal (2000, p. 107) afirma: “O Brasil,
em 10 de dezembro de 1948, firmou a Declara¢io, entretanto, pelo que
se tem visto [...], ndo tem se preocupado muito com a implementagio de
suas normas’. Na sequéncia da protecio dos direitos humanos, advieram
os Pactos Internacionais (Direitos Civil e Politico; Econémicos, Sociais e
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Culturais), em 1966, expandindo-se a ideia de que: “o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo” (Brasil, 1992). Diante disso, percebe-se que
houve transformagoes na sociedade em termos de direitos humanos desde
o embrido do direito internacional, porém, conforme Trindade (2006,
p. 16), “é notdvel que a aspiragio humana a uma unidade harménica da
humanidade, como j4 assinalado, permanece a mesma”.

Por isso, o respeito direcionado a condi¢do humana, pela
singularidade do Outro, no 4mbito de uma existéncia marcada pelas
diferengas que caracterizam cada ser humano, ¢ indispensivel para se
pensar na vida em uma sociedade plural e universal. A igualdade é pela
dignidade e pelo tratamento. “Cabe agora antes de tudo saber como nos
relacionamos uns com os outros dentro desse estreito presente que nos
restou” (Gianotti, 1992, p. 239). Assim, a importincia de marcar pela via
da Declara¢io o nascimento livre e igual em dignidade e direitos, a exigir
uma relagio entre todos os seres humanos guiada pela solidariedade. “E
sempre tarde demais para que se possa corresponder totalmente a dignidade
de Outro que se oferece como presenca ética (Souza, 2018, p. 66). Pensar
no Outro, em qualquer lugar do mundo, é acabar com a discriminagio e
com a escravidio, pela inclusao de todos os seres humanos no projeto da
humanidade — a “abolicao da discriminagao e do sofrimento, assim como
da inclusao dos marginalizados — e de cada marginalizado em particular —,
em uma relagao de deferéncia matua” (Habermas, 2002, p.7-8).

E o mundo do trabalho contribuiu para se pensar em ideias
universais de dignidade humana, fixando uma padroniza¢io internacional
de garantia de labor em condigoes decentes. Os direitos humanos tiveram
um antecedente importante na formac¢io do Direito Internacional,
segundo Mazzuoli (2018, p. 69), “foi a Organizagao Internacional do
Trabalho, criada, finda a Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de
estabelecer critérios bdsicos de protegio ao trabalhador”. A OIT entio
surge no contexto da busca pela incorporagao de regras internacionais da
melhoria das condi¢des do trabalho, especialmente para contraposicio
da desigualdade que hd entre trabalhador e empregador (Rezek, 2004, p.
545). Em sequéncia das transformacoes dos direitos humanos, advieram
a OIT, ao fim da Primeira Guerra Mundial, e a ONU (sucedendo a Liga
das Nagoes), apdés a Segunda Guerra Mundial, sinalizando a oscilagio
dos avangos, com momentos de atrocidades e posterior reflexao sobre a
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dignidade humana. Hd esperanca nas Nagoes Unidas, Rezek (2004, p.

549) pontua:
Celebrem, porque ¢ justo fazé-lo, o triunfo da uniformidade no mundo
dos direitos sociais, quase que acabada exemplarmente em toda parte.
Celebrem isso. Nao esquegam, entretanto, que se no mais dramdtico
dos seus propdsitos o sistema das Nagoes Unidas falha, nio hd futuro,
sobretudo porque isso significaria, na consciéncia das pessoas, em todos
os paises, a perda da credibilidade do direito, a perda esperanca de que
se possam construir sociedades democrdticas a base do direito.

Os direitos sociais e, em particular, o direito ao trabalho livre e
digno, foram construidos e estdo em constante consolidacio pela defesa
dos ideais de liberdade, igualdade e solidariedade. Conforme art. 23,
item 1, da DUDH: “Todo ser humano tem direito ao trabalho, 4 livre
escolha de emprego, a condigoes justas e favoraveis de trabalho e & protecio
contra o desemprego” (ONU, 1948). A paz universal e a justica social se
conectam no mundo pensado por ocasiao da Constituigao da OIT, tendo
jd no preAmbulo, sido afirmado que é urgente a melhoria das condicoes
de trabalho, porque isso impacta na vida das pessoas e pode colocar em
risco a paz universal: “Considerando que a nio adogao por qualquer
nagio de um regime de trabalho realmente humano cria obsticulos aos
esforcos das outras nagoes desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores
nos seus proprios territérios” (OIT, 1944). Percebe-se que o regime de
trabalho influencia na construgao de uma sociedade em paz e harmonia
ou, de forma diversa, em periodos de discriminacio, exploragao do Outro
e escravidao sob vdrias formas.

Em relacdo aos fins e objetivos, a Conferéncia Geral da OIT,
reunida em Filadélfia, adotou a Declaragio com principios fundamentais
sobre o quais se funda a Organizagao, destacando-se que a paz duradoura
com base na justica social exige politicas nacional e internacional por parte
das nagées, afastando-se qualquer interpreta¢io que vincule o trabalho a
ideia de mercadoria. Urgente a necessidade de o Estado atuar nas politicas
publicas relacionadas as questoes estruturais de justica social. A garantia
de liberdade das pessoas nao ¢ suficiente quando se vive na desigualdade.
Miraut Martin (2023b, p. 139, tradugdo nossa) destaca: “Isto nao elimina
a necessidade de proceder a eliminagao destas situagdes de acentuada
desigualdade na distribuicao e usufruto dos bens relevantes”. Também, a
dtica dos direitos humanos conduz a igualdade de tratamento entre todos

14 No original: Eso no quita la necesidad de proceder a la eliminacion de esas situaciones de acusada
desigualdad en el reparto y en el disfrute de los bienes relevantes (Miraut Martin, 2023b, p. 139).
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os seres humanos, coibindo-se a idolatria da discriminacio. A escravidio
¢ coisificar o Outro e, logo, nao considerar uma relagao humana entre
iguais. Stissekind (2000, p. 358) afirma que “o principio da igualdade dos
homens perante a ordem juridica, que fora proclamado pelos direitos do
Homem e do Cidadao, resultante da Revolugao Francesa de 1789, tornou-
se universal no campo do direito”.

Desse modo, a igualdade, um compromisso de todos os seres
humanos com a humanidade, ¢ essencial para a prote¢io dos direitos
humanos e para a paz social, devendo nortear, junto com a educagio, a
estruturagao de uma politica piblica de prevengao e combate ao trabalho
escravo contemporineo. A preocupagio internacional, nos Pactos durante
o século XX, envolveu a liberdade, igualdade, a nao-discriminacio, a
educagio, a paz e a justica social, como instrumentos de consolidagao dos
direitos humanos. Logo, a liberdade humana deve ser um compromisso de
todos os que vivem no mundo. Conforme Miraut Martin (2023b, p. 79,
tradugao nossa): “Trata-se também de compreender que todos devemos
estar comprometidos com o objetivo que representa a autorrealizacio
pessoal. Nisto, as autoridades publicas, que tém poderes especiais para agir
neste sentido, ocupam certamente um lugar especial”®.

Os instrumentos internacionais, tais como sao exemplos as
Convengoes 29 (1930) e 105 (1957) da OIT, sinalizam as transformacoes
dos direitos humanos e do incessante e necessirio combate contra a
escravidao, em busca da justiga social. Ao longo dos séculos, a idolatria
da exploracio econdmica tratou seres humanos como mercadoria e, nio
havendo medidas e agoes protetivas estatais pensadas em nivel internacional,
o lucro a qualquer custo predomina e continuard sufocando a liberdade
humana, precificando a dignidade. H4 que se romper com esse sistema de
escravidio e se instrumentalizar a prote¢do em cada direito como reflexo
da dignidade. Afirma Sarlet (2004, p. 84): “em cada direito fundamental se
faz presente um contetdo ou, pelo menos, alguma projegao da dignidade
da pessoa”.

A ideia da igualdade de tratamento dos seres humanos e de um
trabalho livre deve ocupar posi¢ao central nao sé para atuacao dos Estados,
mas, também, dos particulares nas suas relagoes, de maneira que hd uma

15 No original: Se trata también de comprender que todos deberiamos estar comprometidos con el
objetivo que representa la autorrealizacion personal. En ese todos ocupan desde luego un lugar
especial las autoridades piiblicas que disponen de una especial potencia de actuacion al respecto
(Miraut Martin, 2023b, p. 79).
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eficicia irradiante dos direitos fundamentais, que deve ser disseminada
pela humanidade. Sarmento (2004, p. 154-155) destaca:

Uma das mais importantes consequéncias da dimensio objetiva dos
direitos fundamentais é o reconhecimento da sua eficicia irradiante.
Esta significa que os valores que déo lastro aos direitos fundamentais
penetram por todo o ordenamento juridico, condicionando a
interpretagao das normas legais e atuando como impulsos e diretrizes
para o legislador, a administragdo e o Judicidrio. A eficdcia irradiante,
nesse sentido, enseja a humanizagao da ordem juridica, ao exigir que
todas as suas normas sejam, no momento de aplicacio, reexaminadas
pelo operador do direito com novas lentes, que terdo as cores da
dignidade humana, da igualdade substantiva e da justiga social,
impressas no tecido constitucional.

Desse modo, o reflexo do vetor dignidade da pessoa humana,
que se verifica nos direitos fundamentais, também repercute nos
direitos humanos, pois estdo entrelagados com os direitos fundamentais,
principalmente, na questdo das garantias minimas de cada ser humano
na perspectiva da humanidade com paz e justi¢a social. “A dignidade da
pessoa humana realiza-se por meio do respeito aos direitos fundamentais,
que, ao mesmo tempo que lhe conferem o contetudo, sao também por
ela conformados” (Leal, 2003, p. 71). A proximidade do Outro enquanto
condi¢ao de dignidade inata exige responsabilidade de toda a sociedade,
por isso importante uma atuagao internacional. Segundo Santos (2001, p.

172-173):

Gragas aos progressos fulminantes da informagao, o mundo fica mais
perto de cada um, nio importa onde esteja. O outro, isto ¢, o resto da
humanidade, parece estar préximo. Criam-se, para todos, a certeza e,
logo depois, a consciéncia de ser mundo e de estar no mundo, mesmo
se ainda nao o alcangamos em plenitude material ou intelectual. O
préprio mundo se instala nos lugares, sobretudo as grandes cidades,
pela presenca macica de uma humanidade misturada, vinda de todos
os quadrantes e trazendo consigo interpretagoes variadas e multiplas,
que a0 mesmo tempo se chocam e colaboram na produgio renovada
do entendimento e da critica da existéncia. Assim, o cotidiano de cada
um se enriquece, pela experiéncia prépria e pela do vizinho, tanto pelas
realizacoes atuais como pelas perspectivas de futuro.

Na caminhada das Nag¢oes Unidas junto as transformagoes dos
direitos humanos, na busca incessante da justica social e de preocupacio
com a vida humana, emergem os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel para transformar o mundo. Quanto ao tema da escravidao,
destaca-se o objetivo n. 8: “promover o crescimento econdmico sustentado,
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inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas e todos” (ONU, 2015). O atingimento do objetivo exige atuacio
estatal, com politica ptblica adequada, mas, também, participacio de toda
a sociedade, assumindo cada ser humano a responsabilidade ética com o
Outro. Gorezevski (2016, p. 240) afirma:

Formar cidaddos comprometidos com valores éticos, com a
solidariedade, com a paz, a justica e com os direitos humanos nio ¢é
responsabilidade unicamente dos Estados. Nao dimana unicamente
da vontade politica de governos ou de incentivos financeiros. Essa ¢é
também uma missdo da sociedade e exige que cada um de nds assuma
sua parcela de responsabilidade porque a prépria histéria nos mostra
que nao hd comunidade democrdtica sem o respeito a estes valores.

E essa responsabilidade ganha mais importincia ainda mais se
considerado o tema da escravizagio do Outro, porque envolve uma
agao direta de exploragio, a exigir o afastamento do individualismo e da
coisificagao. Habermas (2002, p. 272) pontua: “sujeitos politicamente
responsdveis de uma comunidade de pessoas livres e iguais”. Desse modo,
assumir a responsabilidade pela incessante busca da justica, com a base em
direitos humanos, é o que se espera de cada singularidade humana. Logo,
tratar de direitos humanos envolve falar de amor, conforme Gorezevski
(2005, p. 9): “amor fraterno, participante e libertador, que jamais esquece
o0 irmio, que d4 testemunho cotidiano de justica, que liberta os grilhoes
dos oprimidos, que aproxima, que respeita as diferengas e que ¢ o Gnico
caminho para a paz”. Com o pensar no Outro surge a possibilidade de uma
vida com sentido, uma existéncia da diversidade de singularidades. Assim,
a consolidagao dos direitos humanos, tendo por referencial a dignidade
humana nas normas internacionais, abre espago para se pensar no Outro
como igual, livre e digno e, com a educa¢ao como pilar essencial, buscar
a paz mundial e a justi¢a social — elementos essenciais para o combate
ao trabalho escravo contemporineo, de forma a fundamentar as politicas
publicas de valoriza¢ao do trabalho humano e decente.

1.4 Os fundamentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- Agenda 2030

Em 1972, em Estocolmo, ciente dos perigos da degradacao pela
poluigao ambiental, ocorreu a 12 Conferéncia da ONU sobre o meio
ambiente, construindo-se uma base de sustentabilidade, para uma vida
digna e de qualidade, em um ambiente sauddvel. O direito fundamental
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ao meio ambiente, conforme Silva (2004, p. 58), “foi reconhecido pela
Declaragio do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagoes
Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972, cujos 26 principios constituem
prolongamento da Declaracio Universal dos Direitos do Homem”. Assim, o
“direito humano ao meio ambiente” foi o grande resultado da Declaragao
de Estocolmo (Gavido Filho, 2005, p. 22). Como primeiro principio
da Declaragio (ONU, 1972), constata-se a importincia da liberdade,
da igualdade e da vida digna, dentre os 26 principios que inspiraram a
Constituigao brasileira de 1988 no tema do meio ambiente:
O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigagao de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geracoes presentes e futuras. A este respeito, as politicas
que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagdo racial, a
discriminagio, a opressio colonial e outras formas de opressao e de
dominagio estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Em 1987, a partir de um grupo criado pela ONU, ¢ elaborado
o relatério “Nosso futuro comum” (Our Common Future), “Relatério
Brundtland”, conectando o desenvolvimento sustentivel, combatendo
a degradacio e polui¢io ambiental, com o desenvolvimento social e de
oportunidades iguais para as geracoes atuais e futuras, ponderando o risco
ambiental e social. Assim, desenvolvimento sustentdvel, “é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades” (CMMAD, 1991,
p. 46). Logo, o principal objetivo do desenvolvimento é o atendimento
das necessidades e das aspira¢oes humanas, exigindo uma transformacio
da sociedade e da economia, para se pensar no Outro, especialmente nos
desfavorecidos, os que nao tem voz diante do poder hegemonico.

Decorridos 20 anos da Declaragao de Estocolmo, as Nagoes Unidas
reafirmaram a preocupagao com o meio ambiente e o desenvolvimento. O
Rio de Janeiro, em 1992, recebeu a participagao de 179 paises para uma
Conferéncia que, reforcando os principios de 1972, adicionou mais énfase
a dois direitos fundamentais humanos: desenvolvimento e vida sauddvel. E
elaborada uma agenda para o século XXI (“Agenda 217 global), documento
que estabeleceu responsabilidade ambiental das nagoes, que deveriam
adotar os parAmetros do desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, em 1997,
criou-se uma Agenda 21. O objetivo foi sinalizar para o mundo que a
responsabilidade pelo planeta é de todos os governos e, também, de todos
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os seres humanos, em uma interacao harmoniosa de vida e ambiente, bem
como a preocupacio com as desigualdades sociais e econdémicas, conforme
destacado no preAmbulo da Agenda (MMA, 1997):

A humanidade se encontra em um momento de definicio histdrica.
Defrontamos-nos com a perpetuagio das disparidades existentes entre
as nagoes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome,
das doencas e do analfabetismo, e com a deterioragio continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nio obstante, caso se
integrem as preocupacoes relativas a meio ambiente e desenvolvimento
e a elas se dedique mais atengio, serd possivel satisfazer as necessidades
basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro.
Sdo metas que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém,
podemos -- em uma associagdo mundial em prol do desenvolvimento
sustentdvel. [...].

A Agenda 21 estd voltada para os problemas prementes de hoje e tem
o objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do préximo
século. Reflete um consenso mundial ¢ um compromisso politico no
nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagio
ambiental. O éxito de sua execugio ¢ responsabilidade, antes de mais
nada, dos Governos. Para concretizd-la, sio cruciais as estratégias, os
planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperacio internacional
deverd apoiar e complementar tais esforcos nacionais. Nesse contexto, o
sistema das Nagoes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar.
Outras organizagoes internacionais, regionais e subregionais também
sdo convidadas a contribuir para tal esfor¢o. A mais ampla participacio
publica e o envolvimento ativo das organiza¢oes nio-governamentais e
de outros grupos também devem ser estimulados.

Nota-se que a concretizagdo dos direitos humanos é um processo
de longa duragio e que exige constante propésito, de maneira que cada
Declaracdo internacional é um avanco, embora muitas vezes o resultado
nao seja integralmente atingido no prazo e no formato esperados. Por isso,
referindo-se aos Principios da Declaragao do Rio de Janeiro, a critica de Silva
(2004, p. 65), “decepciona e até frustra um pouco, pelo seu tom de mero
apelo 4 cooperagao dos Estados, que alguns acenos aos direitos humanos
de terceira geragao (paz, desenvolvimento, participagdo) nao conseguem
disfarcar”. A ponderacio é de que deveria ter mais firmeza de propdsito
a Declaragio, com mais forca executiva dos principios por intermédio de
instrumentos e programas. Em outras palavras, o que parece faltar nas
Declaragoes, além das boas intengées e mengdes importantes dos direitos
humanos, o efetivo respeito pelo estabelecido, isto é, o cumprimento.
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Apds 1992, ocorreram outros encontros entre os paises, a fim
de avaliar os progressos e alinhar uma reafirmagio de posi¢io quanto a
preservagio do meio ambiente (Rio+5 — em Nova lorque, 1997; Rio+10
— em Johanesburgo, 2002; Rio+20 — no Rio de Janeiro, em 2012).
A critica é que havia resisténcia quanto a redu¢io de gases poluentes,
pela questdo econdmica, servindo as crises como entraves ao avanco na
questao ambiental. A reducio dos gases poluentes, como importante
responsabilidade internacional de cada pais, também foi tema do Protocolo
de Kyoto (2005) e do Acordo de Paris (2015). Os Estados Unidos,
conforme o presidente focasse na questao econémica ou ambiental, tinha
uma inclinagdo. Assim, George Bush nio assinou o Protocolo de Kyoto.
Barack Obama, assinou o Acordo de paris, sendo rompido por Donald
Trump e, novamente, firmado pelos EUA, pelo presidente Joe Biden. A
oscilagio americana sinaliza o quanto o lucro a qualquer custo, quando
sem amarras, fica livre para agir em detrimento de tudo que ¢é vida e de
todos os seres humanos. A grande discussao envolve o pensamento no
desenvolvimento sustentdvel, observando o combate a pobreza, um olhar
para a inclusio social e compatibilizar o meio ambiente com a economia,
emergindo a ideia de um papel econdmico verde.

No ano 2000, a ONU se retine, em Nova Iorque, para se posicionar
diante das grandes questoes do mundo, surgindo a “Cdapula do Milénio”,
que buscou, conforme Jubilut et al. (2020, p. 16), “sumarizar os diversos
acordos internacionais assinados na década de 1990, formulou um novo
pacto global: a ‘Declaracio do Milénio’, que contém os 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)”. Os 8 ODM, em sintese, tratam
da pobreza/fome, ensino, igualdade de género, mortalidade infantil, sadde
materna, combate a HIV e outras doengas, sustentabilidade ambiental e
parceria mundial. O prazo estabelecido era até 2015. Tratou-se de uma
renova¢ao do compromisso das na¢oes com o desenvolvimento sustentdvel.
Segundo Jubilut et at. (2000, p. 18):

Com a adocio do documento e dos ODM, os Estados renovaram seus
comprometimentos com o desenvolvimento sustentdvel, e assumiram
compromissos concretos uma vez que estes instrumentos tém, como
mencionado metas definidas para serem atingidas até o ano de 2015.
Exatamente por conta disso, o novo “padrio” de desenvolvimento
incorpora as dimensoes sociais e ambientall7 ao desenvolvimento
econdmico, além de incentivar a participagio de cada cidadao,
governo e sociedade civil em questdes de realizagao, implementacio e
fiscalizagao dos mecanismos para alcance de cada ODM, permitindo,
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portanto, a ampla participacdo por meio de instrumentos dispostos
pela governanca global internacional.

Apés os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
avancando na preservagido das vdrias dimensoes dos direitos humanos
universais, as Nagodes Unidas, a partir de 2015, tragaram um planejamento
para os préximos 15 anos — transformar o mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel. Reconhecendo que, por um lado, os ODM
foram um momento histérico importante no processo de desenvolvimento,
mas, por outro lado, Jubilut et al. (2020, p. 19) afirmam: “lacunas ainda
precisavam ser preenchidas, sobretudo quando, ao final do prazo dos
ODM, verificou-se que ainda havia muito a fazer. Assim, foi preciso
criar uma nova agenda do desenvolvimento pds-2015: a Agenda 2030”.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), aprovados pela
Assembleia Geral da ONU, entraram em vigéncia a partir de janeiro de
2016, envolvendo um compromisso pela melhoria da vida no planeta,
preconizados em 17 diretrizes subdivididas em 169 metas, com prazo
fixado, isto é, uma Agenda 2030. Conforme Piucco e Gorezevski (2024, p.
102), “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nascem a partir da
busca de implementagio por meio de agdes e metas de direitos basilares a
toda a humanidade”.

A ONU tem por horizonte a erradicagio da pobreza, a promogao

da paz e a prote¢io do meio ambiente. A Agenda inicia preconizando o
¢ g

fortalecimento da “paz universal com mais liberdade” e reconhece que “a
erradicagao da pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo
a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensével
para o desenvolvimento sustentdvel” e, logo, conforme o plano, é preciso
“libertar a raga humana da tirania da pobreza e da pentria e a curar e
proteger o nosso planeta” (ONU, 2015).

Incumbe as nagoes prestar contas do cumprimento das metas por
intermédio das politicas publicas e, também, pensar de forma coletiva
em parcerias para o atingimento do resultado esperado, com cooperacio
internacional. Assim, envolve “parceria colaborativa” e “jornada coletiva”
em prol da humanidade e do mundo. Sobre o viés da cooperagio, conforme

Schmidt (2018a, p. 156):

A primeira: a teoria da cooperagio avaliza a tese comunitarista de
que a vida social é melhor explicada com base em trés esferas sociais:
distinta do Estado (esfera estatal) ¢ do mercado (esfera privada), a
comunidade (esfera comunal, terceiro setor) abrange o amplo leque de
agoes mutualistas e altruistas em prol do atendimento de necessidades
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comuns. A segunda: o terceiro setor nio é propriamente uma novidade
histérica: ele estd ancorado na longa trajetéria histérica da ajuda mitua
caracteristica da nossa espécie. A terceira; estatizagio e privatiza¢io nio
s40 os Unicos caminhos para resolver problemas publicos ou gerir bens
comuns: em muitos casos a melhor solugio pode ser a proporcionada
pela agio comunitdria. A quarta: as bases bio-psicossociais da
cooperagio constituem condigoes favordveis, mas nio suficientes para
tornar hegemdnico o paradigma colaborativo em politicas publicas:
a luta politica e a correlagio de forgas sio determinantes para que o
idedrio da colaboragio publica se imponha ou nao sobre o atual viés
competitivo.

Trata-se de uma preocupagio com o desenvolvimento sustentdvel
da sociedade que vive em um mesmo meio ambiente, de forma que a
questdo nao diz respeito, apenas, a um pais ou a um governo. Além disso,
pelos objetivos em prol de toda a humanidade, conta-se com a adesao de
institui¢oes publicas e privadas, de forma que hd uma eficicia irradiante
do compromisso internacional, igualmente, para os particulares, guiando
as agoes das empresas nas interagoes com os trabalhadores e com o meio
ambiente. Igualmente, incumbe as empresas adotar agdes antirracistas para
o desenvolvimento de todos os seres humanos. Conforme Ribeiro (2019,

p- 29):

Devemos nos perguntar: quantos talentos o Brasil perde todos os dias

por causa do racismo? A situacio é ainda mais grave para mulheres
negras, que sio muitas vezes destinadas ao subemprego: quantas
fisicas, bidlogas, juizas, socidlogas etc. estamos perdendo? Politicas
que obrigam as empresas a pensar e criar agoes antirracistas poderiam
reverter esse quadro.

Embora formalmente nio haja uma obrigacio executdvel, os 193
paises que integram, atualmente, a ONU, assumiram o compromisso de
implementar e acompanhar a efetivacao de cada meta, dentro do respectivo
territério. O Secretdrio-Geral da ONU faz um acompanhamento dos
paises, a partir de um rol de indicadores, elaborando um Relatério anual.
Assim, cada pais deverd elaborar elementos para anélise da ONU, sendo
coletados os dados e fornecidos os indicadores, no Brasil, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também, hd participacio
de Secretaria do governo federal e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). Conforme a Agenda 2030 (ONU, 2015), a relevincia
dos ODS pela perspectiva universal:

Demonstram a escala e a ambicio desta nova Agenda universal. Eles
se constroem sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
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Milénio e concluirio o que estes nao conseguiram alcancar. Eles buscam
concretizar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo integrados
e indivisiveis, e equilibram as trés dimensées do desenvolvimento
sustentdvel: a econémica, a social e a ambiental.

Conforme os fundamentos estabelecidos no PreAmbulo da Agenda
2030 (ONU, 2015), em dreas essenciais para a humanidade e para o

planeta:

Pessoas. Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome,
em todas as suas formas e dimensoes, ¢ garantir que todos os seres
humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em
um ambiente sauddvel.

Planeta. Estamos determinados a proteger o planeta da degradagao,
sobretudo por meio do consumo e da produgio sustentdveis, da gestao
sustentdvel dos seus recursos naturais ¢ tomando medidas urgentes
sobre a mudanga climdtica, para que ele possa suportar as necessidades
das geracoes presentes e futuras.

Prosperidade. Estamos determinados a assegurar que todos os seres
humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizacio
pessoal, € que o progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em
harmonia com a natureza.

Paz. Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia. Nao pode haver
desenvolvimento sustentdvel sem paz e nio hd paz sem desenvolvimento
sustentdvel.

Parceria. Estamos determinados a mobilizar os meios necessdrios para
implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentdvel revitalizada, com base num espirito de
solidariedade global reforcada, concentrada em especial nas necessidades
dos mais pobres e mais vulnerdveis e com a participagio de todos os
paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas. Os vinculos e a
natureza integrada dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sao
de importéncia crucial para assegurar que o propésito da nova Agenda
seja realizado. Se realizarmos as nossas ambi¢oes em toda a extensio
da Agenda, a vida de todos serd profundamente melhorada e nosso
mundo serd transformado para melhor.

Os representantes das nagdes se reuniram em setembro de 2015, em
Nova lorque, para decidir os novos e globais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. Os Objetivos e metas universais definidos centram-se nas
pessoas, tendo por maior desafio a erradicacio da pobreza em todas
formas e dimensées, além do desenvolvimento sustentdvel equilibrado e
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integrado nas dimensées econdémica, social e ambiental. Observa-se no
documento internacional a inser¢io da dimensio econdmica na frente
das demais, sinalizando, implicitamente, uma preferéncia criticdvel sob o
ponto de vista dos direitos humanos e, também, pela premissa do préprio
documento de centralidade na pessoa. Ao final deste subcapitulo, serd
retomada esta critica. E o fato do trabalho ser um ponto importante para
realizagao da dignidade humana, nio coloca o aspecto econémico como
principal, pois se trata de instrumento para o fim da vida digna. Seguindo
o planejamento da Agenda, pretende-se acabar com a pobreza e a fome, em
nivel mundial, e combater as desigualdades, proteger os direitos humanos,
o planeta e se abrir espago para uma sociedade pacifica e inclusiva, com
igualdade de género. A ideia é criar condigio para “crescimento sustentdvel,
inclusivo e economicamente sustentado”, com trabalho decente para
todos. A dignidade da pessoa humana ¢ uma premissa universal, embora
as realidades e as politicas nacionais sejam diferentes (ONU, 2015). Por
isso, é importante a protegdo internacional e nacional (constitucional e
legal), como pondera Goldschmidt (2019, p. 2), “dignidade igualmente
protegida ndo s6 pela norma infraconstitucional em comento, mas também
pela constitui¢ao brasileira e o direito internacional aplicdvel”.

O plano de agao, segundo a ONU, foi resultado de mais de
2 anos de estudos e consultas publicas, especialmente ouvindo os mais
pobres e vulnerdveis, inclusive para se buscar uma alfabetizacio universal.
Busca-se um mundo de conscientizagdo e respeito aos direitos humanos,
aberto 2 diversidade cultural e a igualdade de oportunidades, com cada
pais tendo trabalho decente para todos, além do crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentdvel. Dentre outros instrumentos, a Agenda
se fundamenta na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, nos
tratados internacionais de direitos humanos e na Declaracio do Milénio.
H4 uma conexio entre erradicagao da pobreza, combate as desigualdades
(dentro e entre os paises), preservagao do planeta, crescimento econémico
e inclusao social. Embora os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), hd 15 anos atrés estabelecidos e com alguma evolu¢io em alguns
pontos, ainda se constatam varios problemas relacionados a desigualdade e
as pessoas mais vulnerdveis. Conforme Piucco e Gorezevski (2024, p. 102),
“as agdes e metas iniciadas no ano de 2000 agora se desenvolvem em outras
metas e agoes direcionadas a todos os governos com o objetivo de dar
continuidade as agoes dos ODM e reger as atividades de todo o planeta até
o ano de 2030”. Assim, para além dos ODM, a Agenda amplia os objetivos
econdmicos, sociais e ambientais, orientando meios de implementacio dos
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17 ODS e das 169 metas integradas e indivisiveis. O grande ponto ¢ que a
Agenda é ampla e universal, alinhando um novo rumo ao desenvolvimento
sustentdvel.

Niao se rompe com o direito internacional e com a soberania,
mas se enfatiza o plano em beneficio de todos, das geragoes atuais e
futuras. Destaca-se a promogio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, sem quaisquer distingdes, tampouco discriminagio por
género. As agoes da Agenda devem guiar medidas regionais e globais pelos
paises, exigindo especial atengio dos paises menos desenvolvidos ou em
situagoes de conflito. Todas as pessoas devem desfrutar de um sistema de
protegao social que garanta a manuten¢io do bésico da vida humana. H4
um compromisso com a educagio inclusive e equitativa com qualidade, de
forma que “ninguém deve ser deixado para trds”. Na visao da Agenda, o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentivel é fundamental
para se alcancar a prosperidade global, exigindo compartilhamento
da riqueza e combate da desigualdade de renda. Assim, é essencial a
erradicagao do trabalho forcado, do trdfico humano e do trabalho infantil.
O ideal é o trabalho saudavel, instruido com conhecimentos e habilidades
para que o trabalhador seja participe da sociedade e, além disso, sob o viés
da nagdo, um apoio a produgao dos paises menos desenvolvidos. Nesta
l6gica, hd que se conferir um tratamento inclusivo e digno aos migrantes,
até porque a migracao internacional pode trazer beneficios para todos os
paises, pela diversidade humana e abertura para o desenvolvimento. Logo,
os Estados nao podem adotar medidas restritivas aos direitos humanos
e ao direito internacional. Por fim, considerando que todas as culturas
podem contribuir para o mundo, hd que se assumir uma responsabilidade
e uma ética global, razao pela qual a nova Agenda pensa na construgao da
justica social, com respeito aos direitos humanos, entre eles, o direito ao
desenvolvimento (ONU, 2015).

Apresentado o planejamento de 2030, cabe agora contextualizar,
em nivel global, os Objetivos pretendidos pela ONU, de maneira que
se passa a mencionar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Conforme Scarano (2019, online), a pirimide dos 17 ODS estd constituida
da seguinte forma:

H4 quatro de biosfera que estao na base da pirdmide: vida na 4gua,
vida na terra, dgua e saneamento e agdo climdtica. Acima desses,
encontramos oito sociais: educagio, saide, redugio de pobreza,
fome zero, igualdade de género, cidades sustentdveis, energia limpa,
paz e justica social. Mais acima, cabem outros quatro de economia:
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crescimento econdmico e emprego digno, infraestrutura, consumo e
producio sustentdveis e reducdo das desigualdades. Por fim, na tltima
esfera, o objetivo de parcerias para a cooperagdo entre todas as partes.

Forma-se uma pirdmide de 17 ODS.
Além da visao piramidal, no caso do tema em estudo, a escravidao,
cabe dividir os ODS em dois grupos. O primeiro grupo envolverd 10
ODS, que nao guardam relagao mais préxima com o tema da escravidao e,
portanto, serdo apenas mencionados. Apés, o foco serd no segundo grupo,
tratando de 7 ODS que tem relevincia para se pensar na erradicagio
do trabalho escravo contemporineo, razio pela qual serdo referidos os
aspectos centrais. Nao serdo analisadas neste trabalho todas as 169 metas,
mas, sim, no subcapitulo préprio, a meta diretamente relacionada ao tema

em estudo (ODS 8, meta 7). Os ODS do primeiro grupo (ONU, 2015):

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutri¢io e promover a agricultura sustentdvel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentivel, moderno e a
)
preco acessivel & energia para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagio.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
Seguros, resilientes e sustentdveis.

Objetivo 12. Assegurar padrées de produgio e de consumo sustentdveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climdtica e seus impactos.

Objetivo 14. Conservagio ¢ uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentével.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater
a desertificagio, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda

de biodiversidade.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacio e revitalizar a

parceria global para o desenvolvimento sustentdvel.
Estabelecer uma relagio entre os objetivos é importante, pois
permite uma visio de conjunto do plano de a¢do. Scarano (2019, online),
sustenta que ¢é necessdrio entender como um objetivo influenciard os
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demais, exemplificando: “vida na terra (ODS 15), pode contribuir para o
objetivo de erradica¢ao da pobreza (ODS 1) e o de fome zero (ODS 2),
que por sua vez contribuem para os objetivos de redu¢ao das desigualdades
sociais (ODS 10) e o de paz e justica (ODS 16)”. Os ODS do segundo
grupo guardam maior relagio com a escravidao: combate & pobreza, acesso
a educacio, igualdade de género, condicoes de trabalho dignas com acesso
a 4gua pelo trabalhador, trabalho decente, redugao das desigualdades,
sociedade inclusiva e acesso a justica. Os referidos ODS sao os seguintes

(ONU, 2015):

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

Objetivo 4. Assegurar a educacio inclusiva e equitativa ¢ de qualidade,
¢ promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da dgua e
saneamento para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso  justica para todos
e construir institui¢oes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os
niveis.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 1 (pobreza) e 4
(educagao) serao tratados no capitulo 6. O Objetivo 5 trata da igualdade
de género, a exigir o combate da discriminagio do trabalho da mulher,
a fim de alcancar o tratamento igual e o fortalecimento da participagio
feminina nos cargos elevados das empresas. Conforme Mods e Paes (2020,
p. 202), “trata-se de uma consequéncia do sistema patriarcal que ainda
se manifesta atualmente e fragiliza, demasiadamente, as mulheres nas
relagoes de poder no mundo do trabalho”. E no tema da escravidao, as
mulheres negras sofreram violéncia ainda maior que as mulheres brancas,
discriminadas pela cor da pele, conforme Mods e Paes (2020, p. 210):

Situagio das mulheres negras brasileiras que herdam o racismo

decorrente de mais de trezentos anos de escravidio de pessoas negras.
E, como defendemos anteriormente: se mulheres brancas e ‘livres’ eram
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tidas como propriedade masculina, mais ainda o eram as mulheres
negras, escravizadas e, ainda que posteriormente libertas, ainda sentem
— até os dias atuais — o estigma de objeto que deve ficar a disposi¢io de
quem se entende como proprietdrio e, também, detentor do direito de
decidir acerca de sua vida, tolhendo a liberdade de todas elas.

O Objetivo 6 visa a assegurar dgua e saneamento, conectando-se
com o trabalho em condig6es andlogas a de escravo na medida em que se os
governos nao investem na vida digna da populagao, acabam, indiretamente,
parametrizando condi¢des ainda mais inferiores dos trabalhadores perante
as empresas, que aplicam a idolatria da subjuga¢ao com o argumento da
realidade social semelhante 4 praticada. Assim, o direito a dgua ¢é direito
humano e, conforme Melo e Silva (2020, p. 242), “encontra em nosso
pais uma fortissima resisténcia a consolidagao da importincia e relevo que
possui como estrutura de direito fundamental e por isso ainda ¢ fruto de
intensa crise de pouco gerenciamento lucido e racional”. Assim, a dgua
¢ essencial a existéncia humana e, logo, o acesso a dgua potdvel pelo
trabalhador ¢ indispensdvel para a realizacdo do trabalho de forma digna,
exigindo uma transformac¢io da importincia vital nas esferas publica e

privada. Conforme Irigaray e Gorcezevski (2019, p. 263 e 268):

A dgua apresenta-se como um elemento vital correspondente aos
requisitos de um Direito Humano, necessdria para o desenvolvimento
humano em suas multiplas finalidades, estd intrinsicamente ligada a
existéncia de vida humana, vida de todos os ecossistemas do planeta,
fazendo parte da prépria natureza do homem e sua dignidade. [...].

Assim para uma nova perspectiva de reconhecimento da dgua como
um direito humano fundamental deve-se observar também o seu
reconhecimento como um bem comum, nas bases uma relacio de
compartilhamento, de gestao cooperativa, de acordo com o paradigma
colaborativo nas politicas publicas, em uma perspectiva de viabilidade,
requer uma transformacao no Estado, na sociedade civil e no mercado,
visto que as politicas publicas necessitam da interacio de mdaltiplos
agentes publicos, privados e sociais.

No Objetivo 8, de grande pertinéncia para este trabalho, o
planejamento envolve o crescimento econémico sob trés aspectos:
sustentado, inclusivo e sustentdvel. Além disso, hd o emprego pleno e
produtivo, bem como o trabalho decente. Como desdobramento deste
objetivo, a Agenda prevé, em sintese, as seguintes metas: 1. Sustentar
crescimento econdémico per capita conforme a peculiaridade de cada
nagio, mas para os paises ainda nao desenvolvimento se estabelece, no
minimo, 7% do PIB (Produto Interno Bruto); 2. Elevar a produtividade
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das econdmicas, pela diversificagio, tecnologia e inovagio; 3. Promover
politicas de apoio a geragio de emprego decente e a formalizagio de
empresas; 4. Melhorar a relagio entre produgio, consumo e degradagio
ambiental; 5. Emprego pleno e produtivo e trabalho decente para mulheres
e homens, inclusive com deficiéncia; também, remuneragio igual. 6.
Ampliar a propor¢io dos jovens com emprego ou formacio; 7. Medidas
para erradicar o trabalho forcado, eliminar a escravidio moderna, o trifico de
pessoas e as piores formas de trabalho infantil; 8. Promover ambientes de
trabalho seguros; 9. Politicas para o turismo sustentdvel; 10. Melhoria das
instituicoes financeiras para ampliar acessos da populagio.

O ODS 8 reconhece a necessidade premente de se garantir, segundo
Fernandes e Teresi (2000, p. 308), “a todos os seres humanos, homens
e mulheres, o alcance pleno de seu potencial e desenvolvimento das
capacidades laborais e pessoais, erradicando o trabalho for¢ado, as formas
andlogas ao do trabalho escravo”. Por isso, a conexdo entre as Cadeias de
Suprimento Globais (CSG), crescimento sustentdvel e direitos humanos.
Fernandes e Teresi (2000, p. 307) afirmam que as CSG compoem 80% do
mercado internacional, de maneira que impactam diretamente na relagio de
trabalho, ainda mais pela fragmentagio dos processos produtivos na busca
de paises com baixa regulamentagio e fiscalizagao de direitos trabalhistas,
elevando-se assim o lucro, sem preocupagio com desenvolvimento
sustentdvel.

A explorag¢ao do trabalho viola os direitos humanos de liberdade e
de dignidade, aproveitando o explorador da condigao de vulnerabilidade
para subjugacio das pessoas mais excluidas da sociedade. As desigualdades
entre os paises acabam servindo para o olhar explorador de quem estd
acima de cada nagio, o poder econémico. Assim, o reflexo das CSG nos
paises em desenvolvimento, segundo Fernandes e Teresi (2000, p. 309),
“pode acabar implicando na reduc¢io das condi¢oes minimas de trabalho
dos empregados, jd que os meios de produgio se baseiam na maximizagio
dos lucros e redugao de gastos”.

H4 grande relevincia na politica publica nacional diante desse
contexto que se abre para a subjugacio dos vulnerdveis, exigindo medidas
governamentais pensadas pela légica de protecio dos trabalhadores,
especialmente no combate a escravidio moderna. Alertam Fernandes e
Teresi (2000, p. 324), sobre a atuagdo de alguns Estados que tem expectativa
de crescimento econdémico ao receber essas CSG, “acabam abrindo mio
de politicas que regulamentam e garantem direitos trabalhistas aos seus
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trabalhadores para a atragio de empresas e investimentos estrangeiro”.
Por tudo isso, fundamental o ODS 8, para que se pense no Outro, na
condi¢ao de dignidade humana para todos os seres humanos, prevalecendo
em qualquer lugar do mundo, quando em choque com a busca de lucro a
qualquer preco.

No Objetivo 10, o plano é reduzir a desigualdade de forma interna e
externa, isto é, tanto dentro de cada pafs, quanto entre os paises. Objetiva-
se crescer a renda da populagio mais pobre, promovendo a inclusao social,
econdmica e politica, sem discriminagoes de quaisquer tipos. Necessdria
a igualdade de oportunidades, para que haja impacto na redugao das
desigualdades nos resultados, exigindo politicas publicas nas dreas fiscal,
salarial e de prote¢ao social. Sdo importantes o acompanhamento das
agoes do mercado em nivel mundial diante de cada pais, para reduzir
as desigualdades e, também, facilitar o ingresso de migrantes, abrindo-
se espago para uma circulagdo mais livre entre os paises. Ainda, exige-
se tratamento especial para paises em desenvolvimento, de maneira a
contemplar o combate das desigualdades externas.

No Objetivo 16, o plano orienta a construgio de instituicoes
inclusivas e da necessidade de proporcionar o acesso a justica. Este objetivo
¢ extremamente importante, porque além da previsao de direitos hd que
se ter formas de assegurd-los. Nos casos de escraviddo moderna, o amplo
acesso 2 justica pode se fazer em parte pela via administrativa, mas em
grande parte, com a reparagao da lesao dos direitos trabalhistas e dos
danos morais, bem como a apuragio criminal, com atua¢io do Poder
Judicidrio. E necessirio que, conforme Pereira (2020, p. 678), “hajam vias
abertas de acesso as instincias e érgaos realizadores da justiga, sejam os
de natureza administrativa e extrajudicial, sejam aqueles pertencentes ao
Poder Judicidrio”.

Em relagio aos meios de implementa¢io e pensando em uma
parceria global, a Agenda 2030 (ONU, 2015), menciona que é preciso
reunir esforgos de toda a sociedade, envolvendo governos, sociedade civil,
setor privado e Sistema das Na¢oes Unidas, mobilizando todos os recursos
disponiveis. H4 o respeito ao espaco das politicas publicas de cada pais para
erradicar a pobreza e alcancar o desenvolvimento sustentdvel, porém tem
que se manter compativel com os compromissos internacionais relevantes.
Reconhece-se que ha paises com renda menor que os mais desenvolvidos,
de maneira que sdo necessdrios incentivos pelo Sistema das Nag¢oes Unidas,
organismos e institui¢des financeiras, além da troca de experiéncias. A
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ideia é estimular as empresas para que sejam dindmicas e funcionais e, ao
mesmo tempo, respeitem os direitos trabalhistas e as normas ambientais e
sanitdrias, de acordo com as normas internacionais significativas.

Em um ponto sensivel que envolve economia e trabalho, o plano ¢
que o comércio internacional sirva de motor para o crescimento econdmico
inclusivo e contribua para o desenvolvimento sustentdvel, transparente,
nao discriminatério e igualitdrio, por intermédio da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC). Todo o planejamento e os meios de implementagao
dos ODS envolvem um Agenda universal, indivisivel e interligada. Para fins
de acompanhamento e avalia¢do, hd um compromisso para aplica¢io da
Agenda nos préximos 15 anos, com um quadro participativo, transparente
e interligado, auxiliando os paises a maximizagao dos resultados. Com
uma coopera¢io internacional, promovendo o intercAmbio das melhores
préticas, entendendo que a Agenda ¢ universal, serd promovida a prestacao
de contas aos cidadios, considerando os niveis nacional, regional e global
de execugio das metas. Assim, é reafirmado o compromisso de transformar
o mundo para que seja melhor em 2030, com a médxima utilizagao da
Agenda. Embora haja um empenho na transformacio do mundo em 15
anos, a Agenda ¢ passivel de critica.

O paradigma econdmico acabou servindo de base para se pensar
em um (ndo) futuro para o planeta. Esta é a critica central de Scarano
(2019, online), levantando o problema do ODS 8, no que se refere ao
crescimento econdémico, porquanto este viés de busca pelo lucro nao
guarda sinergia com os demais Objetivos, ja que é o aspecto que mais tem
gerado as injusticas e comprometido um ambiente sauddvel. O ecologista
destaca:

Uma coisa oportuna dos ODS ¢ que eles funcionam como uma wutopia
programada, uma “blueprint” utopia. £ uma utopia que tem um mapa
de caminhos. E o mapa se resume a esses 17 objetivos e suas 169 metas.
Nio hd um caminho tnico para alcancar esses objetivos. Entretanto,
hd um conjunto de metas e indicadores que, de certa maneira, aponta
o que deve ser feito.

Vivemos uma fase de transi¢do, crise e transformacio, um perfodo
p6s-normal, que ¢ caracterizado por caos, contradi¢ao e complexidade,
marcado por incertezas, imprevisibilidades, insegurancas. Pés-normal
nio ¢ sindbnimo de anormal. E um periodo que separa duas normais.
Estamos saindo de uma normal — a tradicio capitalista — e a caminho
de outra, que serd definida pela eficiéncia com a qual perseguimos
objetivos comuns no periodo pés-normal. Os ODS seriam os objetivos
comuns, que precisam percolar das salas de negociagio da ONU para
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a sociedade em geral. E ¢ nessa hora que eles precisam ser ainda mais
negociados, para que, de fato, venham a ser inclusivos das diferentes
visoes de mundo existentes. [...].

O paradigma no qual os ODS foram construidos é o paradigma do
capitalismo, que ¢ pautado pelo crescimento econdmico.

Por esse contexto, do paradigma econdémico, Scarano (2019)
afirma que se observa, em diversos paises, inclusive no Brasil, algum ponto
de reducao da pobreza nos tltimos anos, porém elevou-se a desigualdade,
sinalizando que hd um problema no modelo de desenvolvimento. Dai
decorre a critica da formatacio dos ODS, pois dificilmente a Agenda
conseguird superar a légica capitalista, remanescendo uma esperanga no
Objetivo 17, pela possibilidade de parceria real, equilibrada e global,
resultado de didlogo entre as nagoes, nao de mero assistencialismo, de
maneira que “vai exigir amor a si mesmo, amor ao préximo e amor a
natureza. E para o clima e a degradacao da natureza nao sufocarem essa
utopia em 2050, temos que trabalhar rdpido até 2030 no sentido de
realizar todas essas mudancgas” (Scarano, 2019, online). Assim, um dos
grandes desafios da decisao histdrica assumida no compromisso da Agenda
2030, envolvendo pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria, envolve
a preponderincia, na execu¢io do planejamento, voltada para a dignidade
humana, ao invés da centralidade no lucro a qualquer custo. O pensamento
no Outro como transformacio radical da humanidade e da vida na terra,
abrindo espago para se formatar e executar politicas ptblicas que permitam
alcancar os ODS, tendo por base, em primeiro plano, a existéncia digna
de todos os seres humanos no mundo, a fim de se ter abertura para um
trabalho decente, distante da chaga da escravidao.






I
Capitulo 2

A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA: DADOS E

INDICADORES BRASILEIROS

m nivel mundial, o Secretirio-Geral da ONU faz um
acompanhamento da escravidao nos paises, a partir de um rol de

indicadores, elaborando um Relatério anual. A Organizagao Internacional
do Trabalho, em setembro de 2022, fez uma sintese dos fatos e niimeros

globais:

Em 2021, 49.6 milhoes de pessoas viviam em situagio de escravidao
moderna (Isso significa que 1 em cada 150 pessoas vivendo no mundo).
Desse total, 28 milhoes de pessoas realizavam trabalhos forcados e 22
milhoes estavam presas em casamentos forgados.

Em 2021, 10 milhées de pessoas a mais estavam em situagio de
escravidao moderna em comparagio com as estimativas globais de

2016.

Das 27,6 milhées de pessoas em trabalho forcado, 17,3 milhoes sio
exploradas no setor privado; 6,3 milhées eram vitimas da exploracio
sexual comercial forcada ¢ 3,9 milhées do trabalho forcado imposto
pelo Estado.

Quase quatro em cada cinco vitimas de exploragio sexual comercial
forcada sio mulheres ou meninas, Com isso, mulheres e meninas
representavam 4,9 milhoes das pessoas vitimas da exploragio sexual
comercial forcada, e 6 milhoes das pessoas em situagio de trabalho
forcado em outros setores econdmicos, em 2021.

Um total de 3,31 milhoes de criancas sio vitimas de trabalho forgado,
0 que representa 12% de todas as pessoas em situagio de trabalho
forcado. Mais da metade dessas criancas sio vitimas da exploracio
sexual comer/cial.

O trabalho forcado atinge praticamente todas as dreas da economia
privada. Os cinco setores responsdveis pela maior parcela do trabalho
forcado sao: servicos (excluindo trabalho doméstico), manufatura,
construgio, agricultura (excluindo pesca) e trabalho doméstico.

As pessoas trabalhadoras migrantes sio particularmente vulnerdveis ao
trabalho forcado.
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A regido da Asia e do Pacifico tem o maior nimero de pessoas em
situagao de trabalho forcado (15,1 milhées) e os Estados Arabes a
maior prevaléncia (5,3 por mil pessoas).

Enfrentar os déficits de trabalho decente na economia informal, como
parte de esforcos mais amplos para a formalizagio econdmica, ¢ uma
prioridade para o progresso contra o trabalho forcado. (OIT, 2022,

grifo nosso).

Os dados coletados resultam da andlise dos dados de cada pais,
destacando-se a regiao da Asia, do Pacifico e dos Estados Arabes com maior
nimero de trabalhadores for¢ados, além do que se constatou uma piora no
mundo, em termos quantitativos, da escravidao moderna. Assim, cada pais
deverd elaborar elementos para andlise da ONU, sendo coletados os dados
e fornecidos os indicadores. No Brasil, ha dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sendo
neste caso, os dados e indicadores publicados pelo “Radar” da Subsecretaria
de Inspe¢ao do Trabalho (SIT). Em 25 anos de levantamento, entre 1995 e
2020, somente no Brasil, mais de 55 mil seres humanos foram resgatados
da condi¢ao indigna do trabalho andlogo a escravidao. Conforme Piovesan
(2006, p. 152), “ainda que a agenda dos direitos humanos expresse o
desenvolvimento histérico destes direitos, com pautas contemporineas
como os desafios da biotecnologia ou acesso a tecnologia, o trabalho
escravo ainda persiste como pauta central”. De forma geral, no Brasil, a
OIT (2022) aponta uma sintese dos dados:

Entre 1995 e 2020, mais de 55 mil pessoas foram resgatadas de
condigoes de trabalho andlogas a escravidio no Brasil, segundo o
Radar da Subsecretaria de Inspe¢io do Trabalho (SIT), vinculada 2
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) do Ministério

da Economia.

As trabalhadoras e os trabalhadores resgatados sdo, em sua maioria,
migrantes internos ou externos, que deixaram suas casas para a regiao
de expansio agropecudria ou para grandes centros urbanos, em busca
de novas oportunidades ou atraidos por falsas promessas.

A maioria dos trabalhadores resgatados sio homens, tém entre 18 e 44
anos de idade e 33% sio analfabetos.

Os dez municipios com maior nimero de casos de trabalho escravo do
Brasil estio na Amazdnia, sendo oito deles no Para.

Tradicionalmente, a pecudria bovina ¢ o setor com mais casos no pais.
No entanto, hd cerca de dez anos intensificaram-se as operagoes de
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fiscalizacdo em centros urbanos, até que em 2013, pela primeira vez,
a maioria dos casos ocorreu em ambiente urbano, principalmente em
setores como a construcao civil e o de confecgoes.

Os dados e indicadores do trabalho escravo permitem tragar um
panorama brasileiro para que se combata com maior efetividade, em
busca da erradicagao buscada pelo ODS 8 da ONU. Tais parAmetros sao
importantes ainda mais se considerarmos que, conforme Roston (2020,
p. 19), “hd virios casos em que nao encontrdvamos os trabalhadores, pois
eles haviam sido escondidos pelo empregador. Tinhamos que ser criativos
para obter as informacoes para localizi-los”. Sem duavida, os marcos
referenciais nio retratam toda a realidade, mas sao fundamentais para
o melhor encaminhamento da politica pablica de combate ao trabalho
escravo. Alids, os governos dos paises geram expressa quantidade de dados
que seriam importantes para as politicas publicas, porém acabam sendo de
pouca utilidade para as decisoes, pela falta de sistematizagdo. A iniciativa
SmartLab surge no intuito da construgio de conhecimento acessivel e de
ficil manuseio para as politicas publicas a respeito do trabalho decente,
utilizando-se dos dados publicos que estdo disponiveis. Trata-se de
uma iniciativa conjunta envolvendo o MPT e a OIT (representagao no
Brasil), originando a Plataforma “SmartLab”, subsidiando organizagoes
governamentais, nao-governamentais e internacionais, para informagoes
nas tomadas de decisdes na promogio do trabalho decente. A iniciativa
disponibiliza Observatérios Digitais, beneficiando tanto a sociedade civil,
quanto a comunidade cientifica, para acesso a informagao para pesquisa
(SmartLab, 2024, online).

Em especifico, a Plataforma contém o Observatério da Erradicagao
do Trabalho Escravo e do Trifico de Pessoas, auxiliando na gestao das
politicas publicas, pois “busca fomentar a gestdo eficiente e transparente
de politicas publicas, de programas e de projetos de prevencio e de
erradicagao do trabalho escravo, de modo que essas agoes sejam cada vez
mais orientadas por resultados”, além do que serve para o tratamento das
informagoes e melhora da precisao, fomentando o aprimoramento: “dos
sistemas de coleta de informagoes e a padronizagio (com integragio) dos
bancos de dados existentes, de diferentes fontes [...]. Os diagndsticos e
o conhecimento produzidos sobre tema serio cada vez mais precisos”
(SmartLab, 2024, online). Assim, adota-se a referida Plataforma como base
para o levantamento de dados para anilise, pois além de envolverem 6rgaos
confidveis (MPT e OIT), evidencia-se uma sistematizacao de informacoes,
esparsas em diversos bancos de dados oficiais, permitindo, portanto, trazer
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uma visao panordmica mais consentdnea com a realidade e mais precisa
para politicas ptblicas em prol do trabalho digno. Pontualmente, quando
necessdrio em relacio a dado ainda nio tratado pela Plataforma, utilizar-

se-4 do “Radar” da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT).

2.1 Regioes

Nomundo,hdtrésgrandestiposdeescravidaonacontemporaneidade,
conforme Olivier (2009, p. 100). A primeira envolve formas tradicionais
como a escravidao por divida. As regides mais atingidas do mundo sao a
Africa, a Indonésia e a regido peninsular do sul do continente asidtico (o
subcontinente indiano — fabricacio de tapetes). No Brasil, percebe-se no
Nordeste brasileiro, em amplas propriedades rurais. O segundo tipo de
escravidao contemporinea trata de exploragio extrema do trabalho, nas
plantagées, nas minas e em empresas de terceirizagio industrial, como
acontece no Brasil. Essas categorias seriam mais recorrentes em paises mais
pobres ou emergentes (“paises do Sul”), enquanto o terceiro tipo também
ocorreria na Europa: a servidao doméstica. Piovesan (2006, p. 151) afirma
que “a distribui¢io regional do trabalho for¢ado aponta que o hemisfério
Sul, no qual se concentram os paises em desenvolvimento, apresenta o
mais alto indice de trabalho forcado”.

A oscilagdo de regides atingidas pela escraviddo moderna sinaliza
que houve avango na erradicagdo em muitos paises, porém ainda persiste
em diversos lugares, de maneira que ¢ invidvel acreditar que, apenas pelo
fato da proibi¢ao mundial, nao haveria mais formas de escravizar o Outro
pelo mundo. No Brasil, nao ¢ diferente, hd regioes ainda com a “cultura”
de subjugacao bem enraizada. Enfatiza Olivier (2009, p. 101):

No geral, como se vé, seria no minimo ingénuo acreditar que
“os progressos da civilizagio” vieram automaticamente acompanhados
da erradica¢do da escravidao, ou mesmo de sua extingdo gradativa.
No entanto, seria injusto subestimar o avango sem igual na histéria da
humanidade que foi @ aboli¢io da escravidio em direitos em todos os paises
do mundo e no direito internacional. J4 é um passo considerdvel que a
escravido seja universalmente reconhecida como inaceitdvel, se ndo em
fato, a0 menos em principio, e que nenhuma pessoa sensata pense em
justifica-la moralmente.
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A ONU, ao estabelecer os objetivos e metas de desenvolvimento
sustentdvel, tinha ciéncia da dificuldade de cada pais, especialmente pelas
peculiaridades entre os paises e, internamente, da varia¢do das regioes,
porém era necessirio ter um norte em prol da vida, da humanidade
e do planeta. Assim, destacam-se os itens 56, 57 ¢ 59' (ONU, 2015),
com o reconhecimento de que cada pais para atingir o desenvolvimento
sustentdvel tem situacdes especificas, principalmente os paises com
maior vulnerabilidade, tais como os menos desenvolvidos, os sem litoral,
os pequenos paises insulares, os de renda média, os em conflitos e, em
especial, os pafses da Africa. E constatado que os dados para grande parte
das metas nio estao disponiveis, exigindo uma tarefa das nagdes para que
oferecam todos os dados importantes, a fim de auxiliar o aperfeicoamento
das metas, deixando-as mais claras. Logo, reconhece-se que hd diferentes
visoes e ferramentas a disposi¢ao de cada nagao, conforme as peculiaridades
nacionais, a fim de se atingir o desenvolvimento sustentdvel. No entanto,
enfatiza a ONU (2015, online): “reafirmamos que o planeta Terra e seus
ecossistemas s0 a nossa casa comum e que a ‘Mae Terra’ é uma expressao
comum em vdrios paises e regioes’.

Assim, destaca-se que os seres humanos vivem em um mesmo
mundo, a exigir a responsabilidade de todos com a humanidade e com a
justica social, excluindo-se qualquer brecha para o trabalho escravo. Por
isso, o combate deve ocorrer em todas as regides brasileiras, mormente
em regides mais pobres e, atualmente, também, nas regides mais ativas
economicamente, pois a exploracio se diluiu nas capitais e regioes

1 56. Ao decidir sobre esses Objetivos e metas, reconhecemos que cada pais enfrenta desafios
especificos para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, e ressaltamos os desafios especiais
que enfrentam os pafses mais vulnerdveis e, em particular, os paises africanos, paises menos
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento sem litoral, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, bem como os desafios especificos que enfrentam os paises de renda média.
Paises em situagoes de conflito também precisam de atencio especial. 57. Reconhecemos que
os dados de referéncia para vdrias das metas permanecem indisponiveis, ¢ pedimos um maior
apoio para o fortalecimento da coleta de dados ¢ do desenvolvimento de capacidades nos
Estados-membros para desenvolver dados de referéncia nacionais e globais onde eles ainda
nio existam. Comprometemo-nos a corrigir essa falha na coleta de dados, de modo a informar
melhor a medicdo do progresso, em particular para aquelas metas em que nio hd metas
numéricas claras. 58. Nés encorajamos os esforcos em curso pelos Estados em outros féruns
para tratar de questoes-chave que representam potenciais desafios para a implementacio da
nossa Agenda; e nés respeitamos os mandatos independentes desses processos. Pretendemos
que a Agenda e sua implementagio possa apoiar, sem prejudicd-los, estes outros processos e
as decisoes af tomadas. 59. Reconhecemos que existem diferentes abordagens, visdes, modelos
e ferramentas disponiveis para cada pais, de acordo com suas circunstincias e prioridades
nacionais, para alcancar o desenvolvimento sustentdvel; e reafirmamos que o planeta Terra
e seus ecossistemas s30 a nossa casa comum e que a ‘Mae Terra’ é uma expressio comum em
vdrios paises e regioes (ONU, 2015).
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metropolitanas. Referindo-se aos tltimos anos no Brasil, Sakamoto (2020,
p. 7) pontua que o trabalho escravo contemporineo: “deixou de ser
encarado como um problema restrito a regides de fronteira agropecudria,
como Amazénia, Cerrado e Pantanal. Hoje também ¢é combatido nos
grandes centros urbanos”. No Maranhao, Roston (2020, p. 18) cita um caso
emblemdtico de escravidao praticado por um fazendeiro e médico: “para
nao construir um local de alojamento para os trabalhadores, mantinha-
os dormindo dentro de um curral. Mas apenas em metade da estrutura,
porque a outra metade era ocupada por seus cavalos”.

Indicando os lugares mais recorrentes de fiscalizacdo do trabalho
escravo, Roston (2020, p. 20) destaca que, “embora tenha operado em
todo o pais, a maioria das minhas agoes ocorreu na Amazonia Legal, em
estados como Pard, Maranhao, Tocantins, Ronddnia, Amazonas e Acre”.
A dificuldade de agbes em algumas regides, potencializa o histérico de
explora¢ao humana, pela demora de acesso ao local. Roston (2020, p. 22)
afirma que, referindo-se aos ribeirinhos no Amazonas, na catac¢io e quebra
da castanha, “todos eram oriundos das comunidades circunvizinhas aos
castanhais, onde a equipe de fiscaliza¢io sé conseguiu chegar depois de dois
dias de barco”. A separagao de regioes no Brasil demonstra a necessidade de
se avancar em promover integracio de espagos democrdticos em todos os
lugares. Conforme Alves (2020, p. 174), desde o século XIX, “o destino do
Norte era a subordinac¢ao crescente ao Sul, com a migra¢ao dos elementos
‘mais eugénicos’ e, portanto, mais preparados para enfrentar as novas
condi¢oes sociais que surgiam nessa regiao”.

O impacto da escravidio em determinadas regies também decorre
da regionalizagdo da mao de obra, especialmente com a migracao europeia
no Sul (principalmente, em Sao Paulo) e o argumento da seca para cobranca
de destinacao de verbas. O “Nordeste” ¢ entendido, nesse contexto inicial,
como a parte do Norte submetida a estiagem. Nas palavras de Alves (2020,

p. 175):

A descoberta da seca como arma politica constitui dado fundamental
para se compreender a diferenciacio entre Norte ¢ Sul nos discursos
regionalistas. A partir de 1877, o discurso da seca ¢ mobilizado pela
elite nortista como uma forma de exigir recursos financeiros, realizacio
de obras e cargos no Estado, tornando-se a atividade mais lucrativa
nas provincias ¢ nos estados do Norte, tendo em vista a decadéncia
da produgio de agticar e algodao, principais atividades econdmicas até
entdo. A enunciagio do Norte como o lugar do atraso econémico e
social foi definitivamente incorporada pelas elites locais, aglutinando
interesses diversos. O termo “Nordeste” surge para designar a drea
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de atuagio da Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (Ifocs),
criada em 1919, denominando a drea do Norte sujeita as estiagens.
Entretanto, durante a década de 1920, a separagio entre Norte e
Nordeste ainda nio estava consolidada, sendo os termos muitas
vezes usados como sindnimos. A distincio comecou a se consolidar
nos discursos preocupados com a migracio de “nordestinos” para
a extracdo da borracha e o perigo de auséncia de mao de obra nas
lavouras tradicionais do Nordeste, articulando a separagio entre a drea
amazonica e a drea ocidental do Norte.

A discriminacio das pessoas por diversas condigoes também se fez
presente na questao regional. Conforme Alves (2020, p. 176), “associou-
se a identidade paulista & branquitude, & modernidade e ao progresso
econdmico, em contraposi¢ao a negritude e ao atraso do Nordeste. [...].
O Nordeste se consolidou perante o cendrio nacional como fonte de
mao de obra barata”. Esse processo histérico prossegue na persisténcia
da escravidao. Por isso, entre os anos de 1995 e 2016, conforme Alves
(2020, p. 183), a maior parte dos trabalhadores (55,1%) resgatados foram
encontrados no Maranhio, Bahia, Pard, Minas Gerais e Piaui: “nota-se
uma predominéncia de trabalhadores nordestinos como alvo preferencial
das redes de aliciamento do trabalho escravo contemporaneo”. Por isso,
cabivel o alerta de Plassat e Suzuki (2020, p. 91), “apesar de as equipes de
fiscalizagao jd terem flagrado trabalho escravo em todos os estados do pais,
ha lugares em que o problema ¢ mais frequente”, de maneira que podem
ser apontados os lugares que concentraram mais casos de escravidao nos
anos iniciais de resgate (1995 a 2003), “o sul e sudeste do Pard, o norte do
Mato Grosso e a regido conhecida como Bico do Papagaio, no estado do
Tocantins”. Contextualizado o histérico das regides de trabalho escravo
contemporaneo, passa-se a andlise dos dados atuais.

Analisar como o trabalho em condi¢des andlogas a de escravo
se distribui, geograficamente, facilita o estudo de politicas publicas
em diversos Ambitos, pois os locais de nascimento ou de residéncia dos
trabalhadores resgatados sao, geralmente, apontados com desigualdade
de desenvolvimento humano, de renda e de distribuicio territorial, além
poucas oportunidades de emprego e, quando ofertadas, sdo remuneradas
de com baixos saldrios, até pelo pouco investimento em qualificacio
profissional. Assim, “sao nitidamente pontos de atracio da mao-de-obra
explorada, a demanda aprimoramento na politica de repressao” (SmartLab,
2024, online).

Em dados coletados do Painel de Informacoes e Estatisticas da
Inspecao do Trabalho no Brasil (Radar SIT), a Plataforma SmartLab faz um
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tratamento e andlise para fins de sistematizagao e melhor aproveitamento
do material de estudo para as politicas publicas. No periodo de 1995 a
2023, foram 63.516 trabalhadores encontrados em condigoes andlogas a
de escravo. Destes, 61.035 foram resgatados, isto ¢, foram efetivamente
retirados do local em que estavam trabalhando. O ntiimero do trabalho
escravo ¢é maior se considerada a condi¢do encontrada, porém, levando
em conta o foco das politicas publicas a respeito do trabalho digno, em
um primeiro momento, melhores resultados direcionando-se para a
situacdo de resgaste do trabalhador, pois envolvem outras agoes além da
atuacio fiscalizadora. Passa-se a andlise comparativa por Regido brasileira,
registrando-se que os locais em que sdo efetuados os resgastes:

Possuem dinamismo produtivo e econémico recente, porém intenso,

em que hd oferta intermitente de postos de trabalho em ocupacoes que

pagam os menotes saldrios e exigem pouca ou nenhuma qualificacio

profissional ou educagio formal. Isso em geral estd aliado a fatores

como pobreza, baixa escolaridade, desigualdade e violéncia, entre

outros. (SmartLab, 2024, online).

A Regiao Centro-Oeste ¢ integrada por 3 estados, Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul e Goids, além do Distrito Federal. No Mato Grosso
foram resgatados 6.149 trabalhadores no periodo de referéncia (1995 a
2023), sendo 919 resgatados naturais (que nasceram no estado). Desde
2002, quando comegou o pagamento do seguro-desemprego em casos de
resgate de trabalho escravo, é possivel cotejar os dados com a naturalidade
dos trabalhadores — analisando que os locais de nascimento, muitas
vezes, sa0 lugares vulnerdveis em termos de desenvolvimento humano e
socioecondmico. Conectando locais de resgate e naturalidade se percebe
que ndo basta a fiscalizagao e a politica publica ser direcionada para o local
em foram realizados os resgates, mas, por outro 4ngulo, de melhoria da
condiciao de vida humana, nos locais de naturalidade dos trabalhadores,
j4 que, no caso, a grande maioria dos trabalhadores (cerca de 85%)
nao tinha vinculagio origindria com o estado em que foi realizado o
resgate, sinalizando que foram aliciados em lugares distantes, com maior
vulnerabilidade.

Assim, além do foco na repressiao (local de resgate), a prevengao
deve ser pensada de forma mais ampla, sob o panorama geogrifico de
atuagao, ou seja, ‘o aprimoramento de politicas publicas nos locais
de naturalidade (sobretudo com foco em desenvolvimento humano e
socioecondmico) e de residéncia (em especial para a geragao de postos de
trabalho decente)” (SmartLab, 2024, online). O estado do Mato Grosso
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correspondeu a uma fatia elevada dos trabalhadores resgatados no Brasil,

atingido o correspondente de 10,07% (6.149 de 61.035).

No Mato Grosso do Sul, foram resgatados 3.110, sendo 2.139
resgatados naturais (SmartLab, 2024, online), sinalizando que, neste caso,
a maioria dos trabalhadores sio aliciados dentro do préprio estado. O
indice de trabalhadores resgatados é menor em comparagio com o estado
do Mato Grosso, isto ¢, corresponde a 5,10% do total brasileiro. Em Goids,
foram 5.425 resgates, dos quais 2.140 de trabalhadores que nasceram no
estado, enquanto que, no Distrito Federal, foram resgatados 193, sendo
105 trabalhadores naturais (SmartLab, 2024, online). Percebe-se elevado
numero de resgates de trabalho em condigoes andlogas a4 de escravo no
estado de Goids, perfazendo 8,89% do total do Brasil. Em sintese, a Regiao
Centro-Oeste correspondeu a parte significativa do trabalho escravo no
Brasil (14.877 de 61.035), equivalendo a 24,37% dos trabalhadores
resgatados, isto ¢, praticamente um quarto do total de casos advém desta
Regido, exigindo o direcionamento mais efetivo de medidas fiscalizatérias

por trabalho digno.

A Regiao Norte envolve 7 estados: Acre, Rondénia, Amazonas,
Pard, Tocantins, Roraima e Amapd. Primeiramente, considerando o
impacto na sociedade, sem se descuidar das vidas destruidas pela escravidao,
citam-se, os 4 estados com menor nimero de trabalhadores resgatados:
Amapd (37), Roraima (149), Acre (263) ¢ Amazonas (476). Por outro
lado, os outros 3 estados da Regido apresentam niimeros expressivos:
Rondénia (973), Tocantins (3.040) e Pard (13.459), conforme os dados
da Plataforma (SmartLab, 2024, online). Em geral, a Regiao Norte tem a
mesma caracteristica da Regiao Centro-Oeste quando a naturalidade dos
resgatados, isto é, a maior parte sao aliciados em outras localidades (do total
de 18.397 resgatados na Regiao Norte, 9.416 declararam naturalidade nos
estados respectivos, correspondendo a 51,18%).

Destaque negativo para o estado do Par4, seja pela quantidade de
casos de resgate em comparagio com o total brasileiro (22,05% — 13.459 de
61.035), seja pelo niumero expressivo de trabalhadores de outras localidades
aliciados (7.428 trabalhadores — cerca de 55% dos resgastes no Pard foram
de escravizados migrantes internos). Assim, s6 o estado do Pard equivale a
quase um quarto dos resgates da condi¢ao andloga a de escravo no Brasil.
E a Regido Norte, no total, teve 18.397 resgates do total brasileiro de
61.035, correspondendo ao 30,14%. Sé os nimeros da Regido Centro-
Oeste com o estado do Pard representam quase a metade dos casos de
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resgate no Brasil, sinalizando a importincia de medidas governamentais
preventivas e repressivas nestes pontos de escravizagio em massa.

A Regiao Nordeste tem um maior niimero de estados (9): Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui
e Maranhao. O ntimero de casos de trabalho escravo, também, ¢ expressivo
(11.816 de 61.035 — 19,36%), em orem decrescente: Maranhio (3.729),
Bahia (3.612), Piaui (1.643), Pernambuco (921), Alagoas (920), Ceard
(718), Rio Grande do Norte (122), Paraiba (137) e Sergipe (14), conforme
dados de resgate da SmartLab (2024, online). No entanto, os registros
que causam maior preocupagio sio os que apontam a naturalidade
dos resgatados, demonstrando os locais de origem de grande parte das
migragoes internas, isto é, da Regiao Nordeste. Sao 24.221 trabalhadores
que foram identificados com origem nesta Regiao, correspondendo a
cerca de 40% do total de resgatados no Brasil. Neste aspecto, essencial
o foco de politicas publicas na parte nio sé de fiscalizagao e repressio,
mas na linha de preveng¢ao, melhorando a qualidade de vida da populacio
que nasce no Nordeste. A naturalidade, em ordem decrescente, na referida
Regido: Maranhio (9.587), Bahia (4.945), Piaui (3.142), Pernambuco
(2.022), Alagoas (1.619), Ceard (1.585), Rio Grande do Norte (349),
Paraiba (651) e Sergipe (321). Além da visivel disparidade entre a
localidade de resgate e naturalidade, por exemplo, em um estado maior,
no Maranhio (3.729 x 9.587), nota-se, de forma semelhante, no menor
estado, no Sergipe, um contraste de resgates (apenas 14) em comparagio
com a naturalidade (321), indicando, claramente, que se trata de local
de aliciamento. Também, chama atencio o estado da Paraiba com 137
trabalhadores resgatados, porém com 651 de origem, refor¢ando o quanto
a mio de obra do Nordeste ¢ utilizada para migracio interna no pais.

A Regiao Sudeste, a mais populosa do Brasil, ¢ integrada por 4
estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. Em
Minas Gerais, foram 7.098 trabalhadores resgatados, sendo 5.196 naturais
do estado. Em Sao Paulo, respectivamente, 2.557 e 2.041. J4 no Rio de
Janeiro o nimero de resgatados foi de 1.767, com apenas 618 de origem
local, enquanto no Espirito Santo a correlagio foi de 984 resgates e 178
com naturalidade no estado (SmartLab, 2024, online). A Regido totaliza
12.406 trabalhadores resgatados da escravidio moderna, equivalendo a
20,33% dos nimeros brasileiros. Em Minas Gerais e Sio Paulo nota-
se que a maioria dos trabalhadores resgatados sio naturais do estado,
porém no Rio de Janeiro e no Espirito Santo a caracteristica de migragao
aliciadora ja registrada em outras localidades também se faz presente,
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porquanto a grande maioria dos trabalhadores retirados da condicao
indigna eram naturais de outros estados. Comparativamente aos dados da
Regiao Nordeste, a Sudeste tem niimero de trabalhadores resgatados muito
semelhantes (11.816 e 12.4006), embora a diferenga entre as Regioes, uma
caracterizada por virios estados (9 estados, com populagao aproximada
de 55 milhoes, em 2022), a outra pela elevada populagio (4 estados com
cerca de 85 milhoes, em 2022), notando-se uma menor influéncia na
Regido Sudeste do aspecto cultural migratério interno, pelo menos em
dois estados como pontuados.

Por fim, a Regiao Sul envolve 3 estados: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand. No total, foram resgatados 3.361 trabalhadores nesta
Regido, sendo que, em relagao aos naturais, respectivamente, foram 553, 469
e 1.472 (SmartLab, 2024, online). Observa-se que a Regiao correspondeu
a 5,51% do quantitativo brasileiro de resgates, percentual mais baixo
entre as 5 Regides. Em relagdo a naturalidade, em Santa Catarina, ocorreu,
numericamente, certa proporcionalidade equivalente entre os naturais e
os nao naturais. No Rio Grande do Sul, a maioria foi de trabalhadores
escravizados oriundos do préprio do Estado, enquanto no Parand o
ndimero de trabalhadores naturais do Estado resgatados ¢é superior ao total
de resgate na localidade — foram 1.472 trabalhadores que se declararam
nascidos no Parand, diante de 1.326 resgatados no Estado — sinalizando
que houve aliciamento migratério para outros Estados.

Comparando as 5 Regides, a Regiao Norte liderou o ranking da
escravizagao (30,1%), seguida pela Regido Centro-Oeste (24,37%), isto é,
as duas Regi6es juntas representam a maior parte dos casos de trabalho em
condigoes andlogas a de escravo no Brasil. Jd com nimeros que equivalem
a percentual préximo de 20% cada uma, seguem as Regides Nordeste e
Sudeste. Por fim, a Regiao Sul, até entdo (2023) com menor nimero de
casos de escravidiao moderna.

Quanto a migracio externa, no periodo de 2003 2 2022%, em relacao
ao continente de origem de pessoas resgatadas de outras nacionalidades,
72,1% sao oriundos da Américado Sul e 24% da América Central ou Caribe,
sendo o restante da Asia e da Europa. Quanto ao pais de origem de maior
incidéncia de trabalhadores resgatados, quanto a distribui¢do percentual
da populagao identificada como imigrantes de outras nacionalidades,
verifica-se que, no Brasil, dos resgatados do trabalho em condicoes
andlogas a de escravo: Bolivia (42,5%), Haiti (24%), Venezuela (12,1%),

2 Neste aspecto, os dados até 03.03.2024, nio tiveram atualizacio referente ao ano de 2023.
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Paraguai (10%), Peru (6,8%), China (3,2%), Uruguai (0,5%), Argentina,
Ira, Bésnia e Filipinas (0,2% cada um). Quanto aos municipios brasileiros
de entrada de resgatados de outras nacionalidades, em ordem decrescente
percentual, destacam-se os mais representativos (com percentual igual
ou superior a 1%): Corumbd-MS (29,1%), Epitaciolandia-AC (14,6%),
Pacaraima-RR (12,1%), Foz do Iguacu-PR (9,5%), Ponta Pora-MS
(8,3%), Rio Branco-AC (8%), Guarulhos (6%), Sao Paulo/SP (3,4%), Rio
de Janeiro-R] (2,4%), Céceres-MT e Campo Grande-MS (1% cada). Os
dados indicados, tratados pela SmartLab (2024, online), tém por fonte o
Ministério do Trabalho e Emprego (Seguro-Desemprego) e Departamento
de Policia Federal (Ministério da Justica e Seguranca Puablica — Sistema
de Registro Nacional Migratério — SISMIGRA). Esses dados sinalizam
a crueldade da exploracao dos imigrantes diante da falta de agao estatal
releva a incapacidade de prevalecer a dignidade humana no pensamento de
lucro. Miraut Martin (2023a, p. 143, traducio nossa):
A incapacidade de incorporar os imigrantes em pé de igualdade com os
nacionais do pafs de acolhimento em termos de acesso ao mercado de
trabalho e de pleno gozo dos seus direitos é uma atitude mesquinha em
termos da consideragio que deveriam merecer como seres humanos®.
A grande maioria de escravizados no Brasil, quanto aos migrantes
externos, referem-se as nacionais da América do Sul, pela facilidade de
deslocamento entre os paises, por intermédio das rodovias, se comparado
aos paises da América Central, Caribe, Asia e Europa, j& que nestes casos
dependeriam de transporte aéreo ou maritimo. Os bolivianos, haitianos e
venezuelanos e paraguaios correspondem a quase 90% dos trabalhadores
aliciados para o trabalho em solo brasileiro. Nio por mera coincidéncia, a
proximidade dos respectivos paises destes nacionais com as Regi6es Norte
e Centro-Oeste sinalizam a conexao entre os locais de maior niimero de
trabalhadores resgatados, ou seja, o caminho de entrada da escravidio
moderna passa pelas fronteiras brasileiras. O escravizador se aproveita da
fragilidade do migrante, o qual, muitas vezes, premido por fatores culturais,
econdmicos ou politicos do pais de origem busca uma oportunidade
em outro pais, porém acaba explorado e com a dignidade violada. E a
vulnerabilidade destas pessoas, independentemente da nacionalidade de
origem, nao pode servir de estimulo ao trabalho em condi¢des andlogas

3 No original: 7he failure to incorporate immigrants on an equal footing with nationals of the host
country in terms of access to the labour market and full enjoyment of their rights is a stingy attitude
in terms of the consideration they should deserve as human beings (Miraut Martin, 2023a, p. 143).
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a de escravo, pois o labor digno ultrapassa qualquer limitagio da ficgao
nacional.

O mundo ¢ dividido em partes, espagos de terra para tornar os
seres que habitam naquela delimitagio territorial diferentes uns dos outros.
O poder dominante exerce comando pela irreal divisao, afastando-se da
dignidade e da solidariedade como referéncia de todos seres vivos, isto é,
em nivel mundial. O real sao os seres que vivem na terra, sem dominagio
e fronteiras separatistas e discriminatérias. A ideia totalizante econdémica
dita as regras do mercado de trabalho. A falta de aceita¢do do Outro como
ser humano digno de respeito e de consideragao sinaliza o estado mental e
de a¢ao dos idoldtricos escravizadores.

O caminho escolhido pela exploracio ¢ dividir para conquistar,
subjugar a todos que se choquem com os poderes hegemonicos. O
isolamento prevalece pela falta de responsabilidade ética com o Outro
— ponto de comego da liberdade, e nao de fim. A divisao por faixas
territoriais de humanidade acaba por indicar camadas de dignidade,
reduzindo e valorando a singularidade de cada um. O mundo ¢é formado
pela multiplicidade de particularidades, de maneira que a dignidade nao
pode estar limitada no espaco. A dignidade é inata, nao dependendo de lei,
territorio ou concessao. Logo, qualquer argumentagio de que as condi¢oes
de vida de bolivianos, haitianos, venezuelanos e paraguaios no pais de
origem seriam piores que as do trabalho escravo sao deplordveis em termos

de dignidade humana.

Por fim, os dados de 2023 (dados relativos a acoes fiscais realizadas
até 31/12 e com relatério de fiscalizagdo concluido), apontam 3.240
trabalhadores encontrados na condi¢do andloga a de escravo (Brasil,
SIT, 2024). Considerando que no ano de 2023 e, novamente, no ano
de 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi noticiado, nacionalmente,
sobre condi¢ao andloga 4 de escravo, dado o nimero expressivo de casos,
cabe fazer um recorte para analisar se hd justificativa nesta repercussao em
nivel nacional. Entre 1995 e 2023, no Rio Grande do Sul, os recordes
de resgates foram nos anos 2012 (59), 2021 (69), 2022 (156) e 2023
(334). Assim, ao contrdrio do que se poderia esperar por uma melhoria em
acoes de fiscalizacio direcionadas ao atingimento da meta 8.7 da Agenda
2030, identifica-se que houve um grande aumento do trabalho escravo
moderno e, especialmente, em trés municipios a exploragio humana
foi numericamente mais marcante. Em 2022, na cidade de Bom Jesus,
80 resgatados na colheita da maga. Em 2023, foram 210 resgatados na
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colheita da uva, em Bento Gongalves, e mais 85 trabalhadores no corte do
arroz vermelho em Uruguaiana. Destaca-se que os niimeros de 2023 ainda
s40 parciais, pois consta a informacio: “Eventuais relatérios em elabora¢io
poderao modificar os quantitativos apresentados” (Brasil, SIT, 2024)%.
Assim, justificam-se as noticias divulgadas em nivel nacional para que se
chame atengio de agoes governamentais para enfrentamento dessa grave
situagao de explora¢ao do ser humano, em pleno século XXI.

2.2 Atividades

No percurso histérico da escravidao, quanto & atividade
desenvolvida pelo empregador, houve recorrentes casos em atividades
rurais, com condicoes de trabalho degradantes, além de risco grave pela
falta de equipamentos adequados para o trabalho. Por exemplo, Roston
(2020, p. 25-26) menciona que o trabalho em castanhais, destacando a
intensa atividade fisica, por ser usado o tercado para quebrar a castanha,
além do grande risco do labor: “Castanheiras chegam a atingir 50 metros
de altura. J4 seus ouricos, parecidos com cocos, caem do alto para serem
quebrados no chio pelos trabalhadores e pesam até 1,5 quilo”. Além disso,
ha utilizagao nao digna de mao de obra em dreas para pastagens e plantacoes,
devastando o que resta da Floresta Amazonica, com o desmatamento,
limpeza de terrenos e cercado para fins de preparacio do pasto (Plassat e
Suzuki, 2020, p. 91).

Atualmente, persiste tais ocorréncias, mas com expansio para
grandes centros comerciais. Até 2013, havia concentragao de trabalho
escravo, conforme Alves (2020, p. 184), “nas atividades econdémicas rurais,
como a pecudria, a produgao de carvao e os cultivos de cana-de-agutcar,
soja e algodao. Desde entao, aumentaram os resgastes na drea urbana, em
setores como a construgio civil e téxtil”. Exemplificando com o ano de
2013, Plassat e Suzuki (2020, p. 95) afirmam que, no auge do crescimento
da construgio civil brasileira houve uma grande elevagio do nimero de
resgatados no setor, de maneira que “pela primeira vez na histéria, o niimero
de trabalhadores reduzidos a condi¢io de escravos nos centros urbanos fosse

4 Nesta andlise especifica do ano de 2023, adotou-se o Painel do “Radar SIT”, justamente pela
referida informacio de que os dados podem sofrer mudanca nos quantitativos e, também, a fim
de registrar que nao hd dados de 2024. Porém, j4 hd noticias de trabalho escravo contemporineo
no estado do Rio Grande do Sul envolvendo a colheita da uva (mas, desta vez, nio destinada as
vinicolas locais), com 18 trabalhadores resgatados no municipio de Sao Marcos, em fevereiro
de 2024: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Fevereiro/
operacao-flagra-18-trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-em-sao-marcos-rs.


https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Fevereiro/operacao-flagra-18-trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-em-sao-marcos-rs
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Fevereiro/operacao-flagra-18-trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-em-sao-marcos-rs
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superior ao das dreas rurais”. Tal constatacao refor¢a que a exploragao do
trabalho para obtengao do lucro nio se restringe a determinada atividade,
podendo ser potencializada em um setor segundo a demanda aumente e se
abra espago para a escravidao. Essa dura realidade de aumento da escravidao
moderna em atividades nao rurais também é apontada, conforme Plassat e
Suzuki (2020, p. 95), pelos dados da Comissao Pastoral da Terra, incluindo
resgatados nao computados pelo 6rgao governamental, ji que sao resgates
sem a participacio dos auditores fiscais do trabalho.

Também, o crescimento da terceirizagio da mio de obra elevou o
trabalho escravo, porque o tomador do servigo, muitas vezes, acaba nio
fiscalizando a atividade desempenhada pelo prestador, tampouco exigindo
o cumprimento dos direitos bdsicos dos trabalhadores e de condicoes
de trabalho dignas. Limita-se a pagar o preco ajustado pelo servigo, na
compreensdo de que a partir disso nao tem mais qualquer responsabilidade
pelo trabalho. Citando que cerca de 90% dos trabalhadores eram
terceirizados, nos dez maijores resgates ocorridos entre 2010 e 2013,
Alves (2020, p. 184) afirma: “na construgao civil, a grande presenca da
terceirizagdo favorece a ocorréncia do trabalho escravo, com o transporte
de trabalhadores de outros estados para os canteiros de obra”.

Assim, condigdes degradantes, restricao da liberdade de ir e vir ou
jornadas exaustivas sao encontradas em diversos lugares, e nao apenas em
terras longinquas. Reis e Dornelles (2018, p. 50) pontuam, “a escravidao
contemporanea nio estd adstrita as atividades rurais. Ao contrdrio, ela estd
presente nos grandes centros urbanos, nas cidades pequenas e também em
dreas rurais que nio sao tao isoladas geograficamente”. Sakamoto (2020, p.
7) destaca que, entre 1995 e 2019, milhares de pessoas foram encontradas
em trabalho escravo, além de se alastrar por atividades em torno de
centros urbanos, o regime de escravidao foi constatado: “em fazendas de
gado, soja, algodao, café, laranja, batata e cana-de-agticar, mas também
em carvoarias, canteiros de obras, oficinas de costura”. Mesmo que tenha
havido a mecanizagao da colheita, conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 93),
nao houve a erradicagio do trabalho escravo nos canaviais. Considerando
o tipo de atividade, em termos percentuais, citam-se os dados apontados

por Reis (2019, p. 254):

No Brasil, entre 2003 e 2018 foram resgatados 45.028 trabalhadores
em condi¢io andloga a de escravo. Em relacio a atividade laboral
desempenhada no momento do resgate, 73% estavam em atividades
agropecudrias (26.755); servente de obras (1.023); trabalhador de
pecudria — bovinos de corte (965); pedreiro (840); trabalhador da
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cultura de cana-de-acticar (7506); trabalhador volante de agricultura
(719); carvoeiro (472); operador de motosserra (462); trabalhador da
cultura do café (376); cozinheiro (206); costureiros (205); seguidos de
outras atividades econdmicas.

Desse modo, historicamente, a pecudria bovina predomina nos
casos de escraviddo, porém com o crescimento urbano e o aumento da
fiscalizagdo de atividades de confecgio e de construgio civil, observou-
se a elevagio do ndimero de resgatados em grandes cidades, causando
perplexidade entre dpice de evolugao tecnoldgica e a barbarie da escravizacao
do Outro. A presungio de que a proximidade dos meios “civilizatérios”,
cidades mais povoadas, mais infraestrutura, maior presenca dos 6rgaos
governamentais, fossem impeditivos ou obsticulos para a exploracio do
trabalho nio corresponde a realidade, pois formas de escravidao moderna
sao constatadas em plenos centros urbanos. Conforme Plassat e Suzuki
(2020, p. 95), “com o passar dos anos, os trabalhadores nordestinos que
seguiam em massa para o corte da cana migraram de atividade econdmica,
passando a ocupar os canteiros de grandes obras impulsionadas pelos
incentivos governamentais”. Logo, hd atividades que exigem maior atengao
de medidas fiscalizatérias dos drgaos publicos, independentemente do local
onde se realizem. Pode ocorrer vdrios da forma das condi¢oes andlogas a de
escravo, conforme o local seja de dificil acesso, mas independente do lugar,
conforme a atividade, serd constatada a exploracio do labor.

Em dados coletados do Painel de Informacoes e Estatisticas da
Inspecio do Trabalho no Brasil (Radar SIT), com tratamento e andlise pela
Plataforma SmartLab, no periodo de 1995 a 2023, foram destacados os
setores econdmicos com mais frequéncia envolvidos no trabalho em
condi¢oes andlogas a de escravo. Assim, identificam-se os maiores riscos no
trabalho em determinados setores econémicos e o encadeamento das redes
produtivas, observando-se a participagido proporcional de cada setor no
total de casos de resgate. Sdo as seguintes atividades, com destaque em
negrito para aquelas que representam 60 ou mais trabalhadores (equivalente
igual ou superior a 0,1% do total de resgastes): Abate de suinos, aves e
outros pequenos animais (9), Aluguel de mdquinas e equipamentos nao
especificados anteriormente (12), Aluguel de objetos pessoais e domésticos
nao especificados anteriormente (1), Aparelhamento e outros trabalhos em
pedras (6), Aquicultura em dgua salgada e salobra (1), Armazenamento
(5), Artes cénicas, espetdculos e atividades complementares (24), Atividades
de apoio a agricultura (1.498), Atividades de apoio a pecudria (359),
Atividades de apoio a produgio florestal (1.055), Atividades de
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assisténcia psicossocial e a satide a portadores de distirbios psiquicos,
deficiéncia mental e dependéncia quimica (9), Atividades de associacoes de
defesa de direitos sociais (19), Atividades de organizagio de eventos, exceto
culturais e esportivos (5), Atividades de malote e de entrega (17), Atividades
de recreagio e lazer nio especificadas anteriormente (24), Atividades de
servicos pessoais nio especificadas anteriormente (36), Atividades de
organizagoes religiosas (13), Atividades de servigos prestados principalmente
as empresas nio especificadas anteriormente (20), Atividades esportivas
nao especificadas anteriormente (15), Atividades fotogréficas e similares
(3), Atividades de vigilancia e seguranca privada (5), Atividades imobilidrias
de iméveis préprios (3), Carga e descarga (12), Clubes sociais, esportivos e
similares (34), Coleta de residuos nao-perigosos (9), Comércio atacadista
de animais vivos, alimentos para animais e matérias-primas agricolas,
exceto café e soja (27), Comércio atacadista de artigos do vestudrio e
acessorios (2), Comércio atacadista de bebidas (7), Comércio a varejo e por
atacado de veiculos automotores (4), Comércio atacadista de combustiveis
sélidos, liquidos e gasosos, exceto gds natural e GLP (23), Comércio
atacadista de energia elétrica (5), Comércio atacadista de ferragens e
ferramentas (4), Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros (99),
Comércio atacadista de leite e laticinios (34), Comércio atacadista de
madeira e produtos derivados (84), Comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral (2), Comércio atacadista de residuos e sucatas (2),
Comércio atacadista de soja (30), Comércio atacadista especializado de
outros produtos intermedidrios nao especificados anteriormente (2),
Comércio atacadista especializado de materiais de construgao nao
especificados anteriormente e de materiais de constru¢ao em geral (14),
Comércio varejista de artigos de uso doméstico nao especificados
anteriormente (99), Comércio varejista de artigos do vestudrio e
acessérios (80), Comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores (1), Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas (6),
Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de construgao
(76), Comércio varejista de hortifrutigranjeiros (28), Comércio varejista
de lubrificantes (4), Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominincia de produtos alimenticios - hipermercados e
supermercados (104), Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominincia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e
armazéns (4), Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios nao especificados anteriormente
(10); Comércio varejista de outros produtos novos nao especificados
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anteriormente (99), Comércio varejista de produtos de padaria,
laticinio, doces, balas e semelhantes (74), Comércio varejista especializado
de tecidos e artigos de cama, mesa e banho (27), Confecgao de pegas do
vestudrio, exceto roupas intimas (512), Confec¢io de roupas intimas (10),
Construgao de edificios (2.461), Construcao de redes de abastecimento
de dgua, coleta de esgoto e construgoes correlatas (66), Construgao de
rodovias e ferrovias (79), Criacao de aves (89), Criag¢ao de bovinos
(16.967), Criagao de caprinos e ovinos (2); Cria¢ao de outros animais de
grande porte (20), Criagio de suinos (33), Cultivo de algodao herbiceo
e de outras fibras de lavoura temporiria (1.552), Cultivo de cacau
(243), Cultivo de café (3.586), Cultivo de cana-de-agiicar (8.329),
Cultivo de cereais (868), Cultivo de flores e plantas ornamentais (18),
Cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e uva (636),
Cultivo de fumo (41), Cultivo de laranja (267), Cultivo de oleaginosas de
lavoura tempordria, exceto soja (16), Cultivo de plantas de lavoura
permanente nao especificadas anteriormente (1.146), Cultivo de
plantas de lavoura tempordria nao especificadas anteriormente (2.239),
Cultivo de soja (1.702), Cultivo de uva (211), Demoli¢io e preparagio
de canteiros de obras (52), Desdobramento de madeira (422), Educacio
infantil - pré-escola (1), Extracio de carvao mineral (10), Extracio de
gemas (pedras preciosas e semipreciosas, 26), Extragao de minerais
metélicos nao-ferrosos nio especificados anteriormente (49), Extragao de
minerais ndo-metilicos ndo especificados anteriormente (55), Extracao de
minério de estanho (19), Extracio de minério de ferro (31), Extracao de
minério de manganés (14), Extragio de minério de metais preciosos
(232), Extragio de pedra, areia e argila (486), Extracio e refino de sal
marinho e sal-gema (29), Fabrica¢do de alimentos para animais (13);
Fabricagao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e
materiais semelhantes (82), Fabricacio de artefatos de couro nao
especificados anteriormente (1), Fabricagao de artefatos de madeira, palha,
corti¢a, vime e material trangado nao especificados anteriormente, exceto
moveis (54), Fabricagao de artigos de serralheria, exceto esquadrias (9),
Fabricagio de agticar em bruto (990), Fabricacio de bijuterias e artefatos
semelhantes (11), Fabricagio de biscoitos e bolachas (1), Fabricacio de
cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores (1), Fabricagao
de cimento (4), Fabrica¢ao de conservas de legumes e outros vegetais (56),
Fabricacdo de equipamentos de transmissio para fins industriais (5);
Fabricagao de escovas, pincéis e vassouras (1); Fabrica¢io de esquadrias de
metal (7), Fabricagao de estruturas metélicas (14), Fabrica¢ao de farinha
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de mandioca e derivados (123), Fabricag¢ao de laticinios (62), Fabricagio
de madeira laminada e de chapas de madeira compensada, prensada e
aglomerada (32), Fabricagio de mdquinas e equipamentos de uso geral nio
especificados anteriormente (22), Fabricagio de méveis com predominancia
de madeira (3), Fabricagao de obras de caldeiraria pesada (12), Fabricacio
de produtos alimenticios nao especificados anteriormente (32), Fabricacio
de produtos cerAmicos nao-refratérios nao especificados anteriormente (3),
Fabricagao de produtos cerimicos nao-refratdrios para uso estrutural
na construcao (179), Fabricagio de produtos cerAmicos refratdrios (9),
Fabricagao de produtos de metal nio especificados anteriormente (11),
Fabricacdo de produtos de minerais nio-metdlicos nio especificados
anteriormente (12), Fabrica¢ao de produtos do fumo (148), Fabricacio
de produtos do refino de petréleo (24), Fabricagao de produtos quimicos
nao especificados anteriormente (52), Fabrica¢ao de édlcool (2.562),
Fabricacdo de 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho (10),
Fabricagao de dleos vegetais refinados, exceto éleo de milho (174),
Holdings de instituigoes nao-financeiras (8), Horticultura (155), Hotéis
e similares (7), Incorporagao de empreendimentos imobilidrios (148),
Instalagoes elétricas (40), Instalacoes hidrdulicas, de sistemas de ventilagao
e refrigeragao (6), Lavanderias, tinturarias e toalheiros (2), Locagao de
maio-de-obra tempordria (11), Manuten¢io e reparagio de veiculos
automotores (12), Moagem e fabricacio de produtos de origem vegetal
nao especificados anteriormente (61), Montagem de instalacoes
industriais e de estruturas metalicas (76), Obras de acabamento (10),
Obras de engenharia civil nao especificadas anteriormente (153),
Obras de fundagdes (6), Obras de terraplenagem (11), Obras de urbanizagao
- ruas, pragas e calcadas (29), Obras para geragao e distribuicao de
energia elétrica e para telecomunicagoes (173), Outros tipos de
alojamento nao especificados anteriormente (1), Parques de diversao e
parques temdticos (14), Pesca em dgua doce (12), Pesca em dgua salgada
(60), Preparagao e fiagao de fibras de algodao (52), Preparacao e fiagao de
fibras téxteis naturais, exceto algoddo (3), Preservagio do pescado e
fabricacio de produtos do pescado (9); Processamento industrial do
fumo (67), Produgio de ferro-gusa (520), Produgao de ferroligas (61),
Produgio de sementes certificadas (203), Produgao florestal - florestas
nativas (4.478), Produgao florestal - florestas plantadas (2.323),
Recuperagio de materiais metalicos (5), Recuperagao de materiais nao
especificados anteriormente (22), Recuperacio de materiais plésticos (6),
Representantes comerciais e agentes do comércio de matérias-primas
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agricolas e animais vivos (8), Representantes comerciais e agentes do
comércio de veiculos automotores (5), Representantes comerciais e agentes
do comércio especializado em produtos nao especificados anteriormente
(2), Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentagao
e bebidas (229), Sele¢io e agenciamento de mao-de-obra (16), Servicos
ambulantes de alimentagio (11), Servicos de catering, bufé e outros
servicos de comida preparada (9), Servigos de engenharia (27), Servigos
domésticos (112), Servicos especializados para construgdo nao
especificados anterio/rmente (107), Tecelagem de fios de algodao (38),
Torrefagdo e moagem de café (1), Transporte ferrovidrio de carga (51),
Transporte maritimo de cabotagem (13), Transporte maritimo de longo
curso (1), Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de
fretamento, e outros transportes rodovidrios nao especificadosanteriormente
(1) e Transporte rodovidrio de carga (74) (SmartLab, 2024, online).

Constata-se a variedade dos tipos de atividades em que houve
trabalhadores resgatados da condigao de escravidao moderna, pois sao mais
de 150 setores englobados pelos dados levantados, demonstrando que,
embora possa haver destaque em determinados setores, a utilizagio da mao
de obra para fins de exploragao humana estd alastrada pelo Brasil, nao se
tratando de casos isolados de alguns segmentos de atuagio empresarial. No
levantamento, mesmo adotando um critério considerdvel (marcou-se com
negrito apenas atividades a partir de 60 trabalhadores escravizados) foram
encontrados 54 setores laborais em condi¢oes andlogas a de escravo. Os
61.035 trabalhadores resgatados em solo brasileiro indicam um ndmero
preocupante, mas quando separados em setores econdmicos ou de servicos
domésticos inquietam ainda mais, porque indicam que romper a barreira
da discriminagio e da exploragio pela condigio econdmica, cultural e de
origem é complexo, ja que o trabalho escravo transita por diversos blocos
empresariais.

Além da multiplicidade de setores, analisando-se os dados, é possivel
filtrar os maiores setores com a quantidade de casos de resgate e respectivo
percentual proporcional (préximo ou superior a 2%). Assim, para que a
politica ptblica possa direcionar, especialmente, esfor¢os para uma atuagio
preventiva e repressiva, apontam-se as atividades que mais oprimem pela
via do trabalho escravo no Brasil: criacao de bovinos (16.967 — 27,80%),
cultivo de cana-de-agticar (8.329 — 13,65%), produgio florestal — florestas
nativas (4.478 — 7,37%), cultivo de café (3.586 — 5,88%), fabricacio
de dlcool (2.562 — 4,20%), construcio de edificios (2.461 — 4,03%),
producio florestal — florestas plantadas (2.323 — 3,81%), cultivo de
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plantas de lavoura tempordria nio especificadas anteriormente (2.239 —
3,67%), cultivo de soja (1.702 — 2,79%), cultivo de algodao herbdceo e de
outras fibras de lavoura tempordria (1.552 — 2,54%), atividades de apoio
a agricultura (1.498 — 2,45%), cultivo de plantas de lavoura permanente
nao especificadas anteriormente (1.228 —2,01%).

Ainda, apresentam-se numericamente significativos outros setores,
com percentual proximo entre 0,5% e 2% (do total de resgates), em ordem
decrescente: atividades de apoio a produgao florestal (1.055), fabricacao
de agticar em bruto (990), cultivo de cereais (868), cultivo de frutas de
lavoura permanente, exceto laranja e uva (636), produgao de ferro-gusa
(520), confecgao de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas (512),
extracdo de pedra, areia e argila (486), desdobramento de madeira (422),
atividades de apoio a pecudria (359), cultivo de cacau (242), extragao de
minério de metais preciosos (232) e cultivo de laranja (221).

O setor rural ainda tem a hegemonia do trabalho em condigoes
andlogas a de escravo, segundo a visibilidade nitida dos dados ao atribuir a
maioria dos resgates em atividades predominantemente rurais. Quase um
terco dos resgates foram realizados no setor de bovinos, associado a outras
atividades rurais que representaram a maioria dos resgastes, envolvendo
florestas nativas, plantadas, lavouras permanentes e tempordrias, café,
soja, algodao, cana-de-agucar, fabricagio de dlcool e atividades de apoio a
agricultura. Esses setores em termos percentuais corresponderam a imensa
maioria dos resgastes, isto ¢, cerca de 76% (46.464 dos 61.035), adicionados
a outros setores rurais relevantes (4.371 resgates) — mencionados no critério
do percentual de 0,5 a 2%, representam 50.835 trabalhadores resgatados
(83,3% do total).

Além dessas atividades, na lista das que mais escravizam
trabalhadores, s6 que no 4mbito urbano, estd a constru¢io de edificios,
perfazendo cerca de 4% do total. Em sintese, conforme os dados da
Plataforma SmartLab (2024, online), a criacio de bovinos foi o setor
econdmico com mais resgatados, na série histdrica, enquanto o cultivo de
café teve o maior nimero de resgates, no periodo de 2015 a 2023.

Por fim, um setor que cresceu nos tltimos anos é o de transporte por
aplicativo, porém ainda fora do radar de fiscalizagio do trabalho escravo.
Sequer hd reconhecimento do vinculo de emprego de maneira pacifica,
havendo Tribunais Regionais do Trabalho que entendem a caracterizacao
do vinculo, porém recente decisao do Supremo Tribunal Federal’ fragilizou

5  Recurso Extraordindrio (RE) 1446336 (Tema 1291).
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aabertura desta nova modalidade de emprego, afastando, em consequéncia,
medidas mais concretas ¢ imediatas de prevengao e repressao ao trabalho
em condi¢des andlogas a de escravo.

Sobre o Uber®, André, Da Silva e Nascimento (2019, p. 27-28)
pontuam que a Uber surge no mundo empresarial como desdobramento
da tecnologia, com prestagio de servico eficiente e por preco baixo,
projetando-se assim no mercado brasileira, além de outros paises. A falta de
emprego formal colocou pessoas qualificadas, mas que diante do crescente
desemprego, viu-se compelida a desempenhar a atividade de motorista de
Uber, embora com precarizagao. Nao hd carteira de trabalho assinada, nem
garantias de direitos aos trabalhadores, apenas o cadastro no aplicativo,
transferindo as despesas da atividade para quem executa o servigo. Por
outro lado, a empresa exige dos motoristas um padrao elevado de qualidade
no servico e no atendimento, oferecendo aos clientes a avaliagio como
instrumento de pressao para melhoria.

Para melhorar o ganho, em valores minimamente possiveis para
sobrevivéncia, impulsiona os trabalhadores para jornadas excessivas,
com trabalho degradante e desumano. A exigéncia da empresa embora
indireta, na medida em que estabelece o valor do servigo, estima a entrada
de novos motoristas, gerando concorréncia, acaba implicando, na prética,
um trabalho precdrio, em condigdes andlogas a de escravo. O lucro da
empresa ¢ alto, pois o custo é baixo na operagio (e na manutengio) e,
em cada corrida, fatura 25% do valor cobrado do consumidor. A falta
de regulamentagao do trabalho gera inseguranca nos trabalhadores, pois o
poder de definir todas as condi¢oes, inclusive o cancelamento do motorista
da plataforma estd com a proprietdria do aplicativo. Assim, o relato dos
motoristas entrevistados em casos desse tipo de atividade, conforme André,
Da Silva e Nascimento (2019, p. 29):

Alguns motoristas no decorrer das entrevistas reconheceram que o
trabalho que exercem tem caracteristicas de um trabalho precério,
pela renda baixa, exploracio e jornada de trabalho excessiva. Assim,
os motoristas reconheceram que o trabalho que exercem nio tem
dignidade, é degradante e estd nas maos da empresa. A empresa tenta
atrair os motoristas com a ideia de que eles sio “parceiros” e nao

6 O Presidente da Republica assinou, no dia 04.03.2024, uma Proposta de Projeto de Lei
Complementar (PLC) com o objetivo de garantir direitos minimos para motoristas de
aplicativos. A sintese do PLC disp6e sobre a relagao de trabalho intermediada por empresas
operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculos automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusao previdencidria e
outros direitos para melhoria das condi¢ées de trabalho.
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empregados. Todavia, a empresa nio tem atitudes que apontem no
sentido de parceria, pois os motoristas sequer tém acesso a empresa.
Portanto, a ideia de parceria aliada aos slogans criados pela empresa
¢ uma forma de captura da subjetividade. O sucesso nessa tentativa
¢ comprovado porque alguns motoristas, mesmo relatando que
trabalham jornadas de trabalho excessivas e que tém baixos ganhos,
ainda acreditam que o fator positivo de trabalhar para a empresa ¢ fazer
sua prépria jornada e nio ter patrdo. Contudo, quem faz as regras é a
empresa, que impde as tarifas e que libera o motorista para a prestacio
de servigo através do aplicativo. Portanto, ela é quem manda, estabelece
os ganhos e indiretamente a carga hordria que os motoristas devem
trabalhar. Por todo o exposto, o trabalho dos motoristas da Uber é mais
um trabalho que segue a estratégia do capitalismo, apontando para um
trabalho precdrio ou degradante em vérios sentidos, pois combinam
inseguranca, exploracio, incerteza, sujei¢io, competicdo, sequestro
do tempo e da subjetividade. O trabalho excessivo dos motoristas é
um ponto que merece destaque e atengio, visto que torna o trabalho
ainda mais degradante, podendo acarretar doengas fisicas ou psiquicas,
sobretudo por ser um trabalho que requer atencio redobrada. Além
disso, oferece risco de vida e ¢ relativamente desgastante em se tratando
de grandes cidades com alto fluxo de veiculos, além da inseguranca dos
motoristas por estarem expostos a todo tipo de violéncia.

Analisando a matéria no processo nimero 0010140.79.2022.
5.03.0110, o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao, por intermédio
da 112 Turma, em 15 de junho de 2022, reconheceu o vinculo de emprego
entre o motorista e o aplicativo. Porém, a decisdo foi objeto da Reclamacio
59.795 no Supremo Tribunal Federal, com relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, afastando o reconhecimento da condigao de emprego, partindo
da premissa que se admite outros tipos de contratos distintos da regra do
contrato de emprego e, no caso, a figura estava relacionada ao transportador
autbnomo com natureza comercial. A Reclamagao foi proposta pela
Cabify Agéncia de Servigos de Transporte de Passageiros Ltda e julgada
procedente, em liminar, com determinagio de remessa dos autos a Justica
Comum, destacando-se os seguintes pontos:

Trata-se de Reclamacio, com pedido de medida liminar, ajuizada por
Cabify Agéncia de Servicos de Transporte de Passageiros Ltda., contra
decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (Processo n.
0010140.79.2022.5.03.0110), que teria desrespeitado o que decidido
por esta CORTE na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema
725-RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-RG).
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Transferindo-se as conclusdes da CORTE para o caso em andlise, tem-
se a mesma ldgica para se autorizar a constituigao de vinculos distintos
da relagao de emprego, legitimando-se a escolha. A decisdo reclamada,
portanto, ao reconhecer vinculo de emprego entre motorista parceiro e
a plataforma, desconsidera as conclusées do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no julgamento da ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252
(Tema 725-RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-
RG), que permitem diversos tipos de contratos distintos da estrutura
tradicional do contrato de emprego regido pela CLT.

Realmente, a relagio estabelecida entre o motorista de aplicativo e a
plataforma reclamante mais se assemelha com a situagio prevista na Lei
11.442/2007, do transportador autdnomo, sendo aquele proprietdrio
de vinculo préprio e que tem relagao de natureza comercial. [...]. Diante
do exposto, com base no art. 161, pardgrafo dnico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido, de forma sejam cassados os atos proferidos pela Justica do
Trabalho (Processo 0010140.79.2022.5.03.0110) e DETERMINO a
remessa dos autos a Justica Comum (Brasil, 2022, <http://www.stf.jus.
br>).

No meio urbano, seria um importante avango na protegio da
dignidade dos trabalhadores, o debate publico a respeito de garantias de
direitos para formas assemelhadas a relagio de emprego, enquadrando
nesta roupagem juridica ou assegurando protegdes similares. Embora
se tenha pontuado que as atividades que ainda permanecem com maior
indice de trabalho escravo contemporineo estio relacionadas ao meio
rural, aproveitando-se da questao cultural, pouco acesso ao ensino e a
distAncia dos grandes centros, dificultando a fiscalizagdo, a exigir mais
investimentos governamentais em 4reas com acesso mais reduzido, a fim
de romper com o mecanismo de ganho ficil dos exploradores econdmicos,
hd que evoluir em termos urbanos também. No aspecto legislativo, vale
o exemplo do chamado “trabalhador economicamente dependente”, pela
Lei da Espanha (Lei 20, de 11 de julho de 2007 — Estatuto do Trabalho
Autdnomo), sendo a primeira regulamenta¢io na Uniao Europeia, com o
critério de dependéncia econdmica (75% da renda vinda de um tomador
de servi¢o)’, gerando a garantia de alguns direitos, semelhante ao que

7 Artigo 11.1: “Os trabalhadores autdnomos economicamente dependentes referidos no artigo
1.2.d) desta Lei sdo aqueles que exercem uma atividade econédmica ou profissional com fins
lucrativos e de forma habitual, pessoal, direta e predominantemente para pessoa singular ou
coletiva, denominada cliente, de quem dependam financeiramente para receber dele pelo menos
75 por cento dos seus rendimentos de trabalho e atividades econémicas ou profissionais”. No
original: Articulo 11. 1. Los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes a los que se
refiere el articulo 1.2.d) de la presente Ley son aquéllos que realizan una actividad econdmica
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hd no Brasil apenas para o representante comercial autdnomo, isto é, se
nao reconhecido o vinculo, a0 menos que haja protecio da relagao de
trabalho e abertura para a configuracio de trabalho em condi¢oes andlogas
a de escravo, nio se limitando a figura do empregador, mas de qualquer
tomador de servigos.

2.3 Condicgoes de trabalho

Em uma operacio ocorrida no Mato Grosso, na cidade de Sinop,
com a libertagao de 22 trabalhadores escravizados na produgio de arroz e de
soja, Sakamoto (2020, p- 12) menciona que a atuagao comegou a partir de
dentncias de restricio de liberdade (no inicio eram 40 trabalhadores, mas
muitos fugiram antes da data em que chegou a fiscalizacio) e de condi¢oes
degradantes: “algumas pessoas nao eram pagas hd meses, recebendo apenas
comida e alojamento — pequenas barracas de lona nas quais se amontoavam,
em redes, familias inteiras. A dgua que utilizavam era imprépria”.

A condigio de um trabalhador de mais de 70 anos, que estava
largado no meio do mato em um barraco de lona, pois estava doente por
uso de agrotéxicos, com impossibilidade de trabalhar, ¢ destacada por
Roston (2020, p. 17). Apés os colegas pedirem ao capataz para levar ao
médico o doente, foi dito que poderiam levar e deixar na estrada, que fica
30 quilémetros da porteira da fazenda, mas deveriam voltar a trabalhar
logo, sob pena de perder a didria de trabalho.

Um trabalhador de 61 anos foi resgatado de condigoes degradantes
no Rio Grande do Sul, na cidade de Venéncio Aires, em 2019, em lavoura
de fumo. O trabalhador, encontrado desnutrido, vivia em um galpio de
secagem, sem dgua potdvel, nem sanitdrio. A alegagio do proprietdrio é
de que o homem vivia assim por vontade prépria. Resultado da operagio,
o empregador firmou um compromisso com o érgio do MPT, a fim de
assegurar condicoes dignas de trabalho e de moradia, além da vedacao
de fornecimento de bebidas alcodlicas ou drogas nocivas, tal como havia
acontecido com o trabalhador resgatado e, também: “com fornecimento
de dgua, sanitdrios, local para preparo de alimentos e refeigao, dreas de
vivéncia, instalagbes elétricas seguras, registro regular em carteira de

o profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una
persona fisica o juridica, denominada cliente, del que dependen econdmicamente por percibir de él,
al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdmicas o
profesionales (Espanha. BOE. Ley 20 de 11 de julho de 2007. Disponivel em: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409 Acesso em: 25 nov. 2022).


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409
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trabalho, pagamento de saldrios no prazo estabelecido em Lei” (Brasil,
MPT, 2019, online).

Conforme divulgado pelo Tribunal Superior do Trabalho (Brasil,
TST, 2018), houve condenagao de duas fazendas do interior do Pard, pela
falta das condigoes de satide e higiene envolvendo cerca de 80 trabalhadores
na derrubada de drvores para formacio de pastagens. As condicoes de
trabalho encontradas: alojamento no meio da mata, em barracos cobertos
de palha e de lona plistica; falta de refeitérios e de sanitdrios (necessidades
fisiol6gicas a céu aberto), nao havendo privacidade; falta de equipamentos
de protecao individual; falta de dgua potdvel (a dgua era de péssima
qualidade, obtida de cérrego préximo do alojamento). Verifica-se que os
migrantes internos, vivendo em regides de menor renda e considerando a
auséncia de formagio bésica e profissional, buscam novas oportunidades.
Conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 89), acabam suscetiveis “a aceitarem
condicoes degradantes de trabalho, pois acreditam que qualquer emprego
¢ melhor do que nenhum”.

Em outro caso tratando de condi¢oes degradantes, agora analisado
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (Brasil, TRT10, 2014),
envolvia trabalhadores arregimentados no Maranhdo para o plantio da
cana-de-agticar, com promessa de vdrias vantagens para laborar em Goids.
Dentre as condigdes andlogas a de escravo foram encontradas: transporte
em caminhoes, j4 contraindo dividas no deslocamento; alojamentos com
mau cheiro, sem camas suficientes, infestados de carrapatos; falta de
sanitdrios e lavanderia (roupas eram lavadas nos chuveiros); falta de dgua
potével suficiente e de refeitério; pouca ventilagao; problemas no assoalho
(com madeira podre) e nas instalagoes elétricas. Além disso, jornadas
exaustivas (das 05h as 19h/20h), sem pagamento de horas extras e horas
in itinere. No julgamento, entendeu-se que houve violagio das garantias
constitucionais: dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), valor social do
trabalho (IV), tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III), fun¢io
social da propriedade (XXIII), ordem econdémica fundada na valorizagio
do trabalho humano e livre (art. 170) e propriedade rural que favoreca o
bem-estar dos trabalhadores (art. 186).

Cabe apontar que na colheita da cana-de-agtcar, conforme Plassat
e Suzuki (2020, p. 92), o pagamento varia pela produgao, de maneira que
o peso do fardo do dia é determinante para se saber o quanto de dinheiro
que receberd no dia, resultando que: “o trabalhador se via impelido a
cortar a maior quantidade de cana possivel, o que o levava a executar uma
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atividade extenuante por até 16 horas consecutivas”. Verifica-se que a busca
por melhores condicoes de vida dos trabalhadores é a premissa para serem
facilmente aliciados para o trabalho escravo, na esperan¢a de um trabalho
com boa remuneragao e sauddvel. Nao se imagina que alguém se desloque
da sua cidade natal para ir, voluntariamente, ser explorado, destacando-se
além disso que a dignidade ¢ irrenuncidvel.

Na realidade, jd no deslocamento os trabalhadores vao percebendo
a mudanca do curso das promessas, porquanto j4 come¢am a contrair as
dividas de alimentagio e hospedagem. Apds, quando chegam nas fazendas
ou lugar da presta¢ao do servigo, deparam-se com as desumanas condigdes
de trabalho e de moradia, com alojamentos sem condigoes dignas. E as
condigoes degradantes sao encontradas tanto em atividades rurais, quanto
em atividades em centros urbanos, pois hd um padrao de escravidao, de
subjugagao do trabalhador, para gerar maior lucro para o empregador.

Conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 94-95):

O padrio de exploragio era o mesmo encontrado em atividades rurais:
trabalhadores migravam apds serem aliciados em suas cidades de origem
e chegavam ao local de trabalho j4 devendo o valor do deslocamento
ou um adiantamento qualquer. Jamais conseguiam abater a divida
crescente ¢ ilegal, que os obrigava a permanecer trabalhando sem
qualquer direito. As condigoes de vida, que inclufam o local de moradia,
a alimentacio e o saneamento bdsico, eram tio precdrias como aquelas
que as equipes de fiscalizacio encontravam em zonas rurais.

Todo este contexto se agrava quando para trabalhar vao ter que
adquirir os equipamentos e as ferramentas, além da alimentagio com
precos elevados. Logo, verificam que o valor do saldrio no serd suficiente
para todas as despesas e jd sao devedores do empregador, ficando com a
liberdade de sair ja restringida. Cristova e Goldschmidt (2012, p. 568-
569) destacam:

A escravidio contemporinea é marcada por fatores como: falsas
promessas feitas pelo aliciador, falta de informagées e desconhecimento
dos direitos pelos trabalhadores e auséncia de emprego e condicdes
minimas para manter a familia na regido de origem, o que faz com que
o trabalhador aceite com mais facilidade a migracdo para outras regides
distantes em que serd explorado.

Outro problema ¢ a retengio de documentos do trabalhador, a
fim de restringir a liberdade de circulagdo, ainda mais quando se trata
de migrante internacional. Conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 97), “na
viagem, a retengao de documentos por parte do empregador ¢ comum e, na
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chegada, isso ¢ utilizado como instrumento de chantagear o imigrante”. O
migrante tem direito a igualdade no trabalho, nao podendo ser subjugado
apenas pela condigio de nio nacional, ji que ¢ igual em dignidade no
mesmo mundo que todos os seres humanos vivem. Miraut Martin (2023b,
p. 144, tradugao nossa) afirma:

A manutencio dos padroes de vida coloca-se, por um lado, pela
competicio pelo emprego e pela fruicio dos servigos publicos e, por
outro lado, pela ameaga ao equilibrio ambiental que a superpopulacio
em pequenos espacos acarreta. A resposta a primeira questdo deverd
evitar abordagens que se concentrem no beneficio potencial, para
a prdpria sociedade de acolhimento, da assuncio de empregos
subordinados pelos imigrantes, ou no impulso econdmico que isso
traz, e, em vez disso, centrar-se no respeito pela dignidade e pelo direito
de competir no mundo do trabalho em igualdade de condigoes®.

No entanto, a realidade do trabalho dos imigrantes indica a
exploragio humana. Plassat e Suzuki citam o caso dos trabalhadores
bolivianos que chegam ao Brasil j4 com uma divida do deslocamento e
se deparam com um trabalho exaustivo e com a vida controlada (2020, p.

97):

Os trabalhadores levantam as seis horas da manha e param por volta
da meia-noite, uma hora da madrugada. Como vivem no mesmo local
das oficinas, basta estender os colchées entre as mdquinas para dormir.
Logo que acordam, o posto de trabalho jd os aguarda. As trés refeicoes
didrias ndo duram mais de meia hora. Em alguns casos, a alimentacio
¢ tao controlada que ¢ permitido parar para comer apenas uma vez ao
dia. Os custos com alimentagio e produtos de limpeza sao descontados
do saldrio final, somados ao valor da habitacao.

A realizacio de jornadas exaustivas retira do trabalhador a
perspectiva de uma vida digna, porquanto o coisifica, na medida em que se
converte 0 humano em mdquina, inviabilizando a desconexio do trabalho.
Em decorréncia, outros direitos fundamentais relacionados a dignidade
acabam sendo afetados, de modo que o trabalho escravo apaga o sentido
da existéncia humana, em funcio da conexdo predatdria a atividade
empresarial. Conforme Goldschmidt e Graminho (2020, p. 203):

8  No original: 7he maintenance of the living standards is posed on the one hand in terms of
competition for jobs and the enjoyment of public services, and on the other hand by the threat to the
environmental balance that overpopulation in small spaces entails. The answer to the first question
should avoid approaches that focus on the potential benefit to the host society isself of immigrants
taking on subordinate jobs, or on the economic boost that this brings, and instead focus on respect
Jor dignity and the right to compete in the world of work on equal terms (Miraut Martin 2023b,
p. 144).
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Essa excessiva conexio as atividades laborais, especialmente durante os
periodos destinados ao descanso e ao lazer, prejudica sobremaneira os
trabalhadores, pois, deixa de observar o direito de desconexio, além
de ofender direitos fundamentais especificos e inespecificos, entre eles
o direito a vida, a saide, a intimidade, a vida privada, a educacio, ao
lazer, & seguranga, e, por via de consequéncia, a dignidade da pessoa
humana.

Além disso, a busca pela producio para pagar as dividas ¢ sob
coagao psicoldgica e ameaga fisica, nao deixando espago para se questionar
a quantidade de horas, nem as condicoes do trabalho. O trabalhador
boliviano, por exemplo, Plassat e Suzuki (2020, p. 98), é submetido ao
trabalho em instalacao elétrica irregular, mofo e umidades nas paredes
e teto com risco de desabamento. Ainda, hd confinamento pelo espago
reduzido de moradia, além de mera separagio por panos ou pedagos de
madeira e s6 piora quando empregador ainda tem a ideia de esconder a
realidade, tapando janelas e portoes, para que ninguém que passe préximo
do local suspeite da atividade clandestina do migrante.

A fiscalizagio do trabalho adota os parimetros da Instrugio
Normativa n. 139, de 22 de janeiro de 2018. Na sequéncia serao transcritos,
em fungao da relevincia por alicercarem toda a atuagio administrativa no
momento da andlise do caso concreto, os elementos de referéncia para a
repressao da escravidao contemporinea, envolvendo os artigos de base e
os indicadores adotados. Assim, no momento da inspe¢io, em especial, os
artigos 6° ao 8° da referida Instrucdo sao utilizados para a caracterizagao da
condi¢ao andloga a de escravo:

Secdo II - Da condi¢ao andloga a de escravo

Art. 6°. Considera-se em condi¢do andloga a de escravo o
trabalhador submetido, de forma isolada ou conjuntamente, a:

[ - Trabalho forcado;
I - Jornada exaustiva;
I1I - Condigao degradante de trabalho;

IV - Restrigao, por qualquer meio, de locomogio em razio de divida
contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagio
ou no curso do contrato de trabalho;

V - Retencio no local de trabalho em razio de:
a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;

b) manutencio de vigilincia ostensiva;
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¢) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.
Art. 7°. Para os fins previstos na presente Instru¢io Normativa:

I - Trabalho forcado ¢ aquele exigido sob ameaca de san¢io fisica ou
psicolégica e para o qual o trabalhador nio tenha se oferecido ou no
qual ndo deseje permanecer espontaneamente.

IT - Jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou
mental, que, por sua extensio ou por sua intensidade, acarrete violagao
de direito fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a
seguranga, saude, descanso e convivio familiar e social.

I1I - Condicio degradante de trabalho é qualquer forma de negacio da
dignidade humana pela violagio de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os dispostos nas normas de protecio do trabalho e de
seguranga, higiene e sadde no trabalho.

IV - Restri¢ao, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em
razio de divida é a limitagao ao direito fundamental de ir e vir ou
de encerrar a prestagio do trabalho, em razao de débito imputado
pelo empregador ou preposto ou da indugao ao endividamento com
terceiros.

V - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma
de limitagdo a0 uso de meio de transporte existente, particular ou
publico, possivel de ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de
trabalho ou de alojamento.

VI - Vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de
controle ou fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do empregador
ou preposto, sobre a pessoa do trabalhador que o impeca de deixar local
de trabalho ou alojamento.

VII - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais ¢ qualquer
forma de posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos
ou objetos pessoais do trabalhador.

Art. 8. Tendo em vista que o diagndstico técnico das hipéteses
previstas nos incisos I a IV do art. 7° envolve a apuragio e andlise
qualitativa de violagoes multifatoriais, para a identificagao de trabalho
em condicdo andloga A de escravo, nessas modalidades, deverd ser
verificada a presenca dos indicadores listados no rol nio exaustivo do
Anexo Unico da presente Instrugio Normativa.

§ 1°. Quando constatado o trabalho de crianca ou adolescente deverao
ser considerados os impactos das violagdes que venham a ser constatadas
em sua formagio e constituicio fisica e psicossocial, dada sua particular
condi¢ao de pessoa em desenvolvimento.
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§ 2°. Ainda que nio estejam presentes os indicadores listados no Anexo
Unico, sempre que houver elementos hdbeis a caracterizar trabalho em
condicdo andloga a de escravo o Auditor-Fiscal do Trabalho declarard a
sua constatagdo, indicando expressamente as razdes que embasaram a
conclusdo. (Brasil, MTE, 2018, grifo nosso).

Os indicadores para apuragio do trabalho em condi¢io andloga a
de escravo envolvem aspectos qualitativos e diversificados, sem prejuizo
de outras possibilidades constatadas pela fiscalizagio no momento da
inspecao, isto ¢é, trata-se de rol exemplificativo, mas que servem de base
para a¢do fiscalizatéria pelo Estado no enfrentamento do tema:

I - Sao indicadores de submissio de trabalhador a trabalhos
forcados:

1.1 Trabalhador vitima de tréfico de pessoas;

1.2 Arregimentagio de trabalhador por meio de ameaca, fraude, engano,
coacdo ou outros artificios que levem a vicio de consentimento, tais
como falsas promessas no momento do recrutamento ou pagamento a
pessoa que possui poder hierdrquico ou de mando sobre o trabalhador;

1.3 Manutencio de trabalhador na prestacao de servicos por meio de
ameaca, fraude, engano, coagao ou outros artificios que levem a vicio
de consentimento quanto a sua liberdade de dispor da forga de trabalho
e de encerrar a relagao de trabalho;

1.4 Manuten¢io de mio de obra de reserva recrutada sem observagio
das prescri¢oes legais cabiveis, através da divulgacio de promessas de
emprego em localidade diversa da de prestagio dos servicos;

1.5 Exploragio da situagio de vulnerabilidade de trabalhador para
inserir no contrato de trabalho, formal ou informalmente, condicées
ou cldusulas abusivas;

1.6 Existéncia de trabalhador restrito ao local de trabalho ou de
alojamento, quando tal local situar-se em drea isolada ou de dificil
acesso, ndo atendida regularmente por transporte ptblico ou particular,
ou em razio de barreiras como desconhecimento de idioma, ou de
usos e costumes, de auséncia de documentos pessoais, de situacio de
vulnerabilidade social ou de ndo pagamento de remuneragio.

1.7 Induzimento ou obriga¢io do trabalhador a assinar documentos
em branco, com informagoes inveridicas ou a respeito das quais o
trabalhador nio tenha o entendimento devido;

1.8 Induzimento do trabalhador a realizar jornada extraordindria acima
do limite legal ou incompativel com sua capacidade psicofisiolégica;
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1.9 Estabelecimento de sistemas de remuneracio que nio propiciem
ao trabalhador informagdes compreensiveis e idoneas sobre valores
recebidos e descontados do saldrio;

1.10 Estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem
valores irrisérios pelo tempo de trabalho ou por unidade de produgao,
ou por transferirem ilegalmente os dnus e riscos da atividade econdmica
para o trabalhador, resultem no pagamento de saldrio base inferior ao
minimo legal ou remuneragio aquém da pactuada;

1.11 Exigéncia do cumprimento de metas de producio que induzam
o trabalhador a realizar jornada extraordindria acima do limite legal ou
incompativel com sua capacidade psicofisioldgica;

1.12 Manutengio do trabalhador confinado através de controle dos
meios de entrada e safda, de ameaga de sangio ou de exploragio de
vulnerabilidade;

1.13 Pagamento de saldrios fora do prazo legal de forma nao eventual;
1.14 Retengio parcial ou total do saldrio;

1.15 Pagamento de saldrio condicionado ao término de execugio de
servicos especificos com duragio superior a 30 dias.

II - Sao indicadores de sujeicio de trabalhador a condigao
degradante:

2.1 Nao disponibilizagao de dgua potdvel, ou disponibilizacio em
condi¢des nao higiénicas ou em quantidade insuficiente para consumo
do trabalhador no local de trabalho ou de alojamento;

2.2 Inexisténcia, nas dreas de vivéncia, de dgua limpa para higiene,
preparo de alimentos e demais necessidades;

2.3 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de dgua que
assegure a manutengio da potabilidade;

2.4 Reutilizagio de recipientes destinados ao armazenamento de
produtos téxicos;

2.5 Inexisténcia de instalagoes sanitdrias ou instalagoes sanitdrias que
nao assegurem utilizagio em condi¢oes higiénicas ou com preservacio

da privacidade;

2.6 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento
for obrigatério, ou alojamento ou moradia sem condigoes bdsicas de
seguranga, vedacdo, higiene, privacidade ou conforto;

2.7 Subdimensionamento de alojamento ou moradia que inviabilize
sua utilizagio em condigdes de seguranca, vedacio, higiene, privacidade
ou conforto;
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2.8 Trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado
para desenvolvimento da atividade laboral;

2.9 Moradia coletiva de familias ou o alojamento coletivo de homens
e mulheres;

2.10 Coabitagao de familia com terceiro estranho ao nucleo familiar;

2.11 Armazenamento de substincias téxicas ou inflamaveis nas dreas
de vivéncia;

2.12 Auséncia de camas com colchées ou de redes nos alojamentos,
com o trabalhador pernoitando diretamente sobre piso ou superficie
rigida ou em estruturas improvisadas;

2.13 Auséncia de local adequado para armazenagem ou conservagao de
alimentos e de refeicoes;

2.14 Auséncia de local para preparo de refeigoes, quando obrigatério,
ou local para preparo de refeicoes sem condicoes de higiene e conforto;

2.15 Auséncia de local para tomada de refeicoes, quando obrigatério,
ou local para tomada de refei¢oes sem condigoes de higiene e conforto;

2.16 Trabalhador exposto a situagio de risco grave e iminente;

2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando
a atividade, o meio ambiente ou as condi¢ées de trabalho apresentarem
riscos graves para a sade e seguranca do trabalhador;

2.18 Pagamento de saldrios fora do prazo legal de forma nao eventual;
2.19 Retencio parcial ou total do saldrio;

2.20 Pagamento de saldrio condicionado ao término de execucio de
servigos especificos com duragio superior a 30 dias;

2.21 Servigos remunerados com substincias prejudiciais a satde;

2.22 Estabelecimento de sistemas remuneratdrios que, por adotarem
valores irrisorios pelo tempo de trabalho ou por unidade de produgio,
ou por transferirem ilegalmente os énus e riscos da atividade econdémica
para o trabalhador, resultem no pagamento de saldrio base inferior ao
minimo legal ou remuneracio aquém da pactuada;

2.23 Agressio fisica, moral ou sexual no contexto da relagao de trabalho.

III - Sao indicadores de submissio de trabalhador a jornada
exaustiva:

3.1 Extrapolagio nio eventual do quantitativo total de horas
extraordindrias legalmente permitidas por dia, por semana ou por més
dentro do periodo analisado;
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3.2 Supressao nio eventual do descanso semanal remunerado;

3.3 Supressao nio eventual dos intervalos intrajornada e interjornadas;
3.4 Supressao do gozo de férias;

3.5 Inobservancia nio eventual de pausas legalmente previstas;

3.6 Restricdo ao uso de instalagbes sanitdrias para satisfagio das
necessidades fisioldgicas do trabalhador;

3.7 Trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental
ou com ritmo e cadéncia de trabalho com potencial de causar
comprometimento de sua satide ou da sua seguranga;

3.8 Trabalho executado em condi¢bes nao ergondmicas, insalubres,
perigosas ou penosas, especialmente se associado a afericio de
remuneracio por produgio;

3.9 Extrapolagio nio eventual da jornada em atividades penosas,
perigosas e insalubres.

IV - Sao indicadores da restrigao, por qualquer meio, da locomogao
do trabalhador em razao de divida contraida com empregador ou
preposto, dentre outros:

4.1 Deslocamento do trabalhador desde sua localidade de origem até o
local de prestagao de servicos custeado pelo empregador ou preposto e
a ser descontado da remuneragao devida;

4.2 Débitos do trabalhador prévios A contratacio saldados pelo
empregador diretamente com o credor e a serem descontados da
remuneragao devida;

4.3 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio do
deslocamento desde sua localidade de origem até o local de prestacio
dos servigos

4.4 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do énus do custeio da
permanéncia no local de prestagio dos servigos até o efetivo inicio da
prestacio laboral;

4.5 Contratagio condicionada a pagamento, pelo trabalhador, pela
vaga de trabalho;

4.6 Adiantamentos em numerdrio ou em géneros concedidos quando
da contratacio;

4.7 Fornecimento de bens ou servigos ao trabalhador com pregos acima
dos praticados na regido;

4.8 Remunera¢do in natura em limites superiores ao legalmente
previsto;
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4.9 Trabalhador induzido ou coagido a adquirir bens ou servicos de
estabelecimento determinado pelo empregador ou preposto;

4.10 Existéncia de valores referentes a gastos que devam ser legalmente
suportados pelo empregador a serem cobrados ou descontados do

trabalhador;
4.11 Descontos de moradia ou alimentagio acima dos limites legais;

4.12 Alteragio, com prejuizo para o trabalhador, da forma de
remuneracio ou dos 6nus do trabalhador pactuados quando da
contratagao;

4.13 Restricao de acesso ao controle de débitos e créditos referentes a
prestagdo do servico ou de sua compreensao pelo trabalhador;

4.14 Restri¢ao a0 acompanhamento ou entendimento pelo trabalhador
da aferi¢ao da produgao quando for esta a forma de remuneragio;

4.15 Pagamento de saldrios fora do prazo legal de forma nio eventual;
4.16 Retengio parcial ou total do saldrio;

4.17 Estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem
valores irrisérios pelo tempo de trabalho ou por unidade de produgao,
ou por transferirem ilegalmente os dnus e riscos da atividade econdmica
para o trabalhador, resultem no pagamento de saldrio base inferior ao
minimo legal ou remuneragio aquém da pactuada;

4.18 Pagamento de saldrio condicionado ao término de execucio de
servi¢os determinados com duragio superior a 30 dias;

4.19 Reten¢io do pagamento de verbas rescisérias. (Brasil, MTE,
2018, grifo nosso).

Quanto aos dados oficiais, nio hd tratamento de indicadores de
condi¢des de trabalho pela Plataforma SmartLab, sendo neste ponto
utilizado o material disponivel no site do Ministério do Trabalho e
Emprego, no 6rgao de Inspegao do Trabalho. Destaca-se que nos Relatérios
divulgados no hd um tratamento dos dados, por exemplo, com a separagio
dos relatérios positivos e negativos de trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo, tampouco uma andlise disponibilizada que envolvesse as infragoes
mais constatadas por setor econémico. Além disso, seria importante uma
sistematizacao dos Relatérios, pois nio se observa uma sequéncia de fécil
acompanhamento (por exemplo, na primeira pigina dos Relatérios do
ano 2021, nio hd uma ordem para completa compreensio do publico)’.

9 A sequéncia disposta no site é: “Op 90 de 2021, T — Op 186 de 2021, T — Op 186 de
2021, Op 23 de 2021, T — Op 188 de 2021 [...]”. A tltima atualizagio de Relatdrios foi em
31.01.2024 (relativa aos do ano 2022). Além disso, hd erros de numeragio da Operagao,
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Esses elementos sao importantes para delinear com mais precisao politicas

publicas adequadas.

Dentre os milhares de Relatérios de fiscalizacoes de combate ao
trabalho andlogo ao de escravo disponiveis (periodo de 1995 a 1999 e
2017 a 2020), selecionou-se de forma aleatéria, com resultado de
configuragio de trabalho escravo, uma Operacio em cada um dos tltimos
6 anos disponibilizados (2017 a 2022), a fim de se fazer um levantamento,
exemplificativo e mais recente, das condicoes de trabalho encontradas no
momento da inspecio.

Passa-se a apontar as principais infrages encontradas na Operacio
selecionada, partindo-se do ano mais recente para o mais remoto, conforme
dados dos referidos Relatérios de Fiscalizagao (Brasil, MTE, 2024), os
quais servem como um dos fatores de guia para a politica publica de
enfrentamento do trabalho escravo contemporéneo.

No ano de 2022, na Operagao 11, em uma fazenda, no periodo de
11 a 20 de abril, no Municipio de Santa Luzia (BA), na pecudria: casebre de
madeira, sem dgua encanada, banheiro ou armdrios instalados; auséncia de
parede de alvenaria, expondo o trabalhador a insetos e animais peconhentos;
fogao do preparo dos alimentos era junto a cama; nao foi anotada a
CTPS; auséncia de exame médico admissional; auséncia de material de
primeiros socorros; seguranca e saide do trabalhador negligenciada, com
a quase auséncia de equipamentos de protecio. Nos termos do Relatério,
destacam-se alguns impactos das condigées de trabalho:

Toda a dgua era trazida do cérrego préximo ao alojamento por meio de
um cano precariamente instalado. Ademais, ficava armazenada em uma
caixa d’agua (sic) de 500L com precdria higienizacio (presenca de lodo
em todo o interior) e sem tampa. Também nao havia banheiro instalado
no casebre ou proximidades. Nem para excrecio das necessidades
e nem para o banho ao fim do dia. As necessidades de excrecio
eram satisfeitas no mato. Evidentemente, essa situacio nio oferecia
qualquer privacidade, e, ainda, sujeitava o obreiro a contaminagoes
diversas, o que, além de atentar moralmente contra sua dignidade,
expunha-os a risco de ataques de animais pegonhentos, bem como a
irritagbes dérmicas diversas. A auséncia de lavatério nao possibilitava
a adequada descontamina¢io das maos apds as evacuagbes, o que
pode contribuir para a ocorréncia de infecgoes causadas pelo contato
com agentes patogénicos presentes nas fezes humanas. O trabalhador

sendo, por exemplo, o caso da Operagao 11/2021, que na indicagio do arquivo no site consta
como Operagio 21/2021, gerando dado impreciso para pesquisa e orientacio da politica
publica.
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estava, portanto, privado de condi¢des de higiene fundamentais
a prevengio de doengas e ao seu bem-estar, devido a auséncia de
instalacdes sanitdrias devidamente tratadas e higienizadas. Também
nio havia armdrios instalados para guarda das roupas e dos pertences
pessoais do trabalhador — que ficavam espalhados desordenadamente
no alojamento, expostos sobre o chio ou em sacolas ou mochilas
dependuradas pelo casebre (Brasil, MTE, 2024).

No ano de 2021, na Operagio 11'°, em pedreira situada no meio
rural, no periodo de 26 de maio a 04 de junho, no Municipio de Canindé
de Sao Francisco (SE), na extragio e britamento de pedras e outros
materiais para construgio e beneficiamento associadas: nio anotagao da
CTPS, pagar saldrio sem recibo; trabalho proibido com idade inferior a
18 anos em atividade insalubre ou perigosa; nio ter instalagao sanitdria
tratada e higienizada; falta de dgua potdvel, em condigoes de higiene, nos
locais e postos de trabalho; nao fornecimento de local para as refeigoes e
higiene; nao fazer o exame admissional; deixar de fornecer, gratuitamente,
equipamento de prote¢ao individual; falta do Programa de Gerenciamento
de Riscos; falta de material de primeiros socorros. Nos termos do Relatério,
destacam-se alguns impactos das condigoes de trabalho:

Ao todo, havia 14 (quatorze) trabalhadores que estavam fazendo
corte manual de paralelepipedos, na fun¢io de cortador, macaqueiro
e encarregado. Sendo 4 (quatro) trabalhadores na Pedreira 1, 9 (nove)
trabalhadores na Pedreira 2 ¢ 1 (um) encarregado. Todos laboravam
na completa informalidade. Nada obstante, o empregador mantinha
a informalidade dos vinculos empregaticios dos 14 (quatorze)
trabalhadores, o que acarreta a auséncia de cobertura social em caso de
doengas e acidentes de trabalho ¢ a sonegagao dos tributos e do FGTS
devidos.

Além disso, percebeu-se na atividade, a auséncia de quaisquer medidas
técnicas, programas e/ou condices de seguranca necessdrias para a
garantia da integridade fisica dos trabalhadores envolvidos na atividade,
em todas as fases do processo.

O planejamento da atividade nio era regulado pelo Programa de
Gerenciamento de Riscos previsto na Norma Regulamentadora n°
22, e o trabalho ocorria na forma que os trabalhadores sem formacio
e treinamentos algum decidiam, tendendo claramente a priorizar
os aspectos produtivos da atividade, com prejuizo das questdes de
seguranca. A falta de implementagio do PGR ¢é um forte indicador da
falta de controle de riscos e da negligéncia e descaso do empregador

10 No Relatério consta “Operagio: 11/2021” e na plataforma dos Relatérios de Fiscalizagao
consta como “Op 21 de 20217,
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e da cadeia produtiva onde a atividade estd incluida para com os
trabalhadores mais vulnerdveis da cadeia.

Observou-se ainda que, nenhuma estrutura que compoe uma 4rea de
vivéncia minimamente digna era ofertada aos trabalhadores, a exemplo
de auséncia de instalagoes sanitdrias para excregio fisioldgica, que
obrigava os trabalhadores, tais como bichos, a fazer suas necessidades
fisiolégicas no mato; do nio fornecimento dos EPI aos empregados; da
nao disponibilizagio de 4gua potdvel para o consumo; da nao realizagao
do exame médico admissional; da auséncia de estrutura para cozimento
e consumo de refeicoes.

Do conjunto de trabalhadores, 02 (dois) ficavam alojados em barraco
de lona, montado na pedreira 1, e 03 (trés) trabalhadores eram menores

de idade (Brasil, MTE, 2024).

No ano de 2020, na Operagao 24, em uma carvoaria, no periodo
de 24 de agosto a 03 de setembro, no Municipio de Dom Eliseu (PA), na
producio de carvao vegetal: disponibilizacio de dgua em condigoes nio
higiénicas no local de trabalho e no alojamento, nio sendo comprovada
a potabilidade, além do que era armazenada em vasilhames reutilizados
de agrotdxicos, inexisténcia de instalagdbes sanitdrias no alojamento e
no local de trabalho, falta de condigoes bésicas de seguranca, vedagio,
higiene, privacidade e conforto no alojamento auséncia de local adequado
para armazenagem ou conservacio de refeigcdes, auséncia de higiene
e conforto no local para preparo de; refeicoes, inexisténcia de medidas
para eliminar ou neutralizar riscos da atividade desenvolvida pelos
trabalhadores (auséncia de capacitagio sobre prevengao de acidentes, nio
fornecimento de EPI, inexisténcia de materiais de primeiros socorros e de
exames médicos admissionais; nao formalizacio do contrato de trabalho,
nao fornecimento de camas (ou redes) e de roupas de cama adequadas as
condicoes climdticas do local, indisponibilidade de lavanderia e utilizagao
de fogareiros no interior do alojamento, ao lado de onde o trabalhador
pernoitava. Nos termos do Relatério, destacam-se alguns impactos das
condicoes de trabalho:

O fornecimento de dgua SEM condigées de higiene para fins de
consumo e preparo de alimentos expds o empregado ao risco de adquirir
diversas enfermidades, algumas podendo causar graves transtornos de
satde, como doencas gastrointestinais agudas (diarreias), febre tifoide,
hepatites, disenteria amebiana, parasitoses diversas, viroses, dermatites,
entre outras. [...]. As necessidades fisiolégicas eram realizadas no mato e
arredores do barraco, sem qualquer protegao, a céu aberto e no chao de
terra. O banho era tomado em pequeno cercado com aproximadamente
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um metro quadrado, cujas paredes eram feitas com grandes sacos vazios
de fertilizante, abertos e amarrados em estacas de madeira fincadas no
chio. Dentro deste cercado havia cinco tdbuas de madeira no chao,
sobre as quais o trabalhador ficava em pé na hora do banho. Também
estavam no local dois vasilhames de agrotéxicos cortados, que serviam
como baldes para armazenar a dgua do banho, como jd salientado. O
local ndo possufa cobertura nem porta, tinha uma das faces aberta,
sem qualquer prote¢do. Tal situagdo, além de impossibilitar o minimo
conforto durante o banho, feria a privacidade e a dignidade do obreiro
(Brasil, MTE, 2024).

No ano de 2019, na Operagio 42, em uma empresa de
beneficiamento de minérios, no periodo de 04 a 14 de junho, na zona
rural de Junco do Serid6 (PB), na atividade de beneficiamento de gesso e
caulim associado a extragdo, do Relatério da Divisao de Fiscalizagao para
Erradicacio do Trabalho Escravo observam-se as seguintes irregularidades:
acesso de trabalhadores ao fundo da mina ocorria por meio de um
guincho improvisado (sem indicagao de carga mdxima de trabalho ou de
que tenha sido devidamente concebido e dimensionado para o servico),
riscos de queda de materiais transportados e de todo o equipamento
(junto do préprio operador) sobre os trabalhadores, esforco fisico era
excessivo, auséncia de vigas de sustenta¢ao e de estabilizagao da mina (com
profundidade de 18 metros), iluminagao no subterrineo era deficitdria,
feita por velas e lanternas (dificultava a verificagao de sinais de pontos de
desmoronamentos), os trabalhadores em atividade nao recebiam qualquer
forma de treinamento para as atividades de minera¢io, empregador
sequer designou responsdvel técnico pelos espagos confinados, e também
nao promoveu a elaboragio e implementagio dos procedimentos para
trabalho nesses espagos, nao utilizavam qualquer equipamento de protecio
individual ou coletiva, e nio possuiam capacitagio para trabalho em altura,
auséncia de materiais necessarios para a realizacio de procedimentos iniciais
de socorros, nao houve exame médico admissional, nem qualquer tipo
de acompanhamento médico antes ou depois de iniciarem suas atividades
laborais, diversos riscos fisicos (radiagao solar e umidade), quimico (poeira
decorrente da extragao e beneficiamento do caulim); biolégicos (fungos
decorrentes da exposicao a umidade), alguns laboravam com cal¢ados
préprios e vestimentas pessoais, sem nenhum equipamento de protecio
individual; outros, por nao possuir, nao utilizavam nem mesmo calgados
adequados e sim chinelos e, também, o empregador deixou de fornecer
dgua potdvel, em condigoes higiénicas, nos locais e postos de trabalho.
Assim, no Relatério de Fiscaliza¢ao é apontado:
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Percebeu-se na extragio do caulim, em banqueta manual, a auséncia
de qualquer (sic) medidas técnicas, programas e/ou condicdes
de seguranca necessdrias para a garantia da integridade fisica dos
trabalhadores envolvidos na atividade, em todas as fases do processo,
desde o acesso ao local de trabalho, a permanéncia de trabalhadores no
fundo da mina, o transporte e recebimento do material na superficie,
a operacio do equipamento de guindar, de modo que a atividade toda
ocorria sob risco de quedas de altura, esmagamentos e soterramentos.
A precariedade e o improviso como ocorria a atividade era flagrante,
englobando diversas irregularidades de seguranca do trabalho em
atividades de mineragio, de trabalho em altura, em espaco confinado,
de forma que a paralisacdo total da atividade era medida inafastdvel
para a manutengio da integridade fisica dos trabalhadores envolvidos
(Brasil, MTE, 2024).

No ano de 2018, na Operagao 36, em uma fazenda, no periodo de
10 a 22 de maio, no Municipio de Bonépolis (GO), na atividade de cria¢ao
de gado de corte, do Relatério da Divisao de Fiscalizagao para Erradicacao
do Trabalho Escravo observam-se as seguintes irregularidades: assédio
moral, a falta de cumprimento das normas de seguranca do trabalho (nio
fornecimento de nenhum tipo de EPI, nem mesmo para trabalhos com
agrotéxicos, falta de treinamento dos empregados, auséncia de dispositivo
de seguranga nas mdquinas), nio assisténcia em casos de acidente do
trabalho, alojamento em condigdes subumanas, atrasos reiterados de
pagamento de saldrios, empregado dormindo em rede instalada em galpao
velho, sujo e aberto, junto com fertilizantes, 6leos lubrificantes, maquindrio
e embalagens de agrotdxicos, falta de assinatura da CTPS. Pontua-se, nos
termos do Relatério de Fiscalizagao a intensidade da intimagao praticada
pelo empregador:

O assédio moral se evidenciava de vérias formas, direta ou indiretamente,
na medida em que era comum o empregador intimidar os empregados
da fazenda, com ameacas e xingamentos por ocasiio da demissio,
dizendo-lhes, por exemplo, que o trabalhador era vagabundo e que se
fosse acionado na justica iria mandar a ROTAM (equipe especializada
da PMGO) surrd-lo até que vomitassem as tripas. Outro relato informa
que o empregador disse a um dos empregados que se 0 mesmo o
acionasse na justi¢a um carro ou um caminhao poderia passar por cima
dele. Inclusive a “fama” do Sr. [...] de ser pessoa agressiva com seus
empregados, ¢ bastante conheci da na regido por outros trabalhadores
e moradores conforme informagdes obtidas durante a operagao Esses
e varios outros fatos deixavam os trabalhadores amedrontados e com
receio de reivindicarem seus direitos ou até mesmo de abandonarem o
trabalho. Cabe aqui ressaltar que a agressividade do referido empregador
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foi comprovada pela prépria equipe de fiscalizagao, quando o Auditor-
Fiscal do Trabalho [...], coordenador da operacdo, ligou para o Sr.
[...] para comunicar a presenca da fiscalizagio em sua propriedade, na
data de 10/05/2018, por volta das 20hs. Apds se identificar para o
St. [...] via telefone, foi lhe comunicado que a equipe de fiscalizagio
havia constatado algumas graves irregularidades em sua fazenda e seria
importante se ele pudesse comparecer até ao local. Em resposta, o
mesmo indagou quais seriam essas irregularidades e, a partir de certo
momento, comegou a ofender o Auditor-Fiscal, proferindo palavras de
baixo caldo, como por exemplo, “seu vagabundo!” e ainda insinuando
ameagas do tipo “qual é mesmo o seu nome? Fala qual é o seu nome
vagabundo!” (Brasil, MTE, 2024).

No ano de 2017, em Operacio envolvendo empresa de engenharia
e construgao, na obra de construgao de uma escola técnica e uma faculdade
no estado de Sao Paulo, no periodo de 24 de janeiro a 06 de margo, do
Relatério da Divisio de Fiscalizagao para Erradicagio do Trabalho Escravo
observam-se as seguintes irregularidades: aliciamento da mao de obra
oriunda dos estados de Piaui e Minas Gerais, reten¢io das carteiras de
trabalho e previdéncia social (CTPS), intermediacio fraudulenta (quem
comandava a prestagdo do servico nao era a empregadora formal),
alojamentos em extrema precariedade, risco de explosao na cozinha (botijao
de gds inadequado), instalacoes elétricas irregulares, condigoes de higiene
do local eram inexistentes, os uniformes se encontravam deteriorados e
eram lavados pelos préprios trabalhadores. Pontua-se, nos termos do
Relatério de Fiscalizagio os graves problemas no alojamento, além da parte
elétrica:

Nas camas duplas (beliches), as camas superiores nao possuiam protegoes
laterais (grades), encontravam-se mal conservadas, montados de maneira
improvisada, pelos préprios trabalhadores, que se utilizaram de restos
da obra, e causando riscos de queda. Os colchdes eram deteriorados,
velhos e com mofo, as roupas de cama, travesseiros e cobertores foram
compradas/providenciados pelos préprios trabalhadores. As instalagoes
sanitdrias estavam sujas ¢ malconservadas (Brasil, MTE, 2024).

Pelos dados das condigoes de trabalho, tanto na drea rural, quanto
na urbana, observa-se a coisificagio do ser humano, na medida em que os
trabalhadores nao sio respeitados na sua dignidade, sendo normalizada
pelo empregador a auséncia de qualquer preocupagio com a vida do
Outro, porquanto o lucro prepondera, encaixando-se o trabalho como
mais um item no custo da produgio. Alojamentos precdrios, falta de dgua
potdvel, sanitdrios e banheiros inadequados ou inexistentes, trabalho de
esforgo excessivo, falta de equipamentos ou de seguranca para prestagao do
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trabalho, reten¢io de documento pessoal e ameagas foram, dentre outras,
condi¢oes indignas encontradas. O grau de violacio e de intimidagio de
quem explora o trabalho sé pode encontrar limites na firme atuagio estatal,
porquanto, como apontado, nem mesmo a Fiscalizacao do Trabalho foi
respeitada no servigo desempenhado, jé que sofreu ameagas e ofensa a
dignidade, especialmente em locais distantes de um maior controle social.

2.4 Perfil do trabalhador

No contexto do perfil do trabalhador explorado, sobre o aliciamento
pela cor da pele, depreende-se que, proporcionalmente, em relagio a
populagio brasileira, o total de negros é maior, aspecto que, também,
ocorre nas condigoes de pobreza, de maneira que, desde o nascimento,
pela escravidao cultural enraizada, jd encontrard dificuldades de acesso aos
bens e servicos essenciais. Souza (2017, p. 97) menciona que isso talvez
represente a grande heranca da escravidao, nao compreendida: “Para que se
possa odiar o pobre e o humilhado, tem-se que construi-lo como culpado
de sua prépria (falta de) sorte e ainda torni-lo perigoso e ameagador”.

Desse modo, o escravizado é duplamente explorado, primeiro pela
falta de acesso aos bens e servigos essenciais que abre mais espaco para
a pobreza, e depois pela submissao dos mais vulnerdveis ao trabalho em
condi¢oes andlogas a de escravo. Assim, Sakamoto (2020, p. 8) afirma:

Apesar da cor de pele e etnia nio serem mais portas de entrada
exclusivas para a escravidio, ntimeros da Divisio de Fiscalizagao
do Trabalho Escravo do Ministério da Economia apontam que a
proporgio de negros entre o total de pessoas submetidas ao trabalho
escravo contemporaneo é maior que a sua participagio entre o total de
brasileiros, consequéncia direta de uma aboli¢ao incompleta, que nio
garantiu inclusio real aos descendentes dos africanos traficados para o
Brasil. O trabalhador escravizado ¢ pobre. E a pobreza, infelizmente,
ainda persiste e tem “preferéncia’ por cor de pele no Brasil. Nao a
toa, movimentos negros preferem celebrar o 20 de novembro, Dia da
Consciéncia Negra, a comemorar o 13 de maio.

Os trabalhadores sao livres, dada a vedagao normativa de escravidao,
porém, conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 88), fazem parte de um
imenso contingente de mao de obra que estd vulnerdvel a exploragao: “sao,
portanto, facilmente aliciados para os piores tipos de servigos e sem garantias
de direitos trabalhistas”. Desde a época colonial e imperial, a escravidio
tem como trago comum alguma semelhanca no perfil dos escravizados.
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Plassat e Suzuki (2020, p. 88) destacam que, apesar da questao racial nao
ser o fato Gnico da escravidao, a partir de uma pesquisa da OIT, a maioria
dos entrevistados se declarava afrodescendente. Além disso, considerando
os dados do Programa Seguro-Desemprego brasileiro, de 2003 a 2018, a
grande maioria dos resgatados tinha nivel baixo de escolaridade, sendo boa
parte analfabetos. Plassat e Suzuki (2020, p. 89) afirmam que, em geral:
“os trabalhadores escravos sao pessoas que possuem baixa renda e, por
isso, sao suscetiveis a serem ludibriados por falsas promessas de aliciadores
(também conhecidos como ‘gatos’), ou a aceitarem condigoes degradantes

de trabalho”.

A necessidade de sobrevivéncia do trabalhador faz com que haja
muita “precisdo”, isto ¢, que ele precise do trabalho como forma de se
manter vivo e, também, garantir a manutengio da sua familia. Conforme
Plassat e Suzuki (2020, p. 89), “sao migrantes internos das regiées Norte
e Nordeste, que partem de suas cidades em busca de meios para garantir
sua subsisténcia e a de sua familia; no interior do Maranhio costuma-se
dizer que sao ‘escravos da precisao’”. Outro aspecto citado por Plassat e
Suzuki (2020, p. 90) é que 95% dos trabalhadores sujeito a escravidao
no Brasil sao homens e cerca de 23% sio naturais do Maranhao. Outras
principais procedéncias dos resgatados sao Bahia, Minas Gerais, Pard e
Piaui. O Maranhao detém o pior indice de renda por Estado (Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2022). Isso nao quer dizer que nao
haja a exploragao das mulheres ou que seja irrelevante, mas sinaliza uma
omissao de outras atividades nio enfocadas ou tidas como desconexas.
Assim, Plassat e Suzuki (2020, p. 105) pontuam:

Em muitos resgastes em frentes de trabalho rural, em que a massa de
trabalhadores é majoritariamente formada por homens, as mulheres
desempenham funcoes domésticas e, com muita frequéncia, sofrem
com a falta de privacidade e também com abusos sexuais. H4 ainda
situagbes em que elas sio forcadas a se prostituir, como foi o caso
de trabalho escravo para a exploragio sexual nos arredores da usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Pard. Houve dificuldade das mulheres
terem seus direitos garantidos como vitimas de trabalho escravo,
porque parte das autoridades publicas nao reconheceu que a atividade

a que eram submetidas era uma forma de trabalho.

Situagdes de exploragio sexual da mulher conexa ao trabalho
realizado por homens, bem como trabalhos domésticos, nio recebem
a mesma atengao das fiscalizagoes do trabalho, seja pela divergéncia de
enquadramento como trabalho, seja pela dificuldade de acesso aos locais
em que a atividade se desempenha.
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A migragao sazonal em fungao da safra ocorre muito na colheita
da cana-de-agticar e indica um perfil de trabalhador. Conforme Plassat e
Suzuki (2020, p. 92), “trabalhadores nordestinos migravam sazonalmente
durante a safra, que dura entre trés e quatro meses’. Outra migragao que
tem se tornado cada vez mais frequente ¢ a internacional em oficinas
de costura brasileiras (especialmente em Sao Paulo), com migrantes,
principalmente, da Bolivia, do Paraguai e do Peru. Plassat e Suzuki (2020,
p. 96-97) afirmam que, “o que estd por trds dessa selecio é o fato dos
‘gatos’, os contratadores de mao de obra, j4 terem uma lista feita pelas
confecgoes de Sao Paulo, indicando perfil e caracteristicas (inclusive fisicas)
dos trabalhadores”.

Se necessédrio, os donos das oficinas viajam para outro pais para
buscar o “insumo” da sua produgio, para que se explore a0 mdximo
quando chegar ao Brasil, considerando a premissa de impunidade por se
tratar de “estrangeiro”. O Outro é sempre “estrangeiro”’, como elemento
idoldtrico de explora¢ao. Conforme Piovesan (2006, p. 164), a diferenca
entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, “demanda, pois,
maior grau de cooperagio internacional e uma nova relagio, mais ética
e soliddria, entre os hemisférios Sul e Norte”. Evidencia-se uma dupla
exploracao, jd que os paises mais pobres explorados em 4mbito econémico,
acabam tendo as pessoas mais exploradas no 4mbito do trabalho.

Nos dltimos anos, além dos bolivianos, peruanos e paraguaios,
Plassat e Suzuki (2020, p. 99) pontuam que houve aumento do fluxo
migratério, destacando: “populagbes em situacio de vulnerabilidade,
que se deslocaram por diferentes razdes: sirios, angolanos e congoleses,
fugindo da guerra civil, além de haitianos e venezuelanos, buscando
oportunidades de emprego”. A vulnerabilidade do migrante internacional,
pelas dificuldades econdmicas, sociais e de vida na instabilidade do pais de
origem, torna-se elemento que potencializa a contratacao pelo explorador,
que busca coisificar os vulnerdveis. Desse modo, “o temor da deportagio
ou de outras sangoes, a barreira do idioma e a auséncia de lagos sociais
fazem o trabalhador migrante permanecer recluso e aceitar as condicoes de
vida e de trabalho que lhe sao impostas” (Plassat e Suzuki, 2020, p. 100).

Partindo dos dados da Plataforma SmartLab (2024, online), dentre
as ocupagoes mais frequentes, no periodo de apuragio disponivel (2002 a
2023), destaca-se o perfil das vitimas resgatadas quanto  atividade laboral
desempenhada no momento do resgate, a fim de sinalizar a participagio
proporcional no total de ocupagdes (especialmente as com percentual
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superior a 1%): trabalhador agropecudrio em geral (57,9%), trabalhador
volante da agricultura (4,68%), trabalhador da pecudria, bovinos de corte
(5,07%), operador de motosserra (3,52%), trabalhador da cultura de
cana-de-agticar (3,08%), servente de obras (2,8%), pedreiros (2,06%),
trabalhador da cultura de café (2,15%) e carvoeiro (1,46%). Assim,
observa-se que o trabalho na agricultura, pecudria, motosserra, cana-de-
agucar, café, carvoaria, no meio rural, e, obras, no meio urbano, representam
82,72% do total, demonstrando as ocupa¢des mais encontradas desde a
série de levantamento apds o periodo de concessao do beneficio do seguro-
desemprego.

Em relagdo a raga, dos dados registrados (periodo 2002 a 2023),
indicam 52% parda (12.293), 20,9% branca (4.934), 14% preta (3.309),
10,1% amarela (2.388) e 3,1% (733) indigena (SmartLab, 2024, online).
Apurando-se o niimero de trabalhadores em que consta o registro da raga
sa0 23.657, que nio representam o total de resgatados, porém é uma
amostra significativa do total, demonstrando que a maioria (66%) ¢é de
trabalhadores negros (pardo ou preto). Destaca-se que a Lei 12.288, de 20
de julho de 2010, ao instituir o Estatuto da Igualdade Racial, destinado
a garantir a popula¢io negra a efetivagao da igualdade de oportunidades,
considera populagio negra (art. 1°, IV): “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado
pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
que adotam autodefini¢do andloga” (Brasil, 2010). O déficit histérico
de determinadas regides fica visivel, também, pelos dados de beneficios
sociais. Por exemplo, dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia,
conforme Alves (2020, p. 181), a imensa maioria é de trabalhadores
resgatados que residiam no Nordeste. Além disso, Alves acrescenta (2020,
p. 182-183) que hd necessidade de se aperfeigoar a coleta de informagoes,
pois “o preenchimento irregular do campo raga nos formuldrios de seguro-
desemprego torna o dado pouco confidvel”.

No mesmo periodo (de 2002 a 2023), hd os dados relativos a
escolaridade, ao perfil etdrio e ao sexo das vitimas. Quanto 2 escolaridade,
¢ indicado o grau de instru¢io, com o nimero de trabalhadores
resgatados e o percentual proporcional do total: analfabeto (26,3%), até
0 5° ano incompleto (33,5%), 5° ano completo (4,89%), do 6° ao 9°
ano incompleto (15,5%), fundamental completo (6,3%), ensino médio
incompleto (4,84%), ensino médio completo (6,6%), nio informado
(1,86%) (SmartLab, 2024, online). Os trabalhadores que apresentam baixa
escolaridade, sem ter o ensino fundamental completo, sao a maior parte, isto
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é, representam 80,19% das vitimas do trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo que informaram residéncia e receberam beneficio governamental,
pelo desemprego em decorréncia do resgate. Esse percentual indica que as
politicas puablicas nio podem se limitar & repressao do trabalho escravo,
exigindo medidas preventivas, incluindo o investimento em educagio
fundamental, pois o resultado sinaliza que o baixo grau de instrugao do
trabalhador pode facilitar a sujeigao a exploracio.

Quanto ao perfil etdrio e ao sexo das vitimas, pontuam-
se os trabalhadores resgatados e que receberam seguro-desemprego,
considerando os dois critérios de levantamento: acima de 60 anos de idade,
foram 124 do sexo feminino e 791 do sexo masculino; de 55 a 59 anos,
112 do sexo feminino e 1.317 do sexo masculino; de 50 a 54 anos, 181
do sexo feminino e 2.147 do sexo masculino, de 45 a 49 anos, 274 do
sexo feminino e 3.156 do sexo masculino, de 40 a 44 anos, 400 do sexo
feminino e 4.091 do sexo masculino; de 35 a 39 anos, 417 do sexo feminino
e 5.045 do sexo masculino; de 30 a 34 anos, 446 do sexo feminino e
6.195 do sexo masculino; de 25 a 29 anos, 489 do sexo feminino e 7.986
do sexo masculino; de 18 a 24 anos, 732 do sexo feminino e 11.730 do
sexo masculino; abaixo de 18 anos, 103 do sexo feminino e 1.114 do sexo
masculino (SmartLab, 2024, online).

Em rela¢io a proporgao do sexo dos submetidos ao trabalho escravo
moderno, em que houve o registro do género, observa-se que foram 3.278
mulheres e 43.572 homens, correspondendo ao percentual aproximado,
respectivamente, de 7% e 93%, indicando que hd um nitido predominio
no aliciamento de homens para explora¢io da mio de obra. Quanto a idade
das vitimas, sdo escolhidos os mais jovens, provavelmente pelo trabalho
bragal e porque acabam mais suscetiveis a qualquer trabalho na busca do
primeiro emprego, além da ideia projetada e iluséria de que haverd uma
oportunidade melhor de construgao profissional e de futuro em um lugar
distante da sua cidade natal.

A coletividade trabalhadora, computando ambos sexos, em termos
percentuais aproximados, com idade superior a 60 anos representa apenas
2%, enquanto na faixa entre 50 e 60 anos equivale a 8%, isto é, cerca de
90% das vitimas do crime tém idade inferior a 50 anos. A faixa etdria
em que a escravizagio ¢ predominante envolve a idade até os 34 anos,
correspondendo a cerca de 60%, demonstrando que o poder econdémico
explora a mao de obra no aspecto fisico, buscando o rendimento maximo
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para o lucro ficil e, quando nio mais estejam na capacidade produtiva
exigida, hd o descarte do ser humano como se fosse um objeto invélido.

Outro dado relevante do perfil do trabalhador é o local de
nascimento dos resgatados. Em destaque, conforme a Plataforma SmartLab
(2024, online), o municipio de nascimento mais frequente de vitimas do
trabalho escravo na série histérica (2002 a 2023) foi Sao Paulo/SP, com
o total de 872 resgatados naturais. Além da Capital paulista, dentre os
10 municipios com maior nimero de trabalhadores com naturalidade
registrada, em ordem decrescente, constam: Amambai/MS (505), Codé/
MA (475), Redencio/PA (384), Sao Francisco/MG (363), Caarap6/MS
(343), Campos dos Goytacazes/R] (322), Imperatriz/MA (307), Santa
Luzia/MA (301) e Caxias/MA (291). Esses locais apresentam baixo
desenvolvimento humano, dificuldades de acesso ao emprego, indices
maiores de pobreza e de desigualdade e, muitas vezes, conflitos sociais
geradores de maior violéncia. O municipio que ocupa a segunda posigio,
Amambeai, s6 sendo superado por Sao Paulo, revela grave problema social
e econdmico, ainda mais em regido préxima de fronteira, pois estd no
elevado indice de naturalidade de trabalhadores escravizados, agravando o
dado se considerado o baixo indicador populacional, com apenas 39.325
pessoas'! (IBGE, 2022).

Em relagao as unidades federativas de nascimento dos resgatados,
no periodo de 2002 a 2023, o estado do Maranhio foi o que mais teve
resgatados naturais, com 9.587 trabalhadores. Pontuam-se os 10 estados
com piores marcas do trabalho escravo, além do Maranhio, em ordem
decrescente de trabalhadores com resgate: Minas Gerais (5.195), Bahia
(4.945), Para (3.551), Piaui (3.142), Mato Grosso do Sul (2.139), Sao
Paulo (2.041), Tocantins (2.036), Pernambuco (2.022), e Goids (1.815)
(SmartLab, 2024, online). Demonstrando a pouca efetividade das medidas
publicas para solugao da escravidao contemporinea, esses 10 estados eram
0s mesmos no levantamento até o ano 2022, permanecendo ocupando as
principais posi¢oes negativas no ano de 2023.

Os lugares de origem dos trabalhadores resgatados, em regra,
oferecem pouca ou nenhuma formacio profissional, além de apresentarem
menores investimentos na educacio e postos de trabalho com grande
rotatividade. E ndo hd uma relacio proporcional entre populagio e maior
numero de trabalhadores naturais resgatados, pois dos 10 estados listados

11 O dado mencionado, IBGE de 2022, ¢ o dado mais recente disponivel, conforme tltima
conferéncia em 10.03.2024.
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no ranking, 5 deles nao estao entre os 10 mais populosos — Maranhao,
Piaui, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Goids. Os dados oficiais apontam
os 10 estados com maior populagio: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Bahia, Parand, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Ceard, Pard e
Santa Catarina (IBGE, 2022). Conclui-se que os estados da Regido Sul
(Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), embora com populagao
numerosa, nao sao os principais fornecedores de mao de obra escrava.

A Inspec¢ao do Trabalho fez um Relatério com o balango até 2020,
referente a atuagio para a erradicagio do trabalho andlogo ao de escravo no
Brasil, sendo mencionado, a respeito do perfil dos resgatados, considerando
os dados do seguro-desemprego, em sintese:

Historicamente, homens jovens, negros e pardos, com baixa
escolaridade ou analfabetos sdo as principais vitimas do trabalho
escravo contemporineo no Brasil. Conforme extracio dos dados das
guias de Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado emitidas pelos
auditores-fiscais do trabalho no periodo de 2004 a 2020, 94% dos
trabalhadores resgatados sio homens, 28% possuiam idade entre 18 ¢
24 anos, 37% cursaram até o 5° ano de forma incompleta ¢ 30% eram
analfabetos. Quanto 2 origem, historicamente, 0 Maranhio ¢ o estado
com maior naturalidade e residéncia de trabalhadores no momento
do resgate, com 22% nascidos no Maranhio e 17% residentes nesse
estado quando resgatados. Em 2020, os dados do Seguro Desemprego
indicam que esse perfil se mantém, mas com poucas alteracoes: 88%
sao homens e 77% se declararam pretos ou pardos. O perfil social de
trabalhadores (as) resgatados (as) analisado a partir da média histérica
ou do recorte temporal mais recente, auxilia na andlise de novos casos
¢ novas acdes fiscais ¢ na formulacao de politicas publicas de insercio
desse perfil de pessoas em vagas de trabalho decente ou em programas
de assisténcia social (Brasil, 2020).

O total de libertados nao engloba a totalidade do problema da
escravidao, jd que a agdo da fiscalizagao contempla, principalmente, os casos
denunciados. Assim, conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 87), “ao menos
24 mil trabalhadores envolvidos em outros mil casos, cujas dentncias nao
foram averiguadas, ficaram de fora das estatisticas oficiais”. Isso demonstra
que os dados e andlises realizadas sio o referencial minimo de atuacio
da politica publica, devendo ser considerados para fins de assegurar a
ampliagdo da protecio contra o trabalho escravo, e nao como ponto final
de apuracio. Sinalizando que a amostragem ¢ incompleta, Plassat e Suzuki
(2020, p. 105) afirmam que “mulheres vitimas de trabalho escravo para
fins de exploracio sexual seja sequer contabilizado”.
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Os dados sao parciais, nao englobam todos os casos de escravidao,
por isso o combate se faz necessdrio, para que se avance na abertura de
novos espagos de discussio de pontos ainda nao constatados. Por exemplo,
ha outras fun¢oes que, embora nao sejam regra, submetem o trabalhador
a escravidao moderna, relativizando, em parte, um perfil definido do
escravizado. Citam Plassat e Suzuki (2020, p. 106) casos de pessoas
com qualificacio profissional e ensino superior, ou para atividades mais
valorizadas, nao se enquadrando na hipétese de vulnerabilidade mais
encontrada.

Apesar de apontarmos neste texto que as vitimas do trabalho escravo
s40, em geral, pessoas em situagao de vulnerabilidade socioecon6émica,
¢ preciso ter em vista que hd excecoes importantes. Em 2014, uma
operagio realizada num cruzeiro resgatou 11 pessoas que trabalhavam
como funciondrios do restaurante e governanca na embarcacio de luxo.
A maior parte deles tinha qualificacdo profissional e ensino superior.
Com o sonho de viajar para diferentes lugares do mundo e acumular
dinheiro rapidamente, as vitimas aceitaram se submeter a jornadas
exaustivas e condi¢bes degradantes. Outro exemplo de vitimas que nio
se encaixam no perfil mais recorrente foi o caso de dez jovens aliciados
para trabalhar como modelos e atores no Rio de Janeiro. Enquanto
aguardavam a proposta da vida artistica se concretizar, viviam juntos
num alojamento precdrio e trabalhavam em eventos como garcons e
recepcionistas, cumprindo jornadas extensas e sem remuneragio. As
vitimas sofriam ainda abusos sexuais e nio deixavam o local onde
estavam alojados por nio terem recursos e também por acreditarem nas
reiteradas promessas dos aliciadores.

Desse modo, independente da fungio ou qualificagio, os
trabalhadores ficam, igualmente, sujeitos as condicoes andlogas a de escravo,
pela premissa do lucro a qualquer custo de quem detém o dominio, ou
seja, qualquer forma de vulnerabilidade é aproveitada para subjugagao pelo
poder econémico. Outros casos que nao entram na estatistica envolvem
um dos trabalhos mais recorrentes na modernidade, os aplicativos de
transporte (“uberiza¢ao”) e de entrega de refei¢oes, a demonstrar que, na
sociedade atual, hd uma ampliacio do perfil do trabalhador explorado.






I
Capitulo 3

A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL
CONTRA O TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Osurgimento da protecio dos direitos humanos, em nivel
internacional, foi precedido de atrocidades e guerras intocéveis
sob o escudo da soberania. Quanto a escravidio, nao hd trabalho com
dignidade sem as premissas da liberdade, da igualdade e das condi¢oes
de trabalho seguras e sauddveis, observadas com jornadas limitadas e
equipamentos de protegao acessiveis e renovados. As normas internacionais
concretizam a protegdo humana, especialmente as decorrentes das
Convengoes, ji que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos nao
apresentava uma forma de exigéncia mais concreta. Em funcio disso,
decorrem os pactos dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, com possibilidade de conexdo com os programas de Estado. A
protegao contra o trabalho escravo enfrentou mais dificuldades, inclusive
com a demora dos paises para ratificar a Convengao Americana de Direitos
Humanos.

No ambito interno de cada pais, as Cortes méximas passaram a
adotar posi¢io mais firme na valorizagio dos direitos humanos, sendo
que, na perspectiva internacional, emergiu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a fim de niao deixar impune violagées nao apuradas
devidamente pelos paises. Pela primeira vez na Corte IDH, o tema da
escravidao contemporanea foi enfrentado com a condenagio do Brasil
internacionalmente, no caso da Fazenda Brasil Verde (no Pard), em
2016, reconhecendo-se a condicao vulnerdvel dos trabalhadores diante da
exploragio do trabalho e deixando a marca da auséncia de preservacao
da dignidade humana em solo brasileiro. Nesse contexto, fundamental
o direcionamento de esforcos do Estado brasileiro no atingimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 8, com trabalho decente para
todos, na légica de extensio da protegio dos direitos humanos pensados
em uma sociedade livre e com justica social. O foco nos indicadores ¢
essencial para mudanga do panorama ji decorrido, pois faltam poucos
anos para o marco temporal da Agenda 2030.
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3.1 Surgimento da protecao internacional

No 4mbito de evolugao do pensamento contra a escravidao, um
registro doutrindrio de quase 500 anos envolve a cosmovisao de Francisco
de Vitoria (1483-1546), defensor da liberdade de ir e vir de todos os povos,
partindo da premissa de igualdade. Sento-Sé (2001, p. 33) menciona que
Vitoria, com fulcro nas conferéncias por ele ministradas, em 1532, criticava
a escravidao: “considerava a escravidio colonial total e absolutamente
inadmissivel e critica as ideias de Aristételes de que alguns homens sio
escravos por natureza’ . A histéria da protegao juridica internacional contra
o trabalho escravo contemporineo passa pela histéria da internacionalizacio
dos Direitos Humanos. Gorczevski (2005, p. 83) pontua que o tema da
soberania dos Estados ¢ um ponto delicado no Ambito da filosofia e da
ciéncia politica: “No direito internacional é um dos principios mais fortes
e que, em termos prdticos, impede a intervengao de qualquer poder nos
atos praticados por um Estado, mesmo que estes sejam de violagdes aos
direitos humanos”.

A soberania acaba servindo para muitos Estados ndo respeitarem
os seres humanos que vivem em determinado pais. No entanto, pondera
Gorczevski (2005, p. 84) que a sociedade internacional nido mais aceita
a violagao dos direitos humanos como problema restrito a um Estado,
abrindo-se a um pensamento mais amplo, com avan¢o de humanidade,
ainda no século XX, para defesa de doutrina juridica e politica sobre a
temdtica e, logo, uma protecao pela ordem internacional. Essa nova
forma de ver os atos locais é decorréncia da Segunda Guerra Mundial,
com a abertura para novos meios de comunicagio e uma ampliagio da
liberdade de imprensa. Isso gerou o conhecimento, em 4mbito mundial,
de fatos graves nacionais, crimes e viola¢oes da dignidade da raga humana,
a exigir uma protecio efetiva e internacional, de forma sistemdtica, com
responsabiliza¢io estatal.

O momento posterior as atrocidades da guerra aponta a necessidade
de se resgatar a dignidade humana, reconstruindo-se pontos de apoio
internacionais para a humanidade. Gorczevski (2005, p. 85) destaca que,
embora possam ser mencionados diversos atos internacionais em prol da
protegao humana (Magna Carta, 1215; Bill of Rights, 1689; Declaracio
norte-americana de Independéncia, 1778; Declaragao Francesa, 1789),
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1948, ¢ o grande marco histérico da internacionalizagio.
A Declaragio se conecta aos ideais da Revolugao Francesa, ampliando
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de maneira universal os valores da igualdade, liberdade e fraternidade,
difundindo uma transformacgio para o mundo, com incentivo a educagio
para o desenvolvimento internacional das ideias de humanidade. A
Declaragio nio teve a formalizagio de tratado internacional, para fins de
adocdo constitucional e obrigatéria pelos Estados. No entanto, conforme
Gorczevski (2005, p. 89): “muitos doutrinadores encaram a Declaragio
como uma interpretacdo autorizada dos artigos da Carta das Nagoes
Unidas relativos aos direitos humanos, e que teria, portanto, efeitos legais
de um tratado internacional”. Também, conforme Cortez (2015, p. 15), a
Declaracao, embora sem o revestimento de forma de ratificacio de tratado,
¢ fonte maior de hierarquia no mundo juridico, jd que enuncia principios
e valores que irdo orientar a elaboragao e a aplicagio das normas juridicas.

H4 sentido nessa construgdo, porquanto o art. 13.1 da Carta das
Nagoes Unidas', promulgada no Brasil pelo Decreto n. 19.841, de 22
de outubro de 1945, autoriza a Assembleia Geral fazer recomendacoes
que favorecam o efetivo exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, de maneira universal, sem qualquer discriminagio. Além
disso, a centralidade da Declara¢io reside na premissa da dignidade humana
como elemento para ser universalizado e compativel com qualquer povo.
A respeito da dignidade da pessoa, Gorezevski (2005, p. 90) afirma: “F
esta a uUnica ideia-forca que aglutina as diferentes concepgdes culturais
filosoficas, ideoldgicas, religiosas, morais e sociais, presentes no mundo
contemporaneo”. Desse modo, a base de valora¢ao para toda a humanidade
estd alicercada naquela condi¢io inata ao ser humano, a dignidade que
deve ser preservada com igualdade e liberdade em todos os povos, em um
ambiente de solidariedade. Para isso, a Declaragao serve como um norte
diante da globaliza¢do, segundo Gorczevski (2005, p. 91):

Efetivamente, entramos numa nova era, a era da globalizacio, onde nio
hd opgoes, ideais ou escolhas politicas. Uma era onde o pragmatismo,
a competigdo e o desemprego nio dio espago para o pensamento, o
confronto de ideias, a solidariedade. E neste panorama, nesta nova
ordem mundial que a Declaracao Universal dos Direitos do Homem
ganha uma nova dimensdo, apresentando-se como uma proposta
universal libertadora.

1 Nos seguintes termos: “Artigo 13. 1. A Assembleia Geral iniciard estudos e fard recomendagdes,
destinados a: [...] b) promover cooperagio internacional nos terrenos econdmico, social,
cultural, educacional e sanitdrio e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingao de raca, sexo, lingua ou religiao”

(Brasil, 1945).
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A respeito da prote¢io internacional, Sakamoto (2020, p. 9) pontua
que o Brasil, além de ser signatdrio da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e de ter aprovado a Lei Aurea (com a extingdo da escraviddo),
incorporou vidrios tratados internacionais com a promessa de combater o
crime da escravidao. Destacam-se as Convengoes 29 e 105 da Organizagio
Internacional do Trabalho e a Convengao Suplementar sobre a Aboli¢io da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢oes e Prdticas Andlogas
a Escravatura, da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU). Na visdo de
Cortez (2015, p. 14), além dessas Convengdes e da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, destacam-se o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, a
Convengio Europeia de Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Desse modo, hd um reflexo na
universalizacdo dos direitos humanos, fruto dos tratados internacionais,
impactando a internalizagao nos paises, sendo, no Brasil, pela Constitui¢io

Federal de 1988 e pelo Cédigo Penal, com alteragao da Lei 10.803/2003.

Tratando dos documentos internacionais para erradicar a
escravidio, principalmente a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
e a Convengao Americana de Direitos Humanos, Dottridge* (2020, p.
31) pontua que a Declaragao foi uma afirmagio arrojada de principios
do direito para restri¢io da forma de intervencio dos governos sobre os
cidadaos, além de exigir que a atuagao estatal tome medidas de protegao
dos direitos humanos. Além do direito a vida e a vedacio de tortura, o art.
40 da Declaragao ganha importincia ao prever a proibi¢io do trifico de
escravos e que nenhuma pessoa sofrerd escravidio ou servidio. Dottridge
(2020, p. 32) pontua que a Convengiao Americana de Direitos Humanos,
elaborada pela Organizacio dos Estados Americanos (OEA), cerca de 20
anos depois da Declaragao de 1948, detalhou mais o compromisso contra
a escravidao, porém entre 1960 e 1990 pouco se produziu para restringir a
escravidio, pois se achava desnecessério, j4 que se presumia a aboligao total
desta mancha. No entanto, nos dltimos 30 anos ficou nitida a persisténcia
da escravidio. Percebe-se que o mundo caminha em oscilagoes e fases de
siléncio dos excluidos, conforme as premissas estabelecidas pelo poder
dominante e pouca resisténcia apresentada pela maior parte da populagio
mundial. A fase atual se direciona paraum momento importante de combate

2 Contextualizando o importante histérico do autor, nas palavras de Sakamoto (2020, p.
14): “Mike Dottridge, ex-diretor da Anti-Slaver Internacional, a mais antiga organizagio de
direitos humanos do mundo, fundada em 1893 e sediada em Londres, ex-diretor da Anistia
Internacional e consultor internacional para trabalho escravo e trabalho infantil”.
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a exploracao. Sobre essa evolugio de parimetros, Dottridge (2020, p. 45)
menciona, reforcando a importincia do art. 4° da Declaracio Universal
(proibigao de escravidio ou servidio):

Na década de 1990, qualquer suposicio persistente no mundo
ocidental de que escravidio ou prdticas andlogas 4 escravidao eram uma
reliquia do passado desapareceu quando foram revelados crimes que
continham todas as caracteristicas da escravidio nas guerras da antiga
Tugosldvia. Esse fato assegurou que crimes relacionados a escravidio
fossem listados no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(1998), confirmando a mesma definigio de 1926 para os termos
“escraviddao” e “escravizagio”, e adicionando que poderiam se referir,
ainda, a situagoes de trifico de pessoas. [...]. Ap6s meio século, durante
o qual os defensores de direitos humanos ocidentais dedicaram pouca
atencao a escravidio ou a servidao e poucos casos chegaram a justica, o
século XXI trouxe uma série de casos assim, confirmando a relevincia
continua do artigo 4° da Declaragao Universal.

Em especifico 4 erradicacio do trabalho escravo, no contexto das
transformacoes dos direitos humanos, o Ato Geral da Conferéncia de
Bruxelas, em 1890, sinalizava providéncias a serem tomadas pelas poténcias
para combater a escravidio. Apés a Primeira Guerra Mundial, a Convencio
de Saint-Germain-en-Laye, em 1919, revisou e atualizou o referido Ato
de Bruxelas. Posteriormente, em 1926, na Convencao de Genebra, estava
previsto o compromisso dos Estados de aboli¢ao progressiva e completa
da escravidao e reprimir o trdfico de escravos. Assim, antes da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, jd havia uma preocupagao internacional
com a escravidao, de maneira que a Liga das Nagoes estabeleceu essa
Convengao e, conforme Dottridge (2020, p. 33), “Escravidao e trfico de
pessoas estavam entre as primeiras questdes de direitos humanos a ganhar
atengao ap6s o estabelecimento da Liga das Nagoes, subsequente a Primeira
Guerra Mundial”. Passivel de critica o uso da “progressiva’, porquanto a
viola¢ao de um direito humano deveria ser reprimida imediatamente, mas
dada a dificuldade de superagao de um modelo escravagista enraizado nas
nagoes, compreende-se que tal medida propiciou alguma aberta para os
avancos que advieram. A critica de Dottridge (2020, p. 33) é no mesmo
sentido, afirma que enquanto a Convengao de 1926: “exigia a aboligao da
escravidao ‘progressivamente e logo que possivel’, a Declaragao Universal
adotada em 1948 deixa claro que os Estados nao poderiam tolerar
escravidio ou servidao sob qualquer forma”.

Em 1956, em uma Convengio Suplementar (incorporada ao Brasil
pelo Decreto 58.563/66), as Nagoes Unidas reforcam o compromisso da
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liberdade como direito que todo ser humano adquire ao nascer, e constatam
que a escravidio, o tréfico de escravos e as institui¢des e praticas andlogas
a escraviddo ainda ndo foram eliminadas em todas as regiées do mundo.
Ainda, afirmam que incumbe aos Estados-membros adotar préticas
progressivas para aboli¢ao completa da escravidio e de priticas andlogas.
Passivel de critica a previsio da Convencio Suplementar ao dispor como
se daria o avanco, progressivamente e logo que possivel sua aboli¢ao
completa ou o abandono. Assim, Dottridge (2020, p. 33) afirma que se
deveria “introduzir uma proibicao imediata para as referidas instituicoes
e préticas’, as quais sao definidas pela Convengiao como sendo quatro:
servidao por divida, servidao, trés categorias de casamento forgado e um
modo de exploragio de criancas (“venda de criangas” (Dottridge, 2020, p.
38).

O direcionamento das Nagoes Unidas veio acompanhado de
medidas tomadas pela OIT, com as Convengdes 29 (1930) e 105
(1957), incorporadas ao sistema juridico brasileiro (Decretos 41.721/57
e 58.822/66). Essas Convengoes demonstram o percurso histérico de
violagdo de direitos humanos e de quanto ¢ dificil superar a desumanidade
quando se choca com o dominio econdmico e, assim, os interesses de lucro
diante da liberdade humana.

A Convengao 29 orienta a reduc¢io progressiva do trabalho for¢cado
ou obrigatério. Cerca de 27 anos apds, a Convengao 105, tratando da
aboli¢io do trabalho forcado, reforca o combate permanente para a
protegao dos direitos humanos, especialmente a liberdade de ir e vir e de se
empregar, no podendo o trabalhador fica impedido de deixar o trabalho
pela forma de pagamento imposta. Conforme Dottridge (2020, p. 34), a
Convengao do trabalho forcado, em 1930, sinalizou a busca da OIT por
regulamentar tal forma de trabalho exigido por governos, e nao tratar de
abolir o trabalho for¢ado. O trabalho forgado ou obrigatério, no periodo de
1920 a 1970, foi afastado da escravidao, porque esta envolveria individuos
privados, enquanto aquele envolvia autoridades de governo exigindo
trabalho das pessoas. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos nao
tem referéncia expressa sobre o trabalho forcado. Contudo, Dottridge
(2020, p. 34) pondera que no primeiro desdobramento regional tratando
dos Direitos Humanos: “a Conven¢io para a Protegao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (1950), do Conselho da Europa,
repetiu a proibigio A escravidio e a servidio da Declaragio Universal,
mas também proibiu o trabalho forcado”. Nessa Convencao hd, apenas,
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algumas excecoes vinculadas aos presos, servico militar, calamidades e
obrigacoes civicas.

Outro diploma que buscou tragar rumos as nagoes foi o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — PIDCP (adotado pela
Assembleia-Geral das Nagoes Unidas em 16-12-1966), incorporado ao
sistema brasileiro pelo Decreto 592/92, proibindo a violagao da liberdade
dos seres humanos, prevendo que ninguém poderd ser submetido a
escravidao, em todos as suas formas, nem a execucao de trabalhos for¢cados
ou obrigatérios. Segundo Dottridge (2020, p. 35), o PIDCP também
prevé como excegdo a justificdvel exigéncia governamental de trabalhos
forcados, nas 4 circunstincias acima mencionadas. A OIT estabeleceu
na Convengio 105 sobre a Abolicao do Trabalho For¢ado a proibicio
do uso deste trabalho em servigos publicos, como imposi¢io. Mais um
avan¢o aconteceu na década de 1980, na abertura de interpretagiao da
vedagio de trabalho forgado para as atividades econdmicas em geral. Isso
ocorreu quando o Comité de Especialistas na Aplicagao Convengoes e
Recomendagoes, conforme Dottridge (2020, p. 36), “comegou a interpretar
casos em que trabalhadores eram forgados a permanecer em seus empregos
por empregadores privados (em vez de autoridades piblicas) como trabalho
forcado”. Tragando um percurso histérico dos tltimos acontecimentos do
trabalho forcado, sintetiza Dottridge (2020, p. 44-45):

Nos anos 1960 e 1970, o uso de trabalho forcado “em beneficio de
individuos privados” ainda nio era objeto de atengdo substancial da
OIT. Contudo, na década de 1980, o organismo de monitoramento de
tratados da organizacio comegou a chamar aten¢ao para uma variedade
mais ampla de tipos de exploragio de trabalho forgado, condenando
casos que envolviam exploracio por empregadores privados, mas
também governos ou autoridades governamentais. Numa tentativa de
reconciliar a terminologia de trabalho forcado utilizada pela OIT com
as preocupagdes do século XXI sobre tréfico de pessoas, ela adotou em
2014, o Protocolo Adicional sobre Trabalho Forgado. [...]. Em agosto
de 2018, o Protocolo da OIT estava em vigor em 25 paises. Na regido
das Américas, esse niimero inclui apenas Argentina, Jamaica e Panamd.

Em oposi¢do ao trabalho escravo, hd a perspectiva da construgao
de um trabalho decente. O trabalho escravo, conforme Brito Filho (2017,
p. 41), nao deve mais ser visto apenas como restri¢io de liberdade de
locomogao, mas, sim, uma antitese do trabalho decente — “aquele em que sao
respeitados os direitos minimos do trabalhador, necessdrios a preservagio
de sua dignidade”. Por isso, quando se trata dos Direitos Humanos e
direitos minimos hd conexao com uma vida com dignidade, sendo esta
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caracterizagao o parimetro para aqueles Direitos. Brito Filho (2017, p.
42) aponta o trabalho decente como o primeiro objetivo da OIT no
contexto atual e de construcao de uma nova mentalidade mundial e extrai,
pensando no minimo existencial e nas normas internacionais, o conjunto
necessdrio tanto do “Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da Organizagio das Nagoes Unidas, como das Convengodes
Fundamentais da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT”. O
PIDESC desenvolveu melhor as garantias do trabalhador, na medida em
que lista um nimero maior de direitos minimos para se caracterizar as
condigoes de dignidade, comparativamente as normas da OIT. Assim e
definindo o trabalho decente e conectando com a negacio dos direitos
bésicos, Brito Filho (2017, p. 43) menciona:

.

E o conjunto minimo de direitos do trabalhador, necessrios a
preservagio de sua dignidade, e que corresponde: a existéncia de
trabalho; a liberdade de trabalho; 4 igualdade no trabalho; ao trabalho
em condigdes justas, incluindo a remuneracio, e que preservem sua
satde e seguranca; a proibi¢io do trabalho da crianga e a restri¢oes ao
trabalho do adolescente; A liberdade sindical; e A protegao contra os
riscos sociais.

7

Negar o trabalho nessas condigoes, dessa feita, é negar os Direitos
Humanos do trabalhador e, portanto, atuar em oposi¢io aos principios
basicos que os regem, principalmente o maior deles, a dignidade
da pessoa humana. [...]. Quando ocorre o trabalho escravo o que
acontece ¢ a negacgio desses direitos bdsicos, pois, quem ¢ tratado de
forma semelhante & de escravo seguramente nio usufrui, a0 menos de
forma razodvel, de qualquer dos direitos acima listados, € nao s6 de sua
liberdade, em sentido mais estrito.

Sem os direitos essenciais como liberdade, igualdade e condigoes
de trabalho com satde e seguranca, protegendo o trabalhador dos riscos
no ambiente laboral, incluindo limitagoes de jornada e garantias de
equipamentos de prote¢ao, nao hd como se falar em um trabalho digno
e, logo, no respeito aos Direitos Humanos. A importancia internacional
da dignidade humana direciona o olhar para se pensar no Outro como ser
humano na sua completude e diversidade em qualquer povo, nao somente
na liberdade de se ir e vir. Conforme Abramo e Machado (2011, p. 60),
quanto 2 realidade do combate ao trabalho forcado como um desafio
global, hd que se caminhar na linha do trabalho decente, para barrar a
grave violagao dos direitos humanos e do trabalho.

O combate envolve um fendémeno generalizado no mundo,
elevado pela globalizacao desigual e desregulada dos mercados, diante
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de institui¢oes fracas: “estd presente nao apenas em empresas e setores
informais dos paises em desenvolvimento, mas também em grandes e
modernas empresas, nacionais e multinacionais e suas cadeias produtivas”.
Logo, destacam os autores a necessidade de um compromisso permanente
da sociedade internacional, abordando causas sistémicas e com participagio
de governos, empregadores e trabalhadores, para medidas integradas com
frentes diversificadas. Dentre as acoes para erradicar o crime de trabalho
em condicoes andlogas a4 de escravo, em nivel mundial, pontuam-se o
resgate das vitimas com procedimentos de reabilita¢io, o rompimento do
circulo vicioso de exploragdo, o atingimento dos objetivos de eliminagao
da pobreza e de abertura de oportunidades de trabalho decente para todos
os seres humanos.

A OIT teve participagao importante nio sé no surgimento da
protegao internacional, quanto no acompanhamento e no desenvolvimento
de agdes em diversos paises. Conforme Abramo e Machado (2011, p. 64),
a OIT divulgou, em 2005, o segundo Relatério Global sobre o trabalho
forcadosinalizando o grave problema contemporineo pelo mundo, afetando
quase todos os povos e economias, a exigir uma parceria internacional
para erradicar o trabalho forcado. O Relatério de 2005 permitiu fazer um
balango dos resultados alcangados desde o primeiro Relatério de 2001:

Os resultados dessa estimativa indicaram a existéncia de, pelo menos,
12,3 milhées de vitimas. Dessas 9,8 milhées eram exploradas por
agentes privados e se dividiam entre 1,4 milhoes vitimas de exploracio
sexual e 7,8 milhoes vitimas de exploragio econ6émica nio sexual. Os
2,5 milhdes restantes eram pessoas forcadas a trabalhar para o Estado
ou grupos militares rebeldes. [...]. Entre as vitimas, se encontravam
considerdveis contingentes de trabalhadores e trabalhadoras migrantes,
assim como para as novas formas e dimensdes do trifico de seres
humanos, associadas aos avangos da tecnologia, dos meios de transporte
¢ do crime organizado. [...] O Relatério Global de 2005 também
estimou que os lucros obtidos pela prética do trabalho forcado chegam
a US$ 32 bilhées por ano, metade dos quais (15,5 bilhdes de délares)
¢ gerada em paises industrializados e quase um terco (9,7 bilhdes) na
Asia. Isso representa globalmente uma média aproximada de 13 mil
délares anuais (ou mil délares mensais) de lucro gerado pela exploracio
de cada trabalhador ou trabalhadora submetido a essa condigao.
(Abramo; Machado, 2011, p. 64-65).

Ja o terceiro Relatério Global da OIT (denominado “O Custo da
Coer¢ao”), em 2009, apresentou, segundo Abramo e Machado (2011,
p. 65-66), nova andlise global, agora envolvendo o custo da coer¢io do
trabalho forgado, isto é, os valores que as vitimas deixaram de receber ou
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que tiveram que pagar aos agenciadores: “saldrios inexistentes ou muito
abaixo da média do mercado, cobrangas ou dedugdes abusivas de itens
como alojamento, alimentagdo, ferramentas de trabalho, horas extras
excessivas nao pagas e custos associados ao processo de contratagio’.
Abramo e Machado (2011, p. 67-68) destacam outros pontos importantes
do Relatério, envolvendo o julgamento dos crimes de trabalho forcado
(variando de pais para julgamento penal com integracao da Justica do
Trabalho ou como érgao julgador separado), a experiéncia positiva servindo
de referéncia mundial do Grupo Especial de Fiscalizagio Mével do Brasil e
a participagio essencial das organizagoes de empregadores e trabalhadores,
de Ambito internacional.

Em termos da importincia da atuacio dos sindicatos, quanto maior
a representacdo sindical em determinado setor, menor se verifica o risco do
trabalho for¢ado. Sistematizando as prioridades do Plano de Agao Global
adotado no Relatério, Abramo e Machado (2011, p. 68) pontuam: melhorar
a base de conhecimento, com estatisticas nacionais e confidveis, manuais
de boas préticas e controle das politicas implementadas; acompanhamento
de pessoas mais vulnerdveis; campanhas de conscientizagao; avangar na
aplicagio das leis e julgamentos pela Justica do Trabalho, com formagio
e andlise da jurisprudéncia sobre este tema especifico; envolver mais
organizaghes representativas; ampliar agdes de prevengio e reinser¢io;
cooperagio internacional e destino dos trabalhadores migrantes.

O Relatério da OIT “Lucros e pobreza: aspectos econémicos do
trabalho for¢ado”, em 2013, apontou que o trabalho for¢ado no setor
privado gera lucros anuais de 150 bilhées de délares, sendo 99 bilhoes
oriundos da exploragao sexual comercial, enquanto os 51 bilhoes de d6lares
restantes advém da exploracio em atividades econémicas. Considerando
esses dados, conforme o Diretor Geral da OIT, Guy Ryder: “Este relatério
imprime um novo cardter de urgéncia aos nossos esforcos para erradicar
0 quanto antes esta prdtica altamente rentdvel, mas fundamentalmente
nefasta” (OIT, 2014). Esses ganhos financeiros ilegais sao apontados
como resultantes da exploragao de 21 milhées de vitimas do trabalho
forcado e trifico de pessoas, sendo mais da metade mulheres e meninas,
na exploragio sexual comercial e no trabalho doméstico. Os homens e
meninos sdo vitimas, principalmente, nas atividades econdémicas da
agricultura e mineragao. Sao fatores de risco ao trabalho for¢ado problemas
de renda, pobreza e a baixa escolaridade, além das questoes de género e da
condi¢ao de vulnerabilidade de migrante.
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J4 o Relatério das Estimativas Globais, lancado na Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, referente ao ano de 2016, fruto da pesquisa em
parceria da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da Fundagio
Walk Free e da Organizagao Internacional para Migra¢io (OIM),
revela que mais de 40 milhées de pessoas no mundo foram vitimas da
escravidio moderna, sendo que 25 milhées sio decorrentes do trabalho
forcado. Considerando que a escravidao para os organismos internacionais
envolve o trabalho forcado no comércio sexual e o casamento forcado, a
maioria das pessoas atingidas sio mulheres ¢ meninas (29 milhées). O
trabalho infantil se concentra na agricultura (70,9%). Sobre esses dados,
mencionando que é uma vergonha tal situagao para a humanidade, afirma
o presidente e fundador da Fundagao Walk Free, Andrew Forrest a conexio
com a: “discriminagao e a desigualdade enraizadas profundamente em
nosso mundo atual, associadas a uma tolerincia chocante da exploragao.
Todos nés temos um papel a desempenhar na mudanga dessa realidade —
empresas, governos, sociedade civil” (OIM, 2022).

Cerca de 50 milhoes de pessoas viviam na escravidao
contemporineo, em 2021, conforme o Relatério de Estimas Globais
da Escravidio Moderna (OIM, 2022), sendo que eram 28 milhées em
condigoes de trabalho andlogas a de escravo e 22 milhoes restringidas em
casamentos for¢ados. A escravidio moderna, nesse sentido, é vista pelo
trabalho andlogo a de escravo e pelo casamento forgado, ambas formas
de exploragao humana com restrigao da liberdade. As dltimas estimativas
sinalizam um grande aumento (préximo de 10 milhées de pessoas) nos
ltimos 5 anos, ao contrdrio do que se poderia imaginar pelo avango da
comunicaco e da divulgagao dos casos de restri¢ao humana. Pelo apurado,
a escravidio rompe fronteiras, sendo encontrada em quase todos os paises
e em diversas etnias, culturas e religides. O setor privado é quem lidera
os casos de trabalho forgado (cerca de 86%), diante do trabalho imposto
pelos governos (14%). A exploragio sexual comercial representa 23%, e
os migrantes sao mais vulnerdveis, seja pela irregularidade da condigao no
pais de destino, seja pela visao de exploraciao daquele que nao é nacional
e, assim, pode ser mais facilmente subjugado. Conforme a Diretora
fundadora da Walk Free, Grace Forrest, a escravidao é a antitese de um
mundo com desenvolvimento sustentdvel, mas, em 2022, ela ainda embasa
a atuacdo da economia global, de maneira esse agir humano estd “ligado
tanto a escravidao histérica quanto a desigualdade estrutural persistente.
Em um momento de crises agravadas, vontade politica genuina é a chave
para acabar com esses abusos dos direitos humanos” (OIM, 2022).



152 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

Esses Relatérios do século XXI sinalizam que, ainda, estd distante
a erradicagdo do trabalho em condicoes andlogas a de escravo. A redugio
de interesse pela exploracio humana estd mais atrelada aos aspectos
econdmicos, do que sociais e culturais, enquanto evolugao da comunidade
mundial. Por isso, analisando os séculos antecedentes, especialmente
XVIII e XIX, Sento-Sé (2001, p. 32-33), observa o advento da Revolugio
Industrial trouxe o deslocamento da mao de obra trabalhadora da zona
rural para os centros urbanos e a introdugao das mdquinas no lugar do
trabalho humano. Os ideais da Revolugio Francesa, pela liberdade e
igualdade, comegaram a ter efeitos na Europa. E a Inglaterra, principal pais
no trifico negreiro, com maior frota naval, diante dos interesses oriundos
da Revolugao Industrial, passou a proibir a escraviddo, jd que era mais
vantajoso o trabalho assalariado, pelas exigéncias das transformagoes dos
artigos e da produgio em massa. Era necessdrio abrir os paises coloniais
para o mercado consumidor.

As ideias francesas de liberdade, juntamente com os interesses
econdmicos ingleses, fizeram a expansio da condenagao da escravidao
se espalhar por diversos paises, especialmente afetando o escravismo
americano. Franco Filho (2015, p. 288) menciona que a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de
1969, ratificada pelo Brasil em 1992, no direito internacional americano,
“reconhece a necessidade de um compromisso dos Estados Partes de
repressao a servidao e a escravidao em todas as suas formas”. Logo, houve
influéncia europeia pelo viés filos6fico para aboligao do trafico e, também,
pelo confronto entre Franga e Inglaterra, atingindo, por decorréncia, a
escravidao. A extingao do trafico era o caminho para eliminar o trabalho
escravo. Nesse sentido, Palo Neto (2008, p. 85-86) menciona:

A partir do século 18, é que os grandes Estados europeus, sob influéncia
do pensamento filoséfico da época, vao iniciar a luta em favor da
abolicio do trifico. Encontramos, inicialmente, a influéncia desse
pensamento filoséfico por meio das ideias de liberdade e igualdade entre
os homens contidas na Declaragio do bom povo da Virginia de 1776
e na Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, mas
podemos afirmar que a luta dos Estados contra a escravidao iniciou-se,
efetivamente, com a guerra entre os impérios coloniais, principalmente
entre Franca e Inglaterra que acabou por conduzir  extingao do trfico
transatlantico. [...]. No ano de 1814, com a derrota de Napoledo, a
Inglaterra juntamente com a Franga, elaboram o Tratado de Paris,
ocasido em que afirmaram que a aboli¢ao do trafico de escravos deveria
ser feita de modo internacional. Neste mesmo sentido, j4 em 1815,
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seis outros paises, entre eles Portugal, seguiram essa orientagio na
declaragio do Congresso de Viena, condenando o tréfico.

Nio obstante a abolicao mundial da escravidao, o tema, passados
séculos, ainda continua sendo relevante, dadas as condicoes de trabalho
que atingem grande parcela da populagao mundial. As vitimas, muitas
vezes, por necessidade, sio submetidas ao trabalho para receber um
saldrio injusto e ilegal, com jornadas excessivas, em ambientes de trabalho
desumanos e indignos, exigindo maior participagao internacional na
regulagio das relagdes humanas no mundo (Campos, Melluso e Bem,
2021, p. 23-24). Nesse sentido, os referidos autores destacam (2021, p.
23) que, em 1988, a OIT adotou a Declaragio dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho, com quatro diretrizes essenciais: liberdade
sindical, eliminagao do trabalho forcado, abolicio do trabalho infantil e
eliminagio da discriminagao no Ambito laboral.

Desde os primeiros passos do surgimento da protegao internacional
até a chegada do século XXI, houve avangos no combate a escravidao,
porém ¢ necessdrio ainda um esforco maior para a constru¢io de uma
cldusula pétrea para todos os povos, nio apenas em termos formais,
mas, essencialmente, na vida das pessoas, nas atividades desempenhadas,
envolvendo a proibi¢ao de qualquer forma de trabalho escravo. Conforme
Piovesan (2000, p. 165):

A proibicio absoluta do trabalho escravo, como cldusula pétrea
internacional, e o direito a nio ser submetido 4 escravidio, como
direito humano absoluto e inderrogdvel, inspiram-se na concepc¢io
contemporinea de direitos humanos, em sua universalidade e
indivisibilidade, invocando a cren¢a de que toda e qualquer pessoa tem
direito & dignidade, ao respeito, & autonomia e a liberdade.

Além das diversas faces do combate ao trabalho escravo moderno
em si, o racismo na base da sociedade exige medida mundial também
de rompimento do paradigma cor, para se pensar no Outro, enquanto
ser humano. Conforme Fanon (2020, p. 104), “de uma vez por todas,
afirmamos este principio: uma sociedade é racista ou nao é. Enquanto
ndo percebermos essa evidéncia, uma quantidade enorme de problemas
serd deixada de lado”. E nem sempre estd atrelado a condigao econdmica,
pois, muitas vezes, o racismo ¢ praticado nio sé pelos empregadores, mas,
também, pelos trabalhadores brancos em relacio aos negros, esquecendo-
se que todos sao seres humanos, compondo a raga humana. Por isso, Fanon
(2020, p. 240) menciona que nio vé um direito de ser um negro, nem
dever de ser isto ou aquilo, nao devendo dedicar a vida a destacar valores
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negros, tampouco existe mundo branco, e pontua o essencial: “descubro-
me um dia no mundo e reconhe¢o a mim mesmo um tnico direito: o de
exigir do outro um comportamento humano”.

Em realidade, nio se deveria ser necessdrio referir o reconhecimento,
porquanto a condigado humana ¢ inata as pessoas, nao dependente de
qualquer ato posterior, individual ou coletivo, bastando a existéncia no
mundo. Assim, pela constru¢ao da liberdade mundial, Fanon (2020, p.
242) destaca que “é por meio de um esfor¢o de resgate de si mesmo e
de depuracio, é por meio de uma tensao permanente da sua liberdade
que os seres humanos podem criar as condigdes ideais para a existéncia de
um mundo humano”. Logo, o surgimento da protecio internacional passa
pela valoriza¢io da condi¢io humana, isto é, exigir em qualquer lugar o
respeito pela dignidade humana, de maneira que nao haja superioridade
ou inferioridade na interacio entre os seres humanos.

3.2 Normas internacionais

Para a concretizagdo da protecio dos direitos humanos, as
Convengbes ganham importincia enquanto normas internacionais.
Considerando que a Declaragao Universal nao tinha meios de exigéncia,
Gorczevski (2005, p. 91) afirma que “a Comissao de Direitos Humanos,
iniciou, ainda em 1949, a preparagio de Pactos, a serem elaborados em
forma de Convengoes Internacionais’. Nesse contexto, emergem pactos
dos direitos civis e politicos, por um lado, e dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, por outro lado, diante da dificuldade de implementagio
dessa gama de direitos em um tdnico instrumento, especialmente desse
segundo Pacto, pela vinculagio com programas estatais. Por isso,
Gorczevski (2005, p. 93) pondera que o Pacto de Direitos Civis e Politicos
impoe ao Estado o dever de reconhecimento e garantia imediata de
direitos, isto ¢, ndo dependendo de outras medidas, enquanto o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sé define direitos, dependentes
de medidas futuras do Estado. A diferenga na elaboragao e separacio dos
Pactos demonstra conexao com o dominio do poder econémico e da falta
de um comprometimento estatal para enfrentar a exploragio humana.
Contextualizando a subjuga¢ao humana e os primeiros normativos para
protegao de um trabalho humanizado, Bentes, Albuquerque e Fernandes
(2018, p. 429) afirmam:
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Desde que o homem passou a visualizar a subjugagdo de outrem para
realizagdo de trabalhos for¢ados, as mais diversas sociedades passaram a
utilizar esse recurso. [...]. E preciso, portanto, destacar que esse direito
a um trabalho digno e dentro de padrées éticos foi tratado a partir da
Convengio de Bruxelas em 1890 e, posteriormente, em 1945, quando
se passaram a internacionalizar os direitos fundamentais. Contudo,
apesar do longo caminhar da protecio desse direito, ndo é incomum
constatar diversos casos em que um trabalhador tem sua liberdade
e dignidade subjugadas perante a vontade de um “empregador”. A
norma de regulamentagio mais abrangente é datada de 1930, com a
Convengio 29 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), que
em seu art. 2°, item I, definiu um género para se falar de condi¢oes
andlogas as de escravo, o chamado trabalho forcado.

A respeito dos instrumentos normativos internacionais relacionados
ao trabalho escravo, conforme Brito Filho (2017, p. 45), é possivel dividir
em textos genéricos e especificos. Os genéricos tratam dos Direitos
Humanos e das diversas formas de exploragao humana pelo Outro, sendo
exemplo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos — o instrumento
internacional mais relevante na temdtica. Jd os instrumentos especificos
tratam da escravidao, podendo ser subdivididos em aceitacio de algumas
préticas assemelhadas a escravidao e em total proibi¢io da escravidio
e formas similares. Brito Filho (2017, p. 46) destaca que os Pactos
Internacionais de 1966 sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ratificados pelo Brasil,
materializam as normas da Declaragao Universal. Nota-se que o texto do
primeiro Pacto enfatiza que ninguém pode ser submetido a escravidao, em
todas as suas formas, enquanto o PIDESC trata das condig6es de trabalho,
entre elas, a limitagao das horas de trabalho (aspecto conectado ao trabalho
escravo contemporaneo).

Em relagio a situagao latino-americana, Gorezevski (2005, p. 96)
menciona a tentativa frustrada de Simon Bolivar de unificar a América
Latina, excluindo o Brasil e os Estados Unidos da América, porém o
Tratado da Uniao, Liga e Confederagio Perpétua (1826) s6 teve ratificagio
do governo colombiano, nio chegando a entrar em vigor. Apesar disso, o
referido Tratado serviu de base histérica para a Organiza¢ao dos Estados
Americanos, com a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, em 1948, sete meses antes da Declaracio Universal da ONU.
Logo, conforme Gorczevski (2005, p. 97), “assim como a OEA ¢é mais
antiga organizagao de cunho genérico existente, a Declaragéo Americana
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dos Direitos e Deveres do Homem ¢ o primeiro documento internacional
relativo a prote¢do dos direitos humanos”.

Diferentemente da critica dirigida a4 auséncia de deveres na
Declaragao Universal, a Declaragao Americana dedicou vérios artigos aos
deveres, porém ambas, no aspecto formal, nao gozam de efeito vinculante
para os paises. Na busca de concretizagao dos direitos humanos, é criada
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), atuando
como 6rgao autdnomo da OEA e cujas fungoes foram sendo ampliadas, a
fim de proteger os direitos humanos, especialmente apés 1965, com a I
Conferéncia Interamericana Extraordindria (Rio de Janeiro), ampliando
competéncias no Estatuto da Corte IDH. A Comissao passa a exercer
controle, examinando dentncias de violagio de direitos da Declaragio
Americana, podendo obter informagdes e enviar recomendagdes aos paises,
além de apresentar um relatério anual da execugao dos objetivos da referida
Declaragio. Considerando a fragilidade da posi¢io da Comissao diante
das novas competéncias, a fim de dar mais forca normativa, em 1967,
com o Protocolo de Buenos Aires, houve a incorporagio da Comissao na
prépria Carta da OEA, com poderes de érgao principal. Em 1978, apés as
ratificagoes exigidas, entra em vigor a estrutura, competéncia e normas de
funcionamento da Corte IDH, nos termos do estabelecido na Convencio
Americana sobre Direitos Humanos (Gorczevski, 2005, p. 99-100).

A respeito da Convencido Americana sobre Direitos Humanos,
ou Pacto de Sao José da Costa Rica, Gorcezevski (2005, p. 101) destaca
que, tal como a Declaragio Americana, houve a previsio de deveres,
especialmente para com a familia, a comunidade e a humanidade, bem
COmMO COMPromisso com normas econdmicas, sociais e culturais (de
forma progressiva), além do regime conferido aos direitos humanos, com
protegao internacional das pessoas apenas pela condi¢io humana. Assim,
a fungao precipua da Comissao Interamericana é a protegao e o respeito
aos direitos humanos. Conforme Brito Filho (2017, p. 48), a respeito dos
instrumentos normativos genéricos que proibem a escravidao, no 4mbito
regional (Continente Americano), hd também: “o Pacto de Sao José da
Costa Rica, que é a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
— CADH, e o Protocolo de San Salvador, que é o protocolo adicional a
CADH que trata dos direitos econémicos, sociais e culturais”.

Entretanto, ponderando a dificuldade de se avangar em matéria
de protegdo contra a escravidao, Dottridge (2020, p. 41) afirma que “foi
necessiria quase uma década (até 1978) para que a Conveng¢ao Americana
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fosse ratificada por um nimero suficiente de Estados da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) e entrasse em vigor”. Além da Declaracio
Universal e das protegoes pela via da OIT, sao importantes outros
instrumentos como sinalizadores da preocupagdo internacional regional
contra o trabalho escravo, devendo ser valorizadas as Convengoes regionais
como forma de incorporacio da ideia geral e, também, expansio local da
protecio da dignidade humana. Dottridge (2020, p. 40-41) menciona
outros instrumentos regionais de protego:
A Convengao para a Protecio dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (1950) do Conselho da Europa reiterou a proibigao da
escravidao e da servidao da Declaragao Universal e também proibiu o
trabalho forcado. [...]. A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (1981) da Organizacao da Unidade Africana (OUA) incluiu uma
cldusula ampla, cobrindo escravidio e “todas as formas de exploracio
e de aviltamento do homem”, que nio contém referéncias explicitas
a serviddo, trabalho forcado ou trdfico de pessoas. A Declaragio de
Direitos Humanos da Associacio de Nacoes do Sudeste Asidtico
(Asean, em inglés) afirma que “nenhuma pessoa deve ser submetida
a servidao ou escravidao de forma alguma, ou ao trifico de pessoas,
inclusive para o propdsito de tréfico de érgios”.
Além da DUDH como referencial histérico dos direitos humanos,
hd o antecedente do Tratado de Paz, assinado em Versalhes, em 28
de junho de 1919, pondo fim a Primeira Guerra Mundial, e criando a
Organizagao Internacional do Trabalho e estabelecendo (no artigo 427)
que “o trabalho nio deve ser considerado simplesmente como mercadoria”
(Brasil, 1919). Jd a DUDH, em 1948, decorre de medidas para superar as
atrocidades da Segunda Guerra Mundial, balizando as Constituigoes dos
paises democrdticos e abrindo espago para os desdobramentos dos Pactos
Internacionais: o Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pactos
incorporados ao sistema brasileiro pelos Decretos n. 591 e 592, de 06 de

julho de 1992).

O combate ao trabalho escravo passa pela criagio da OIT (em prol
da justica social) e da ONU (pela valorizagao da dignidade humana), bem
como pela promulgagio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(preconizando a liberdade de escolha do trabalho e que fosse realizado em
condigoes justas e favordveis de trabalho — artigo 23, ONU, 1948), pelas
Convengoes e pelos Pactos tratando da erradicagao do trabalho forcado
violador da liberdade de labor. Além disso, a vedacao de discriminagao é
elemento importante para o combate ao trabalho em condigoes andlogas a
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de escravo. Assim, a Convengdo 111 da OIT (25-06-1958), incorporada
ao sistema brasileiro pelo Decreto 62.150 (19-01-1968), estabelece que
a discriminagao compreende, também, destruir ou alterar a igualdade de
tratamento no trabalho, isto é, aproveitar-se para explorar por subentender
que determinado trabalhador ¢ inferior. Reforcando o valor igualdade (e
nao-discriminagao), a OIT formalizou duas Convencgoes: 100 (1951) e
117 (1962), tratando da igualdade salarial entre homens e mulheres e da
nao discrimina¢io motivo de raga, sexo, crenga e filiagao a sindicato. Logo,
a igualdade de tratamento ¢é essencial para se estruturar a politica publica
de erradicacio do trabalho escravo no sistema brasileiro.

No contexto da concretiza¢ao dos valores e pilares da Declaracao
Universal, adveio o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
— PIDCP (adotado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 16-
12-1966), incorporado ao sistema brasileiro pelo Decreto 592 (mesma
data do PIDESC), na linha de combate do trabalho escravo, prevendo
que ninguém poderd ser submetido a escravidao e a servidao, além de
proibir trabalhos forcados ou obrigatérios. Também, elaborado o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC
(adotado pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, em 19-12-19606), e
incorporado ao sistema brasileiro pelo Decreto 591 (06-07-1992), parte
da premissa da dignidade humana e da liberdade na busca da justica social
e da paz no mundo. O Pacto consolida a protecio dos direitos humanos,
direcionando a atengao para a nao-discrimina¢io e para os ideais de
igualdade e do direito a educacio.

Em 1926, na Convengio de Genebra, jé havia preocupacio
internacional com o tema da escravidio, traduzida em afastar a condicio
humana do direito de propriedade e estabelecer uma aboligao progressiva.
Em 1956, com a Convenc¢io Suplementar (incorporada pelo Brasil por
meio do Decreto 58.563, de 01-06-1966), as nacoes reafirmaram o
compromisso com a liberdade no trabalho, com adogio de medidas
progressivas para erradicacdo completa do trabalho escravo. O esfor¢o das
Nagoes Unidas foi reforgado, em especifico, pela OIT, com as Convengoes
29 (10-06-1930) e 105 (05-06-1957), incorporadas ao sistema juridico
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brasileiro, com os Decretos 41.721 (25-06-1957)3 e 58.822 (14-07-1966)*.
Esse papel importante da OIT ¢é destacado por Bentes, Albuquerque e
Fernandes (2018, p. 431) ao mencionarem que, “apesar de a discussio
acerca do trabalho escravo contemporineo ter iniciado com o Ato Geral
da Conferéncia de Bruxelas em 1890, a norma de regulamentagio mais
especifica surgiu somente em 1930 com a Convengao 29”.

A Convengao 29 se caracteriza por um primeiro avan¢o no combate
ao trabalho for¢ado ou obrigatério, com a redugdo progressiva. Para Brito
Filho (2017, p. 49), essa Convengio é um exemplo de instrumento com
certa aceitagio “com a escravidao ou prdticas assemelhadas, até pelo
momento e pelas circunstincias em que foram produzidos, nao obstante
isso ndo seja justificativa plausivel para tal condescendéncia”, bem como
pontua que havia distingdo entre escravidio e trabalho forcado, com
anuéncia estatal para este Gltimo quando publico e que se deveria combater
o trabalho escravo e formas semelhantes.

Assim, as Conven¢oes desse periodo (1926, ONU; 1930,
OIT) se preocuparam com o combate progressivo da escravidao, nao
adotando medidas mais rigidas de erradicagio de plano. Criticando essa
progressividade das Convengoes, acentua Brito Filho (2017, p. 53),
“é como se o direito das pessoas a sua liberdade e a condicoes dignas
pudesse ser postergado”. Jd a Convengao 105 da OIT é um reforco do
necessdrio enfrentamento da violagao de direitos humanos, mas com norte
de aboligao imediata e completa do trabalho for¢ado ou obrigatério. As
normas internacionais sao parimetros minimos de prote¢ao do trabalho e
sinalizam que a erradicagio do trabalho escravo é um objetivo constante,
diante da violagao da dignidade humana pela busca do lucro a qualquer
custo. Por isso, Brito Filho (2017, p. 53) destaca que, “hd, todavia, dentre
as convengoes especiﬁcas, uma que nao aceita praticas que restrinjam
a liberdade do ser humano, violando sua dignidade. E a Convenc¢ao n.

3 Adotada pela Conferéncia em sua Décima Quarta Sessdo, Genebra, 28 de junho de 1930, com
as modificagoes da Convengio de Revisio dos artigos finais, de 1946; aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956, do Congresso Nacional, ratificada em 25 de abril de
1957 e promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957, com vigéncia no Brasil
a partir de 25 de abril de 1958.

4 Adotada em Genebra, em 25 de junho de 1957, por ocasido da quadragésima sessio da
Conferéncia Internacional do Trabalho; aprovada pelo Decreto Legislativo n° 20, de 30 de
abril de 1965, do Congresso Nacional, ratificada em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo
Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966; entrada em vigor para o Brasil, de conformidade
com seu artigo 4°, § 3°, em 18 de junho de 19606, isto é, doze meses apds a data do registro da
ratificagio brasileira na Reparticao Internacional do Trabalho, o que se efetuou em 18 de junho

de 1965.
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105, concernente a aboli¢ao do trabalho for¢ado”. No 4mbito do trabalho
doméstico, também sujeito ao trabalho em condigoes andlogas a de escravo,
houve um avango com a aprovagao histérica da Convencio 189 da OIT,
para protegdo do trabalho decente. O trabalho realizado na modalidade
residencial exige mais atengio quanto ao trabalho escravo, porquanto o
local da prestagao dos servigos dificulta ainda mais a constatagio deste mal
social. Conforme Zuaniga e Rubio (2016, p. 400-401), apds décadas de
lutas contra as desigualdades de género, classe, étnica, raca e nacionalidade,
o trabalho doméstico teve avango com a conquista histérica da aprovacio
da Convenciao 189 da OIT, ainda mais diante da dificuldade do ambiente
privado:
Pretendemos contribuir para o avanco do conhecimento sobre a
exploragio humana e os mdltiplos mecanismos que a permitem,
nomeadamente no atual contexto global, em que a flexibilidade laboral
¢ um pretexto para reduzir direitos e, no caso do trabalho doméstico,

quando este é colocado em dmbito do setor privado, continua a ser
dificil garantir efetivamente um trabalho digno (tradugao nossa)’.

O papel das Nagoes Unidas e da Organizacao Internacional do
Trabalho ¢ fundamental para a construgao de uma sociedade internacional
com liberdade e justiga social. A condigao de pessoa percorre todo o
perfodo histérico desde a consideragio da existéncia da vida humana,
porém apenas nas Ultimas décadas ¢ que houve um avango na protecio do
trabalho livre e digno, mais do que o foco, importante, mas insuficiente,
de direitos tipicamente trabalhistas. A subjugacao do ser humano pelo
poder econémico retira a liberdade e o trabalho com dignidade, porém
nio suprime a inata condi¢io humana. A condi¢io de trabalhador, para
além dos direitos trabalhistas basicos, exige a prote¢ao da pessoa humana.

Assinala Uriarte (2004, p. 283):

O trabalhador tem, além disso, todos os demais direitos humanos
que ele tem enquanto cidaddo, nao enquanto trabalhador, ¢ que ele
nio perde esses direitos de pessoa humana, de cidadio, sé pelo fato
de entrar na fébrica, sé pelo fato de entrar numa relagio de trabalho
subordinada. Fala-se, portanto, de direito inespecificos. O trabalhador
tem duas classes de direitos humanos: os direitos trabalhistas especificos,
os que todos conhecemos e com os quais trabalhamos, ¢ os demais

5  No original: Pretendemos contribuir al avance del conocimiento sobre la explotacion humana y los
mitltiples mecanismos que la permiten, particularmente en el actual contexto mundial, cuando la
[lexibilizacion laboral resulta una excusa para reducir los derechos y, en el caso del trabajo doméstico,
al situarse en el dmbito privado, sigue siendo dificultoso el garantizar en forma efectiva el trabajo
digno (Zaiiga; Rubio, 2016, p. 400-401).
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direitos do cidadio, inespecificos, nio especificos do trabalhador, mas
que ele conserva, como cidadio, na relagio de trabalho.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998),
adotado pelo Brasil (Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002),
estabelece no artigo 7 a escravidio como crime contra a humanidade e
delimita o sentido: “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder
ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do tréfico de
pessoas, em particular mulheres e criangas” (Brasil, 2002). Nesse sentido,
os direitos trabalhistas emergem na perspectiva internacional de protecao
dos direitos humanos — liberdade e igualdade sao premissas para o trabalho
e a caminhada para os direitos sociais. Logo, ¢ uma proibi¢io absoluta
internacional, conforme Piovesan (2006, p. 161):

A proibi¢ao do trabalho escravo ¢ absoluta no direito Internacional dos
Direitos Humanos, nio contemplando qualquer excecio. Vale dizer,
em nenhum caso poderao invocar-se circunstincias excepcionais, como
ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer
outra emergéncia publica, como justificativa para o trabalho escravo.
Tal proibicdo integra o nucleo do jus cogens, que é o direito cogente e
inderrogdvel no Ambito internacional, compondo verdadeira cldusula
pétrea internacional.

A trajetéria histérica das normas internacionais sobre direitos
humanos e trabalho escravo sinaliza a 4rdua tarefa de erradicar este mal
do mundo, envolvendo o combate ao trabalho forcado ou obrigatério e
assemelhados. Nessa linha, a Recomendagao 203 da OIT, dando suporte a
necessidade de adotar novas normas sobre o trabalho escravo. Conforme o

resumo elaborado pela OIT (2018, p. 3):

Os instrumentos do trabalho forcado da OIT - incluindo o novo
Protocolo e a nova Recomendagio, bem como as Convengoes n.°s 29
e 105 — fornecem a todos os atores uma estratégia abrangente e um
conjunto de ferramentas para enfrentarem o desafio da eliminagio de
todas as formas de trabalho for¢cado. O Protocolo e a Recomendacio
trazem as normas da OIT sobre o trabalho forcado para a era moderna.
O novo Protocolo estabelece como obrigagoes prevenir o trabalho
forcado, proteger as vitimas e dar-lhes acesso a mecanismos de
recurso, destacando a ligacdo entre trabalho forcado e trdfico de seres
humanos. Em conformidade com a Convencao n.° 29, o Protocolo
também reafirma a importincia de sancionar os infratores ¢ por fim
a sua impunidade. A Recomendagio fornece orientagoes e diretivas
para implementar essas obrigacdes. O Protocolo ¢ a Recomendacio
completam e fortalecem o direito internacional existente, incluindo
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a Convencio das Nacgoes Unidas sobre a Escravatura, de 1926, a
Convengiao Suplementar relativa 3 Aboli¢ao da Escravatura, do Tréfico
de Escravos e das Instituigoes e Préticas andlogas a Escravatura, de 1956
e o Protocolo das Nagoes Unidas relativo a Prevencio, a Repressio ¢ a
Puni¢io do Tréfico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas.
Esses instrumentos contribuiram para proibir de forma generalizada a
escravatura, o trabalho forcado e o trifico de seres humanos. Contudo,
a escala do problema sugere a necessidade de novas estratégias,
incluindo nomeadamente um enfoque na prevencio, por exemplo,
através de medidas que fortalegam o papel da inspe¢io do trabalho e
das organizacoes de trabalhadores e empregadores. A relevincia dada

\

pelo Protocolo a protegio e ao acesso a mecanismos de reparagio,
também ajudard a garantir que os direitos humanos das vitimas sejam
respeitados e que os culpados sejam efetivamente punidos.

Desse modo, o Protocolo estimula os Estados membros a adotar
medidas para aplicagao da Convencao 29 da OIT, envolvendo a prevengao,
protegdo e reparacao dos danos das vitimas. A Recomendacgio estabelece
medidas especificas em prol da justica social e dos direitos humanos.
Assim, a 1032 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho
de 2014, simbolizou a adogao, por vérios paises, do Protocolo concernente
a Convencio sobre o Trabalho Forcado (1930) e da Recomendagao 203
(complementando a Convengio e o Protocolo), a fim de erradicar do
mundo o flagelo da escravidao e libertar as vitimas, assumindo-se um
compromisso pela dignidade humana e direitos fundamentais do trabalho.
Esses instrumentos serviram para renovar o combate mundial contra todas
as formas de escravidio moderna. Tratando da Convenc¢ao das Nacoes
Unidas sobre Escravatura de 1926 (com emenda pelo Protocolo de 1953)
e da Conven¢io Suplementar sobre a Aboli¢ao da Escravatura de 1956
(ratificadas pelo Brasil em 1966), Franco Filho (2015, p. 287) menciona o
tltimo pais a abolir a escravidao: “Quando de sua aprovagio ainda existiam
vdrios paises com escravos. Foi a Mauritinia o tltimo a abolir legalmente
essa pratica em 1981”. Conectando os pontos principais do histérico da
normatizacio internacional, Bentes, Albuquerque e Fernandes (2018, p.
432) destacam, passando pela Convengao de 1930, a Declaragao Universal
de 1948, a Convengio 105 e a Convengao Interamericana dos Direitos
Humanos de 1969, que esses dispositivos evoluiram de uma protegio
genérica envolvendo a liberdade e dignidade no trabalho “até o ponto em
que se chegou a uma prote¢io bem delimitada desse direito fundamental,
tanto no 4mbito do sistema universal de protegio dos direitos humanos
quanto no sistema interamericano’.
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A definicio do trabalho escravo no mundo nio é unénime,
conforme Palo Neto (2008, p. 70 e 74), variando segundo a localidade,
sendo que a OIT reconhece que trata de trabalho for¢ado ao que no Brasil
se denomina trabalho escravo. O essencial é que se referem as definicoes a
subjugacao do trabalhador. Desde a formulagao da defini¢dao da Convenciao
29 em 1930, estando no caminho para completar 100 anos, hd que se
conferir interpretagao coerente com o modelo atual de protegao humana,
mais ampla, da visdo inicial de ameaga de pena para realizagao de trabalho
involuntdrio, para outras formas andlogas a de escravidao, considerando
o patamar civilizatério esperado em 4mbito mundial. Conforme Cortez
(2015, p. 14), “trabalho escravo ou trabalho em condigao andloga a de
escravo atinge os direitos de personalidade, também denominados de
direitos fundamentais, violando o principal bem juridico a ser protegido,
que ¢ a dignidade da pessoa humana”.

O parimetro da dignidade humana tem que ser o referencial
para se pensar nas formas de trabalho contemporaneo, tanto na violagio
na liberdade, quanto nas condigoes de trabalho pela subjugacao da
personalidade do trabalhador (servidao por divida, trabalho degradante e
jornada exaustiva). Exemplificando esta tltima possibilidade de exploragao
humana, Ziniga e Rubio (2016, p. 415, tradugdo nossa) pontuam que,
“quanto as jornadas laborais dos trabalhadores domésticos, somente hd
dados aproximados que apontam que tendem a ser excessivas’®.

Em sintese, direcionando o olhar para a protecao internacional
no ambito trabalhista, a OIT adotou as Convengées 29 (Trabalho
Forgado, 1930) e 105 (Abolicao do Trabalho Forcado, 1957) — esta tltima
complementando a anterior, em fun¢io de priticas em momento posterior
a0 da Segunda Guerra Mundial, como puni¢io por opiniao politica
ou ideoldgica, por participagao em greve, bem como o uso de meio de
disciplina do trabalho, incremento de desenvolvimento econémico ou
por discriminagao racial (entre outras formas), isto é, o uso do trabalho
como pena ou subjugacio, principalmente por governos. Assim, conforme
Abramo e Machado (2011, p. 63), a primeira Convencao é proibigao geral,
enquanto a segunda se direciona para os mencionados casos especificos,
“ligados a situagbes econdmicas e politicas vigentes no periodo em que
ela foi adotada, ou seja, o contexto pés Segunda Guerra Mundial”. Em
2014, adveio o Protocolo relativo 2 Convencio de 1930, no intuito de

6 No original: En cuando a las jornadas laborales de los trabajadores domésticos, sélo hay datos
aproximados que senalan que tienden a ser excesivas (Zuhiga; Rubio, 2016, p. 415).
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que os paises adotem medidas de cumprimento da Convengao, na linha
de prevenc¢io do trabalho forcado, bem como protegao e reparacio das
vitimas. Também, complementando o Protocolo e a Convengao 29, foi
adotada a Recomendacio 203 sobre o Trabalho For¢ado, a fim de se pensar
na cooperagio internacional e reforcar as politicas ptblicas de cada nagao,
especialmente na prevencio e no acesso das vitimas a justi¢a, com meios
para reparacao dos danos.

3.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos e o trabalho es-
cravo no Brasil

H4 uma preocupagao internacional na valorizacio da pessoa
humana, especialmente apds as atrocidades cometidas nas guerras
mundiais. Diversos paises, como o Brasil, passaram a orientar as suas
Constitui¢oes com a mudanga topogrifica dos direitos fundamentais
enquanto alicerces de uma sociedade desenvolvida, livre e com justica
social. No plano interno das nagées, as Cortes Constitucionais passaram
a enfrentar temas que antes eram rigidamente afastados pela premissa da
separagao tripartite dos Poderes, surgindo com mais for¢a a judicializa¢ao
(provocada por fator externo a exigir o exame constitucional), juntamente
com a critica do ativismo judicial (aspecto mais conectado a forma de
condugdo no julgamento e, logo, de cardter intrinseco). A previsao de
independéncia e harmonia dos Poderes é a busca de uma garantia contra
o temido risco da concentragio da tomada de decisao em apenas uma das
institui¢oes, caminhando para uma imposi¢do. Por isso, como pondera
M. Leal (2007, p. 210), a legitimidade da jurisdigao constitucional nio
se trata de “quanta” jurisdigao, mas, sim, como operacionalizar na pratica
o seu exercicio, o “como” fazer, a fim de preservar o sistema de freios e
contrapesos. Porém, os temas na sociedade moderna tém desafiado o
controle constitucional, exigindo a constante conformacio harménica dos
Poderes. Quanto a interpretacao judicial, distinguindo judicializagao de
ativismo judicial, M. Leal (2014, p. 136) afirma:

Apesar de interdependentes, ambos nao se confundem, caracterizando-
se, a judicializagio, antes, como o resultado de um processo que possui
multiplas causas e que conduz a uma ampliagio dos espagos de atuagio
da j urisdicio constitucional em termos institucionais, decorrente,
entretanto, de fatores em certa medida externos ao Poder Judicidrio.
J4 o ativismo judicial possui uma dimensao e um cardter mais interno,
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podendo ser classificado, antes, como algo vinculado a postura do
julgador ou do Tribunal no cumprimento de suas funcoes.

J4 no plano internacional, os limites também sdo questionados, nao
com foco nos Poderes internos, mas, sim, dos Poderes externos, entendida
cada nagao como embrio do exercicio do Poder em determinado territdrio.
A soberania é confrontada pelo surgimento de cortes para julgamentos
internacionais. Nessa linha, emerge a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) para fazer valer a prote¢ao dos direitos humanos
resguardados por normas internacionais ajustadas pelos paises signatdrios.
No caso brasileiro, a Corte enfrentou a violagao da Conven¢io Americana
de Direitos Humanos, especificamente envolvendo o trabalho em
condi¢des andlogas a de escravo, no caso Fazenda Brasil Verde, sendo um
marco de resgate da dignidade humana. Sobre a relevincia da Corte IDH,
na prote¢ao dos direitos humanos, Gorezevski (2005, p. 104) destaca:

A ideia de se criar um tribunal para proteger os direitos humanos
na América remonta a 92 Conferéncia Internacional Americana
realizada em Bogotd, 1948 — quando a Unido Panamericana passa
a denominar-se Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. Na
oportunidade aprovou-se também a Resolu¢io XXXI, denominada
“Corte Interamericana para proteger os direitos do homem”, na qual
se considerou que a prote¢do desses direitos “deve ser garantida por um
érgio juridico, visto que nio hd direito devidamente garantido sem
o amparo de um tribunal competente”. Tal pretensio foi alcancada
em S3o José da Costa Rica, quando se aprovou a criagio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos com competéncia consultiva e
contenciosa para conhecer sobre qualquer caso relativo a interpretacio
¢ aplicagio das disposicoes da Conven¢iao Americana sobre Direitos
Humanos. E composta por sete juizes nacionais dos Estados-membros,
eleitos por votagio secreta pela maioria absoluta da Assembleia Geral
da OEA, dentre os juristas da mais alta autoridade e reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos indicados pelos Estados’.

Além da competéncia consultiva ampla para qualquer Estado
membro da OEA, mesmo que nao seja parte da Convengio, questionar a
Corte sobre tratados de direitos humanos, o Tribunal tem uma atribui¢ao
no contencioso, porém limitada aos paises que reconhecem a competéncia
internacional da Corte, tal como o Brasil fez em 10 de dezembro de 1998.

7 Aatual composicao dos sete juizes e juizas da Corte IDH ¢ a seguinte, em ordem de precedéncia:
Ricardo C. Pérez Manrique (Uruguai), Presidente; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
(México), Vice-presidente; Humberto Antonio Sierra Porto (Colombia); Nancy Herndndez
Lépez (Costa Rica); Verénica Gémez (Argentina); Patricia Pérez Goldberg (Chile); e Rodrigo
Mudrovitsch (Brasil). (CORTE IDH, 2023).
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E, conforme Gorczevski (2005, p. 105), “quando a Corte decidir que houve
violagdo a um direito ou liberdade protegido pela Convengao, determinard
que se garanta ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados™.
Em 2015, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sob a 4tica
das expressoes da Convengao de “Proibigao da escravidio e da servidao”
encaminhou o caso da Fazenda Brasil Verde (Pard) & Corte IDH, que
condenou internacionalmente o Estado brasileiro, no ano seguinte, pelos
fundamentos abaixo reproduzidos em sintese:

Em 20 de outubro de 2016 a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferiu Sentenca no caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde Vs. Brasil, por meio da qual declarou o Estado brasileiro
internacionalmente responsdvel pela violagao de: i) o direito a nio ser
submetido a escravidio e trifico de pessoas, estabelecido no artigo 6.1
da Convengiao Americana sobre Direitos Humanos, em relagio aos
artigos 1.1, 3, 5, 7, 11, 22 ¢ 19 do mesmo instrumento; ii) o artigo
6.1 da Convengio Americana, em relagio ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, ocorrida no marco de uma situagio de discrimina¢io
estrutural histérica em razao da posigio econdmica; iii) as garantias
judiciais de devida diligéncia e de prazo razodvel, previstas no artigo
8.1 da Convencio Americana sobre Direitos Humanos, em relacio
ao artigo 1.1 do mesmo instrumento e, iv) o direito A protecio
judicial, previsto no artigo 25 da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos, em relacio aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. Por
tltimo, a Corte ordenou ao Estado a adoc¢io de diversas medidas de
reparagdo (Brasil, 2016).

Serao destacados os principais pontos da decisiao, a partir do
resumo oficial da sentenga (Brasil, 2016). A sentenga menciona que das
dez “exce¢des preliminares” suscitadas, a Corte acolheu a arguicio de
incompeténcia em relagao aos fatos anteriores a data de reconhecimento
da jurisdi¢ao internacional da Corte pelo Brasil, assim como anteriores a
adesao do Estado a Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos. Na
sequéncia, a Corte dividiu a andlise dos fatos em dois grupos: a) acoes
e omissoes, apds 10-12-1998, na investigagdo e nos processos relativos
a inspe¢ao de 1997 na Fazenda Brasil Verde; b) exame das violagoes,
investigagao e processos da inspe¢ao de 2000.

No campo dos fatos, tratou da histéria do trabalho escravo no
Brasil, mencionando que, apesar da aboli¢io legal da escravidao em 1888,
houve a continuidade de forma de estrutural, especialmente pela pobreza e
concentragdo de propriedade, sendo reconhecida a existéncia de escravidao
pelo Estado em 1995. Em relacio aos antecedentes, a partir de 1988, jd
havia dendncias perante a Policia Federal e o Conselho de Defesa dos
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Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), tratando da prdtica do trabalho
escravo e do desaparecimento de duas pessoas na Fazenda.

Em 1996, o Grupo Mével de Fiscalizagao do Ministério do Trabalho
constatou algumas irregularidades trabalhistas, como a nao anotagao da
Carteira de Trabalho. Em 1997, houve dentincia de dois trabalhadores
que fugiram da Fazenda e conseguiram declarar na Policia Federal que,
a0 chegar no local de trabalho, j4 tinham dividas, e que sofriam ameaca
de morte, sendo escondidos quando da chegada da fiscalizagao. O Grupo
Moével retornou para fiscalizar a Fazenda e verificou diversas irregularidades,
que embasaram agao do Ministério Pablico Federal pelo delito de trabalho
escravo, atentado contra a liberdade de trabalho e aliciamento de trabalho.
A fiscalizagio concluiu que:

i) os trabalhadores se encontravam alojados em barracées cobertos
de plastico e palha nos quais havia uma “total falta de higiene”; ii)
vdrios trabalhadores eram portadores de doengas de pele, nao recebiam
aten¢io médica e a dgua que ingeriam ndo era apta para o consumo
humano; iii) todos os trabalhadores haviam sofrido ameacas, inclusive
com armas de fogo, e iv) os trabalhadores declararam nao poder sair da
Fazenda. Além disso, em visita & Fazenda, o MPT comprovou a prdtica
de escondé-los. Nessa oportunidade foram encontradas 81 pessoas
(Brasil, 2016).

Observando os acontecimentos a partir de 10 de dezembro de
1998, quando se inicia a competéncia da Corte, ocorreram os seguintes
desdobramentos no judicidrio brasileiro: em 1999, a justica federal
autorizagdo a suspensdo condicional do processo, por dois anos, tendo
o proprietdrio da Fazenda fornecido seis cestas bdsicas a uma entidade
beneficente; em 2001, o juiz federal declarou-se incompetente para julgar
os outros dois denunciados; em 2004, a justi¢a estadual também se declara
incompetente; em 2007, julgando o conflito de competéncia, o Superior
Tribunal de Justiga (STJ) decidiu pela competéncia da justica federal para
o delito de trabalho escravo; em 2008, a a¢io penal foi extinta.

A respeito da visita 2 Fazenda Brasil Verde, em 2000, no resumo
consta que o “gato” conhecido como “Meladinho” levou trabalhadores do
Municipio de Barras (Piaui) para a Fazenda com a promessa de saldrio
adequado, transporte, alimentagio e alojamento. Porém, a viagem levou
vérios dias, com trajeto de Onibus, trem e caminhio, em condicoes
inadequadas, deslocando-se até com animais. Além disso, foi cobrada
a despesa de hospedagem em hotel, chegando a Fazenda ja com divida.
Na Fazenda, entregaram as CTPS e assinaram documentos em branco.
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Sobre as condi¢oes do local e do trabalho, foi constatado que nio havia
alojamento adequado, pois dormiam vdrios trabalhadores em redes dentro
de galpoes com teto de lona. O banheiro e a ducha, em péssimo estado,
ficavam a céu aberto, no interior da vegetagio. A alimenta¢io era em pouca
quantidade, repetida e, ainda, descontada do saldrio. Trabalhavam cerca
de 12 horas didrias, com apenas um intervalo de 30 minutos e uma folga
semanal, havendo meta de produgio elevada. O trabalho era controlado
sob ameagas e vigildncia armada.

Em mar¢o de 2000, dois jovens conseguiram fugir apds agressoes
fisicas e verbais, fazendo a dendncia na Policia Federal de Marabd. Apés
uma dificuldade inicial em se dar seguimento a dentincia, a fiscalizagao
do trabalho fez a inspegio na Fazenda junto com a Policia Federal,
encontrando 82 pessoas em condigdes de escravidao. Além da devolugao
das carteiras de trabalho e do pagamento das verbas rescisérias (todos os
trabalhadores desejaram sair do local), foi ajuizada agio civil pablica para
reparacio coletiva considerando que a Fazenda mantinha trabalhadores em
cércere privado e em regime de escravidio, situa¢io agravada por se tratar
de trabalhadores rurais analfabetos. Em julho de 2000, em audiéncia,
houve o0 compromisso de ndo mais contratar em condi¢des de escravido
e melhorar a moradia dos trabalhadores. Na sequéncia, o processo foi
arquivado.

Analisando o mérito do primeiro caso contencioso envolvendo
a violagao do art. 6°, inc. 1, da Convencio Americana, a Corte (Brasil,
2016) entendeu por fazer um resumo da evolugao do tema da escravidao,
servidao, trifico de escravo e mulheres e trabalho forcado no ambito
internacional. Com base no art. 27, inc. 2, estabeleceu que o direito a nio
ser submetido a escravidao, servidao, trabalho for¢ado ou trafico de pessoas
¢ inderrogdvel, decorrente de norma imperativa do Direito Internacional e
que obriga a todos. Além disso, o Brasil é parte dos tratados mais relevantes
sobre o tema, a Convencao de 1926 e a suplementar de 1956, envolvendo
a escraviddo. A decisdo afirma que o delito internacional de escravidio
decorre de proibicao absoluta e universal jé consolidada no Direito
Internacional, no sentido de ser um estado ou condigio de sujei¢ao como
se fosse propriedade. E que os elementos bdsicos da defini¢io vém sendo
atualizado para formas assemelhadas de escravidao ou servidao:
Em relagio aos dois elementos da defini¢do de escravidio tradicional,
ou chattel (estado ou condi¢io de um individuo, exercicio de um

ou mais atributos do direito de propriedade) verifica-se que: i)
desde a Conven¢io de 1926 o trifico de escravos é equiparado a
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escravidio para efeitos de sua proibigao e eliminagio, ii) a Convengio
Suplementar de 1956 ampliou a protegdo contra a escraviddo também
para as “instituicdes e préticas andlogas a escravidao”, como a servidio
por dividas, a servidio, entre outras, além de precisar a proibigio e
as obrigacoes dos Estados com respeito ao tréfico de pessoas, e iii) o
Estatuto de Roma e a Comissao de Direito Internacional acrescentaram
o “exercicio dos atributos do direito de propriedade no trifico de
pessoas” 4 definicao de escravidao.

A partir do desenvolvimento do conceito de escravidao no Direito
Internacional e da proibicio estabelecida no artigo 6 da Convengao
Americana, a Corte observa que esse jd evoluiu e nio se limita mais &
propriedade sobre a pessoa. A esse respeito, a Corte considera que os
dois elementos fundamentais para definir uma situa¢io como escravidio
sdo: 1) o estado ou condi¢io de um individuo e ii) o exercicio de algum
dos atributos do direito de propriedade, isto é, que o escravizador
exerca poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular
a personalidade da vitima.

A Corte considera que para determinar uma situagio como escravidao
nos dias atuais, deve-se avaliar, com base nos seguintes elementos, a
manifestagio dos chamados “atributos do direito de propriedade”™

a) restricio ou controle da autonomia individual;
b) perda ou restri¢ao da liberdade de movimento de uma pessoa;
¢) obtengio de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima;
impossibilidade ou irrelevincia devido & ameaca de uso da violéncia
ou outras formas de coer¢io; medo de violéncia, fraude ou falsas
promessas;

e) uso de violéncia fisica ou psicolégica;
f) posicao de vulnerabilidade da vitima;
g) detencio ou cativeiro;

i) exploragio.

No que tange & serviddo, a Corte Interamericana considera que essa
expressio do artigo 6.1 da Convencdo deve ser interpretada como
“obrigacdo de realizar trabalho para outros, imposto por meio de
coer¢io, e a obrigacio de viver na propriedade de outra pessoa, sem a
possibilidade de alterar essa condicdo”. O anterior ¢ considerado pela
Corte como uma forma andloga a escraviddo e deve receber a mesma
protecio e projetar as mesmas obrigacoes que a escravidao tradicional
(Brasil, 2016).
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Desse modo, a Corte tem feito uma interpretacao da proibigao de
submissao a escravidio ou a servidao “em todas as suas formas”, porquanto
nao se limita aos primérdios de acorrentamento da pessoa, podendo ser
caracterizada quando se vulnera o trabalhador para fins de exploracio em
prol da méxima lucratividade. Os elementos tratam nio sé da liberdade
fisica e psicoldgica, mas, também, da forma e das condi¢des da prestagio
do trabalho, sob a 4tica de o escravizador se beneficiar em explorar a
vulnerabilidade da vitima, isto ¢, exercer um controle total sobre o trabalho
e a vida do trabalhador (alimenta¢ao, moradia, endividamento e etc) desde
o aliciamento na origem. A sentenca refere que se evoluiu no aspecto do
“trdfico de escravos e de mulheres” para se tratar do trifico de pessoas,
expressao mais ampla em prol de qualquer ser humano. Quanto ao trabalho
forcado ou obrigatério, a Corte destaca os dois elementos de um trabalho
realizado sob penalidade e de forma involuntaria, para configurar ofensa ao
art. 6.2 da Convengao. A referida disposi¢ao ressalva os paises que exigem
o trabalho para os presos, porém deve ser com dignidade. Assim, a Corte
entende que hd proibigao, como regra, da exigéncia de trabalho forcado
pelos agentes do Estado, mas nao se restringe a eles, quando envolver a
prevengao e garantia de direito humano previsto na Conven¢ao Americana.

Analisando os fatos, a Corte (Brasil, 2016) menciona que ¢ evidente
um mecanismo de aliciamento com fraude e promessas enganosas, além da
servidao por divida (impagdvel) — “truck system”, “sistema de barracio”,
jornadas exaustivas, ameagas, violéncia e condi¢oes degradantes. Também,
os trabalhadores nio podiam sair da Fazenda pela restricao fisica de
locomogao, guarda armada, exigéncia de pagamento da divida, coagio
fisica e psicolégica e medo de morrer na mata. A vulnerabilidade dos
trabalhadores era nitida, pois, na maioria, analfabetos, e sem conhecimento
dos arredores da Fazenda, estavam sujeitos a condigbes desumanas. O
resumo da sentenca, pontuando que os trabalhadores resgatados estavam
em situagdo de servidao por divida e de trabalhos forcados, destaca que o
Tribunal entendeu que a violagao aos direitos humanos era mais grave:

O Tribunal considera que as caracteristicas especificas a que foram
submetidos os 85 trabalhadores resgatados em 15 de marco de
2000 ultrapassavam os elementos de servidao por divida e trabalho
forgado, para atingir e cumprir os elementos mais estritos da definicao
de escravidao estabelecida pela Corte, em particular o exercicio de
controle como manifestagao do direito de propriedade. Nesse sentido,
a Corte constata que: i) os trabalhadores se encontravam submetidos
ao efetivo controle dos gatos, gerentes, guardas armados da fazenda,
e, em ultima instincia, também de seu proprietdrio; ii) de forma tal
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que sua autonomia e liberdade individuais estavam restringidas; iii)
sem seu livre consentimento; iv) através de ameacas, violéncia fisica
e psicolégica, v) para explorar seu trabalho forcado em condicoes
desumanas. Além disso, as circunstincias da fuga realizada pelos
senhores Ant6nio Francisco da Silva e Gongalo Luiz Furtado e os riscos
enfrentados até denunciarem o ocorrido a Policia Federal demonstram:
vi) a vulnerabilidade dos trabalhadores e vii) o ambiente de coacio
existente nessa fazenda, os quais viii) ndo lhes permitiam alterar sua
situagio e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a Corte conclui
que a circunstincia verificada na Fazenda Brasil Verde em marco de
2000 representava uma situagio de escravidao.

Por outro lado, considerando o contexto do presente caso em relagio
A captacio ou aliciamento de trabalhadores através de fraude, enganos
e falsas promessas desde as regides mais pobres do pafs, sobretudo em
direcio a fazendas dos Estados do Maranhio, Mato Grosso, Pard e
Tocantins, a Corte considera provado que os trabalhadores resgatados
em marco de 2000 haviam sido também vitimas de tréfico de pessoas
(Brasil, 2016).

Em relacio as omissdes do Estado brasileiro, a Corte considerou
grave o contexto apurado, pois nao foram adotadas as medidas necessdrias
para prevenir a escravidao contemporinea e a servidao (violagao ao artigo
6.1 da Convengao), bem como o trifico de pessoas, ainda mais envolvendo
o resgate de 85 trabalhadores. Quando da fiscalizagao, nio houve adequada
coordenagio para atuagao da Policia Federal, na inspe¢ao de margo de 2000.
Ainda, a Corte afirma que o Estado foi omissa no combate ao trabalho
infantil e na reabilitagdo e inser¢ao social para assegurar educagao bdsica
primdria e formacio profissional. Outro aspecto destacado diz respeito
a discriminagao estrutural pela posicio econdémica, demonstrando a
vulnerabilidade dos trabalhadores e a omissio estatal. Essa vulnerabilidade,
novamente, nao foi considerada pelo Estado nas demandas judiciais,
pois exigiam maior diligéncia por parte do Brasil (violagao da garantia
judicial de diligéncia e de prazo razodvel), afetando a responsabilizagao dos
culpados e a reparagao das vitimas, abrindo-se espago para a incidéncia
da prescriao. A violagao de direitos fundamentais nao atingiu apenas
os 85 trabalhadores de 2000, mas jd havia atingido 43 trabalhadores na
fiscalizacao de 1997 (Brasil, 2016).

Considerando a conexio entre o trabalho escravo e as necessdrias
politicas publicas, importante realgar que a auséncia de atuagio estatal
na garantia de diversos direitos bdsicos impacta na submissio dos
trabalhadores, pela normalizagao das condigdes degradantes. Conforme
pontuou a Corte, partindo da falta de atuagao e san¢io estatal como



172 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

decorréncia de um “normal” brasileiro que implica vulnerabilidade: “com
determinadas caracteristicas nos estados mais pobres do Brasil, eram
continuamente submetidas e constatou que as vitimas da fiscalizagiao do
ano 2000 compartilhavam dessas mesmas caracteristicas” (Brasil, 2016).
E quanto as reparagées, levando em conta o 4mbito internacional e de
violagdo de uma Convengio, a Corte entendeu que a sentenga, por si so,
ji é uma forma de reparagao. De forma adicional, a Corte ordenou ao
Estado:

i) publicar a Sentenca e seu resumo; ii) reiniciar, com a devida
diligéncia, as investigacdes e/ou processos penais relacionados aos fatos
constatados em marco de 2000 para, em um prazo razodvel, identificar,
processar e, se for o caso, punir os responsdveis, iii) adotar as medidas
necessdrias para garantir que a prescricio nao seja aplicada ao delito
de Direito Internacional de escravidio e suas formas andlogas, dentro
de um prazo razodvel a partir da notificacio da presente Sentenca e iv)
pagar os valores fixados na Sentenga, a titulo de indenizagoes por dano
imaterial e de reembolso de custas e gastos (Brasil, 2016)8.

Dessa maneira, os principais pontos da decisao envolvendo
escravidio, discriminagio econdmica, protecio judicial e razodvel duragio
do processo, conforme Jaques e Reis (2023, p. 136), “preservam os direitos
humanos essenciais e reforcam a importincia do reconhecimento e da
aceitagao do Outro”. A dignidade humana ¢é inata. O reconhecimento pelo
Outro ¢ tratado como exigéncia, ¢ nao como condi¢io de ser humano,
para vida em sociedade. E decorréncia de uma responsabilidade social. Em
termos dessa responsabilidade, destaca Almeida (2019, p. 34) que “entender
que o racismo ¢ estrutural, e nao um ato isolado de um individuo ou de
um grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo e
aos racistas .

A decisao da Corte cumpriu a fungao de apreciagio do tema da
escravidao que nao havia sido devidamente analisado no plano interno
brasileiro, de maneira que era necessdrio assegurar a protegao dos direitos
humanos dos trabalhadores, preservando a norma internacional que proibe
a escravidao em todas as suas formas. Logo, a Corte IDH proferiu uma
sentenga interpretativa do caso em julgamento, em termos de comparativos
de exame da Convengao Americana. Quanto ao aspecto, M. Leal (2006, p.
1565) distingue sentengas interpretativas e manipulativas:

8 O texto integral da Sentenga pode ser consultado através do seguinte link: hetp://www.
corteidh.or.cr/casos.cfm.
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As sentengas interpretativas podem ser tidas como aquelas em que o
Tribunal, para dar conta de sua tarefa de preservagio e de realizagao da
Constituigdo, se vale de recursos hermenéuticos e interpretativos — tais
como as figuras da interpretagio conforme & Constituicio e da nulidade
parcial sem reducio de texto — para assegurar a constitucionalidade
dos dispositivos legais questionados. Jd no caso das chamadas sentengas
manipulativas (aditivas, redutivas ou substitutivas) o Tribunal, com
a mesma finalidade de assegurar a conformidade de determinada
norma com a Constitui¢do, prefere manipuld-la textualmente, isto ¢,
altera o seu texto original (acrescentando, retirando ou substituindo,
respectivamente, conforme o caso) evitando, assim, a declaragio de
inconstitucionalidade.

E papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos fiscalizar o
cumprimento integral da sentenca, em observincia 8 Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos. A importincia da decisao internacional reforca
a premissa da liberdade como base da relagio de trabalho. Conforme
Olea (1997, p. 64), “a realidade deve mostrar a existéncia desta liberdade
essencial para a articula¢io do contrato de trabalho”. Sabe-se que no Ambito
do judicidrio trabalhista, o exame dos elementos da relagio de emprego jd
ocorre hd décadas, partindo de um trabalho livre, porém a caracterizacao
do trabalho escravo, em especifico, oscilou na competéncia entre justica
federal e estadual, afetando o exame de mérito da matéria. Por isso, a Corte
IDH enfatizou a omissao estatal-judicial a exigir uma continua mudanca
na linha da evolugao na protegio dos direitos humanos, como ocorreu na
defini¢ao da competéncia da justiga federal pelo referido entendimento do
ST]J.

As Cortes mdximas dos paises ganham relevincia em atuagio
cooperativa com a Corte IDH, na prote¢io da dignidade humana. Segundo
M. Leal (2002, p. 433), a atividade jurisdicional dos Tribunais, apds a
Segunda Guerra Mundial, deixou de ser meramente negativa de controle
constitucional, para ir adquirindo uma dimensio mais construtiva.
Embora passivel de critica pelo viés hermenéutico alargado, tais decisoes
tém assegurado muitos direitos fundamentais a populagao envolvida, dada
a omissao em determinados casos dos demais Poderes. Conforme Bentes,
Albuquerque e Fernandes (2018, p. 434) ¢ possivel, inclusive, caracterizar
crime contra a humanidade, dependendo da extensao e da gravidade do
caso:

Os fatos relacionados com o trabalho escravo podem, em diversas

situacoes, configurar um crime contra a humanidade. Para realizar
essa relacio entre os crimes contra a humanidade e a escravidio, é
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necessdrio que o ato de impor um trabalho for¢ado a alguém — além
de efetivamente caracterizar trabalho forcado — cumpra os elementos
caracterizadores dos chamados crimes contra a humanidade, nos
moldes do art. 7°, item 1, alinea ¢, do Estado de Roma, conforme a
seguir: “[...]. Quando cometido no quadro de um ataque, generalizado
ou sistemdtico, contra qualquer populagio civil”. [...]. Os crimes
cometidos contra a humanidade sio um rol de atos ilicitos que, desde
que perpetrados em determinado contexto contra dada populacio civil,
caracterizam uma espécie de crime internacional, entre outros como a
agressio, o genocidio e os crimes de guerra.

A respeito dos crimes contra a humanidade serem praticados apenas
por 6rgaos estatais, segundo Bentes, Albuquerque e Fernandes (2018, p.
437) hd abertura para interpretagao do crime ser cometido por particulares:
“Analogamente, nesse sentido, os precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sio especificos na possibilidade de responsabilizacio
de um Estado por atos de um particular”. Dessa maneira, a decisao da
Corte IDH irradia efeitos de valoriza¢io da pessoa humana para as Cortes
dos paises signatirios da Convengao Americana e, especialmente, para
o Brasil, porquanto expde a chaga da escravidio contemporinea que,
muitas vezes, é tida como inexistente na atualidade. Por isso, hd que se
defender a imprescritibilidade dos delitos de escravidao, pela gravidade
do ato praticado e por envolverem violagio direta dos direitos humanos,
com restri¢ao da liberdade e da dignidade da vitima. Conforme Bentes,

Albuquerque e Fernandes (2018, p. 446) ¢ cabivel:

A imputagio do crime contra humanidade e, por consequéncia, da
imprescritibilidade, aos responsdveis do caso dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, julgado na Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 2016. Tendo como base o que a doutrina e o relatério
da comissao apontam, chegou-se a conclusio de que ¢ cabivel a
responsabilizagio dos particulares envolvidos no caso de crime
contra humanidade — perante o Tribunal Penal Internacional, caso a
justica interna no julgue —, pela gravidade das infragées, niimero de
atingidos e contexto do caso. Desse modo, nao apenas o Estado seria
responsabilizado, mas os agressores também, em respeito & humanidade
e A protecio internacional dos direitos humanos.

A Corte IDH amplia a prote¢io do ser humano, ao avancar da
premissa da liberdade fisica e psicoldgica para outras formas andlogas
de trabalho escravo ou forcado, envolvendo a submissio a condicoes
degradantes e ao trabalho com beneficio do escravizador em modo de
exploracao dos trabalhadores. Assim, os elementos nao envolvem apenas
a sujei¢do individual como se fosse propriedade, mas, acrescenta-se, a
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condigao de violagao das condigdes humanas de trabalho. Logo, Conforme
Bentes, Albuquerque e Fernandes (2018, p. 439), “acabam perpassando
as pessoas diretamente atingidas e acabam violando um cardter inerente
a todos os seres humanos ou mesmo a esséncia humana”. Nesse sentido,
a legislacdo brasileira, atualmente, é abrangente em termos de protecio
humana, como se analisard no capitulo especifico. A falha reconhecida
pela Corte IDH é estrutural e histérica, porquanto o Brasil jd é parte da
Convengao da Escravatura de 1926 e da Convengao Suplementar sobre a
Abolicio da Escravatura de 1956 e, mesmo assim, limitou-se a considerar
a existéncia de proibicao de escravidao, sem se preocupar com os aspectos
circunstanciais de vulnerabilidade das vitimas e da posi¢do econoémica de
sujeicao dos desfavorecidos.

E o descumprimento estatal viola norma internacional em direito
humano fundamental, rompendo o elo firmado por ocasido da adogio
da Convengao Americana, bem como do Estado Democritico de Direito.
Conforme Canotilho e Moreira (1991, p. 99), “O Estado de direito
democrdtico ‘exige’ os direitos fundamentais; os direitos fundamentais
‘exigem’ o Estado de direito democrético”. Esse contexto bdsico em cada
nacao ¢ ampliado para se pensar no 4mbito de um mundo de protegao dos
direitos humanos, por isso o fortalecimento de uma ordem supranacional
é essencial. Conforme M. Leal (2014, p. 133), “este processo se dd, por sua
vez, a partir do surgimento de organizacoes e de tratados internacionais,
que acabam por gerar uma verdadeira ordem supranacional”. Cede-se em
matéria de soberania em prol da valorizacio dos direitos humanos, com a
judicializagao de vinculagées do patamar de dignidade humana defendido
na esfera internacional. Avancando das meras Declaragbes, sem cardter
constitutivo, as normas internacionais, segundo M. Leal (2014, p. 134)
ganham importincia “com a tendéncia de criagao de Tribunais e de Cortes
Internacionais, encarregadas de aplicar e de julgar os casos em que esteja
configurada uma violagao de tais direitos por parte dos Estados-membros”.

O disposto no artigo 6.1 da Conven¢io Americana (“ninguém
pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trifico de mulheres sao proibidos em todas as suas formas”)
foi a premissa constitutiva para o julgamento histérico da Corte IDH,
justamente envolvendo o Estado brasileiro, culturalmente dominado pela
versdo negativista da escraviddo contemporinea. A sentenga da Corte
reconstrdi o sistema estrutural de discriminagio e violagio de direitos
basicos ainda existentes no Brasil, razao pela qual o préprio documento ji
pode ser considerado uma reparagao para as vitimas, pelo impacto que gera
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na sociedade internacional e, também, no plano interno do pais condenado.
O caso ter sido enfrentado pela Corte sinaliza uma grave omissio estatal,
porque o papel inicial do Tribunal como instincia de prote¢ao de direitos
humanos deve caminhar para acionamento em questdes pontuais, pelo
grau de evolugio esperado da protecio interna de cada pais, que jd previna
e repare violagdes.

Entendendo que esse processo de integragio e ampliagio ¢é
fundamental, Cavallo (2019, p. 48, tradu¢io nossa) pontua que: “os
direitos devem ter um padrio minimo, que é determinado pelo direito
internacional dos direitos humanos, a menos que o ordenamento juridico
interno tenha previsto um padrao mais elevado para o gozo desses direitos™.
Enquanto nio haja uma prote¢io maior no plano interno de cada nagao,
o papel dos Tribunais internacionais é fundamental. Conforme Dottridge
(2020, p. 46), citando dois exemplos:

A maioria dos casos-chave no século XXI passou por tribunais
regionais ou internacionais. Em 2001, o Tribunal Penal Internacional
para a antiga lugosldvia publicou sua decisio sobre o caso Kunarac,
que incluia “escravizagio” entre as acusagbes. Mulheres mantidas
em alojamentos privados eram forcadas a cozinhar, limpar e realizar
servicos sexuais para soldados sérvios. O Tribunal Europeu de Direitos
Humanos emitiu um juizo, em 2005, sobre circunstincias um tanto
diferentes envolvendo uma jovem imigrante do Togo, Henriette Siwa-
Akofa Siliadin, que era trabalhadora doméstica e vivia na mesma casa
em que trabalhava, confirmando que ela fora submetida a servidao na
Franca durante os anos 1990 (Siliadin versus France, 2005). O tribunal
concluiu que as leis francesas sobre serviddo eram demasiadas vagas e
que as penalidades impostas ao casal que havia explorado a jovem eram
muito lenientes, sobretudo porque ela tinha menos de 18 anos nos dois
primeiros anos em que fora explorada.

Em 15 de julho de 2020, novamente a Corte IDH proferiu
sentenga condenatdria ao Estado brasileiro no caso empregados da fébrica
de fogos de Santo Antéonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil. Foi constata
a violagao de direitos humanos, pela morte de 60 pessoas (59 mulheres
e um menino; havia 4 grdvidas) na explosao ocorrida na fébrica de fogos
de artificio em 11 de dezembro de 1998, no municipio de Santo Antonio
de Jesus (BA). O trabalho era prestado em condigées indignas, em local

9 No original: los derechos deben tener un estandar minimo, el cual viene determinado por el derecho
internacional de los derechos humanos, salvo que el orden juridico interno haya previsto un estandar
mds elevado del goce de estos derechos (Cavallo, 2019, p. 48).
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insalubre e inseguro. Pelo resumo oficial da decisao da Corte, menciona-se
a sintese do caso e a reparagao definida:

Em 15 de julho de 2020, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “Corte” ou “Tribunal”) proferiu sentenca
mediante a qual declarou a responsabilidade internacional da Republica
Federativa do Brasil pelas violacoes a diversos direitos, em prejuizo a 60
pessoas falecidas e seis sobreviventes da explosio de uma fébrica de
fogos de artificios, no municipio de Santo Antdnio de Jesus, Estado da
Bahia, assim como a 100 familiares das pessoas falecidas e sobreviventes
da explosio. A Corte constatou que, como consequéncia da explosio,
foram violados os direitos & vida, 3 integridade pessoal, ao trabalho
em condigbes equitativas e satisfatdrias, direitos da crianga, a igualdade
e ndo discriminagdo, & protecio judicial e as garantias judiciais. Por
conseguinte, a Corte declarou que o Estado ¢é responsdvel pela violacio
dos artigos 4.1, 5.1, 19, 24 y 26, em rela¢do ao artigo 1.1 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos. [...].

A Corte estabeleceu que sua sentenga constitui, por si mesma, uma
forma de reparacdo. Outrossim, ordenou as seguintes medidas de
reparagdo integral: A) Obrigacdo de investigar: 1) continuar com a
devida diligéncia e em um prazo razodvel o processo penal, as acdes
civeis de indenizagio por danos morais y materiais e os processos
trabalhistas; B) Reabilitacio: 1) oferecer o tratamento médico,
psicolégico e psiquidtrico que requeiram as vitimas; C) Satisfagao: 1)
publicar o resumo oficial da Sentenca no didrio oficial e em um jornal
de grande circulagdo nacional, e a sentenca, na integra, em uma pdgina
web oficial do Estado da Bahia e do Governo Federal, e produzir
um material para rddio e televisio no qual apresente o resumo da
sentenga; ¢ 2) realizar um ato de reconhecimento de responsabilidade
internacional; D) Garantias de ndo repetigdo: 1) Implementar uma
politica sistemdtica de inspecoes periddicas nos locais de produgao
de fogos de artificio; y 2) Desenhar e executar um programa de
desenvolvimento socioeconémico destinado a populagio de Santo
Antonio de Jesus; E) Indeniza¢oes Compensatérias: 1) pagar os valores
fixados na Sentenc¢a em func¢io dos danos materiais e imateriais, e 2) o
reembolso das custas e gastos (Brasil, 2020)"°.

Esse segundo caso enfrentando pela Corte IDH, além do aspecto
das condigoes indignas de trabalho, retoma a questao da discriminagao
estrutural pela condigio econémica das vitimas, especialmente mulheres,
criangas e adolescentes pobres e afrodescendentes. A vulnerabilidade dessas
pessoas submete-as mais facilmente a exploragao do trabalho, com violagao

10 O texto da Sentenca, na integra, pode ser consultado através do seguinte link: hetp://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf
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dos direitos humanos. Destacam-se dois votos condutores da decisio do
Tribunal deste Caso dos Empregados da Fébrica de Fogos de Artificio em
Santo Anténio de Jesus (Bahia) e seus familiares, conectando-o com o

Caso da Fazenda Brasil Verde:

Voto do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Item 57. Nesse caso,
como foi expresso na sentenca, a pobreza “[era] o principal fator da
escravidao contemporinea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade
de parte significativa da populacio, tornando-os féceis de prender
os recrutadores para o trabalho escravo”. A pobreza, nio é marcada
como um fendmeno, mas sim como uma afetacio de vulnerabilidade
especial no Ambito da situacio de exclusio e marginalizacio, além da
negagio estrutural e sistémica (com antecedentes histéricos para o caso
particular), causou uma afetacio nos 85 trabalhadores resgatados da
Fazenda Brasil Verde''. (Corte IDH, 2020, p. 18, tradug¢do nossa).

Voto do Juiz Ricardo C. Pérez Manrique. Item 39. As vitimas sofreram
discriminagdo estrutural, por pertencerem a setores historicamente
marginalizados — cuja origem estd ligada ao fendmeno da escravidao
— que continuou ao longo do tempo para além dos avangos
regulatérios que nunca tiveram eficicia real. Também sofreram
discriminagdo interseccional produzida por pertencerem a categorias
consideradas suspeitas pela Convengdo Americana: etnia, género,
idade, pertencimento social e outras que convergiram em uma série de
violacoes de seus direitos'*. (Corte IDH, 2020, p. 10, tradugao nossa).

No 4mbito constitucional interno, para além da ado¢io formal da
Convenc¢iao Americana sobre Direitos Humanos, o Brasil adotou como
fundamento da Republica Federativa a dignidade da pessoa humana. Esse
avango em termos civilizatdrios decorre das indmeras agoes internacionais
ap6s as violagoes dos direitos humanos nas guerras mundiais, tendo um
papel essencial a Corte Interamericana de Direitos Humanos em preservar a
existéncia com dignidade no mundo, especialmente no 4Ambito do trabalho

11 No original: En aquel caso, como se expresé en la sentencia, la pobreza “[era] el principal factor de
la esclavitud contempordnea en Brasil, por aumentar la vulnerabilidad de significativa parte de la
poblacion, haciéndoles presa fiicil de los reclutadores para trabajo esclavo”. La pobreza, no se enmarca
como un_fendmeno, sino como una afectacion de especial vulnerabilidad en donde la situacion de
exclusion y marginacion, aunada a la denegacion estructural y sistémica (con antecedentes histdricos
para el caso particular), tuvieron una afectacion en los 85 trabajadores rescatados de la Hacienda
Brasil Verde (Corte IDH, 2020, p. 18).

12 No original: Las victimas sufrieron una discriminacion estructural, en virtud de pertenecer a
sectores histéricamente marginados — cuyo origen estd vinculado al fendmeno de la esclavitud —
que se mantuvo en el tiempo mds alld de los avances normativos que nunca tuvieron efectividad
real. Ademds sufrieron la discriminacion interseccional producida por pertenecer a categorias
consideradas sospechosas por la Convencidn Americana: etnia, género, edad, pertenencia social y
otras que confluyeron en un haz de violaciones a sus derechos (Corte IDH, 2020, p 10).
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que envolve grande parte da vida das pessoas. Pontuando a importincia
dos julgamentos a respeito do tema e destacando que a discriminagio
acaba sendo um obstdculo ao acesso a justi¢a para vitimas de escravidio,

pondera Dottridge (2020, p. 48):

Apesar de todos esses julgamentos em cortes e tribunais, ao apresentar
seu relatdrio ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2017, a
Relatora Especial para Formas Contemporaneas de Escravidio — pessoa
responsdvel por comunicar ao Conselho casos relacionados ao tema —
descreveu uma série de obstdculos que continuam a impedir o acesso
a justica para vitimas de escraviddo, prdticas andlogas a escravidio,
serviddo e trabalho escravo. Ela afirmou que, dentre eles, estio a
discriminacdo (particularmente contra pessoas consideradas de castas
“baixas”, indigenas e outros grupos de minorias em direitos, ¢ também
imigrantes) e a falta de conflanca nos sistemas judiciais penais.
O caso julgado tratando da escravidao contemporanea na Fazenda
Brasil Verde foi o primeiro contencioso da Corte IDH e deixou um
marco de patamar de dignidade para ser preservado internacionalmente,
legitimando a atuagio pela via da Corte para protegao dos direitos
humanos e demonstrando que paises que nao observam os compromissos
assumidos, tal como ocorreu com o Brasil, serdo condenados pela prética
da escravidio em qualquer de suas formas. Assim, a decisio da Corte,
conforme Jaques e Reis (2023, p. 130), “valoriza a condi¢io de ser
humano, ji que destaca a proibi¢o de escravidio e de formas anilogas
como uma vedagao no Direito Internacional (transcendendo os direitos
fundamentais positivados apenas em um pais). Também, no segundo caso
enfrentado, envolvendo a fébrica de fogos de artificio, foi reforcado os
graves problemas estruturais de discriminagio pela condigao econémica
e sujei¢do a posicao de vulnerabilidade, em localidades brasileiras e em
determinados grupos sociais. A omissdo estatal e a cultura negativista
do trabalho escravo contemporineo marcaram historicamente a nagio
brasileira perante a sociedade internacional, exigindo politicas puablicas
adequadas para que haja o desenvolvimento econdmico, social e cultural
da populagio, independentemente da localidade, regiao ou grupo em que
se inserem os seres humanos que ali convivem.

3.4 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8

Retoma-se a abordagem inicial feita no capitulo segundo a respeito
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 8, para se ampliar a temdtica.
Como referido, esse Objetivo busca: “Promover o crescimento econdémico
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sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos” (ONU, 2015). O crescimento econdmico deve ser: a)
sustentado com crescimento anual do PIB (meta 8.1) e niveis mais elevados
de produtividade e uso da tecnologia (meta 8.2); b) inclusivo com politicas
voltadas para geragio de emprego e crescimento de micro, pequenas
e médias empresas (meta 8.3); emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens (meta 8.5); ampliar o emprego e a
educagio para jovens (meta 8.6); expansao do acesso aos servigos bancdrios
(meta 8.10); ¢) sustentdvel com eficiéncia do uso dos recursos globais, em
termos de produgio e consumo, para evitar a degrada¢ao ambiental (meta
8.4); no Ambito laboral, ambientes de trabalho seguros (meta 8.8); turismo
sustentdvel, com emprego, cultura e produtos locais.

O foco desse marco internacional do ODS 8 ¢ a conjugagao de
esfor¢os em conciliar o econdmico, o emprego e 0 meio ambiente, buscando
harmonizar os Angulos que fazem parte de uma mesma sociedade em que se
pretenda o desenvolvimento com trabalho decente, na linha da dignidade
humana e com vida permanente. Apontando a trajetéria pensada no
Objetivo, dentre as metas citadas, destacam-se as que melhor se conectam
nessa interagao trabalho e economia: a) crescimento econémico per capita,
elevacio de produtividade, politicas de formalizagao de empresas; b)
politicas de geragao de emprego decente, emprego pleno e produtivo para
todos com remuneragao igual e major propor¢ao dos jovens com emprego
ou formagao, medidas para erradicar o trabalho forgado e elimina¢io da
escravidio moderna, combate ao trabalho infantil, promogao de ambientes
de trabalho seguros.

Na realidade, com foco no ser humano, o Objetivo é melhor lido
na ordem inversa: trabalho decente, emprego pleno e produtivo com
crescimento econdmico. Iniciar pelo viés econdémico demonstra que
ainda hd um longo caminho a ser percorrido na construgao das bases
internacionais. De forma similar em termos de necessidade de evolugao,
a Constitui¢do brasileira, antes de 1988, niao comecava pelos direitos
fundamentais, tendo havido na atual uma mudan¢a topogrifica que
sinaliza o fundamento da dignidade humana logo no primeiro artigo.
Por isso, uma visdo internacional para a protecio dos direitos humanos é
fundamental, tendo importincia, como paradigma nao s para as préprias
nagoes envolvidas, como para outros paises, o referencial europeu.

Tratando da progressio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) na Uniio Europeia e fazendo um balanco da
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implementagio do compromisso dos paises com os direitos humanos,
Martin (2022, p. 238, traducio nossa) afirma, “o desenvolvimento
sustentdvel tornou-se um paradigma poderoso que, até 2030, serd chamado
a orientar as politicas econdmicas, sociais e ambientais”?. H4 uma
preocupagdo na Unido Europeia em ser uma das pioneiras na aplicacio da
Agenda 2030, assumindo um compromisso pela prote¢io humana. Martin
(2022, p. 240-241, tradugao nossa) menciona:

Os ODS aparecem em cada uma das “Dez prioridades da Comissao
Europeia”. Em novembro de 2016, a Comissio Europeia apresentou
a sua abordagem estratégica para a implementacdo da Agenda 2030,
incluindo os ODS, no relatério intitulado “Préximos passos para um
futuro europeu sustentdvel”. Lancou uma “plataforma multilateral de
alto nivel” para apoiar o intercAimbio de melhores priticas. A partir
dai, vdrios documentos (Documento de reflexio para uma Europa
sustentdvel entre agora e 2030, anexos [ e I1, 2019) refletiram o progresso
e os desafios pendentes em termos de alcangar os ODS até 2030 (anexo
II). Em todos eles, o desenvolvimento sustentdvel ¢ a espinha dorsal.
O interesse da UE nio se limitou a promover a concretizacio destes
ODS entre os Estados-Membros, articulando um quadro nas politicas
europeias, mas utilizou todos os instrumentos disponiveis no 4mbito
das suas politicas externas para apoiar, em particular, os esforgos nos
paises em desenvolvimento (cooperagio para o desenvolvimento,
parceria renovada com paises de Africa, das Caratbas e do Pacifico apés
2020, e muitos outros acordos e ages especificas)'.

Cada ODS realizado, por intermédio de suas metas, guarda
conexdo com a prote¢ao dos direitos humanos, justificando o interesse
da ONU em difundir a necessidade de planejamento e execu¢io pelas
nagdes para cumprimento da Agenda 2030, pois envolve as pessoas, o

13 No original: E/ desarrollo sostenible se ha erigido en un poderoso paradigma que, hasta el arno
2030, estd llamado a orientar politicas econdmicas, sociales y medioambientales” (Martin, 2022,
p. 238).

14 No original: “Los ods figuran en cada una de las “Diez prioridades de la Comision Europea’; en
noviembre de 2016, la Comisién Europea expuso su enfoque estratégico para la aplicacion de la
Agenda 2030, incluidos los ods, en el informe titulado “Préximos pasos para un futuro europeo
sostenible”. Puso en marcha una ‘plataforma multilateral de alto nivel” para que apoyara el
intercambio de las mejores pricticas. A partir de ahi, en diversos documentos (Documento de
reflexion para una Europa sostenible de aqui a 2030, anexos i y ii, 2019) se han ido plasmando
los avances y retos pendientes en cuanto a la consecucion de los ods para 2030 (anexo ii). En todos
ellos, el desarrollo sostenible se erige como eje vertebrador. El interés de la UE no se ha limitado
a impulsar la consecucion de estos ods entre los Estados miembros, articulando un marco en las
politicas europeas, sino ha utilizado rodos los instrumentos disponibles en el marco de sus politicas
exteriores para apoyar, en particular, los esfuerzos en los paises en desarrollo (cooperacion al
desarrollo, asociacion renovada con los paises de Africa, Caribe y Pacifico para después de 2020, y
otros muchos acuerdos y acciones especificas) (Martin, 2022, p. 240-241).
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planeta, a prosperidade, a paz e a parceria entre os paises para um mundo
melhor e mais humano. Martin (2022, p. 255-256) destaca que os efeitos
da pandemia atingiram mais a economia e o mercado laboral (ODS 8),
entre outros como a educagio (ODS 4), a igualdade de género (ODS 5),
outras desigualdades (ODS 10) e aliancas globais (ODS 17), em funcio
dos dados de 2020 mostrarem diminui¢ao dos indicadores. Porém, mesmo
assim, os principais resultados em geral mostram progressos significativos
na maioria dos Objetivos, entre eles 0 ODS 16 (Paz, Justica e instituigoes
fortes), o 1 (erradicacdo da pobreza) e 8 (trabalho digno e crescimento
econdmico).

O viés econémico quando se depara com os direitos humanos entra
em choque de valores e culturas, a depender do grau de desenvolvimento
civilizatério do pais e da ordem em que estabelece a dignidade e o dinheiro.
Os ODS nio conseguiram ser mais direcionados aos direitos humanos
expressamente, levando em consideragio a dificuldade de conciliar
crescimento econdmico e patamares essenciais de vida humana. O caminho
percorrido pela Unido Europeia nao ¢ ficil diante da imigragdo e chegada
de refugiados, conforme Martin (2022, p. 258-260, tradu¢io nossa) que
destaca os principais pontos que servem de referéncia para enfrentando dos
paises no atingimento das metas dos ODS, apesar da pandemia (Covid-19):

A Europa ¢ mais do que um projeto comercial, e a defesa e articulagio
de mecanismos — jurisdicionais e politicos — de prote¢io e prote¢io dos
direitos humanos demonstram isso. [...] Uma das criticas que se pode
fazer aos ODS — além desta falta de men¢ao e referéncia expressa aos
direitos humanos — ¢ que eles mantém uma ideologia excessivamente
moderna e eurocéntrica que procura legitimar a sua posi¢ao privilegiada
através de uma concep¢io desenvolvimentista de sustentabilidade,
impossivel de manter do ponto de vista sistémico. [...]. Acredito que
desenvolvimento e civilizagio nio sio conceitos contraditérios. E
verdade que a sustentabilidade aplicada ao desenvolvimento contém
um certo paradoxo. Mas a ética e o Direito devem agir para estabelecer
as condicdes, as limitagoes, os procedimentos que possibilitem esse
crescimento atual que ndo impede as geragoes futuras de sua prépria
existéncia e desenvolvimento. Articular as férmulas para tornar
possivel este desenvolvimento sustentdvel, esta “sustentabilidade
sustentada” a escala global é um dos grandes desafios que os ODS
enfrentam. Mais uma vez, os direitos humanos surgem como os canais
ideais para tornar possivel esta transicdo para um desenvolvimento
que ndo ¢ nem predatério nem orientado por critérios puramente
mercantilistas, mas sim que a cooperagio para o desenvolvimento
permite o desenvolvimento sustentdvel inclusivo de todos os paises.
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O didlogo deve ser incentivado para encontrar férmulas consensuais
que admitam os direitos humanos de todas as culturas e posigdes. Os
direitos humanos nao sio meras constru¢oes de um sistema de poder
e de uma cultura, pois sio anteriores ao processo de positividade — do
qual claramente necessitam — e expressam valores conaturais & prépria
natureza humana e a sua dignidade®.

O desenvolvimento econdmico deve ser pensado na perspectiva da
ampliagdo e protegao dos direitos humanos, para fazer sentido em uma
sociedade civilizada e que pretenda perdurar a longo prazo. Por exemplo,
pode-se questionar: hd vida sem dignidade, hd sociedade sem dgua para o
consumo, hd trabalho sem liberdade? Em especifico, é possivel fazer uma
correlagao entre a 4gua potdvel e o trabalho escravo, pois uma das mazelas
enfrentadas pelos trabalhadores é a auséncia do fornecimento de dgua em
condigoes adequadas para o consumo, porquanto a 6tica direcionada ao
ganho financeiro supera qualquer preocupacio com a vida das vitimas.
E a protecio dos trabalhadores para o acesso a um emprego digno, com
condigoes de higiene, seguranca e aos elementos vitais, envolve atuacio do
Estado e do Mercado. Superando a mera perspectiva econémica, Irigaray
e Gorczevski (2022, p. 24) afirmam: “A dgua como elemento vital a vida
e ao desenvolvimento necessita de um novo olhar, [...], visando o bem
maior da vida, para além de uma ldgica neoliberal excludente”. Assim, hd
que se voltar o desenvolvimento de uma sociedade para mais do que o viés
mercantil.

O crescimento econdmico deve ocorrer na perspectiva
sustentdvel, em termos nio sé econdmicos, mas sociais, ambientais e de

15 No original: Europa es mds que un proyecto mercantil, y la defensa y la articulacion de mecanismos
—jurisdiccionales y politicos— para la tutela y la proteccion de los derechos humanos asi lo ponen
de manifiesto. [...] Una de las criticas que se pueden formular a los ods —ademds de esa falta
de mencidn y referencia expresa a los derechos humanos— ha sido que mantienen una ideologia
excesivamente moderna y eurocéntrica que pretende legitimar su posicion privileginda mediante
una concepcion desarrollista de la sostenibilidad, imposible de mantener desde un punto de vista
sistémico. Considero que desarrollo y civilizacion no son conceptos contradictorios. Es cierto que
sostenible aplicado a desarrollo encierra cierta paradoja. Pero la ética y el Derecho deben actuar para
establecer los condicionantes, las limitaciones, los procedimientos que hagan posible ese crecimiento
actual que no impida a las generaciones futuras su propia existencia y desarrollo. Articular las
Jformulas para hacer posible ese desarrollo sostenible, esa “Sostenibilidad sostenida” a escala global
es uno de los grandes retos que tienen ante si los ods. De nuevo, los derechos humanos se erigen
como los cauces iddneos para hacer posible ese trinsito de un desarrollo que no sea depredador, ni se
guie por criterios puramente mercantilistas, sino que la cooperacion para el desarrollo permita un
desarrollo sostenible inclusivo de todos los paises. Hay que fomentar el didlogo para hallar férmulas
consensuales que admitan, desde todas las culturas y posiciones, los derechos humanos. Los derechos
humanos no son meros constructos de un sistema de poder y de una cultura, ya que son previos al
proceso de positivacion —del cual claramente necesitan— y expresan unos valores connaturales a la
propia naturaleza humana y a su dignidad (Martin, 2022, p. 258-260).
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empregabilidade. A pandemia, em 2020, trouxe desemprego e fechamento
de empresas. O mundo tem que estar preparado, minimamente, para
situages excepcionais de doengas, clima e crises financeiras, por isso que o
crescimento sem bases sélidas e de resguardo de prote¢ao humana atual e
futura se torna insustentdvel. Nesse sentido, a meta 5 do ODS 8:

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunstincias nacionais e, em particular, um crescimento anual de
pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos
desenvolvidos 8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das
economias por meio da diversificacdo, modernizacio tecnoldgica
e inovacdo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor
agregado e dos sctores intensivos em mio de obra 8.3 Promover
politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragio de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacio, e incentivar a formalizagio e o crescimento
das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso
a servicos financeiros 8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a
eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgio, e empenhar-
se para dissociar o crescimento econdmico da degradagio ambiental, de
acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgao e Consumo
Sustentdveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca 8.5
Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor
8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcio de jovens sem
emprego, educacio ou formagao 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes
para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna e
o trafico de pessoas, ¢ assegurar a proibi¢io e eliminacio das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagio de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas 8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes
de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo
os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precdrios 8.9 Até 2030, elaborar e implementar
politicas para promover o turismo sustentdvel, que gera empregos e
promove a cultura e os produtos locais 8.10 Fortalecer a capacidade das
instituicoes financeiras nacionais para incentivar a expansao do acesso
aos servicos bancdrios, de seguros e financeiros para todos 8.a Aumentar
o0 apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para
os paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado
para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises
menos desenvolvidos 8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma
estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
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Mundial para o Emprego da Organizagio Internacional do Trabalho
[OIT]. (ONU, 2015, grifo nosso).

A garantia de trabalho decente para todos os seres humanos, sem
discriminagdo, é uma meta que é indispensdvel para o desenvolvimento
econdmico e social em Ambito mundial, afetando outros ODS como a
pobreza e a desigualdade. A ideia de pleno emprego e produtivo envolve a
disponibilidade de vagas com trabalho decente e saldrio digno, sem prejuizo
de certa rotatividade baixa de taxa de desemprego, dado o processo natural
de movimentagio dos trabalhadores no 4mbito laboral. Como pondera
Faciroli (2020, p. 104), quanto ao pleno emprego, “isso nao quer dizer,
contudo, alcangar uma taxa de desemprego igual a zero, ja que sempre hd
pessoas que podem estar temporariamente desempregadas, seja em virtude
da mudanga entre empregos ou por outros motivos’ .

Além disso, o labor tem que resultar em valor significativo,
produtivo, para a manuten¢io da vida do trabalhador e da familia, além
do que nio se admite qualquer trabalho, mas, sim, decente, em termos de
protegdes sociais da maneira do labor, observando a satde e seguranca do
trabalhador e condigoes adequadas do local de trabalho. Conforme Jaques
e Reis (2023, p. 141):

Em especifico aos direitos trabalhistas (item 8 do objetivo n. 8), para
caracterizagio de um trabalho decente, hd que se respeitar os direitos
minimos do trabalhador, adotando-se a lista indicada, de forma
sintética, por Brito Filho (2018, p. 51-57), sendo no plano individual:
o direito ao trabalho, a liberdade de escolha do trabalho, a igualdade
de oportunidades para e no exercicio do trabalho, o direito de exercer
o trabalho em condi¢oes que preservem a satde, o direito a uma justa
remuneracio, o direito a justas condi¢oes de trabalho (principalmente
limitagao da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso),
a proibic¢do de trabalho infantil; no plano coletivo: a liberdade sindical;
no plano da seguridade: a prote¢io contra o desemprego e outros riscos
sociais.

A referida meta 8.5, envolvendo emprego pleno e produtivo e
trabalho decente, exemplifica hipétese de desdobramento direto do préprio
ODS 8, de maneira que a escala e o anseio da Agenda universal devem ser
vistos como uma rede de metas alinhadas com os ODS, a fim de haver
integragao, entre eles, e sinalizando um avango dessa conexdo maior do
que os ODM. Conforme Le Blanc (2015, p. 15), a inclusao de objetivos
autdnomos a respeito dos padroes de produgio e consumo sustentdveis e
tratando da desigualdade vai além de apontar uma interligacao em rede dos
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objetivos para abrir uma porta para integragao facilitada dessas dimensoes
em diversas dreas, para fins de politicas ptiblicas com mais resultado social.

As ligacoes sistémicas entre as vdrias dreas necessdrias para um
desenvolvimento sustentivel de longo prazo nio estao claramente
estabelecidas no quadro politico dos ODS, exigindo que a interdependéncia
entre os setores da sociedade seja melhor modelada pelos paises. Assim,
examinar os ODS como sistemas de metas que se conectam e refletem no
desenvolvimento social como um todo ¢ fundamental para se avangar em
relagao a0 modelo anterior (ODM). Porém, ponderando que o momento
politico e econdmico é pior em nivel mundial, Galhera e Hernandez
(2019, p. 169) destacam que “O grande trunfo (e que explica alguns dos
sucessos obtidos) dos ODM foi ter conseguido se converter em ferramenta
para nortear algumas politicas publicas”.

A conexdo entre os compromissos internacionais para construgao
da politica publica de cada pais precisa ser pensada para fins de otimizagao
de recursos e melhor resultado no campo pritico da execu¢io das metas
que conseguem ter a amplitude circular no atingimento de outras metas
e ODS, de forma que uma determinada meta pode ter um valor politico
muito elevado, quando repercute no desenvolvimento da comunidade
em vdrios setores. Evidencia-se que uma atuagido na economia pode
trazer impactos em questoes sociais e ambientais, por isso a necessidade
de se voltar para uma dtica estrutural dos ODS para o emprego pleno,
crescimento econémico e protegio ambiental. Para além de congregar,
segundo Galhera e Hernandez (2019, p. 153), “o ODS 8 traz em seu
bojo uma prescri¢ao que tenta conciliar agentes de todas essas dreas com
interesses diversos e frequentemente conflitantes”.

O direcionamento das politicas publicas terd que harmonizar esse
conflito, priorizando a vida humana como base da sociedade, quando
insolivel o ponto de atrito entre um viés progressista desenfreado em
relagao ao emprego e ao ambiente. O “axioma do crescimento econdémico”
e o argumento de austeridade para dificultar o cumprimento do ODS 8
sdo criticados por Galhera e Hernandez (2019, p. 168):

Algumas das principais conclusées incluem problemas relacionados
a indicadores ¢ metadados, ao pouco envolvimento de sindicatos e
outras organizacdes para a elaboracio de indicadores independentes,
a nio existéncia de metas ligadas ao trabalho rural e a informalidade,
A recorréncia ao axioma do crescimento econémico como critério
para o desenvolvimento sustentdvel e a juventude. Com a situagio
econdmica global, ¢ improvével que o tema do emprego saia da agenda
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internacional. Entretanto, ¢ justamente em tempos de crise econdémica
que a disputa por recursos se torna mais acirrada. Sendo assim, é muito
importante que movimentos sociais, sindicatos e associagdes de classe
(articulados local e transnacionalmente) se apropriem do ODS 8 de
modo a confrontar o poderoso receitudrio dos ajustes estruturais,
pois eles tém como nefasta consequéncia a geragio de desemprego
ou informalizacio do trabalho, especialmente para jovens, mulheres e
trabalhadores (as) rurais e/ou informais.

Reduzir investimentos bdsicos e sociais sob o argumento de que
haveria melhora no crescimento econémico é aumentar a desigualdade da
populagao, pois se amplia o ganho financeiro para quem detém o capital
e se gera mais desemprego e trabalhos informais para quem mais precisa
da atuacio estatal. Logo, para se atingir a parceria global para a paz, o
desenvolvimento ¢ os direitos humanos, hd que se pensar no pleno emprego
e no trabalho digno em primeiro lugar, ao invés de uma Agenda pautada
por crescimento econémico. Por isso, a andlise de Frey e MacNaughton
(2016, p. 10), ao enaltecerem os ODS e metas pela importincia em vérios
aspectos, constatam ainda poucos esforgos das nagoes para atingi-los. Além
disso, era uma oportunidade para fundamentar a Agenda 2030, dado o
ambito global, com base na visao internacional dos direitos humanos, mas
essa perspectiva que foi perdida.

Os Objetivos nio estao adequados a padronizagio internacional de
direitos humanos, tampouco as metas (com poucas excecoes) estao ligadas
aos mecanismos de responsabilizagao, além do que os indicadores forem
escolhidos por um grupo de especialistas, sem a necessdria transparéncia
motivadora das opgodes feitas. Logo, todas as institui¢des e a sociedade
trabalharao em indicadores que nao foram delineados em uma consulta
global. Frey e MacNaughton (2016, p. 10) alertam que pouco provével
que serao atingidos os ODS até 2030 na auséncia de uma abordagem
contextualizada aos direitos humanos, e fazem uma critica ao ODS 8 pela
maior conexdo ao mercado do que a pauta dos direitos humanos, “no
Objetivo 8, que liga o trabalho digno ao crescimento econdémico — que,
em muitos aspectos, nio ¢ consistente com as obrigagoes internacionais
em matéria de direitos humanos a que as nagdes de todo 0 mundo tém se
comprometido”.

Examinando o cendrio de previsdo internacional e dos obstdculos
para concretizagio do desenvolvimento, o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), agéncia vinculada a ONU,

desempenha um papel importante para os ODS, jd que atua em mais de
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170 paises e territdrios, trabalhando na erradica¢io da pobreza, reducio
das desigualdades e exclusao social, a fim de garantir a sustentabilidade
do progresso, com democracia, paz e resiliéncia ambiental. Segundo
informacgoes do PNUD (2023), embora a crise econdmica de 2008 e a
recessao global, no periodo de 1991 a 2015, houve redug¢io da quantidade
de trabalhadores vivendo na pobreza extrema.

Entretanto, com a recuperagio da economia, nio houve um
crescimento dos empregos para suprir a crescente forca de trabalho
disponivel (principalmente entre os mais jovens) e, em 2018, cerca de
700 milhées de trabalhadores viviam em pobreza extrema ou moderada
(valor inferior a US$ 3,20 por dia), de maneira que se estd distante ainda
do atingimento do Objetivo em 2030. A pobreza guarda conexio com
o trabalho escravo por se tratar de elemento facilitador. O Relatério de
Progresso dos ODS, elaborado pela ONU, em 2023, apresenta fatores
recentes como obstdculos para enfrentamento diante da Agenda 2030,
conforme destacado na capa de abertura:

O Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2023:
Edigao Especial fornece um poderoso apelo a agao, apresentando uma
avaliagao sincera dos ODS com base nos dados e estimativas mais
recentes. Ao mesmo tempo que destaca as lacunas existentes e exorta
o mundo a redobrar os seus esforcos, o relatério também sublinha o
imenso potencial de sucesso através de uma forte vontade politica e
da utilizacdo de tecnologias, recursos e conhecimentos disponiveis.
Juntas, a comunidade global pode reacender o progresso no sentido
de alcancar os ODS e criar um futuro melhor para todos. De acordo
com o relatério, os impactos da crise climdtica, a guerra na Ucrénia,
uma economia global fraca e os efeitos persistentes da pandemia da
COVID-19 revelaram fraquezas e impediram o progresso na consecu¢io
dos Objetivos. O relatério alerta ainda que, embora a falta de progresso
seja universal, sdo os mais pobres e mais vulnerdveis do mundo que
estao a sofrer os piores efeitos destes desafios globais sem precedentes.
Também aponta dreas que necessitam de agio urgente para resgatar os
ODS e proporcionar progressos significativos para as pessoas e para o
planeta até 2030'¢. (ONU, 2023, tradugio nossa).

16 No original: 7he Sustainable Development Goals Report 2023: Special Edition provides a powerfil
call to action, presenting a candid assessment of the SDGs based on the latest data and estimates.
While highlighting the existing gaps and urging the world to redouble irs efforss, the report also
emphasizes the immense potential for success through strong political will and the utilization of
available technologies, resources, and knowledge. Together, the global community can reignite
progress towards achieving the SDGs and create a brighter future for all. According ro the report,
the impacts of the climate crisis, the war in Ukraine, a weak global economy, and the lingering
effects of the COVID-19 pandemic have revealed weaknesses and hindered progress towards the
Goals. The report further warns that while lack of progress is universal, it is the world’s poorest and
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Cada previsao normativa internacional e cada Objetivo resultam
em passos no fortalecimento da luta constante contra a escravidao e, tal
como o ODS 8, um caminhar na preservacio da dignidade humana.

Conforme Dottridge (2020, p. 32), questionando se o art. 4° da DUDH
¢ redundante, afirma que:

Nas décadas imediatamente posteriores & adogio da Declaracio
Universal, a comunidade internacional estava preocupada
primordialmente com a inexisténcia de sociedades independentes no
Caribe, na Africa e na Asia — locais onde o direito 4 autodeterminacio
fora negado pelos poderes coloniais e ativistas pré-independéncia
eram reprimidos e, mais tarde, até o fim da Guerra Fria em 1989,
onde opressao ¢ atrocidades eram cometidas por militares e outras
ditaduras. As provisoes do artigo 4°, consequentemente, ganharam
pouca atengio. Afinal, terminada a Segunda Guerra Mundial, ¢ com
ela a exploragio sistemdtica de trabalho escravo por Alemanha e Japio,
a escraviddo persistia apenas como uma institui¢io legal no Reino
da Ardbia Saudita ¢ num pequeno grupo de outros Estados 4rabes.
Quando esses paises nominalmente abandonaram a prética, nos anos
1960 ¢ 1970, a comunidade internacional presumiu que a escraviddo
cléssica fora abolida, embora, na realidade, o trabalho for¢ado imposto
por autoridades governamentais continuasse, junto com casos de
exploragio econdémica aguda praticada por empregadores privados
e a exploracdo j4 habitual de mulheres no comércio do sexo. Apesar
disso, uma vez que a Guerra Fria acabou, houve uma explosio virtual
de noticias a respeito de casos que traziam muitas das caracteristicas
préprias da escravidio, ndo apenas no Brasil, mas na Europa, na Asia
e em outros lugares. A comunidade internacional comegou a despertar
para a situagdo real de que casos graves de exploracio de seres humanos
por outras pessoas eram generalizados e provavelmente crescentes.

Na realidade, além das previsdes normativas, importantes, mas
insuficientes, hd muito que ser feito por diversos paises ¢ levar em conta
o impacto que agdes em prol dos ODS 8 possam ter em eventual novo
julgamento na Corte IDH. Dottridge (2020, p. 50) destaca que muitos
governos tém que buscar rapidamente adequar a legislagio e as agdes
poh’ticas com as previsdes internacionais. Por exemplo, observa-se que,
desde o Protocolo da ONU contra o trifico de pessoas (2000), o foco
tem se dirigido para o julgamento de traficantes individuais, ao invés de
prevenir, proteger e dar assisténcia as vitimas da exploracio. Logo, para fins

most vulnerable who are experiencing the worst effects of these unprecedented global challenges. It
also points out areas that need urgent action to rescue the SDGs and deliver meaningful progress for
peaple and the planer by 2030 (ONU, 2023).
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de exame da Corte IDH, as a¢oes dos Estados, e ndo somente obrigagoes
passivas, sao fundamentais para aboli¢io prética da escravidao.

Portanto, o atingimento do Objetivo nio depende apenas do
direcionamento internacional. A dificil tarefa de implementa¢io do ODS
8, retratando esse combate permanente contra a exploragio humana,
depende da vontade politica de cada pais. Concluindo a importancia do
ODS 8 e da possibilidade de impactar cada pais, Galhera e Hernandez
(2019, p. 169) pontuam:

H4 um pessimismo latente por alguns dos executores dos ODS a
respeito das possibilidades reais para sua efetiva implementacio.
O entendimento geral ¢ que a partir de 2014 houve uma mudanca
sensivel da conjuntura global e nacional (no Brasil) que dificulta a
difusao e a apropriagio dos ODS pelos governos nacionais: elei¢io de
Trump, novo fortalecimento dos nacionalismos europeus, ¢ perda do
protagonismo brasileiro no cendrio internacional, cardter aspiracional
¢ ndo vinculante dos objetivos, seletividade potencial da pletora de
objetivos ¢ metas, conexio politica entre desigualdade ¢ pobreza sio
alguns dos entraves. Por outro lado, a obrigacio moral — presente
nos ODS — de prestar contas 8 ONU gera um constrangimento aos
governos, especialmente porque é uma tendéncia crescente da ONU
ouvir/consultar a sociedade civil e, no caso da meta 8, os sindicatos.
H4, portanto, a necessidade expressa dos sindicatos se apropriarem
da meta 8 e cobrarem sua incidéncia nas politicas publicas e nos
relatérios anuais de acompanhamento. Universidades e centros de
pesquisa e extensio podem ser vitais para levar tais debates a Ambitos
subnacionais, como governos estaduais e municipais e, a partir disso,
gerar um comprometimento publico das autoridades em relagio a
geragdo de emprego decente ¢ aos ODS como um todo. Apesar de
todas as limitacbes das organizacdes internacionais, como a ONU e
a OIT, e do desequilibrio estrutural que caracteriza a relagio capital-
trabalho, 0 ODS 8, ao estar integrado a uma plataforma global de
compromisso politico, parece ser o mecanismo institucional de maior
potencial internacional para a promog¢io da dignidade no mundo
do trabalho, sem a qual certamente o gozo dos direitos humanos
permanecerd incompleto.

Dessa maneira, cada ano que se passa dos avangos normativos de
prote¢io humana e a necessdria implementagio, com renovagio constante
do compromisso internacional, demonstra que nio hd redundéncia, mas
um combate permanente contra o modo impregnado de violagao da
dignidade do trabalhador pela busca de lucro de qualquer forma. Reforca
esse ponto o detalhamento da andlise de Dottridge (2020, p. 49):
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Apés décadas de interpretacio redutivas pelos juristas, exigindo pouco
mais do que a aboli¢io formal da escraviddo, com o aniversdrio de
70 anos da Declaragio Universal, em 2018, e o 50° aniversdrio da
Conven¢io Americana, em 2019, seus artigos sobre escravidio e
serviddo sio finalmente reconhecidos por impor obrigacdes bem
mais amplas aos Estados para prevenir escravidio, prdticas andlogas a
escravidao, servidio, trabalho forcado e tréfico de pessoas, bem como
para proteger todas as pessoas dessas formas de abuso e violéncia,
particularmente pela ado¢do e implantagio de um arcabouco juridico
adequado.

Por fim, cabe mencionar o levantamento, de forma mais recente,
do tratamento conferido aos aspectos conectados a0 ODS 8, destacam-se
alguns pontos do Relatério anual (ONU, 2023, p. 28-29) e uma total
omissao sobre o trabalho escravo. Para se alcangar o Objetivo 8, exige-
se uma reforma global do sistema financeiro para enfrentamento das
dividas e da incerteza econdémica, paralelamente a fixagao de saldrio
equitativo e trabalho digno aos jovens. As taxas do PIB estao longe dos 7%
pretendidos. A redugao do emprego informal nio foi significativa e, ainda,
houve piora no periodo da pandemia (covid-19), com restabelecimento
lento apds a superagao da crise sanitdria. Quanto ao desemprego, houve
pequena redu¢io em 2022 (caiu para 5,4%), se comparado ao periodo pré-
pandemia, em 2019 (era 5,5%), embora houve certa melhora se considerado
o periodo pandémico (pico de 6,6%). Nos paises de rendimento elevado, a
expectativa é que o desemprego caia para 5,3% (equivalente a 191 milhaes
de pessoas), mas pouco provével que isso ocorra nos paises de baixos
rendimentos. Em relagio ao desemprego dos jovens, a pandemia afetou
desproporcionalmente as mulheres e os jovens nos mercados de trabalho.

Apbs a pandemia, ainda os mais atingidos sao os jovens entre os 15
e 0s 24 anos, que continuam a enfrentar graves dificuldades em garantir um
emprego digno. Quanto a educagio, em nivel mundial, quase 1 em cada 4
jovens (23,5% ou 289 milhdes) nao frequentava a educagao, o emprego ou
a formagao em 2022, piorando a marca se comparado a base de 2015 que
era de 22,2%. Com preocupagio, os dados relativos as mulheres jovens,
que continuaram a ter uma probabilidade duas vezes maior (32,1 por
cento) do que os homens jovens (15,4 por cento) de nio frequentarem a
educagio, o emprego ou a formagao em 2022. Por esses elementos, é visivel
anecessidade de medidas urgentes em dire¢ao aos ODS, pois jd transcorrida
mais da metade do prazo sem resultados expressivos ou, até mesmo, com
piora nos indicadores. Além disso, sequer foram mencionados os dados
quanto ao trabalho escravo contemporineo, deixando transparecer certa
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resignagao com a situacao da exploragio humana no mundo, talvez pela
dificuldade de enfrentamento do viés econdémico ainda predominante.



Capitulo 4

A PROTECAO JURIDICA NACIONAL CONTRA
O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Ajbolig::’io formal da escravidio passou por um longo periodo de
uperagao do enraizamento no meio social e, mesmo obtida,
ainda deixa as marcas da persisténcia cultural e econdmica de exploragao do
trabalho. Observam-se medidas formais, importantes, mas nao suficientes
para enfrentar problemas estruturais, ainda mais quando hd a negacao
da prética escravocrata, sob a justificativa da previsio legal proibitiva. O
surgimento da prote¢io nacional teve como dpice a proibigao do trabalho
escravo em solo brasileiro, em 1888, porém ainda distante, no plano real,
da concretizagio do ODS 8, com a erradicacio deste mal social.

O avango legislativo atual, em termos penais e com repercussoes na
interpretagdo na esfera trabalhista, ampliou a ideia de trabalho escravo para
fins de prever a nogao de condi¢des andlogas a de escravo, ora denominadas
como enquadradas no trabalho escravo contemporineo. Valorizou-se nio
apenas a liberdade do trabalhador, mas, igualmente, a dignidade humana,
de maneira que é impensdvel qualquer retrocesso em matéria dos direitos
humanos. A Constitui¢io Federal brasileira de 1988 se orienta pela redugio
das desigualdades sociais, pela erradicagao da pobreza, pela valorizacao do
trabalho e pela fungio social da propriedade, de maneira que hd previsao
de expropriagdo de terras em que se verifique o trabalho escravo.

O Estado brasileiro necessita de uma atuacao firme das instituicoes
para cumprimento da Constitui¢io e da protegao do trabalho. Desse
modo, essenciais os papéis desempenhados pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, pela fiscalizacio do trabalho, pelo Ministério Publico do
Trabalho, pelo Ministério Publico Federal, pela Defensoria Pablica da
Uniao, pelas Policias Federal e Rodovidria Federal, assim como o Judicidrio
na pacificagao dos conflitos e no fortalecimento do Estado Democritico de
Direito. Nessa linha, importante medida do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que, por intermédio da Resolugio n. 212, de 15 de dezembro de
2015, criou um Férum Nacional para acompanhamento das acoes que
envolvam o trabalho escravo.
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4.1 Surgimento da protecao nacional: a abolicao

Situando a evoluc¢io histérica da escravidio no Brasil, observa-se
que estd presente desde o inicio, quando Portugal se apropria da “Terra de
Santa Cruz” (denominagao anterior ao Brasil), com fins de obter ganhos
econdmicos e, para tanto, explora o trabalho do indio, mediante troca por
objetos. Posteriormente, quando ndo havia mais interesse pelo escambo, o
colonizador portugués escravizou o indio, utilizando-o no corte e transporte
de pau-brasil. Com a possibilidade de a Coroa portuguesa lucrar mais com a
cobranca de imposto pelo trdfico negreiro, passou-se a trazer trabalhadores
da Africa, sendo mais usado na lavoura canavieira no Nordeste, mercado
que passou a interessar mais os portugueses. Nessa modalidade de trifico,
havia vérios intermedidrios lucrando com a explora¢io humana. Depois,
veio o ouro nas Minas Gerais gerando riqueza para Portugal, durante o
século XVIII, pela sistemdtica do trabalho escravo na extragao do minério.
J4 préximo de 1820, dada a concorréncia na qualidade do agtcar com as
Antilhas, entrava em decadéncia a cultura da canavieira e se abria mercado
para o café, em Sao Paulo, transferindo-se o foco da escravizagao para esse
lugar (Sento-Sé, 2001, p. 37-39).

A exploragio humana pela escravidio ainda presente em tempos
modernos percorre o Brasil hd séculos, desde o rompimento do modo
de vida do indio. Conforme Trevisam (2015, p. 51), “a chegada dos
portugueses no ano de 1500 representou certa catistrofe para os indios que
aqui viviam, uma vez que houve uma brutal mudanga nos seus costumes,
principalmente no que tange a liberdade”. Contextualizada, em sintese, a
origem da exploragio dos trabalhadores no Brasil, passa-se a um exame da
legislagdo que caminhou para a aboli¢ao da escravidao e, apds, analisam-se
0S aspectos histéricos, culturais, econémicos e sociais que se associam as
questoes estruturais brasileiras.

Além disso, cumpre destacar a superacao da negagao da escravidao
como ponto essencial, diante da persisténcia da visao cultural mencionada
por Freyre, comparando e justificando a exploracao humana, como se fosse
possivel estabelecer escalas de dignidade, a fim de relativizar a crueldade:

Everdade que, nos meadosdo século passado, a propagandaantiescravista
britinica muito comentou o “cruel tratamento dos escravos’ no Brasil.
Mais tarde, esses sombrios comentdrios ingleses foram repetidos no
g
Brasil por oradores brasileiros contrdrios ao cativeiro, entre eles Joaquin
q
Nabuco e Rui Barbosa — homens inflamados pelo idealismo liberal e
burgués de Wilberforce e, cada um deles, animado pelo desejo, de resto
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muito humano, de gléria pessoal, ligada a uma causa humanitdria. [...].
Na verdade, a escravidao no Brasil agrério-patriarcal pouco teve de
cruel. O escravo levava, nos meados do século XIX, vida de quase anjo,
se compararmos sua sorte com a dos operdrios ingleses, ou mesmo com
as dos operdrios do continente europeu, dos mesmos meados do século
passado. Sua vida — tudo indica — era também bem menos penosa que a
dos escravos nas minas da América espanhola e nas plantagées, quando
mais industriais do que patriarcais, da América inglesa e protestante”.
(FREYRE, [1922] 2009, p. 79).

Considerando os interesses capitalistas dos ingleses, com a
substitui¢ao da mao de obra escrava por trabalhadores assalariados e, logo,
consumidores de produtos também, houve pressao para que os demais
paises acabassem com o sistema escravocrata, inclusive o Brasil. Conforme

Trevisam (2015, p. 52-53):

No final do século XVIII, a Europa iniciou o processo de formalizagao
de textos legais proibindo o tréfico de escravos, pois seus interesses
econdmicos, que eram baseados na exploragio de suas coldnias,
passaram ao desenvolvimento da politica econdmica baseada no
capitalismo industrial, portanto nio havia mais fundamento para
sustentar a escraviddo. Frente a esse desenvolvimento capitalista
da Europa, apresentou-se a necessidade de o trabalho escravo ser
substituido por relacoes de trabalho e, assim, iniciou-se 0 movimento
abolicionista no mundo.

Para contemplar os ditames da Inglaterra, pés independéncia
brasileira, é promulgada a Lei de 7 de novembro de 1831. A chamada
Lei Feij6 (em referéncia ao entdo Ministro da Justica Diogo Antdnio
Feijé) trouxe dois aspectos: liberdade para escravos vindos de fora do
Império e penas aos que exerciam este comércio. Os importadores de
escravos incorriam em pena de prisao, multa e pagamento das despesas
de reexportagio. A conduta foi equiparada a reducio de pessoa livre
a escravidao. A Lei nao teve o efeito pritico desejado pelos ingleses,
geralmente, na realidade, o contrabando de escravos. Além disso, ainda
persistia a divisao entre pessoas, nao pela condi¢io humana, mas, apenas,
por uma atribuigio estatal de livre ou de escravo (Brasil, 1831).

Posteriormente, adveio a Lei 581, de 4 de setembro de 1850, na
mesma linha de proibigao do trifico de escravos, porém, agora, com maior
empenho do Brasil em combater a prética ilicita. A chamada Lei Eusébio
de Queiroz (Ministro da Justica na época) detalhou melhor as medidas para
repressao do trifico de africanos no Império, especialmente envolvendo
a fiscalizagio das embarcacoes, inclusive com apreensao. Por exemplo,
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as embarcagbes nio precisavam estar com escravos quando fiscalizadas,
bastando que tivessem sido utilizadas recentemente pelos importadores de
escravos ou, até mesmo, configurando tentativa de importacio de escravos,
tivessem sinais de que serviam para o trifico (Brasil, 1850). No entanto,
referindo-se a ascensio da cultura do café no interior do Sudeste, Sento-
Sé (2001, p. 38) menciona que “manteve-se esta lucrativa atividade na
ilicitude, por meio do contrabando”, pois, complementa o autor, “era muito
mais dificil exercer uma vigilincia extremamente rigida e suficientemente
eficaz”.

A Lei 2.040, de 28 de setembro de 1871 (apontada como a Lei
do Ventre Livre), cessa a transmissao hereditdria da escravidio, na medida
em que declara livre os filhos de mulher escrava que nasceram a partir da
data da Lei. Porém, os avancos na direcao da abolicio da escraviddo eram
limitados, j4 que acompanhados de condigoes. Os filhos “livres” ficavam
ainda sob o poder dos senhores das maes até completar 8 anos, quando
poderia entregar ao Estado e receber uma indenizagio ou utilizar-se dos
servicos até completar 21 anos. O Governo poderia entregar os filhos das
escravas a associagoes autorizadas (que poderiam se utilizar dos servigos até
0s 21 anos), ficando sob fiscalizacao do Juiz de 6rfaos. Em caso de alienacao
da mulher escrava, filhos “livres” com menos de 12 anos, acompanhariam

a escrava no novo senhor, que ficava “sub-rogado” nos direitos e obrigacoes
(Brasil, 1871).

A Lei 3.270, de 28 de setembro de 1885 (também conhecida como
Lei dos Sexagendrios ou Lei Saraiva-Cotegipe), regulou a extingao gradual
do elemento servil, prevendo que nio seriam mais matriculados escravos
com mais de 60 anos, ficando inscritos em “arrolamento especial”, pois
ficavam libertos, mas obrigados, a titulo de indeniza¢io pela alforria,
prestar servios por 3 anos aos anteriores senhores (Brasil, 1885).

Com a Lei 3.353, em 1888, ¢ declarada extinta desde 13 de maio
daquele ano a escravidao (Brasil, 1888). O pais demorou longo tempo para
abolir a escravidio e, de forma oficial, “foi o tltimo pais do continente
americano a oficializar a extingao da escravidio”, conforme Jaques e Reis
(2023, p. 18), que enfatizam: “apenas com a Lei Imperial 3.353, de 13
de maio de 1888, sancionada pela Princesa Imperial Regente, Isabel, em
nome do Imperador D. Pedro II, apds o decreto da Assembléia Geral”.
Pelo menos, formalmente, “o escravo deixou de ser propriedade de outro
homem” (Sento-S¢, 2001, p. 40). Mesmo assim, até hoje se combate a
escravidio, em todas as suas formas dissimuladas. Com a Lei Aurea,
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conforme Sakamoto (2020, p. 8), o Estado brasileiro nao reconheceu mais
o direito de propriedade sobre outra pessoa, porém persistiram as formas

de negativa de liberdade e de dignidade dos trabalhadores.

Constata-se, desde a Lei de 1831, solugoes formais, para problemas
estruturais, permanecendo latente a existéncia da escravidio na vida
dos trabalhadores, enquanto o Brasil negava a prética escravocrata e se
justificava com a previsao legal. A assun¢ao do trabalho escravo no pais
ocorre somente em 1995. Conforme Audi (2006, p. 75), “o Governo
Brasileiro, assumiu a existéncia do trabalho escravo perante o Pais, a
comunidade internacional e a OIT. Tornou-se entao uma das primeiras
na¢des do mundo a reconhecer oficialmente a escravidao contemporinea”.

Desse modo, tragando um paralelo do século XIX ao XXI, os
diplomas legais mencionados, embora essenciais para mudanca de
paradigma humano, dependiam de outras frentes de atuagio, ainda em
processo de consolida¢do sobre o tema na prdtica. Conforme Santos
(2019, p. 88), “a decreta¢io formal do fim da escravidio no Brasil,
pela Lei n. 3353, de 1888, nio foi acompanhada de politicas publicas
de qualificagio e enquadramento dos antigos escravos, colocando-os a
mercé da superexploragiao”. O mercado de escravos no Brasil, conforme
Ribeiro e Siqueira (2018, p. 148), esteve vinculado ao trabalho forgado
e a colonizagao pela coroa portuguesa, sendo que 40% dos escravizados
trabalhava na lavoura da cana-de-actcar, no século XVIII. A escravidio
foi abolida em 1888, mas antes, em 1850, foi proibido o comércio
multinacional dos escravos, abrindo espago para se ampliar a proibicao do
préprio ato de escravizar.

Embora o aspecto legal proibitivo, os problemas estruturais
envolvendo a pobreza e a concentragio das terras em maos de poucos
ainda causam a submissao a exploragio, em condicoes desumanas. Essa
situacdo jd perdura hd séculos no Brasil, gerando reflexos politicos, pois,
conforme Palo Neto (2008 p. 36), desde o periodo colonial, “como a base
da economia brasileira era a produgao agricola, os grandes latifundidrios,
detentores do poder econémico exerciam também influéncia politica
local”. Em termos legislativos, ja no século XX, referindo-se a adogao da
Consolidagao das Leis do Trabalho de 1943 e do Estatuto do Trabalhador
Rural de 1973, Ribeiro e Siqueira (2018, p. 149) destacam que, “estas
normas nio contemplavam uma proibigao expressa ao trabalho escravo,
mas estabeleciam infracoes em matéria trabalhista que correspondiam as
condutas que configuravam o trabalho escravo”.
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Assim, se a lei abolicionista teve um importante papel histérico,
as leis posteriores deixaram implicita a continuidade da vedacio de
escravizagio humana, talvez pelo entendimento claro da incompatibilidade
de tal conduta com os valores de desenvolvimento social, ou seja, partia-se
da premissa de que o avango da abolicdo era suficiente para, na prética,
tornd-la inexistente. Porém, quando j4 predominava o viés econ6mico, tais
diplomas legais, por si sés, ndo foram suficientes no Brasil para se erradicar
o trabalho escravo, diante da realidade vivenciada ao longo do século XX.
Conectando os extremos dessa batalha contra a exploragao, menciona Alves
(2020, p. 173) que, em 1995, a persisténcia do trabalho escravo em solo
brasileiro foi reconhecida oficialmente pelo Estado: “admitiu-se que, apesar
da abolicio formal da escravatura em 1888, a submissio de trabalhadoras
e trabalhadores a condicoes servis e extremamente degradantes de trabalho
continuava a ser uma prética existente no pais’.

O Brasil, ainda no século XXI, convive, de forma surpreendente,
com a existéncia no dia a dia do trabalho escravo, embora passados mais
de 135 anos da aboligao legal. Assim, conforme Audi (2006, p. 75), “o
fendmeno desconhecido pela maioria da populagio ocorre sobretudo nas
dreas de expansio da fronteira agricola, no chamado ‘arco do desmatamento
amazdnico”. Além disso, com a vinda das técnicas produtivas e da
industrializacio, especialmente no meio rural, com dominio da terra
(muitas vezes, de forma ilegal) e a dificuldade de acesso da fiscalizacio,
aliada a omissao estatal. Conforme Ribeiro e Siqueira (2018, p. 149):

Durante as décadas de 1960 e 1970, o trabalho escravo no Brasil
aumentou devido a expansio de técnicas mais modernas de trabalho
rural, que requeriam um maior niimero de trabalhadores. Em meados
do século XX, intensificou-se a industrializagio na regiio amazdnica,
¢ o fendmeno de posse ilegal e adjudicacdo descontrolada de terras
publicas foi favorecido, propiciando com isso a consolida¢io de
préticas de trabalho escravo em fazendas de empresas privadas ou
empresas familiares possuidoras de amplas extensoes de terra. Neste
contexto existiu uma auséncia de controle estatal na regido norte do
Brasil, onde algumas autoridades regionais teriam se convertido em
aliadas dos fazendeiros.

Essas dreas ainda permanecem com incidéncia de trabalho
em condicoes andlogas a de escravo, mas, nos ultimos anos, nota-se a
divulgacio de casos em todos os cantos do Brasil e, também, no meio
urbano e no trabalho doméstico, tanto que o noticidrio jd levou a
conhecimento de grande parte da populagao essa chaga que antes estava
encoberta. Em relagao ao combate ao trabalho escravo contemporineo no
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Brasil, tratando das causas histéricas, Santos (2019, p. 75) menciona o
papel da OIT em apontar problemas estruturais para a escravidao estar
impregnada na cultura e no padrao de utiliza¢io da forga de trabalho, pois,
no século XIX, as atividades econ6micas dependiam do escravo colonial,
afetando, além do modo de produgio, a prépria cultura e o padrao social.
A escravidio, conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 86), “configurara como
uma das bases da economia do periodo colonial brasileiro, uma institui¢ao
social e legalmente aceita, além de determinada pelo critério racial”. O
enraizamento da escravidao na sociedade, mas agora sob a ética do mercado
“livre”, trouxe para muitos proprietdrios de terra a sensagao da melhoria
dos ganhos, porque nio precisavam mais se preocupar com 0s escravos.

A inexisténcia de politicas publicas de inclusdo dos libertados no
novo modelo de mercado gera a persisténcia de formas assemelhadas a
escravido. Segundo Santos (2019, p. 75-76), pois “a maioria dos escravos
passou a compor uma massa de trabalhadores que aceitavam qualquer
condi¢io de trabalho, muitas vezes piores do que a que tinha quando cativo,
para conseguir suprir as suas necessidades vitais”. O mercado capitalista de
oferta de trabalho busca pagar menores saldrios por maior quantidade de
labor possivel, de maneira que a adaptagao de resgatado para assalariado
nao ¢ simplesmente pela condi¢ao de trabalho livre. Assim, “sem qualquer
qualificagao profissional e sofrendo grande carga de preconceito, pouco
poderiam fazer sendo exercer as mesmas atividades que cumpriam quando
ainda escravos” (Sento-S¢, 2001, p. 40). Logo, o mero resgate nao afasta a
continuidade da escraviddo, embora haja o resgate, podendo permanecer o
trabalho, até para os mesmos exploradores.

Um dos indicadores que responde pela persisténcia de trabalho
escravo no Brasil, apesar da proibigao, é a auséncia de atuagao estatal
nas dreas que envolvem os direitos fundamentais da populagio, além da
fiscalizagao independente do poder econdémico que encontrard em choque.
Conforme Gomes e Guimaraes Neto (2018, p. 122), “a vulnerabilidade
da vida dessas pessoas se descortina incessantemente”. A premissa de
protecio da liberdade da pessoa ¢ insuficiente para um trabalho digno,
exigindo uma prote¢ao mais ampla, envolvendo as condi¢des do trabalho
e do ambiente laboral. A dignidade humana nio se resume na liberdade.
Conforme Castilho (2000, p. 61), “nao se trata mais de proteger a liberdade
individual, mas a dignidade da pessoa humana”.

Dessa maneira, suposta condigio de igualdade na liberdade de
contratar, omissdo governamental na valorizagio dos direitos humanos,
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dominio econémico, baixo investimento nos grupos vulnerdveis e
favorecimentos de linhas de crédito para os exploradores formam um
conjunto de fatores que desimpede a escravizagio. Santos (2019, p. 76)
pontua:

Essa massa de trabalhadores nacionais, a qual nao era composta s6 de
negros, foi vitima de um Estado movido pelos interesses de oligarquias,
o que resultou nio s6 na falta de politicas ptblicas de alocagio dessa
mao de obra livre no mercado de trabalho, como também na prépria
acdo estatal para dificultar acesso desse grupo de trabalhadores aos
meios de produgio, como a terra. Assim, esse grupo de trabalhadores
nacionais livres foi duplamente penalizado pelo Estado: uma pela
omissdo (auséncia de politicas publicas de inser¢io) e outra pela agao, ao
dificultar mediante agoes governamentais o acesso desses trabalhadores
aos meios de producio. A Lei de Terras de 1850, promulgada por Dom
Pedro 11, é um exemplo de ato estatal que visava dificultar o acesso dos
negros livres ou em processo de libertagdo a terra, pois a partir daquele
momento a aquisi¢io de terras devolutas estatais sé poderia ser feita
pelo titulo de compra.

O contexto de a¢do estatal que, ao invés da protegio humana,
gerou mais concentracdo de propriedades e pauperizagao da populacio
trabalhadora no meio rural adveio da instituigao da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), em 1966, tratando da ocupagio
da Amazonia. Conforme Alves (2020, p. 178-179), com a premissa de
integrar para nio entregar a drea, o governo civil-militar promoveu grandes
incentivos para empreendimentos, especialmente no meio agropecudrio.
Também, Palo Neto (2008, p. 39) afirma, “passou-se a uma politica de
desenvolvimento da Amazénia com grandes incentivos do governo federal
para projetos de ocupagao e integragao da regiao”. As empresas criadas
demandavam numero expressivo de trabalhadores, arregimentados em
outros lugares do pais, principalmente no Nordeste.

Dessa maneira, a associagdo de terras a pregos irrisérios, exploracio
da mao de obra e subsidios governamentais gerou mais concentragio de
riqueza em poder do capital, bem como violéncia e empobrecimento
dos desfavorecidos (no caso, populagio rural e indigena). Palo Neto
(2008, p. 39) afirma, “embora houvesse uma popula¢io carente que
poderia ter ocupado as terras, a opgdo foi pela distribuicao de grandes
extensoes, com incentivos fiscais ¢ empréstimos miliondrios para grupos
de empresas, inclusive multinacionais”. A exploragio do trabalho humano
foi potencializada e praticada em terras “puiblicas”, isto ¢, concedidas pelo
governo para o desenvolvimento da sociedade, mas que abriu espaco para
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aumentar a desigualdade e o trabalho escravo. A estratégia de ocupagio a
qualquer prego incluia criar, conforme Audi (2006, p. 80): “um ambiente
propicio a irregularidades e a praticas das mais variadas formas de crimes
que hoje variam desde a grilagem de terras, milhares de homicidios,
degrada¢io ambiental e, logicamente, a pritica do trabalho escravo”.

Essa dificuldade de mudanga fética de paradigmas de exploracio
e exclusdo exige uma postura de superagio da subjugacio do trabalhador
pelo tratamento como coisa ou como animal. Segundo Vasconcelos
(2011, p. 180), a desumanizagio ou alienagio do ser humano apresenta
dois contornos: o escravo-coisa e o escravo-animal. O escravo como coisa
ainda persiste na realidade brasileira, porque o empregador nao consegue
ver uma pessoa, mas, apenas, um objeto para ser utilizado e inserido na
cadeia produtiva. Assim, “o trabalhador escravo, no Brasil contemporaneo,
continua, se nio de iure ao menos de facto, um objeto de propriedade,
ainda que uma propriedade ilegal, nao adquirida de direito” (Vasconcelos,
2011, p. 182).

A coisificagio torna a vitima mera pega substituivel na engrenagem
do lucro empresarial, nao se preocupando com as condigoes de satde,
seguranga e higiene do trabalho. Outra deturpacio da dignidade da pessoa
¢ o escravo-animal. Segundo Vasconcelos (2011, p. 187), “no Brasil
Colonial, podemos encontrar muitos exemplos do paralelo entre o escravo
e o animal. A comegar pela palavra mulato que, etimologicamente, nio é
outra coisa senao um diminutivo de ‘mulo’ (lat. mu/us) ou mula”. O aspecto
cultural enraizado no brasileiro faz a mesma associagio entre trabalho
escravo e trabalho animalizado, ao comparar com um trabalho de mula,
afastando-se da dignidade humana. Conforme Trevisam (2015, p. 48), “a
grande caracteristica dessa exploragao sempre foi 0 método desumano que
reduz uma pessoa a objeto para apropria¢io de outra pessoa”.

Esse viés de impregnagao de submissao para exploragao e dominio
do poder econdémico, buscando manter a coisificagio descartdvel e a
animalizagao irracional, choca-se com a condi¢io inata do ser humano,
a qual nio depende de reconhecimento para existir, mas, sim, como
exigéncia de responsabilidade para o Outro. Com isso, reconstrdi-se a
ponte da humanidade contra a morte do humano, o que estd obscuro nos
atos de escravo-coisa-animal. Segundo Vasconcelos (2011, p. 191):

Creio que é esse mesmo significado da fuga que leva fazendeiros no
Brasil atual a perseguir com a morte os trabalhadores fugitivos de suas
fazendas. Por que tanta ira se, ao fugir, o escravo contemporineo nem
mesmo estaria causando uma perda de patrimonio a seu patrio? Mas
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o assassinato do fugitivo ¢, além de uma demonstragio de poder, a
penalidade daquele que teve a ousadia de ter se mostrado ainda um ser
humano, a despeito de todos os esforcos para coisificé-lo e animalizd-
lo. “Nés nio somos bichos™: eis o grito que ecoa, contrariando toda
ideologia que pretenda destituir seres humanos de sua humanidade.

E as dentncias a respeito do trabalho escravo sio fundamentais
no processo de resgate dos trabalhadores, jé que a aboli¢do ainda nao
superou o plano meramente formal. Embora desde o ciclo da borracha
j& hd registro de exploragao de trabalhadores, mesmo livres, nos anos de
1910, Plassat e Suzuki (2020, p. 86) destacam que, divulgada em 1971,
“a primeira dendncia publica sobre trabalho escravo de que se tem noticia
¢ a carta episcopal ‘Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifindio
e a marginalizacio social’, de dom Pedro Casalddliga”. Apontando mais
detalhes desse momento da histéria brasileira, Audi (2006, p. 75) menciona:

O Brasil comegou a ouvir falar das novas formas contemporineas
de escravidio na década de 70, quando Dom Pedro Casaldiliga,
grande defensor dos direitos humanos na Amazdnia, fez as primeiras
dentincias sobre a existéncia de formas desumanas de exploracio de
milhares de brasileiros na esquecida regidao Norte. Relatos chocantes de
maus tratos a trabalhadores, espancamentos, mortes e as mais perversas
atrocidades cometidas aquelas pessoas que eram aliciadas e seduzidas
para desbravar a qualquer custo a regido, eram descritas desde entao.
Durante anos, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) denunciou fazendas
ligadas a empresas nacionais ¢ multinacionais que cometiam o crime
no Sul do Pard. Entretanto, o grito constante e indignado parecia ecoar
no silencia das autoridades.

Na época, a extragdo de ldtex da seringueira movimentava a
economia brasileira, especialmente na Regidao Norte, com ponto central
na Amazonia. Casaldiliga, natural da Catalunha (Espanha), chegou ao
Brasil em 1968 e, logo em seguida, em 1971, quando se tornou bispo,
ji denunciava a prética do trabalho escravo, abrindo espaco para que,
posteriormente, houvesse admissio pelo governo brasileiro da situagio
vivenciada pelos trabalhadores. O autor da Carta Pastoral “Uma Igreja
da Amazdnia em conflito com o latifindio e a marginalizagao social”,
bispo da Prelazia de Sao Félix do Araguaia (MT), falecido em 2020, foi
um dos fundadores da Comissao Pastoral da Terra (CPT), expondo os
males do trabalho escravo, tendo uma atuagio como marco histérico de
enfrentamento da questao contra os proprietdrios de terra e exploradores do
trabalho rural. Apés trés anos no norte do Mato Grosso, Casaldiliga (1971,
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p. 7 e 20) sentiu a necessidade e o dever de compartilhar publicamente a
realidade constatada:

Com respeito aos fazendeiros - que normalmente ndo moram na regiao
- ¢ aos gerentes e pessoal administrativo das companhias latifundidrias
- que moram aqui com intermiténcia - a agdo pastoral ¢ praticamente
impossivel, sempre que nio se aceite o poder de opressao social que eles
encarnam; sempre que nio se queira amancebar a Missa, esporddica,
com a injusti¢a permanente, ¢ a presenca do padre - da Igreja - na sede
da Fazenda (nos seus teco-tecos, nos seus refeitérios, nos seus escritérios
paulistas ou gatichos) com a auséncia do Evangelho e da Justica no
conflito dela com os posseiros ¢ nos barracoes, nas derrubadas e na vida
toda dos pedes escravos. [...].

Quando alguma dentincia chega a mobilizar a opinido publica, os
proprietdrios lavam-se as maos dizendo desconhecer o que se passa,
colocando toda a responsabilidade sobre gerentes e empreiteiros.
[...]. O pedo, depois de suportar este tipo de tratamento, perde sua
personalidade. Vive, sem sentir que estd em condi¢des infra-humana.
Pedo jé ganhou conotagdo depreciativa por parte do povo das vilas,
como sendo pessoa sem direito e sem responsabilidade. Os fazendeiros
mesmo consideram o pedo como raca inferior, com o Gnico dever de
servir a eles, os “desbravadores”. Nada fazem pela promog¢io humana
dessa gente. O pedo nio tem direito & terra, a cultura, a assisténcia,
A familia, a nada. E incrivel a resignagio, a apatia e paciéncia destes
homens, que 6 se explica pelo fatalismo sedimentado através de geracoes
de brasileiros sem pétria, dessas massas deserdadas de semiescravos que
se sucederam desde as Capitanias Hereditdrias.

Se a aboli¢do nio ocorrer no campo do cotidiano do brasileiro, o
sistema de injustica e desigualdade persistird, j& que o poder econdmico
que explora modula o caminho da sociedade, com exclusio da condicio
de cidadao dos subjugados pelo trabalho. Conforme Trevisam (2015, p.
48), “a exploragao do homem como objeto existe unicamente para servir
os detentores do poder em seus interesses econdmicos e estabelece a base de
um sistema de injustica social cuja expressio de cidadania se limita a elite”.
Assim, quanto ao tema da escravidao contemporéinea, hd que se pensar na
amplitude do problema, em termos estruturais da sociedade, tendo em
conta a insurgéncia de Casalddliga (1971, p. 29) ao mencionar que “as
solugdes isoladas nao resolvem os problemas gerais”.

Dessa maneira, advém a reflexdo de que se os incentivos fornecidos
aos detentores do poder — que se apropriaram da regido amazdnica,
tivessem sido utilizados em prol da populagio, haveria maiores resultados
em termos de desenvolvimento social, econdmico e cultural, ao invés da
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concentragio de riquezas e elevagao da desigualdade. Conforme Gomes e
Guimaraes Neto (2018, p. 127), “esses trabalhadores tém plena consciéncia
de que nessas localidades prepondera uma légica patronal para expropria-
los de tudo, sobretudo, do pagamento do saldrio pelo trabalho realizado”.
Esse investimento as avessas ¢ sentido no dia a dia pelo trabalhador, pela
auséncia de um trabalho digno e pela submissao imposta pelo empregador,
detendo as vitimas no sistema.

A falta de humanidade que percorre os séculos vai sendo recorrente
e ceifando vidas humanas, perdendo o projeto de existéncia para se tornar
uma coisa. Ainda no século XIX, Parker (1871, p. 3-4) mencionava, em
texto que permanece realidade para muitos trabalhadores explorados, que
a causa da humanidade e da civilizagao nao vinha ganhando o necessério
espaco na consciéncia publica, apesar de mencoes superficiais de alguns
observadores, pois, se houvesse a conscientizagao de que a escravidao é uma
iniquidade degradante, na medida em que é bdrbaro o ato de possuir um
semelhante, o dito senhor de escravos teria compreensao de que vivéncia
uma condig¢io criminosa e miserdvel.

A prevaléncia do lucro a qualquer custo, quando da chegada
dos portugueses, foi campo fértil para a exploracio do trabalho escravo,
impregnando-o na cultura brasileira. A demorada e condicionada extingao
da escravidao ao longo da sucessao de leis sinaliza que a subjugacio do
Outro como se fosse uma coisa esteve (e ainda permanece) enraizada
no olhar dos que se julgam seres superiores pela condi¢ao econdmica. A
aboli¢ao formal do trabalho escravo em 1888 exige debate até o presente
momento, pois ainda ndo estd concretizada plenamente na realidade dos
trabalhadores, carecendo de uma mudanga de paradigma para a via dos
direitos humanos (ODS 8), da solidariedade e da valorizagao da dignidade
da pessoa, considerando o Outro na condigdo inata da existéncia humana.
Para isso, é fundamental a eficicia dos direitos fundamentais nas relacoes
entre particulares, bem como a atuagio estatal pelo caminho das politicas
publicas, com investimento em diversasdreas de formagao edesenvolvimento
da populagao, habilitando-a para o acesso digno ao trabalho. Logo, o
século XXI precisa ser o momento histérico da virada cultural e social do
paradigma do individualismo econémico e explorador para se pensar no
Outro como coadjuvante e integrante do desenvolvimento da sociedade.
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4.2 Condig¢oes analogas a de escravo: Codigo Penal e legislacao
trabalhista

Neste subcapitulo, serd abordado o histérico brasileiro dos
tltimos dois séculos quanto & criminaliza¢ao da escravidao, analisando os
contornos de abrangéncia, denominacio, tipos e equiparados, a fim de
se compreender o sentido do trabalho escravo, no Brasil contemporaneo
e, com isso, delimitar a abrangéncia para fins de relacoes entre os
particulares e a interpretacdo a ser seguida pelas autoridades competentes
de fiscalizagao e julgamento. A respeito da terminologia, as denominagdes
mais utilizadas sao as seguintes: “trabalho escravo, trabalho escravo
contemporaneo, escravidio por divida, servidao por divida, escravidio
branca, trabalho for¢ado ou obrigatério e/ou em condicoes degradantes
e trabalho em condigdes andlogas as de escravo” (Jaques; Reis, 2023, p.
99). Opta-se, considerando os tipos atuais de escravidao no 4mbito da
doutrina e da legislacdo, pelas expressoes trabalho escravo, trabalho escravo
contemporaneo ou trabalho em condi¢io andloga a de escravo. Conforme
Freitas (2018, p. 31-33), a expressio “trabalho for¢ado ou obrigatério”
advém do uso internacional, em funcio da Convencio 29 da OIT, nio
refletindo a integralidade das situagoes previstas na legislacao brasileira, mas
apenas uma das modalidades de execugao do crime. O mesmo ocorre com
a expressao “trabalho degradante”, antitese do trabalho decente. Sakamoto
(2020, p. 9) explica que a proibicao estatal de apropriagao sobre outra
pessoa torna a escravidao ilegitima ou ilegal, por isso o uso do Cédigo
Penal de 1940 do crime de “redu¢do a condigao andloga a de escravo”,
sendo, na prética, trabalho escravo contemporaneo.

Para uma compreensao inicial do tema, nao limitada da escravidao
como restricio da liberdade, menciona-se a definicio de trabalho em
condigoes andlogas a de escravo, conforme Brito Filho (2006, p. 133):
“exercicio do trabalho humano em que h4 restri¢ao, em qualquer forma,
a liberdade do trabalhador ou quando nio sio respeitados os direitos
minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador”. Contextualizados
os aspectos envolvendo trabalho humano, liberdade, direitos minimos e

dignidade, passa-se a amplia¢io dos contornos do tema.

No periodo imperial, o Cédigo Criminal de 1830 estabelecia, nos
crimes contra a liberdade individual, pena de prisao de 3 2 9 anos e multa,
em caso de reduzir A escravidao a pessoa livre, isto ¢, aquela que estivesse
em liberdade. Dessa forma, hd aparéncia de existéncia de proibicio



206 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

de escravidao pelo referido dispositivo, no entanto, a questao nio era a
vedagido do ato de escravizar, pois o sistema legal da época tolerava a préitica
escravocrata. A vedacio do Cédigo, na verdade, era a igualdade as avessas,
isto é, considerar iguais o objeto-escravo e a pessoa livre, de maneira
que escravizar alguém livre era crime. Em outras palavras, o sistema
criminal estava impregnado da cultura da subjugagio dos desfavorecidos,
confirmando o padrio dominante que desrespeitava a condi¢do humana
do Outro. Se for considerada apenas a criminalizacio da conduta, em
termos gerais, “reduzir a escravidio”, a previsao legal nao difere muito
do dispositivo atual do Cédigo Penal. Porém, nao havia o detalhamento
da conduta, em que sentido se configuraria a prdtica criminosa, além do
que se categorizava os seres humanos, de igual dignidade, com diferentes
classificacoes: livres e nao livres (Brasil, 1830).

O contexto brasileiro daquele momento de criagao de instituigoes
nacionais significava uma sucessio de mudangas em um intervalo curto
inferior a 10 anos: Independéncia (1822), Constitui¢ao (1824), Assembleia
Geral — Camara de Deputados e Senado (1826) e Supremo Tribunal
de Justica (1828). Assim, necessdria a elaboragio do primeiro diploma
criminal para apuracio dos crimes no 4mbito do Brasil independente.
As institui¢des foram criadas no contexto da escravidao admitida e, logo,
funcionaram respaldando a discriminagio entre seres humanos, pois as
penas eram diferenciadas para livres (lista de penalidades variadas) e escravos
(para estes, morte na forca ou galés — trabalho forcado e, em caso de penas
leves, agoite). Os sistemas governamental, legal e judicial conviviam com
a escravidao, demonstrando o quanto seria dificil romper com a violagao
dos direitos humanos dos escravizados. A fala do deputado Francisco de
Paula Sousa (SP), discursando a favor da morte pela forca dos escravos,
mesmo reconhecendo que o sistema era ruim (mas, sem tomar iniciativa
de mudar), representa a coisificacao pela qual passaram os escravos (“gente
barbara”, “gente imoral”, “ociosidade e embriaguez”):

O sistema de escraviddo no Brasil é certamente péssimo. Porém,
havendo entre nés muitos escravos, sio precisas leis fortes, terriveis,
para conter essa gente bdrbara. Quem duvida que, tendo o Brasil 3
milhées de gente livre, incluidos ambos os sexos e todas as idades, esse
nimero nao chegue para arrostar [enfrentar] 2 milhées de escravos,
todos ou quase todos capazes de pegar em armas? O que, sendo o terror
da morte, fard conter essa gente imoral nos seus limites? Excluindo-se
do cédigo a pena de morte e as galés, resta a prisao. Ora, o escravo
que vive vergado sob o peso dos trabalhos terd porventura horror a
encerrar-se em uma prisdo, onde poderd entregar-se a ociosidade e a
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embriaguez, paixdes favoritas dos escravos? Ele julgard antes um prémio
que o incitard ao crime (Brasil, 2020).

Passando para o periodo republicano, o Cédigo Penal de 1940, no
art. 149, tratou de suprimir a palavra “escravidao”, para prever como crime
a reducio a condigdo andloga a de escravo, com pena de prisao de 2 a 8
anos, sem estabelecer multa. Conforme Gomes e Guimaries Neto (2018,

p. 44):

O Cédigo Penal de 1940 frisa em seu texto, que ¢ crime reduzir alguém
a “condicao andloga a de escravo”, para que ficasse claro que a referéncia
nio eraa “escravidio em moldes antigos”; aquela existente no pais até o
século XIX. O crime previsto era novo, sendo, por isso, irrelevante, para
sua tipificagio, a existéncia de consentimento (ou o que se entendesse
como tal) da vitima. O que importava era a existéncia de uma situagao
de submissio “de fato” de um sujeito a outro. Uma situagio em que
alguém se apoderava da liberdade pessoal de outrem; um direito sobre
o qual ndo se podia abrir mao em sociedades livres, ou seja, em que nio
existia escravidao.

Pelo momento brasileiro da época, nio cabia mais diferenciar
pessoas livres e escravas. Porém, na prética, sem um maior detalhamento
do tipo penal, a aplica¢do ficava mais dificil de caracterizagdo, além do que
nao houve fixagio de casos de aumento de pena (por exemplo, escolha de
trabalhadores vulnerdveis, como no trabalho infantil, ou por motivo de
preconceito). “Embora possa ser vista por alguns como positiva, de forma
que poderiam ser enquadradas vérias condutas pelo tipo aberto, hd que
se considerar que, especialmente, no Direito Penal, exige-se tipificagio
clara e precisa” (Jaques; Reis, 2023, p. 104). Em termos de correlacio
com o direito internacional, especialmente a premissa de trabalho forgado
da OIT, o Brasil adotou uma expressio que unifica diversas formas de
escravidio contemporinea. Assim, conforme Bentes, Albuquerque e
Fernandes (2018, p. 433), “o ordenamento nacional nio faz as distingoes
organizadas pela OIT, mas delimita um tnico termo (condigao aniloga
a de escravo) para ficar no lugar do que, internacionalmente, se conhece
como trabalho for¢ado”.

Passados mais de 60 anos, o art. 149 do Cédigo Penal sofreu alteragao
para especificar os tipos da condigao andloga & de escravo. Assim, hd apenas
20 anos (Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003), o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil passou a ser tratado com mais clareza, reforcando
a percepgao dos obstdculos histéricos e culturais a serem vencidos para
que se erradique este mal da sociedade. O dispositivo alterado manteve
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a expressao “reduzir alguém a condigao andloga a de escravo” e a pena
de 2 a 8 anos, porém incluiu, também, multa e a pena correspondente a
violéncia. Além disso, buscou combater o trabalho escravo de crianca ou
adolescente e as escolhas do explorador por motivo de preconceito (raga,
cor, etnia, religiao ou origem). O novo teor do crime:
Art. 149. Reduzir alguém a condic¢io andloga & de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢oes degradantes de trabalho, quer restringindo,

por qualquer meio, sua locomogio em razio de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusio, de doisa oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — Cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

IT — Mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo

no local de trabalho.
§ 22 A pena ¢é aumentada de metade, se o crime é cometido:
I — Contra crianga ou adolescente;

IT — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(Brasil, 2003).

O caput do art. 149 do CP agora prevé hipéteses de caracterizacao
do crime, por ato do empregador ou do preposto, além das cldssicas ideias
de trabalho forcado ou servidio por divida, ampliando para situacoes
em que, também, ocorre a ofensa da dignidade da pessoa humana, e nao
apenas a restri¢ao da liberdade: jornada exaustiva e condi¢oes degradantes
de trabalho. O Estado Democrético de Direito se alinha com uma prote¢io
humana mais ampla do que a violagao da liberdade, exigindo o respeito
pelos particulares da dignidade do trabalhador no contrato de emprego.
Por equiparacio, o § 1° do art. 149 do CP, dispde que o crime se configura
pela reten¢do no local de trabalho em fungao de: a) cerceamento de
transporte; b) manutengio de vigilancia ostensiva; c) posse de documentos
do trabalhador; d) posse de objetos do trabalhador. Conforme Gomes e
Guimaraes Neto (2018, p. 51):

Esse principio juridico-politico, presente na nova redagio do artigo
149 do Cédigo Penal, defende, na verdade, que, em sociedades livres
e que se querem democrdticas, como o Brasil em 2003, o direito a
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dignidade de ser tratado como homem ¢ tao irrenuncidvel e inaliendvel
quanto o direito a liberdade. Nessa linha de argumentacio, portanto,
ocorre um decisivo deslizamento na defini¢io penal do crime. Esta, sem
abandonar ou minimizar o principio da liberdade, entende que ele nio
¢ mais uma condi¢io necessdria para caracterizar tal crime. Assume-se,
portanto, que ¢ a dignidade da pessoa humana o principal fundamento
do novo principio legal e, estando ela ameagada, mesmo quando nio
ocorra violagio explicita i liberdade, o crime estd tipificado e deve ser
punido.

Dessa maneira, nao se protege mais somente a ideia do trabalho
livre, pois inferem-se dois elementos centrais de protegao contra o crime
de redugio a condigio andloga a4 de escravo: liberdade e dignidade.
Anteriormente, era complexo divisar o que era condi¢io degradante de
trabalho forgado, cabendo tratar de formas andlogas a escravidao, porém
distintas, merecendo tipificacoes especificas, no contexto de protecio
do trabalho digno. Conforme Bitencourt (2009, p. 398), a conduta
criminalizada: “fere, acima de tudo, o principio da dignidade humana,
despojando-o de todos os seus valores ético-sociais, transformando-o em
res, no sentido concebido pelos romanos”. A desumanidade do tratamento
imposto ao trabalhador, por comprometer uma vida livre e digna, fere
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, de maneira a
sinalizar a gravidade da conduta criminosa. “Dignidade e liberdade, dessa
feita, andam juntas na questao do trabalho escravo” (Brito Filho, 2017,
p. 75). Em relacio aos aspectos penais do crime, conforme Jaques e Reis

(2023, p. 106-107):

Quanto ao tipo subjetivo, ndo hd previsio por culpa, sé se admitindo
a forma dolosa de conduta. A consumagio do crime ocorre quando o
tomador do servico ou seus prepostos agem com intengdo de reduzir
o trabalhador & condigao andloga & de escravo. Em tese, ¢ possivel
a configuragio da tentativa do crime na conduta de submissio do
trabalhador. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa que pratique o
tipo penal, niao sendo necessdrio que quem escraviza tenha o titulo
de empregador, pois pode ser uma pessoa orientada pelo tomador dos
servigos. O sujeito passivo é o empregado e importante destacar que nio
se exige vinculo de emprego jd reconhecido, mas, sim, o preenchimento
dos requisitos da relagio de emprego, porquanto, na maioria das vezes,
mais uma das violagoes praticadas ¢ a auséncia de assinatura da CTPS.
A responsabilidade penal do empregador ¢ objetiva, independente de
culpa na alegagao de aliciamento ou acompanhamento da prestagio de
servicos dos trabalhadores, pois como jd pontuado, pode ocorrer por
intermédio de prepostos. Na mesma linha, a responsabilidade civil (art.
932, 111, do Cédigo Civil).
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Passa-se ao exame de cada uma das 8 hipdteses tipificadas de
coisificagao humana, caracterizadoras do trabalho escravo contemporaneo
ou da redugio a condigao andloga a de escravo.

Submissao a trabalho forcado. Trabalho forcado ¢ definido
por Brito Filho (2017, p. 82) como aquele: “prestado por trabalhador a
tomador de servigos em cardter obrigatério, quando nao decorrer da livre
vontade do primeiro, ou quando a obrigatoriedade for consequéncia,
por qualquer circunstincia, da anula¢ao de sua vontade”. No trabalho
forcado hd a imposi¢ao do trabalho, até mesmo com agressoes verbais e/
ou fisicas, inclusive para desestimular fugas, com ameagas, e dar exemplo
para os demais trabalhadores caso pretendam fugir da propriedade. Assim,
define-se: “O trabalho forcado é aquele que ultrapassa os limites normais
da obrigatoriedade da prestagao do servico em fungio do contrato de
trabalho, ou seja, a intensidade da obrigatoriedade serd a marca distintiva”
(Jaques; Reis, 2023, p. 105).

A respeito dos maus-tratos, Sento-Sé (2001, p. 57) menciona
que “é uma realidade inafastivel no trabalho escravo contemporineo.
E mais uma estratégia adotada pelo detentor do poder econémico. [...].
Os métodos usados pelo patrio para atingir tal desiderato sio os mais
desumanos possiveis”. H4 relatos de puni¢des para trabalhadores que se
recusavam ao trabalho for¢ado, como ser arramado a um tronco por alguns
dias, “voo da morte” (ir na parte traseira da caminhonete em uma descida
com alto velocidade) e amarrado a drvore (na floresta, para ser devorado
pelos bichos). Essas circunstincias exemplificativas ocorrem, segundo
Sento-Sé (2001, p. 60), pela omissdo estatal local, dos 6rgaos incumbidos
de assegurar protecao da popula¢ao, pois “o proprietdrio da terra costuma
ser detentor também do poder politico. E um homem influente na sua 4rea
de atuagio econdmica”.

A nocio de trabalho escravo contemporineo vai além do trabalho
forcado, porquanto o escravizador que se utiliza do poder econdémico
adota diversas formas de subjugar o trabalhador. Assim, conforme Brito
Filho (2011, p. 122):

E que ainda se espera, no caso desse ilicito penal, a materializagio da
“escraviddo” a partir de uma imagem cldssica, com a pessoa acorrentada
e sob constante ameaga de maus-tratos e outras formas de violéncia.
Reforgando a ideia, o que se espera é a viola¢do a um principio bésico,
que ¢ a liberdade. Isso, além da negagao do préprio dispositivo legal
indicado (art. 149 do CPB), que é claro a respeito, representa visao
conceitual restritiva, e que ndo mais deve prevalecer. Na verdade, o
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trabalho em condicoes andlogas a de escravo é reconhecido, hoje
em dia, a partir do momento em que hd o desrespeito ao atributo
maior do ser humano, que ¢ a sua dignidade, e que ocorre, do ponto
de vista do trabalho humano, quando é negado ao trabalhador um
conjunto minimo de direitos que a Organizacdo Internacional do
Trabalho convencionou denominar #rabalbo decente, ¢ que sio os
Direitos Humanos especificos dos trabalhadores. Nio que a liberdade,
ou melhor, sua violacio, seja abandonada, na caracterizagio. Como
verificaremos adiante, em qualquer dos modos de execugao hd ofensa
a liberdade do individuo. Apenas ndo ¢ esse o principal bem juridico
tutelado pelo dispositivo do Cédigo Penal.

Submissao a jornada exaustiva. A jornada exaustiva pode ser vista
sob dois aspectos. O primeiro, decorre da submissao a jornada acima dos
limites legais, com danos a satide e a seguranga do trabalhador, pelos riscos
inerentes ao excesso de jornada, dados os limites humanos de prestacio
do trabalho que nao prejudique a sua qualidade e projeto de vida, nem
a qualidade do trabalho. Sob a segunda modalidade, a jornada causa a
exaustdo do trabalhador, pelo modo em que se realiza o trabalho, ainda
que executada dentro da jornada legal. Segundo Sakamoto (2020, p. 10),
“o cotidiano de trabalho que leva o trabalhador ao completo esgotamento
fisico e psicolégico e a impossibilidade de ter uma vida social, dada a
intensidade e a duragao da exploragao, colocando em risco sua satde e sua
vida”, caracterizam a jornada na forma escrava.

A jornada exaustiva é aquela, na visao de Brito Filho (2017, p. 88),
“imposta a alguém por outrem em relagio de trabalho, obedecendo ou nio
aos limites legais extraordindrios estabelecidos na legislacao de regéncia,
desde que o trabalho cause prejuizo a vida ou a satde fisica e mental do
trabalhador”. Acrescenta o autor que na defini¢io estabelecida é necessdrio
exaurir o trabalhador e que seja decorrente de uma situacao de sujeigao,
forcada ou pelas circunstincias. Dessa definigao, apresentam-se dois pontos
de contraposicao: haverd dificuldade de caracterizagio quando estiver
dentro dos limites legais; a condi¢do de sujei¢do ou de vontade parece se
conectar mais com o trabalho for¢ado, enquanto a jornada exaustiva se
relaciona a dignidade do trabalho, de maneira que o empregador estabelece
as condigoes do trabalho e, logo, assume a responsabilidade pela condugao
de um trabalho sem exaustao. Assim, Brito Filho (2017, p. 85) destaca que
se caracteriza também a jornada exaustiva quando “o empregador exija do
trabalhador a prestagio de servigos em intensidade além do razodvel, com
altos riscos 4 sua satide e 4 sua vida, dentro da jornada exigida. E que, ndo
fosse assim, 0 modo seria jornada excessiva, e nio exaustiva’.
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Na realidade, a protegdo legal trata de jornada penosa, o que nao
impede a geragao de tal situagdo pelo excesso, mas nao depende apenas
da presenca da jornada excessiva. Alids, seria um retrocesso qualquer
interpretagio que modificasse o sentido da palavra “exaustiva’, pois a
previsio legal apenas atenua a omissao legislativa de décadas, porquanto
o adicional de penosidade ainda nao foi regulado de forma ampla no
Brasil, em que pese previsto como direito para os trabalhadores desde a
Constitui¢io Federal de 1988 (art. 7°, XXIII). Logo, o sentido da previsao
contida no art. 149 do Cédigo Penal se relaciona também ao trabalho
penoso, e nao somente a duragao prolongada.

O aliciamento do trabalhador, desde a origem, ji é desgastante,
submetendo-o a viagens longas, chegada no local 4 noite (sem conseguir
ver o trajeto, nem a parada no local) e embriaguez (para nio conseguir
acompanhar o percurso). Desse modo, Audi (2006, p. 78-79) pontua
que “encontram uma realidade muito diferente daquela prometida: horas
exaustivas de trabalho, condi¢oes degradantes de sobrevivéncia, uma divida
ilegal e crescente a cada dia e sem possibilidade de deixar aquela situagao”.
A jornada exaustiva gera maior lucro para o empregador e concorréncia
desleal, ji que utiliza 0 mesmo empregado para realizar o trabalho que
exigiria mais trabalhadores, provocando a exaustdo. Alids, conforme
Cavalcanti (2020, p. 75), o trabalhador é tratado como “objeto descartdvel
na producio de riquezas econdmicas’.

Como contraponto, para combater esta exploragio, conforme
Dowbor (2017, p. 285), “a redistribuigao social da carga de trabalho é uma
necessidade”. Ao invés disso, os empregadores, especialmente no corte de
cana-de-agtcar (sobrecarga térmica e muscular), e na confec¢ao de roupas
(migrantes, por exemplo), compelem o trabalhador a exaustao, na medida
em que a renda depende da produgio, sujeitando a vitima ao esgotamento
para tentar alcangar um valor minimo para sobrevivéncia.

Conectado ao tema da jornada exaustiva, cabivel ao menos referir
a discussao que tem ocupado o momento atual envolvendo a relagio de
emprego ou a autonomia no trabalho em plataformas digitais. Ponderam
Carelli e Oliveira (2021, p. 21):

O que estd em jogo, ¢ isso que faz a disputa em torno do trabalho
em plataformas ser tdo importante, ¢ o local ¢ o papel do Direito do
Trabalho na sociedade: a sua manutencio e fortalecimento como parte
dos direitos fundamentais, como previsto em nossa Constituicdo, ou a
sua prescindibilidade, em um mercado de trabalho de cunho neoliberal
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de concorréncia de todos contra todos sob o modelo de subjetivacio
de empresa.

A caracterizagio do vinculo de emprego, ou a exclusio deste tipo de
relagao, terd grande impacto na condigao andloga a de escravo, porquanto
muitos trabalhadores se submetem a jornadas exaustivas na busca de
um rendimento capaz de manter uma vida em patamares minimos
financeiros, abrindo mio da saide e seguranga, j& que recebem por
producdo. Independentemente da intermediagio decorrer de aplicativos
ou meios tecnoldgicos e a empresa nominar de “parceiro” o trabalhador,
Carelli (2020, p. 82) afirma: “Se essa empresa controla a prestacio desses
servigos, e o trabalhador nao tem nenhuma autonomia em relagao ao seu
suposto negdcio e modo de trabalhar, ela é empregadora, e o trabalhador
¢ empregado”.

No sistema brasileiro, conforme art. 6° da CLT, “os meios
telemdticos e informatizados de comando, controle e supervisio” sio
equiparados ao controle pessoal e direto, em termos de subordinagio
juridica, de maneira que o fato de o trabalho ser realizado a distancia
nao ¢ motivo suficiente para afastar o vinculo de emprego, desde que
presentes os pressupostos empregaticios que comandam o trabalho alheio.
Diferenciando o trabalho subordinado do auténomo, Carelli (2020, p. 74)
menciona que o “trabalhador subordinado, ou empregado, presta trabalho
em negécio alheio [...]. O trabalhador auténomo nio é empregado por
empreendimento alheio, pois ele mesmo realiza pessoalmente o seu préprio
negbcio”.

Se hd argumentos a favor da autonomia e liberdade do trabalhador
em prestar ou cessar o servico, ¢ indiscutivel que hd mera adesao a
plataforma, semelhante aos cldssicos contratos de emprego, nos quais a
empresa estabelece todas as cldusulas e o empregado s6 assina, ou seja, no
trabalho via plataformas todas as condigoes e preco jd foram definidos.
O sistema legal tem que avancar para regulamentar alguma forma de
protegdo desses trabalhadores, j4 que distantes da figura de empresdrios.
Sobre o trabalho desgastante nas plataformas digitais, Carelli (2020, p. 82)
conclui:

Um trabalhador, montado em uma bicicleta de aluguel, carregando
uma mochila pesada nas costas a servico de plataforma, para atender a
contrato desta com um restaurante para a entrega de comida na casa de

pessoas em troca de um mddico saldrio, nunca serd um empreendedor,
diga o que disser o discurso ideologizado dos proprietdrios e investidores
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da plataforma, visio essa que as vezes cega agentes publicos que
deveriam ter um olhar mais atento a realidade que os rodeia.

A maioriadas plataformas dirigea prestagao do trabalho, controlando
todos os fatores essenciais da relagdo havida, sendo protagonistas ou
principais controladoras. Poucas plataformas poderiam ser consideradas
coadjuvantes ou secunddrias na interagdo entre o trabalhador e o cliente.
Na primeira hipétese, os elementos conduziriam ao vinculo de emprego,
j& no segundo caso, prevaleceria a no¢ao de atividade por conta prépria.
Logo, a autonomia parece se resumir a0 momento do trabalho, enquanto
nos demais aspectos é quase integral a existéncia dos elementos da relagao
de emprego: nao-eventualidade (estd inserido na atividade da plataforma);
onerosidade (hd pagamento pelo transporte); subordinagao (hd diversas
regras a serem observadas, até mesmo avaliagao do cliente, além da “adesao”
aos estabelecidos - como ocorre nos contratos de emprego cléssicos,
em que o empregado s6 dd anuéncia, sem poder discutir as cldusulas);
pessoalidade (hd um cadastro de um perfil); e riscos da atividade por conta
do empregador (embora se diga que os riscos sao por conta do motorista,
na realidade, nio é como no trabalho autdnomo, em que o motorista
calcula os gastos e inclui no valor, pois aqui ocorre mera transferéncia de
riscos para o motorista.

Destaca-se que a margem de lucro da plataforma pode parecer
reduzida, mas se for considerado o rendimento liquido do trabalhador,
também ¢ inexpressivo a cada atividade realizada, porque a maior parte do
custo ¢ do transporte em si mesmo. Enfim, hd diversas questoes a serem
analisadas, necessitando, com urgéncia, o enfrentamento pela dimensio
legislativa, a fim de conferir seguranga juridica e protegdo humana, até
porque o trabalho em plataformas digitais nao se compara com frete ou
transporte de cargas, dadas as especificidades previstas na Lei 11.442/07.
Além disso, aplicagao analdgica prejudicial choca-se com a melhoria social
assegurada no art. 7°, caput, da Constitui¢io Federal.

Sujei¢ao a condigoes degradantes de trabalho. Sujeitar o
trabalhador a condi¢des desumanas viola a premissa da existéncia do ser
humano enquanto projeto de uma vida digna e para o desenvolvimento.
As condigbes degradantes sinalizam a coisificagio do trabalhador. Sao
exemplos da precariedade das acomodacoes, conforme Jaques e Reis (2023,

p. 114):

Sem instalagoes sanitdrias (fazendo os trabalhadores as necessidades
fisioldgicas bdsicas no mato), 4gua nio potdvel, lugar imprdprio para
banho, riscos de ataques de animais, auséncia de alojamentos de
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material (geralmente, lonas de pldstico, similares ou redes) e falta de
roupas adequadas para trabalhar.

O direcionamento do empregador atual ¢, segundo Vasconcelos
(2011, p. 183), “simplesmente arrancar o mdximo dessa ‘coisa que
ele tem a sua disposicao [...] O descaso a integridade fisica do escravo
contemporaneo ¢, assim, ainda maior; sua exploracio, ainda mais brutal”.
Conforme Sakamoto (2020, p. 11), observa-se a presenga de condicio
degradante quando hd “o meio ambiente de trabalho que nega a dignidade
humana, colocando em risco a satide, a seguranca e a vida da pessoa”. Por
isso, fundamental a prote¢io das condigoes de trabalho, porque o escravo
antigo era visto como propriedade e, logo, minimamente preservado pelo
dono, enquanto se avangou em termos de aboli¢io da escravidio, por outro
lado, a desumanidade persiste, até com maior viola¢ao das condigdes de
satde e seguranca no trabalho. Por isso, em rela¢io a condi¢io degradante
e a jornada exaustiva, segundo Ribeiro e Siqueira (2018, p. 217), “seguindo
o conceito moderno de que nio é necessdria a coagao direta contra a
liberdade de ir e vir para que fique configurado o trabalho escravo”.

Embora sabendo das criticas que a defini¢ao pode gerar em funcio
da incerteza dos limites, Brito Filho (2017, p. 96) define condi¢oes
degradantes de trabalho como “condigdes impostas pelo tomador de
servicos que, em relagdo de trabalho em que o prestador de servicos
tem sua vontade cerceada ou anulada, com prejuizos a sua liberdade” e,
acrescenta que sao condigoes que “resultam concretamente na negagao de
parte significativa dos direitos minimos previstos na legislacdao vigente,
desde que isso signifique a instrumentalizagao do trabalhador”.

Entende-se que a tipificagao das condicoes de trabalho degradantes
resultou do acréscimo de 2003 no art. 149 do Cédigo Penal, ou seja,
um avango com respeito a dignidade da pessoa humana, as condigoes
dignas de um trabalho e, logo, o foco estd na garantia de direitos minimos
envolvendo o contrato, o trabalho, a saide e a seguranga dos trabalhadores.
A condigao degradante viola o trabalho em patamares minimos
democriticos e civilizatérios, pois nao se admite a prestagao de qualquer
trabalho, mesmo que liviemente contratada, mas, sim, de um trabalho que
valorize a dignidade do trabalhador — valor social do trabalho. Conforme
Castilho (2000, p. 57), “a superexploragio do trabalho humano ou a
condi¢ao degradante a que uma pessoa ¢é exposta sao indicios veementes
de escraviddo, porque nessas situagoes o ser humano fica totalmente
submetido a outrem, torna-se objeto”.
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O trabalho deve ser realizado em condigdes decentes para o
trabalhador, isto ¢, que signifiquem, por exemplo, um ambiente laboral com
trabalho e espacos adequados, locais para higiene, descanso e alimentagio,
bem como fornecimento de todos os meios necessirios a garantia da
dignidade da pessoa humana. Comparativamente, conforme Gomes e
Guimaraes Neto (2018, p. 50-51), se o trabalho forcado é caracterizado
pela auséncia de liberdade, isto é, é compulsério, jd o trabalho degradante
nao observa as condi¢des minimas de dignidade do trabalhador, ou seja, o
empregado ¢ tratado com desprezo, por exemplo, quanto a alimentagao,
moradia, satde, sendo um labor em que hd sujei¢ao a acidentes ou doengas.
Assim, exemplificando a condigao degradante, Trevisam (2015, p. 84)
menciona a “falta de higiene nos alojamentos, onde os trabalhadores estao
mais suscetiveis de contrairem doengas, além de uma alimenta¢io preciria,
remuneracio inadequada’.

Além disso, o nao fornecimento de dgua potdvel, privando o
empregado do acesso a este direito fundamental, enquanto, muitas vezes,
o empregador consome a dgua de forma adequada, apoderando-se desse
bem comum. Conforme Irigaray (2023, p. 189), “o principio bdsico a
ser considerado é o do reconhecimento da dgua como patriménio global
comum vital — um bem comum”. Percebe-se que o poder econémico
quer dominar todos os bens da natureza e todos os seres humanos,
subjugando-os. Irigaray (2023, p. 195) afirma que: “ir além do capital
significa direcionar-se na busca pelo reconhecimento do direito de acesso a
dgua como um direito fundamental”. A falta dessas condi¢oes minimas de
trabalho ou a presenca de, conforme Brito Filho (2017, p. 96), “péssimas
condicoes, condi¢gbes humilhantes, condigées subumanas, condicoes
aviltantes”, caracteriza o labor degradante.

No meio urbano, tém crescido o niimero de situagbes que nio
se enquadram nas mais usuais formas de exploragao do trabalho rural.
A vulnerabilidade econémica nao beira a linha da pobreza, mas guarda
conexao com a esperanga de crescimento pessoal, profissional e financeiro.
A vulnerabilidade decorre da necessidade e/ou da expectativa gerada pela
(falsa) promessa de melhoria da condi¢io social. Citando um exemplo
de modelos e atores no Rio de Janeiro, Plassat e Suzuki (2020, p. 106)
descrevem que:

O caso de dez jovens aliciados para trabalhar como modelos e atores
no Rio de Janeiro. Enquanto aguardavam a proposta da vida artistica

se concretizar, viviam juntos num alojamento precdrio e trabalhavam
em eventos como gar¢ons e recepcionistas, cumprindo jornadas
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extensas e sem remuneracdo. As vitimas sofriam ainda abusos sexuais
e ndo deixavam o local onde estavam alojados por nao terem recursos
e também por acreditarem nas reiteradas promessas dos aliciadores,
demonstrando que nem sempre a vulnerabilidade é somente material.
Desse modo, hd que se analisar o potencial lesivo ao trabalhador
quando se depara com a coisificagdo humana. Assim, Cavalcanti (2020, p.
75) afirma que a condigao degradante é mais do que mero descumprimento
da legislacio trabalhista: “denotam rebaixamento, indignidade e
aviltamento”. Ribeiro cita o exemplo (2007, p. 48) do trabalhador-poste:
“estavam simplesmente para fazer o papel de um poste, uma madeira que
sustenta um outdoor, equiparando-se a uma coisa estdtica, um objeto”. No
caso, trabalhos em que o empregado apenas fica atuando como placa ou
algo similar desprezam a condi¢do humana, porquanto correlaciona-se
a pessoa ao objeto, algo fixo, inerte, no ser em desenvolvimento, além
de ser extenuante, podendo ser configurado degradante, conforme as
circunstancias.

Restri¢ao, por qualquer meio, da locomogao em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto. A restricio da locomogio
coloca o trabalhador em cdrcere, pois priva a sua liberdade, impossibilitando
o direito de ir e vir. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 94), “destaca-se que
a alegacdo pelo empregador de divida licita ndo é suficiente para conceder
o direito de restringir a liberdade do trabalhador”. Uma forma de fazer o
empregador contrair dividas ¢ quando o empregador nio paga os saldrios,
deixando como opgio para subsisténcia do trabalhador apenas a aquisi¢io
de produtos fornecidos por valores mais elevados e de baixa qualidade,
além de bebidas alcéolicas e cigarro. Além disso, exige para a prestagio do
trabalho que o escravizado compre os equipamentos de prote¢io, com os
precos e condigoes estabelecidas pelo escravizador. Citando o exemplo dos
ribeirinhos na safra, Roston (2020, p. 23) afirma:

Sem recebimento de dinheiro ao longo da saftra, os ribeirinhos, para
sua subsisténcia e desenvolvimento do trabalho, adquiriam bens do
patrio — nao apenas alimentos, como leite em pé, café, arroz, dleo,
mas também itens para o trabalho, como botas, tercados, gasolina e
diesel para as canoas que transportavam os empregados de suas casas
até a frente de trabalho, e ainda cachaca e tabaco. A partir da divida
montada ao longo da safra se estabelecia, ano apds ano, uma relagio
de dependéncia e dominagio com os “fregueses”, que passavam a ter o
“compromisso” de entrega do trabalho com o patrio”.

O ciclo da servidao por divida comega com o aliciamento do

trabalhador, segundo Audi (2006, p. 78), “hd sempre a figura do ‘gato’
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(como sio conhecidos os recrutadores de mao de obra escrava), que
prometem bons saldrios, boas condi¢oes de trabalho e algumas vezes, até
adiantam algum dinheiro a familia”. A exploragao dos trabalhadores nesses
casos decorre, muitas vezes, conforme Jaques e Reis (2023, p. 112-133) do
histérico de desigualdade social e de pobreza. Na busca de uma vida com
mais dignidade para os trabalhadores e suas familias, acabam caindo nas
faltas promessas feitas pelo aliciador. Com a chegada no local de trabalho,
tomam ciéncia das dividas contraidas desde quando ingressaram no
transporte saindo da cidade de origem. Somente depois ficam cientes de
que deverao adquirir o material para trabalhar, inclusive EPIs, com dedugao
dos valores do “saldrio”, em regra, jd mais baixos que os valores praticados
na regido. O valor do saldrio nao cobre as despesas com alimentagio, sadde
e ferramental, gerando um estado de divida permanente.

Esse sistema de endividamento do trabalhador, chamado #ruck
system, é proibido, a fim de proteger o saldrio, em nivel internacional, pela
Convengao 95 da OIT (1949), e, no Brasil, pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), com redagao do dispositivo respectivo em 1967:

Art. 462 - Ao empregador ¢ vedado efetuar qualquer desconto nos
saldrios do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de
dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

§ 1lo-[..]

§ 20 - E vedado 2 empresa que mantiver armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou servigos estimados a proporcionar-
lhes prestagoes “in natura” exercer qualquer coagdo ou induzimento no
sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos servigos.

(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° - Sempre que nao for possivel o acesso dos empregados a
armazéns ou servicos nio mantidos pela Empresa, ¢ licito a autoridade
competente determinar a ado¢io de medidas adequadas, visando a que
as mercadorias sejam vendidas e os servigos prestados a pregos razodveis,
sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos empregados. (Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 4° - Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas
limitar, por qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do
seu saldrio. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) (Brasil,
1943).

A Convengcao referida foi promulgada, no Brasil, pelo Decreto n.
41.721, de 25 de junho de 1957. Apés quase 10 anos, houve alteragio
da legislativa trabalhista para fins de proteger o saldrio. Até a inclusdo do
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Decreto-Lein. 229, a previsao da CLT era mais geral de vedacao de descontos
no saldrio (art. 462, caput). A partir de 1967, houve expressa possibilidade
da empresa manter local para venda de mercadorias aos trabalhadores,
porém isenta de coagao ou induzimento, isto é, os empregadores deveriam
poder optar por comprar no estabelecimento da empresa ou em outro
local. Caso houvesse alguma dificuldade de acesso a algum comércio, em
fungao da distAncia, deveriam ser fixados pregos razodveis nas mercadorias
do empregador e, com um detalhe importante, sem intengao de lucro. No
entanto, a realidade ¢ diferente, conforme Audi (2006, p. 79):
O adiantamento, o transporte e as despesas com alimentagio na viagem
saoanotadosem um caderno dedividas (que contabiliza individualmente
todos esses valores) e que sempre permanece em posse do “gato” ou
do gerente da fazenda sem que os trabalhadores tenham controle ou
conhecimento do que estd sendo registrado. Cada trabalhador tem as
suas “dividas” anotadas separadamente. Finalmente, quando comegam
a trabalhar, os custos com os equipamentos que precisarao utilizar para
realizar suas tarefas, despesas com os improvisados alojamentos e com
a precdria alimentacdo fornecida também serao anotados no conhecido
“caderninho”, a precos muito superiores aos praticados no comércio.
Estd configurada assim, a servidio por divida.

Desse modo, hd um abuso na pritica, porque ofertadas mercadorias
com pregos elevados, sendo que sequer poderiam ser disponibilizados
produtos com pregos competitivos de mercado, pois j4d embutidos
lucros. Assim, os produtos no sistema de geragao de divida dos fregueses-
trabalhadores, sujeitam estes a0 empregador, ano apds ano, pois na préxima
safra ja partem da divida do periodo anterior, sem ter conhecimento das
anotagdes realizadas pelo empregador ou de qualquer detalhamento,
mas, apenas, da existéncia da divida e do montante. Conforme Roston
(2020, p. 23-24), referindo-se a pratica adotada hd 300 anos na Amazdnia:
“invariavelmente, vendidos a pregos superiores ao de aquisigo. [...]. Na
outra ponta, o valor pago pela produgio aos fregueses era muito inferior ao
praticado na regiao”.

Por esse modo de agir dos empregadores, a divida acaba sendo usada
como forca de coergio, nem sempre exigindo uma vigilncia ostensiva
armada, bastando o vinculo econémico para subjugagio. Destacando
que hd controle do empregador quanto a vida do empregado, que fica
dependente e nem percebe, muitas vezes, o engodo salarial e, pelo estado
de miséria, volta a trabalhar para 0 mesmo empregador (empreiteiro ou
fazendeiro). Palo Neto (2008, p. 74-76) menciona o endividamento do
trabalhador como forma de vigiar e controlar: “A fraude, muitas vezes nio
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estd clara para o trabalhador, afinal de contas estd sendo cobrado algo que
ele consumiu. Outro fator de intimagio é sem divida a pressao econdmica,
seu estado de miserabilidade”.

Além do meio rural, ocorre esse sistema de barracio também no
meio urbano, por exemplo, com os trabalhadores migrantes bolivianos,
mais sujeitos A exploragdo salarial, porque nio conseguirio formalizar
a abertura de conta em banco, ficando o saldrio nas maos do aliciador.
Além disso, sendo os valores, conforme Plassat e Suzuki (2020, p. 97-
98), “cobrados arbitrariamente (o aluguel, por exemplo, é bastante alto,
considerando as condicoes fisicas do local e o valor do saldrio), ao final do
més, o trabalhador fica com uma quantia minima ou continua devendo ao
empregador”.

Retengao no local de trabalho por cerceamento de transporte.
Muitas vezes, especialmente no meio rural, o trabalho escravo ¢ realizado
em locais distantes, dependendo do transporte do empregador para que
o empregado chegue até o local da prestagio do labor. Por exemplo,
podem ser virios quilémetros da porteira até a parte interna da Fazenda,
sem mencionar que pode sequer existir transporte na frente da Fazenda,
ampliando a adversidade de saida do local.

Retencdo no local de trabalho por vigilincia ostensiva. A
vigilaincia do empregador ou preposto nio precisa ser armada para
configurar o tipo penal, bastando que haja monitoramento e controle dos
trabalhadores, impedindo a retirada do local de trabalho.

Retengio no local de trabalho por se apoderar de documentos.
A identificacio do trabalhador é essencial para o seu deslocamento em
seguranca e possibilidade de conseguir nova colocagao de trabalho, de
maneira que a retengio da CTPS ou da identidade, por exemplo, poderd
configurar o crime.

Reten¢ao nolocal de trabalho por se apoderar de objetos pessoais
do trabalhador. No caso, reter qualquer objeto que seja do trabalhador,
com o fim de evitar que ele saia do local de trabalho, enquadra-se no tipo
penal. Por exemplo, o empregador ou o preposto ficar na posse da chave
do armidrio dos trabalhadores, a fim de que eles dependam sempre de
solicitagao para acessar os seus pertences e, logo, nao conseguirem fugir da
propriedade.

Competéncia legislativa. H4 competéncia privativa da Unido de
legislar sobre direito penal e do trabalho (art. 22, I, da Constitui¢ao Federal
de 1988). Logo, a legislagdo que regula e trata da estrutura de combate
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ao trabalho escravo no Brasil, conforme Santos (2019, p. 109-110), “¢
federal, bem como os érgaos responsdveis por executar essas diretrizes,
como Ministério do Trabalho, policias federais (PF e PRF), Ministério
Pablico do Trabalho e Justica do Trabalho e Federal”. Considerando a
competéncia concorrente, hd margem para questoes especificas da matéria
mediante regulacio por lei estadual.

Competéncia para julgamento. Havia dois posicionamentos
centrais que discutiam a competéncia para julgamento do crime de redugao
a condi¢do andloga a de escravo, prevalecendo, em mais uma medida de
combate ao trabalho escravo contemporineo, o entendimento do Plendrio
do STE ao julgar o Recurso Extraordindrio n. 398.041', que o crime viola
o trabalhador na protecio da dignidade e, desse modo, atinge a organizacio
do trabalho com competéncia da Justica Federal. Conforme Jaques e Reis
(2023, p. 107):

Um dos posicionamentos sustentava ser da competéncia da Justica
Estadual, pois o crime de trabalho escravo estd contido no Cdédigo
Penal no titulo dos crimes contra a pessoa, e ndo no titulo dos crimes
contra a organizacio do trabalho, estes sim de competéncia da Justica
Federal. No entanto, no Recurso Extraordindrio n. 398.041, o Plendrio
do STF firmou a competéncia da Justica Federal para processar ¢ julgar
o crime de redugio andloga a condicdo de escravo, entendendo que é
crime contra a organizacdo do trabalho, por envolver conduta que viola
o trabalhador na sua esfera de protecio constitucional mdxima. No
precedente do Supremo Tribunal Federal acima citado, percebe-se uma
resposta do Poder Judicidrio, ao conferir interpretagio compativel com
a méxima protecio dos direitos humanos, ao mencionar que os crimes

1 EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO
ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS.
CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituigio de 1988 traz um robusto conjunto
normativo que visa A prote¢io e efetivagio dos direitos fundamentais do ser humano. A
existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em situagio de total
violago da liberdade e da autodeterminacio de cada um, configura crime contra a organizagao
do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras nao somente do sistema
de 6rgaos e institui¢bes com atribuigées para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores,
mas também dos préprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes sio mais caras, em
que a Constituigio lhes confere prote¢io médxima, sdo enquadrdveis na categoria dos crimes
contra a organizagio do trabalho, se praticadas no contexto das relagées de trabalho. Nesses
casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do Cédigo Penal (Redugao a condigio andloga
a de escravo) se caracteriza como crime contra a organizagio do trabalho, de modo a atrair
a competéncia da Justica federal (art. 109, VI da Constitui¢do) para processi-lo e julgi-lo.
Recurso extraordindrio conhecido e provido. (RE 398041 - Par4, Relator (a): Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2006, publicado em 19/12/2018).
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contra a organizac¢io do trabalho nio estdo apenas no titulo respectivo
do Cédigo Penal, mas podem ser encontrados em outros dispositivos,
como o artigo 149, quando envolverem condutas que possam ser
tidas como violadoras da esfera dos trabalhadores com maior protecio
constitucional, como a dignidade humana. Assim, a violacdo nio
precisa ficar adstrita ao sistema de érgaos e institui¢oes com atribuicoes
para assegurar os direitos trabalhistas, pois reduzir um trabalhador a
condi¢io andloga & de escravo, igualmente, viola a protecao dos direitos
fundamentais dos seres humanos.

Os avangos até o momento ainda nao significaram a erradicagao
completa do trabalho escravo, exigindo esforgos continuos na diregao
da preservagao da vida e da dignidade humana. Fazendo uma relagao,
conforme Jaques e Reis (2023, p. 103), “entre a antiga escraviddo
legalizada e a escravidao abolida, mas ainda existente, percebe-se que, na
prética, s6 nao se vendem os escravos, pois o trabalho for¢ado, as condigoes
degradantes e as jornadas exaustivas persistem”. Por isso, a importincia
de se manter além da liberdade do trabalhador, igualmente o trabalho em
condicoes dignas de satde e seguranc¢a, em um ambiente laboral adequado.
A protegao social merece ampliagao, nio restrigao. Goldschmidt (2009, p.
154) destaca:

Efetivamente, as economias ocidentais mais desenvolvidas do mundo,
tais como a da Dinamarca, da Suica e da Alemanha, ao contrdrio de
relativizar ou suprimir direitos sociais, entre os quais os trabalhistas,
os afirmam cada vez mais, através de leis, jurisprudéncia e politicas
publicas, sem que, com isso, tais paises percam em competitividade
e em riquezas. Ao contrdrio, tais paises apresentam baixos indices
de desigualdade social, proporcionando aos seus cidadios um maior
indice de bem-estar social, pela afirmagio do valor-trabalho.

Nesse sentido, a coisificagio humana precisa ser abandonada como
modo de auferir lucro no desempenho da livre iniciativa, porquanto hd o
contrapeso da valorizagio do trabalho. A aboli¢ao completa do trabalho
escravo é uma cldusula pétrea da sociedade internacional, com protegio do
direito humano a nao ser escravizado. O avango dos tipos no Cédigo Penal
necessita ser interpretada como marco de superagao das raizes da escravidao.
O explorador humano nao pode ficar impune, mas, sim, ter consciéncia, se
nao pela via da valorizagao dos seres humanos, da repercussao na perda de
patriménio. As vidas suprimidas comegam a ter um prego alto, a dignidade
fica acima do econ6émico, gerando o confisco de quem confisca a satde ¢ a

dignidade dos trabalhadores.
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Portanto, seria um grande retrocesso qualquer interpretagio ou
regulamentacio que restringisse as formas de escravidio moderna, isto ¢,
o trabalho em condi¢bes andlogas a de escravo. O Estado brasileiro tem
a responsabilidade internacional de se orientar por politicas publicas de
erradicagio do trabalho escravo contemporineo, a fim de nao sofrer mais
punicoes, bem como responsabilidade interna com a garantia da dignidade
e da liberdade humanas, em um contexto de desenvolvimento profissional,
social, cultural e econémico das pessoas, ampliando a prote¢io humana
diante de qualquer tentativa de submissdo ao trabalho escravo, tendo em
vista 0 compromisso firmado com a Agenda 2030.

4.3 O trabalho escravo e a Constituicao Federal

A Constitui¢io Federal brasileira de 1988 elenca dentre os
objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
soliddria, a erradicagao da pobreza, a redugio das desigualdades sociais e a
promogao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagoes. O cerne
da Constitui¢ao atual envolve a mudanca topogréfica das bases sociais e a
conexao direta com premissas para o combate ao trabalho escravo: livre,
sem pobreza, reduzida desigualdade e sem discriminagio. Esses objetivos,
de forma pioneira, estabelecem os alicerces para os direitos fundamentais,
orientando as agdes estatais e as relagoes entre os particulares, como ocorre
na relagao de trabalho, inclusive com a decorréncia daqueles direitos na
eficdcia irradiante em toda a atividade legislativa, administrativa e judicial.
Silva (2014, p. 110) menciona o ineditismo da Constitui¢io brasileira
ao tratar dos objetivos fundamentais e destaca que alguns destes, “valem
como base das prestagoes positivas que venham a concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pritica a dignidade da
pessoa humana”.

Os direitos fundamentais embasam direitos subjetivos em relagio ao
Estado e aos particulares, além de nortearem as a¢oes estatais — “a tradicio
da literatura da politica ptblica chama de ‘a¢des’ as menores unidades das
politicas” (Reck, 2023, p. 64). Houve uma ruptura do paradigma anterior,
no qual, por exemplo, na Constitui¢ao brasileira de 1967, os direitos e
garantias individuais estavam a partir do art. 150. A Constitui¢ao atual,
desde o inicio, j4 se alicerca nos direitos fundamentais. Gorezevski (2005,
p. 110) destaca que “a Constitui¢ao de 88 traz em si algumas caracteristicas
marcantes: primeiro o rompimento com o passado”. Hd interconexao entre
Estado Democrdtico de Direito, dignidade da pessoa humana e direitos
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fundamentais. A cristalizagao dos direitos humanos ocorre na garantia de
direitos fundamentais em uma sociedade estabelecida juridicamente e de
forma democrdtica. Segundo Canotilho (1998, p. 353), “a positivagao de
direitos fundamentais significa a incorporagio na ordem juridica positiva
dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inaliendveis’ do individuo™.

A dignidade humana baliza eventual choque entre direitos
fundamentais. E a ideia de direitos fundamentais ¢ de transcender a visao
individual (direitos individuais), também com pretensio de universalizagao,
tal como os direitos humanos, porém ainda limitada pelo 4mbito nacional
ou regional, com a incorporagio a determinado sistema juridico. Definindo
direitos fundamentais e tracando o liame com os direitos humanos, Sarlet

(2007, p. 91) afirma:

Direitos fundamentais sio, portanto, todas aquelas posi¢oes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu contetido e importincia (fundamentalidade
em sentido material), integradas ao texto da Constituigio e, portanto,
retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se & Constituicio
material, tendo, ou nio, assento na Constituicio formal (aqui
considerada a abertura material do Catdlogo). [...]. A conceituagao de
direitos humanos, no sentido de posicoes juridicas outorgadas a todos
os homens de todos os lugares (na esfera do direito internacional), deve,
necessariamente, ter um cardter universal e, a0 menos em principio,
desvinculado do direito constitucional positivado de determinado
Estado, ainda que a este seja, parcial ou integralmente, aplicdvel em
face da possivel coincidéncia entre o elenco dos direitos humanos e o
dos direitos fundamentais, ou do reconhecimento, por parte da ordem
constitucional estatal, de sua vigéncia e eficicia no 4mbito da ordem
juridica interna.

Considerando essa distin¢ao, ¢ importante a integragao das normas
internacionais nos sistemas juridicos nacionais, a fim de que a concretizagio
dos direitos humanos nao dependa de discussao dos limites de rompimento
da soberania. Conforme Gorczevski (2016, p. 106), “os direitos humanos
somente ganham concretude, portando exigibilidade, quando expressos
em lei e integram determinada ordem juridica, isto é, quando passam
da sua dimensao axioldgica a uma dimensio normativa”. Logo, além da
valorizagao e defesa da protegao humana, é importante a consolidagio pela
via legislativa, dada a fundamentalidade dos direitos essenciais.
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Os direitos sociais, dentre eles o direito ao trabalho digno, sao
caracterizados pela fundamentalidade, considerando a importincia
do desenvolvimento humano e de uma dtica sistemdtica do Ambito
constitucional (arts. 6° e 60, § 4°, IV da CF/88). Sarlet (2007, p. 432)
afirma: “Os direitos e garantias individuais referidos no art. 60, § 4, inc.
IV, da nossa Lei Fundamental incluem, portanto, os direitos sociais’.
Assim, hd que se avancar na protecao social do trabalhador, especialmente
no combate ao trabalho em condigoes que violam a dignidade ou a
liberdade laboral. Bengoechea (2005, p. 27, tradugao nossa) destaca que
“nao existiria um verdadeiro Estado social e democritico de Direito sem o
respeito a dignidade dos homens e mulheres que trabalham™.

Esse contexto de prote¢io humana, segundo Olea (1997, p. 414),
com a dignidade inerente & pessoa humana, limitacdo das horas extras,
proibi¢ao da escravidao em qualquer forma, decorre da constitucionaliza¢ao
de preceitos internacionais, principiados pelo Tratado de Versalhes com a
constitui¢ao da OIT. E a Constitui¢ao brasileira prevé direitos minimos no
rol do art. 7°, caput, sem prejuizo de outros direitos estabelecidos, inclusive
em Ambito internacional, que sejam passiveis de integragio. Em outras
palavras, o constituinte deixou claro que nio hd preocupagio apenas em
se ter um trabalho, mas que, além do aspecto produtivo-remuneratério, o
labor represente a melhoria da condigao social.

Nesse sentido, cabivel se assegurar a participacio dos trabalhadores
em debates envolvendo a relagao de trabalho em 6rgaos publicos (art. 10
da CF/88), para que se pense em formas de trabalho em que o trabalhador
seja livre, tenha condi¢des de acesso real ao emprego (qualificacio
profissional) e nao seja submetido a qualquer prética andloga a de escravo.
Logo, em havendo um Estado Democrdtico de Direito e de justica social,
espera-se que o valor social do trabalho tenha papel essencial na elabora¢io
de politicas puablicas que se conectem com a aboligao prdtica do trabalho
escravo contemporineo. Conforme Sento-S¢é (2001, p. 109), um sistema
de justica social deve permitir que cada integrante da coletividade possa
dispor de condi¢bes materiais para viver com dignidade, de maneira que
“rechaga completamente as profundas desigualdades, a pobreza absoluta e
a miséria’.

Assim, a elaboragio, a interpretacio e a aplicagao das normas do
sistema juridico devem estar alinhadas com as diretrizes constitucionais de

2 No original: No existiria un verdadero Estado social y democritico de Derecho sin el respeto de la
dignidad de los hombres y mujeres que trabajan (Bengoechea, 2005, p. 27).
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prote¢ao humana, sem discriminagio e com liberdade, fundamentando a
existéncia de uma vida digna, distante de qualquer forma de coisificacio
do ser humano. Logo, conforme Sarlet (2004, p. 84), “correta a
premissa de que os direitos fundamentais constituem — ainda que com
intensidade varidvel — explicitagoes da dignidade da pessoa”. Desse modo,
¢ fundamental o Estado investir em bases de desenvolvimento humano,
ancorado na liberdade, igualdade e dignidade, enquanto aos particulares,
tendo por premissa que a atividade econémica é um meio, uma ponte
para se potencializar a dignidade humana, incumbe pensar a sociedade
como um ser integrado e, portanto, valorizar a existéncia de todos os seres
humanos com responsabilidade pelo Outro. Segundo Goldschmidt (2009,
p. 150):
Por tal razio, nao ¢ dificil constatar que o capital (ou o poder
econdmico) é o meio para assegurar e promover a dignidade do ser
humano, sendo ilegitimo e inconstitucional qualquer raciocinio que
pretenda inverter esta ordem, ou seja, colocar o homem como meio,
como um mero fator de produgio, para fomentar o capital, sem dele
participar ou se beneficiar.

Trabalho nio é mercadoria-meio para o lucro, nio estando a
dignidade passivel de tarifagio. “A dignidade humana residiria, dentre
outras, no fato de ele homem, por conta dessa dignidade especial, nao
poder servir de meio para os outros, mas, ao contrario, é fim em si mesmo”
(Furtado, 2004, p. 123). Se a atividade econémica nio existe por si so,
mas, sim, conectada ao desenvolvimento humano, destaca-se o valor
essencial a ser fortalecido pelos direitos fundamentais e sociais: a dignidade
do trabalho. A dignidade da pessoa humana, envolvendo pensamentos
nos campos filoséfico, politico e juridico, segundo Sarlet (2004, p. 38), é
“valor fundamental da ordem juridica, para expressivo nimero de ordens
constitucionais, pelo menos para as que nutrem a pretensao de constituirem
um Estado Democridtico de Direito”. A existéncia do ser humano ja guarda
o valor da dignidade inata, sendo algo preexistente a qualquer previsao
normativa, porém ganhou relevo o primeiro assento constitucional, a fim
de vedar condutas que tentem atingir o potencial minimo de protecio
humana. Conforme Silva (2000, p. 146) afirma:

A dignidade da pessoa humana nio é uma criagao constitucional, pois ela
¢ um desses conceitos  priori, um dado preexistente a toda experiéncia
especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A Constituigio,
reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transforma-a num
valor supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos
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fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democrético de Direito.

O axioma valorativo atual é o ser humano, e nio mais o viés
individual patrimonial, de maneira a conduzir a ruptura do sistema
escravagista enraizado na sociedade brasileira. A condigao inata humana
exige respeito do Estado e dos particulares e proibe qualquer trabalho
degradante. “E o Estado que existe em funcio da pessoa humana, e nio
o contrdrio, j4 que o ser humano constitui a finalidade precipua, e nao
meio da atividade estatal” (Sarlet, 2004, p. 65). Nio hd como se falar em
trabalho humano livre e digno, se houver labor em condicoes degradantes
e com precarizagao do trabalho (art. 170, caput, da CF/88). Ledur (1998,
p- 95) pontua que: “a dignidade da pessoa humana é inalcang¢dvel quando o
trabalho humano nao merecer a valorizagao adequada”. A realizagio de um
trabalho em condi¢oes adequadas, com respeito aos direitos fundamentais,
concretiza a dignidade humana.

Outro relevante avango constitucional envolve a solidariedade
juridica como valor que fundamenta o sistema democritico brasileiro.
Segundo Jaques e Reis (2023, p. 56), “A solidariedade é um guia essencial
para se vencer a indiferenca e pensar em atingimento para todos das
condigoes minimas de vida, especialmente pelo acesso a um trabalho
digno e livre de qualquer forma de escravidao”. Para isso, a conexao entre
trabalho e capital, a fim de que haja responsabilidade social para superar a
l6gica do individualismo. Cardoso (2010, p. 136) frisa que “o principio da
solidariedade impinge ao particular alta dose de responsabilidade social e
difusa, conduzindo o comportamento humano a evoluc¢io da consciéncia”.
Uma sociedade desenvolvida tem por base a justica social e da valorizacao
da dignidade das pessoas. O labor ¢ essencial para a vida humana e exige
respeito aos direitos minimos do trabalhador. Destaca-se a fala do discurso
do Papa Francisco (2017), em um viés de solidariedade na relacio de

trabalho:

O verdadeiro empresdrio - tentarei tracar o perfil do bom empresdrio -
conhece os seus trabalhadores, porque trabalha ao lado deles, trabalha
com eles. Nio esquegamos que O empresario deve ser, em primeiro
lugar, um trabalhador. Se ele nio tem esta experiéncia da dignidade
do trabalho, nao serd um bom empresdrio. Ele compartilha os esforcos
dos trabalhadores e compartilha as alegrias do trabalho, de resolver os
problemas em conjunto, de criar algo junto.

A relagao de emprego pensada apenas pelo viés liberal da submissao
do trabalhador a qualquer ordem do empregador ji foi modificada


https://saogeraldomajela.com.br/papa-aos-trabalhadores-o-trabalho-e-uma-prioridade-humana-uma-prioridade-crista/
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pelo paradigma da dignidade humana e, também, da solidariedade
constitucional. O ser humano nio é isolado no mundo, vive em sociedade,
uma associagdo para se obter o bem comum. Bourgeois (1896, p. 37,
tradugio nossa) pontua que, “‘nio se trata de definir os direitos que a
sociedade pode ter sobre os homens, mas os direitos e deveres mutuos
que o fato da associa¢io cria entre os homens™. Mesmo assim, hd grandes
obsticulos para se vencer a arraigada escravidao. Farias (1998, p. 285)
menciona:

E espantoso constatar que o discurso solidarista, embora seja um
dos discursos fundadores de nossa contemporaneidade, foi em larga
escala ignorado pelo homem contemporineo. Temos a impressio de
que estamos entrando no século XXI sem ter passado pelo século XX,
pois 0 homem deste século viu com muita dificuldade o que alguns
filésofos, socilogos e juristas ja vislumbravam no decorrer do século
XIX: a possibilidade de uma democracia social e pluralista cuja forca
motora estd no pluralismo da vida social e na solidariedade.

Esse atual paradigma constitucional da solidariedade orienta um
dever e um direito para as pessoas, em todas as relacoes juridicas. Conforme
Cardoso (2010, p. 241), “a solidariedade e seus consectdrios 16gicos —
responsabilidade social e dever de cooperagio — é o paradigma que se
impée, funcionalizando toda a ordem juridica em prol do valor da ética,
da justica e da fraternidade”. Com isso, todos sao participes da formulagio
de bases sociais de prote¢ao contra a escravidao moderna, ji que se vive
em uma sociedade plural. Nao se quer vincular a ideia de solidariedade
com a de um agir caridoso, por isso é uma nova forma de ver as relacoes
juridicas. Moraes (2003, p. 117) afirma que é um principio orientador de
todo o ordenamento, com forga juridica, transcendendo a mera agio de
filantropia. Também, Farias (1998, p. 190) destaca:

E apenas no fim do século XIX que encontramos a descoberta
da solidariedade. A partir do fim do século XIX, quando se fala de
solidariedade, pretende-se, com essa palavra, designar algo bem
diferente. Trata-se de uma nova maneira de pensar a relagio individuo-
sociedade, individuo-Estado, enfim, a sociedade como um todo. E
somente no fim do século XIX que aparece a légica da solidariedade
com um discurso coerente que ndo se confunde com “caridade” ou
“flantropia”.

3 No original: 1/ ne sagit pas de définir les droits que la société pourrait avoir sur les hommes, mais les
droits et les devoirs réciproques que le fait de ['association crée entre les hommes (Bourgeois, 1896,

p- 37).
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Nesse contexto, a solidariedade age como uma base geral norteadora
dos contratos, especialmente no 4mbito trabalhista, dadas as peculiaridades
da relagao de emprego, com a prestacio pessoal do labor, na qual hd maior
interagdo entre os contratantes. Assim, Cardoso (2010, p. 2) salienta “por
um sistema positivo de cldusulas gerais, o principio da solidariedade, surge
como o novo paradigma do Direito Privado, hoje calcado nos ideais de
bem-estar e justiga sociais”. Logo, embora possa ter uma origem crista a
solidariedade como agao bondosa ou altruista, é o dever de respeito que se
impoe na contemporaneidade. Acentuando que a Constitui¢do nao trata
do sentido religioso, Reis (2007, p. 2039) observa que ¢ sim “no sentido
de tratamento de fraternidade em relagio as outras pessoas no sentido
universal, no dever de respeito a pessoa humana que com outra estabelecer
eventual relacio juridica”.

A Constitui¢do brasileira representa consensos democriticos
cristalizados no 4mbito juridico. A escravidao é contra a coletividade.
Aponta Farias (1998, p. 221), “na medida em que a solidariedade era
apresentada como um direito e um dever, era preciso traduzi-la no plano
juridico”. Por isso, a solidariedade deve ser um dos referenciais para o
combate ao trabalho escravo, unida em coesio e permanéncia. Sobre o
papel da sociedade, Durkheim (2004, preficio, p. X) afirma que “nao se
limita simplesmente a erigir em preceitos imperativos os resultados mais
gerais dos contratos particulares, ela intervém de maneira ativa e positiva
na formagao de todas as regras”. Durkheim (2004, p. 39 e 85) diferencia a
existéncia da solidariedade, a depender de um regramento, conforme o tipo
de vinculos estabelecidos entre as pessoas. A solidariedade por similitude
(grupos) age de forma mecanica pelos valores praticados com coesao no
grupamento.

As sociedades mais complexas nio agem pela mecinica do grupo,
mas, sim, pela solidariedade da divisao do trabalho (organica), aspecto
que prepondera na atualidade, porque cada pessoa realiza um trabalho
distinto, a exigir um empenho de todos os seres humanos em prol da
coletividade. Esse modelo de sociedade nao ¢ origindrio, dependendo, em
consequéncia, da fixagao de deveres e direitos, pela via da normatizagao.
Os obstdculos precisam ser superados, para que cumpra a Constituigio
por toda a sociedade, especialmente pelo contratante no 4mbito da relacao
de trabalho. As dificuldades da concretizagao do valor social do trabalho,
conforme S. Reis e Freitas (2017, p. 80) decorrem da “inobservancia aos
principios constitucionais e principios especificos do direito laboral, bem
como em decorréncia da inobservancia do principio da solidariedade”.
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Emerge a necessidade de se pensar na solidariedade juridica e na
responsabilidade social, especialmente nas relagoes de trabalho, dados os
graus de condicoes econdmicas e de poder significativamente diferentes.
Desse modo, enfatiza Cardoso (2010, p. 1), “a solidariedade como possivel
solugdo para uma sociedade desigual e injusta”. E essencial o despertar
da cooperagio entre os participantes da relagao laboral para a prevaléncia
do valor social do trabalho, conjugado com o desenvolvimento da livre
iniciativa, de forma a se praticar condutas que afastam qualquer tipo de
condi¢ao andloga a de escravo.

E a visao de humanidade e solidariedade perpassa diversos campos
nas relagoes entre particulares, inclusive quanto ao direito fundamental a
dgua. No trabalho decente ganha relevo o fornecimento de dgua potdvel
pelo empregador, nao podendo sonegar este bem essencial a vida digna.
Sob essa ética da solidariedade, rompedora do viés meramente econdémico,
Irigaray (2023, p. 192) destaca:

Sob a prevaléncia dos Direitos Humanos, do reconhecimento do
direito de acesso a dgua como direito fundamental, respaldando
politicas publicas de sustentabilidade e solidariedade no gerenciamento
dos recursos hidricos, pode-se sonhar em transpor o econdémico para
vivenciar o humano.

A humanizagio cada mais maior dos atores sociais impregnard as
relagoes juridicas estabelecidas, de modo que se faz necessdrio a imposigao
juridica do tema da solidariedade nos contratos, sendo necessiria a
inclusao de todos, no 4mbito de uma sociedade pluralista. Conforme
Habermas (2002, p. 7-8): “mesmo respeito por todos e na responsabilidade
soliddria geral de cada um pelo outro. [...] ndo se estende aqueles que
sa0 congéneres, mas a pessoa do outro ou dos outros em sua alteridade”.
A protegio dos direitos humanos nao se limita as pessoas que o poder
dominante entende que merecem a garantia de liberdade e dignidade,
mas, sim, a todos os seres humanos, independentemente da sua origem ou
condi¢do. Além dos particulares, o Estado tem responsabilidade em agoes
para superar as desigualdades sociais e garantir o acesso a um trabalho
digno, por politicas publicas de inclusao social e de medidas que exijam
a realizacdo da solidariedade juridica, em comparac¢io & mera busca de
lucro a qualquer custo. Cardoso (2010, p. 93) afirma que “ndo por outro
motivo, a Constituicio de 1988 exige que nos ajudemos mutuamente,
conservando nossa humanidade, porque a construgiao de uma sociedade
livre, justa e soliddria cabe a absolutamente todos, sem excegao”.



As NEecEssARIAs PoLiTicas PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O COMBATE... 231

Assim, a base solidarista prevista no preimbulo e no objetivo
fundamental precisa ser refletida nao como mero adereco do texto
constitucional, porquanto noalicerce de um verdadeiro Estado Democrético
hd a premissa do desenvolvimento de todos os seres humanos, em prol da
justica social. Conforme Hesse (1998, p. 176) “a atividade configuradora
e concedente dos poderes estatais deve servir, a frente do objetivo, ao
asseguramento da existéncia digna de um ser humano. Ela destina-
se a igualdade no sentido de coordenagio social”. O direito cristaliza
a disposicao implicita constitucional do principio da solidariedade,
perfazendo uma das bases firmes para se estruturar o combate ao trabalho
escravo contemporineo, a fim de barrar o egoismo e a subjugagio, com
abertura para o tratamento de igualdade do Outro.

Além dos direitos fundamentais, do valor social do trabalho, da
protegdo da dignidade da pessoa humana e da solidariedade juridica, outro
marco constitucional de fundamento para o combate a escravidao no
trabalho ¢ a exigéncia da fungao social da propriedade. A Constituigao
Federal brasileira estabelece que “a propriedade atenderd a sua fun¢ao social”
(art. 5°, XXIII), refor¢ado pelo principio da “fungao social da propriedade”
(arts. 170, III e 186, III e IV) orientando a ordem econdmica, para fins
da justica social. Embora haja a livre iniciativa e a liberdade de contratar,
como pondera Farah (2002, p. 676), “porém condiciona-as a dignidade da
pessoa humana e a valorizagio do trabalho e as dirige a construgao de uma
sociedade livre, justa e soliddria”. Logo, o desenvolvimento de atividade
econdmica nio fica livre de qualquer condicionamento, porquanto estd
inserido dentro das balizas constitucionais. Fundamentando a funcio
social do contrato e ressaltando a importincia da intervengio estatal,

Goldschmidt (2009, p. 144) afirma:

Em tltima andlise, o fundamento de existéncia da funcio social do
contrato ¢ a promogdo de uma sociedade soliddria e a protegio da
dignidade da pessoa humana, consubstanciando-se em mais um
instrumento que intenta proporcionar justica ao caso concreto. Isso
se aperfeicoa, na prdtica, porque o pressuposto da fungio social do
contrato atua como condicionante da liberdade contratual. [...].
Entretanto, essa fungdo social do contrato de trabalho nio pode ficar
restrita a0 4mbito do intervencionismo estatal, sendo imperioso que

abarque, também, o relacionamento direto empregado-empregador.

Em decorréncia, no Cédigo Civil de 2002 (art. 421), j veio a
previsao que a liberdade contratual tem que se guiar pela fun¢io social do
contrato. Goldschmidt (2009, p. 142) pontua que “o novo Cédigo Civil,
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publicado em 2002 e vigente a partir de 2003, como foi visto, consagrou o
ideal da solidariedade, preconizado no art. 3°, I, da Constituigao, trazendo
ao cendrio do direito privado a func¢io social do contrato”. Aplicdvel tal
disposicao, por for¢a do art. 82, § 1°, da CLT, sendo cabivel se exigir a
funcio social do contrato no 4mbito laboral destacando-se que a regra faz
mais sentido ainda no contrato de emprego, com alta aptidao para se atingir
outros valores constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a
justica social. Conforme Martins-Costa (2002, p. 620, grifos no original),
a liberdade econdmica e o valor do trabalho, sio “principios conducentes,
todavia, 2 consecugio de um preciso fim — a construgio de uma sociedade
soliddria — livre, justa e soliddria, como afirma o art. 3°”.

Nesse sentido de prote¢io, so as regras de solidariedade passiva (art.
20, § 20, 10, 448 e 448-A, da CLT). Sobre essas disposi¢oes, Goldschmidt
(2009, p. 144) lembra que decorreu da interven¢ao do Estado “na relagao
entre o capital e o trabalho para editar normas cogentes e irrenuncidveis,
visando proteger a dignidade da pessoa do trabalhador contra a for¢a do
poder econémico”. Por isso, o trabalho é o centro dos interesses sociais
de desenvolvimento, amparado no papel importante, mas secunddrio, da
atividade econ6mica. Farah (2002, p. 686-687) acentua:

Nesse sentido, a autonomia empresarial, que age de acordo com as
forcas do mercado, deve estar adstrita aos fundamentos e diretrizes
constitucionais, quais sejam a dignidade da pessoa humana e a
valorizacio do trabalho humano.

Para que a autonomia empresarial atenda ao principio da solidariedade
social, ¢ imprescindivel que o homem seja o epicentro dos interesses da
empresa, nao apenas objeto ou considerado como valor econdmico-
financeiro.

O desempenho de uma atividade econémica nio pode ser visto
como um ato isolado de alguém que pretendeu empreender, ja que tem
inimeros reflexos em uma coletividade, porque, além da vida empresarial,
hd repercussoes na forma de laborar dos trabalhadores, nas familias, na
produgao de bens e no meio ambiente, interferindo na dignidade de vida
das pessoas. Facchini Neto e Andrade (2016, p. 26) destacam:

A atividade empresarial ¢ um modo de exercicio de propriedade
privada, talvez um dos mais importantes, pois atinge uma coletividade.
As empresas empregam trabalhadores (que sustentam familias), geram
servicos e produzem bens (que movimentam a economia privada e
publica), agem sobre o meio ambiente (muitas vezes, o prejudicando).
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E um universo que compreende o mundo empresarial, mundo este que
precisa cumprir com sua fungio social.

O trabalho se desenvolve no ambiente da empresa que, por
decorréncia constitucional, possui uma fun¢io social em prol de uma
sociedade livre, justa e soliddria. Assim, na fase pré-contratual, a contratagio
deve ocorrer com liberdade e sem discriminagoes dos trabalhadores ou
falsas promessas aliciadoras, ampliando o acesso a0 mercado de trabalho
com dignidade da pessoa que prestard o labor. Na fase contratual, o
trabalho deve ser digno e com responsabilidade pelo ambiente laboral,
com condi¢des decentes e limites razodveis de jornada. Tal como nas fases
anteriores, na fase final do contrato e na fase pés-contratual, o empregador
deve se portar com responsabilidade social, de maneira a nio impactar
a sociedade com despedidas coletivas com viés meramente lucrativo,
tampouco macular a imagem do trabalhador apés a despedida. Incumbe
ao empregador colaborar com a reducio das desigualdades sociais e com
o tratamento igualitdrio entre os seres humanos. O trabalhador deve ser
participe da atividade empresarial, vista como impulsora da justica social e
da dignidade humana, consciente da sua fungao social e com abertura para
integracao na gestao (art. 7°, XI, da Constituicao Federal), aspecto que
afasta qualquer elemento de subjugacio do trabalho ou escravizagao, ji que
estard participando ativamente dos rumos da sociedade.

Na linha das premissas fundamentais de protegio dos direitos
humanos, e com objetivos préticos, teve iniciativa no Senado Federal,
em 2001, a Proposta de Emenda a Constituigao 438, apensando outras
propostas conexas. Tratando dos antecedentes da PECn. 438/2001 (ntimero
recebido na Cimara apés a transformagio da PEC n. 57/1999, aprovada
no Senado), menciona Cortez (2015, p. 195), “a luta pela aprovagio da
‘PEC do Trabalho Escravo’ se resume, praticamente, em duas décadas de
embates. O seu inicio ocorreu em 1995, com a apresentag¢io na Cimara
dos Deputados da PEC n. 232/1995”. Em 11 de fevereiro de 2004, a
Comissao de Constituigdo e Justica e de Redagao opinou, unanimemente,
pela admissibilidade da PEC 438, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh. Destacou o Relator (Brasil, Camara
dos Deputados, 2004, online), quanto a constitucionalidade material e
apontando bases para a necessidade ainda de erradica¢io da escravidao da
sociedade:

Quanto 2 constitucionalidade material, também, nio vislumbro

qualquer impedimento, de vez que sio louvdveis os objetivos e
encontram plena acolhida em nosso ordenamento magno.
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De fato, o artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988 prescreve que
as glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagio
ao proprietdrio e sem prejuizo de outras san¢oes previstas em lei.

Das cinco propostas apresentadas, quatro pretendem acrescentar, ao
lado da cultura ilegal de plantas psicotrdpicas, o trabalho escravo a
cultura de plantas transgénicas ¢ a cultura de plantas que, embora legais,
prestam-se, de qualquer modo, para o tréfico ilicito de entorpecentes.

A luz da nossa Carta Maior de 1988, o conceito de propriedade rural
nio é absoluto e sim relativo, devendo, nos termos constitucionalmente
prescritos, obedecer a sua fungao social.

De fato, nos termos do art. 186 da Constituicio Federal de 1988,
a funcio social de propriedade rural é cumprida quando atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos requisitos de [...].

Logo, especificamente no que se refere ao trabalho escravo em nosso
Pais, apesar de ji estarmos no século XXI e vivermos num Estado
Democritico de Direito, ¢ inadmissivel suportar a existéncia desse
ilicito & luz de regras juridicas que preservam as relagées de trabalho e
o bem-estar do trabalhador.
Na sequéncia, com aprovagao do Congresso Nacional, foi alterado
o artigo 243, caput, da Constituicdo Federal, e inserido o pardgrafo
tnico, decorrentes a alteracio e a inser¢io da Emenda Constitucional
n° 81, promulgada em 5 de junho de 2014, a fim de expropriar, sem
qualquer indenizagdo ao escravizador, a propriedade rural ou urbana em
que se localizar trabalho escravo. Cavalcanti (2020, p. 82), “trata-se de
uma sangao econdmica imposta ao explorador consubstanciada na perda
da propriedade em que houver a explora¢ao abusiva da mao de obra,
porquanto nao atingida sua fungao social”. Também, serdo confiscados
bens de valor econémico apreendidos quando da constata¢io da escravidao
contemporanea. Alids, ndo cumpre a sua fungio social a propriedade
que ndo observa as disposi¢oes das relagoes de trabalho ou explora os
trabalhadores, causando aflicio no ambiente laboral. Se as penalidades
podem ser consideradas graves, de gravidade superior é o “confisco” da vida
humana pela escravidio. O prejuizo do trabalhador é com a sua dignidade,
a consequéncia para o empregador é apenas econémica pela disposi¢ao
constitucional (além das san¢oes legais). Segue teor do dispositivo:
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploragio de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas & reforma agrdria e a programas de habitacdo popular,
sem qualquer indenizac¢do ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014).
Pardgrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragio de trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo
especial com destinagio especifica, na forma da lei. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 81, de 2014) (Brasil, 1988).

A Emenda recebeu criticas no sentido de que estaria servindo de
base para se rediscutir os limites do art. 149 do Cédigo Penal, isto ¢, a
inser¢ao da expressio “trabalho escravo” e “na forma da lei” teria sido
proposital para se alcangar assento constitucional na retomada das formas
que configurariam “condi¢ées andlogas a de escravo”. Conforme Santos

(2019, p. 106-107):

A Emenda Constitucional n. 81, promulgada em 6 de junho de 2014,
iniciou o seu processo de tramita¢dao no ano de 1999, sob a PEC n.
57/1999, e ao longo desse trimite, por lobby da bancada ruralista,
o projeto inicial foi emendado ¢ assim promulgado, para conter em
seu bojo a necessidade de nova defini¢io, mediante lei, do que seria
considerado trabalho escravo para fins de expropriagio de propriedades
urbanas e rurais. Ocorre que a inser¢do da condicionante “trabalho
escravo na forma da lei” no art. 243 da Constituicio Federal tem como
objetivo a rediscussio do parimetro atual de caracterizagao utilizado
pelas acdes de combate ao trabalho andlogo a escravo no Brasil, que é
o art. 149 do Cddigo Penal, para excluir da sua tipificagio a jornada
exaustiva ¢ o trabalho em condi¢ées degradantes.

Desse modo, a aprovagao da Emenda Constitucional 81, em 2014,
por um lado, sinalizou os intimeros obstdculos no Brasil para se vencer a
escravidio na prética, seja pela critica da inten¢ao camuflada na aprovacio
do texto, seja pela demora em se conseguir inserir na Constituigao uma
protegao de um direito humano tao elementar. Conforme Sakamoto (2020,
p. 13), “por quase duas décadas, representantes de grandes produtores
rurais tentaram impedir a aprovacao da Emenda Constitucional 81/2014”.
Sob o viés positivo, o texto da expropriagdo de terras é muito importante,
porque ¢ um marco de avango constitucional na protecio da dignidade e
do combate a reincidéncia, lembrando que é inadmissivel se conviver com
o trabalho escravo em pleno século XXI. Conforme Trevisam (2015, p.
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51), “configura um importante instrumento de efetivagio de um Estado

Democritico de Direito”. No mesmo sentido, e pontuando a supressao da

base fisica do uso do trabalho escravo, Brito Filho (2016, p. 63) menciona:
P

Uma medida juridica reclamada hd tanto tempo, agora tornada
realidade — a possibilidade de se ter a expropriacio das terras onde for
flagrado o trabalho em condicoes andlogas a de escravo —, é, sem sombra
de davidas, um elemento extremamente importante ao combate a essa
ilicitude que ofende a liberdade dos trabalhadores, mas principalmente
sua dignidade. [...]. Significa que aqueles que praticaram tal ilicitude
perderao a base fisica para isso utilizada, ficando, por esse motivo —
naquele local, pelo menos —, impedidos de fazé-lo novamente.
A respeito da previsao constitucional, hd duas vertentes possiveis.
Uma linha de interpretagio defende a aplicacio imediata, com os
parimetros do art. 149 do Cédigo Penal, enquanto outra sustenta a
dependéncia de regulamentagio por lei. Ocorre que até o momento nio
o dispositivo nio foi regulado, tanto que, em 09 de margo de 2023, a
Defensoria Pablica da Unido?, diante da persisténcia do trabalho escravo no
Brasil, impetrou Mandado de Injun¢io buscando que o Supremo Tribunal
Federal determine ao Congresso Nacional a regulamentagao do art. 243 da
Constituigao Federal e, até que isso ocorra, fixe, liminarmente, a aplicagio
das regras previstas na Lei 8.257/1991, que trata da expropriagio de glebas
no caso de culturas ilegais de plantas psicotrépicas.

A terminologia adotada na disposi¢do constitucional emendada ¢é
passivel de critica, porque suscita davidas sobre o alcance da expressao
“trabalho escravo”, significando apenas a restri¢io da liberdade ou, nos
termos do art. 149 do Cédigo Penal, a protecao da dignidade da pessoa
humana, incluindo a jornada exaustiva e as condigbes degradantes?
Conforme Brito Filho (2016, p. 60-61), hd uma impropriedade no texto
constitucional ao tratar de trabalho escravo, vedado no Brasil, quando o
correto seria utilizar, tal como o art. 149 do Cédigo Penal, a expressao
trabalho andlogo a de escravo, pois incabivel em sistema juridico admitir
tal terminologia, embora aceita no 4mbito informal e até mesmo utilizada
em doutrina. Isso porque nio se admite que a pessoa seja escrava, no
mdximo, esteja em condigdes andlogas a de escravo. O contetdo forte da
expressdo “trabalho escravo” pode ser utilizado para reforcar a gravidade da

4 A Defensoria participou de muitos resgastes de trabalhadores da condicio andloga 4 de escravo.
O teor da peti¢do estd disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-
slideshow/73572-dpu-pede-ao-stf-expropriacao-de-imoveis-de-quem-explora-trabalho-
escravo. Acesso em: 04 out. 2023.


https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/73572-dpu-pede-ao-stf-expropriacao-de-imoveis-de-quem-explora-trabalho-escravo
https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/73572-dpu-pede-ao-stf-expropriacao-de-imoveis-de-quem-explora-trabalho-escravo
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conduta, mas no em termos constitucionais, pois pode acabar restringindo
o alcance e significando uma impropriedade juridica.

Desse modo, em conjunto com a necessidade de regulamentagio,
ha um risco de pretensao restritiva. Segundo Brito Filho (2016, p. 62), o
Projeto de Lei do Senado — PLS n. 432, de 2013, exclui as hipéteses legais
ja previstas no Cddigo Penal de jornada exaustiva e condigdes degradantes
de trabalho, ao regulamentar o art. 243 da Constitui¢ao Federal. Defende
o autor a aplicagao imediata do texto constitucional, com as bases do art.
149 do Cédigo Penal. Por analogia, cita a Lei 8.257/91, utilizada para
regular a outra hipdtese de expropriagao de terras (cultura ilegal de planta
psicotrépica).

Verifica-se desse cendrio que hd uma incoeréncia em qualquer
proposta que busque a regulamentacio do projeto restringindo a expressio
“trabalho escravo” para apenas contemplar situagoes que envolvam a
liberdade, pois estdo criminalizadas as condutas mais graves (incluindo
jornada exaustiva e condigio degradante), com penas privativas de
liberdade. Conforme Santos (2018, p. 551), a inclusdo e a exclusao de um
termo em uma lei podem proporcionar consequéncias substanciais quando
trazidas ao caso concreto”. Logo, a regulamentacio da Constitui¢iao nio
poderia abrandar para o caso de expropriagdo, que é de cunho meramente
econdmico. Conforme Arruda e Miraglia (2016, p. 52), “o projeto de
lei promove uma incongruéncia no ordenamento juridico brasileiro. [...]
Ora, a pena privativa de liberdade é sempre a san¢ao maior”. Além disso,
signiﬁcaria um retrocesso em nivel internacional, porquanto a repercussao
da nova redagio constitucional foi vista como elemento fundamental
no combate & escravidao no Brasil. Sobre a repercussio dessa penalidade
em nivel internacional, Cavalcanti (2020, p. 82) destaca: “a medida vem
sendo considerada pela ONU como um importante mecanismo legal para
o combate do trabalho escravo contemporaineo, pois atua diretamente n o
patriménio do explorador”.

Portanto, ao Brasil cabe, como integrante da OEA, conforme
Ribeiro e Siqueira (2018, p. 216), “ajustar-se e avancgar na sua legislacao
e nas politicas puablicas de combate e erradicagio do trabalho escravo
contemporaneo [...] com aplicagio de puni¢des aos responsaveis, fazendo
valer a nova redagio do artigo 243 da Constituigao”. O trabalho em
condigoes andlogas a de escravo precisa ser combatido com os elementos
fundamentais preconizados na Constitui¢ao Federal, de maneira que
prevaleca a dignidade do trabalhador, em detrimento da ganincia de
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lucro, superando o enraizamento histérico e cultural de subjugacao.
Segundo Vasconcelos (2011, p. 192), “um didlogo com as antigas formas
de escravidao é fundamental para compreendermos [...] sdo raizes fundas,
muitas delas com muitos séculos de histdria, e é preciso estar consciente
do quio fundo ¢ preciso ir para extirpd-las”. Acrescenta Palo Neto (2008,
p. 34), “a relacio do explorador desde aquela época até as formas de
escravidao encontradas nos dias de hoje, tem grande ligagao com a ‘cultura
latifundidria™.

E para superar esse aspecto cultural ¢ necessdrio o progresso da
prote¢io humana, afastando-se de qualquer tentativa de manutengio
da exploragio ou, pior ainda, retrocesso dos patamares de dignidade
conquistados com duras lutas no combate a escraviddo. Assim, havendo
uma regulamentagao restritiva, Brito Filho (2017, p. 37) destaca, “haverd
um retrocesso incompativel com toda a sustentagio tedrica que justifica o
fato de o trabalho em condicoes andlogas a de escravo poder ocorrer sem
uma restri¢ao direta a liberdade de locomogio”.

A propriedade deve cumprir a sua fungao social para o bem-estar
dos trabalhadores, em uma relagido de trabalho guiada pelos direitos
fundamentais, pela solidariedade e que promova a dignidade da pessoa
humana. A dificil inser¢ao constitucional com previsao do art. 243 necessita
ser interpretada como marco de superagio das raizes da escravidao, como
corte do elo cultural de se apoderar das terras e das vidas humanas, com
perda do poder econémico em fungao disso. Assim, a regulamentagao do
art. 243 da Constituigao Federal deve ser medida que se impoe no combate
ao trabalho em condicoes andlogas a de escravo, englobando as premissas
de liberdade e dignidade do trabalho, mantendo a proibigao de jornada
exaustiva e de trabalho em condi¢ao degradante.

4.4 A atuacao das instituicoes

No 4mbito federal, o Poder Executivo atua no combate ao trabalho
escravo contemporineo de diversas formas, conforme Santos (2019, p.
114), para “manter os Ministérios relacionados a matéria, especialmente o
do Trabalho, da Justiga e dos Direitos Humanos”. A atuagao pode ocorrer
de oficio, dentro da programagio das agoes das politicas piblicas ou
mediante provocagao, por intermédio de uma dentincia da prépria vitima
ou por conhecimento de terceiros. Quando um trabalhador consegue
escapar da escraviddo e fazer a dentincia, a fiscalizagio do trabalho apurard
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os fatos narrados. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 115), muitas vezes,
o trabalhador que fugiu procura o sindicato ou comissao pastoral da terra
para comunicar o crime, sendo, na sequéncia, informado o Ministério

Puablico do Trabalho e o Grupo Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM).
Sobre a atuagio do Grupo:

O Grupo Mével atua em todo o pais e em 2016 foi reconhecido pelas
Nagoes Unidas como ferramenta fundamental para o combate ao
trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Desde 1995, as fiscalizacoes
e resgates de trabalhadores sio realizados pelo Grupo Especial de
Fiscalizacao Mével, coordenado por auditores-fiscais do Trabalho, em
parceria com o Ministério Pablico do Trabalho, a Policia Federal,
a Policia Rodovidria Federal, o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Piblica da Uniao, entre outras institui¢des. A depender
da operacdo realizada, principalmente em dreas geograficas isoladas,
o GEFM conta hoje com a participacdo de outros drgaos federais,
como o Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade
(ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (Ibama), bem como de érgaos estaduais.
(Brasil, 2020, grifo nosso).

Em 1995, houve o reconhecimento do governo federal perante
a OIT da existéncia da escravidao no Brasil, passando a agir em virias
frentes do combate ao trabalho escravo, dentre elas a necessdria inspecio
do trabalho, como medida, em geral, repressiva. O GEFM foi criado pelas
Portarias 549 e 550, de 14 de junho de 1995, pelo entdo Ministério do
Trabalho. Além deste Grupo, poucos dias apés, criou-se o Grupo Executivo
de Repressao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), para coordenagio e
implementacio das medidas de repressio ao trabalho forgado, nos termos
do Decreto 1.538, de 27 de junho de 1995. J4 em 2002, cooperando
com a Organizag¢do Internacional do Trabalho, o Brasil firma o Projeto de
Cooperagio Técnica no combate ao trabalho for¢ado, visando a criar dados
e indicadores da realidade da escraviddo, campanhas de conscientizagio,
elaboragao de plano nacional de combate ao trabalho escravo, capacitacao
das agéncias de combate e investimento na fiscalizacio mével. Detalhando
as 5 linhas bésicas, Audi (2006, p. 12) menciona:

Criacio de um sistema de dados, consolidando informagées e
proporcionando um diagnéstico mais preciso da realidade brasileira;
Realizagio de campanha de conscientizagio publica, de mobilizagao
da sociedade e de prevengio do trabalho escravo entre trabalhadores
rurais; Elaboragio de um plano nacional de combate ao trabalho
escravo; Promocgio da capacitagio dos parceiros para melhorar a
eficiéncia das acoes e fortalecer a capacidade das agéncias nacionais no
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combate ao trabalho escravo; Fortalecimento da atual capacidade da
Unidade de Fiscalizagdo Mével do Ministério do Trabalho e Emprego,
com o fornecimento de equipamentos e de recursos para facilitar o
deslocamento da equipe de fiscalizagio para locais de dificil acesso.

J4 0 ano de 2003 brasileiro foi emblemdtico no combate ao trabalho
escravo contemporaneo. A Comissio Especial do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) elabora o I Plano Nacional
para a Erradicagio do Trabalho Escravo (PNETE). E Criada a Comissio
Nacional de Erradicacio do Trabalho Escravo (CONATRAE), vinculada
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos. E alterado o art. 149 do
Cédigo Penal para a redagio atual, delineando como crime violagoes nao
s6 a liberdade, mas, também, 4 dignidade humana. Em 2004, o Ministério
do Trabalho e Emprego, pela Portaria 540, de 15 de outubro de 2004,
criou o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condi¢oes andlogas 4 de escravo. Em 2008, ¢ tracado o II PNETE,
pela CONATRAE. Sobre esses Planos, informa o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (Brasil, MDHC, 2018, online):

O 1°Plano Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo, publicado
em 2003, apresentou medidas a serem cumpridas pelos diversos 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico,
entidades da sociedade civil brasileira e classe empresarial. O primeiro
Plano Nacional para a Erradicagio do Trabalho Escravo atendeu as
determinagdes do Plano Nacional de Direitos Humanos, expressando
a inten¢do do governo de construir uma politica publica permanente
de combate ao trabalho escravo. O grande objetivo do Plano deste
primeiro plano foi integrar e coordenar as a¢oes de diferentes érgaos
publicos e da sociedade.

O 2°- Plano Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo foi
produzido pela Conatrae — Comissio Nacional para a Erradicacio do
Trabalho Escravo - e foi aprovado em 17 de abril de 2008, incorporando
cinco anos de experiéncias anteriores e introduzindo modificacées
que decorrem de uma reflexio permanente sobre as distintas frentes
de luta contra essa brutal de viola¢io dos Direitos Humanos. O 2°
Plano representa a atualizacdo do primeiro 1 ° Plano Nacional para
a Erradicacio do Trabalho Escravo e se constituiu como referéncia
nacional para o enfrentamento e erradicagio do trabalho escravo no
pais, incluindo a monitoramento ao redor de 65 agoes contidas no
plano. O Plano garantiu maior impacto sobre a destinagio orcamentdria
das agoes, a tomada de decisbes da implementagao das politicas ¢ a
indicagio de melhorias na sua condugio da politica de combate ao
trabalho escravo no pais. O terceiro plano estd em fase de elaboracio e
ainda néo foi publicado.
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Observa-se que o I Plano deu inicio ao processo de se pensar em
uma politica pablica de combate ao trabalho escravo contemporineo, isto
é, comecgar a integrar os 6rgaos para atuacio alinhada com a prote¢ao dos
direitos humanos. O II Plano jd avangou no monitoramento das agoes e na
melhoria das decisoes politicas de orcamento para o combate a escravidao.
O tema do trabalho escravo nio ¢é algo que diz respeito apenas a0 mundo
do trabalho, alcangando especialmente a prépria condi¢ao humana, a exigir
integracdo com outros Ministérios de governo, tais como o dos Direitos
Humanos, do Desenvolvimento Social, da Educa¢io e da Igualdade
Racial. Além disso, como antitese do trabalho escravo, é necessdrio investir
na Agenda e Plano para o Trabalho Decente. Conforme Jaques e Reis
(2023, p. 143), “a Agenda e o Plano Nacional de Trabalho Decente devem
estar alicercados no espirito de constru¢io de uma sociedade evoluida e
valorizadora da dignidade da pessoa humana, como foco no combate as
injustigas sociais”. Nesse sentido:

No Brasil, a promog¢io do Trabalho Decente passou a ser um
compromisso assumido entre o Governo brasileiro e a OIT a partir
de junho de 2003, com a assinatura, pelo Presidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia,
do Memorando de Entendimento que prevé o estabelecimento de um
Programa Especial de Cooperacio Técnica para a Promogao de uma
Agenda Nacional de Trabalho Decente, em consulta as organizacoes
de empregadores e de trabalhadores. Em maio de 2006 foi elaborada
a Agenda Nacional de Trabalho Decente durante a XVI Reunio
Regional Latino-Americana da OIT, realizada em Brasilia. O Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente foi lancado pelo Governo
brasileiro em 2010. O Plano foi construido por meio do didlogo e
cooperagio entre diferentes 6rgaos do Governo federal e envolveu um
amplo processo de consulta tripartite (OIT, 20006).

Naeficiciairradiante dosdireitos fundamentaiseno papel daempresa
em cumprir sua fun¢io social, hd atitudes empresariais de nao fomentarem o
trabalho escravo, evitando a aquisi¢ao de produtos ou servi¢os que guardem
relagdo com a utilizacio de vitimas da escravidio. Por outro lado, o entio
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), juntamente com o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos (MMIRDH), pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH,
n. 4, de 11 de maio de 2016, estabeleceram o Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condi¢oes andlogas a de escravo,
divulgado no sitio eletronico oficial do entao MTPS. O Cadastro envolve
pessoas fisicas ou juridicas, desde que tenham sido objetivo de a¢do da
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fiscalizagao do trabalho e, observado o contraditério e a ampla defesa, haja
decisao administrativa nao mais passivel de recurso, perdurando a inclusio
por dois anos.

Embora a Portaria estivesse no contexto do acesso a informacao,
envolvendo tema conectado & dignidade humana e ao valor social do
trabalho, além de observar principios constitucionais de possibilidade de
defesa antes do Cadastro, houve arguicao de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal, tese que foi rejeitada pela Corte maxima
do pais no julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 509°. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 117-
118):

A respeito da Portaria de Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicées andlogas & de escravo (“lista
suja do trabalho escravo”), importante e recente decisio do Supremo
Tribunal Federal julgou constitucional a regulamentacio prevista. A
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 509
foi ajuizada pela Associagio Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias
(Abrainc). A tese da autora ¢ que a Portaria Interministerial 4/2016, dos
extintos Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social e das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, nao teria
observado o principio da reserva legal ao impor san¢io e restricio
de direitos, sem lei. O Supremo, de forma majoritdria, acolhendo
o voto do relator, Ministro Marco Aurélio, julgou improcedente a
agdo, entendendo que o principio da reserva legal foi observado, j4
que o cadastro regulamenta o acesso a informagio, previsto na Lei
12.527/2011 — os érgaos e entidades devem, mesmo sem solicitagio,
divulgar as informacoes de interesse publico. Logo, considerando que
havia decisao definitiva em processo administrativo, com contraditdrio
¢ ampla defesa, a publicidade das inspecoes realizadas dava publicidade,
¢ nio tinha cardter sancionador. Além disso, o cadastro fixa um

5 [..] PORTARIA - CADASTRO DE EMPREGADORES - RESERVA LEGAL -
OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na legislagio de regéncia, divulgagio
de cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condic¢iao andloga
a de escravo, sem extravasamento das atribuigdes previstas na Lei Maior, tem-se a higidez
constitucional. CADASTRO DE EMPREGADORES — PROCESSO ADMINISTRATIVO
— CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-
fiscal, exploragio de trabalho em condi¢io andloga & de escravo e lavrado auto de infragio,
a inclusio do empregador em cadastro ocorre apés decisdo administrativa irrecorrivel,
assegurados o contraditério e a ampla defesa. CADASTRO DE EMPREGADORES -
NATUREZA DECLARATORIA — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe enquadrar,
como sancionador, cadastro de empregadores, cuja finalidade é o acesso a informacio,
mediante publicizagio de politica de combate ao trabalho escravo, considerado resultado
de procedimento administrativo de interesse pablico. (ADPF 509 - DE Relator: MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2020, publicado em 05/10/2020) (Brasil, STE,
2020).
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prazo razodvel para acompanhamento das condi¢oes de trabalho em
determinado empregador (a lista tem validade por 2 anos). Ainda,
a Portaria concretiza os valores sociais do trabalho e a dignidade da
pessoa humana.
A fiscalizagao para a erradicagio do trabalho em condigao andloga
a de escravo foi regulada pela Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT),
por intermédio da Instru¢io Normativa n. 91, em 2011, envolvendo a
inspecio em qualquer atividade econémica urbana, rural ou maritima, e
para qualquer trabalhador encontrado no local, mesmo que estrangeiro.
Em 2016, a matéria teve atualizagao pela Instru¢ao Normativa n. 124. Em
2017, houve um retrocesso na tentativa de limitar os contornos do art. 149
do Cédigo Penal, com a edigao da Portaria n. 1129, de 13 de outubro, do
entao Ministério do Trabalho. A referida Portaria transformava os tipos
penais de jornada exaustiva e condi¢ao degradante em caracterizagio
semelhante ao trabalho forcado, isto ¢, colocava como exigéncia para
configuragao a restri¢ao da liberdade. Conforme Santos (2019, p. 130),
“com toda a pressao social e politica, o Ministro Ronaldo Nogueira, no dia
28 de dezembro de 2017, editou a Portaria n. 1.293/2017, revogando a
anterior, e restabelecendo os conceitos até entdo vigentes”.

Além disso, nao havia outra possibilidade, porquanto houve a
concessdo de liminar pela Ministra Rosa Weber, nos autos da Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489, ajuizada pelo
partido politico Rede Sustentabilidade, para fins de suspender os efeitos da
referida Portaria, destacando que havia um retrocesso em relagio aos anos de
desenvolvimento de politicas pablicas contra o trabalho escravo, bem como
submeteria o Brasil 4 responsabilizagiao no Ambito internacional, dados os
compromissos assumidos pela erradicagio da escraviddo contemporanea.

Em novembro de 2021, o entio Ministério do Trabalho e
Previdéncia regulou a fiscalizacio do trabalho em condicoes andlogas a
de escravo, juntamente com outros temas, pela Instru¢io Normativa n. 2,
revogando a IN SIT n. 124. Pela normatizagao, especialmente arts. 18 a 40
(Brasil, 2021, p. 7-11), o objetivo ¢ orientar o procedimento de fiscalizagao
pelo Auditor-Fiscal do Trabalho (AFT), jd que é dever do agente publico
combate a prdtica da escravidio, por se tratar de violagiao dos direitos
humanos fundamentais e¢ da dignidade do trabalhador. A a¢io fiscal
deve ser direcionada para qualquer atividade laboral, inclusive trabalho
doméstico ou sexual, independentemente da nacionalidade do trabalhador,
devendo agir também se encontrar trifico de pessoas. Para fiscalizagao pelo
AFT nao hd necessidade de prévia autorizagao judicial e, basicamente, a
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condi¢ao andloga a de escravo segue os tipos do art. 149 do Cédigo Penal.
Em relagao a esses modos de execugao, para fins da fiscalizagao do trabalho
(a posicio doutrindria j4 foi mencionada no subcapitulo 5.2), sdo adotados
os seguintes pardmetros (Brasil, MTP, 2021, p. 8-9):

Art. 24. Para os fins previstos no presente Capitulo: I - trabalho forcado
¢ aquele exigido sob ameaga de sancdo fisica ou psicoldgica e para
o qual o trabalhador nao tenha se oferecido ou no qual nao deseje
permanecer espontancamente; 11 - jornada exaustiva é toda forma de
trabalho, de natureza fisica ou mental que, por sua extensao ou por sua
intensidade, acarrete violagao de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os relacionados a seguranca, satde, descanso e convivio
familiar e social; III - condicdo degradante de trabalho é qualquer
forma de negacio da dignidade humana pela violagdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas
de protecdo do trabalho e de seguranca, higiene e satide no trabalho;
IV - restri¢do, por qualquer meio, da locomogio do trabalhador em
razio de divida ¢ a limitagio ao direito fundamental de ir e vir ou
de encerrar a prestagio do trabalho, em razio de débito imputado
pelo empregador ou preposto ou da indugdo ao endividamento com
terceiros; V - cerceamento do uso de qualquer meio de transporte
¢ toda forma de limitagdo ao uso de meio de transporte existente,
particular ou publico, possivel de ser utilizado pelo trabalhador para
deixar local de trabalho ou de alojamento; VI - vigilancia ostensiva no
local de trabalho ¢ qualquer forma de controle ou fiscalizagio, direta
ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa do
trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento;
e VII - apoderamento de documentos ou objetos pessoais ¢ qualquer
forma de posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos
ou objetos pessoais do trabalhador.

A IN n. 2 menciona, no art. 25, que a base para a identificagio
do trabalho escravo deve seguir a lista do Anexo II (Brasil, MTP, 2021,
p. 89-92), considerando que as viola¢oes sao multifatoriais, circundando
diversos indicadores para andlise qualitativa, em rol exemplificativo. Sdo
15 indicadores para o trabalho forgado, 23 para condigao degradante, 9
para jornada exaustiva e 19 para restri¢io por qualquer meio, totalizando
66 indicadores para a configuracio da condicio andloga a de escravo. O
rol desses indicadores é exemplificativo, de maneira que nao impede de
se constatar o trabalho escravo com outros elementos, fundamentando a
conclusio. A coordenacio das agoes fiscais serd feita pela SIT e executada
pelas equipes do GEFM, para fins de prevencao, reparagao e repressao do
trabalho escravo.
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Para fins de seguranca da equipe de fiscalizacdo, as agoes fiscais
deverao ser acompanhadas de autoridade policial e, salvo situacio especifica
de sigilo, comunicadas ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério
Pablico Federal e a Defensoria Pablica da Uniao, entre outras instituicoes,
para que possam participar. Constatado o trabalho em condigoes andloga a
de escravo, o AFT notificard por escrito o empregador para fins de cessar as
atividades dos trabalhadores, regularizar e rescindir o contrato de trabalho,
pagar as verbas rescisérias, recolher o FGTS e providenciar o retorno a
origem dos trabalhadores, entre outras obrigagoes cabiveis.

Caso o empregador nio adote as medidas determinadas, nao
satisfazendo os direitos trabalhistas, caberd a atuacio, conforme o caso, do
MPT, da DPU, sem prejuizo da atuagao da Policia Rodovidria Federal e da
apuragao criminal pela Policia Federal e pelo Ministério Pablico Federal.
Assim, a respeito das instituigoes que atuam na erradica¢io do trabalho
escravo, Jaques e Reis (2023, p. 115-116) mencionam:

Apés a fiscalizagio do Grupo Mével, com a coleta de elementos da
situacdo vivenciada pelos trabalhadores, possibilita-se o ajuizamento
de agdes pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Pablico do
Trabalho, incumbindo, a partir daf, o julgamento pela Justica Federal,
envolvendo o crime de reducio de alguém i condicio andloga a de
escravo, e pela Justica do Trabalho, os direitos trabalhistas nio satisfeitos
(assinatura da CTPS, férias, 13° saldrio, recolhimento de FGTS,
verbas rescisérias, entre outras parcelas), bem como o cabimento, ou
nio, de uma indenizacio por dano moral individual e coletivo. Nas
reparagoes das violagoes cometidas pelo empregador, muitas vezes, é
ajustada a entrega de bens para uso do Grupo Mével, a fim de melhor
aparelhar a instrumentalizacio dos atos de fiscalizagao. Além disso, hd
efeitos na esfera administrativa, com aplicagio de multas e inclusio do
empregador em lista de trabalho escravo.

Em relagio & atuagao da DPU, hd o patrocinio de demandas na
defesa de grupos vulnerdveis, como ocorre com os trabalhadores vitimas
da escravizagio. A institui¢do pode firmar termo de ajuste de conduta
(art. 59, II, e § 6°, da Lei 7.347/85 — Lei da Agao Civil Publica), além
de medidas judiciais defendendo as vitimas do trabalho em condicoes
andlogas a de escravo nas esferas trabalhista e criminal. A DPU se alinha
com as demais institui¢des de garantia dos direitos humanos, prestando

assisténcia aos trabalhadores resgatados. Assim, destacam-se as seguintes
diretrizes institucionais (Brasil, DPU, 2015, p. 10):

A Defensoria Pablica da Uniao trabalha em defesa de grupos sociais
vulnerdveis, mediante patrocinio de causas de natureza individual ou
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coletiva, no Ambito da Justica do Trabalho, com atribuigio para firmar
termos de ajuste de conduta, atendendo os seguintes casos:

Defesa das vitimas na qualidade de assistente de acusacio no processo
criminal;

Orientacdo juridica geral aos trabalhadores durante a operagio, com
esclarecimentos quanto 2 agio de fiscalizagio e aos seus direitos;

Demandas envolvendo abuso de autoridade em detrimento dos direitos
dos trabalhadores, a exemplo de prisoes para averiguacio de situacio
migratéria de estrangeiros, deportagbes sumdrias, criminalizacio
das vitimas, recusa 2 liberacio do seguro-desemprego, orientagdes
gerais quanto aos direitos trabalhistas e aos direitos de regularizacio
migratdria; e

Atuagdo em rede durante as operagoes coordenadas com os demais
4rgaos publicos envolvidos, com o objetivo de garantir assisténcia as
vitimas resgatadas.

Desse modo, o Defensor Publico orienta o trabalhador resgatado
quanto aos direitos cabiveis, esclarecendo as dtvidas e oferecendo protegao
juridica, inclusive com medidas assecuratdrias das verbas alimentares, pela
via do bloqueio de bens do explorador. Sobre a atuagio na prdtica, Santos
(2019, p. 132) menciona:

ADPU, portanto, tem integrado, de forma permanente, as COETRAEs
e participado das agoes dos grupos nacionais de combate ao trabalho
escravo, estaduais ou de agoes da Superintendéncia Regional do
Trabalho. Durante as inspegoes, o papel do Defensor Publico
tem sido relevante, pois neste ato ele costuma prestar o primeiro
atendimento juridico &s vitimas, orientando-as sobre os seus direitos
(civeis, previdencidrios e trabalhistas), bem como os encaminhando
para futuros atendimentos juridicos. Além disso, o Defensor Publico,
havendo necessidade, ajuiza agbes acautelatdrias dos direitos dos
trabalhadores em face do empregador, como arrestos, por exemplo. A
Defensoria Publica da Unifo também tem importante papel no que
concerne a responsabilizacido civel do empregador, pelo manejo da
Acao Civil Pablica (art. 4°, inciso VII, da LC n. 80/1994), de forma
isolada ou em concurso com o Ministério Pablico do Trabalho, para
propiciar a adequada tutela dos direitos transindividuais das vitimas.

Quanto a atuagao do MPT, como ramo do Ministério Publico
da Uniao, tendo como atribui¢io constitucional e legal a fiscaliza¢io do
cumprimento das normas trabalhistas na preservagao do interesse publico,
com o intuito de ter uma atuagao 4gil, foi criada, pela Portaria n. 231, de
12 de setembro de 2002, a Coordenadoria Nacional de Erradicagao do
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Trabalho Escravo e Enfrentamento ao (sic) Trafico de Pessoas (CONAETE).
Tal Coordenadoria busca integrar, em ambito nacional, as Procuradorias
Regionais para trocarem e unificarem as préticas e os conhecimentos
obtidos na realidade e, desse modo, melhor combaterem a exploragao
violadora dos direitos humanos. A Coordenadoria atua, principalmente,
na investigagio e no combate ao trabalho em condi¢des andlogas as de
escravo, nos tipos legais (trabalho forcado, servidao por dividas, jornadas
exaustivas e condigoes degradantes de trabalho) e, dentre as condigoes de
trabalho indignas, mencionam-se: “alojamento precdrio, 4gua nio potdvel,
alimentagao inadequada, desrespeito as normas de seguranca e saude do
trabalho, falta de registro, maus tratos e violéncia” (Brasil, MPT, 2023).

No que se refere a atuagao do MPF, a cada ano hd maior participagao
nas operagoes do GEFM. A importancia da integracao da operagao com
os Procuradores da Republica é essencial para a fundada persecu¢io penal,
pois a condenagio criminal dos infratores dependerd da prova colhida, a
fim de nao gerar a sensagao de impunidade®. Assim, o combate ao trabalho
escravo contemporaneo tem sido enfrentado pela instituigao, atuando em
centenas de processos:

O combate ao trabalho escravo contemporineo tem sido uma das
prioridades de atuagao do Ministério Publico Federal (MPF) nos tltimos
anos. Atualmente, a instituicdo atua, somente na primeira instancia, em
432 processos judiciais relacionados aos crimes de reducao a condicio
andloga a de escravo, frustragao de direitos trabalhistas e aliciamento de
trabalhadores, previstos nos artigos 149, 203 ¢ 207 do Cédigo Penal,
respectivamente. Desse total, 50 processos foram iniciados em 2022.

Os dados fazem parte de levantamento realizado pela CAmara Criminal
do MPF (2CCR) na semana do Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo, celebrado em 28 de janeiro. Segundo o 6rgao, responsdvel
pela coordenacio, integragio e revisio do exercicio funcional dos
procuradores da Republica de todo o pais no 4mbito criminal, o estado
com maior incidéncia de processos relacionados a trabalho escravo é o
Pard (112). Em seguida, aparecem Minas Gerais (56), Maranhao (45),
Mato Grosso (40) e Sao Paulo (33) (Brasil, MPF, 2023).

Em relagio ao papel do Judicidrio, cabe destacar que o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), pela Resolu¢ao n. 212, de 15 de dezembro
de 2015, criou um Férum Nacional para acompanhamento as demandas

6 Como marco histdrico do combate 2 impunidade, em fun¢ao da Chacina de Unai (28.01.2004),
¢ celebrado o “Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, em homenagem aos auditores
Eratéstenes de Almeida Gonsalves, Jodo Batista Soares Lage e Nelson José da Silva e ao
motorista Aflton Pereira de Oliveira. No mesmo ano, nove pessoas foram denunciadas pelo
MPF por envolvimento no quddruplo homicidio” (Brasil, MPE, 2023).
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que tratam do trabalho escravo, possibilitando a melhoria da prestacao
jurisdicional no aspecto. Jaques e Reis (2023, p. 119) pontuam:

Considerando que ¢ o dltimo espaco publico a que podem recorrer os
trabalhadores, respaldados pela garantia de acesso a jurisdigdo, nessa
linha de efetividade da dignidade humana pelo Judicidrio, o Conselho
Nacional de Justica, por intermédio da Resolugao n. 212, de 15 de
dezembro de 2015, instituiu 0 Férum Nacional para o monitoramento e
solucdo das demandas atinentes a exploracio do trabalho em condicoes
andlogas a de escravo e ao trdfico de pessoas (FONTET). Com isso,
o sistema brasileiro ganhou mais um meio de proposiciao de medidas
para o aperfeicoamento do sistema judicidrio no enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo.

Na elaboragao da Resolugio, o CN]J estabeleceu diversos pontos
essenciais a serem considerados. Destacam-se o aumento a cada ano do
nimero de trabalhadores resgatados pelo GEFM, além do incremento
do nimero de agoes envolvendo o trabalho em condi¢ao andloga a de
escravo no Ambito das Justica Comum, Federal e do Trabalho, a exigir um
levantamento estatistico. Foram milhares de inspe¢oes administrativas que
geraram elementos para a condenacio em milhées de reais dos culpados,
demonstrando que a questao ¢ bem mais complexa, necessitando de a¢oes
integradas para o desenvolvimento humano. Nos termos da Resolugio n.

212/15:

CONSIDERANDO que tem aumentado, ano a ano, o ndmero de
trabalhadores resgatados pelo Grupo Especial de Fiscalizagio Mével,
que ultrapassou a significativa marca de 50.000 trabalhadores em
condicoes andlogas a de escravo libertados entre 1995 e 2015, segundo
dados da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica;

CONSIDERANDO o incremento no ntimero de a¢oes decorrentes de
situagbes de exploragio de trabalho em condi¢ao andloga 4 de escravo
e trdfico de pessoas, na Justica Comum, Justica Federal ou Justiga do
Trabalho, sem o necessdrio monitoramento estatistico ou da efetividade
da prestagao jurisdicional nesta drea;

CONSIDERANDO que, em 20 anos, foram realizadas pela Inspecao
do Trabalho 1.785 opera¢oes de fiscalizagdo e resgate de trabalhadores
em condicdes andlogas a de escravo e, no mesmo periodo, foram
impostas aos responsdveis condenagdes judiciais que, somadas, montam

aR$ 92.000.000,00 (noventa e dois milhoes de reais);

CONSIDERANDO os compromissos assumidos pelo CNJ no
Acordo de Cooperagio Técnica 14/2015, firmado em 18 de agosto de
2015, que tem por objeto a conjugacio de esforcos entre as entidades
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signatdrias para o fortalecimento, a consolidagio e a replicacdo do
Projeto “Agio Integrada”, por meio do Movimento A¢do Integrada,
destinado a criar condigbes para a modificagio social, educacional e
econdmica dos egressos do trabalho em condicio andloga a de escravo
e de trabalhadores em situacio de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO a ratificagdo, pelo Brasil, das Convengoes da
Organizagao Internacional do Trabalho de 29, de 1930, sobre Trabalho
Forcado e 105, de 1957, sobre a Abolicao do Trabalho Forcado; [...];

[...]. CONSIDERANDO o levantamento realizado pelo CNJ em 2013,
que identificou 573 processos em tramitagio nas Justicas Estaduais e
Federais relacionados ao trifico de pessoas, além de outras agbes que
tramitam na Justica do Trabalho, referentes a exploragio de pessoas em
condi¢des andlogas as de escravo ou assemelhadas;

[...]. (Brasil, CNJ, 2015).

No ambito judicial, discutindo os limites do art. 149 do Cédigo
Penal para caracterizagio do crime de redu¢io a condigao andloga a de
escravo, o Supremo Tribunal Federal enfrentou a questao da necessidade,
ou nao, da violéncia fisica, de coa¢ao direta a liberdade de ir e vir ou servidao
por divida. A defesa dos réus, em geral, alega que nio haveria vigilancia,
de maneira que os trabalhadores poderiam ir e vir. O entendimento
que prevaleceu alinhou-se com a prote¢ao da dignidade humana contra
qualquer ato de coisificagao do trabalhador, isto ¢, a viola¢io dos direitos
humanos fundamentais na prestacio do trabalho também caracteriza
trabalho escravo contemporaneo.

O trabalho escravo contemporineo apresenta mecanismos menos
visiveis do que no modelo clissico de restricao de liberdade, até porque
na origem havia a propriedade sobre o trabalhador, tendo o empregador
até certo cuidado com o seu “bem”. No modelo atual, pelo progresso
em diregdo a protecdo da dignidade humana, tal como pela “perda” da
propriedade sobre o trabalhador e, logo, de qualquer preocupagio com a
satide e seguranca. Hoje, o escravizado ¢ visto como peca substituivel, de
forma que é imprescindivel assegurar direitos minimos de trabalho digno,
exigindo, portanto, melhor observagao dos fatos do dia a dia do mundo
do trabalho, inclusive valorizando como prova os elementos colhidos por
ocasido da fiscalizagao do trabalho, dadas as peculiaridades deste tipo
de crime’. A fim de nao eximir os escravizadores das responsabilidades,

7 RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL. TIPICIDADE.
STANDARD PROBATORIO. CONDICOES DE TRABALHO DEGRADANTE.
REALIDADES DO TRABALHO RURAL E DO TRABALHO URBANO. DIGNIDADE
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conforme Cesdrio (2011, p. 165), “o principio constitucional da presungao
de inocéncia, que no caso merece ser analisado em cotejo com a presungio
também constitucional de legalidade e acerto dos atos administrativos”.

Por isso, fundamental o papel do Poder Judicidrio na interpretacio
dos reiterados casos de escravidiao sob a ética da Constituicao Federal e
do compromisso brasileiro com a Agenda 20308. Sobre essa participagio
fundamental na consecugao dos 17 ODS e das 169 metas, enquanto
instAnciaasseguradoradosdireitoshumanos, Martin (2022, p. 260, tradugao
nossa) pontua que “O ODS 16 é um exemplo claro desse compromisso
e a sua incorpora¢io nas politicas publicas também promoverd os direitos
humanos™, de maneira que se faz necessirio planejar estratégias para o que
se pretende como Justica 2030.

Em 2021, o tema teve Repercussao Geral reconhecida pelo STE
inclusive para delinear o valor probatério dos elementos trazidos pela
Fiscalizagao do Trabalho e a intensidade das condutas necessirias para
configurar o tipo penal. O Presidente do STE Ministro Luiz Fux, destacou
na ocasiao do exame da existéncia de Repercussao Geral que o STF estd
alinhado com a Agenda 2030 da ONU em prol da vida, dignidade, justica
e sustentabilidade. Logo, necessdrio o combate ao trabalho em todas as
suas formas. Conforme Pereira (2020, p. 685):

Pode-se concluir que, usando como exemplo o caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, no qual, diante da paralisacio e
ineficiéncia do sistema de justi¢a brasileiro — aqui considerado em

dimensdo lato sensu, a englobar nio apenas o Poder Judicidrio, mas
também a insuficiéncia de outros atores como a policia (Estadual e

DA PESSOA HUMANA. REDUCAO DAS DESIGUALDADES. VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (Ministro Luiz Fux,
Presidente do STE Brasilia, 18 de junho de 2021). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=9492984. Acesso em:
18 out. 2023.

8  Por exemplo, analisando as decisées do TRF3, Freitas (2018, p. 138) aponta que o Judicidrio
estd atento a caracterizagio do crime com base nos novos tipos do art. 149 do Cédigo Penal:
“Foi constatado que o TRF3, em todos os processos referentes a fatos ocorridos apds a alteragio
legislativa realizada pela Lei n. 10.803/2003 no art. 149 do CPB, reconheceu o referido
dispositivo como um crime multiplo alternativo, em relagio ao qual nio hd necessidade de
se esgotarem os modos executivos tipicos para a caracterizacdo do crime, bem como nio hd
necessidade de demonstracio do cerceamento da liberdade de locomogao. Tal entendimento
nao foi aplicado unicamente em relagio 3 ACR 32034”.

9 No original: £/ ods 16 es una clara muestra de tal compromiso, y su incorporacion a las politicas
piiblicas impulsard también los derechos humanos, lo que ha llevado a incorporar en los planes
estratégicos de la politica piiblica acciones con un horizonte de Justicia 2030 (Martin, 2022, p.
260).
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Federal), o exército, o préprio MT, o Estado do ponto de vista da atuagio
de 6rgaos especificos da Administragio Publica, entre outros — o pais
foi condenado pela CIDH por nio ter evitado que virios trabalhadores
brasileiros fossem submetidos a escravidio contemporinea, uma das
mais graves formas de violagao de direitos humanos individuais, seja na
dimensao fisica, seja na dimensdo psiquica-emocional.

Atesta-se, pois, que, em relacio ao que prevé a ODS 16, da Agenda 2030
pois, q ¢ quep g

para o Desenvolvimento Sustentdvel, o pais caminha a passos lentos no
sentido de atingir a plenitude do cumprimento deste objetivo. [...].

Assim, paz, justica e institui¢bes eficazes no respeito aos direitos
fundamentais mais basilares dos individuos parecem ser, muitas vezes,
mera utopia em paises como o nosso, complexos do ponto de vista
institucional.

H4 necessidade de uma resposta das institui¢oes a precificagio do ser
humano. Alertam Abramo e Machado (2011, p. 71): “com relagao a Justica
Penal, poucas condenagoes a fazendeiros tém sido realizadas baseadas no
art. 149 do Cédigo Penal”. A coisificagio humana na contemporaneidade
ocorre mais pela condigdo indigna de labor do que pelo cércere privado,
pois houve a mudanca de paradigma do poder econdémico, cambiando
de coisa/propriedade para coisa/uso descartdvel. A respeito da forma
como sdo tratados os escravos modernos, alerta Audi (2006, p. 76-77):
“sa0 pessoas descartdveis, sem valor agregado a produgio — simplesmente
nio custam nada, nao valem nada e, por isso, nao merecem segundo uma
légica puramente econémica, nenhum tipo de cuidado ou garantia de
suas vidas”. Desse modo, nao basta o combate ao trabalho escravo pelo
paradigma antigo, mas, sim, pelo referencial da dignidade do trabalho.
Assim, citam-se, respectivamente, julgados da Segunda Turma (mais
recente) e o precedente formado pela maioria do STF:

I. Trata-se de decisao de recebimento de dentncia, na qual os réus
foram acusados pelo crime do artigo 149 do Cddigo Penal, porque
aliciavam e empregavam trabalhadores migrantes nordestinos em Minas
Gerais. Os trabalhadores sofriam violagoes a sua dignidade, em vista
das precdrias condicoes do alojamento em que viviam, das jornadas
exaustivas, do comprometimento de suas rendas com compras perante
estabelecimento comercial ligado ao empregador e da impossibilidade
de retornarem a suas regioes de origem, em razio do custo da viagem
de regresso. A defesa alegou que os trabalhadores ndo eram submetidos
a vigilancia, tendo liberdade de ir e vir.

I1. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, seguindo
jurisprudéncia da Corte, que nio era necessdria a violéncia fisica
para configurar o delito de reducio 4 condi¢ao andloga a de escravo,
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bastando haver “a coisificacio do trabalhador, com a reiterada ofensa a
direitos fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano”.
Em vista disso, recebeu a dentincia. [Inq 3564, rel. min. Ricardo
Lewandowski, 22 T, j. 19-8-2014, DJE de 17-10-2014]. (Brasil, STF,
2017, p. 6).

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE
DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E
VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para configuragio do crime do art.
149 do Cddigo Penal, nio ¢ necessdrio que se prove a coagio fisica
da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomogio, bastando a submissao da vitima “a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva” ou “a condi¢des degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao moderna” é mais sutil
do que a do século XIX ¢ o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos ¢ nio necessariamente fisicos.
Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como
coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito nio sé mediante
coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos
basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagio do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa “reduzir
alguém a condicio andloga A de escravo”. Nao ¢ qualquer violagao dos
direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagio aos
direitos do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge niveis gritantes
e se os trabalhadores sio submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou a condicoes degradantes de trabalho, é possivel, em
tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois
os trabalhadores estao recebendo o tratamento andlogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Dentncia recebida
pela presenca dos requisitos legais. (Inq 3412, Relator: Marco Aurélio,
Relatora p/ Acérdao: Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29-03-
2012, publicado em 12-11-2012). (Brasil, STE, 2012).

A fim de uma contextualizagio mais atual na Corte mdxima da

drea trabalhista, cabivel pontuar, no que diz respeito ao enfrentamento
do tema da escravidao, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), recente decisao da 22 Turma (RRAg-1000612-76.2020.5.02.0053,
Relatora Ministra Liana Chaib, DE]JT 27/10/2023). Em agao civil ptblica
ajuizada pelo MPT e pela DPU, observou-se que o tipo penal do art. 149
¢ mais amplo do que s6 a protegao da liberdade, exigindo preservagao da
jornada nio exaustiva e de condigoes dignas de trabalho. Logo, cabivel
a indeniza¢io por dano moral (no caso, como foram mais de 20 anos
em trabalho doméstico, fixada em R$ 200.000,00), além do que, dentre
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os elementos essenciais mencionados, a imprescritibilidade do direito
absoluto a nao escravizac¢io, em funcio da restricio da liberdade moral e
fisica.

Nessa linha, o tema do ndo cabimento da prescri¢do precisa ser
enfrentado, principalmente, pelo Congresso Nacional brasileiro. Conforme
Ribeiro e Siqueira (2018, p. 163), “a necessidade de adogao de medidas
legislativas para garantir que a prescri¢ao nao seja aplicada nas hipdteses
de redugao de pessoas a escravidio e a suas formas andlogas, no caso,
violagdes da dignidade humana”. J4 sob os demais aspectos, transcreve-
se trecho da ementa que trata da amplitude da prote¢io contra jornada
exaustiva e condi¢ao degradante de trabalho, além da descri¢ao dos fatos
caracterizadores do crime no caso concreto:

[...]. VINCULO DE EMPREGO VERSUS TRABALHO EM
CONDICAO ANALOGO A DE ESCRAVO - CONFISSAO
REAL. Quanto 2 caracterizacio do trabalho em condigio andloga a de
escravidao, vale pontuar, de inicio, que a propria legislacio cuida de
tipificar tal ilicito. Deveras, o crime de “Redugao i condigao andloga a
de escravo” estd previsto no caput do art. 149 do Cédigo Penal, tendo
sido ali estabelecido que incorrerd na prética de tal delito aquele que:
[...]. Como se observa, o tipo penal abarca nio somente a submissio
do trabalhador ao trabalho forcado, com privagao, por qualquer meio,
da liberdade, mas também a sujei¢io a jornada exaustiva e a condi¢des
degradantes de trabalho. Isso porque o ilicito penal parte do conceito
de trabalho escravo contemporaneo, definido como aquele em que o
labor ¢ executado em flagrante transgressao a dignidade humana. [...].
Na hipétese, [...]: a partir “dos elementos de prova existentes nos autos,
resta patente que a obreira, empregada doméstica residente em imdveis da
entidade familiar estava reduzida i condigio andloga a de escrava, eis que,
sujeita a condigoes degradantes de trabalho, percebendo saldrios em muito
inferiores ao minimo, quando os recebia, com limitagoes ¢ impedimento
de uso ao banheiro, recebendo comida e medicamentos de vizinhbos,
arcando com despesas dos empregadores, referentes & dgua e & luz e sofrendo
descontos salariais para pagamento de racoes de animais pertencentes aos
empregadores, sofrendo, ainda, restrigoes a liberdade, & locomocio e acesso &
sua pessoa, além de desamparo dos empregadores em momento de acidente”
e que “Percebe-se que, a obreira, pessoa humilde, pelo que se infere dos
autos, inclusive gravagio acostada pelos réus, tinha medo dos empregadores
mesmos e, além disso, tinha receio de ndo receber o que de direito”. |...].
Agravo de instrumento conhecido e nio provido. (Brasil, TST, 2023,
grifos no original).

Desse modo, interpretagio que exige uma total restricio da
liberdade, para configura¢io do crime de trabalho em condigao aniloga
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a de escravo, estd desalinhada com o avanco constitucional dos direitos
humanos. A escravidao sequer no periodo oitocentista era uma exclusio
total da pessoa, estando mais relacionada a restri¢io de direitos, em fungao
da propriedade. Paes (2016, p. 94) conclui, apés analisar a jurisprudéncia
do TRF da 12 Regido, que a escravidao ¢ “um sistema de dominagio
juridicamente fundamentado na precarizagio da condi¢io de sujeitos de
direitos e na sua consequente violagao da dignidade humana e nio em
situacoes de violéncia idealizadas”.

Dessa maneira, também incumbe aos Estados e Municipios
adotarem medidas complementares na protecio da dignidade do
trabalhador, com desenvolvimento social e cultural no 4mbito das suas
localidades, além de medidas de reinser¢dao em caso de resgate das vitimas
do crime. Santos (2019, p. 117 e 119) destaca que compete aos érgaos
estaduais e municipais garantir, por intermédio dos sistemas de satde e de
assisténcia social, amparo aos trabalhadores resgatados, além de criarem
plano estaduais de erradicagio do trabalho escravo, a fim de servirem
de parAmetros. Assim, conforme a IN n. 2/2021 do entao MTP (atual
Ministério do Trabalho ¢ Emprego), nos termos do art. 28, no 4mbito de
cada unidade da Federagao: “A unidade descentralizada da inspegao do
trabalho, por meio da chefia de fiscalizagao, deverd buscar a articulacao
e a integragio com os oOrgaos e entidades que compdem as Comissoes
Estaduais de Erradicacio do Trabalho Escravo” (Brasil, 2021, p. 9).

A respeito dessas atuagdes estatais, nao deve haver interferéncias
politicas, ou seja, por se tratar de tema vinculado aos direitos humanos a
protegao deve se seguir por uma postura tipicamente estatal e nao delegével.
Mencionando a heroica atuagao do GEFM, Audi (2006, p. 76) pontua
que “nem sempre ao longo dos anos, essa estrutura oficial teve o suporte
logistico, técnico e principalmente politico para reprimir de maneira efetiva
o problema”. Tratar da escravidao contemporinea nio deveria ficar sujeito
a vontade politica de cada governante, mas, sim, a um planejamento com
destinagao permanente de recursos, pois envolve a dignidade humana,
valor universal e inderrogével.

Além disso, mesmo sob o viés econdmico, o combate ao trabalho
escravo deve se guiar por uma manifestacio politica de defesa dos
trabalhadores, porquanto no 4mbito empresarial ocorre a concorréncia
desleal praticada pelos exploradores do trabalho. Santos (2019, p. 122)
pontua que, “em verdade, a agio da Fiscalizagio do Trabalho e seus
temas sdo atividades tipicamente estatais e privativas, o que faz com que
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a delegacio ou a tentativa de interferéncia seja manifestamente ilegal”.
Desse modo, o combate ao trabalho escravo contemporaneo, delito contra
a humanidade e, portanto, imprescritivel, deve ser orientado por politicas
publicas continuas e com cunho estatal, e nao vinculadas & determinada
posi¢do partiddria ou a critérios regionais de caracterizagio do crime,
porquanto a dignidade humana nao estd atrelada ao local de nascimento
ou do delito. Assim, promovem-se a liberdade, a igualdade, a dignidade e
a justica social no Ambito brasileiro.






I
Capitulo 5

AS POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE
AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

s politicas publicas para o combate ao trabalho escravo em solo

brasileiro passam, primeiramente, pela compreensio do que
deve ser feito, a fim de atingir a meta especifica da Agenda 2030, isto ¢, a
meta 8.7 (“Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escravidio moderna”). Logo, as medidas necessarias
sdo urgentes e precisam ser suficientes para que acabem as formas atuais de
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. A orientagao mundial deve
ser o reforgo dessa urgéncia, porém embora a meta especifica tratando da
escravidao contemporinea esteja prevista no item 8.7 da Agenda 2030 da
ONU, no atual Relatério analisando o progresso dos ODS, houve omissao
por parte do organismo internacional.

Em termos de andlise do momento presente, o mundo nio
parece caminhar para o atingimento da referida meta. No Brasil, o
acompanhamento das a¢oes necessita a supera¢ao dos obstdculos com a
auséncia de indicadores completos e mais detalhados, independentemente
de governo, jd que o combate a escravidio é questao de Estado. Pela andlise
das politicas puablicas a partir de 2015, no que se refere ao que foi feito,
houve alguns avangos, mas a caréncia de dados oficiais concentrados
dificulta a melhor atuaciao na erradicacao do trabalho escravo.

Na realidade, hd grandes obstdculos estruturais envolvendo agoes
para superagdo da negagio da escraviddo, da pobreza, da discriminagio
e do insuficiente investimento na educagio, elementos essenciais para
se pensar em uma nova estrutura de enfrentamento do trabalho escravo
no Brasil. Sob outro 4ngulo do tema, na questao especifica das formas
de escravidio praticadas, hd que se inserir dados seguros e melhorar a
qualidade da informagao, com a centralizagio de elementos de pesquisa e
ampliacio de indicadores confidveis.

Assim, o uso da informacio adequada é o primeiro passo para
se definir agoes de preven¢do, protegio/repressio, resgate e reinser¢io
acompanhada dos trabalhadores. Logo, hd urgéncia de um Fluxo Nacional



258 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

complexo e abrangente, envolvendo as diversas etapas que representam
a erradicagao da escravidao contemporinea. Desse modo, exige-se um
projeto integrativo de politica piblica para que se veja possivel, no tempo
remanescente até¢ 2030, o alcance da meta 8.7, pois, jd transcorrida a
metade do prazo estabelecido sem que se fosse alcangada igual propor¢io
de agoes para acabar com a escravidio, mas, ao contrério, os dados parciais
disponiveis sinalizam a gravidade e a continuidade desse problema social.

5.1 A meta especifica da Agenda 2030: meta 8.7 (o que deve ser
feito)

Passa-se a abordar a meta especifica envolvendo a escravidio
contemporanea, a meta 8.7 da Agenda 2030 “8.7 Tomar medidas imediatas
e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidio
moderna e o trifico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminacio das
piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacao de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas”, tendo por base “o que deve ser feito”, primeiramente, quanto
a meta em si — a agdo esperada, e depois em relagao aos indicadores para
se apurar o cumprimento da meta. Dentre as 169 metas da Agenda 2030,
conectando-se ao presente estudo, destaca-se a meta 8.7, cabendo mencionar
o que deve ser feito para o Brasil atingir o ODS 8 “Trabalho digno e
crescimento econdmico”, no aspecto. O recente Relatério da ONU (2023,
p- 28-29), tratando do progresso dos ODS, quando abordou o ODS 8 nao
mencionou a meta 8.7, gerando uma omissao justamente em um ponto
sensivel da humanidade: a dignidade humana. Sem perspectivas especificas
da referida meta, parece nio ocorrer um efetivo comprometimento e
potencial inclusivo de participagao, pois “o que deve ser feito” acaba se
tornando, na prética, por auséncia de foco, mera indicagdo para os paises,
sem um processo de implementagao. Segundo Marconi e Miranda (2020,
p. 335), “o potencial de inclusao dos ODS nio se esgota na sua fase de
formulagao, mas estd também manifesto nos mecanismos de participacio
e consulta da populagao e sociedade civil organizada em todo o processo
de implementacio dos mesmos”.

O poder econdmico, por intermédio do modelo de suprimento
global, conforme Fernandes e Teresi (2020, p. 307), faz com que “produtores
busquem paises marginalizados, com baixas regulamentagoes e fiscalizacoes
trabalhistas, para que consigam aumentar suas produgdes, ¢ a0 mesmo
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tempo reduzir seus gastos, despreocupando-se com o desenvolvimento
sustentdvel”. Por isso, a importincia do ODS 8, combatendo a exploragio
humana pelo lucro desleal, de maneira que as capacidades humanas nio
podem ser coisificadas, tampouco deixar de ser enfrentadas como dpice
de uma sociedade desenvolvida. Tratar das metas do ODS 8 exige pensar,
especialmente, na meta 8.7, por envolver o valor bdsico da liberdade e
da dignidade. Indispensdvel assegurar a todos os seres humanos, alinhado
com 0 ODS 8, segundo Fernandes e Teresi (2020, p. 308), “o alcance pleno
de seu potencial e desenvolvimento das capacidades laborais e pessoais,
erradicando o trabalho forgado, as formas andlogas ao do trabalho escravo,
bem como o tréfico de seres humanos”.

O Secretdrio-Geral da ONU, no preficio do Relatério (2023, p.
2), afirma que estando a meio caminho do prazo previsto na Agenda 2030,
o progresso dos ODS ¢ fraco e insuficiente, ainda mais que em 30% estd
estagnado ou pior. Salvo se houver uma atuagao firme imediata, a Agenda
2030, serd um mero panorama imagindrio para o mundo, especialmente
em metas envolvendo a pobreza e a fome. Os impactos da pandemia da
COVID-19 e da invasao da Ucrania pela Russia s6 agravam a crise global
no custo de vida de milhoes de pessoas, com o aumento dos pregos de
alimentos e energia, principalmente em paises em desenvolvimento, que
tanto dependem de investimentos nos ODS. Os paises desenvolvidos, apds
a pandemia, jd conseguiram, em grande parte, retomar o crescimento, ao
contrdrio dos paises em desenvolvimento, com aumento das dividas e juros
altos cobrados pelos mercados financeiros.

Desse modo, os ODS sio um roteiro universal, pensando na
solidariedade, nio compativeis com retrocessos em divisdes de mundo e
de ampliacio das desigualdades. H4 que se organizar um plano de resgate
dos ODS, em uma alianca global pela acio e aceleragio, enquanto ainda hd
tempo, com abertura de financiamento acessivel para os paises necessitados
poderem investir em dreas estruturais de desenvolvimento social, econdmico
e cultural. Para um futuro com paz e justica social, erradicando a pobreza
e reduzindo a desigualdade, sao necessdrias acdes governamentais, com
a colaboragao do setor privado — responsabilidade social, nas dreas de
protecio social, criagio de empregos dignos, acesso a educagio e com
inclusdo digital. Conforme Oliveira e Souza (2020, p. 304), “Os ODS
trazem uma reflexao e um trabalho a ser feito, ainda que adaptado para a
realidade brasileira, pois no basta somente a redu¢io do desemprego, se
faz necessdrio ainda a fiscalizagao sobre os grupos vulnerdveis”.
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No contexto do ODS 8, a fim de que o crescimento econdmico nio
aniquile um trabalho decente, a meta 8.7, no que se refere diretamente ao
tema em estudo, estabelece como fundamental para as na¢oes do mundo
“tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar
com a escravidao moderna” (ONU, 2015). Os paises se comprometeram a
adotarem medidas, isto é, agirem, ndo apenas considerarem tal proposi¢ao,
bem como atuarem logo e com resultados, a fim de erradicar, e nao apenas
atenuar, o trabalho escravo contemporaneo. Nao serd suficiente uma nagio
informar que ird adotar alguma medida, com compromisso futuro, porque
a responsabilidade com o combate a violagao da dignidade humana ji
deveria estar ocorrendo hd longo periodo, ficando agora pouco tempo para
agao efetiva. Também, nao basta o argumento de que algo estd sendo feito
em prol da meta, pois a exigéncia ¢é a erradicagio completa da escravidao
na realidade de cada pais.

A ideia atual do “trabalho for¢ado” engloba, no Ambito brasileiro,
todos os modos de execugio envolvendo a liberdade ou a dignidade do
trabalhador, de forma a se adequar a protegao minima de um trabalho
digno e contrdrio a qualquer condi¢io andloga a de escravo. Assim, o
trabalho for¢ado em sentido estrito, a jornada exaustiva, a condigio
degradante de trabalho e a restrigao de locomogao por divida devem ser as
formas andlogas A “escravidao moderna” que deve acabar, segundo a meta
da ONU, e que precisa ser concretizada até 2030. Conforme Slosbergas
e D’urso (2017, p. 15-16), “a Organizagao Internacional do Trabalho
reconhece o conceito brasileiro, previsto no artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro com um conceito moderno e atual”.

Nao haveria sentido no Objetivo de “acabar com a escravidao
moderna” se fosse apenas para se tratar da antiga escravidao por restrigao
de liberdade, pensada e reprimida sob o olhar do século passado,
comparativamente a meta planejada na Agenda do século XXI e, portanto,
coerente com os valores cristalizados no mundo moderno. Logo, as formas
contemporineas de escravidio precisaram ser combatidas pela nagio
brasileira, a fim de erradicar esta chaga social. A consideragao da evolugio
dos direitos humanos em nivel internacional possibilita a abertura para se
pensar em formas andlogas 4 da escravidao da antiguidade. Os diversos
modos de abordar e enfrentar o atual trabalho escravo no mundo, emerge,
conforme Bignami (2020, p. 111), “da influéncia juridica das definigoes
e mecanismos de enfrentamento consolidados no Ambito dos sistemas
internacionais de protegao aos direitos humanos”. Assim, as disposi¢oes
de protegao dos seres humanos, em qualquer lugar do mundo, precisam



As NEecEssARIAs PoLiTicas PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O COMBATE... 261

ser interpretadas pela mdxima preservagio do trabalho digno, inclusive
aspecto que vem sendo considerada Corte IDH, nao se limitando a visao
de dignidade pela de restri¢ao de liberdade.

A respeito da atuagio da Corte, incluindo mengio ao caso
brasileiro da Fazenda jd analisado, Dottridge (2020, p. 48) destaca que
o julgamento enfatiza “as obrigagoes dos Estados em fortalecer respostas
legais a crimes relacionados & escravidao, servidao, trabalho forgado ou
tréfico de pessoas”. Desse modo, a subjugacao da dignidade do trabalho
caracterizadora da viola¢io dos direitos humanos nio se limita ao trabalho
forcado, em sentido estrito da restricio da liberdade. E além da atuacio
das Cortes internacionais, é essencial o engajamento de personalidades
que oficializem o combate A escravidio moderna, tratando-a como um
fen6meno multifatorial e de ramificacées diluidas em formas diversas
de coisificagado humana, possibilitando-se que se direcione foco na
concretiza¢io da meta 8.7 da Agenda 2030. Figueira (2020, p. 65) destaca:

A existéncia do fendmeno do trabalho escravo contemporaneo e ilegal
alcancou mais visibilidade, tanto na midia como nos discursos oficiais
e da sociedade civil, a partir do fim do século XX, e essa consciéncia
se ampliou no século XXI, quando a Organizacio Internacional do
Trabalho passou a dedicar mais atengao ao tema. Personalidades como
o ex-presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, e o Papa Francisco
demoﬂstraram prCOCUpa(}éO com o assunto, que paSSOu a fazer parte da
agenda de ambos.

O sentido da palavra escravidao atual avanga com o passado da
cor da pele, das agressoes corporais e da privacio da liberdade fisica, sem
deixar de sinalizar as marcas tipicas do modo escravagista: coisificago,
mercantilizagdo e apropriagao. Se apropriar do Outro, tratar o trabalhador
como objeto de propriedade, é o elemento central do trabalho escravo. A
ONU, ao tratar da Convenciao da Escravatura, em 1926, deixou clara a
compreensdo de que o ponto central a ser combatido envolve a coisificaao
humana, o atributo do direito de propriedade. Assim, escravizar e
coisificar sao agbes que caminham juntas na privagio da dignidade do
trabalhador. A escravidao atual atinge a liberdade e a dignidade, retirando
a individualidade e a condigao humana de cada ser, pois deixa de existir
enquanto pessoa, por exemplo, com precariedade de habitagao, instalagao
sanitiria e alimentagdo, associadas a jornada prolongadas e sujeitas a
doengas. Logo, a escravidao nio atinge somente o corpo, mas o descarte
da existéncia humana, tratado como coisa, como objeto para obten¢io do
lucro (Cavalcanti, 2020, p. 70-71).
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O trabalho exercido com liberdade de escolha, de continuidade e
de encerramento, associado a realiza¢do com dignidade do trabalhador, é o
projeto esperado no direcionamento da meta 8.7 do ODS 8, no percurso
do progresso do mundo. A questao é complexa, porque envolve, também,
o aumento populacional em nivel mundial. Em geral, o niimero de pessoas
ampliou-se de 1,6 bilhdo (1900) para 7,4 bilhées (2015) e, apenas no
tempo jd transcorrido dos ODS (2015-2022), alcangou cerca de 8 bilhoes'.
H4 que se pensar em alternativas para ocupacio digna dos seres humanos
a0 redor do mundo, a fim de evitar a descartabilidade dos trabalhadores
e impulsionar o crescimento econdémico em um ambiente de valorizacao
humana. Lucratividade a qualquer custo e mao de obra disponivel somente
implicardo mais empresas utilizando-se e depois jogando fora o trabalho
humano. Bales (2020, p. 156) destaca:

Em outras palavras, quando o custo de um ser humano chega a esse
nivel, ele deixa de ser item de compra de capital para se tornarem
insumos descartdveis nos processos econdémicos. A implicagio desse
deslocamento ¢é histérica, uma queda radical no valor econémico
dos escravos levando a transformagées no modo como as pessoas
escravizadas sdo utilizadas e tratadas.

Os paises comprometidos com a Agenda 2030 declararam,
pensando em transformar o mundo, a partir de objetivos e metas de
desenvolvimento sustentdvel, um crescimento econdmico orientado
para as pessoas, tendo por centro o ser humano, de maneira a erradicar a
escravidao moderna e promover o trabalho decente. Alids, Suzuki e Plassat
(2020, p. 92) destacam que “o trabalho escravo ¢é a antitese mais radical do
trabalho decente, por comprometer a dignidade e a liberdade do individuo,
ambas compreendidas como bens juridicos e valores inegocidveis”. Assim,
a premissa da ONU ¢ a construgao conjunta de uma sociedade com pleno
desenvolvimento em um contexto de alianca global. O compromisso pela
forca de trabalho sauddvel:

Nés procuramos construir fundamentos econdémicos robustos para
todos os nossos paises. Crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentdvel é essencial para a prosperidade. Isso s6 serd possivel se a
riqueza for compartilhada e a desigualdade de renda for combatida.
Vamos trabalhar para construir economias dinimicas, sustentdveis,
inovadoras e centradas nas pessoas, promovendo o emprego dos jovens e
o empoderamento econdmico das mulheres, em particular, e o trabalho
decente para todos. Vamos erradicar o trabalho for¢ado e o trifico

1 Dados do site Worldometers: https://www.worldometers.info/world-population/. Acesso em
15 jan. 2024.
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humano e pér fim ao trabalho infantil em todas as suas formas. Todos
os paises podem se beneficiar de ter uma forca de trabalho sauddvel e
bem-educada com o conhecimento e as habilidades necessarias para o
trabalho produtivo e gratificante e a plena participacio na sociedade
(ONU, 2015, p. 10).

Apés a abordagem do que deve ser feito em termos do disposto no
desmembramento do ODS 8, no tema da escravidao moderna, passa-se a
andlise dos indicadores para se apurar o cumprimento da meta 8.7, a fim
de se verificar: 0 que sdo e para que servem, quais s3o e se sao suficientes.

O indicador serd compreendido neste estudo como referencial para
acompanhamento de uma meta. O objetivo principal dos indicadores,
conforme Van Bellen (2002, p. 30), “¢ o de agregar e quantificar
informagoes de uma maneira que sua significAncia fique mais aparente.
Os indicadores simplificam as informagoes sobre fendmenos complexos
tentando melhorar com isso o processo de comunica¢io”. Os indicadores
servem para descobrir o desenvolvimento da meta e, quando bem
planejados, representam um rumo em termos de quantidade, qualidade e
tempo. Com isso, é possivel fazer um levantamento do progresso, ou nao,
de um objetivo tracado. As principais fungées dos indicadores, segundo

Tunstall (zpud Van Bellen, 2002, p. 29-30):
¢ Avaliagio de condig6es e tendéncias.
* Comparagio entre lugares e situagoes.

* Avaliacio de condicoes e tendéncias em relagio as metas e aos
objetivos.

* Prover informagoes de adverténcia.
* Antecipar futuras condigoes e tendéncias.

No caso da Agenda 2030, o indicador de uma meta permite avaliar
as condi¢oes atuais e as tendéncias do mundo e do Brasil, fazer comparativo
do tempo decorrido e das situagbes regionais brasileiras, avaliar o
andamento dos ODS como um todo e no particular de cada meta, alertar
sobre informagoes relevantes para o cumprimento do objetivo e antecipar
os provéveis resultados, pelas condigoes existentes e as tendéncias para o
periodo avaliado. A respeito do acompanhamento e avalia¢ao das metas em
todos os niveis (global, regional e nacional), ponderando as dificuldades
que envolve o trabalho com estatistica e indicadores, Kronemberger (2019,

p. 40) pontua:
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No nivel global, 0 Férum Politico de Alto Nivel sobre 0 Desenvolvimento
Sustentdvel (HLPE na sigla em inglés), é a instincia responsdvel
pela supervisio desse acompanhamento da Agenda. Ele estd sob os
auspicios da Assembleia Geral ¢ do Conselho Econémico e Social
da ONU (Ecosoc, da sigla em inglés) (Resolugio 67/290). No nivel
regional, instincias regionais da ONU estdo envolvidas no processo,
como a Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal).
No nivel nacional, essa tarefa cabe aos Estados membros. No Brasil,
por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
coordena o processo de produ¢io dos indicadores ODS, compromisso
assumido no Ambito da Comissao Nacional para os ODS.

Em geral, os ODS se pautam por indicadores de sustentabilidade,
envolvendo questées do meio ambiente, econémicas e, especialmente,
erradicar problemas sociais, incluindo a empregabilidade com dignidade.
Jd as politicas publicas precisam se guiar por indicadores planejados e que
estejam alinhados com o objetivo tragado, a fim de possibilitar a adequada
decisao administrativa de investimento dos recursos publicos. Assim,
a atuacdo estatal deve reconhecer a importincia dos indicadores como
marcos que orientam as agoes de planejar, observar e propor condigoes de
concretiza¢do da meta, responsabilizando-se pelos rumos da nagio e, por
consequéncia, do mundo.

Pensando em estabelecer diretrizes essenciais aos paises, sem prejuizo
do desenvolvimento de indicadores especificos para cada nagio, a ONU
definiu os indicadores para atingimento dos ODS. Sobre a estruturagio

de todo o procedimento da construgao dos indicadores, Kronemberger
(2019, p. 40) menciona:

Em 6 de mar¢o de 2015, em sua 462 sessao, a Comissio de Estatistica
das Nagoes Unidas criou o Grupo de Peritos Interagéncias sobre
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (IAEG-
SDGs, em inglés). E composto por representantes dos Institutos
Nacionais de Estatistica (INEs) dos Estados membros e inclui agéncias
regionais e internacionais como observadores. Os 27 membros do grupo
representam regiées do mundo, sendo que o IBGE é membro desde
2015 e representa o Brasil, os paises do Mercosul ¢ o Chile. O IAEG-
SDG:s foi criado com o principal objetivo de desenvolver e implementar
um quadro global de indicadores para 0 acompanhamento das metas
¢ objetivos da Agenda 2030 (Resolugio 70/1). [...]. A proposta inicial
de indicadores foi submetida & Comissdo de Estatistica na sua 472
sessao, em marco de 2016, tendo sido aceita (Decisao 47/101) [9] e
adotada pela Assembleia Geral da ONU em julho de 2017 (Resolucio
A/RES/71/313). Este quadro global inclui um conjunto inicial de
indicadores que serdo refinados anualmente, revistos pelo IAEG-SDGs
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e submetidos 4 Comissao de Estatistica na 512 sessdo, em 2020, e na
562 sessao, em 2025.

No Ambito da ONU, o trabalho da Comissao de Estatistica,
referente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, resultou
na Resolucio 71/313, adotada pela Assembleia Geral em 06 de julho
de 2017. Para fins de se avancar na qualidade da andlise estatistica, os
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel devem ser
desagregados, quando relevante, por rendimento, sexo, idade, raga,
etnia, estatuto migratério, deficiéncia e localizagdo geogrifica, ou outras
caracteristicas, de acordo com os Principios Fundamentais das Estatisticas
Oficiais (ONU, 2017, p. 4). Dos 232 indicadores previstos na Resolugao,
17 dizem respeito ao ODS 8, sendo que hd apenas um indicador para
a meta 8.7, demonstrando a dificuldade da superagio da escravidao no
mundo. O dnico indicador é o que segue: “8.7.1 Propor¢io e ndmero de
criangas de 5 a 17 anos envolvidas em trabalho infantil, por sexo e idade”
(ONU, 2017, p. 12, tradugio nossa)>. Assim, nio hd indicadores que
busquem orientar os paises membros na erradica¢ao do trabalho forcado e
para acabar com a escravidao moderna.

No Brasil, o Coordenador do Sistema Nacoes Unidas, em 28 de
setembro de 2015, destacando a importancia que o Brasil teve para o mundo
nos ODMs, mencionou que, também, seria necessario fornecer subsidios
iniciais para identificagio dos indicadores globais de acompanhamento
dos ODS. Assim, foi estabelecida uma For¢a-Tarefa para a Agenda 2030,
com o intuito de ampliar a cooperacio entre as instituigdes brasileiras e
identificar os principais indicadores:

Como o Brasil é um exemplo mundial da bem-sucedida implementagio
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM:s) — com politicas
de protecio social e de preservagio do meio ambiente que se apresentam
como boas préticas que podem ser replicadas em varios paises do mundo
—, ele tem tudo para ser também um lider na mobilizagio em torno da
agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), um dos
pilares dessa nova agenda de desenvolvimento pactuada pelos chefes de
Estado e de governo. Nesse espirito, no final do ano passado, no 4mbito
da Equipe de Pais das Nagoes Unidas (United Nations Country Team,
UNCT), de forma que se possa agir em consonancia com os interesses
brasileiros, foi estabelecida uma Forga-Tarefa, com a participacio de
membros do governo federal, com o propésito de fortalecer as 4reas
de cooperagio e desenvolver atividades nos campos relacionados com

2 No original: 8.7.1 Proportion and number of children aged 517 years engaged in child labour, by
sex and age (ONU, 2017, p. 12).



266 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

a agenda de desenvolvimento P6s-2015. Um dos primeiros resultados
concretos dessa parceria, o qual consideramos que poderia ser ttil nesse
desafiador processo, seria a identificagio dos principais indicadores
sociais, ambientais e econdmicos do Brasil relacionados com os
objetivos temdticos e as metas propostos pelo Grupo de Trabalho
Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (GTA-
ODS). Assim, foram estabelecidos 16 grupos técnicos temdticos.
Cada grupo ficou encarregado de identificar indicadores para cada
um dos 16 ODS temdticos, sendo liderados pelas diferentes agéncias
especializadas, fundos, programas e entidades da ONU no Brasil com
base no alinhamento com seus respectivos mandatos. Todos também
consideraram o 17° objetivo, referente aos meios de implementagao.
Esse exercicio contou com a participagio do PNUD (que co-preside
a Forca-Tarefa), assim como dos seguintes organismos: Cepal, FAO,
ONU-Habitat, ONU Mulheres, Opas/OMS, OIT, PNUD/IPC-IG,
PNUMA, PMA, Unaids, Unesco, UNFPA, Unicef, Unido, Unisdr-
Cerrd, UNODC, Unops e UNV (PNUD, 2015, p. 16).

No relatério dos subsidios iniciais houve a contextualizacio dos
dois aspectos principais da meta 8.7: o trabalho infantil e a escravidio
(PNUD, 2015, p. 139). A preocupagio com o trabalho escravo tem
crescido nos dltimos anos e, no ano de 2015, ainda nio ocupava grandes
espagos em divulgagoes na midia brasileira. Na meta 8.7, o relatério
contém um quadro com o indicador, a periodicidade, a base de dados,
a fonte, as desagregacoes e as principais sinergias. Hd dois indicadores.
O primeiro diz respeito ao nimero total de trabalhadores resgatados
de condigdo andloga a escraviddo, no periodo de 1995 a 2014, com os
dados do GEFM (SIT), com desagregagao por Unidade da Federagio e
por setor de atividade econdmica, tendo vinculagio ao ODS 1 (acabar
com a pobreza). O segundo indicador envolve o nimero de infratores
no Cadastro de Empregadores flagrados utilizando trabalho em condicio
andloga a escravidao (“Lista Suja’), com os mesmos dados, desagregacao e
vinculagao do indicador anterior.

A dura luta contra o trabalho escravo contemporaneo exige mais
indicadores e com qualidade, pois o nimero de trabalhadores resgatados
e o numero de infratores sio elementos importantes, mas nao completos
para fornecer melhores condigdes de atuagio das politicas publicas.
Porém, cabe destacar a iniciativa salutar de incluir esses dois indicadores
no relatério, pois nao pensados dentre os indicadores da ONU e que estao
sendo acompanhados pelo IBGE, conforme se passa a analisar.

Os indicadores definidos na Resolugio 71/313 de 2017, ji
mencionada, envolvendo o ODS 8 sao os seguintes:
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8.1.1 Taxa de crescimento anual do PIB real per capita
8.2.1 Taxa de crescimento anual do PIB real por pessoa empregada

8.3.1 Propor¢ao de emprego informal em empregos nio agricolas, por
sexo

8.4.1 Pegada material, pegada material per capita e pegada material
por PIB

8.4.2 Consumo interno de materiais, consumo interno de materiais
per capita e consumo interno de materiais por PIB

8.5.1 Rendimento médio por hora de empregados do sexo feminino e
masculino, por ocupagio, idade e pessoas com deficiéncia

8.5.2 Taxa de desemprego, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

8.6.1 Propor¢io de jovens (15-24 anos) que nio estudam, nio
trabalham nem seguem qualquer formacio

8.7.1 Proporgio e niimero de criangas de 5 a 17 anos envolvidas em
trabalho infandil, por sexo e idade

8.8.1 Taxas de frequéncia de lesbes profissionais fatais e nio fatais, por
sexo e status de migrante

8.8.2 Nivel de cumprimento nacional dos direitos trabalhistas (liberdade
de associagio e negociagio coletiva) com base nas fontes textuais da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e na legislagio nacional,
por sexo e status de migrante

8.9.1 PIB direto do turismo em propor¢io do PIB total e em taxa de
crescimento

8.9.2 Proporcao de empregos nas inddstrias do turismo sustentdvel em
relagao ao total de empregos no turismo

8.10.1 (a) Ntmero de agéncias bancdrias por 100.000 adultos ¢ (b)
numero de caixas eletrénicos (ATMs) por 100.000 adultos

8.10.2 Proporgao de adultos (15 anos ou mais) com conta em banco
ou outra institui¢do financeira ou em provedor de servigos de dinheiro
moével

8.a.1 Compromissos e desembolsos de Ajuda ao Comércio

8.b.1 Existéncia de uma estratégia nacional desenvolvida e
operacionalizada para o emprego jovem, como uma estratégia distinta
ou como parte de uma estratégia nacional de emprego. (ONU, 2017,
p. 11-13, tradugio nossa)’.

3

No original: 8.1.1 Annual growth rate of real GDP per capita. 8.2.1 Annual growth rate of
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Em relagio a meta 8.7, como referido, nio houve mencio a
indicadores para o trabalho escravo, em especifico, mas, apenas, o indicador
de propor¢io e niimero envolvendo o trabalho infantil (crianga de 5 a
17 anos, por sexo e idade). No Brasil, é possivel acompanhar o progresso
da Agenda 2030, pelos indicadores brasileiros para os ODS, a partir do
levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
conforme serd abordado no subcapitulo seguinte.

Os obstdculos para se superar a falta de indicadores seguros passam
pela necessidade de comunicagio entre os 6rgaos oficiais, a partir de
uma clara orienta¢io estatal no combate a escravidao — nao dependente
de governo, para que o setor privado também venha a assumir a
responsabilidade respectiva pela preservagao da humanidade. A escravidao
nio pode ser negada, omitida, mas, ao contrdrio, reconhecida nas suas
formas contemporaneas, na linha do previsto no art. 149 do Cédigo Penal.
Assim, exige-se um grande esfor¢o de toda a humanidade para preservagio
dos direitos humanos do trabalho. Destacando que o mundo nio caminha
no atingimento da meta 8.7, o Diretor-Geral da OIT, Guy Ryder, alertou:
“a menos que aumentemos de maneira dramdtica os nossos esforgos para
combater esses problemas. Essas novas estimativas globais podem ajudar a
moldar e desenvolver intervengdes para prevenir o trabalho forcado” (OIT,

2017).

A contribuigao estatal com a concentra¢io de dados, ao invés da
pulverizagdo, permitird subsidiar os gestores publicos com informacoes
essenciais para aplica¢ao dos recursos. Para isso, o paradigma da prevaléncia
do econdmico, em detrimento das pessoas, precisa ser rompido, passando

real GDP per employed person. 8.3.1 Proportion of informal employment in non-agriculture
employment, by sex. 8.4.1 Material footprint, material footprint per capita, and material footprint
per GDP. 8.4.2 Domestic material consumption, domestic material consumption per capita,
and domestic material consumption per GDP 8.5.1 Average hourly earnings of female and male
employees, by occupation, age and persons with disabilities. 8.5.2 Unemployment rate, by sex, age
and persons with disabilities. 8.6.1 Proportion of youth (aged 15-24 years) not in education,
employment or training. 8.7.1 Proportion and number of children aged 517 years engaged in child
labour, by sex and age. 8.8.1 Frequency rates of fatal and non-fatal occupational injuries, by sex
and migrant status. 8.8.2 Level of national compliance with labour rights (freedom of association
and collective bargaining) based on International Labour Organization (ILO) textual sources and
national legislation, by sex and migrant status. 8.9.1 Tourism direct GDP as a proportion of total
GDP and in growth rate. 8.9.2 Proportion of jobs in sustainable tourism industries out of total
tourism jobs. 8.10.1 (a) Number of commercial bank branches per 100,000 adults and (b) number
of automated teller machines (ATMs) per 100,000 adulss. 8.10.2 Proportion of adults (15 years
and older) with an account at a bank or other financial institution or with a mobile-money-service
provider. 8.a.1 Aid for Trade commitments and disbursements. 8.b.1 Existence of a developed and
operationalized national strategy for youth employment, as a distinct strategy or as part of a national
employment strategy (ONU, 2017, p. 11-13).
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as politicas publicas, no planejamento e na execugao, pautarem-se pela
dignidade da pessoa e, no caso, do trabalhador. Tal atuagio repercutird
na sociedade em geral, pela eficicia irradiante dos direitos fundamentais,
seja pelo dever juridico advindo, seja pela cooperagao como decorréncia
do Estado Democrdtico de Direito. Desse modo, as agoes devem estar
vinculadas a posi¢ao de Estado, nao a partiddria/politica, pelo trabalho
digno como premissa de um crescimento econdmico sustentado e inclusivo.

5.2 Analise das politicas publicas a partir de 2015 (o que foi
feito)

Para a adequada atuagao estatal para erradicar o trabalho escravo,
por intermédio das politicas publicas, passa-se a analisar os elementos
que devem ser a base para o agir administrativo, ou seja, os indicadores
que existem, diante da omissao internacional da meta especifica, a fim de
verificar se é possivel estabelecer algum fator positivo indireto em relagio ao
combate da escravidao contemporanea. Conforme Kronemberger (2019,
p. 44): “Uma forma de minimizar essa lacuna em algumas metas, seria
apontar indicadores de outras metas que possam ser utilizados também
para compor um quadro mais completo da situa¢io em questao”. Assim,
analisam-se os indicadores do ODS 8, para se verificar a conexao com
a meta 8.7. O objetivo neste subcapitulo é demonstrar o que foi feito
em termos de politicas pablicas a partir de 2015, mais especificamente
no combate a escravidao contemporinea, sem prejuizo de no subcapitulo
6.3 se abrir a exigéncia de enfrentamento de questoes estruturais para
mudanca do paradigma de subjuga¢io humana. No total, sio 254
indicadores disponiveis* (Brasil, IBGE, 2023), sendo 16 envolvendo o
trabalho decente e crescimento econémico, no que se refere a0 ODS 8.
Desses indicadores, constam 8 produzidos, 5 em andlise/constru¢io e 3
sem dados, considerando atualizacio até 29 de fevereiro de 2024.

Verifica-se que a base brasileira considera, praticamente, os mesmos
indicadores aprovados pela Assembleia Geral da ONU, com excegio de no
Brasil ndo constar o item que trata da propor¢ao de empregos no turismo,
diferenciando o sustentdvel do geral, a fim de verificar aumento, ou nao,

4 Dado o foco deste estudo, o aprofundamento serd dirigido ao ODS 8, em especial & meta 8.7
e 4 atuagdo administrativa, sem se desconsiderar, paralelamente, a necessidade de superagio
dos desafios e obstdculos em outras dreas e, também, no dmbito dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, com o indispensével crescimento de estruturagio e ampliagio do direcionamento
da especializagio dos Ministérios Publicos Federal e do Trabalho.
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do niimero de empregados ocupados no turismo sustentdvel (indicador
8.9.2 da ONU), sendo criticdvel a omissao quanto aos chamados empregos
verdes. Esse tipo de empregabilidade é importante, conforme Jaques e Reis
(2023, p. 141), “na preservacio do planeta e sustentabilidade ambiental,
diante do impacto das mudancas climdticas, da intensificagao da exploragio
dos recursos naturais e a polui¢io do meio ambiente”. Logo, nio ter o
indicador respectivo nio estimula o acompanhamento da geracao de
oportunidades de trabalho com sustentabilidade, ao contrario do esperado
para o labor na economia verde.

Na meta 8.7, o Brasil se limitou a reproduzir o indicador da
ONU, restrito ao acompanhamento do trabalho infantil, deixando de
apontar medidas para erradicar o trabalho escravo contemporaneo. Assim,
analisam-se os indicadores produzidos e em constru¢io, a fim de que se
possa estabelecer alguma conexao com o combate ao trabalho andlogo a

de escravo. Estao sem dados os indicadores que tratam do consumo de
materiais (8.4.1 e 8.4.2) e o do PIB do turismo (8.9.1).

Estao em andlise/construgdo os indicadores envolvendo o emprego
informal (8.3.1), o trabalho infantil (8.7.1), as lesdes profissionais (8.8.1),
o cumprimento das normas da OIT (8.8.2), o incentivo ao comércio
(8.a.1) e um tratamento nacional ao emprego dos jovens (8.b.1). Além da
quase inexisténcia de indicadores na meta 8.7, ainda nao houve a conclusao
do tnico indicador previsto envolvendo o trabalho infantil. Desses 6
indicadores em formatagdo, a0 menos 5 deles trazem algum impacto na
protegdo contra o trabalho escravo: empregos informais, mesmo no meio
urbano, pela falta de assinatura da CTPS; escravizagio de criangas para
o labor; auséncia de protegdo contra lesdes profissionais no trabalho das
vitimas de escravidao; descumprimento das normas da OIT; a falta de
oportunidades de formagio profissional ao jovem e respectivo emprego,
deixando-os em maior sujei¢ao ao trabalho escravo. Assim, tais indicadores
podem contribuir, ainda que indiretamente, para redugao da escravidio
moderna, sendo fundamental a produgio dos dados para orientagao das
politicas puablicas brasileiras.

Estao com dados produzidos os indicadores de PIB (produto
interno bruto) per capita (8.1.1), PIB por pessoa ocupada (8.2.1), saldrio
médio (8.5.1), desemprego (8.5.2), jovens sem trabalho, estudo ou
formagao profissional (8.6), agéncias bancdrias (8.10.1) e contas bancdrias
(8.10.2). Analisam-se os dados do periodo 2015-2020, pois mesmo os
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dados produzidos estao com limites de tempo, nao estando completamente
atualizados (final de outubro de 2023), em base centralizada.

Quanto ao indicador da taxa de crescimento real do PIB per capita,
nao se atingiu a meta 8.1 de, pelo menos, 7% do PIB, ao contririo, o Brasil
estd muito distante de um avanco: -4,4 (2015), -4,1 (2016), 0,5 (2017),
1,0 (2018), 0,4 (2019) e -4,0 (2020). Mesmo se considerada a pondera¢io
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no houve progresso
na linha de atingimento da meta. Menciona o IPEA a necessidade de
adequacio para o Brasil do percentual de PIB:

Justificativa para a adequagao

Meta de crescimento de 7% do PIB nio se refere a paises como o Brasil.
Os indices propostos fundamentam-se nos dois cendrios benignos
(“basico” e “transformador”) estipulados pelo documento “Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social” formulado pelo
Ministério do Planejamento e jd lancado para Consulta Publica pelo
Ministro do Planejamento em junho de 2018. O cendrio bésico,
“que pressupde estabilidade macroecondmica com reformas que
viabilizariam o equilibrio fiscal de longo prazo” levaria a um crescimento
de 1,8% ao ano para o PIB per capita entre 2019 e 2030. J4 o cendrio
transformador, “com reformas que elevam o potencial de crescimento
da economia brasileira” possibilitaria um crescimento de 3,3% ao ano.
A meta proposta, de 2,55% de crescimento econdémico per capita ao
ano, representa a média do crescimento possivel nesses dois cendrios
e pressupde a realizacio das reformas macroecondmicas e de parte das
reformas microecondmicas propostas na Estratégia Nacional.

Um crescimento de 2,55% ao ano para o PIB per capita representa
também a média do crescimento verificado nos periodos 2003-2013 e
1970-1980, os dois melhores periodos de crescimento do dltimo meio
século (Brasil, IPEA, 2023).
No que se refere & meta 8.2, o indicador 8.2.1, tratando da taxa
de varia¢io anual do PIB por trabalhador (crescimento econdémico): -0,2
(2015), -1,7 (2016), 0,1 (2017), -0,9 (2018), -0,4 (2019), 3,3 (2020).
Nos dltimos anos, com exce¢io de 2020, nio houve elevagio mais
significativa do PIB, sendo o resultado do periodo inexpressivo em termos
de crescimento (-3,1 de 2015 2 2019; +3,3 de 2020).

Em relagio a meta 8.5, envolvendo o trabalho decente para todos, ha
dados mais elaborados envolvendo o saldrio médio por hora. Considerando
a quantidade de dados, a andlise acabaria mudando o foco do presente
estudo. Assim, menciona-se que, no dltimo ano de levantamento (2020),
persistiam, no Brasil, o maior saldrio de homens em relagao as mulheres,
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assim como os jovens e as pessoas com deficiéncia recebiam os menores
valores. Além disso, continua a desigualdade salarial por localidade, jd que
os trabalhadores das regioes Norte e Nordeste auferem valores inferiores aos
trabalhadores das demais regides. Da mesma forma, quanto ao indicador
da desocupagio (8.5.2), as mulheres, os mais jovens e as pessoas com
deficiéncia sdo os mais atingidos. O IPEA faz uma adequagio da meta 8.5
e pondera o motivo da adequacio:

Até 2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas de
subutilizagdo da forca de trabalho, garantindo o trabalho digno, com
énfase na igualdade de remuneragio para trabalho de igual valor.

Justificativa para a adequagao

Na alteragio da meta buscou-se retirar o termo “emprego pleno
¢ produtivo” dada a auséncia de uma definicio consensual. O
desemprego e a subutilizagio do trabalho sao conceitos difundidos pela
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT e usados por diversos
4rgaos de estatistica oficial, inclusive o IBGE no Brasil.

O quantitativo da meta em 40% permitiria ao Brasil se aproximar tanto
da realidade atual de pafses mais desenvolvidos como das melhores
marcas que registramos no passado recente (2001-2015) (Brasil, IPEA,
2023).

Cabe pontuar que, mesmo com um levantamento um pouco maior
de dados na meta 8.5, nio houve mudanga significativa no resultado
brasileiro. Nesse sentido, a critica de Faciroli (2020, p. 137-138):

No cendrio brasileiro, analisando-se os elementos da meta 8.5 e de seus
respectivos indicadores, [...], foi possivel considerar que a adogdo da
Agenda 2030 nio contribuiu de forma particular para a promogio do
trabalho decente quanto ao acompanhamento da meta de emprego
pleno e produtivo e trabalho decente todos. Isto porque a sua adocio
nio levou & uma atualizacio dos processos de levantamentos de dados
do pais para incorporar uma das dimensées de desagregacio minima
requerida para ambos os indicadores da meta analisada, que permanece
sem producio pelo Brasil, que também apresenta uma falha na
divulgagio e transparéncia dos dados de acompanhamento da meta na
periodicidade e formato definidos pela Agenda 2030.

No que se refere & meta 8.6, estabelecida até 2020, de redugio da
propor¢ao de jovens sem emprego, educacio ou formagao, o levantamento
dos dados disponiveis envolve o periodo de 2016 a 2019. No Brasil, o
percentual da proporgao foi o seguinte: 21,0 (2016), 22,5 (2017),
22,3 (2018) e 21,3 (2019). Observa-se que nao houve avango nos anos
apurados. As regides de piores indices de jovens desprotegidos foram o



As NEecEssARIAs PoLiTicas PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O COMBATE... 273

Nordeste e o Norte, sendo o menor percentual registrado na regiao Sul. Na
meta 8.6, o IPEA sugere estabelecer percentual, ao invés do termo “reduzir
substancialmente”:

cancar uma reducao de 3 pontos percentuais até ede ontos
Alcang ducio de 3 pont t té 2020 e de 10 pont
percentuais até 2030 na propor¢ao de jovens que nao estejam ocupados,
nem estudando ou em formacao profissional.

Justificativa para a adequagio

Com a alteragio na meta substituiu-se o termo original
“substancialmente” por quantitativos especificos. O alcance dos
percentuais estipulados na nova meta até 2030 permitiria ao Brasil se
aproximar tanto da realidade atual de paises mais desenvolvidos como
das melhores marcas que registramos no passado recente (de 2001 a
2015). A mengio de um quantitativo intermedidrio referente a 2020
visa manter data estipulada para implementar o Pacto Mundial para o
Emprego da OIT. (Brasil, IPEA, 2023).

No que diz respeito & meta 8.7, embora a jd referida omissao de
dados centralizados para acompanhamento do ODS 8, no aspecto que diz
respeito 4 meta em si, ou melhor, a terminologia, o IPEA apresenta uma
adequacio, que, de fato, corresponde a dicgio legal brasileira, explicitando
a expressio ‘escravidio moderna”, a fim de que se contemple todas
as formas andlogas. Também, altera, em parte, o prazo para erradicar o
trabalho escravo, inserido o0 ano de 2025, quando no ODS da ONU esse
prazo se refere apenas ao trabalho infantil. A adequagao do IPEA:

Até 2025 erradicar o trabalho em condi¢des andlogas as de escravo, o

trifico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores
formas.

Justificativa para a adequagao

O termo “escravidio moderna” foi substituido por “trabalho em
condi¢des andlogas as de escravo”, também por ser esse tltimo o termo
usado nas politicas e documento oficiais do governo brasileiro.

A nova redagio da meta optou pela simplificagio e pelo destaque do
objetivo imediato da meta que ¢ acabar com todas as piores formas de
trabalho citado na meta (Brasil, IPEA, 2023).

Relativamente aos ultimos indicadores produzidos, itens 8.10.1 e
8.10.2, envolvendo a expansio do acesso aos servi¢os bancdrios, hd dados
disponiveis para andlise do periodo 2015-2022, apontando a diminui¢ao
do ndmero das agéncias bancdrias por 100.000 adultos (14,7, em 2015;
10,2, em 2022) e a manutengio de numeros aproximados de caixas
automdticos, embora com oscilagées no decurso do periodo. Quanto a
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propor¢ao de contas bancirias para pessoas com idade superior a 15
anos, houve elevacio no periodo, passando de 87,3 (2015) para 98,6
(2022). Desse modo, nio houve avangos que permitam concluir que serd
atingida a meta 8.7 do ODS 8, faltando menos da metade do periodo até
2030, a falta de indicadores dificulta a tomada de decisao dos gestores
publicos e privados e, em consequéncia, das politicas publicas. Conforme

Kronemberger (2019, p. 44):

Os indicadores ODS precisam ser usados pelos tomadores de
decisao e gestores, publicos e privados, no planejamento de agdes e
empreendimentos, na formulagio de politicas publicas. A apropriagio
dos indicadores ODS por tais atores ¢ fundamental para garantir tanto
a continuidade (e a evolugio) da sua producio, quanto a aplicagio das
observacoes e conclusoes dele obtidas na busca efetiva de alcance das
metas da Agenda 2030.

Pelos dados apontados, os indicadores sio insuficientes para
as politicas publicas necessdrias ao enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo, pois deveriam haver outros que indicassem mais elementos
aptos a subsidiar a agio estatal. Além disso, mesmo os indicadores existentes
e produzidos, estao incompletos, com resultados parciais, bem como ha
os existentes que estao em construcido ou sem dados. Desse modo, os
indicadores oficiais disponiveis sio insuficientes e incompletos, de modo
que o acompanhamento desse ponto, no periodo a partir de 2015, nao
permite fornecer bases seguras para uma melhor atuacio dos 6rgaos
responsdveis pela erradicagio do trabalho escravo, tampouco permitir um
debate aprofundado na sociedade civil e no setor privado. Nesse sentido, os
dados apurados no Relatério Luz 2021 (GTSC A2030, online) , produzido
pela sociedade civil, diante da omissdo governamental:

Estudo aponta que o Brasil nio apresenta progresso satisfatorio
em nenhuma das 169 metas dos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel da Agenda 2030, estabelecida pela Assembleia-Geral das
Nacgées Unidas em 2015. Das 169 metas, 54,4% estao em retrocesso,
16% estagnadas, 12,4% ameacadas e 7,7% mostram progresso
insuficiente.

Os dados constam no Relatério Luz 2021, produzido por entidades da
sociedade civil, que mostra o grau de implementagio dos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel (ODS) no Brasil. O relatério foi langado
em audiéncia publica nesta segunda-feira (12) na Comissao de Ciéncia
¢ Tecnologia, Comunicagio ¢ Informdtica da Camara dos Deputados.

Os objetivos incluidos na Agenda 2030, assinada pelo Brasil, incluem,
por exemplo, a erradicagio da pobreza e da fome, a adogio de medidas
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para combater a mudanga climdtica, a promogao da educagio inclusiva
e a igualdade de género.

Nenhum parlamentar da base governista compareceu ao debate, que
nio contou com a participacio de nenhum representante do governo.

A omissao governamental, em 2021, quando da elaboragio do
Relatério pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030, sinaliza a falta de compromisso pratico com os ODS, pois o estudo
apresentado aponta retrocesso na maioria das metas. Na realidade, a
auséncia de dados oficiais (inser¢ao, avaliagio periddica e divulgagio das
informacoes), deixando a atuagio da sociedade civil na busca de coletar
informagoes, demonstra que nao houve oportuno planejamento do Brasil
no atingimento dos ODS até 2030. Em relagio & meta 8.7 a situagao ¢
alarmante, desde um trato mais genérico de indicadores ambientais, sociais
e econdmicos, sem uma atengao especifica para a base da ordem social que
tem a centralidade no trabalho, até a falta de previsao da apuragio de dados
das condicoes andlogas a de escravo. Kronemberger afirma (2019, p. 44):

Na prética, sio muitas dificuldades institucionais, metodoldgicas e
técnicas para elaborar indicadores ODS. Faltam metodologias para
alguns indicadores, existem caréncias estatisticas sobre os mais variados
temas, nao hd séries histdricas, em alguns casos, e alguns dados nio estao
disponiveis para recortes territoriais mais desagregados (municipios,
por exemplo).

O primeiro passo estd insuficiente e incompleto, pois hd problemas
nos indicadores das metas dos ODS, isto é, na base que sustenta uma
adequada a estrutura de politicas publicas com a indicagio do caminho a
ser percorrido. Ainda assim, fundamental o estudo e 0 acompanhamento
das politicas pablicas planejadas e executadas, enquanto agir administrativo
vinculado as exigéncias pensadas na ética do Estado brasileiro. O tratamento
da erradicagio da escravidao, acabando com o trabalho escravo, exige acio
permanente, evitando retrabalho. Conforme Kronemberger (2019, p. 42):

5  Sobre a atuagao do Grupo: “O Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
(GTSC A2030) ¢ uma coalizio que atualmente retine 57 organizagdes nio governamentais,
movimentos sociais, féruns, redes, universidades, fundagoes e federagdes brasileiras. O grupo
incide sobre o Estado brasileiro e as organizagdes multilaterais, promovendo o desenvolvimento
sustentdvel, o combate as desigualdades e as injusticas e o fortalecimento de direitos universais,
indivisiveis e interdependentes, com base no pleno envolvimento da sociedade civil em todos
os espacos de tomada de decisdao. O GTSC A2030 foi formalizado em setembro de 2014 a
partir do encontro de diversas organizagées que acompanhavam as negociagées que resultaram
na resolucio “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel” firmada pelos 193 paises-membros da ONU, incluindo o Brasil, durante a 702
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 2015” (GTSC A2030, 2011, p. 6).
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No Brasil, o IBGE formou 17 grupos de trabalho, um para cada
ODS, coordenados por especialistas da institui¢io nos diversos temas
dos ODS e com a participagio das demais institui¢oes produtoras de
informacio, tais como ministérios, agéncias reguladoras, entre outras.
Alguns exemplos sao Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério
da Justica (M]), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicacoes (MCTIC), Tesouro Nacional, Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Banco Central do Brasil
(BCB), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). O processo de discussio e construgio dos indicadores
tem sido cooperativo. Alteragdes constantes nos pontos focais das
instituigoes, em virtude de mudangas nos postos de trabalho, implicam
retrabalho, sendo um dos desafios enfrentados pelas equipes.

O poder administrativo deve se desenvolver sob a forma de
atuagao pelas politicas puablicas, isto é, medidas administrativas pautadas
em valores nucleares e organicos direcionados a um fim publico. Hd que
se contextualizar o surgimento das politicas puablicas, porquanto a visio

cientifica da gestao governamental data de menos de um século. Conforme
Schmidt (2018b, p. 119, grifos no original):

Os estudos sobre politicas piiblicas desenvolveram-se no contexto pds-
22 Guerra Mundial nos Estados Unidos, com amparo de institui¢coes
governamentais e privadas convencidas da importancia do viés cientifico
para a boa gestdo governamental. A andlise de politicas publicas passou
a constituir uma subdrea da ciéncia politica norte-americana na década
de 1950, marcando uma mudanca de foco nas investigagoes sobre
a politica: em lugar das estruturas e institui¢oes politicas, a atencio
voltou-se & agio dos governos.

As politicas publicas, conforme Reck (2018, p. 117), “formam
um todo organico especializado em algo, cujo discurso apresenta uma
coeréncia narrativa entre fins e os atos de fala necessirios em sede de
poder administrativo [...]. A politica publica é, assim, uma unidade de
diferengas”. A falta de indicadores, por exemplo, demonstra a caréncia
dos instrumentos necessdrios para um agir direcionado ao combate a
escravidao contemporineo. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 150), “os
instrumentos que compdem a politica ptblica devem estar conectados
a uma linha sistémica de atuagio, consistindo em agées preordenadas”.
Assim, o sustentdculo das agoes da politica publica de combate ao trabalho
escravo exige uma visao sistémica de preservagao dos direitos humanos e
um conjunto de medidas, como pondera Schmidt (2018b, p. 126):

Agoes isoladas nao fazem uma politica. [...]. Uma politica compreende
um conjunto de agdes e iniciativas tendencialmente coerentes entre
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si, que geralmente envolvem vdrias dreas. Uma politica de geracio
de emprego®, por exemplo, envolve geralmente diversas medidas
econdmicas como: atragio e fomento de empresas, estimulos fiscais,
compras governamentais, investimentos publicos em setores que
demandam mao de obra (habitacional, automobilistico, energético),
garantias de seguranca juridica aos investidores.

A nomenclatura da politica ptblica deve, no caso do trabalho
escravo, estar alinhada com a preservacao da liberdade e da dignidade
humana, isto é, com a previsio legal do Cédigo Penal, afastando-se das
tentativas de prevaléncia do poder econdmico — com terminologia restritiva
ao antigo trabalho for¢ado. Desse modo, imaginar que a designagio do
nome da politica publica nao tem relevancia é deixar em aberto um ponto
central para a inclina¢do que serd seguida pela atuacdo estatal, porque,
no 4mbito administrativo, diferentemente da seara judicial, a margem
de interpretagio ¢ bastante reduzida. Logo, fundamental se adotar um
vocabuldrio compativel com a mdxima prote¢io dos direitos humanos do
trabalhador. Ao contririo, o poder econémico busca restringir o alcance
do trabalho escravo contemporineo, nio reconhecendo as novas formas
de dominio e exploragao humana, jd que os modos andlogos a de escravo
impactam na configuracio na inclusio na “lista suja’, na expropriagao de
terras, na tipificacao do crime e nas condenagdes trabalhistas.

Embora o Brasil tenha ratificado as Convengées da OIT sobre
o trabalho for¢ado, em 1957 e 1965, nio houve grande avango de uma
politica publica de combate a escravidao e que se preocupasse com o
trabalho decente. Contextualizando o tema, Plassat e Suzuki (2020, p. 87)
pontuam que “os instrumentos até sao utilizados para respaldar as medidas
de combate ao trabalho escravo contemporineo, mas nao foram decisivos
para as discussoes iniciais”. A partir de 1995, quando o Estado brasileiro
reconhece a persisténcia da escravidao sob formas contemporineas, emerge
a atuacao guiada para a respectiva erradicacao, conforme Sakamoto (2020,

p. 11):

Apés décadas de pressao, o governo reconheceu perante 8 ONU, em
1995, a existéncia de trabalho escravo contemporineo em seu territdrio.
Naquele ano, foi estabelecida uma politica publica baseada em grupos

6 Outro exemplo de politica publica envolvendo vérios atores diz respeito a greve: Los grupos-
objetivo de la politica de lucha contra el paro son las empresas que deben contratar; los beneficiarios
Jinales son los desempleados susceptibles de ser contratados; los beneficiados son las agencias o
empresas de empleo que intervienen como intermediarios en el mercado de trabajo, y los afectados
son aquellos que ven sus ingresos limitados por las alzas en los impuestos que financian, al menos
parcialmente, las medidas de lhucha contra el desempleo (Subirats, 2012, p. 63).
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especiais de fiscalizagio movel, compostos por diversos agentes do
Estado — auditores fiscais do trabalho, procuradores do trabalho e
da Republica, defensores publicos, policiais federais, rodovidrios e
militares, dentre outros servidores.

Cabe mencionar que houve um direcionamento de intenso combate,
também, no periodo de 2002 a 2003, com a criagao do Plano Nacional
para a Erradicagao do Trabalho Escravo, a criagao do Grupo Especial de
Fiscalizacago Mével (GEFM), a Comissio Nacional de Erradicagio do
Trabalho Escravo (CONATRAE) e, o dpice, j4 no ambito legislativo,
da alteragio do art. 149 do Cédigo Penal, para tratar das vérias formas
de escravidao sob a roupagem do trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo. Nesse sentido, Piovesan (2006, p. 165, nota 28), destaca o projeto
OIT de Cooperagao Técnica, iniciado em 2002, com o Brasil, resultando
na criagio de banco de dados, oficinas de aperfeicoamento legislativo,
criagao de Varas itinerantes e ado¢ao do Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo, em 2003. Esse direcionamento nio é tarefa ficil,
porque hd um choque com interesses econémicos, a exigir medidas duras
de combate 2 escravidio. Assim, Sakamoto (2020, p. 13) afirma: “Desde
novembro de 2003, pessoas fisicas e juridicas responsabilizadas por essa
prdtica sdo inseridas num cadastro publico, organizado pelo governo
federal, chamado de ‘lista suja’. Grandes empresas brasileiras e estrangeiras
j& figuraram na lista”.

Contextualizado esse momento histérico, cumpre pontuar que,
sob o periodo de estudo, envolvendo os anos a partir de 2015, a atuagio
administrativa enfrentou desafios e parece nao ter conseguido superar
obstéculos, conforme 0 momento da visao governamental. O Gltimo passo
marcante no combate 2 escravidao ocorreu em 2014, pela alteragio do art.
243 da Constitui¢ao Federal, a fim de expropriar as propriedades onde
se verificarem trabalho escravo. Alids, percebe-se uma relagio da atuacio
conforme o governo de cada momento histérico brasileiro. Conforme

Plassat e Suzuki (2020, p. 94):

A partir de 2004, com a vigéncia da nova redagio do artigo 149 do
Cédigo Penal, [...], a fiscalizagio do Grupo Mdvel passa a ser estendida
a quase todo o territério nacional. Com isso, a quantidade anual
média de estabelecimentos fiscalizados sobe 111 (1995-2003) para 220
(2004-2007) e atinge 306 entre 2008 e 2015, antes de regredir para
223 nos tltimos anos (2016-2018).

Para além da necessidade de agbes estatais mais significativas no
referido periodo, hd que se analisar o que foi feito em termos de prevengao,
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repressao, resgate e reinser¢ao. A essencialidade de uma politica publica
orientada, planejada e executada para o combate ao trabalho escravo ¢
demonstrada pelo alinhamento de instrumentos para que se atinjam os
fins e, no caso, por exemplo, os ODS. Segundo Reck (2018, p. 118), “sem
a politica publica, o uso dos instrumentos pela Administracio Publica fica
desconectado de uma linha de objetivos”. A respeito das possibilidades
de atuagio administrativa, destaca-se a importincia de uma politica
publica que atue em vdrias camadas do combate a escravidao, inclusive
na integragio social, com mudangas estruturais de acesso a educagao, a
satde e a formacio profissional, principalmente na cidade natal, para que
nao seja retirado do local pelos exploradores de seres humanos. Assim,
conforme Jaques e Reis (2023, p. 149):

O combate ao trabalho escravo contemporineo pressupoe a adogio
de medidas nas dreas de prevengao, repressao e, também, indenizagio,
bem como politicas ptblicas de reinser¢ao social dos trabalhadores apds
o resgaste, pois s6 a retirada desta condigio pelos agentes de fiscalizagao
nio serd suficiente para devolver integralmente a dignidade do ser
humano. Em sede do Ambito administrativo, a fiscalizacao do trabalho
verifica se os trabalhadores estao sujeitos ao trabalho for¢ado, servido
por divida, jornada exaustiva ou condicio degradante, por intermédio
da constatagio no local de condicoes bdsicas de permanéncia, tais como
alojamentos precdrios, alimentago imprépria e insuficiente, dgua nao
potavel, auséncia de registro na CTPS, falta de observancia das normas
de seguranca do trabalho e agressoes fisicas ou morais. Constatadas
tais violagdes, os trabalhadores sio resgatados, com percepcio dos
valores trabalhistas referentes a rescisio de um contrato e retorno ao
seu local de origem. Além disso, hd o encaminhamento de dentncia
do crime (art. 149 do CP) ao érgio estatal respectivo. Também, no
aspecto administrativo, hd a inser¢io no cadastro dos empregadores
autuados por exploracio de trabalho escravo, aspecto que terd efeitos
inclusive no Ambito civil/contratual, com restricio de crédito ao mau
empregador. Um beneficio complementar ao trabalhador ¢ a concessao
do seguro-desemprego no valor de um saldrio-minimo (por trés meses)
e 0 acesso prioritdrio ao Programa Bolsa-Familia. Também, acées do
Ministério Pablico do Trabalho podem envolver uma indenizacio
para o trabalhador lesado, além do reconhecimento de um dano moral
coletivo.

A politica pablica nao se confunde, estritamente, com os
fundamentos que a alicercam, jd que o encadeamento das decisoes
conduz a diretriz mais ampla do agir administrativo. Segundo Jaques e
Reis (2023, p. 155), “para fundamentar o poder de policia hd argumentos
éticos, morais e pragmdticos. O agir administrativo se pauta por sucessoes
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decisoes entre variadas possibilidades de agdo”. A politica publica se
diferencia e se perfectibiliza com os instrumentos que possibilitam a
concretizagio do norte tragado pelo agir administrativo. Nao se deve
nominar instrumento como se politica publica fosse. Conforme Reck
(2018, p. 1191-120), os instrumentos envolvem, em geral: 1) a criagao
de legislagao trabalhista, penal, civil, administrativa; 2) o fomento; 3) a
regulagio; 4) os servigos publicos; 5) as obras publicas; 6) as intervengoes
da Administragao Puablica na propriedade; 7) intervengao d Administragio
Publica na economia; 8) o poder de policia; 9) programas administrativos.
Tendo por base os fundamentos e com os instrumentos necessdrios, o agir
administrativo pode alcancar a decisao de melhores resultados sociais. O
questionamento ¢ essencial para a tomada de decisio e o agir comunicativo
e, segundo Jaques e Reis (2023, p. 155) cabe indagar: “Quais sao os meios
adequados e os fins aceitdveis (argumento pragmdtico)? Quais os valores
e a raiz histérica daquela coletividade (argumento ético)? Quais prdticas
serao universalmente (coletivamente) boas (argumento moral)?”. As mais
diversas formas de cidadania devem ser, juridicamente, efetivadas para que
posicionem os resultados gerais em deliberagao administrativa, apesar de
visoes diferentes na comunidade. Desse modo, segundo Habermas (2002,
p. 280), “o poder criado comunicativamente ¢ transformado em poder
administrativamente efetivo”.

Dentre as exigéncias para avaliagio do andamento da Agenda
2030, a politica puablica brasileira de combate ao trabalho escravo carece
de atendimento das bases de acompanhamento adequado. Um processo de
acompanhamento e avaliagio em todos os niveis estd guiado pelo seguinte
principio, dentre outros: “Eles serao abertos, inclusivos, participativos e
transparentes para todas as pessoas e apoiardo a comunicagio por todas
as partes interessadas” (ONU, 2015, p. 44). Assim, um dos primeiros
elementos necessarios para se pensar na erradica¢ao do trabalho escravo é ter
inclusao, participago e transparéncia com um agir estatal comunicativo, a
fim de que se tenha reais condi¢des de cumprimento das metas do ODS
8, em especial da meta 8.7. Tal conduta ¢é essencial para que se chegue no
compromisso final contido na Agenda 2030, por um mundo melhor e com
trabalho mais digno: “Reafirmamos nosso firme compromisso em alcangar
este Agenda e utilizé-la a0 mdximo para transformar o nosso mundo para

melhor em 2030” (ONU, 2015, p. 49).

Para tanto, hd que se pensar, também, em apurar o padrio das
vitimas, olhar sob o angulo delas, abrindo espagos de participa¢io na
politica publica. Conforme Suzuki (2017, p. 132), é possivel levantar
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os padroes e as semelhancas nos trabalhadores que foram resgatados,
observando a trajetéria de vida e as condigdes socioecondmicas. H4
uma dificuldade na representagao desse grupo vulnerdvel na formulacio
da politica publica, exigindo a superacio dos obstdculos para que haja
visibilidade dos excluidos e, também, participagdo ativa na tomada das
decisoes administrativas. Com a representagio, pode-se falar em ter maior
participacao para se atingir a satisfagao do trabalhador com o trabalho e,
logo, uma vida digna. Conforme Pateman (1992, p. 80):

O motivo da realizagio de tantas pesquisas sobre a satisfacdio no
emprego e sua relagio com o desejo do trabalhador por mais controle
de participagio sobre seu trabalho imediato e seu ambiente de trabalho
¢ que se descobriu que a satisfagio do trabalhador com o seu emprego
estava estreitamente ligada & sua moral, eficiéncia e produtividade. Um
aumento de sua satisfacdo provoca um efeito benéfico sobre uma série
de outros fatores, tanto do ponto de vista do trabalhador quanto da
empresa como um todo, de maneira que vérias tentativas priticas foram
feitas para combater os efeitos psicoldgicos da excessiva subdivisao do

trabalho.

Além disso, hd que se ter um interesse pelas vitimas, individualmente,
pela consideragao dos relatos, formando, além do aspecto dos padroes
observados, lista das visoes subjetivas da exploragao. Suzuki (2017, p. 133)

destaca:

Os interesses dos trabalhadores estao representados nas formulagoes de
politicas publicas de fiscalizagio de propriedades e de resgate & vitima
de trabalho escravo? ” [...]. A dimensio individual do trabalhador
libertado, com atengio as suas vivéncias, principalmente aquelas
relacionadas a experiéncias do trabalho, é um aspecto que merece
atencio. Considero que esse é um ponto de partida para, por exemplo,
captar a percepgao do trabalhador em relagio a uma eventual exploragio
da qual tenha sido vitima. [...]. Além da dimensao individual, nao se
pode perder de vista o contexto socioecondmico em que se inserem
trabalhadores explorados. As investigacdes, portanto, nio devem se
ater a captar singularidades somente, mas, ao contrdrio, é necessdrio
encontrar padrées e recorréncias nas experiéncias dos investigados
para compor um cendrio mais abrangente, que supere as andlises das
subjetividades desses trabalhadores para, entdo, averiguar os lapsos
entre as suas demandas e a execucio de politicas pablicas do Estado.

Nio hd um programa unificado de enfrentamento do trabalho
em condigoes andlogas a de escravo, no Ambito brasileiro, no periodo a
partir de 2015, que tenha uma politica publica englobante, isto é, que
envolva prevengio, repressao, resgaste, reinser¢o e acompanhamento. A
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politica publica de combate ao trabalho escravo é instrumentalizada por
agdes em vdrios segmentos, mas niao com dados centralizados ¢ medidas
coordenadas e integradas entre todos os setores vinculados. A necessidade
de enfrentamento da questao da exploracao humana tem sido debatida
nao s6 no Poder Executivo, mas, também, enquanto posicionamento, no
Poder Judicidrio, direcionando esfor¢os para o enfrentamento do trabalho

escravo’.

Em relagio aos instrumentos da politica publica, no campo
da preven¢io (visitas de orientagdo, campanhas, eventos nacionais e
denincias), observa-se a cria¢ao do Sistema Ipé, apenas no ano de 2020,
em uma parceria da OIT e da Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho
(SIT). Conforme informagoes do Ministério do Trabalho e Emprego, com
a atualizacio em 2022:

O que é. O Sistema Ipé é um sistema para coleta, concentragio e
tratamento das dendncias de trabalho em condi¢ées andlogas as de
escravo no territério brasileiro. Com a atualizagio, o Sistema Ipé
poderd realizar o controle de dentincias de forma mais 4gil e eficiente,
permitindo uma melhor organizacio da for¢a de trabalho.

Qual o objetivo. As dentincias poderao ser atendidas de forma mais
ripida, sendo priorizadas aquelas que possuem um indicador de maior
gravidade que pode levar & constatagio de condicoes andlogas as de
escravo. E, ainda, tornar a ferramenta acessivel aos migrantes, dado que
poderd em ser acessada em mais 3 idiomas além do portugués, a saber:
inglés, espanhol e francés.

Como funciona. Com os algoritmos desenvolvidos para o Sistema, este
poderd triar previamente toda a informagao e fazer uma qualificagao
prévia, gerando mais eficiéncia na eleicio das demandas que serdo
atendidas pela fiscalizagdo, na medida em que a inspecio do trabalho
poderd direcionar os esforcos de maneira mais célere e eficaz para
os casos que apresentarem maior indicios de trabalho em condigao
andloga a de escravo (Brasil, MTE, 2022, online).

No que diz respeito ao niimero de dentncias, no periodo a partir
de 2015, nao h4 o fornecimento de dados centralizados e detalhados,
pelo que j4 se observa uma falha do instrumento de politica publica, que

7 Por exemplo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) langou, em 18.10.2023, o Programa de
Enfrentamento ao (sic) Trabalho Escravo, ao Tréfico de Pessoas e de Protegio ao Trabalho do
Migrante. Em fevereiro de 2024, com repercussio no meio juridico nacional, a Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido promoveu o Semindrio Direito Fundamental
a0 Trabalho Decente: Caminhos para a erradicagdo do trabalho escravo contemporineo,
escolhendo, justamente, a cidade de Bento Gongalves, local em que, em fevereiro de 2023,
foram resgatados mais de 200 trabalhadores.
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permitiria verificar a propor¢io das ag¢des fiscais diante do nimero de
dentncias, a fim de sinalizar a necessidade, ou nio, de maior destinagao
de recursos publicos para as equipes de fiscalizagio. Registra-se que, a
partir de 2020, foi criado um site para dentncias, de forma remota, e
possivel em portugués, espanhol, inglés e francés (https://ipe.sit.trabalho.
gov.br/). O governo da época (Brasil, MTE, 2021) informou que, em
1 ano de funcionamento, o Sistema Ipé tinha recebido 920 dentincias,
sendo 131 fiscalizadas pelo GEFM, 232 encaminhadas para atendimentos
pelas Regionais, 27 estavam em fiscalizagao, 152 estavam em andlise pela
DETRAE e 378 tinham sido arquivadas (por falta de dados ou jd ocorrida
a fiscalizagao).

Analisando esse dado, jé se observa o grande problema desse
instrumento de politica puablica, a deniuncia, que deve ser pensada a
facilitar o agir comunicativo entre administra¢do e a populagio, mas
que, na pratica, ¢ elemento que dificulta a erradicacio da escravidio. E
inadmissivel que cerca de 41% das dentncias tenham sido arquivadas,
sendo um dado alarmante para o real combate ao trabalho escravo,
associado ao fato de que, apenas, préximo de 14% das dentncias tenham
sido fiscalizadas pelo Grupo Especializado. A importincia de se ter dados
publicos e disponiveis das dentncias realizadas nao significa a pretensao de
demonstrar a ineficiéncia dos servidores, mas, sim, apontar a caréncia da
estrutura e a necessidade de melhoria do sistema de dentincia. Alids, a fim
de melhorar o agir comunicativo, deveria haver a divulgagao do nimero de
fiscalizagoes realizadas, més a més e por municipio brasileiro.

Quanto as visitas de orientagao, nio hd um mapeamento claro do
andamento de politica estatal, mas, ao contrdrio, no periodo a partir de
2015, a fiscalizagao do trabalho sofreu redugao de recursos (em 2016, eram
R$ 66,4 milhoes; em 2019, foram R$ 39 milhoes; em 2020, caiu mais
ainda, para R$ 24,6 milhées) e incorporagio, no dia 1° de janeiro de 2019,
a0 Ministério da Economia, dada a extingao, apds 88 anos de atuagio, do
Ministério do Trabalho. Em 27 de julho de 2021, o governo do momento,
recriou o Ministério do Trabalho e Previdéncia. Atualmente, com o novo
governo, resgatou-se a ideia de prioriza¢ao do trabalho e emprego com a
criagao do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em relacio as campanhas e eventos de enfrentamento, nio hd um
planejamento de politica estatal transparente e que divulgue o combate ao
trabalho escravo, nem incentive a valorizacio do trabalho humano contra
qualquer forma andloga a escravidao.
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Em relagao a meta 8.7, considerando o monitoramento do II Plano
Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo, referente ao ciclo 2018,
no eixo agoes gerais, pela andlise do Gestor, conforme disponibilizado na
plataforma SmartLab (2018), o enfrentamento do trabalho escravo tem
tido atuacio institucional desde 1995, sendo que a Comissio Nacional
para Erradicagio do Trabalho Escravo (CONATRAE®) vem atuando na
articula¢ao da formatagao das politicas publicas brasileiras. A cria¢io do
Grupo Executivo de Erradicagio do Trabalho Escravo buscou a integragio
entre os 6rgaos, mas foi parcial, pois teve atuagao mais intensa na repressao,
nao contemplando todas as frentes possiveis de protecao, bem como
careceu de investimento com or¢amento especifico. Sobre as agdes que
a CONATRAE realizou no periodo de 2015 a 2018 (somente estes anos
estao com andlises concluidas):

No periodo de 2015 a 2018 foram estabelecidas estratégias de atuacio
integrada em relagio as agdes repressivas dos 6rgios do Executivo,
do Judicidrio ¢ do Ministério Pablico, com o objetivo de erradicar
o trabalho escravo, havendo uma aproximacio e articulagio entre os
Srgaos para realizagio de agdes de repressio. Pode-se citar, por exemplo,
o Ministério Publico Federal, que passou a ter participagao habitual
nas operagoes do Grupo de Fiscalizagio Mével. Além disso, outras
instituigoes participam das operagdes, como o Ministério Piblico do
Trabalho, a Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Advocacia Geral
da Unido, Defensoria Pablica da Unido; algumas de forma rotineira,
outras eventualmente. Ainda podemos citar a Justica do Trabalho e
Justica Federal, que por vezes dispoem de um juiz plantonista para
atender as demandas advindas da operagio. Com relagdo a previsio de
criagio de um Grupo Executivo de Erradicagao ao Trabalho Escravo,
como 6rgao operacional vinculado a Conatrae, para garantir uma agao
conjunta e articulada nas operagoes de fiscalizagio entre as equipes
moveis, cabe citar que esse grupo foi criado, porém passou a ter um
papel muito mais relevante na articulagio. Atualmente este grupo
¢ composto pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, que o coordena, Ministério da Economia, Ministério
Pablico Federal, Ministério Publico do Trabalho, a Organizacio
Internacional do Trabalho, que atua como observador, além das

8  Sobre a CONATRAE: “Comissio Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo é 6rgio
colegiado de consulta, assessoramento, estudo e colaboragao, vinculado ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, tendo como base o Decreto 9887/19 | Decreto
n° 9.887, de 27 de junho de 2019. Tem como competéncia acompanhar o cumprimento
das agoes constantes do Plano Nacional para a Erradicagio do Trabalho Escravo (PNETE),
propondo medidas que se fizerem necessdrias a implementa¢io do Plano. Acompanhar
e avaliar os projetos de cooperagdo técnica firmados entre a Republica Federativa do Brasil
e organismos internacionais propondo a elaboragio de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas 4 erradicacio do trabalho escravo” (Brasil, 2023, online).
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institui¢bes nio governamentais Repérter Brasil, Comissao Pastoral da
Terra e Confederaciao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares. Registre-se ainda que o citado grupo nio
possui or¢camento préprio (SmartLab, 2018, online).
No que se refere aos instrumentos da politica publica, no campo
da repressio (fiscalizagio, formalizagio, multa e lista suja), passa-se a
andlise. Quanto a fiscalizagao, conforme dados da SIT (Brasil, MTE,
2023), a quantidade de estabelecimentos fiscalizados conforme o ano foi a
seguinte: 283 (2015), 211 (2016), 249 (2017), 253 (2018), 281 (2019),
279 (2020), 510 (2021) e 531 (2022). Constata-se certa padronizagio no
ntmero de fiscalizagbes entre os anos de 2015 a 2020, isto é, durante 6 anos
o ntimero de empresas que tiveram acéo fiscalizatéria se manteve estdvel
entre 200/300. Nao se percebe nenhuma atitude estatal significativa, no
que se refere a repressao pela fiscalizagio, nesse periodo, que se alinhe com
a busca do atingimento da meta 8.7 da Agenda 2030. Apenas em 2021 e
2022 a quantidade de estabelecidos que foram atingidos pela fiscalizacao
praticamente dobrou se comparado ao periodo anterior. Coincidentemente,
os anos em que houve maior nimero de trabalhadores encontrados em
condigoes andlogas a de escravo foram 2021 e 2022, com os recordes,
respectivamente, de 1.959 e 2.587, comparativamente, por exemplos, aos
dois anos anteriores, com 1.131 (2019) e 943 (2020), ¢ possivel inferir que
o incremento na quantidade de fiscalizagoes gerou melhores resultados na
constatagio do trabalho escravo, sinalizando que ainda persiste no Brasil
essa chaga social, apenas nio ¢é suficientemente apurado.

Quanto a formalizagao no curso da acao fiscal, os dados sao os
seguintes (Brasil, SIT, 2023): 961 (2015), 661 (2016), 842 (2017), 987
(2018), 1.077 (2019), 1.340 (2020), 1.654 (2021) e 1.565 (2022). Esse
levantamento, conectado com a ampliagio das fiscalizacoes, demonstra
que também houve elevagio do nimero de trabalhadores com registro de
vinculo de trabalho, em decorréncia da acio fiscal.

Em relagao as autuagoes e multas, o portal da inspecio do trabalho
nao disponibiliza dados especificos do trabalho escravo, mas, apenas, geral
e determinados temas (e dentre as “ementas’ definidas nio se encontra
um critério que auxilie a politica ptblica de erradicagao da escravidao
contemporanea). Quanto ao Cadastro de Empregadores que submeteram
trabalhadores a condi¢oes andlogas a de escravo, na lista publicada (Brasil,
SIT, 2023) nota-se que hd, em muitos casos, um longo periodo de tempo
(superior a 6 meses) entre a decisao administrativa de procedéncia e
a inclusio no Cadastro, sem qualquer explicagio ou justificativa, pela
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demora. Citam-se trés exemplos (inicio, meio e final da lista): ID 1, com
decisio de 09.12.2021 e inclusio em 05.10.2022; ID 239 com decisiao em
12.05.2022 e inclusao em 05.04.2023; e ID 470, com decisao 09.11.2022
e inclusio em 05.10.2023. Alids, as inclusdes ocorrem apenas nos meses
de abril e outubro, aspecto que nao imprime celeridade na divulgagao dos
empregadores-escravizadores.

Relativamente a politica pablica na parte da instrumentalizagao do
resgate (quanto ao niimero de resgatados e retorno a origem), destaca-se que
o nimero de trabalhadores que foram efetivamente retirados das maos do
escravizador, a0 menos naquele momento, eraem nimerosignificativamente
inferior ao niimero de trabalhadores encontrados no trabalho escravo. Os
dados sio estes, colocando-se o comparativo trabalhadores encontrados
e resgatados (Brasil, SIT, 2023): 1.205/906 (2015), 972/777 (2016),
648/640 (2017), 1.754/1.154 (2018), 1.131/1.052 (2019), 943/941
(2020), 1.959/1.930 (2021) e 2.587/2.481 (2022). A relagao trabalhador
encontrado e resgatado permite inferir uma maior preocupagio com o
momento posterior 2 fiscalizagao, para que a agao estatal pense, também,
como o trabalhador seguird a vida apds a constatagio de trabalho em
condicoes andlogas a de escravo (como regra, na viabilizacao de retorno
a origem, salvo vontade do trabalhador permanecer na nova localidade,
mas livre do escravizador). Pelos dados, com excecio do ano 2017, sé se
observa a maior coincidéncia entre encontrados e resgatados nos tltimos 3
anos (2020 a 2022).

Em relagio aos instrumentos da politica ptblica, no campo da
reinser¢do e acompanhamento (qualificagio profissional, beneficios sociais,
assisténcia social e psicoldgica), ¢ elemento essencial para que se evite a
reincidéncia da sujeigao a escravidao, pela falta de outras condi¢des de
sobrevivéncia do trabalhador. Conforme Nagasaki e Silva (2017, p. 116),
“é preciso criar mais politicas publicas que amparem o trabalhador, para
que ele ndo volte a se tornar um trabalhador escravo, isto ¢, para nao nutrir
a estatistica da reincidéncia, tornando-a um ciclo vicioso”. Quanto aos
dados do niimero de guias seguro-desemprego (SD) emitidas (Brasil, SIT,
2023), houve um crescimento justamente nos anos de maior quantidade de
agoes de fiscalizagao, em 2021 e 2022, assim como o pagamento de verbas
rescisérias aos trabalhadores quase triplicou em relagao aos outros anos.
Por exemplo, em 2017, 623 guias de SD e R$ 3.819.567,64 em valores
rescisérios; em 2021, 1.769 guias de SD e R$ 11.836.503,91 recebidos
pelos trabalhadores em fungao da rescisao. Nao foram localizados dados
oficiais e divulgados, no periodo a partir de 2015, apontando o numero de
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trabalhadores resgatados que foram inseridos em qualificagio profissional,
receberam beneficios sociais e/ou participaram de programas de assisténcia
social e psicoldgica.

Além disso, cabe frisar que pela Portaria n. 3.484, de 6 de outubro
de 2021, o entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) tornou publico o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas
de Trabalho Escravo (langado em 2020, com apoio da OIT), apds
aprovacao pela CONATRAE, a fim de operacionalizar o enfrentamento do
trabalho escravo no Brasil. O objetivo ¢ orientar as unidades da Federacio
e padronizar o atendimento aos trabalhadores resgatados, com inser¢io
em Assisténcia Social no contexto da politica nacional de erradicagao do
trabalho escravo. O Fluxo tem trés fases: da dendncia ao planejamento,
resgate e pos-resgate da vitima. Conforme o Anexo I da referida Portaria:

FLUXO NACIONAL DE ATENDIMENTO AS VITIMAS DE
TRABALHO ESCRAVO

A Comissao Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo
(CONATRAE), vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, em parceria com as Comissoes Estaduais
para a Erradicagio do Trabalho Escravo (COETRAES), a Comissio
Municipal para a Erradicacdo do Trabalho Escravo de Sao Paulo/SP
(COMTRAE), o Escritério da Organizagio Internacional do Trabalho
no Brasil (OIT), diversas outras entidades publicas e organizacoes da
sociedade civil criaram o presente Fluxo Nacional de Atendimento as
Vitimas de Trabalho Escravo. Para tanto, foram realizadas trés oficinas,
duas reunibes de alinhamento interinstitucional e colheita de subsidios
no VI Encontro Nacional das COETRAES, com o apoio da OIT,
somando o total de vinte instituicoes que participaram do processo de
elaboracdo. Alcancado o consenso quanto ao texto final, o documento
foi apresentado ao plendrio da CONATRAE que o aprovou em sua
reunido de 23 de abril de 2020.

O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo tem
como objetivo promover atendimento especializado e sistematizado as
vitimas de trabalho escravo por meio da atuago integrada e organizada
de sua rede de protegio.

O Fluxo ¢ estruturado em 3 estdgios de atuacdo, assim descritos: Da
Dentncia ao Planejamento, Resgate e Pés-Resgate da vitima.

1) Da Dentncia ao Planejamento

O processo que culmina na operagao de fiscalizagio e possivel resgate
da vitima de trabalhado escravo tem como um dos seus pontos de
partida a dentincia. Apés o recebimento da dentincia, o érgio receptor
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procederd & sua andlise e poderd encaminhd-la ao érgio responsdvel
para realizagio de processamento e triagem que, entdo, repassard
4 autoridade competente para que possa se iniciar o processo de
planejamento desta operacdo. O planejamento da operagio consiste na
organizacio do modus operandi da fiscalizagao, realizado pela Inspecao
do Trabalho de forma coordenada com outros érgaos pablicos. Trata-se
de um procedimento que inclui inteligéncia e planejamento logistico
para que se obtenha éxito na operagio.

2) Resgate

Essa fase se refere a0 momento em que os auditores-fiscais do trabalho
e demais érgaos publicos, durante uma agio de fiscalizagio, constatam
a existéncia de redu¢io de trabalhadores a condicoes andlogas a de
escravo e permanecem no local para obtengio de provas, providéncias
preliminares e atendimentos iniciais as vitimas. O Fluxo lista os
procedimentos de natureza emergencial que devem ser executados
visando a suprir as necessidades primdrias do trabalhador naquele
momento.

3) P6s-Resgate

Nesta fase, o trabalhador j4 foi resgatado, tendo sido reconhecida a
condi¢io de vitima de trabalho escravo e realizados os atendimentos
emergenciais. Trata-se de uma fase de atendimento e acompanhamento
dos atendimentos realizados na fase anterior, contando, principalmente,
com os érgaos ¢ servicos da assisténcia social, que assumird um papel de
grande relevincia neste momento.

Caberd aos 6rgaos publicos envolvidos na operagio provocar os demais
érgaos e entidades responsdveis pelo Pds-Resgate para que seja feito o
acompanhamento das vitimas e de suas familias, de modo que possa ser
superada sua situagio de vulnerabilidade social (Brasil, DOU, 2021).
Desse modo, a Comissao Nacional em parceria com as Comissoes
Estaduais e a OIT, juntamente com diversas entidades conectadas ao
tema, criaram o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho
Escravo. Apds a elaboragao da proposta de Fluxo, houve aprovacio pela
CONATRAE (23 de abril de 2020), a fim de conferir um atendimento
com premissas nacionais de especializacdo e sistematizagio as vitimas
de trabalho escravo. O Fluxo passa por 3 etapas desde a dentincia até o
momento posterior ao resgate da vitima.

Na primeira etapa, hd andlise da pertinéncia da dentincia, buscando-
se elementos que reforcem a existéncia do trabalho escravo, ainda que sob
a forma de indicios, a fim de ser possivel o planejamento da operagio,
com a ida ao local da fiscalizagao do trabalho e dos érgaos que atuam em
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conjunto. J4 na fase seguinte ocorre a fiscalizagao do local de trabalho com
o resgate do trabalhador encontrado em condigao andloga a de escravo,
com o primeiro atendimento de situagbes emergenciais e a verificagio
dos direitos que devem ser satisfeitos pelo escravizador, bem como se
aproveita o momento para coleta de provas. Por fim, na tltima etapa, pds-
resgate, trata-se de acompanhamento do que foi feito na segunda fase,
especialmente com a parte de assisténcia social.

Pontua-se que um fluxo nacional que atenda as vitimas nao significa,
por si s6, que se caminha para o atingimento da meta 8.7 da Agenda 2030,
porque nio significa representagao politica dos trabalhadores sujeitos ao
trabalho escravo. Na realidade, trata-se apenas de uma maior padronizagao
nacional e ainda bem distante da erradicacio da escraviddo moderna, que
envolve questio complexa estrutural e, mesmo no tema central do trabalho
escravo, hd uma gama de questdes a serem enfrentadas, desde o investimento
na fiscalizagao até a efetiva reinser¢ao do trabalhador resgatado. O Fluxo ¢
um avango, porém ainda reduzido diante da metade do lapso temporal j4
decorrido até o atingimento do compromisso assumido.

Portanto, no periodo a partir de 2015, embora alguns avangos na
protegao humana, a falta de instrumentos adequados como os indicadores
impactaram a politica publica de combate ao trabalho escravo. Além
disso, acompanhando as acdes administrativas, observam-se oscilacoes,
conforme o governo, nio havendo uma posi¢ao firme do Estado brasileiro,
que perdure, independentemente de quem esteja no poder e, até mesmo,
acima do poder econdmico. H4 que se resgatar efetivamente o resgatado,
sob pena de um continuo resgaste, a demonstrar a inexisténcia de uma
verdadeira politica puablica estatal.

E para amenizar os intimeros casos de persisténcia da escravidao
contemporanea, a ensejar esperan¢a na mudanga, Roston (2020, p. 29)
menciona uma conversa que teve com um resgatado de trabalho escravo,
que permaneceu na mesma fazenda laborando, porém com a alteragao das
condigoes de trabalho, agora adequadas, mas que antes envolviam “barracos
de lona, 4gua ruim, necessidades no mato, acidentes de trabalho, falta de
socorro, isolamento, falta de pagamento, dividas com o gato [...], jaguncos
armados...Enfim, o pacote tipico do trabalho escravo contemporaneo”. A
respeito dessa inspe¢io em uma fazenda do sul do Pard, conforme Roston
(2020, p. 30), “o que havia mudado, e profundamente, era aquela antiga
realidade”. Desse modo, o papel essencial da fiscalizagao do trabalho,
conseguindo mudar o padrio de atuagao dos exploradores e, também, o
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destino de muitos trabalhadores, com o resgate da dignidade, demonstrando
que o investimento em prevengao, repressio, resgate e acompanhamento
representa uma tomada de decisao pela politica ptblica estatal de protegao

do trabalho digno.

5.3 Obstaculos estruturais e a necessaria superacgio: negacao,
pobreza, discriminacao e o insuficiente investimento na edu-
cacao (o que precisa ser feito na estrutura para a meta 8.7)

Para se pensar na adequada politica putblica de erradicagiao do
trabalho escravo, hd que se considerar os obstdculos basilares envolvendo
a negacio da ocorréncia de escravidao, a pobreza, a discriminagio no
plano estrutural e a falta de investimento na educacio, diante dos dados
que revelam o baixo grau de escolaridade dos escravizados. A respeito
destes, conforme Audi (2006, p. 77), “recrutados em municipios muito
carentes, de baixissimo IDH”. O agir administrativo para enfrentamento
do trabalho escravo contemporineo exige a superagio dessas barreiras,
com uma justificada atuacio e a instrumentaliza¢io continua da politica
publica.

Os espagos deliberativos, nao sé formais, mas, sim, pela via juridica e
pelaaplicagdo prética, precisam ser pensados no acesso aos mais vulnerdveis,
inclusive conectando-se com a necessidade de mais informagao e educagio
para efetiva participagdo, nao apenas simbélica. Conforme Jaques e Reis
(2023, p. 157), “O sistema politico brasileiro precisa ser, cada vez mais,
dotado de mecanismos juridicos para instrumentalizar a participagio
deliberativa, ainda que isso seja um modelo ideal, na sua maior parte, ¢
atingivel com estratégias, persisténcia e tempo”.

Desse modo, o fluxo de discursos justificadores da atuagao estatal,

no caso do trabalho escravo, encontra base constitucional (art. 1°, III

e IV, 30, 1, 70, 22, 1 e 243), nao cabendo ao Estado brasileiro deixar a

regulacio pelo mercado, porque hd necessidade de uma politica publica

de enfrentamento, diante dos valores liberdade e dignidade humana como

eixos fundamentais da constru¢io da sociedade e, logo, do servico piblico
nela previsto. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 158):

H4 demanda social anterior em prol do combate? Sim, hd um clamor

por erradicar a prdtica da escravidio sob quaisquer das suas formas (até

porque do ponto de vista institucional jd é proibida). O Direito ¢ o
meio para o engajamento na agio? Sim, fixa os programas, estabelece
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os institutos, traga as competéncias e cria os Orgaos necessarios para
a politica publica. Existe ligacio com organizagbes governamentais?
Sim, especialmente da Unido, com agentes de fiscalizacdo, com
as Policias em Ambito federal e a atuacio do Ministério Publico do
Trabalho. A sociedade estd consciente? Sim, hd inclusive dentincias de
trabalho em condi¢oes andlogas a de escravo, auxiliando na fiscalizagao
do trabalho e, também, a previsio de medidas coercitivas e juridicas
evitando comportamentos vedados. O discurso é progressivo? Sim,
persistente e vigente no momento. Existe uso do poder administrativo e
predominincia de discursos pragmadticos? Sim, ap6s a decisdo da Corte
IDH de erradicacio do trabalho escravo, houve, em nivel nacional,
a criagio de grupos de trabalho especificos e o aparelhamento de
6rgaos de fiscalizagao (com variagoes conforme a linha governamental
prevalente no campo politico do momento), estabelecendo assim meios
pragmdticos para os fins pretendidos. Por fim, hd coeréncia narrativa
interna que possibilita a formag¢ao de uma identidade em sede de poder
administrativo? Sim, hd uma linha continua de atuagio do poder
publico, de forma sistémica, especialmente depois da condenagio em
imbito internacional — caso Fazenda Brasil Verde, no Pard.

A instrumentalizagao juridica do fluxo, a fim de conferir seguranga
na atuacio estatal, é relevante para a decisdo administrativa. Logo, hd a
vantagem na previsao das categorias juridicas, pois, conforme Reck (2018,
p. 121), “todos os sistemas e as organiza¢des conhecem e decidem”. Assim,
ha elementos caracterizadores da presenca da politica publica, segundo

Reck (2018, p. 117):
Se estard, portanto, diante de uma politica publica quando existe:

e um discurso que segue as demandas sociais; ® Direito como meio
de organizagio dos engajamentos para agio; ® materializacio dos
direitos fundamentais; © ligagio com as organizagoes governamentais;
¢ influéncia da sociedade por ela mesma ou parte dela; ® tentativa de
modificagio consciente da sociedade; ¢ programas que se protraem no
tempo; ® uso do poder administrativo; ® predominancia e discursos
pragmdticos, motivados por outras espécies de discursos; ® coeréncia
narrativa interna que possibilite a formacdo de uma identidade a partir
do cotejo meios-fins em sede de poder administrativo.

O Estado Democrdtico de Direito brasileiro é formado pela
interagao do politico e do juridico, com um agir comunicativo para que
haja compreensao da populagio, por isso hd importancia dos discursos de
justificacdo, para entendimento e harmonia do meio social. Jaques e Reis

(2023, p. 159) pontuam:

Os discursos variam conforme o Poder seja o Executivo (discursos
estratégicos-pragmdticos: melhores meios para chegar em um fim;



292 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

discursos de justificagio: em espagos tais como conselhos ou na
formagao da materializagdo das politicas publicas; discursos de aplicagao:
julgamentos administrativos e atos administrativos), Legislativo
(discursos de justificagdo) e Judicidrio (discursos de aplicagio).

No caso do Poder Executivo e, em especifico, da politica publica
de combate ao trabalho escravo contemporaineo, os discursos se pautam
no campo estratégico-pragmatico para erradicar a escravidao, bem como
discursos de justificacio nos conselhos de enfrentamento do trabalho
escravo, assim como discursos de aplica¢ao no julgamento administrativo
de multas e inclusao em “lista suja”, ap6s regular processamento da infracao
e observéncia do principio da publicidade. Dessa forma, a politica ptblica
se desenvolve como operagio comunicativa e de observincia necessdria,
pois, segundo Schmidt (2019, p. 94): “Somente um aparelho estatal com
condicoes materiais concretas pode efetivar politicas publicas que atendam
demandas sociais de bem-estar em larga escala”. Esse agir estatal, conforme
Reck (2018, p. 125), observa-se sob duas dticas: enquanto politica,
“a politica publica e seus instrumentos configuram-se como decisoes
vinculantes para toda a comunidade”; enquanto Direito, “a politica publica
assume o cardter de uma unidade de programas normativos”.

O enfrentamento juridico do tema da escravidio tendo por base
a liberdade e a dignidade como pilares fundamentais, as quais justificam,
racionalmente, no campo pragmdtico, um trabalho livre e digno. No
Ambito moral, como todos sdo seres humanos e vivem no mesmo mundo,
devem escolher com quem trabalhar e buscar a paz social. Sob o viés ético,
a liberdade de contratar encontra limites na protecio da dignidade do
trabalhador e na perspectiva de uma sociedade plural e que exige o respeito
3 diversidade no contexto do Estado Democritico de Direito, servindo
de guia para regulacao pelo juridico do servico puablico. Em relagao a
atuacio coordenada e concretizadora dos direitos humanos, cabe destacar,
conforme Reck (2018, p. 120) “o servigo publico, em suas variadas formas,
estd conectado com praticamente todas as politicas publicas existentes, de
modo que o servi¢o pablico é um dos instrumentos essenciais de qualquer
politica publica”.

Nesse encadeamento de ideias, a atuagao estatal por intermédio do
servico publico envolve uma complexidade operativa, tendo por essencial
vérios principios: legalidade, gestio publica compartida, continuidade
comunicativa, discursivo. Nas palavras de Reck (2018, p. 128):
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O regime juridico é uma complexidade operativa, uma unidade que
surge do acionamento de um gatilho combinado com uma série de
operagoes de pertencimento, as quais atraem outros programas. [...J.

O principio da legalidade ¢ o primeiro deles. [...]. A criagio de 6rgaos
publicos, a contratacio de servidores publicos, o regramento dos
servicos publicos, entre outros, sao matérias que demandam legalidade
estrita

Pelo principio da gestao publica compartida adotado pela Constituicio,
as decisdes administrativas que impliquem materializagio de uma
politica ptblica posta na lei devem ser compartilhadas com a
comunidade mediante vdrios instrumentos possiveis, dos quais os mais
comuns sao os conselhos e as audiéncias.

O principio da continuidade comunicativa é uma especificagio
da gestao publica compartida. A definicio e a gestdo das politicas
publicas s6 serdo legitimas se conseguirem reproduzir um continuo
argumentativo que vai desde a esfera publica até o ato administrativo
mais minudenciado. [...].

Pelo principio discursivo, estabelecem-se conexées com a Democracia
deliberativa. [...] H4 de se fazer os espacos deliberativos adentrarem no
campo administrativo da gestdo publica por meio da liberdade e efetiva
construcio coletiva de decisdes, as quais se embasam em discursos,
que carregam razdes morais, éticas e pragmdticas, produzidas na/ pela
comunidade.

E necessdrio pensar no principio do controle de modo complexo. Toda
decisdo possui multiplas, milhares de conexées, mas sua capacidade de
observacio ¢ limitada. [...].

O principio da indisponibilidade nao ¢ sin6nimo do tradicional
principio da indisponibilidade do interesse publico, embora tenha
significado semelhante. Significa dizer que a politica publica ¢
comunicagio cuja realizagio/nao realizagio deve ser justificada.

Nesse 4mbito, destaca-se que, pela importincia para a participagao
social, a atuagio administrativa deve estar sujeita ao controle, observados
os ditamos legais que regulam o servico ptblico, a fim de melhor atingir o

objetivo da politica ptblica. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 162-163):

Sob a perspectiva do controle social da atuacio estatal, a efetivacio
do servico publico deve se pautar por um agir dentro dos pardmetros
legais. O regime juridico do servico publico de fiscalizacio do trabalho
¢ de competéncia da Unido. E quanto ao servigo: 1) a atuagio dos
érgaos de fiscalizagio, inclusive o agir das Policias deve ser adequado;
2) participagio na elaboragdo, execucio, resultado e controle do
servico prestado; 3) responsabilidade objetiva por eventual agir com
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culpa do agente (art. 37, § 6°, da CF); 4) eventual indenizagio para
os lesados pela via do precatdrio; 5) impessoalidade e padronizagio
na fiscalizagao; 6) direitos e obrigagoes legalmente estabelecidos na
Lei dos Servidores Pablicos e no Cédigo Penal; 7) a atuacdo deve se
pautar nos limites do planejamento de verba no orcamento destinada
a realizagdo de operagoes de combate ao trabalho escravo; 8) proibigao
de favorecimentos e preconceitos (nio se utilizar a fiscalizacdo para
atingir, por exemplo, inimigos politicos); 9) insercio dentro de
uma politica puablica (no caso, de combate ao trabalho escravo); 10)
proporcionalidade nas medidas adotadas (por exemplo, nio agredir
os agenciadores de trabalho escravo ou o empregador, sé pelo crime
constatado, mas, sim, responsabilizd-los dentro dos pardmetros legais);
11) avaliacio (relatérios apés as diligéncias para checar pontos positivos
e negativos da operagdo); 12) publicidade (as operagoes realizadas
devem ser divulgadas, ao menos, posteriormente); 13) motivacio
(investigacdo com base em provas ou dentncias, sem prejuizo da rotina
policial de abordagem na estrada); 14) procedimento para o gasto
publico (destinagdo de verba e procedimento préprio para pagamento
de despesas da diligéncia); 15) continuidade (as agbes nio devem ser
esporddicas, até porque o trabalho escravo deve ser erradicado); 16)
controle judicial (os atos administrativos, multas, ficam sujeitos a
andlise do Judicidrio, caso impugnado pelo interessado).

E o servico publico nio pode ser tratado como um servigo
desnecessdrio, nem sofrer mutabilidade que gere inseguranca e retrocessos,
exigindo-se patamares minimos da politica publica, tendo por parimetro
a centralidade dos direitos fundamentais. Considerando a complexidade
que envolve a realizagio dos direitos fundamentais, Reck (2018, p. 130)
afirma que “os Direitos fundamentais sao realizados, como visto, por
politicas publicas. Os direitos fundamentais nao podem depender de
vontades eventuais de governantes. Eles sao cogentes e, como tais, devem
ser realizados”. E a realizagio dos direitos fundamentais em matéria de
trabalho digno diz respeito a liberdade, 4 dignidade e a inclusao social,
devendo ser promovidos instrumentos constantes da politica publica pelo
combate a escravidao, com avangos independentemente do governo do
momento.

Nessa linha de raciocinio, a eventual mudanca de governo, conforme
Reck (2018, p. 130-131), nao pode afetar o regime juridico conquistado
em matéria de direito fundamental (por exemplo, a criagio de bolsas para
os economicamente menos favorecidos), isto ¢, nio é cabivel a supressio
do instrumento da politica pablica de assisténcia, admitindo-se, porém,
ajuste nas condigoes de implementacio. Isso porque o direcionamento
de investimento na politica publica deve persistir, até porque gera saldrio
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indireto para a populacio, combatendo o capital improdutivo das
aplicagdes financeiras, a fim de valorizar quem efetivamente gera produgio
de bens. Conforme Dowbor (2017, p. 23 ¢ 25):

Igualmente importante é o saldrio indireto, constituido pelo acesso
a politicas ptblicas como satde, educacio, seguranca, além de
infraestruturas como ruas asfaltadas, iluminagio pablica: um canadense
pode ter um saldrio menor do que o norte-americano, mas ele tem
acesso universal gratuito a bens e servicos publicos que mais do que
compensam a diferenca. Finalmente, as familias dependem do acesso
aos bens comuns como praias abertas, ar limpo, rios nio contaminados
e assim por diante. O acesso equilibrado aos diversos fatores de bem-
estar ¢ essencial para gerar uma governanca que faga sentido e assegure
uma vida digna.

Desse modo, ndo se admite retrocesso na formulac¢io da politica
publica de enfrentamento do trabalho escravo, mas, sim, melhoria da
que jd existe, ou seja, incremento das medidas ji adotadas pelo Estado
brasileiro. Registra-se que o incremento ¢ entendido, na proposta de
Charles Lindblom, como um aproveitamento das medidas jé adotadas
pela sucessao de governos, ao invés, da ruptura governamental, aspecto
que contrdria um principio estrutural que rege a administra¢io publica,
qual seja a continuidade. O modelo incremental nio exclui outros
modelos tedricos de politicas publicas, porquanto é possivel se cogitar
a complementaridade. Nesse sentido, dentre os modelos tedricos das
politicas puablicas, Bitencourt, Coelho e Lolli (2022, p. 12) destacam:

Modelo Incremental: formulado por Charles Lindblom para contrapor
o modelo racional, o incrementalismo considera as politicas publicas
como a continuagdo das atividades desenvolvidas por governos
anteriores, apenas com mudangas advindas da experiéncia da prépria
politica ou da inser¢do de novos atores no processo; é considerado por
Dye como um modelo conservador, na medida em que geralmente
os formuladores de politicas aceitam tacitamente a legitimidade dos
programas j4 estabelecidos ao dar continuidade as politicas anteriores,
com variacoes incrementais. No entanto, deve-se acrescentar a andlise
que esse modelo, ao poder ser complementado por outros (em vista
do cardter nio-competitivo dos modelos, ressaltado pelo préprio
Dye), pode ser um referencial interessante para evitar quebras de
continuidade de aprendizado institucional acerca do saber-fazer e das
melhores préticas, em politicas publicas especializadas’.

9  'Thomas Dye aponta os seguintes modelos conceituais: a) institucional; b) processo; c) grupo;
d) elite; e) racional; f) incremental; g) teoria de jogos; h) op¢do publica; e, por fim i) sistémico.
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O primeiro passo para se pensar em incremento na politica publica
¢ o reconhecimento da existéncia do problema, isto é, que ainda precisa
haver melhoria na questao posta. O Estado brasileiro demorou muitos
anos para reconhecer a persisténcia da escravidao no Brasil, sob as diversas
formas contemporineas. Uma das dificuldades da complexidade do tema
¢ que a democracia representativa dos mais vulnerdveis, no atual Estado
Democritico de Direito, a exigir efetiva participagao como cidadaos
nas decisoes politicas, acaba nio evoluindo no mesmo compasso da
“modernizagao” da exploragio humana pelo capital. Em outras palavras,
a hegemonia econdémica se desenvolve mais ripido que o sistema estatal,
criando obstdculos ao planejamento e 2 implementagao da politica publica.
Necessdrio o Estado reconhecer esta diferenca temporal como primeiro
passo para superar a negacao disso e, na prdtica, do trabalho escravo.

A aboli¢ao apenas formal da escravidao, ainda distante do plano
material, deixa o trabalhador, para sobrevivéncia real, nas mios do
explorador do trabalho, e a cultura da negagio contamina até mesmo
a vitima, quando entende que é normal o trabalho naquelas condicoes
indignas, j4 que na terra natal vivia situagio préxima. Assim, a cidadania
fragilizada impacta as relagoes de trabalho, pois escancara a vulnerabilidade
desde a origem e como as narrativas oficiais tentam justificar uma real
violéncia contra o trabalhador. A prévia situagio de necessidade fragiliza a
liberdade do ser humano, de forma que dizer que o trabalhador aceitou a
escravidao é estabelecer uma falsa premissa diante dos problemas estruturais
na localidade em que vive, os quais afetam a decisdo pela sobrevivéncia.
Conforme Miraut Martin (2023b, p. 152, tradugao nossa):

Outra coisa é que a situacio inicial de desigualdade em que se
encontram as partes que estipulam o contrato poderia ser alegada como
razao decisiva para assumir o compromisso de alienar a sua liberdade
como um mal menor, no sentido de que nio haveria solu¢ao melhor
do que a assun¢io do compromisso em questio para garantir uma vida
minimamente aceitdvel. Mas neste caso nio estariamos mais diante de
uma decisao que poderia ser considerada livre e auténoma do sujeito,
mas sim de uma decisdo forcada pela situagio anterior de necessidade
que o sujeito possa vivenciar'.

10 No original: Ora cosa es que pudiera alegarse la situacion inicial de desigualdad en que pudieran
encontrarse las partes que estipulan el contrato como razén decisiva para asumir el compromiso de
enajenar su libertad como mal menor, en el sentido de que no hubiera mejor salida que la asuncién
del compromiso en cuestion para garantizarse una vida minimamente aceptable. Pero en este caso
no estariamos ya ante una decision que pudiera ser considerada libre y auténoma del sujeto sino
ante una decision obligada por la previa situacion de necesidad que pudiera experimentar el sujeto
(Miraut Martin, 2023b, p. 152).
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A negacio da escraviddo niao gera apenas, diretamente, a
subjugacao tolerada do trabalhador, mas, também, abre caminho para
um futuro encarceramento indireto. Por um lado, o trabalhador se obriga
a se submeter, conforme Amaral e Andreatta (2002, p. 51), “como um
jogo posicional estratégico — que dependeu de fatores contingentes,
notadamente a ascensdo da burguesia e necessidade de transformagao dos
comportamentos dos sujeitos em ddceis operdrios”. A respeito da negacao
da vulnerabilidade desproporcional, Madarasz (2000, p. 597, tradugio
nossa) pontua:

A vulnerabilidade desproporcional dos afro-americanos continentais
2 Covid19 e as narrativas oficiais que justificam a violéncia cotidiana
sofrida por eles flui por um processo semelhante a negagao de verdades.
Um dos efeitos estranhos de uma verdade ¢ o negacionismo que ela
também produz, a énfase aqui sendo um efeito colateral psicolégico
e ndo uma negagio, objecdo ou refutagio. No que diz respeito as
pandemias, a histéria mostra oportunamente como muitas vezes as
verdades sdo negadas antes de adquirirem uma aceitagio mais ampla.
No entanto, negacionismo é uma coisa, omissio intencional de
informagoes cruciais é outra. O efeito moral que essas posturas exercem
sobre minar a verdade ¢é igualmente devastador''.

Por outro lado, caso se recuse a docilidade do trabalho, haveri
submissio a negacio de direitos na prisio, diante da desigualdade e da
penosa tarefa de reinser¢ao social, com menos chance ainda de emprego.
Borges (2018, p. 17) menciona:

O sistema de justi¢a criminal tem profunda conexio com o racismo,
sendo o funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados
por esta estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir
a manutengio do racismo e, portanto, das desigualdades bascadas na
hierarquizagio racial. Além da privagio de liberdade, ser encarcerado
significa a negagio de uma séric de direitos ¢ uma situacio de
aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o cdrcere quanto o pés-
encarceramento significam a morte social destes individuos negros e
negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o
seu status, j4 maculado pela opressio racial em todos os campos da vida,
de cidadania ou possibilidade de alcangd-la. Esta ¢ uma das instituicoes

11 No original: The disproportionate vulnerability of continental African-Americans to Covidl9 and
official narratives justifying the daily violence suffered by them flows through a process similar to
the negation of truths. One of the uncanny effects of a truth is the negationism it also produces, the
stress here being on a psychological side effect and not on negation, objection or refutation. As far
as pandemics are concerned, history shows in a timely manner how truths are often negated before
acquiring broader acceptance. Yet negationism is one thing, willful omission of crucial information is
another. The moral effect these stances play on undermining truth is equally devastating (Madarasz,
2000, p. 597).
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mais fundamentais no processo de genocidio contra a populacio negra

€m curso no pais.
Nesse contexto, a atuagdo administrativa deve agir para superar
a negagao social e, também, a autonegagio pelo trabalhador, diante da
realidade que o marca desde o nascimento, com pouco acesso aos direitos
fundamentais e muita impregnagao cultural de ser humano subalterno.

Almeida (2011, p. 55) destaca:

A conscientiza¢do do trabalhador feita pela CPT' é extremamente
dificil. Por serem analfabetos funcionais, a diddtica utilizada pelos
agentes de pastoral precisa ser muito criativa, inovadora. E hd, ainda,
a questdo da cultura. Na avaliacdo do Dr. Dimas Silva: ‘A maioria nao
se considera escravo porque é uma questio cultural. Eles sao ensinados
a ser seres humanos subalternos, de segunda ou terceira categoria. J4
vem do pai para o filho’. E acrescenta: ‘Se eles saem da Paraiba, do
Maranhio, em que nio hd um programa social por parte do governo
federal para manté-los na terra — porque algum tém até terra, mas l4 em
seca —, muitos até agradecem de vir (sic) para o estado de Sio Paulo e
serem tratados como se fossem animais’.

Dessa maneira, ainda no século XXI, o trabalho escravo é uma
realidade persistente, alicercada de diversas formas, especialmente pela
desigualdade nas regides brasileiras, no que diz respeito a condicio
econdmica, cultural e social (Jaques; Reis; 2023, p. 167). Nessa linha,
apontando que as regiées com maior pobreza no Brasil sao as que mais
fornecem mao de obra para os exploradores, Palo Neto (2008, p. 42)
destaca que “os casos de escravidio encontrados nos dias de hoje estdo
frequentemente relacionados a miséria, a baixa instrugio e a falta de
oportunidades”. O planejamento e a execucio das agdes de combate a
escravidao exigem esforgos continuos e redobrados, pois hd intimeros casos
reprimidos, conforme demonstram os dados que conectam aumento do
numero de fiscalizagdes com elevagio de trabalhadores resgatados, pois
enquanto houver pobreza e caréncia de educagio fundamental, a situacio
tende a se repetir em um circulo vicioso.

O visivel, dominado pelo capital, apresenta um quadro organizado
da vida em sociedade, uma moldura rigida, enquanto os explorados, os
invisiveis sao submetidos a uma vida indigna e com negagao da justica
social. Assim, o Estado brasileiro precisa, urgentemente, a fim de caminhar
para o cumprimento da Agenda 2030, assumir a responsabilidade e o
papel de protagonista na erradicagio do trabalho escravo contemporineo,

12 Comissio Pastoral da Terra.
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primeiramente superando a negagao ou a pouca expressividade do tema no
ambito das politicas ptblicas em geral.

A pobreza é uma abertura social para sujei¢ao ao trabalho escravo.
Tratando da pobreza como privagao das capacidades, Sen (2010, p. 120)
afirma que “a pobreza deve ser vista como privagao de capacidades bésicas
em vez de meramente como baixo nivel de renda”. De fato, quem detém
mais capacidades, advindas de melhores condi¢oes de vida, usufrui de
vantagem para as escolhas ao longo do percurso, principalmente no campo
do trabalho. A sele¢io empresarial ou em um concurso putblico passa
pela andlise da capacidade do candidato a vaga, como decorréncia da sua
formagao pessoal e profissional na trajetéria da vida. Educagao, emprego,
renda e pobreza se conectam. Por isso, pensar a politica piblica enfrentando
a pobreza envolvendo tratar de diversos aspectos correlacionados. Sen
(2010, p. 149) destaca:

A questio da discussao publica e participagio social ¢, portanto, central
para a elaboracio de politicas em uma estrutura democrdtica. O uso
de prerrogativas democrdticas — tanto as liberdades politicas como
os direitos civis — é parte crucial do exercicio da prépria elaboracio
de politicas econdmicas, em acréscimo a outros papéis que essas
prerrogativas possam ter. Em uma abordagem orientada para a
liberdade, as liberdades participativas nio podem deixar de ser centrais
para a andlise de politicas ptblicas.

H4 o compromisso da ONU em acabar com a pobreza, como um
dos maiores desafios globais e ponto necessdrio de avango em diregao ao
desenvolvimento sustentdvel, porquanto um mundo de paz e liberdade
pressupoe o crescimento e a prosperidade de cada nagdo, aspectos nio
concilidveis com a manutengao da pobreza, elemento que sinaliza a grave
condi¢io humana. Assim, no Preimbulo da Agenda 2030, j4 se estabeleceu
a forte determinagdo de “acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas
formas e dimensoes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar
o seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente sauddvel”
(ONU, 2015). O compromisso social das Na¢oes Unidas é direcionado a
todos os paises, atingindo a erradicagao da pobreza no mundo: “Objetivo
1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”

(ONU, 2015).

Como primeiro objetivo, a inten¢ao é acabar com a pobreza. A
pobreza extrema foi tarifada em US$ 1,25 por dia (meta 1.1). Ramina
e Schubert (2020, p. 43) criticam este critério, pois “essa ferramenta ¢é
problemitica, justamente, por deixar de fora demais caracteristicas do
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fendmeno, inclusive, suas causas e problemas conexos”. Ocorre que a pobreza
envolve aspectos multidimensionais, tais como recursos, oportunidades
de acesso, capacidades desenvolvidas, seguranca, meios de viver, direitos
bdsicos, além da questio econdmica. Ramina e Schubert (2020, p. 53-
54) também criticam repassar aos mecanismos nacionais a erradicagao da
pobreza, sem mencionar nortes universais, contradizendo a expectativa de
um pardmetro internacional de protegio com bases definidas. Assim, os
ODS servem para uso politico, tal como ocorreu com os ODM, deixando
de fora quem detém o poder econdémico. A abordagem da pobreza acaba
sendo superficial, banalizando o fendmeno complexo e dando a ideia de
que houve uma escolha diante de uma liberdade da pessoa, isto é, hd uma
falta de embasamento sob a 6tica dos direitos humanos. Na auséncia de
uma perspectiva de prote¢ao efetiva das pessoas, a linha da pobreza abre
espago para subjugacio pela escraviddo, ou seja, a pobreza afeta a real
liberdade. Conforme Sarmento (2004, p. 188):

E licito dizer que ¢ amplamente dominante a concepgio, de resto até
intuitiva, de que a liberdade é esvaziada quando nio sio asseguradas
as condi¢bes materiais minimas para que as pessoas possam desfrutd-
la de forma consciente. Por isso, nio havera também liberdade onde
existem miséria, fome, analfabetismo ou exclusio social em patamares
cticamente 1naceitavels.

E o fenémeno da globaliza¢io amplia as dificuldades de erradicacio
da pobreza, na medida em que afeta as minorias, que buscando sobreviver
em outras nagdes, acaba sendo vitima da exploragio dos conglomerados
econdmicos. Menor atuagao estatal na protegio humana gera, ainda que
indiretamente, espaco para dominio do poder econémico, com acirrando
da competitividade pela diminuicao de custos em nivel global. Pensando
em nivel mundial, no Ambito da OIT, a defesa de um trabalho decente
¢ essencial para a “superacio da pobreza, a redugio das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democrdtica e o desenvolvimento

sustentdvel” (OIT, 1999).

Desse modo, trabalho escravo e o empobrecimento caminham
préximos na trajetéria de subjugacio da populagao. Ocorre a normalizacao
do anormal, pela sujei¢do a qualquer condigao pela necessidade de
sobrevivéncia. O trabalhadorvive nestacondicio noseudiaadia. A influéncia
negativa do grupo que normaliza a escravidao contemporanea. Conforme
Miraut Martin (2023b, p. 23, tradugio nossa): “Mas, na realidade, o que
esta harmonia muitas vezes expressa é que o condicionamento que o grupo
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exerce sobre aqueles que se juntam a ele funciona com grande intensidade
e eficdcia™®.

As normas fundamentais do Direito do Trabalho sdo irrenuncidveis
justamente pela preméncia de manuten¢io da vida do trabalhador e
de sua familia. A falta de uma politica ptblica adequada no combate a
pobreza implicard efeitos também na politica publica do trabalho escravo.
Sinalizando tal constatagao, em Ambito internacional, um ponto de conexao
entre a condenagio brasileira pela Corte IDH nos casos da Fazenda Brasil
Verde e da Fabrica de fogos na Bahia é que os empregadores aproveitaram
a condi¢ao de pobreza para discriminagao econdmica e estrutural das
vitimas.

A discriminagio acaba sendo um elemento da engrenagem
da escraviddo. Buscando estabelecer uma defini¢io, pela Convencio
111 da Organizacio Internacional do Trabalho (25-06-1958) o termo
“discriminagao” compreende: “Toda distin¢do, exclusio ou preferéncia
fundada na raga, cor, sexo, religido, opiniio politica, ascendéncia nacional
ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao”.
Considerando que a Convengio indica vdrias maneiras de discriminagio,
que afastam a condicio de igualdade entre os seres humanos, utiliza-se
a referida compreensao internacional para analisar, especialmente, dois
tipos de instrumentos discriminatérios, envolvendo motivagoes, que sio
de exclusio ou de preconceito: condigio econdmica e raga/cor. Tratando
do preconceito e mencionando que envolve fend6meno de fundamentos,
das origens, Souza (2015, p. 20) afirma que “nio hd preconceito ingénuo,
ainda que suas manifestagoes, sob certas circunstincias, possam sé-lo: todo
preconceito, ainda o mais velado, ¢ tradu¢ao de uma violéncia que nio
conhece meios-termos”.

A discriminagio é uma violéncia contra outro ser humano,
principalmente noambientelaboral. Abrange abase do problema, bem como
o direcionamento, direta ou indireta, de atos discriminatérios, explicita ou
implicitamente praticados. Entende-se, neste estudo, que a discriminagio
abrange o preconceito, enraizado, na causa ou como integrante da
manifestagio discriminatéria, velada ou externada, da subjugacio dos
seres humanos, do Outro, especialmente pelo poder hegemoénico. Por isso,
criticar o modelo estrutural de “normalizagao” da discriminagio humana é

13 No original: Pero en realidad lo que muchas veces viene a expresar esta sintonia es que estd
Sfuncionando con una gran intensidad y eficacia el condicionamiento que ejerce el grupo sobre quien
en él se integra (Miraut Martin, 2023b, p. 23).
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essencial para romper o sistema secular de submissao dos mais vulnerdveis,
ou seja, questionar o modelo de dominagio, centrando-se, como
mencionado, em duas formas de discriminacgio estrutural: econémica e
racial.

A discriminagio pela condi¢do econémica é um dos elementos
que alicercam a prdtica do trabalho escravo. A auséncia da fungao social
empresarial e da assungio da responsabilidade pela justica social deixam
livres atitudes discriminatérias, vivendo-se em uma isolacionismo
econdmico. Propoe-se a defini¢io de discriminag¢io econdmica, no campo
laboral, como qualquer forma de discriminagao que tenha por base a
condi¢ao financeira do trabalhador, a precifica¢io negativa (nao contratavel)
como mercadoria no mercado de consumo ou a precificagio positiva-
negativa (mais ficil de exploragao, motivando a contratagio pelo lucro).
A discriminagio pode ocorrer em qualquer fase do contrato de trabalho,
comegando, no trabalho escravo, desde o aliciamento do trabalhador na
cidade de origem. Durante o contrato hd médxima explora¢io da produgio,
por exemplo, como ocorre no caso dos migrantes bolivianos e haitianos na
inddstria téxtil, os quais sio simplesmente substituidos caso nio atinjam as
elevadas metas impostas em péssimas condicoes de trabalho. A subjugacao
¢ naturalizada pelo capitalismo, que padroniza o trabalho como insumo
para o lucro, coisificando o ser humano.

A discriminagio econdémica alcanga patamares inimagindveis
e cruéis, principalmente como parte do sistema de escraviddo, contra o
qual se exige medida urgente para responsabilizacio dos escravizadores
pelo crime contra a humanidade, além da apuracio da concorréncia
desleal. A atuacio estatal é essencial no combate & ganincia do capital,
tendo a politica ptblica executada reflexo indissocidvel na pobreza e na
desigualdade de renda e patrimé6nio. Desse modo, o papel estatal no pode
ser meramente subsididrio e de pouca relevincia, porque a exploracao
econdmica, principalmente no dltimo século, sinaliza o quanto a politica
e 0 econdmico se conectam, advindo dai que a auséncia de uma politica
publica constante pelo Estado implica maior espago para a escravidao.
Conforme Piketty (2014, p. 560):

Quando estudamos o século XVIII ou o XIX, podemos mais ou menos
imaginar as evolugoes dos precos ¢ saldrios, das rendas e riquezas,
seguindo uma légica econdmica autdbnoma e interagindo pouco ou nada
com as légicas propriamente politicas e culturais. Quando estudamos
o século XX, tal ilusio logo se desfaz. Basta uma breve olhada nas
curvas de desigualdade da renda e do patriménio ou a relagao capital/
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renda para ver que a politica estd em toda parte e que as evolugoes
econdmicas e politicas sdo indissocidveis, devendo ser estruturadas lado
a lado. Isso obriga também a estudar o Estado, o imposto e a divida
nessas dimensées concretas e a sair dos esquemas simplistas e abstratos
sobre a infraestrutura econémica e a superestrutura politica.

Outra medida possivel ao Estado brasileiro é a criagio de um
imposto progressivo sobre o patriménio (grandes fortunas) com destinagao
tripartite: combate & pobreza, investimento na educagio e enfrentamento da
escravidio contemporineo. Ainda, outro instrumento da politica publica
deve contemplar o fomento da livre iniciativa geradora de empregos, com
reflexos no aumento de dinheiro circulando na base de quem adquire bens
e contrata servigos e, logo, na melhoria da economia do pais, inclusive com
mais impostos e maior capacidade de recursos publicos.

J4 tardou 0 momento de se superar a negagao e a perseguicao dos
que tentam contrariar a hegemonia capitalista. Vale recordar que, em 1936,
no j4 mencionado filme “Tempos Modernos”, Chaplin criticou o sistema
dominante e a coisificagio do trabalhador, sofrendo as consequéncias
do negacionismo da realidade, sendo perseguido pelo poder dominante.
Chaplin buscava um mundo sem discriminacoes, de modo que, dada o
momento atual, os “tempos modernos” continuam atualmente, assim
como o trabalho escravo. Incumbe 2 politica publica propiciar liberdade e
dignidade no trabalho, com instrumentos que dificultem a prevaléncia do
poder econdmico como fim em si mesmo, jd que sao que este é participe da
mesma sociedade e, assim, detém responsabilidade pelo desenvolvimento
sustentdvel.

Além disso, no caso do trabalho escravo, ainda se constata pelos
dados dos resgatados, que ocorre a discriminagdo racial, principalmente
pela cor da pele. Conforme Oliveira e Souza (2020, p. 293): “Apesar
de diversas politicas publicas, a desigualdade racial no pais ainda é uma
constante [...]. Passados mais de 100 anos do fim da escravidao, a populagao
negra ainda nio ¢ vista como igual”. Dentre as formas de discriminagio
racial, a discriminacao pela cor, pelo fenétipo negro, é a mais recorrente
no mercado de trabalho, sendo uma divida histérica do Estado em resgatar
a condi¢ao humana de todos os seres que vivem na sociedade. A cor ¢é
apenas uma caracteristica da raca humana. A Convengao Interamericana
contra o racismo, a discriminagao racial e formas correlatas de intolerincia
foi firmado pelo Brasil em 2013, porém somente quase 10 anos depois,
em 10 de janeiro de 2022, foi promulgada pelo Decreto 10.932, ou seja,
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houve longa demora em se superar a negagao da discriminagao estrutural.
A Convengao define a discriminagao racial:

Artigo 1. Para os efeitos desta Convengao: 1. Discriminacio racial ¢
qualquer distingdo, exclusdo, restricio ou preferéncia, em qualquer
drea da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicdveis aos Estados
Partes. A discriminagio racial pode basear-se em raca, cor, ascendéncia
ou origem nacional ou étnica. (OEA, 2013).

Essa dificuldade de romper processos culturais enraizados em
determinados paises é recordado, por exemplo, na repressio a orientagio
sexual por vdrias nagdes e no racismo sistemdtico com tolerincia e, até
mesmo, respaldo juridico, a escravizagao. Na raiz das diversas ideologias
econdmicas e politicas que caracterizaram a discriminagio ao longo da
histéria hd hierarquizagio de pessoas, para fins de dominagio. Farias

(2019, p. 160-161) destaca:

O que chamamos hoje de biopolitica ou biocapitalismo (ou
simplesmente capitalismo) dependeu historicamente desse processo ou
dessa ficgdo tipicamente europeia, segundo a qual a humanidade é o
conceito geral que designa um mosaico de multiplas ragas. E ndo hd
outra razdo para classificar essa natural variedade de tipos humanos
senio a que estabelece a diferenca como hierarquia. A raga é o
dispositivo ideoldgico e politico que permite todo conjunto de praticas
de dominagio e submissio de povos; que toma como referéncia ou
marco zero o homem branco europeu; e que impde todo sistema de
gestdo brutalizada da vida, que iremos reconhecer primeiramente, e
mais evidentemente, no mundo colonizado (Africa e Américas), mas
que pouco a pouco torna-se o proprio paradigma politico nessa época
em que a economia, que significa o regime de controle dos processos
vitais, ddo significado 2 ideia de governo. Digamos que o mundo
colonizado é apenas o primeiro ensaio moderno, ou o laboratério, de
um processo de dominagio que hoje reconhecemos como global.

Diante desse cendrio histérico de imposicio do homem branco
europeu, gerindo a vida em nivel global, hd que se combater, em cada pais
e de modo internacional, essa estrutura, contrapondo-a com a ideia de que
cada ser humano é inico, com suas caracteristicas, sendo a cor uma destas.
Tal enfrentamento exige uma politica publica estatal, seja em relagao ao
racismo — substancialmente conectado aos aspectos fisicos, seja em relagao
ao etnocentrismo — superioridade de um povo, de maneira que os demais
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povos, os estrangeiros, devem se guiar pelo povo-central. Nas palavras de
Puzzo (1964, p. 579, tradugao nossa):

O racismo se baseia em dois pressupostos bdsicos: que existe uma
correlagdo entre caracteristicas fisicas ¢ qualidades morais; que a
humanidade ¢ divisivel em estoques superiores e inferiores. O racismo,
assim definido, é uma concep¢io moderna, pois antes do século XVI
nio havia praticamente nada na vida e no pensamento do Ocidente
que pudesse ser descrito como racista. Para evitar mal-entendidos, uma
clara distingao deve ser feita entre racismo e etnocentrismo. O termo
etnocentrismo — de cunhagem relativamente recente — ¢ derivado
do grego. Enquanto ethnos significa raca ou nacio e ethos significa
cardter ou tradicio sio palavras relacionadas, etnocentrismo serve para
descrever a identificacio de si mesmo com seu proprio povo em relacio
ao resto da humanidade, indiscriminadamente'®.

A raga é uma fic¢io para mascarar, isto é, desviar a atencio da
ideologia da real divisao de classes. Segundo Mbembe (2014, p. 26): “antes
de mais nada, a raga nio existe enquanto fato natural, fisico, antropolégico
ou genético”. Para se vencer no discurso e dominar o Outro, rotula-se de
negro, escolhe-se a cor da pele como raga. Oliveira (2011, p. 77) afirma
que “embora nio exista algo como ‘ra¢a’, o racismo existe em quase todo
lugar”. Nao se escolhe ser negro, na realidade, ¢ uma denominagao para
conferir inferioridade e facilitar a aceitagao da subjugacio, enraizando na
sociedade a cultura da hierarquizagao. Cabivel a critica de Mbembe (2014,

p. 255-256):

“Negro” ¢, antes de mais, uma palavra. Uma palavra remete sempre
para qualquer coisa. Mas a palavra tem também uma espessura e
densidade préprias. Uma palavra existe para evocar alguma coisa na
consciéncia daquele a quem ¢é enderecada ou que a ouve. Quanto mais
densidade e espessura tem, mais a palavra provoca uma sensacio, um
sentimento e até um ressentimento a quem se destina. Existem palavras
que magoam. A capacidade de as palavras ferirem faz parte do seu
préprio peso. [...]. “Negro” é, portanto, o nome que me foi dado por
alguém. Nio o escolhi originariamente, herdo este nome pela posicio

14 No original: Racism rests on two basic assumptions: that a correlation exists between physical
characteristics and moral qualities; that mankind is divisible into superior and inferior stocks.
Racism, thus defined, is a modern conception, for prior to the XVIth century there was virtually
nothing in the life and thought of the West that can be described as racist. To prevent misunderstanding
a clear distinction must be made between racism and ethnocentrism. The term ethnocentrism — of
comparatively recent coinage — is derived from the Greek. While ethnos meaning race or nation
and ethos meaning character or tradition are related words, ethnocentrism serves to describe the
identification of oneself with one’s own people as against the resto of mankind, indiscriminately
(Puzzo, 1964, p. 579).
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que ocupo no mundo. Aquele que estd marcado com o nome “Negro”
ndo se deixa enganar por esta proveniéncia externa.

A palavra escolhida foi utilizada para precificar o ser humano, pois
ser escravo € no ser em si mesmo, ¢ ser propriedade, ¢ ser de alguém. Assim,
pelo contexto histérico de subjugacio para dominagao, especialmente no
campo econdmico, é preciso superar o racismo estrutural, incumbindo ao
Estado brasileiro, direcionando esforgos para o cumprimento da meta 8.7
da Agenda 2030, enfrentar a dominagio pela discriminacio e propagar a
diversidade que existe no mundo, em prol da dignidade, tendo por base
instrumentos de politica pablica que favorecam agées de igualdade no
tratamento entre as pessoas € que respeitem as caracteristicas individuais.

Assim, o referencial de uma diretriz adequada ¢ a igualdade no
tratamento e o respeito a diversidade nas escolhas, niao padronizando
a vida pelo viés cultural hegemoénico, mas, sim, abrindo-se para uma
democratizagao da economia, na prevaléncia do valor social do trabalho
e do acesso aos bens e servicos também pelos menos favorecidos. Em
outras palavras, um modelo de igualdade e singularidade para combater a
discriminacio estrutural. Assim, segundo Ribeiro (2019, p. 88), “¢ preciso
questionar padrées estéticos que desumanizam as mulheres negras”. A
igualdade de tratamento, com respeito a singularidade de cada um, nao
significa a padroniza¢io de pessoas, mas de tratamento e acesso de todos os
seres humanos aos bens e servicos essenciais. Conforme Derrida (2004b, p.
242): “Tem-se que conciliar essa demanda por igualdade com a demanda
por singularidade, com o respeito ao Outro como singular”.

O agir administrativo pautado no pensar na condigio humana e
critico em relagdo a prética da escravidao pode salvar vidas perdidas por
um servigo publico ineficiente. O documentdrio “Precisao”, divulgado pela
OIT (2022), em pleno século XXI, demonstra as vidas nao aproveitadas
pela submissao ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Trata-
se da sobrevivéncia da prépria sociedade e do sentido de existir, sendo
indispensdvel a atuacio estatal. Waal (2010, p. 169) salienta que “se parte
do outro reside em nds, se nos sentimos unidos a ele como se féssemos um
$6, entdo o ato de melhorar a vida do outro automaticamente repercute
dentro de nés”. Logo, a banalidade do mal da escravidao precisa ser
combatida pela politica putblica brasileira, com a densidade do bem-estar
social, pois este advém do pensar, tem profundidade, enquanto o mal ¢é
a auséncia de capacidade de aprofundar a condi¢do humana, ficando na

superficialidade.



As NEecEssARIAs PoLiTicas PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O COMBATE... 307

Os instrumentos da politica puablica tém possibilidades de se
estruturarem na forma de camadas de atingimento do patamar minimo da
vida humana. Questionar o estado atual e compartilhar novas perspectivas
para o trabalho, com dignidade, encontra eco no agir comunicativo
esperado da administracdo. Sobre a importincia de se discutir essas
questdes, por mais dolorosas que sejam em termos de reconhecimento de
atrocidades, Arendt (2008, p. 31) pontua: “Por mais afetados que sejamos
pelas coisas do mundo, por mais profundamente que possam nos instigar
e estimular, sé se tornam humanas para nés quando podemos discuti-las
com nossos companheiros”.

Na abertura da Declaragio Universal, a ONU ji destaca a
importincia do ensino e da educa¢io para observincia dos direitos
humanos. Como um projeto comum da humanidade, hd que se ter como
objetivo que: “cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaragao, se esforce, através do ensino e da educacio,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades” (ONU, 1948). No
Ambito constitucional brasileiro, o Estado Democritico de Direito se
fundamenta na cidadania (art. 1°, II), cujo exercicio depende da educagao.
Por isso, nos termos do art. 205 da Constituicio Federal, a educagao é
contextualizada: “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaborac¢io da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1988). Cidadao e trabalhador,
condigoes interligadas para o desenvolvimento humano.

A importincia da implementa¢io da educagio bdsica fard a
diferenga na formacao do trabalhador. Lech Walesa destaca que foi lider do
sindicato Solidariedade e, posteriormente, Presidente da Polonia: “Pertengo
a geracdo de trabalhadores que, nascidos em vilarejos da Polénia rural,
tiveram a oportunidade de ter acesso a educagao e encontrar emprego na
inddstria, conscientes de seus direitos e de sua importincia na sociedade”
(ONU, 2018). Cabe recordar que, quando da decisdo da Corte IDH, no
caso jd analisada da Fazenda Brasil Verde, houve mengao expressa de que se
deveria assegurar a quem fosse resgatado a educagao bdsica e, se possivel, a
formacgao profissional, sinalizando a conexao entre educacgio e escravidao.
Nesse sentido, Piucco e Pilau Sobrinho (2019, p. 149) afirmam:

Na busca de um mundo mais igualitdrio e com possibilidades a todos os
individuos independente da nacionalidade, religido, cor, sexo, cultura,
opinifo politica ou situacdo econdmica deve-se possibilitar o acesso
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as politicas publicas bdsicas como a educagio de qualidade, a satude, a
habitacio.

Nalinha da Agenda 2030, o Objetivo 4 envolve a educacio inclusiva,
equitativa e de qualidade, aspecto que contribui no combate 4 erradicacao
da escraviddo, especialmente se forem promovidas oportunidades de
aprendizagem para todos no decorrer da vida. H4 uma preocupagao com o
desenvolvimento de qualidade na primeira infincia, pois ja hd estudos que
provam, conforme Gotti (2020, p. 151), “a influéncia dos estimulos nessa
etapa da vida no desenvolvimento das capacidades motoras, cognitivas,
afetivas e de relacionamento social do ser humano, com repercussio direta
no seu desenvolvimento pessoal e profissional”. O acesso inclusivo a
educacio qualificada envolve uma estratégia fundamental para se combater
a pobreza, a desigualdade e a escravidao.

A meta 4.1 da Agenda 2030 (Brasil, IBGE, 2023) estabelece:
“Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primdrio e secunddrio gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes”. Nesse sentido, hd o item
4.1.2, apresentado pelo IBGE, quanto a taxa de conclusio resultante da
razdo entre o numero de estudantes que concluiram o ensino e o niimero
de pessoas de determinada faixa etdria. Tratando da educacio biésica,
exemplificando apenas com o ensino fundamental, observa-se pouca
variacio entre 2016 e 2022 (83,5% - 2016; 84% - 2017; 85,7% - 2018;
87% - 2019; 89,8% - 2022; nao hd dados de 2020 e 2021) e, mesmo
assim, o indicador sé abrange a idade de 17 a 19 anos, isto é, um recorte
que nio contempla toda a gama de trabalhadores escravizados. Além disso,
o indicativo ¢ de que o Brasil ndo atingird o percentual mdximo nos anos
que restam até 2030, ji que, em média, cresceu o percentual 0,9% ao
ano e remanescem 10,2% a ser atingido, o que exigiria um aumento, no
minimo, de cerca de 50% na média anual.

Para se reformular os instrumentos de politica publica um dos
aspectos fundamentais a se considerar é o insuficiente investimento
na educagio conectado ao baixo grau de escolaridade das vitimas das
condicoes andlogas a de escravo. O grau de escolaridade dos trabalhadores
resgatados ¢ baixo, sendo que uma parte considerdvel sao analfabetos.
Segundo levantamento dos dados de 2002 a 2022 (SmartLab, 2024), dos
trabalhadores resgatados, 12.048 eram analfabetos, 15.026 tinham até o
5° ano incompleto, 2.018 completaram o 5° ano e 6.672 estudaram do 6°
20 9° ano incompleto. Totalizando o ndmero de trabalhadores que sequer
concluiram o ensino fundamental se chega ao montante de 35.764 diante
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dos 54.005 resgatados no referido periodo, equivalendo a 66,22%, ou seja,
a maior das vitimas das condi¢oes andlogas a de escravo também foi vitima
da omissao estatal na prestagio do servico relativo ao direito fundamental
social 2 educacio (art. 6° da Constituicido Federal de 1988).

Destaca-se que nesse elevado percentual de baixa escolaridade nao
se estd nem considerando a educagao bdsica, menos ainda a superior. A Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, prevé como dever do Estado brasileiro com educagio
escolar publica a educagio basica englobando a educacio infantil, a pré-
escola, o ensino fundamental e o ensino médio. Quando nao realizado o
dever, hd violacao do direito essencial do ser humano desde o nascimento,
isto ¢, direito de respeito de uma pessoa em desenvolvimento. Logo, a
grande maioria dos resgatados é credor da politica publica da educagao,
porquanto nio teve o dever estatal sido cumprido sequer na integralidade
do ensino fundamental, ficando bem distante de cumprir quanto ao ensino
médio. Por isso, a escravidiao é um problema estrutural do Estado, nao
apenas decorrente de uma relagao entre particulares.

Desse modo, a repressio a atitudes de submissio a escravidao
contemporainea, por parte dos empregadores, precisar ser planejadas
e executadas com continuidade, porém hd que se pensar em medidas
preventivas com o desenvolvimento educacional da populagio,
especialmente em lugares em que predomina a pobreza. De forma
diversa, a associagao de baixa escolaridade e a pobreza sio facilitadores da
exploragio do trabalho humano. Quanto melhor forem os instrumentos
das politicas pablicas voltadas para o combate a pobreza e o investimento
na educagao, menor serd a sujeigao ao trabalho escravo, conforme retratam
os dados apurados. E tais fatores devem ser levados em conta também
para o trabalhador migrante, pois ainda mais vulnerdvel pela condi¢ao de
estrangeiro. Conforme Sakamoto (2020, p. 14):

Para tanto, é preciso garantir acesso a emprego, educacdo, sadde,
cultura, lazer, moradia e alimentagio a populagio mais pobre, a qual
acaba se tornando presa fécil para aliciadores de mao de obra. Se isso
nio ocorrer todo o combate 2 escraviddo vai tio somente enxugar
gelo. O desafio ndo ¢ simples: o trabalho escravo contemporaneo é
um negécio global que movimenta ao menos 150 bilhoes de délares e
atinge 40,3 milhées de pessoas anualmente, segundo dados das Nag¢oes
Unidas.
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Diante desse cendrio, e considerando o que deve ser feito, hd que se
pensar em indicadores para educagio e trabalho escravo, como pardmetros
de instrumentalizagao da politica ptblica, na linha de uma perspectiva mais
humana, desde a origem escolar. Gorczevski (2016, p. 232) frisa: “Educar
para os direitos humanos é criar uma cultura preventiva, fundamental para
erradicar a violagio dos mesmos”. Essa prevencio é de responsabilidade de
toda a sociedade e, especialmente, estatal. Por isso, necessdrio investimento
direcionado, em geral, para educagao bdsica nas localidades de residéncia
dos trabalhadores que representaram a maior parte dos resgatados que
receberam o seguro-desemprego. Em especifico, destinar recursos para
educagio bdsica e profissional pés-resgate, com indicadores anuais de
valores investidos, relagio com o PIB e niimero de resgates nas regioes
apds o investimento. Ainda, introduzir o ensino dos direitos humanos
na formacio das criancas criando um indicador de escolas que trabalham
a temdtica no Brasil e acompanhamento até 2030. Com isso, agregam-
se mais elementos, desde a base, para superar a tradicao da exploracao
infantil. Conforme Custédio e Veronese (2007, p. 93):

O trabalho de criangas e adolescentes estd arraigado nas tradicoes, nos
comportamentos de diversos locais, como um vestigio do passado, com
uma forte resisténcia & mudanga. Especialmente nos paises periféricos,
como € o caso do Brasil, considera-se, ainda, muito normal a tradi¢io
das criangas, especialmente no meio rural, nio ingressarem na escola e
comegarem a trabalhar em idade muito precoce, independentemente
do grau relativo de pobreza das familias. Por outro lado, situagées como
0 é&odo rural e a migracio levam familias inteiras & condi¢io de miséria
ampliando o nimero de criangas que precisam trabalhar.

Nessa linha, hd que se prever o ensino para formacio em direitos
humanos, sendo fundamental a disponibilizacio de curso de direitos
humanos para os empregadores e prepostos escravizadores, como requisito
habilitador para a continuidade da atividade. Assim, importante uma
formagao mais humana na educacio, seja como forma de desenvolvimento
pessoal da personalidade, seja como mecanismo de solidariedade aos
demais seres humanos, pela diversidade cultural. Conforme Miraut
Martin (2023b, p. 118, tradugio nossa): “De certa forma, neste sentido
pode-se dizer que o conhecimento nio é apenas fonte de liberdade, mas
também fonte de solidariedade para com os outros™”. Alids, destacando a
importincia desse tema para todos os seres humanos, Gorcezevski (2016, p.

15 No original: En cierto modo podria en este sentido decirse que el conocimiento no sélo es fuente de
libertad, sino también fuente de solidaridad hacia los demds (Miraut Martin, 2023b, p. 118).
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231) afirma: “tio somente agora a sociedade deu-se conta da importincia
de uma educacio voltada aos Direitos Humanos”. Também, a educacio,
conforme Einstein (1994, p. 136), “buscaria desenvolver nele um senso de
responsabilidade por seus semelhantes, no lugar da glorificagio do poder e
do sucesso de nossa sociedade atual”.

O ensino tem repercussio na vida social, pois pode ser neutro,
contrdrio ou estimulador quanto a atos violentos. Mandela (apud Silva,
2015, p. 8) pontua que “ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor
de sua pele ou por sua origem, ou sua religido. Para odiar, as pessoas
precisam aprender”. E urgente a decisio pela responsabilidade com

. . . B . .
a singularidade do Outro, pela via da reflexdo critica. Assim, com foco
na educagio com formagio humana, Gorezevski (2005, p. 115) lembra
que ¢ preciso direcionar os esfor¢os “na educa¢io — uma nova educagio,
mais abrangente, mais humana, mais critica, voltada a preparagao para
o exercicio dos direitos humanos. Esta deve ser a prioridade em todas as
. A . 7 . . b2l 7 .
instancias publicas ou privadas”. Um passo fundamental ¢é a igualdade dos
seres humanos em matéria de acesso a educagao, a fim de que com isso as
pessoas saibam que a discriminagio nao se coaduna com uma prote¢io dos
direitos humanos e, portanto, de uma sociedade evoluida e democritica.

E nao é qualquer educagdo, mas ensino com qualidade, diversidade
e critico, e nao mais domina¢do, nem predominio da mercantilizagao.
Quantoadiversidade, o ensino deve propiciar compreendera multiplicidade
humana, os espagos de alteridade, rompendo as fronteiras mentais da
exclusio do diferente e eliminando as discriminagoes. Por exemplo, o
estudo de autores negros ¢ importante em uma sociedade multicultural,

pois, conforme Ribeiro (2019, p. 24),

“¢ irrealista que numa sociedade como a nossa, de maioria negra,
somente um grupo domine a formulagio do saber. E possivel acreditar
que pessoas negras nao elaborem o mundo?®. A educagao deve ser guiada
pelo agir administrativo de abertura a reflexdo critica, com um sistema
educacional permeado pela diversidade de caminhos. Conforme Souza
(2008, p. 129):

Nossa grande civilizacio ocidental é este monumento dibio: sabemos
como fazer bilhées de contas por segundo ou como ir a Marte, mas
‘nao sabemos’ como livrar o mundo da fome ou respeitar a alteridade
de culturas ou pessoas que nao se enquadrem em um determinado
sistema social, cultural ou econémico.
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Além disso, o Estado nao cumpre o dever de educagio com a
realizagio de um modelo educacional qualquer, especialmente se for
direcionado ao posicionamento de dominagio de uma pretensa classe
superior. Assim, a politica publica deve ser instrumentalizada com novos
olhares diante da exploracio econdmica e da exclusio social, remodelando-a
para a diversidade cultural. Por isso, o respeito a singularidade e a0 nome
de cada ser humano ¢é essencial. Nelson Mandela relata que recebeu
a educacio pela visao inglesa, sendo a cultura africana tratada como
inexistente, inclusive para fins de prontincia de nomes pelos britanicos, j4
que teve atribuido o nome “Nelson”, nao foi uma escolha sua. Conforme

Mandela (1995, p. 21):

No primeiro dia de aula, a professora, a menina Mdingane, atribuiu a
cada um de nds um nome cristao e disse que daf em diante seria por esse
nome que terfamos de responder sempre que estivéssemos na escola.
Nesse tempo era um costume entre os africanos, certamente devido
ao preconceito dos ingleses quanto A nossa instrugio. A educacio
que recebi foi & maneira inglesa ¢ tanto as ideias como a cultura ¢ as
instituicoes britdnicas eram naturalmente consideradas superiores. A
cultura africana era uma coisa que nio existia. Os africanos da minha
geragdo — ¢ mesmo hoje — tém em geral um nome inglés e outro
africano. Os brancos nao conseguiam, ou nao queriam, pronunciar um
nome africano, e consideravam pouco civilizado ter um. Nesse dia a
menina Mdingane informoume que o meu nome era Nelson. Qual
a razdo por que escolheu esse nome e nio outro nio sei. Talvez tenha
alguma coisa a ver com o grande capitdo, Lorde Nelson, mas ndo passa
de uma suposicio.

Cabe evitar no planejamento da politica publica curriculos escolares
com viés hegemonicos de poder, muitas vezes com orientagdes implicitas
eugénicas. Destacando tal aspecto, Amaral, Carboni e Ferrado (2021,
p. 12), conectam a eugenia e a educagio como dispositivo biopolitico,
a0 mencionar que isso se observa “no discurso do curriculo escolar da
educagio no Brasil que insinua seu desejo de branqueamento da populagio
brasileira”, sendo que ainda prevalece de forma nem tao implicita na prdtica
pedagdgica de vérias disciplinas escolares.

Outro ponto relevante no ensino é a prevaléncia do capital em
detrimento da educagio de qualidade, com acolhimento de todos os
seres humanos. A educagio utilizada como maneira de lucro, e nio como
expansio das ideias e da vida humana. Todas as institui¢oes de ensino,
publicas e privadas, e em todas as 4reas, principalmente nas que lidam com
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as humanas, detém responsabilidade com o desenvolvimento sustentdvel e
com a formagao soliddria e fraterna.

Os instrumentos da politica publica precisam superar a
mercantilizagio no setor privado e o sucateamento no setor ptblico. Nao
houve aumento de recursos para a educagio, especialmente apés a Emenda
Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016 (teto de gastos). Na
realidade, o orcamento destinado a educa¢io despencou nos tltimos anos
(INESC, 2022). Além da escassez de recursos, também precisa mudanca de
paradigma da pedagogia limitada e de imposicio de saberes padronizados,
com enfrentamento em todos os ramos dos saberes. Jaques e Reis (2020,
p. 81) destacam:

Algumas institui¢oes particulares olham o ensino, apenas, como forma
de lucro. A mercantiliza¢do do ensino juridico é uma das causas da
crise. Essencial a mudanga de paradigma para o compromisso social
com a educagdo brasileira [...]. Assim, a Universidade nio pode ser
idealizada numa visio mercantilista, mas, sim, numa 4tica formadora
de pessoas para constru¢do de uma sociedade mais soliddria, fraterna
e humana.

Nesse contexto, o papel da universidade é importante, como centro
de estudo e pesquisa para contribuir com o desenvolvimento da sociedade.
Os espacos universitdrios precisam ser ampliados para que as aprendizagens
criticas possam ser levadas em comissoes temdticas da administragio
publica, propiciando a participa¢ao académica na esfera administrativa.
Segundo Enricone (2004, p. 48) ¢ necessdrio avangar na construgio da
cultura e do desenvolvimento intelectual na Universidade, enquanto
cumprindo o papel de humaniza¢do. A criagio de um instrumento de
politica publica de inclusao da visao universitdria na realizagao dos direitos
humanos ¢ essencial para que se aproxime o Brasil do ODS 8 da Agenda
2030, na medida em que os estudos de pesquisadores podem contribuir
na ampliac¢io dos horizontes administrativos. Nao se trata de imposigao de
saberes na esfera publica, mas, sim, de maior interagao entre o académico e
o pratico, com fortalecimento de medidas ao desenvolvimento sustentdvel
do pais.

E a conten¢io de gastos na educagio precisa ser superada tanto
no aspecto da limita¢io financeira de destinagio de recursos, quanto por
ideias criativas, advindas de diversas dreas do conhecimento, podendo ser,
como acima apontado, da intera¢do da Universidade com o setor publico.
Conforme Oliveira e Souza (2020, p. 303): “E necessirio que sejam
colocadas em prdtica politicas pablicas eficientes, como investimentos em
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educagdo, uma vez que uma boa educagao traz maiores expectativas de
sucesso”. Recorda-se que vdrios paises se comprometeram com um modelo
democrdtico de justiga social, com desenvolvimento sustentdvel, porém
regras de limitagao de investimentos em direitos fundamentais, associadas
a0 viés reformista trabalhista, pioraram as condigoes de trabalho e se
afastaram do enfrentamento da pobreza, da desigualdade e da educagao.
Também, “se existe uma tarefa que merece atengiao do economista do
século XXI, ¢é esta: descobrir concep¢des econdmicas que permitam que
os paises sigam na dire¢do do fim do crescimento do PIB para aprender a
prosperar sem ele” (Raworth, 2019, p. 232). E, com isso, investir mais na
politica de combate ao trabalho escravo de forma direta e indireta.

E a realidade social da populagio brasileira fica escancarada
nos dados jd analisados, de maneira que se pontua que esses locais de
naturalidade de escravizados sinalizam “vulnerabilidades em nivel de
desenvolvimento humano e socioecondmico. No longo prazo, esses fatores
(associados a pobreza, baixa escolaridade, desigualdade e violéncia, entre
outros) contribuem para o aliciamento” (SmartLab, 2024). Destacando
que o tema além da repressio envolve questoes estruturais da sociedade,
Pétre-Grenovilleau (2009, p. 141) conclui: “mais democracia (o que
passa também pela educacio) e mais bem-estar econémico: talvez sejam
esses os elementos necessdrios para a erradicagio do que chamamos
hoje de escravidao”. Desse modo, enquanto o Brasil nio enfrentar os
diversos 4ngulos do tema da escravidao contemporinea, a Agenda 2030
permanecerd muito distante de ser atendida. Conforme Bittencourt,

Graeff e Leite (2023, p. 583):

Atualmente, o Brasil se encontra na posi¢ao 53 do ranking global de

performance dos paises na implementacio dos objetivos e estd em 3°

entre os paises da américa-latina. A perspectiva, no ritmo em que estd,

¢ de alcancarmos apenas o objetivo n° 7 em 2030, que trata da energia

limpa e acessivel (SUSTAINABLE DEVELOPMENT REPORT, s.d.).

Portanto, a titulo de fecho desse subcapitulo, sob a ética do

que deve ser feito, em termos estruturais para a erradicagio do trabalho
escravo até 2030, os instrumentos da respectiva politica publica devem,
primeiramente, superar a negacio da escravidio contemporinea, partindo
de um sistema de encadeamento légico de resgate do percurso histérico
e de enfrentamento das raizes dessa chaga social. Conforme Jaques e
Reis (2023, p. 152): “O sustentdculo das agdes da politica publica de
combate ao trabalho escravo estd na consideracio de uma visao sistémica
de preservagao dos direitos humanos, em prol da igualdade e do incentivo
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a educagao”. Além disso, o agir administrativo deve combater a pobreza e
as discriminages econdmica e racial, bem como ampliar os investimentos
na educagio, vista como pilar fundamental do desenvolvimento humano
e, logo, na perspectiva de uma sociedade sustentdvel em um espago
democrdtico. Necessdrio que se programe um Fluxo de indicadores,
diretrizes, planejamento e agbes no direcionamento nacional de equipe
multidisciplinar para atuagdo, a semelhanga de uma For¢a Nacional para
atuar, primeiramente, nas regides de piores indicadores, pautando o agir
estatal para preservagao da dignidade do trabalhador. Enfim, hd um longo
percurso no curto espaco de tempo até 2030, a fim de se atingir a meta 8.7.

5.4 Sugestoes para fluxo e uso da informacgao (dados e indica-
dores), prevencao, proteciao/repressao, resgate e pos-resgate
(reinsercao e acompanhamento): um projeto integrativo de
politica publica (o que precisa ser feito em especifico para a
meta 8.7)

Osdadoseindicadoresatuais, assim comoas medidasadministrativas,
sao insuficientes para se erradicar a escravidio contemporinea. Com o
fluxo e uso da informacio, partindo de dados e indicadores seguros, ¢
possivel melhorar a tomada de decisdo na agio em prol da politica publica
de enfrentamento do trabalho escravo. Por isso, necessaria uma andlise
estatal quantitativa e qualitativa dos dados coletados, a fim de propiciar
as agoes de prevencio no contexto de um projeto integrativo de politica
publica, orientado pela comunicagao administrativa. Para fins de protecao
dos trabalhadores indispensdvel a repressao estatal contra as condutas
tipificadas como violadoras da liberdade e da dignidade, associando-se,
também, a fundamental medida administrativa de resgate, com garantia de
beneficios sociais e posterior acompanhamento da vitima, a fim de que nio
haja reincidéncia em outro trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.
Logo, necessdrio se pensar em sugestdes para que se alinhe um projeto
integrativo de politica publica, no que diz respeito ao que precisa ser feito,
em especifico, para se atingir a meta 8.7 da Agenda 2030 da ONU.

5.4.1 Fluxo e uso da informacao (dados e indicadores)

Em termos do quanto ainda precisa ser feito para se alcangar a meta
8.7 da Agenda 2030 da ONU, hd que se questionar se existe um programa
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especifico, unificado, abrangente e integrativo para a erradicagio do
trabalho escravo. Até o momento, nao hd tal programa. Um ponto essencial
para a criagio de um projeto nacional é que a atuagio administrativa tem
que ser formatada para uma politica estatal, e nao apenas governamental,
conforme a lideran¢a do periodo. Conforme Bittencourt e Reck (2021b,
p. 633):
A distingao entre politicas piblicas de Governo e de Estado parece estar
consolidada na Ciéncia Politica e no Direito. As politicas ptblicas de
Governo sio caracterizadas por um aspecto de politica transitéria e
eleitoral, estando conectadas com as disputas partiddrias pelos rumos
das agdes do Governo. J4 as politicas ptblicas de Estado caracterizam-
se por estarem na Constituigio e possuirem uma pretensio de
estabilidade e superioridade ante os conflitos segmentdrios de uma
dada comunidade. As politicas ptblicas de Estado consolidariam, nessa
perspectiva, missdes conectadas a soberania do Estado e, portanto,
estariam acima dos eventuais interesses de governo.

Além disso, trés aspectos a serem observados na configuragio
Governo/Estado, siao destacados por Bittencourt e Reck (2021b, p.
663): os modelos decisérios (hierarquizagao das cadeias de decisdo), os
arranjos institucionais (hierarquia entre organizagoes) e objetivos gerais e
especificos conectados aos fins do Estado/Governo. Mesmo considerando
essa complexidade da distingao, quanto ao tema do trabalho escravo,
sustenta-se que envolve uma politica de Estado, jd que conectado aos
direitos humanos. Piucco e Gorczevski (2024, p. 105) destacam que “os
direitos humanos permanecem neste contexto principalmente contando
a boa-vontade dos governantes para sua implementacio e efetivagio”.
Para que se supere a dependéncia do governo do momento, Bittencourt
e Farias (2023, p. 329) afirmam: “Os direitos fundamentais também sio
legitimadores do poder democraticamente escolhido, evitando-se disputas
e rupturas bruscas ao sistema”.

Diferenciando as politicas publicas de Estado das politicas de
governo, Reck (2023, p. 65) afirma que: “Geralmente ao ‘Estado’ se ligam
aqueles dados que tém pretensdo de estabilidade e que passam por alto
da distingao governo/oposicao, jd que as politicas publicas de Estado
deveriam ser observadas por todos e direcionadas a todos”. Hd politicas
publicas em que é mais adequado, conforme Reck (2023, p. 65), falar em
componentes de governo e em componentes de Estado, porque permitem
alguma novidade pela identidade com o governante do momento. Porém,
no caso do trabalho em condigées andlogas a de escravo, nio se coaduna
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com a prote¢ao humana, contra a violagio da liberdade e da dignidade, a
existéncia de margem interpretativa para o governo da ocasio.

Desse modo, o enfrentamento da escravidio contemporanea envolve
diretamente matéria dos direitos humanos, nio uma situacgao transitéria,
ji que hd hierarquia constitucional da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e do trabalho, orientando a prevaléncia humana na fiscalizacio
do trabalho, em termos de organizagio pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, ligados aos
fins do Estado enquanto objetivo geral de valorizagao do trabalho livre e,
em especifico, da erradicacio de qualquer forma de trabalho em condigoes
andlogas a de escravo. Assim, percebe-se que a cultura institucional da
politica publica é relevante, porquanto o encadeamento de atos propicia
um regime de efeitos nao dependentes da vontade de cada gestor, conforme
destaca Bucci (2013, p. 258)

A efetividade ideal do direito, dessa forma, nao reside em um ato
de vontade do gestor publico, mas decorre da cultura institucional,
baseada na ado¢do de préticas que reforcam o tratamento juridico
expresso ¢ sistemdtico das consequéncias da acio, seus desdobramentos
e seus contraefeitos. O acompanhamento desses ao longo do tempo
e sua qualificacio pelo direito ¢ a tdnica do que se chama ‘regime de
efeitos’.

No ambito do discurso moral, ético e pragmadtico, o combate ao
trabalho escravo se justificacom o aumento da fiscalizagao estatal, de maneira
que as a¢oes administrativas nio podem depender da conveniéncia do
governo, ainda mais em tema que se sujeita a maiores influxos econ6micos.
As decisoes, conforme Jaques e Reis (2023, p. 160), “nao podem variar
conforme a vontade governamental (especialmente por atingirem
determinadores setores econdmicos), mas, sim, devem ser consolidadas e
permanentes, frutos da agdo comunicativa’. Determinadas matérias devem
ficar distantes de qualquer agao governamental, quando haja pretensio de
retrocesso, principalmente quando se trata de direitos fundamentais, como
¢ o caso do enfrentamento da escravidao contemporinea. Na linha de uma
politica ptblica de Estado, Reck (2018, p. 130) afirma: “dada a ligagao das
politicas putblicas com os direitos fundamentais, nao é possivel subtrair
conquistas em direitos fundamentais”.

O Plano Nacional para a Erradica¢io do Trabalho Escravo estd
distribuido em vérias metas e que englobam diversos aspectos relacionados
ao tema, tendo por ideia “manter a erradicacio do trabalho escravo
contemporaneo como prioridade do Estado brasileiro” (SmartLab, 2018,
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online). No entanto, nao hd um fluxo (encadeamento de padrées) ou
programa especifico e concentrado de informagdes, a fim de permitir
uma andlise mais integrativa de todos os elementos que circundam o
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Alids, esse é desafio desde o
langamento do Plano, a necessidade de estratégias de atuagio integrada e
de uma politica de reinser¢io social, conforme Abramo e Machado (2011,
p. 74), “apesar da riqueza e do vigor da experiéncia brasileira de combate
ao trabalho escravo, ainda persistem dificuldades e obstdculos significativos
para a erradicacio do problema”.

Passada mais de uma década dessa anilise, ainda o Brasil convive
com a escraviddo contemporinea, bem como com os desafios a serem
superados. Logo, hd que se melhorar o Plano Nacional para um Programa
especifico nacional e integrativo, com encadeamento de dados e agoes,
em um fluxo de ficil consulta e processamento. Tal projeto integrativo,
com fluxo nacional especifico, pode, inclusive, servir de modelo para o
Mercosul, por intermédio do Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos (IPPDH), a fim de erradicar a escravidao nao apenas no Brasil,
considerando os impactos migratérios e a possibilidade de persisténcia
dessa chaga social e comunitdria:

Os Estados Parte e Associados do MERCOSUL entendem que o
respeito e a promogio dos direitos humanos constituem uma condicio
indispensdvel de integracio. Prova disso sao os compromissos assumidos

no Protocolo sobre o Compromisso com a Promogio e Prote¢io dos
Direitos Humanos do MERCOSUL do ano de 2005.

Osdireitoshumanossio pensados como um guia parao desenvolvimento
de politicas publicas e o fortalecimento das instituicoes democrdticas.
Isso significa que os Estados ndo s6 devem respeitar os direitos humanos,
mas também promover agoes efetivas para organizar seu exercicio, o
que requer a defini¢io de politicas publicas governamentais com um
enfoque claro nos direitos.

Durante a III RAADH em 2006, nasce a proposta de estabelecer um
organismo regional de direitos humanos que trabalhe com base na
identidade e no desenvolvimento dos paises do bloco. Essa ideia se
concretiza em 2009, com a criagio do Instituto de Politicas Publicas
e Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), através da Decisao
do Conselho de Mercado Comum (CMC) Ne 14/09, sob o Ambito da
RAADH e com sede permanente na Cidade de Buenos Aires, conforme
estabelecido na Decisio CMC N° 32/09.

A Reuniao de Altas Autoridades de Direitos Humanos e Chancelaria do
MERCOSUL e Estados Associados (RAADH) e o Instituto de Politicas
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Pidblicas em Direitos Humanos (IPPDH) sao Ambitos institucionais do
MERCOSUL e constituem uma comunidade politica comprometida
com o respeito e a promogio dos direitos humanos como ferramenta
fundamental da identidade e desenvolvimento da regido (IPPDH,
2009).

O uso da informagio para a tomada da melhor decisio pela
administragao depende da boa coleta de dados e da criagao de indicadores
que retratem as varidveis que se associam ao trabalho escravo, a fim de
permitir uma andlise quantitativa e qualitativa dos casos de escravidio
contemporanea. Por isso, conectando os indicadores dos ODS, hd que se
pensar e incluir na programagao os Objetivos relacionados a persisténcia
do trabalho escravo, nao apenas no ODS 8. Assim, o Painel de Informagoes
e Estatisticas da Inspe¢io do Trabalho no Brasil (radar SIT) precisa ser
aprimorado na linha do IPEA e da plataforma SmartLab. Além disso, hd
falta de concentragao de dados e indicadores para a pesquisa e melhoria,
tendo que se recorrer a sites diversos e, mesmo assim, incompletos, diante
dos limites em que apurados os dados necessarios.

Os indicadores sio insuficientes, exigindo-se, para se alcancar
a meta 8.7, em termos de medidas imediatas e eficazes, no minimo,
mais indicadores, por exemplo: propor¢ao de investimento na educagio
na regido e casos de trabalho em condicoes andlogas a de escravo; nivel
de satisfagio de bem-estar social na localidade e nimero de migrantes
regionais; proporgao de fiscalizacio e resgates; propor¢ao de concentragio
de renda e casos de escravidio; propor¢io de reincidéncia por regiao;
propor¢ao de compromissos estaduais (com base em programa nacional)
e resultados no ntimero de casos encontrados; valor e niimero de multas e
casos de reincidéncia por regido; nimero de trabalhadores reencontrados
pos-resgate e respectivas localidades; nimero de campanhas e de visitas de
combate a escravidao; periodicidade da divulgagao da “lista suja”.

Naio se trata de situagdes exaustivas, mas, apenas, exemplificativas,
possiveis de se criar partindo do referencial de base: pobreza — educacio
— condigoes andlogas 4 de escravo — explora¢io econémica e concorréncia
desleal — localidade — atividade — prevengao — repressio — resgate e
desdobramentos. A¢oes administrativas pontuais sio importantes, porém
nio resolvem o problema estrutural, que exige um fluxo elaborado de
forma abrangente, continua e integrativa. E para o adequado andamento
do fluxo hd que se pensar antes no ciclo da politica publica, identificando
o problema, elaborando a agenda necessiria para enfrentamento,
formulando e legitimando programas conectados com o tema, para fins



320 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

de implementagio e, periodicamente, avaliagao dos resultados, permitindo
a corregdo dos rumos e a melhor tomada de decisao. O ciclo da politica
publica nao serd com fases, necessariamente, tao inconfundiveis, jd que, por
vez, poderdo ocorrer de forma conjunta. No entanto, em geral, é possivel
identificar as fases do ciclo nas politicas pablicas. Assim, conforme Reck
(2023, p. 42), sao 4 principais fases que compdem o ciclo das politicas
publicas: agendamento, formula¢ao, implantagao e avaliagao. Em termos
conceituais, o autor explicita:

Entende-se que a identificagio do problema estd subsumida ao
agendamento e 2 tomada de decisao deste em todas as fases, mas que de todo
modo estd incluida também na formulacio. [...]. Em termos conceituais,
para fins de revisao, e sempre fazendo a conexao com o Direito:

Agendamento ¢ a identificagao de problemas publicos, sua projegio a
atengio publica e a avaliagao da viabilidade de sua resolugao mediante
meios juridico-administrativos disponiveis no momento;

Formulacdo ¢ a fase de criagio dos objetivos gerais e especificos das
politicas publicas, dos modelos de funcionamento das organizacoes
envolvidas na politica publica e, finalmente, dos modelos de decisio
em funcionamento, sendo entendido os modelos como esquemas e
fluxos de decisao repetiveis e expressdveis através de normas juridicas;

Implementagio ¢ a fase da colocagao em movimento dos modelos de
organizagio e decisdo, e significa a utilizagio dos meios do Direito,
do Poder e do dinheiro (via orgamento) para coordenar o uso dos
diferentes instrumentos previstos nos modelos, valendo de estruturas da
Administragao Pablica, como bens e servidores, assim como contratos
e parcerias com organizagoes privadas;

Avaliagio ¢ a fase em que, a partir de progndsticos de Direito e teorias
administrativas, verifica-se se a politica publica atingiu seus resultados
em forma de metas ¢, também, se os meios empregados foram justos,
eficientes e econdmicos;

Controle da politica publica, muito embora nio seja uma fase, é a
substitui¢io da decisdo de um formulador ou implementador (gestor)
por outra de um 6rgao controlador. (Reck, 2023, p. 42-44).

No caso do trabalho escravo, a compreensio do problema até a
avaliacio das medidas adotadas permitird estabelecer um fluxo nacional de
erradicagao da escravidao contemporanea, no 4mbito de um conjunto de
processos da formulagio da politica pablica. Conforme Kingdon (2006,
p. 221), a0 menos, tal proposta deve incluir: “o estabelecimento de uma
agenda; a especificagao das alternativas a partir das quais as escolhas sao
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feitas; uma escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de
votagdo no Legislativo ou decisao presidencial; e a implementacio dessa
decisdo”. A alternativa escolhida, para posterior implementagio, em termos
de combate a escraviddo, deve estar alinhada com a mdxima protecio
humana, partindo da Agenda 2030.

Dentro do ciclo da politica puiblica para erradicagio da escravidio
contemporinea cabe destacar a importincia da formulagao e da
implementagio da politica publica. Conforme Reck e Shroer (2022, p.
432), na fase de formulagio da politica publica é importante a defini¢io
dos objetivos (gerais e especificos), dos modelos decisérios (o processo de
tomada da decisio com base nos instrumentos existentes) e dos modelos
organizacionais (érgios e competéncias, com a legislagio cabivel). J4
quanto a fase de implementacio da politica publica, isto é, a colocagao das
decisoes no plano da realidade — a producio dos resultados definidos, Reck
e Shroer (2022, p. 433) pontuam:

Para tanto, relevante a vinculagio ao orcamento publico, tendo
em vista a necessidade de recursos para sua execucdo. O cardter
de planejamento dessa etapa estd relacionado 4 elaboragio das leis
or¢amentdrias conforme regras estabelecidas na Constitui¢ao: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orgamentdria Anual (LOA). Importante destacar a obrigatoriedade
dos entes publicos ao principio da legalidade em qualquer fase do ciclo
de elaboragio da politica pablica.

Nesse encadeamento de ideias, considerando uma proposta de
sintese dos modelos tedricos de politicas pablicas, partindo do mapeamento
dos modelos de anilise feito por Thomas Dye, destaca-se o0 Modelo de
Processo, apontado por Bitencourt, Coelho e Lolli (2022, p. 10-11):

Enxerga a politica como atividade politica que possui entre seus
principais objetivos identificar padrées de atividades ou “processos”,
cujo resultado ¢ um conjunto de agbes politico-administrativas, que
usualmente obedece ao seguinte esquema geral: i) identificagio de
problemas; ii) elaboragio de agenda para deliberagao; iii) formulacio
de propostas; iv) legitimagio das propostas; v) implementagio; e vi)
avaliagdo. Esse modelo conceitual é o que a literatura comumente
refere como “ciclo de politicas publicas”.

A previsao de um fluxo nacional para o combate da escravidao
contemporinea nio quer dizer engessamento de ajustes, aspecto que
seria passivel de critica. Na realidade, partir de determinados pontos
fundamentais ¢ indispensdvel para que haja um direcionamento nao sé
em nivel nacional, mas, também, no plano estadual. Logo, o planejamento
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e execu¢ao nao sao rigidos, podem ser incrementados no percurso, desde
que tenha por base o nicleo dos pontos principais. E esse epicentro das
ideias é fundamental, diante da auséncia, muitas vezes, de clara motivagao
na tomada das decisoes. Alids, conforme Kingdon (2006, p. 219):
O que faz com que as pessoas, dentro e ao redor do governo, se
dediquem, em um dado momento, a alguns temas e nio a outros?
Cientistas politicos tém aprendido bastante sobre a promulgacio de
leis e, de forma mais ampla, sobre como as decisdes sio tomadas em
diferentes instancias do governo. No entanto, processos pré-decisérios
permanecem territério pouco explorado. Sabemos mais sobre como as
questdes sao encaminhadas do que como elas vieram a tornar-se itens
na agenda do governo, sobre como as escolhas feitas pelos decision-
makers (tomadores de decisées) sdo formuladas e por que algumas
possiveis questoes e alternativas nunca sio levadas a sério.

A fim de contextualizar, brevemente, as fases do ciclo de politicas
publicas, com os contornos da erradicagao da escravidao contemporinea,
aproveitam-se as bases da sintese elaborada por Bitencourt, Coelho e Lolli
(2022, p. 15-16), partindo de Jodao Pedro Schmidt e Savio Raeder. A
primeira fase do ciclo de politicas publicas envolve a percep¢ao e definicao
de problemas, diante da complexidade da sociedade, é necessdrio eleger as
prioridades, a partir de acidentes, mobilizacdes e contribui¢es da midia.
Na segunda fase, tratando da formagio da agenda deciséria, mediante
debate pelos agentes publicos e sociais, tendo em conta os grupos de
interesse. Nesse ponto, Kingdon (20006, p. 236-237) trata dessa influéncia
de determinados temas sobre outros como uma “janela de oportunidade”
para as politicas pablicas.

Nio hd garantias da duragdo dessa janela, de maneira que se deve
aproveitar a oportunidade para fazer valer a formulagao da politica publica.
Segundo o autor (20006, p. 237): “A escassez e a curta duragao da abertura
de uma janela de oportunidade criam um poderoso ima para problemas
e propostas. Quando uma janela se abre, problemas e propostas sio
imediatamente trazidos a tona”. Por exemplo, o tema “trabalho escravo”
tem ganhado grande repercussio na midia nos ultimos anos, abrindo-se
oportunidade para incremento da politica publica respectiva.

Na terceira fase, formulam-se os programas e projetos, dentre as
alternativas possiveis, ficando mais nitida a perspectiva a respeito dos
modelos tedricos que podem ser adotados (incrementalismo, conforme
opg¢ao pela consideracio das agoes jd realizadas envolvendo o trabalho
escravo). Na sequéncia, duas fases muito importantes: implementagio e
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avaliacao das politicas publicas. Na execugio, seguem-se os objetivos, as
estratégias e as diretrizes planejadas e, muitas vezes, serdo necessarias outras
decisbes no percurso, a fim de operacionalizar na pritica o programa.
Um grande problema que surge na implementagao é a dependéncia do
or¢amento publico. Por fim, acrescenta-se a necessidade de se avaliar o ciclo
realizado, para que se fagam os ajustes principais e secunddrios na melhoria
da politica publica. Nesse ponto ¢ essencial se fazer uma avaliagio da
politica pablica de erradica¢io do trabalho escravo brasileiro, levantando-
se as medidas j4 realizadas com éxito, as agoes pendentes de realizacio e as
que devem ser formuladas e executadas, no intuito de se atingir a meta 8.7
até 2030.

Com essa avaliagio é possivel aproveitar melhor a “janela de
oportunidade”, mencionada por Kingdon, diante do fluxo de problemas,
de alternativas/solugées e politico (2006, p. 227-231). O autor apresenta
estes fluxos enquanto possibilidades. Os problemas advém de indicadores,
crises e eventos. As alternativas/solugoes dependem da viabilidade técnica
e financeira, bem como da aceitagio pela comunidade. O fluxo politico
varia conforme as forgas politicas do momento. A convergéncia desses
fluxos de contextos redunda na politica publica eleita. Kingdon (2006, p.
233) afirma que “as dindmicas dos problemas, das politicas ptblicas e do
préprio jogo da politica tém, cada uma, vida prépria’, de maneira que se
deve buscar a maior unido possivel desse contexto, em prol da estabilidade
da prote¢do humana. No Brasil, hd esse espago de oportunidade para
fortalecimento da politica publica de combate ao trabalho escravo, diante
da influéncia da midia no cendrio nacional, pela repercussao dos casos de
resgate de trabalhadores escravizados.

Como lidar com o argumento da falta de dinheiro para planejar e
executar um fluxo completo e integrado? A protegio dos direitos humanos,
diante do cardter de essencialidade para que faga sentido a manutenc¢io do
Estado, demanda ajustes na economia para prevaléncia do ser humano, com
uma vida digna. Hd vdrias medidas possiveis, principalmente, partindo da
mudanca de paradigma social, isto é, com o poder econémico cedendo
em prol do valor do trabalho e da dignidade humana. As alegadas crises
do modelo de bem-estar social nio passam, conforme Bitencourt, Coelho
e Lolli (2022, p. 42), “de uma narrativa crescente de austeridade em um
ambiente cada vez mais de desregulacio e desestatizagao a partir do avango
das politicas neoliberais que passaram a dominar o espaco politico”.
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Sem a premissa de rompimento desse estado de coisas, o agir estatal
enfrentard continuos desafios, porquanto o intuito de lucro a qualquer
custo buscard a exploragio como caminho mais fécil. O rompimento desse
paradigma nao acontecerd de forma stbita, mas precisa ser iniciado desde
logo, porque faltam poucos anos para o prazo final da Agenda 2030. A
economia continuard com a sua importancia, s nio pode ser a prevalente
diante da vida e da liberdade humanas. A titulo de exemplo, Jaques e Reis
(2003, p. 167) mencionam:

Uma medida governamental ¢ desestimular a compra de titulos
publicos (reduzindo drasticamente a SELIC) e fomentar o capital a
ser produtivo, isto é, investir na producio de riqueza com resultados
sociais, dentre eles, a empregabilidade ¢ o giro do dinheiro na aquisicio
de bens, especialmente porque tal comportamento gera valores na base
que mais adquire. E, com isso, investir mais na politica de combate ao
trabalho escravo de forma direta e indireta.

Para que se possa estabelecer o fluxo nacional abrangente e
integrativo, necessdrio se compreender a estrutura bdsica do percurso do
trabalho escravo. O primeiro estdgio (a selecao) passa pela arregimentacio
da mao de obra escrava, que ¢ feito pelos prepostos do empregador na
localidade do trabalho ou em localidades distantes. O segundo estdgio
envolve as promessas e o deslocamento. As vitimas sdo transportadas das
suas cidades de origem até o local em que serdo submetidas as condicoes
andlogas a de escravo. Sao motivadas por ilusdes de bons empregos e saldrios.
Muitas familias até concordam com a viagem do familiar, na expectativa
da melhoria da condic¢do social. A realidade sio as dividas contraidas desde
o momento da partida e a perda de contato com os parentes. O terceiro
estdgio trata do local de trabalho, no qual os trabalhadores se deparam
com condi¢oes de trabalho que ferem a dignidade da pessoa humana, além
do que sao consumidos por dividas impagdveis, geradas justamente para
retengao no local.

A condi¢io de vida, também, viola os direitos humanos, pois, em
geral, hd problemas na protecao dos direitos sociais bésicos constitucionais,
na medida em que o trabalhador nio recebe formagio profissional para
o trabalho desempenhado, nem acesso a satide, alimentagao adequada,
dgua potdvel, moradia, transporte, lazer, seguranca, tampouco previdéncia
social ou prote¢ao a maternidade e 2 infincia. Conforme Reck, Medeiros
e Medeiros (2023, p. 116), para assegurar o minimo existencial, ¢é
fundamental garantir “uma moradia que possibilite o desenvolvimento dos
atos bésicos de higiene pessoal com acesso as redes de esgoto e saneamento



As NEecEssARIAs PoLiTicas PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O COMBATE... 325

ambiental, além de assegurar o acesso ao transporte publico, escolas e
postos de satide”.

Esses estdgios perduraram no tempo até a morte ou substitui¢io
do trabalhador por energia mais nova e produtiva, ou pelo rompimento
do circuito por alguma dendncia e fiscalizagao no local. A criagio de um
Fluxo Nacional de Erradica¢io do Trabalho Escravo precisa ser envolver
nao s6 a partir da dentincia, mas desde medidas encadeadas de prevengio.
A denuncia nao pode ser o tinico mecanismo gerador do movimento do
fluxo, além do que deve, mesmo a possibilidade de se denunciar, deve
ser de fdcil acesso, cabendo ao agir comunicativo melhorar a apuracio
da denuncia, e nio, ao contrdrio, exigir um detalhamento de dados que
praticamente inviabiliza a acusacdo. Sabe-se que a otimizagao dos recursos
pubicos ¢ primordial, porém o investimento em servigos de inteligéncia
igualmente ¢ fundamental para se apurar a dentincia com agilidade sem se
desestimular a iniciativa do denunciante.

Desse modo, o fluxo tratard de diversas a¢oes para a melhoria
da politica publica como um todo, passando pela prevencio, repressao,
resgate e pos-resgate, bem como envolvendo diversos Ministérios e
institui¢oes administrativas e judiciais, destacando-se o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;
a Fiscalizagio do Trabalho (auditores-fiscais) e o Ministério Publico
do Trabalho; as Policias Federal, Rodovidria Federal ¢ Militar, com a
atuagao criminal do Ministério Publico Federal; a Defensoria Pablica da
Unido; o Judicidrio. Cabem reparagoes individuais e coletivas, além da
concessdo de beneficios sociais e a busca pela reinser¢ao do trabalhador,
preferencialmente, na origem, bem como ¢é possivel a incidéncia de multas,
a inclusao em “lista suja” e apreensdo de bens. Conforme Jaques e Reis

(2023, p. 152):

Dessa maneira, podem ser apontados como principais instrumentos
da politica publica de combate ao trabalho escravo contemporineo:
ensino (educacio, especialmente anos fundamentais), poder de policia
(fortalecimento e atuacio do Ministério vinculado ao Trabalho, da
Policia Rodovidria Federal, da Policia Federal e do Ministério Publico
do Trabalho), regulacio dos bens privados (expropriagio — art. 243 da
CF), criminalizagao da conduta (art. 149 do CP) e reinsercao social
(bolsa familia e seguro-desemprego).

A politica publica de erradicagio do trabalho escravo contemporaneo
envolve tomada de decisées, reforcando-se a importincia de um programa
nacional que se alinhe com os objetivos necessdrios para realizagio da



326 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

referida politica, utilizando-se de instrumentos articulados, que, de modo
diverso, isto ¢, isolados, nao apresentariam coeréncia nas agoes, tampouco
traduziriam a ideia de unidade do agir administrativo. Conforme Reck
(2018, p. 118):
A politica puablica ¢ uma unidade de decisoes politicas/juridicas. Essas
decisdes envolvem programas finalisticos e condicionais (LUHMANN,
1983), envolvidos de modo complexo em simbolos, os quais sio os
objetivos da politica publica. A politica piblica nao traz algum modo de
operagdo novo para a Administragao Pablica. A comunicagio politica
publica evoluiu para ser justamente a articulagio de instrumentos
esparsos, pois confere coeréncia e unidade (LUHMANN, 1995) a
esses instrumentos esparsos, para que os objetivos da politica publica
sejam atingidos. Sem a politica publica, o uso dos instrumentos pela
Administragio Publica fica desconectado de uma linha de objetivos.
Dessa maneira, unificar dados e planejar um programa nacional
em termos de unidade central é mais coerente para a agio estatal, ao
invés da desagregacio de dados e de agoes pontuais. Segundo Jaques e
Reis (2023, p. 156), o combate ao trabalho escravo se justifica pelo agir
administrativo esperado — em detrimento da a¢do pelas préprias maos
(argumento ético), coletivamente melhor (aspecto moral) e mais adequado
(argumento pragmdtico), de maneira que: “a implementagio do poder
policia exige técnicas, estratégias e diretrizes articuladas entre os agentes de
fiscalizagao, com uso de meios racionais para atingir o fim desejado pela
coletividade”. A pluralidade de instrumentos fard parte da politica publica.
Sistematiza Reck (2018, p. 119-120) os “instrumentos tradicionalmente
envolvidos com uma politica publica’. Em termos de criagio de
legislagao, ¢ importante para condicionar comportamentos. Quanto ao
fomento, fornece empoderamento a grupos ou pessoas. Pela regulagao do
mercado, prestacdo de servigos publicos e realizacio de obras publicas, a
Administragao Publica pode atingir objetivos conectados a politica publica.
Com as intervengoes na propriedade e na economia, a Administragao pode
conferir uso adequado do patriménio e evitar concorréncia desleal. Pelo
poder de politica advém a fiscalizagao e sang¢do. Por fim, a politica publica
se materializa por diversas a¢des ou programas administrativos.

5.4.2 Prevencao

As acdes de prevencdo ao trabalho escravo contemporineo, no
Ambito de um projeto integrativo de politica publica, envolvem, pelo
menos, a adequada comunicagao administrativa, a ampliagao da fun¢io
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social, o combate a4 impunidade e o desenvolvimento da solidariedade e
da dentncia.

Primeiramente, deve haver uma clara manifestacio estatal da
postura adotada, no que se refere ao combate ao trabalho escravo.
Considerando as politicas publicas necessdrias para implementagao dos
direitos constitucionais, o agir comunicativo ¢ essencial. Cada sistema
estabelece a sua estrutura e as comunicagdes vindouras serao produzidas a
partir dos pressupostos previstos (autopoiesis). O sistema politico orienta-
se também pelo sistema juridico, enquanto comunicagoes que delimitam
o ambito de atuagao. A Politica exercita o poder de gerir os rumos da
sociedade e usard o agir comunicativo. Apontando a conexao entre o poder
e a comunicagio, Bitencourt e Reck (2021a, p. 17) afirmam:

De forma mais simples, o poder é um estimulo & comunicagdo. A partir
do poder comandos e comportamentos que usualmente poderiam
encontrar dificuldades em ser efetivados acabam se realizando (ex.:
limite ao uso da propriedade, j4 que a tendéncia é o uso sem limites da
propriedade, a no ser que exista poder em contrério).

Além disso, sao importantes campanhas nacionais, com ampla
divulgacio, associando o trabalho escravo a pritica de um crime, bem
como propagando o trabalho livre e digno. Logo, campanhas nacionais
e o adequado uso dos meios de comunicacio, inclusive pela internet,
pela repercussio que causam. Desse modo, os meios de comunicagio
sao importantes na democracia e no fortalecimento da cidadania, pois,
conforme Carvalho (2001, p. 204), “em um pais com tantos analfabetos e
semianalfabetos, a televisao se tornou o meio mais poderoso de propaganda”.

Atualmente, as redes sociais tém ocupado lugar privilegiado
para obtengao de informacao pela sociedade, por isso devem ser espacos
democrdticos e, observados os regramentos legais, até mesmo para
otimizagdo de deliberagdes, podem propiciar maior participagio da
populagao. O Direito pode fornecer elementos para instrumentalizacao
da politica publica, com regula¢ao das situagdes cabiveis de divulgagao.
Conforme Bitencourt e Reck (2021a, p. 177):

A politica publica significard uma atuagio racional, planejada e

consciente de uma comunidade politica sobre ela mesma. Tudo isto sé

se torna possivel através do médium do Direito, como grande sistema

de coordenagio de agoes, nos dizeres de Habermas, e como elemento
\

de estimulo & comunicac¢io, ou meio de comunicagio socialmente
generalizado, para Luhmann. O Direito serd o sistema possibilitador
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das politicas puablicas e, a0 mesmo tempo, a politica publica vai se
expressar na forma juridica, através de leis e atos administrativo.
Acrescente-se a necessidade de visitas institucionais e setoriais, dentro
do Fluxo Nacional a ser estabelecido, de modo que o Estado brasileiro se faga
presente ndo apenas na repressio, mas, especialmente, no esclarecimento
das condutas reputadas ilegais. O agir estatal deve se direcionar o contato
com as instituigoes publicas e com o setor privado, principalmente nos
setores de maior incidéncia da escravidio contemporanea. A Consolidagio
das Leis do Trabalho estabelece o critério de “dupla visita”, no artigo 627,
para novas regulamentagoes ou a inauguracao de estabelecimento, porém
excepciona tal exigéncia, a titulo exemplificativo, pela gravidade, em caso
de falta de registro da CTPS do empregado (art. 29-A, § 2°). No caso, a
visita projetada para ser inserida no Fluxo é a que diz respeito a atuagao
do Estado em sentido macro, por intermédio da intera¢io da cdpula dos
seus 6rgaos, e nao somente de agoes de fiscalizacio de forma pontual. Por
exemplo, conforme Palo Neto (2008, p. 97), “atuar de forma preventiva no
local de aliciamento, para que se evite a imigracdo que acaba conduzindo
ao sistema de escravidio”.

Outro ponto importante da prevengio é o cumprimento da fun¢io
social da empresa. A empresa cumpre a sua fun¢io social ao propiciar
trabalho livre e digno, bem como nio contratar servigos de empresas que
exploram o ser humano pelo trabalho escravo. Logo, cabivel a divulgacio
e o estimulo a empresas nao contratarem quem pratica trabalho escravo,
cortando relagoes nas cadeias de produ¢io com os cadastrados, partindo
de dados confidveis de publicidade. Mccrath e Mieres (2020, p. 145),
destacam dois aspectos importantes a respeito da “lista suja”. O primeiro é
que “tem funcionado como um meio oficial, legitimo e acessivel para que
outros atores das cadeias produtivas obtenham informagoes confidveis”.
O segundo ponto ¢ que a lista tem o condao de “permitir que bancos
de desenvolvimento estatais (uma importante fonte de crédito em muitos
setores) implementem politicas nas quais nio estendem crédito a empresas e
individuos que aparecem na lista”. Um exemplo dessa medida, estabelecida
por uma autarquia de natureza especial, o Banco Central do Brasil, que
editou a Resolugao 3876, de 22 de junho de 2010, vedando as instituicoes
financeiras o fornecimento de valores a pessoas fisicas ou juridicas que
obtém lucro pela escravidao:

Art. 1° Fica vedada as institui¢oes financeiras integrantes do Sistema

Nacional de Crédito Rural (SNCR) a contratacio ou renovagio,
ao amparo de recursos de qualquer fonte, de operagio de crédito
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rural, inclusive a prestagio de garantias, bem como a operacio de
arrendamento mercantil no segmento rural, a pessoas fisicas e juridicas
inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores
em condicdes andlogas a de escravo instituido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, em razao de decisao administrativa final relativa
ao auto de infragdo. (Brasil, 2010).

Na linha da prevengio e do combate 2 impunidade, pela via da
publicidade, o Cadastro de Empregadores que praticam trabalho aniloga
a de escravo, no ano de 2023, teve a maior atualizagio da hist6ria, com
mais de 200 novos nomes incluidos'®. A lista, segundo Cortez (2015, p.
191), é uma “forma de combater a pratica do trabalho escravo e informar a
sociedade os nomes dos empregadores flagrados explorando trabalhadores
em condi¢ao andloga a de escravo”.

E um avango da atual politica estatal, mas ainda é necessdrio
persistir na prevencao contra atitudes de exploragao humana. Hd que se
aperfeicoar o referido Cadastro, pois a inclusao na “lista suja” do trabalho
escravo tem duragio bastante limitada, isto é, apenas 2 anos, periodo de
acompanhamento pela Inspe¢ao do Trabalho da regularidade das condigoes
de trabalho, sujeito o empregador a reinclusao, por mais 2 anos, em caso
de reincidéncia. Como sugestao, o prazo deveria acompanhar a orientagio
do legislador prevista no art. 149 do Cédigo Penal, variando de 2 a 8 anos,
conforme a gravidade do comportamento. O modo atual trata, de forma
igual, o empregador, por exemplo, pessoa fisica, que tiver submetido 1
vitima a escravidao, ou, a pessoa juridica, com grandes ganhos econdémicos,
por exemplo, com 200 empregados em condigdes andlogas a de escravo.

Dessa maneira, a publicidade absorvida pela sociedade deixa
transparecer que nao hd gradacdo na conduta praticada, podendo
contribuir para o risco da multiplicidade de vitimas por um mesmo
empregador, ji que serd indiferente, em termos de tempo de “lista suja’,
a quantidade de empregados ou o nivel de gravidade das condutas. Logo,
necessario um aperfeicoamento da Portaria que regula o referido Cadastro
de Empregadores. Um outro campo que merece enfrentamento ¢ a
abertura para inclusao das empresas que atuam na cadeia produtiva com
conexio direta, mas, neste ponto, a sugestao ¢ a criagio de um grupo de
trabalho para aprofundamento do tema, dada a complexidade e os limites

16 A “lista suja” do governo federal com nomes de empregadores que submeteram trabalhadores a
condigoes andlogas a escravidio teve a sua maior atualizacao da histéria neste més de outubro.
Mais 204 nomes foram adicionados a lista. Disponivel em: https://gl.globo.com/trabalho-
e-carreira/noticia/2023/10/10/lista-suja-do-trabalho-escravo-tem-a-maior-atualizacao-da-
historia-com-204-novos-nomes.ghtml. Acesso em: 11.10.2023.


https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/10/10/lista-suja-do-trabalho-escravo-tem-a-maior-atualizacao-da-historia-com-204-novos-nomes.ghtml
https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/10/10/lista-suja-do-trabalho-escravo-tem-a-maior-atualizacao-da-historia-com-204-novos-nomes.ghtml
https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/10/10/lista-suja-do-trabalho-escravo-tem-a-maior-atualizacao-da-historia-com-204-novos-nomes.ghtml
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necessarios para se evitar a generalizagéo e, assim, definir os contornos da
“cadeia produtiva’.

Conectando a solidariedade na prevencio do trabalho escravo,
hd que se considerar que a sociedade é “uma associa¢io em que o livre
desenvolvimento de cada um ¢ a condigao para o livre desenvolvimento
de todos” (Marx; Engels, 2007, p. 62). Assim, o trabalho livre e digno
¢ o esperado como modo de contratagdo para um projeto social de
desenvolvimento sustentdvel, com responsabilidade de todos os seres
humanos, especialmente de quem detém o poder econémico. A informacio
da sociedade ¢ fundamental para que o combate seja um caminho coletivo
contra a viola¢ao dos direitos humanos. Conforme Nagasaki e Silva (2017,
p. 116): “E necessdrio informar a sociedade sobre a realidade do trabalho
escravo, desenvolver meios para que ela seja denunciada, formar redes de
combate nas quais as fiscalizacoes do GEFM tém grande importincia”.

A facilidade da dentincia e o estimulo a todos, pela solidariedade,
enquanto dever de colaboragio para o desenvolvimento sustentdvel, sio
fundamentais no processo de prevengao da escravidao contemporinea. A
dentincia deve ser facilitada para as vitimas, para terceiros e para entidades
ou organizacdes que protejam o trabalhador. A dendncia, no sistema
IPE (Brasil, 2022), tem 9 desdobramentos: 1. Apresentagao. 2. Dados
do denunciado. 3. “Contra¢ao” (sic). 4. Alojamento e alimenta¢io. 5.
Condigoes de trabalho. 6. Relacio de trabalho. 7. Dados do denunciante.
8. Arquivos. 9. Concluir.

Embora sistematizados, s6 por esses elementos, ji se observa a
dificuldade em se fazer a dentincia, pois hd diversos campos obrigatérios a
serem preenchidos para se avancar até o item de “concluir”. O trabalhador,
com eventual acesso 2 internet e um celular disponivel, dificilmente
conseguird fazer a dentincia nesse sistema. H4 erros de forma como o uso
da palavra desconhecida “contra¢io” e mengio aos dados do denunciante,
além da identificagao pormenorizada do denunciado. Cabe destacar que,
muitas vezes, a vitima é pessoa com baixa escolaridade e nem conheceu o
proprietdrio, sabendo apenas o nome do aliciador ou preposto. Na pdgina
da dendncia tem o alerta de que s6 ocorre fiscalizagao com detalhamento
da dentncia, sinalizando a auséncia de uma rede de inteligéncia para
investigagao prévia, com base nos dados indicados, ainda que nio
totalmente completos: “Caso o formuldrio esteja sendo preenchido na
presenga do denunciante, faga todas as perguntas do formuldrio e peca que
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ele responda de forma completa. Quanto mais detalhes, maior a chance de
ser realizada a fiscalizagao” (Brasil, 2022).

Como sugestdo, o sistema precisa ser aperfeicoado para promover
a dentncia, facilmente, seja pela prépria vitima, seja pela solidariedade
juridica esperada por todos que convivem em sociedade. Um aspecto
positivo ¢ a possibilidade de dentincia em outros idiomas, constando, além
do portugués, espanhol, inglés e francés. Porém, hd muitas regides com
imigrantes, de modo que os idiomas da dentncia deveriam contemplam o
italiano e o alemao.

Além da dentncia, ¢ fundamental a fiscalizagio para se evitar a
impunidade. Conforme Sento-S¢ (2001, p. 60), “o que prevalece é uma
grande sensagio de impunidade. As dendncias sobre a ocorréncia deste
terrivel fato costumam ocupar as pdginas da imprensa, mas pouco se
conhece sobre a ado¢io ou aplicagio de medidas duras”. Por fim, na
linha de superagao de obstdculos e abertura de novas possibilidades, com
sugestoes, hd que se pensar na prevengio do trabalho escravo no 4mbito
das residéncias.

A prevengio no trabalho doméstico exige maior planejamento
administrativo, porque se estd diante dos limites do acesso a casa do
empregador e, por outro lado, a violagao da liberdade e da dignidade do
trabalhador, aspecto que merecem solu¢ao harmonica pela preservacao dos
direitos humanos. Zaiga e Rubio (2016, p. 417-418) apontam alguns
mecanismos para o trabalho doméstico: visao mais ampla de direitos
humanos, mudanca social da normalizagio da submissaio do trabalho
doméstico, maior participagao publica e de ONGs nas associagdes de
trabalhadores domésticos, enfrentamento estatal pela via das politicas
publicas e incentivo & cooperacio entre entidades e atores individuais e
coletivos do trabalho doméstico.

Todas as agoes de prevengdo, na medida do possivel e no intuito
de adequagées de constante aperfeicoamento, devem compor o Fluxo
Nacional de Erradicagiao do Trabalho Escravo, a ser desenvolvido. Assim,
indispensdvel uma postura administrativa afirmativa da prote¢ao humana
no trabalho, bem como a exigéncia de que os empregadores cumpram
as suas fungoes sociais, no dambito de uma sociedade inclusiva, digna e
sustentdvel. Logo, nas relagoes do Estado com o setor privado e entre as
empresas se evita a contrata¢io de empresas ou pessoas que nio praticam
trabalho escravo. Nesse sentido, necessdrio o avanco de prevengio no
incremento do instrumento de cadastro de empregador que submete
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trabalhadores a escravidao (“lista suja”). Por fim, como medida preventiva,
o fortalecimento da solidariedade juridica, com responsabilidade de toda
a sociedade pelo combate e dendncia do trabalho escravo, facilitando-se,
também, a realizacio de dendncias, sem o estabelecimento de excessivos
detalhamentos, jé que a atividade inteligéncia administrativa deve
prevalecer na apuragio, ao invés da inviabiliza¢io do sistema de dentncia
pelo acesso complexo ao referido mecanismo.

5.4.3 Protecdo/repressao

A protecao, em sentido amplo, engloba todas as formas de combate
ao trabalho escravo. Em sentido estrito, a protegao serd tratada enquanto
repressao as condutas violadoras do trabalho livre e digno, isto ¢, envolve a
atuagao estatal na protegao/repressao contra o trabalho escravo. Conforme
Jaques e Reis (2023, p. 153): “Contextualizando o agir administrativo em
prol dos direitos fundamentais, hd que se pautar no direito a igualdade, a
liberdade e ao trabalho digno como concretizagao da dignidade da pessoa
humana”. Para isso, o Estado brasileiro deve, além de prevenir, promover o
aparelhamento administrativo, com investimento na fiscalizacdo, inclusive
com a aplicagao das multas cabiveis. A erradicagao do trabalho escravo
requer dos Estados, conforme Piovesan (2016, p. 165): “a adogao de
medidas preventivas, capazes de evitar e prevenir a pritica do trabalho
escravo, bem como de medidas repressivas, capazes de punir e erradicar em
definitivo o trabalho escravo”.

Considerando a dificuldade de acesso a determinadas localidades,
Jaques e Reis (2023, p. 118) destacam que “incumbe ao Poder Publico se
aparelhar de forma melhor que os infratores. Com isso, pela rapidez da
fiscalizagao mével voltar ao lugar, minimizaria o estimulo a reincidéncia
da prdtica da escravidio na mesma regiao e proximidades”. Também, o
treinamento dos servidores é fundamental, jd que a atividade de fiscalizacao
do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo é complexa e exige técnica
aprimorada. Conforme Santos (2019, p. 192), que ¢ Auditor-Fiscal do
Trabalho, “a falta de treinamento sobre temas relacionados a repressao
ao trabalho escravo historicamente tem sido um dos problemas [...], pois
prejudica a reciclagem das equipes que realizam a atividade e inibem a
entrada de novos membros”.

O investimento na atividade fiscalizatéria e, também, investigativa
prévia, demanda maior esforco e riscos aos auditores-fiscais, razao pela
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qual se faz necessirio incentivos para a realizagao, bem como propiciar
meios adequados para a realizacio do procedimento. Por um lado, uma
contrapartida financeira aos servidores que se ocupam desta atividade e, de
outro lado, melhores condicoes de trabalho, em termos de deslocamento
a0 local da fiscalizagdo e seguranga. Santos (2019, p. 193) pontua:

Além dafalta de treinamento, outros problemas de ordem administrativa
afetam a fiscalizagdo do trabalho escravo. As baixas didrias de viagem,
por causa de sua nio atualizacdo, ¢ a auséncia de vantagens financeiras
para quem realiza essa atividade, se comparadas a outras atividades da
Inspegao do Trabalho, estimulam a evasio dos fiscais. Some-se a esses, o
fato de muitos dos veiculos utilizados para as operagdes serem antigos e
nio possuirem o minimo de conforto e seguranca para o enfrentamento
das estradas de acesso aos estabelecimentos, que em geral sdo vicinais,
sem asfalto e apresentam péssimo estado de conservagio. [...]. Esse
risco 2 integridade dos fiscais é acentuado pelas deficiéncias macteriais
da Administragdo, como auséncia de carros blindados, coletes & prova
de balas, treinamentos ou armamento para defesa pessoal para uso nas
operagoes. Em geral, as operagdes ocorrem com escolta policial; no
entanto, nem sempre elas conseguem dar a seguranca necessdria.

Desse modo, elevagao de risco para os fiscais, pouco incentivo
financeiro, estrutura material insuficiente, ante o baixo investimento, com
cortes no orgamento, acaba contribuindo para a persisténcia do trabalho
escravo, ja que o Estado brasileiro nao comunica a sociedade a posicao
firme de combate a essa violagao humana. Segundo Santos (2019, p. 194),
“os constantes contingenciamentos or¢amentdrios tém sido um fator de
influéncia negativa sobre a atividade de repressao”. Logo, indispensavel o
fortalecimento de agoes de fiscalizagio com poder de policia. Conforme
Jaques e Reis (2023, p. 153):

Dessa forma, no exercicio do seu poder de policia, os servidores ptblicos
estdo legalmente autorizados a apreender, a titulo exemplificativo,
os registros do armazém da fazenda, para constatar os produtos
adquiridos pelo trabalhador (por exemplo, se hd pagamento com
bebidas alcdolicas), bem como se os valores atribuidos sdo compativeis
com o mercado ou sio desproporcionais [...]. A fiscalizagio do trabalho
serd essencial na investigagio de quem dava as ordens no local e na
descri¢io da jornada exaustiva de trabalho e das condigoes degradantes,
se eram fornecidos equipamentos de prote¢io individual, a apuragao da
existéncia de armas no local e de vigilincia ou formas de restrigao de
locomogao dos trabalhadores.

A estruturacio administrativa pensada como programa nacional
de erradicacio do trabalho escravo envolve planejamento, investimento e
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integracao das Policias (inclusive, com possibilidade de especializagio na
matéria) e dos 6rgaos do Ministério Pablico do Trabalho, do Ministério
Pablico Federal e da Defensoria Publica da Unido. Essencial para a
instrumentalizacio da politica publica é que todas as institui¢des, mesmo
que ndo integrando o Poder Executivo, recebam aportes suficientes para
desempenhar as suas atribui¢des constitucionais. Conforme Jaques e
Reis (2023, p. 154-155), na condugio dos trabalhos de fiscalizacao, a
participagio da Policia Federal busca conferir seguranga aos auditores
fiscais e jd realizar as prisoes, se necessdrias. Também, os Procuradores do
Trabalho e os Procuradores da Republica ji obtém elementos para propor
termos de ajuste de conduta ou ajuizamento das a¢oes pertinentes. A Policia
Rodovidria Federal contribui na apuragao do aliciamento e deslocamento
de trabalhadores pelas estradas, bem como pode evitar que os empregadores
nao escapem no momento da fiscaliza¢io. Também, importante papel, apds
o resgate, ¢é exercido pelos agentes administrativos, pois farao a inclusao dos
trabalhadores resgatados em programas assistenciais (seguro-desemprego e
bolsa-familia, fomentando a politica publica.

No Ambito legislativo, hd que defender a imprescritibilidade do
crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal, ja que, pela gravidade, trata-se
de crime contraa humanidade. A Lei 12.781, de 10 de janeiro de 2013, veda
a possibilidade de honrarias aos escravizadores, proibindo atribuir nome
em bem publico da Unido ou da administra¢ao indireta. Essa legislacao
precisa ser ampliada para abranger todos os bens da Uniao, dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, incluindo administra¢io autdrquica e
fundacional, bem como logradouros ptblicos. Sob o aspecto econémico, a
repressao pode ser incrementada pela regulagao do art. 243 da Constituigao
Federal, com expropriagao de terras em que se pratique trabalho escravo,
com legislacio alinhada com a médxima prote¢io jd prevista no diploma
penal, a fim de se evitar retrocesso na prote¢ao humana.

Assim, deve-se dimensionar essa importincia, no 4mbito de buscar
mais medidas para efetivar o art. 149 do Cédigo Penal, do que posicoes de
recuo na prote¢ao dos trabalhadores. Conforme Gomes e Guimaraes Neto
(2018, p. 52), a respeito do avango dos contornos do tipo penal:

A discussio intensa que entdo se desenvolveu nio foi um detalhe
semantico. O que se procurava era precisar o sentido de uma categoria,
que tinha, no Cédigo Penal, o poder de dar uma interpretagio a
realidade social, desencadeando politicas putblicas para o combate
a essas formas de exploragio contemporinea do trabalho humano,
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bem como medidas que facilitassem sua prevencdo, de preferéncia,
envolvendo politicas sociais de apoio aos trabalhadores.

No ambito das decisoes judiciais, é importante tragar um perfil das
condenagoes e absolvigoes criminais e trabalhistas, a fim de se identificar
possiveis falhas na coleta das provas necessdrias durante a inspegao.
Também, mapear o valor das condenagdes individuais e coletivas, a fim
de apontar a realidade e a repercussio do crime e, até mesmo, propiciar
um melhor debate e valorizagao da vida humana. Outro ponto relevante
envolve a atuagao do Conselho Nacional de Justiga, inclusive pela posicio
firmada na Resolugio 212, de 15 de dezembro de 2015:

CONSIDERANDO os compromissos assumidos pelo CNJ no
Acordo de Cooperagao Técnica 14/2015, firmado em 18 de agosto de
2015, que tem por objeto a conjugacio de esforcos entre as entidades
signatdrias para o fortalecimento, a consolidagio e a replicacdo do
Projeto “Agio Integrada”, por meio do Movimento A¢do Integrada,
destinado a criar condigbes para a modificacdo social, educacional e
econdmica dos egressos do trabalho em condicio andloga a de escravo
e de trabalhadores em situacao de vulnerabilidade (Brasil, CNJ, 2015).

Sob o primeiro aspecto, essencial o aprimoramento da coleta da
prova, com o maior detalhamento possivel dos elementos encontrados no
local da fiscalizagao de trabalho escravo, para fins de que o processo nao se
encerre com a impunidade apenas pela auséncia de prova. Assim, necessdrio
treinar e equipar a fiscalizagdo com os instrumentos fundamentais para a
coleta da prova. Quanto ao valor das indenizagoes, devem ser elaborados
gréficos com o montante de condenacio, mencionando os parAmetros de
referéncia adotados, tanto em nivel regional quanto nacional. Além disso,
outra sugestao, ¢ que as indenizagoes por dano moral coletivo deveriam ser
destinadas a um fundo criado especialmente para o combate a escravidio,
assim seria o Fundo Nacional para a Erradica¢io do Trabalho em Condicoes
Andlogas a de Escravo. Jaques e Reis (2023, p. 118-119) pontuam:

Para fins de efetividade dos processos, especialmente o criminal (pelo
maior grau de exigéncia para uma condenagio), hd a importincia da
robustez da prova. A fiscalizacio, por sisd, ja é fundamental para libertar
o trabalhador, mas ganha importincia a condenagdo dos infratores, a
fim de desestimular a continuidade da exploragio pela impunidade.
Uma das formas a ser aprimorada ¢ a coleta de prova no processo,
pois a maioria dos trabalhadores se deslocam para outras cidades
apds o regaste ou voltam a trabalhar para empregadores aliciadores,
de maneira que dificulta a condena¢io dos empregadores e prepostos.
Assim, o conjunto da prova, na maior quantidade possivel, detalhada,
documental, de imagem ¢ filmagem que a fiscalizagio moével conseguir
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obter no local (por exemplo, condi¢oes degradantes — auséncia de dgua
potdvel, barraces de lona), bem como a guarda de prova de servidio
por divida (cadernos, tabelas de precos do armazém), junto com os
depoimentos dos trabalhadores no momento do resgaste (inclusive
descobrindo quem dava as ordens), ajudarao a minimizar a impunidade.
[...]. Condutas reincidentes podem ser evitadas com a atuagio do outro
elo da corrente de combate, qual seja a atuagio do Poder Judicidrio,
condenando empregadores que mantiverem trabalhadores em situagio
andloga a de escravos.

Dessa forma, necessdrio uma postura estatal clara de repressio ao
trabalho em condi¢oes andlogas a de escravo, para mudanga de paradigma.
Comparando 23 (vinte e trés) anos de atividade de repressao, aponta
Santos (2019, p. 197) que, “observa-se que os tltimos 5 (cinco) anos foram
especialmente dificeis, com a queda de diversos indicadores, como niimero
de auditores-fiscais do trabalho, inspe¢oes, trabalhadores resgatados,
autuagoes, entre outros . Portanto, o avango da protegio/repressio é
essencial para se cogitar o atingimento da meta 8.7 da Agenda 2030.

Para que se caminhe nesse sentido o Estado brasileiro precisa
adotar uma posigao firme quanto ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo, nio apenas de reconhecimento da existéncia, mas de
posicao estatal pelo incremento de verbas destinadas a repressao, passando
pelo aparelhamento administrativo, com treinamento, estrutura material,
deslocamentos e seguranga. Ainda, investimento financeiro que estimule
a maior participagao interna dos servidores da fiscalizacao, incentivando a
atividade de investigacdo das condutas que se enquadrem no crime, bem
como destinagio de or¢camento compativel com a necessidade da demanda
de erradicagdo da escravidio. Fundamental o apoio das demais instituigoes,
por isso o indispensdvel fortalecimento das Policias e dos 6rgaos do MPT,
do MPF e da DPU. Por fim, no 4mbito dos demais Poderes, hd que se
pensar na defesa da imprescritibilidade do crime de redu¢ao a condicao
andloga a de escravo e na regulacdo do art. 243 da CF alinhada com o
art. 149 do CP. Quanto ao Judicidrio, relevante um acompanhamento das
decisoes, para se verificar os parAmetros de condenagoes, tanto em termos
de prova, quanto em termos de valores. A criagio de um Fundo para o
destino das indenizacoes coletivas seria importante para a solidificagao da
politica publica de Estado, envolvendo a erradica¢ao do trabalho escravo
contemporaneo.
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5.4.4 Resgate

A atividade de fiscalizagdo possibilita o resgate dos trabalhadores,
retirando-os da condi¢io andloga a de escravo. Com base nos dados ji
apontados, é possivel verificar que o nimero de resgatados e de retorno
a origem ¢ inferior ao numero de trabalhadores encontrados no trabalho
escravo, produzindo uma liberdade parcial, porque o trabalhador segue
naquele empregador, sem que tenha havido um processo de mudanca
cultural. H4 que se pensar na instrumentaliza¢io de um Curso com
elementos essenciais no 4mbito da humanidade para os empregadores
e prepostos que exploram o trabalho escravo, a fim de propiciar algum
referencial de ruptura da cultura. Assim, salvo situagdes excepcionais,
de baixa densidade da gravidade da autuagdo, o trabalhador deve ser
resgatado, de maneira que os indicadores de resgatados e encontrados
sejam iguais ou com nUmeros muito proximos. Logo, trés aspectos sao
importantes de enfrentamento: o resgate, a cultura da escravizagao e a
liberdade substantiva, com dignidade.

Sob a perspectiva da liberdade, as pessoas podem sofrer a restri¢ao
de acesso aos bens essenciais ou, diretamente, a privagio da liberdade de
circula¢io. Conforme Sen (2010, p. 29), “um nimero imenso de pessoas
em todo o mundo ¢ vitima de vdrias formas de privagao de liberdade.
Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas regides, negando
a milhoes a liberdade bdsica de sobreviver’. Uma vida livre e digna ¢é
necessdria para o desenvolvimento social, pois a liberdade é a premissa para
que o ser humano desenvolva suas habilidades e propicie meios melhores de
manutengio do mundo. Sen (2010, p. 33) destaca que “ter mais liberdade
melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar
o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento”.

E a auséncia da liberdade, sob qualquer das suas formas, retira
a possibilidade de assumir a responsabilidade de participagio no
desenvolvimento da sociedade, nos diversos aspectos, especialmente
politico, cultural, social e de influéncia na tomada das decisoes. A escravidao
suprime o potencial de vida da vitima, afetando a liberdade individual e a
liberdade de influenciar na sociedade. Conforme Sen (2010, p. 361):

O trabalhador adscriticio nascido na semiescraviddo, a menina submissa
tolhida por uma sociedade repressora, o desemparado trabalhador sem-
terra, desprovido de meios substanciais para auferir uma renda, todos
esses individuos sdo privados nio s6 de bem-estar, mas do potencial
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para levar uma vida responsdvel, pois esta depende do gozo de certas
liberdades bdsicas. Responsabilidade requer liberdade.

Todos os seres humanos devem ser livres e alcangar um patamar
minimo de vida dignidade. O mérito na busca de patamares acima dos
bens essenciais poderia ser estimulado para a livre iniciativa, mas apenas
ap6s a liberdade e a dignidade asseguradas a toda a sociedade. A referéncia,
no Estado brasileiro, do minimo existencial estd nos direitos sociais do art.
6° da Constitui¢dao Federal, complementado pelo art. 7°, IV, tratando-
se de garantir as necessidades vitais bdsicas, da sua familia, envolvendo
moradia, alimentagao, educacao, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social. Sao direitos inegocidveis para uma vida digna, nao
cabendo discriminar ou escolher pessoas na sociedade para que possam
ser contempladas com o minimo de dignidade. Conforme Rawls (2002,
p. 4), “Portanto numa sociedade justa as liberdades da cidadania igual
sao consideradas invioldveis; os direitos assegurados pela justica nao estao
sujeitos & negociagdo politica ou ao cdlculo de interesses sociais”.

Desse modo, nao discriminar é pouco, sendo a inclusio dos
excluidos uma necessidade. Nao basta dizer que o trabalhador ¢ livre,
porque nio foi acorrentado. Isso é muito pouco, pois o escravizador deve
assumir a responsabilidade com o desenvolvimento sustentdvel e, também,
libertar-se do enraizamento de comportamentos opressores. Segundo
Mandela (1995, p. 507), “eu sabia muito bem que o opressor tinha de
ser libertado, do mesmo modo que o oprimido. Um homem que tira a
liberdade de outro ¢é prisioneiro do édio e estd trancado atrds das grades do
preconceito e da intolerancia”. Tem que se buscar medidas administrativas
para se instrumentalizar a ampliagio da responsabilidade empresarial
com o desenvolvimento humano, com a inclusdo, principalmente na
criagio de vagas de empregos para resgatados do trabalho escravo, como
instrumento de politica pablica contra a discriminagao e, desenraizando
este comportamento violento, libertar tanto a vitima quanto o opressor.

Pensar no desenvolvimento sustentivel, na linha da meta 8.7
da Agenda 2030, ¢ levar em conta que, conforme Sen (2010, p. 378),
“o desenvolvimento ¢ realmente um compromisso muito sério com as
possibilidades de liberdade”. O resgate e, logo, a liberdade, é importante,
mas é necessdrio enfrentar o sistema que replica a escravidao contemporinea
para que a sociedade se veja livre dessa chaga social. Conforme Sakamoto
(2020, p. 13), “resgatar trabalhadores da escravidio é fundamental, mas
funciona como um remédio que até pode baixar a temperatura alta do
organismo, mas que nao vai curar a enfermidade”. Assim, além da liberdade
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pelo resgate, é necessirio ¢ mudar o paradigma de vida da populagao,
especialmente dos direitos sociais realizados. H4d uma conexdo entre
negacgao dos direitos sociais e sucessivos resgates, a exigir a elaboragao de
uma plataforma que, com base em dados, permita verificar a relagio entre
caréncia de direitos sociais e sujei¢ao ao trabalho escravo. Logo, o resgate
deve propiciar, como politica ptblica, a liberdade da condi¢ao andloga a de
escravo e a liberdade de retorno a origem, no conforto familiar, com meios
de subsisténcia, para uma liberdade substantiva.

5.4.5 Pos-resgate

Um dos aspectos que caracterizam a constante fiscalizacio de
combate ao trabalho escravo é reencontrar trabalhadores em situacio de
escravidao contemporinea. Como ¢ possivel o regresso aquela condicao
subumana? A resposta advém do complexo de fatores jd analisados,
acrescentando-se a falta de uma agao estatal contendo um Fluxo abrangente
pos-resgate. A repeticao do ciclo ¢ conhecida e, por isso, a necessidade de
ruptura para se cogitar o atingimento da meta de erradica¢io do trabalho
escravo. Conforme Jaques e Reis (2023, p. 118-119):

Concluido o resgaste dos trabalhadores, hd o perigo do circulo vicioso.
Com a liberdade, os trabalhadores retornam para a sua cidade natal
e resgatam a dignidade (embora com os abalos psiquicos do que
sofreram), para convivio com a familia. Porém, nem todos regressam
para seus lares, por diversos motivos (por exemplo, por vergonha da
frustragio do sonho ou sentem que voltario livres, mas com a mesma
desigualdade social), e permanecem na mesma vida de exploragio,
ficando a disposi¢ao de novos aliciadores (ou até os mesmos) jd proximo
da regido em que foram libertados. O ciclo se repete.

A atuacio do Estado brasileiro deve ser instrumentalizada com
passos para reinser¢ao social, propiciando um resgate da dignidade. Evitar
a reincidéncia com a necessdria reinser¢cio do trabalhador, pensando
instrumentos para efetividade da politica publica de enfrentamento do
trabalho escravo, de maneira que a protegio humana deve ser ampliada
para incremento na base do acesso ao mercado de trabalho, a formacao
profissional, precedida pela educagio bésica, associada 2 comunicagio
firme do Estado que a situagio de escravidio deve ser erradicada. Conforme

Nagasaki e Silva (2017, p. 116):

J4 a dldma etapa, a da reinser¢io ao trabalho, precisa ainda ser
aperfeicoada. O ponto mais importante ¢ assegurar que o trabalhador
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nio pense — sob nenhuma hipétese — em voltar as mesmas condicdes
nas quais trabalhava, podendo superar sua instabilidade por meio
da alfabetizagio e da capacitacio. E fundamental demonstrar a esses
trabalhadores o quio diferentes podem se tornar suas vidas, que
eles podem reconstruir suas dignidades, resguardar seus direitos,
principalmente o direito a liberdade, o direito ao trabalho decente,
direitos estes assegurados a todos os trabalhadores. Viabilizar para este
trabalhador uma nova forma de trabalho, reinseri-lo no mercado de
trabalho, de tal forma que este se sinta & vontade, que se sinta seguro,
fazendo, desse modo, com que o combate ao trabalho escravo se efetive.

Nesse percurso do pés-resgate, é importante o olhar da vitima,
pensar na representagao delas, escutar os excluidos, isto é, a voz silenciada
dos discriminados. As vozes dos oprimidos, emudecidas pelo cotidiano
da vida, pela falta de esperanca da mudanca do sistema econdmico
dominante, representam uma parte fundamental do processo de
desenvolvimento social, pois alijadas da democracia participativa. Assim,
hd que se instrumentalizar a possibilidade de participagao e representacio
dos trabalhadores resgatados na tomada de decisdo das agoes para a politica
publica de erradicagio do trabalho escravo, assegurando meios de integrar
comissoes, ser escutado e ter voto na deliberacio. Conforme Suzuki (2017,

p. 133-134):

E fato que foi possivel o resgate de milhares de trabalhadores que se
encontravam em situagoes degradantes de trabalho, mas o trabalho
escravo retrocedeu no pais? Temos indicios para, a0 menos, suspeitar de
que é necessdrio aprofundar e ampliar o entendimento sobre as politicas
publicas e seus efeitos para o combate ao trabalho escravo, e isso passa
por considerar as demandas e expectativas do trabalhador resgatado,
ou seja, os seus interesses. [...]. Jd existe um terreno pavimentado por
estudos de diversas dreas do conhecimento, mas poucos conseguiram
estabelecer uma relacdo entre os interesses do trabalhador e as politicas
publicas de repressio ao trabalho escravo. [...]. A representagio politica
pode ser uma chave de pesquisa pertinente, porque ela pressupde uma
relagdo e, no presente caso, o que se busca é compreender melhor e,
quicd, avaliar justamente a relagdo entre a vitima do trabalho escravo
(representado) e o Estado brasileiro (representante). Esse ponto de
partida poderd nos conduzir ao aprimoramento das medidas de
combate ao trabalho escravo.

Na linha de medidas pés-resgate, hd que se prever e implementar
beneficios sociais para a manutengio da vida da vitima, enquanto caminha
o Fluxo, também, para outras agoes estatais relativas a0 acompanhamento
psicossocial e o acesso as politicas publicas. Conforme Britto (2004, p.
51): “Se o ser humano nem sequer dispée de uma casa para morar ele
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nao goza de um sem-numero de liberdades piblicas constitucionalmente
asseguradas”. O trabalhador resgatado jd conta com alguns beneficios. Um
deles é o seguro-desemprego, conforme a IN n. 2/2021, do entao Ministério
do Trabalho e Previdéncia, bem como a autorizagio de residéncia para o
migrante nao nacional:

Art. 32. A identificaio de trabalho em condigdo andloga a de escravo
em qualquer acio fiscal ensejard a adocio de procedimentos previstos
nos § 1° e § 20 do art. 2°-C da Lei n.°© 7.998, de 1990, devendo o
Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar os trabalhadores que estiverem
submetidos a essa condicio e emitir os respectivos requerimentos de
seguro-desemprego do trabalhador resgatado.

Art. 40. Os trabalhadores migrantes nio nacionais que estejam em
situagdo migratdria irregular e que tenham sido vitimas de trdfico
de pessoas, de trabalho andlogo ao de escravo ou violagio de direito
agravada por sua condicio migratéria deverdo ser encaminhados para
concessio de autorizagao de residéncia no territério nacional, de acordo
com o que determinam o art. 30 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, o art. 158 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017,
bem como as demais normas vigentes (Brasil, MTD, 2021, p. 10).

Outro beneficio financeiro com trabalhador liberto da situacao
andloga a de escravo ¢é a preferéncia no Programa Bolsa Familia, jd que em
condigoes de maior vulnerabilidade social. Assim, para fins de abranger
todas as etapas relacionadas a concessdo dos valores aos mais vulnerdveis,
estabelece a Portaria n° 897, de 7 de julho de 2023, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome:

Art. 11. As familias habilitadas ao PBF poderao ser dispostas nas
seguintes categorias, de modo a distinguir aquelas em condicées de
maior vulnerabilidade social, conforme informacées constantes
do CadUnico: I - familias com integrantes em situagio de trabalho
infantil; II - familias com integrantes libertos de situacdo andloga a de

trabalho escravo; [...]. (Brasil, MDS, 2023).

Esses beneficios financeiros transitérios, além de insuficientes, nao
resolvem o grave problema social dos resgatados. Uma das sugestoes ¢ que,
diante da condigio de vitima de um crime violador de direitos humanos,
o seguro-desemprego fosse mais estendido em relagao as situagdes normais
de desemprego, j4 que o trabalhador encontrado em trabalho escravo
detém maior vulnerabilidade social, cultural e econdmica. Além disso,
seria importante a criagdo de um beneficio especifico para os trabalhadores
resgatados, advindo os recursos do Fundo das indenizacoes coletivas, sem
prejuizo de outras fontes de custeio. Os beneficios devem ser tratados
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como fluxos tempordrios no grande fluxo de garantia dos direitos sociais
constitucionais. Conforme Britto (2004, p. 50), “os homens s6 podem
ser livres se forem iguais. E a igualdade econémica passa pelo desfrute de
direitos chamados sociais”.

E esses direitos devem ser assegurados desde a infincia, para que
diminuir a chance de escravizagio do trabalhador. Nesse sentido, uma
prioridade é a implementac¢io de politicas ptblicas que elevam a condigao
social e cultural das pessoas, especialmente desde a infincia. Ainda, a
Unido deve planejar a destinagio de recursos para que os Municipios, mais
préximos da realidade, promovam medidas que integrem e promovam o
bem-estar das criangas e adolescentes. Conforme Custédio (2008, p. 37):

O Direito da Crianga ¢ do Adolescente tem a sua prépria teleologia e
axiologia, amparados pelo reconhecimento de principios promocionais
¢ intimamente ligados com o principio da dignidade da pessoa humana
¢ dos direitos humanos em seu contexto mais amplo. Por isso, sua
interpretagdo requer o reconhecimento da crianca e do adolescente
em sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento tendo uma
teleologia social, valorizando o bem comum, os direitos e garantias
individuais e coletivos.

Outro ponto a ser considerado apéds o resgate, é a qualificagao
profissional, com volta as origens ou em eventual permanéncia no mesmo
local. Os programas sociais de renda sao importantes, mas limitados. A
profissionalizagio ¢ o mais importante a longo prazo, sendo os programas
de renda no curto prazo. Conforme Sen (2010, p. 129): “se, porém, o
desemprego tem outros efeitos graves sobre a vida dos individuos, causando
privagoes de outros tipos, a melhora gracas ao auxilio-renda seria, nessa
medida, limitada”. Desse modo, hd que se inserir no Fluxo de Erradicagio
do Trabalho Escravo a inscri¢io do trabalhador resgatado em programa
de qualificagio profissional. O Curso deve ter periodicidade compativel
com a frequéncia de ingresso de resgatados, bem como carga hordria e
qualidade técnica aptas a permitir o acesso ao mercado de trabalho, em
condig¢oes de igualdade com os demais profissionais. Ainda, a previsao de
reciclagem periddica (sugestao que seja anual), por 3 anos apds o resgate,
considerado um tempo razodvel para reinser¢io do trabalhador.

Nos aspectos fisico, social e psicoldgico, o trabalhador liberto deve
integrar programa do Estado brasileiro de acompanhamento pelo periodo
de3a5anos, conformeagravidade da condi¢io resgatada. No planejamento
da agio, dentro do Fluxo nacional (padronizando a instrumentalizacio
em todos os lugares do territdrio brasileiro), devem estar previstos exames



As NEecEssARIAs PoLiTicas PUBLICAS PARA A PREVENCAO E O COMBATE... 343

e consultas regulares para verificagio das condigdes de satde fisica e
psicoldgica, bem como um procedimento especifico da assisténcia social.
Para tanto, poderio ser adotados pardmetros colhidos, mediante audiéncia
publica, de estados da federacao, de instituigoes publicas e organizagdes
vinculadas ao tema. Por exemplo, no 4mbito do Ministério Publico do
Trabalho, hd grupo de trabalho tratando da “Vida pés Resgate™"’.

O acompanhamento estatal do trabalhador resgatado é essencial
para o resgate nao s6 da condigao andloga a de escravo, mas, especialmente,
para resgatar a vida da pessoa, sinalizando que o Estado brasileiro nao se
omite diante da agressio aos direitos humanos. A escravidao alija a vida do
trabalhador, ¢ um morto-vivo, e a tolerincia estatal se constitui em uma
politica de morte. Conforme Mbembe (2018, p. 28-29):

Como instrumento de trabalho, o escravo tem um preco. Como
propriedade, tem um valor. Seu trabalho responde a uma necessidade
e ¢ utilizado. O escravo, por conseguinte, ¢ mantido vivo, mas em
“estado de injuria’, em um mundo espectral de horrores, crueldade e
profanidade intensos. O curso violento da vida de escravo se manifesta
pela disposicio de seu capataz em se comportar de forma cruel e
descontrolada ou no espeticulo de sofrimentos imposto ao corpo do
escravo. Violéncia, aqui, torna-se um componente da etiqueta, como
dar chicotadas ou tirar a vida do escravo: um capricho ou um ato de
pura destruicao visando incutir o terror. A vida do escravo, em muitos
aspectos, é uma forma de morte-em-vida.

No ambito legislativo, é possivel se propor a criagao de cota de
contratagio para trabalhadores resgatados da condigao andloga a de escravo.
A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece, no artigo 93, jd é exemplo
de exigéncia legal de contratagio de trabalhadores em determinadas
condigbes, no caso, beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia. A erradicacio do trabalho escravo deve ser um compromisso
social e, logo, uma responsabilidade de todos os empregadores, de
maneira que a previsao de reserva de contratagio (como sugestio, 5% dos
trabalhadores da empresa) seria transitéria. Com o avanco do combate
a escraviddo contemporinea e interesse de todos os atores sociais e da
sociedade civil, o preenchimento dessa cota nio teria mais candidatos.

Diante disso, é preciso aperfeigoar a politica piblica, pensando no
incremento das medidas adotadas, para que tenha esperanga no atingimento
da meta 8.7 da Agenda 2030. O tempo estd passando e sequer as agoes

17 Mais informagées disponiveis em: https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-
estrategica/gt-vida-pos-resgate. Acesso em: 15 nov. 2023.


https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-estrategica/gt-vida-pos-resgate
https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-estrategica/gt-vida-pos-resgate

344 Gustavo JaQues | Crovis GORCZEVSKI

abaixo, introdutdrias, mencionadas por Jaques e Reis (2023, p. 165-1606),
foram completamente implementadas:

Ensino (elevar o padrio cultural e de oportunidades as criangas e aos
adolescentes para se tornarem adultos mais aptos); poder de policia
(aparelhar melhor a Policia Rodovidria Federal na parte de logistica para
este tipo penal, ampliar o nimero de servidores ¢ membros do MPT);
regulamentar o art. 243 da CF; dar maior efetividade ao art. 149 do
CP, inibindo condutas criminosas; alterar a competéncia para a Justica
do Trabalho (mais afeta aos direitos trabalhistas e as lesoes respectivas);
reinser¢io social (criar programas especificos, melhorar o bolsa-familia
e seguro-desemprego, investir na profissionalizagio e reinser¢io na
comunidade de origem do trabalhador resgatado); desenvolver um
projeto de divulgagio dos direitos humanos e solidariedade social
englobados de valores essenciais nas relagdes de trabalho, especialmente
nos setores onde se constata mais incidéncia; criar um programa de
protecio aos resgatados, para acompanhamento e melhoria da condicio
de vida apds a libertacio; gestao progressiva da politica publica e com
estratégias no desenvolvimento social ¢ cultural, juntamente com o
fortalecimento da cidadania e dos espagos democrdticos deliberativos.

Para que essas premissas, complementadas e detalhadas ao longo
do presente estudo, possam avangar em dire¢ao ao atingimento do ODS
8, no que se refere a erradicacio do trabalho escravo contemporaneo, hd
que se abrir os horizontes da politica publica, pensando em instrumentos
abrangentes e integrados no Fluxo Nacional. Dessa forma, aos poderes
publicos incumbe adotar posturas ativas na criagio e implementagio de
politicas publicas de desenvolvimento do ser humano, de forma a produzir
melhores condigdes sociais e culturais para todos e, em decorréncia, maiores
chances de acesso ao trabalho e aos bens. Conforme Gorczevski (2016,
p. 219): “nao obstante sua excepcional importincia para a economia e
o desenvolvimento de uma sociedade, a educacio é, antes de tudo, um
direito humano destinado a tornar o individuo um cidadio”.

Um desses caminhos, sem divida, é o investimento na educacio
(em todos os niveis), considerada como direito humano e, no caso do
trabalhador, em especial, a qualificagao profissional. H4 demanda social
por melhor estrutura bdsica para a vida humana, assim como para o
enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, aspectos que exigem
o inicio da politica publica com um programa apto a atingir a meta 8.7 da
Agenda 2030. Conforme Reck e Shroer (2022, p. 415), “a politica pablica
inicia de uma demanda social, a partir da qual se elabora um programa
utilizando-se elementos e instrumentos para alcangar um resultado”. E um
dos resultados essenciais é o desenvolvimento das pessoas, possibilitando
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acesso a educagio e as condi¢des de vida essenciais, aspectos que devem
ser buscados pela cooperagao de todos que habitam o mesmo mundo, a
fim de que haja mais justica social. Conforme Piucco e Pilau Sobrinho
(2019, p. 160), “as cooperagdes em aspectos sociais, dos Estados, empresas
internacionais e da Organizacio das Nagoes Unidas devem visar um
comprometimento para o desenvolvimento das “capacitagoes” dos
individuos e da sociedade”.

Desse modo, hd que se pensar em um programa especifico de
informagio, fluxo, prevencio, protegio/repressio, resgate e poés-resgate
(reinser¢do e acompanhamento). Assim, as a¢oes devem ser de Estado,
de forma articulada, para combater os estdgios estruturais e recorrentes,
definindo um fluxo, nacional, integrado e abrangente, com unifica¢io
de dados. A contengao de gastos e o econémico devem ceder em se
tratamento do direito humano a liberdade e a dignidade. A Agenda ji
estd definida: 2030. A janela da oportunidade estd aberta, para que
se promovam e instrumentalizem os direitos sociais e, em especifico,
a prevengao, a repressio, o resgate € o pos-resgate no tema do trabalho
escravo contemporaneo.






I
CONSIDERACOES FINAIS

A;emética da escravidao tem ganhado destaque nos tltimos anos,
specialmente quando se acumulam flagrantes de trabalho em
condigoes andlogas a de escravo no Brasil, em que pese a existéncia de um
sistema de fiscalizagdo, ainda distante da erradicagao do trabalho escravo
em qualquer das suas formas atuais. A pobreza e a ganincia caminham
juntas, porém em lados opostos, acompanhadas da impunidade, quando
a atuagao estatal é insuficiente. No entanto, a protegio da dignidade da
pessoa humana, com todos os avancos tecnoldgicos do atual século, nio
pode mais ser postergada, em nome da lucratividade méxima e da negacao
do trabalho escravo. O trabalho livre e digno deve ser a premissa de uma
sociedade que pretende ser desenvolvida e sustentdvel.

Neste trabalho buscamos entender quais sao os obsticulos e as
contribuicoes das politicas publicas para o enfrentamento do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil, e se hd indicativo do cumprimento, no

prazo estipulado, da meta 7 do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU.

Partiu-se da hipdtese de que nao hd indicativo do cumprimento
diante da insuficiéncia das agoes das politicas publicas brasileiras nas
questdes estruturais e especificas do enfrentamento do trabalho em
condi¢des andlogas a de escravo, a exigir, alicercado em dados e indicadores
seguros, um programa especifico de prevencio, prote¢io/repressio,
resgate e pds-resgate, prevendo auxilio financeiro tempordrio, orientagio
psicolégica especializada e desenvolvimento educacional e profissional as
vitimas.

Cumpriu pontuar que a liberdade contratual é uma ficgao para
quem ndo tem liberdade real, tampouco dignidade, diante das mazelas
das desigualdades sociais e econémicas. A consolidagao pratica dos direitos
humanos no mundo é o caminho apto para que se pense no possivel,
mas improvével, atingimento dos ODS da Agenda 2030 da ONU.
Desse modo, exige-se o pensamento no Outro como transformacio
radical da humanidade e da vida na terra, orientando o planejamento e
a implementacio de politicas pablicas que permitam alcangar os ODS,
com existéncia digna de todos os seres humanos no mundo e um trabalho
decente — como antitese e distante da chaga da escravidao.
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No decorrer da histéria, observa-se que o uso da prdtica da
escravidao buscou explorar economicamente as pessoas mais vulnerdveis,
seja por divida, seja por guerras, com a utilizagao mais lucrativa do trabalho
escravo. As formas de exploragao sé vao se modificando e de adaptando com
o tempo ao redor do mundo, porém o capitalismo permanece dominando.
Percebe-se que a escravidio ¢ velada e, muitas vezes, negada como um
grave problema da sociedade, porém a realidade demonstra a persisténcia
dos casos de trabalho andlogo a de escravo, ou seja, muda-se a roupagem
do modelo e a erradicacio efetiva nao acontece. O caminho perseguido
pelos organismos internacionais apresentado foi de estabelecimento
de objetivos para que os paises passem a buscar o desenvolvimento de
acoes de prevengio ao trabalho escravo, bem como de meios de melhor
enfrentamento desta chaga social, jd que a dignidade humana é uma das
premissas para se pensar em uma vida com mais liberdade e igualdade.

Analisou-se que a voz dos excluidos é sufocada pelo poder
dominante, de maneira que se fecha o espago da evolugio democrética,
pelo pensamento critico do modelo econdmico vigente. Verifica-se que
o novo padrio estabelecido vincula as pessoas durante toda a semana,
24 horas por dia, obstaculizando-se a possibilidade do pensar além do
individualismo e da domina¢io implicita do lucro a qualquer custo. Essa
padronizagio conduz aos perigos do isolamento e da anulagio do sentido
da existéncia, deixando prevalecer o foco na lucratividade, em detrimento
do humano e do ambiente que o cerca.

Desse modo, sinalizou-se que esperar a modificagao desse panorama
apenas pela atuagio dos particulares é, na realidade, deixar permanecer a
escraviddo, sendo necessdria a agdo estatal, por intermédio das politicas
publicas, a fim de conectar os instrumentos disponiveis aos objetivos
propostos de desenvolvimento social. Observou-se que o mercado se regula
pela exploragao dos mais vulnerdveis, quando hd omissao do Estado, isto
é, o lucro prepondera quando nao hd um alinhamento firme nos 4mbitos
internacional e nacional para que se pense, nao s6 no plano formal, mas,
também, no aspecto pritico, em uma sociedade soliddria e com viés de
desenvolvimento de todos os seres humanos. Nesse contexto, no cendrio
das Nagoes Unidas aliadas a protegio dos direitos humanos e da justica
social, surgiram os 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel para o
desenvolvimento do mundo.

Destacou-se, quanto a escravidao, o objetivo n. 8, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos, juntamente com crescimento
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econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel. Pontuou-se que cada
membro da coletividade é também responsdvel, eticamente, com a protecio
do Outro, para além da dependéncia da vontade de um governo, porque
nao hd sociedade concretamente democrdtica sem a integragio de todos
os envolvidos. Assim, mencionou-se que se esperar de cada ser humano
a protecio dos demais seres com que convivem, em um pensamento
integrador da vida digna em quaisquer atividades desempenhadas, com
afastamento de situagées de coisificacio, em uma caminhada pela paz
mundial, respeitada a multiplicidade de singularidades.

Dessa forma, pontou-se a dignidade humana como guia da
regulagao internacional e da protegio dos direitos humanos, norteando
um trabalho decente e com justica social, tendo a educagio como base
do desenvolvimento social. No entanto, mencionou-se a dificuldade dos
ODS da Agenda 2030 da ONU, porque nao se trata de agoes assistenciais,
mas, sim, desenvolvimento humano prevalecendo diante do modo de
agir capitalista, ou seja, um rompimento com o paradigma atual. Logo,
verificou-se que um dos grandes obsticulos da posicio assumida pela
Agenda 2030, em relagdo as pessoas, ao planeta, a prosperidade, a paz e a
parceria, diz respeito a prevaléncia do trabalho digno, na concretizagao do
planejamento, em substitui¢io do lucro a qualquer custo. Assinalou-se que
o pensar no Outro, enquanto transformador da vida em sociedade, abre
espago para se planejar e executar as politicas publicas que se direcionem ao
atingimento dos ODS, especialmente do objetivo de um trabalho decente,
antitese da escravidao.

Destacamos que, apenas os dados de 2023 (decorrentes de operagoes
de fiscalizagdo até 31/12 e com relatério ji concluido), ji apontavam a
gravidade do problema, com 3.240 trabalhadores em condigio andloga a
de escravidio (Brasil, SIT, 2024), ao invés do que se esperava com o passar
dos anos de a¢des de prevencio e fiscalizagdo, a fim do atingimento da
meta 8.7 da Agenda 2030, pois as noticias divulgadas em nivel nacional
sinalizaram que sio urgentes medidas estatais para enfrentamento desse
doloroso modo explorador do trabalho ji decorrido parte do século XXI.
Pontuamos que o trabalho escravo sempre prevaleceu no meio rural, porém,
nos tltimos anos, houve aumento de casos no meio urbano, inclusive com
formas conectadas as relagdes de emprego, mas nao reconhecidas ainda
(por exemplo, o trabalho com plataformas digitais, com utilizagao de
aplicativos).
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Além da protegao contra o trabalho escravo, ¢ importante evoluir
para se proteger, no minimo, com a fixagao de direitos bésicos, e com a
oferta de ensino de qualidade, a quem desempenha formas contemporineas
de trabalho, até porque, muitas vezes, esse modo de trabalhar é a tGnica
alternativa diante da caréncia de empregos formais, seja pela reducio de
postos de trabalho pela maximizagio dos lucros, seja pela dificuldade de
acesso a vagas que exigem melhor qualificagio.

Dessa maneira, verificou-se que, os dados das condigoes de
trabalho, demonstram a coisificagio humana, com trabalhadores nao
respeitados em dignidade, com normaliza¢ao pelo explorador da auséncia
de maiores preocupagoes com a vida da vitima, jd que o ganho prevalece,
enquadrando-se o trabalho como apenas uma parte do custo produtivo.
Assim, a precariedade dos alojamentos, dgua nao potdvel, a inexisténcia
ou inadequagdo de banheiros, trabalho com jornadas exaustivas, auséncia
de seguranga ou de equipamento no trabalho, ameagas e retengio de
documentos, exemplificaram as violagées da liberdade e dignidade
humanas. Notou-se a importincia da fiscalizacio do trabalho diante
dessas condigoes de trabalho, porquanto o trabalhador nao tem como,
isoladamente, enfrentar as adversidades do poder econémico. Alids, o ato
de fiscalizar releva apenas parte do problema e, ainda, com dados parciais
dos intimeros casos existentes no Brasil.

Apontou—se que, as vitimas do trabalho escravo sio, na maioria,
trabalhadores em situagio de vulnerabilidade socioeconémica, hd algumas
excegoes, quando hd condigoes andloga a de escravo, mesmo tendo o
trabalhador alguma qualificacio profissional e ensino superior, mas sendo
explorado em jornada exaustiva e condi¢ao degradante de trabalho. Assim,
pontou-se que, os trabalhadores acabavam sujeitos ao trabalho em condigoes
andlogas a de escravo, independentemente da fungio ou qualificagio, pela
superioridade do poder econdmico, visando ao aumento do lucro.

Evidenciou-se que o racismo, enquanto problema estrutural,
acaba afetando os niimeros do trabalho escravo, ja que ainda predomina o
paradigma da discriminagao pela cor. A existéncia no mundo é elemento
suficiente para que prevalece a condigdo inata ao ser humano de respeito
a dignidade. O ato de discriminar se choca com a existéncia da sociedade,
na qual todos os seres humanos integram a raga humana e é necessdrio
o enfrentamento da negacdo de comportamentos racistas espalhados
nas relagoes de trabalho, tanto na contratagio, quanto na exploracio do
trabalho durante o contrato. A mera existéncia de um vinculo de trabalho
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nao ¢ elemento apto a afastar a dignidade, tampouco reconhecimento de
uma superioridade humana.

Nesse sentido, destacou-se que, desde o Ambito internacional, ja hd
prote¢io contra a escravidao, com a ado¢io pela OIT das Convengoes 29
(Trabalho Forgado, 1930) e 105 (Aboli¢ao do Trabalho Forcado, 1957).
A Convengio decorreu de uma proibigao mais geral, enquanto a de 1957,
posterior ao final da Segunda Guerra Mundial, buscou abolir o trabalho
forcado como punigao, justificativa de desenvolvimento econdémico ou
discriminacao racial (entre outras formas), isto é, o uso do trabalho como
pena ou subjugagao, especialmente por governos. Mencionou-se que, em
2014, foiestabelecido o Protocolo relativo a Convengao de 1930,afim deque
as nagoes adotassem medidas de cumprimento da Convengao, no sentido
de prevengido do trabalho for¢ado, bem como de protegio e de reparagio
das vitimas. Ainda, em complemento, estabeleceu-se a Recomendagio
203 sobre o Trabalho Forgado, com foco na cooperagao internacional e no
refor¢o das politicas puablicas de cada pais, principalmente para as vitimas
terem acesso 2 justi¢a, para reparacio de danos.

No campo internacional, o primeiro julgamento da Corte IDH
envolvendo o tema da escravidao contemporanea envolveu nosso pais, no
caso Fazenda Brasil Verde. A Corte sinalizou aos paises que a violagao da
dignidade dos trabalhadores e dos direitos humanos sofrerd condenagao.
Posteriormente, houve o julgamento de uma fibrica de fogos de artificio,
tendo a Corte, novamente, condenado o Brasil pelos graves problemas
estruturais no que diz respeito a discrimina¢io econdmica e a condi¢ao de
vulnerabilidade das vitimas.

A Corte IDH jd analisou que a questao da escravidao no Brasil
nao se trata apenas da violagao da liberdade dos trabalhadores, cabendo
uma andlise bem mais ampla, envolvendo a dignidade por mds condigoes
de trabalho, bem como a omissio do Estado em melhorar a estrutura
de vida das pessoas mais vulnerdveis. No entanto, o enfrentamento do
trabalho escravo é uma questao complexa que passa pela dificuldade de
superagdo do viés econdmico predominante no meio social, cultural e
politico. Verificou-se que, mesmo a ONU, no recente Relatério anual,
quanto tratou da temdtica do ODS 8, silenciou completamente quanto ao
enfrentamento da escravidio contemporanea, deixando, implicitamente, a
marca da grande dificuldade de transpor obsticulos financeiros e o culto
do crescimento econdmico.
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Além disso, cabe assinalar que a educagdo, em nivel mundial, teve
piora, na medida em que, em 2015, 22,2% nio frequentava a escola ou
alguma formagio, enquanto que, em 2022, a falta de acesso passou 23,5%
ou 289 milhdes. Observamos que houve mais grave violagio de acesso
em relacdo as mulheres, pois detém uma probabilidade duas vezes mais
dificultada do que os homens quanto a época de frequentar a educagio, a
formagao ou ter um emprego (respectivamente, 32,1% e 15,4%, em 2022).
Por esses aspectos, frisou-se a necessidade de medidas urgentes em diregao
aos ODS, pois jd transcorrida mais da metade do prazo sem resultados
expressivos ou, até mesmo, com piora nos indicadores ou auséncia de
mengio do acompanhamento do tema.

No ambito brasileiro, observamos que, desde a vinda dos
portugueses, com a exploragao do trabalho local, passando por sucessivas
leis até se obter a extingdo da escravidao no plano formal, permanecem
implantadas na cultura brasileira a discriminagao estrutural e a subjugacio
econdmica. Por isso, a aboli¢ao do trabalho escravo de 1888 ainda é palco de
discussao até o momento, porque é utilizada, muitas vezes, como premissa
para negar o debate, enquanto a realidade demonstra a efervescéncia de
questdes estruturais nio resolvidas no modelo social e politico brasileiro.
O viés da solidariedade e da dignidade humana ainda depende bastante
da atuagao estatal, pela via das politicas puablicas, j4 que, no 4mbito dos
particulares, ainda vigora o dominio econémico. Afirmou-se que é urgente
uma virada cultural e social do paradigma individualista e explorador para
se pensar nas variadas dreas de formagao e desenvolvimento das pessoas,
buscando propiciar o acesso ao trabalho digno.

Destacamos que a abolicao completa do trabalho escravo é um
objetivo para prote¢io do direito humano a um trabalho livre e digno e,
com garantia, de responsabilizagio pessoal e patrimonial dos exploradores,
inclusive por intermédio do confisco de terras utilizadas no trabalho
€scravo, Como ocorre na previsao constitucional brasileira. Assim, notou-se
que o Estado deve assumir o controle das politicas publicas de erradicacio
do trabalho em condigoes andlogas a de escravo, para fins de protegao dos
nacionais e, também, evitar responsabilizagao pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Constatamos que, esse compromisso de progressiva
protegdo dos mais vulnerdveis contra o trabalho em condi¢oes andlogas
a de escravo, deve merecer interpretagdo ampliativa em prol dos direitos
humanos, englobando a liberdade e a dignidade humanas, de modo que
seria um grave retrocesso adotar uma visao restritiva do trabalho escravo,
isto ¢, limitado a restri¢ao do direito de e vir.
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Nessa linha de raciocinio, afirmamos que a propriedade deve
cumprir a sua fun¢io social para o bem-estar dos trabalhadores, em uma
relagao de trabalho pautada pelos direitos fundamentais, pela solidariedade
e pelo fortalecimento da dignidade humana. A complexa alteracao
constitucional no art. 243 precisa de um pensamento construido com a
base de superagio do enraizamento cultural da escravidio, contrapondo-se
a perda econémica como fator minimo compensatério pela supressao da
liberdade e da dignidade humanas. Logo, defendemos que a regulamentacgio
do art. 243 da Constitui¢io Federal deve ser medida que de enfrentamento
do trabalho escravo, com reforco da proibigao penal de jornada exaustiva
e de trabalho em condi¢ao degradante, além das demais formas tipicas de
trabalho em condicoes andlogas a de escravo.

No plano de agao do Estado brasileiro, entendemos que nao
deve haver interferéncias politicas, j4 que envolve tema vinculado aos
direitos humanos, de modo que a protegao deve se guiar por uma postura
tipicamente estatal, ou seja, ndo deveria ficar sujeito a vontade politica de
cada governante, mas a um planejamento com destinagio permanente de
recursos, pois se trata de um delito contra a humanidade, nao sujeito a
posi¢ao partiddria. Assim, o combate ao trabalho escravo deve ser um guia
nao sé para o setor publico, mas, igualmente, para a iniciativa privada que
seja regular na sua atuacio no mercado, a fim de banir os exploradores de
mao de obra.

Alertamos que, os obstdculos para se superar a falta de indicadores
seguros, passam pela necessidade de melhorar a comunicagio entre os
érgaos oficiais, a partir de uma posi¢io de um Estado firme no combate
a escravidao, independente de governo, alinhando, também, o setor
privado na responsabilidade pela preservagao da vida digna na sociedade. A
contribui¢do estatal com a concentragio de dados, ao invés da pulverizagio,
permitiria subsidiar os gestores publicos com informagdes essenciais
para aplicagdo dos recursos. Assim, que as agoes devem estar vinculadas
a posicdo estatal, nio A questdo partiddria/politica, pelo trabalho livre e
digno guiando um crescimento econémico inclusivo.

Desse modo, observamos que, no periodo a partir de 2015, embora
alguns avancos na protegao humana, a falta de instrumentos adequados
como os indicadores impactaram a politica publica de combate ao trabalho
escravo, além da ocorréncia de oscilagdo na posicao governamental, em
fun¢io da mudanca politica da diregio do Brasil. O resgate deve ser
efetivo, a fim de nio perpetuar a vida de resgatado, pela auséncia de uma
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politica ptblica concreta de prote¢ao humana e de desenvolvimento social.
Por isso, destacamos o papel fundamental da fiscalizagao pelos auditores-
fiscais do trabalho, na prevengio e no combate ao trabalho escravo, porém
a politica publica estatal precisa ir além desses aspectos e focar, igualmente,
no resgate ¢ no acompanhamento dos trabalhadores resgatados e, de forma
mais ampla, na estrutura da condi¢do de vida das pessoas.

Assim que, em termos estruturais para a erradicagio do trabalho
escravo até 2030, os instrumentos da respectiva politica publica devem,
primeiramente, superar a negacio da escravidao contemporinea, partindo
de um sistema de encadeamento légico de resgate do percurso histdrico e
de enfrentamento das raizes dessa chaga social. O agir administrativo deve
combater a pobreza e as discriminagdes econémica e racial, bem como
ampliar os investimentos na educagio, vista como pilar fundamental
do desenvolvimento humano e, logo, na perspectiva de uma sociedade
sustentdvel em um espaco democritico. H4 a necessidade de um grande
esforco do Estado brasileiro, a fim de criar um Fluxo de indicadores,
diretrizes, planejamento e agdes no direcionamento nacional de equipe
multidisciplinar para atuagdo, a semelhanga de uma For¢a Nacional para
atuar, primeiramente, nas regides de piores indicadores, pautando o agir
estatal para preservacio da dignidade do trabalhador.

Em consequéncia, faz-se necessdrio a criagio de um programa
especifico de informacio, fluxo, prevengao, protecio/repressio, resgate e
pos-resgate (reinser¢do e acompanhamento). Com isso, as agdes estatais,
articuladamente, enfrentariam os estdgios estruturais e recorrentes, de
forma integrada e abrangente, unificando dados. A limita¢ao de gastos
do Estado nao pode servir de barreira aos urgentes e indispensdveis
investimentos estruturais de melhoria da condigao de vida da populagio e,
em especifico, de enfrentamento do trabalho escravo.

Analisamos o momento atual do ODS 8 e se destacamos que, em
fevereiro de 2024, no Brasil, dentre os 16 indicadores disponiveis relativos
ao ODS 8, constam apenas 8 produzidos, estao ainda 5 em andlise/
constru¢do ¢ 3 sem dados. Embora alguns avancos na prote¢io humana,
a falta de instrumentos adequados como os indicadores impactaram a
politica pablica de combate ao trabalho escravo.

Em sintese, buscivamos investigar quais sdo os obstaculos e as
contribui¢des das politicas publicas para o enfrentamento do trabalho
escravo contemporineo no Brasil, e se hd indicativo do cumprimento,

no prazo estipulado, da meta 7 do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU. A
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resposta é que os obstdculos sao maiores que as contribui¢oes das politicas
publicas até entao realizadas, de maneira que no prazo restante até 2030
dificilmente serd cumprida a meta 7 do ODS 8. Com isso, concluimos
que nio hd indicativo do cumprimento pelo Brasil, até 2030, da meta 7 do
ODS 8, diante da insuficiéncia das a¢oes das politicas pablicas brasileiras
nas questdes estruturais e especificas do enfrentamento do trabalho em
condigoes andlogas a de escravo, a exigir, alicercado em dados e indicadores
seguros, um programa especifico de prevencio, protecio/repressao,
resgate e pds-resgate, prevendo auxilio financeiro tempordrio, orientagio
psicolégica especializada e desenvolvimento educacional e profissional.

Em termos gerais, sintetizando, sio necessdrias vdrias acbes com
posi¢do firme estatal, a fim de mudar o panorama de insuficiéncia em
quantidade e densidade do que j4 foi feito:

1. supera¢io da Otica financeira pelo pensar no Outro, com
implicagoes de mudancas estruturais nos 4ambitos social,
econdmico e cultural, resultando na melhoria da condicao de
vida da populagao, especialmente nos aspectos essenciais dos
direitos sociais;

2. cumprimento do compromisso internacional pela educacio
(ODS 4), de modo que esta seja inclusiva e de qualidade,
assegurada a reparacdo pela via das condenagoes internacional
e nacional, jd que, inclusive, dever constitucional do Estado;

3. foco na educa¢io com estudo no impacto na vida do
trabalhador, associando-se o acesso a empregos mais bem
remunerados quando hd superior qualidade educacional, bem
como o resgate ¢ a baixa escolaridade;

4. ampliar investimento na educagio, conforme a localidade,
conectando valores investidos e regides mais escravizadoras,
por lugar e/ou por origem;

5. estabelecer um indicador para educagio e qualificagio
profissional pds-resgate;

6. planejamento de curriculos escolares, desde a primeira infancia,
com estudo fundamental em direitos humanos;

7. planejamento da diversidade no ensino com andlise critica,
sem viés de domina¢do, nem prevaléncia da mercantilizagao;
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previsao na politica publica de aproveitamento dos saberes
universitdrios, com participagdes e exposi¢oes de trabalhos em
comissoes publicas;

relativizagio da contengao de gastos, com escolhas nas tomadas
de decisdes, quando diante dos direitos fundamentais, a fim
de melhorar os investimentos dos recursos publicos em agoes
estatais preventivas e, também, para assegurar os bens essenciais
a todos os seres humanos;

exigéncia do dever empresarial do cumprimento da fungio
social e da solidariedade, pela eficicia irradiante dos direitos
fundamentais, tendo por base a dignidade da pessoa humana,
a liberdade e a justica social.

Considerando tais aspectos estruturais, hd chances de mudanca do
paradigma atual, a fim de que se desenvolva uma sociedade para livre,
igual e digna para todos os seres humanos. Além dos aspectos estruturais
de desenvolvimento da populagao, especialmente dos mais vulneraveis, hd
que se evoluir nos pontos especificos relacionados ao trabalho escravo. Sio
as seguintes sugestoes:

1.
2.

aperfeicoamento dos dados e indicadores;

necessidade de preocupagio internacional e nacional com a
meta 8.7;

acgoes de prevencio; unificar dados, planejar e implementar um
programa nacional em termos de unidade central; criagao do
Fluxo Nacional de Erradica¢io do Trabalho Escravo; combate
a concorréncia desleal pelo lucro a qualquer custo; incremento
do instrumento de cadastro de empregador que submete
trabalhadores a escravidao (“lista suja’); facilitar e simplificar o
procedimento de dentincia do trabalho escravo;

agoes de protecio/repressao; posicao estatal pelo incremento
de verbas destinadas a repressao, passando pelo aparelhamento
administrativo, com treinamento, estrutura material,
deslocamentos e seguranga; investimento financeiro que
estimule a maior participagio interna dos servidores da
fiscalizacao;

agoes de resgate da liberdade e da dignidade; elaborar uma
plataforma que, com base em dados, permita verificar a conexao
entre caréncia de direitos sociais e sujei¢ao ao trabalho escravo;
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6. acdesde pos-resgate; escuta das vitimas e combate a reincidéncia;
reinser¢do social; formagio bdsica e profissional; beneficios
sociais tempordrios; acompanhamentos social e psicoldgico;
cota de contratacao de resgatados;

7. posicao de defesa da imprescritibilidade do crime, associado a
inserao legislativa;

8. regulamentacio do art. 243 da Constitui¢ao Federal, na mesma
linha ampliativa de protecao do art. 149 do Cédigo Penal, isto
¢, protegendo a dignidade, e ndo apenas a liberdade;

9. aprofundamento jurisprudencial, com interpretagio do art.
149 do Cédigo Penal consentinea com a mdxima protegao da
dignidade humana, a fim de responsabilizar os exploradores,

delineando-se os contornos dos tipos penais, no dmbito do
Poder Judicidrio (STE TST, STJ, TRTs, TRFs);

10. atuacdo integrada em agoes institucionais pela defesa da
dignidade humana no trabalho, articulando Ministério Ptblico
do Trabalho, Ministério Pablico Federal, Defensoria Pablica
da Uniao e especializagao das Policias;

11. orgamento especifico para o enfrentamento do trabalho
escravo, partindo de um Fundo das indenizag¢oes, entre outras
fontes;

12. melhorar o agir comunicativo, na divulgacdo do nimero de
fiscalizacoes realizadas, més a més e por municipio brasileiro.

Desse modo, hd que se pensar em um programa especifico de
informagéo, fluxo, prevencao, protegéo/represséo, resgate e pés—resgate
das vitimas — reinser¢ao e acompanhamento. Assim, as a¢des devem ser
de Estado, definindo um ciclo, nacional, integrado e abrangente, com
unificacio de dados. A contencio de gastos e o econdmico devem ceder
em se tratamento do direito humano a liberdade e a dignidade. A Agenda
j& estd definida: 2030. A janela da oportunidade estd aberta. Portanto, o
enfrentamento precisa ser feito no modelo estrutural brasileiro (superar
a negagao, a pobreza, a discriminagiao e o insuficiente investimento na
educagdo) e, em especifico, na existéncia e na qualidade da informacio
(dados e indicadores). Desse modo, o planejamento e a implementagao do
Fluxo Nacional integrativo (aspectos estruturais e especificos) amenizarao
a distdncia atual do cumprimento da meta 8.7, atenuando os prejuizos
j& decorridos pela demora da tomada de decisio enérgica na diregao da

liberdade e da dignidade humana.
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Uma das chagas mais antigas da sociedade, e que ainda segue
sem cura, é o trabalho humano em condi¢oes analogas a de
escravidao. Essa chaga carrega consigo outras tantas como a
fome, o medo, a tristeza, o sofrimento e a anulagao existencial
da pessoa. Nesse quadro sinistro, o mais forte, sem limites ou
freios, subjuga o mais fraco, submetendo-o a condi¢oes preca-
rias, tratando-o como um objeto, sem direitos e sem perspecti-
va de melhorias sociais. Visando descortinar e combater essa
triste realidade, vem a publico a obra de Gustavo Jaques e
Clovis Gorczevski. Fundada em pesquisa ampla e criteriosa, se
dedicanao s6 a apresentar as dimensoes sociais e juridicas do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil, mas também
oferecer, de forma fundamentada, possiveis elementos e con-
tornos de uma politica publica capaz de prevenir e combater
essa problematica.
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