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PREFACIO

s reflexes acerca da dinimica do territério costeiro

brasileiro constituem-se em um necessdrio e corajoso
desafio de natureza ética e institucional nas a¢oes de protecio a
biodiversidade e das populagoes tradicionais. Tais reflexdes assumem
papel fundamental também em entender as rdpidas transformacoes
do espago urbano, periurbano e rurais responsaveis por profundas
desigualdades sociais, cada vez mais contundentes também no
sistema planetdrio. O territério pode ser assim considerado como
a base sobre a qual as agdes sociais e econdmicas produzem efeitos
transformadores, caso bem avaliados.

No litoral do Parand tais processos transformadores nao
ocorreram de forma diferente. Este se constitui como um territério
dos mais biodiversos e ricos em tradicio e cultura do Brasil. E o
segundo menor trecho de costa em extensdo do pais, onde em
seus 100 km de extensao residem uma impressionante diversidade
de ilhas, estudrios, enseadas, e um relevante conjunto fisiogréfico
de Baias, tais como a de Guaratuba, Paranagud, Antonina, das
Laranjeiras e Pinheiros, os quais possuem importincia em escala
planetdria.

O conjunto de sistemas ecoldgicos do litoral do Parand
faz parte do Complexo-Estuarino Lagunar Paranagui-Cananéia-
Iguape, considerado o terceiro maior sistema estuarino no planeta
em termos de produtividade primdria, o qual é também tombado
pela Unesco como Patriménio da Humanidade. Este também
abriga um rico remanescente do bioma Mata Atlantica, cada vez
mais ameacado em fungio do rdpido processo de uso e ocupagio
da terra, que ao longo das dltimas décadas legou profundas
transformag6es na paisagem costeira advindas sobretudo pela falta
de gestdo e governanga nas escalas regional e local.

Para reverter tais problemas e conflitos, cada vez mais


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%ADa_de_Guaratuba
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ba%C3%ADa_de_Paranagu%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%ADa_de_Antonina
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complexos e até irreversiveis, sio necessdrias reflexbes com
perspectivas inovadoras e criativas por meio de didlogos pautados na
sustentabilidade e poragendasacadémicas que se integram asagendas
politicas locais, nacionais e planetdrias as quais buscam contribuir
para mudancas comportamentais em prol da sustentabilidade tao
necessdrias para a sociedade costeira paranaense.

As reflexoes realizadas pelo Programa de Pés-Graduagio
em Desenvolvimento Territorial Sustentdvel da Universidade
Federal do Parand — UFPR na Obra: Litoral do Parand: territ6rio
e perspectivas — Didlogos sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) produzem um recorte territorial que integram
uma série de pesquisas de alto valor académico de experientes e
colaborativos pesquisadores que vivem a realidade, desenvolvem
ciéncia com concretude e conduzem dissertagoes e teses acerca da
realidade socioambiental e econdmica deste relevante setor costeiro:
o das escarpas cristalinas do sudeste brasileiro.

Sao pesquisas integradas com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS as quais debatem temas
que contextualizam a histéria, os sistemas regionais de inovagio
centrados no uso sustentdvel dos recursos naturais a partir da
perspectiva de desenvolvimento territorial, bem como dos arranjos
produtivos locais e desenvolvimento regional o qual busca interagir
com bioma da Mata Atlantica por meio do seu compromisso com
a inclusao social.

Destacam-se também as pesquisas orientadas para uma
educagio comprometida com as metas dos ODS e profundas
reflexdes pautadas em agdes humanitdrias necessdrias para o
processo de reintegracao social. Estudos relacionados com temas de
seguranca e mobilidade e investigagoes integradas que visam avaliar
agoes de satide publica e fatores sociodemogréficos no meio urbano
costeiro evidenciam a urgéncia de medidas e acoes de bem-estar
social tendo como base as pressoes e impactos que ainda persistem
na zona costeira paranaense.

O conjunto desta obra pode ser considerado como um
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exemplo de andlise territorial nas escalas regional e local de agoes
integradas aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e das intimeras metas da agenda mundial estabelecida pela
Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) em 2015 com a finalidade
de construir e implementar politicas pablicas que visam guiar a
humanidade até a ano de 2030. So exemplos na costa paranaense
que podem ser replicados em intimeras regides e paises com a
finalidade de alcancar os objetivos e metas ambiciosas estabelecidas
na agenda global.

Entender, relacionar e valorizar de forma qualitativa e
quantitativa os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS
por meio das experiencias apresentadas constitui-se de um ato que
busca transformar e materializar a realidade. As alternativas e meios
consistentes apresentados para o litoral do Parand constituem-se
em acgoes inspiradoras para todos aqueles que buscam um didlogo
consistente na perspectiva e esperanca de um mundo ainda melhor.

Prof. Dr. Marcus Polette



I
APRESENTACAO

livro Litoral do Parand: territrio e perspectivas— Didlogos

sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
consiste em uma produgio do Programa de Pds-Graduagio em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel da Universidade Federal
do Parand. Trata-se do sexto volume da coletdnea que vem sendo
produzida, acumulando reflexdes acerca do recorte territorial que
acolhe o programa e abriga grande parte de suas pesquisas.

O primeiro capitulo traz uma abordagem histérica e
contextualizadora do tema dos ODS, o que justifica estar na
abertura do livro. A autora Cinthia Maria de Sena Abrahio, em
Passo a passo em descompasso acerca da agenda para o desenvolvimento
sustentdvel na perspectiva histdrica e multiescalar, traga um panorama
histérico partindo da escala global, ao engajamento nacional até o
contexto regional. Nessa tltima escala enfatiza os ODS 1, 4, 8 e
15, com vistas a compreender em que medida a caracterizagao dual
pela qual ficou conhecida a regido permanece sendo um desafio
relevante.

A temitica da biodiversidade é objeto do capitulo 2, de
autoria de Maria Wanaina Souza Gongalves, Bdrbara Resseti da
Silva, Thamyres Pires Santana e Luiz Everson da Silva. Intitulado A4
biodiversidade como base para a implementagio de um sistema regional
de inovagio centrado no uso sustentdvel dos recursos natural a partir
da perspectiva de desenvolvimento territorial ¢ dos ODS, o capitulo
busca explorar as potencialidades de inovagao e desenvolvimento
a partir da riqueza ambiental da regido litordnea do Parand, o que
permite dialogar com o ODS 15.

No terceiro capitulo, Arranjos  produtivos locais e
desenvolvimento  regional: wma construcdo conceitual, Roberta
Suero e Fldvia Regina de Oliveira Tavares tratam a temdtica do
desenvolvimento na perspectiva conceitual, correlacionando-a ao
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ODS de modo mais geral.

Laynara Santos Almeida, Paulo Rogério Lopes e Rodolfo
Bezerra de Menezes Lobato da Costa analisam a trajetéria do
assentamento José Lutzenberg no capitulo quatro, sob o titulo
Assentamento  Agroecoldgico Agroflorestal José Lutzenberger: uma
referéncia para o desenvolvimento sustentdvel no litoral do Parand.
Nessa abordagem, os autores destacam o papel da Universidade no
apoio para a transigdo agroecoldgica e o papel do sistema produtivo
implantado na recuperagio do bioma da Mata Atl4ntica, bem
como seu compromisso com a inclusao social. Demonstram ainda,
a conexao dessa experiéncia com o ODS 2.

Ana Christina Duarte Pires, no quinto capitulo, aborda
a centralidade da ODS 4, considerando que uma educa¢io
comprometida com a autonomizagao dos sujeitos representa o
pilar dos ODS. Nessa perspectiva estd o texto intitulado Educagio
superior em agroecologia como proposta de sustentabilidade.

Em Pesquisa-agio desenvolvida no dmbito do  conselho
da comunidade de Matinhos na busca do objetivo 16 — justica e
instituigoes eficazes - da Agenda 2030 da ONU, Adriana Lucinda
de Oliveira e Erené Oton Franca Lacerda Filho abordam o tema da
justica por meio da reflexao sobre a vivéncia no projeto de extensao
com egressos do sistema penal em reinsercio social. Nesse sexto
capitulo, os autores enfocam o ODS 16.

No sétimo capitulo, Seguranga no entorno de escolas do
litoral paranaense: wm desafio aos objetivos do desenvolvimento
sustentdvel, Alessandra Bianchi, Mylena Keiko Kishi, Leticia Ayara
de Oliveira e Vitério Gongalves Beloto também contribuem para
a temdtica da educagio, enfocando a questdo da seguranca e os
riscos concernentes ao transito. Nessa discussio demonstram como
o tema estd vinculado aos ODS 3 e 11.

Gustavo Cesar Wagner Leandro, Laiz Mangini Cicchelero,
Larissa Parra da Luz e Oscar Kenji Nihei tratam o tema da sadde no
capitulo oito, intitulado A influéncia dos fatores sociodemogrdficos ¢
individuais na sobrevivéncia dos pacientes hospitalizados por sindrome
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respiratoria aguda grave. Nesse contexto, investigam fatores
explicativos dos ébitos hospitalares por sindrome respiratéria grave,
indicando as correlagoes entre ODS1, 3 e 4.

Christiano Nogueira

Cinthia Maria de Sena Abrahio
Paulo Rogério Lopes
(Organizadores)



Capitulo 1 - Geral

PASSO A PASSO EM DESCOMPASSO:
ACERCA DA AGENDA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA PERSPECTIVA HISTORICA E
MULTIESCALAR

Cinthia Maria de Sena Abrahdo

Introducao

década de 1960 foi marcada pela polarizagao oriunda

do conflito politico-ideolégico da Guerra Fria. No
campo ambiental, representou um divisor de dgua no que se
refere A producio tedrica e critica acerca dos limites naturais para
amparar o modo de vida e consumo propugnado pelas economias
capitalistas, entao consideradas desenvolvidas. O cldssico trabalho
de Rachel Carson, Primavera Silenciosa, inaugurou essa geracio
de produgio cientifica. Pesquisa que abordava os impactos do uso
de pesticidas no equilibrio ecoldgico e na satide humana. Em sua
prospecgio, a inagao frente aos efeitos desses produtos, projetava
primaveras futuras em que passaros, insetos e animais silvestres

teriam desaparecido (SILVA, 2012).

Nesse periodo, a classe média estadunidense, apds duas
décadas consecutivas de prosperidade e aumento do seu nivel de
consumo, passou a constatar, entre suas novas geragoes, o florescer
de ideias que envolviam revisao dos padroes de vida e da forma de
relagio com o ambiente natural. Fend6meno também presente em
parte do continente europeu, um sopro libertdrio, para além das
amarras da dicotomia imposta pelo enfrentamento entre capitalismo
e socialismo. Foi sob esse ambiente que vdrias publicagdes centradas
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nos efeitos do modo de vida moderno sobre o sistema natural e seus

limites, atingiram popularidade (LAGO, 2013).

Denominada como corrente neomalthusiana!, em sua
abordagem acerca dos recursos naturais, emergiu a perspectiva que
rompia os limites académicos para instigar o debate na sociedade.
Foram produzidas diversas reflexoes, dentre as quais se destacam
a Tragédia dos Comuns (1968), do ecologista Garret Hardin; A
Bomba Populacional (1968), de Paul Ralph Erlich e o estudo de
Denis e Donella Meadows, Limites para o crescimento (1972). Em
convergéncia, traziam para o centro do debate os efeitos gerados por
um sistema norteado pela 16gica do consumo e do enriquecimento
material, baseado na perspectiva de separagao humana em relagao a
natureza e aos demais seres vivos.

Ao mesmo tempo que esses trabalhos trouxeram a tona
questoes essenciais no que tange as evidéncias emergentes daquilo
que se convencionou chamar de problemdtica ambiental, também
explicitavam um ponto de vista desconectado das profundas
desigualdades sociais explicitas no mundo, consequéncia do
colonialismo e imperialismo. O relatério Meadows (Limites para o
Crescimento) chegava a indicar o crescimento zero, enquanto varios
grupos humanos nao tinham condigées minimas para uma vida
digna. Em contraponto, uma critica contundente foi realizada por
teéricos do desenvolvimento, que refletiam a respeito da tendéncia
ao congelamento das relagdes de dependéncia e pobreza, ao
passo que houvesse o estancamento do processo de crescimento
econdmico (OLIVEIRA, 2012).

Percebe-se que os apontamentos dessas teses traziam a
tona uma prospec¢do da insustentabilidade de um modelo de

1 O termo neomalthusiano faz referéncia a uma reaplicagio de um principio indicado
pelo economista Thomas Malthus, segundo o qual o crescimento exponencial da
populagio, frente a uma capacidade limitada de expansio da producio de alimentos,
levaria a populagio a um quadro de fome. Esse grupo de tedricos que instigaram
que a problemdtica ambiental fosse al¢ada ao cendrio das grandes discussées politicas
globais, também lan¢a mao da varidvel demografica para construir suas teses. Para
esse grupo, era urgente que fosse controlado o crescimento demografico, tornando-se
vidvel a reducio da pressio sobre os recursos naturais (OLIVEIRA, 2012).
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desenvolvimento, baseado no crescimento desigual e combinado®.
Tanto mais grave, 4 medida em que se expandia a populagao
global e a busca por ampliagao dos padrées de consumo dos paises
capitalistas. As teses cientificas, sobretudo aquelas que partiam do
campo das ciéncias naturais, come¢avam a confrontar um modelo
social de produgio e consumo, o que saiu do campo do debate
cientifico para assumir o palco politico e impor-se na anilise
econdmica como uma varidvel, nao apenas central, mas decisiva.

Pode-se dizer que, o melhor legado dessa discussao estd
relativo a temdtica ambiental, em que pesem as limitacoes e
criticas que possam ser consideradas, foi o questionamento de um
principio muito caro 2 modernidade, o da inesgotabilidade dos
recursos naturais. O que implica em questionar até que ponto as
mudangas tecnoldgicas sao capazes de superar os limites naturais do
planeta. Ademais, deve-se destacar as profundas desigualdades que
envolveram a construgao do mundo tal como se conhece e no qual
as sociedades foram entrelacadas por meio de fluxos comerciais e
de subordinacio, particularmente, desde o periodo colonialista do

século XVI.

Frente a esse quadro e sua relevincia em termos de gravidade
e urgéncia, o presente capitulo, para além desta introdugao e dos
apontamentos finais, foi estruturado da seguinte forma: a primeira
parte traz o resgate histérico da ascensio da pauta ambiental no
cendrio global até a proposigao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel, como subsidio para o planejamento publico e privado.
Nesse mesmo contexto, foi promovido um didlogo acerca da
inser¢do e papel brasileiro nessa construgio e no esfor¢co de sua
implementacio. A segunda linha comporta reflexdes sobre desafios
relativos aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, com
énfase no recorte territorial do litoral paranaense com a énfase nos
ODS 1, 4, 8 e 15. Para tanto, recorreu-se a revisao bibliogrifica e

2 Tem-se aqui uma alusio a teoria de Leon Trotsky, segundo a qual, por meio da
dinimica imperialista, o capitalismo construiu um entrelace do mundo, subordinando
nagdes. Para Lowy, essa foi uma contribui¢do muito importante para romper com a
“ideologia do progresso linear e o eurocentrismo” (LOWY, 1995).
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documental.

Conferéncias globais: o meio ambiente como um proble-
ma da humanidade

As organizagdes internacionais criadas no periodo que
sucedeu a Segunda Grande Guerra exerceram um papel de
canalizacio dos movimentos que trouxeram uma visao sistémica
e cientifica da questio ambiental. Fundam-se, todavia, nos
principios liberais do Direito Internacional, como articuladoras e
propulsoras de um campo de ideias, principios e valores vinculados
a sustentabilidade, tendo em vista que nenhum Estado nacional ¢
obrigado a se submeter aos tratados internacionais.

Pressupondo que tal campo de ideais torna-se,
progressivamente, orientador de politicas ambientais, sejam as de
cardter publico ou privado, considera-se situar esse movimento
historicamente. Nessa linha, podem ser enumeradas quatro fases
das politicas ambientais globais. A primeira delas se estende desde
o final do século XIX até o final da segunda Guerra, quando
poucos paises haviam promovido a industrializa¢ao, incluindo
ai as transformacoes no meio agricola. Antecede, portanto, o
surgimento dos organismos internacionais. Nesta etapa, a polui¢ao
e 0 uso dos oceanos eram as grandes preocupagoes, precursoras da
problematiza¢io ambiental.

Para Barbieri (2016), as trés fases que sucederam possuem
como marco a cria¢do da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).
Entre a criagdio da ONU e a conformagio do Programa para o Meio
Ambiente (1972), decorrente da Conferéncia de Estocolmo?, foi
desencadeada a estruturagao das institui¢des de combate a poluigao
e conservacio dos recursos naturais. Nesse contexto, o Programa
Mares Regionais (1974) representou um primeiro grande esforco

3 A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi considerada, por muitos
autores, o ponto de partida do Direito Ambiental Internacional. O PNUMA faz
parte do conjunto de estruturas criadas para coordenar, catalisar e estimular acoes

(BRUMMER, 2010).
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multilateral.

Conforme apontado anteriormente, o enriquecimento das
classes médias nos paises cujas economias eram classificadas como
desenvolvidas®, possibilitou o questionamento do préprio termo
desenvolvimento, a partir das consequéncias ambientais que a
atividade econdmica vinha gerando para as populagdes. Poluigao,
trafego e barulho sao alguns dos efeitos que passaram a exercer
pressao sobre os grupos sociais, promovendo fissuras nas sociedades,
a medida que passavam a incorporar novas ideias e comportamentos
(LAGO, 2013). Foi, todavia, desde a mobiliza¢ao promovida pelo
Clube de Roma, think tank’ patrocinado por grandes empresas,
reunindo empresarios, académicos e cientistas, que se percebeu a
questdo ambiental perpetrando o ambiente dos grandes tomadores
de decisao. O ji mencionado relatério Os limites para o Crescimento
¢ fruto dessa mobiliza¢ao, sintetizando uma visao pessimista sobre
o futuro da humanidade na Terra.

Ainda sobre esse relatério, deve-se destacar que foi
considerado ameagador por paises do entido chamado mundo
subdesenvolvido, o que amplificou 0 movimento de resisténcia as
ideias do movimento ecoldgico. O que é decorréncia, dentre outros
fatores, da relevincia atribuida ao crescimento demografico, maior
nos paises mais pobres do que nos mais ricos. Em certa medida,

4 Valeapenatrazeroconceitodedesenvolvimento quese tornouareferénciainternacional
do periodo do imediato pés-guerra. Continham as ideias dominantes do mainstream
da Ciéncia Econ6mica, que o tratava como progresso, desenvolvimento das forcas
produtivas, meio para o atingimento de uma condi¢io necessdria para o bem-estar
social. O que foi refor¢ado, na perspectiva politica, a partir do Plano Marshall, como
fruto do crescimento econdémico obtido por meio da industrializagio (SANTOS ez
al, 2012; FERREIRA & RAPOSO, 2017). Nesse sentido ¢ que todos os documentos
internacionais passaram a assumir uma primeira divisio do planeta, entre os paises
desenvolvidos (ricos e industrializados) e os subdesenvolvidos (nio industrializados
e/ou pobres). Essa tltima classificacio foi, posteriormente, desdobrada, passando a
admitir aqueles que estariam em processo de desenvolvimento, classificagio na qual o
Brasil foi inserido.

5 Os think tanks sao institui¢des que remontam a década de 1950 e exercem uma fungao
de mediagao de conhecimentos e proposi¢des com vistas a subsidiar a elaboracio de
politicas publicas. Atualmente, sio listados mais 8.000 no mundo e de 100 no Brasil,
exercendo significativa influéncia, agregando atores, produzindo pesquisas, andlise e
recomendagoes (ENAP, 2020).
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interpretava-se que a tese promovia a ideia de que o crescimento
econdmico dos paises pobres, muitos deles em processo intensivo
de industrializagio, como o caso brasileiro, representava uma
ameaga aos paises ricos. Mesmo perante tais criticas, o Clube de
Roma persistiu defendendo sua tese, apontando para o longo
prazo em suas projegdes relativas aos problemas globais, cujos
desastres tornar-se-iam decorrentes da continuidade do modelo de
desenvolvimento vigente (MOTA ez al., 2008).

Tal confluéncia de fatores inaugurou a terceira fase,
que abrange o interregno entre a Conferéncia de Estocolmo
(1972) e a Rio 92, na qual se constata a internacionalizagao da
agenda ambiental. Houve uma iniciativa para criar um sistema
coordenado global de resposta as questoes ambientais, o que
incluiu a estruturagio do PNUMA (Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente) com a criagao do Fundo Internacional para
0 Meio Ambiente. Nessa fase, o Relatério Brundtland®, publicado
em 1987, representa um dos passos mais signiﬁcativos, trazendo 2
tona o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel.

A Conferénciade Estocolmo, realizadaem 1972, representou
o primeiro evento global tematizado com a questao ambiental, cuja
convocagao visava abordar nas escalas internacional e nacional
o que poderia ser pactuado, com vistas a minimizar os efeitos
negativos que as agoes humanas haviam promovido para o meio
ambiente. Sem ddvida, espelhava os questionamentos promovidos
pelo debate anteriormente citado, bem como as aspiragdes sociais,
particularmente, dos paises desenvolvidos (LAGO, 2013; BRASIL,
1971).

Brundtland expressa uma proposta de supera¢ao a tdnica
mais incisiva e radical imputada pelo Limites para o Crescimento
(BARBIERI, 2016), reconhecendo a possibilidade de suplantar
as probabilidades de seus piores cendrios, desde que houvesse
capacidade politica global para a mudanca. De outro lado,
destaca a importincia do crescimento, dado o amplo quadro de

6 Daqui em diante serd referenciado como Brundtland.
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desigualdades e exclusoes que, por si, nao tenderiam a ser revertido,
exceto por um conjunto de agdes que priorizassem a justica social e
ambiental. Interconectam-se ecologia e economia, tendo em vista as
diversas escalas em que os problemas de ordem social, econémica e
ecoldgica se expressam. O documento produzido como decorréncia
desse conjunto de elementos, Nosso Futuro Comum (NFC, 1987, p.
4), explicita tal preocupagao:
[...] no passado nos preocupamos com impactos do crescimento
econémico sobre o meio ambiental. Agora temos que nos
preocupar com os impactos do desgaste ecoldgico [...] sobre
nossa perspectiva econdmica. Mais recentemente tivemos que
assistir a0 aumento acentuado da interdependéncia econdmica
entre as na(;()es. Agora temos que nos acostumar 2‘1 sua crescente
interdependéncia ecoldgica. A ecologia ¢ a economia estdo
cada vez mais entrelagadas, no 4mbito local, regional, nacional
e mundial — numa rede inteirica de causas e efeitos.

Desde a concepgdo expressa nesse relatério (NFC, 1987),
buscou-se condensar no conceito de Desenvolvimento Sustentivel
uma sintese responsavel por entrelagar os apontamentos de limites
e necessidades de revisao do sistema de producio e consumo, mas
também a critica a respeito das desigualdades socioeconémicas e
de ordem natural. Em que pese tal esfor¢o, hd que se considerar o
desafio substancial de um conceito e de um conjunto de politicas
que dele deriva, tendo em vista a dependéncia de recursos politicos
para sua viabiliza¢do, assim como recursos e motivagoes econdmicas.
Ademais, destaca-se a escala da problemdtica ambiental, que
contempla uma multiplicidade de atores e seus projetos territoriais.

No que diz respeito a atuagdo brasileira no contexto da
Conferéncia de Estocolmo, evidenciam-se os tracos do periodo de
autoritarismo politico e o foco no crescimento econémico. Havia
uma agenda na qual os direitos humanos e os povos origindrios, assim
como conservagao natural eram consideradas barreiras substanciais
ao progresso. Foi em fungao disso que a delegacao brasileira
administrou de forma muito articulada sua posi¢ao, defendendo a
importincia de desqualificar as teses do crescimento zero, que eram
provenientes das propostas do Clube de Roma. Os organizadores
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entendiam que havia indicios fortes de que a representacio
brasileira articulava um boicote a Conferéncia por parte de paises
em desenvolvimento’. O embaixador brasileiro, em comunicagao
com o governo a respeito das tratativas da Conferéncia, datada de
novembro de 1970, explicitava as preocupagoes e posicionamentos
do governo naquele contexto:

O senhor Maurice Strong (canadense) [...] procurou evitar
os pontos mais obviamente contenciosos na apresentagio
puramente “conservacionista’ das teses do “environment” e,
em conversa privada com o representante brasileiro, adiantou
mesmo o desejo de assegurar uma posicio de maior equilibrio

em face das prioridades dos paises em desenvolvimento
(LAGO, 2013, p. 41).

Reforca essa leitura, a argumentagio do documento que
sintetiza a visao da delegacao brasileira que coordenou a participacao
nos processos preparatérios da Conferéncia, em 1972 (BRASIL,
1971, p. 7).

Vale acrescentar, ademais, que o préprio conceito de uma
sociedade estdvel é estruturalmente incompativel, em termos
macroeconémicos a0 menos, como a dinimica tanto do
sistema capitalista de producio, baseado na maximizacio dos
lucros, como da organiza¢io socialista da economia, orientada
para a maximizacdo da produgio. Finalmente, mesmo do
ponto-de-vista politico e ético, ndo se poderia admitir a
paralisacdo do desenvolvimento econémico sem uma ampla
redistribui¢io internacional da riqueza, dificilmente vidvel.
Em dltima andlise, o que parece existir é a ideia elitista de que,
nao sendo possivel o nivelamento da sociedade “por cima”,
a solucdo seria uma politica rigorosa de controle justificada
agora em termos ambientais.

Lago (2013) destaca, em contraponto, que tanto nos paises

7 Ainda segundo Lago (2013), ficou a compreensio de que a diplomacia brasileira, em
seu hdbil trabalho de colocar em xeque a perspectiva ambientalista, teria contribuido
para institui¢io de impedimento de didlogos que levariam 4 construgio de
instrumentos que levassem a diminuicdo da soberania com vistas & agenda ambiental
global. Ao longo do periodo do regime militar, a atitude dos governos brasileiros
tinha em vista minimizar quaisquer impactos de criticas internacionais em relacio a
patente desrespeito aos direitos humanos no pais.
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em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos, significativas
parcelas do setor produtivo marcaram posi¢ao contraria a evolugao
das legislacoes ambientais. As varia¢oes, em termos de avangos,
advieram do campo de disputa das agdes ptblicas de comando e
controle, sendo que em muitos e progressivos casos tiveram que
incorporar novos valores, pressionados crescentemente pelos
consumidores. Em outros tantos casos, encontraram maneiras
eficazes de enfraquecer ou contornar a legislagio ambiental e, até
mesmo, a atencio da midia.

Na quarta e mais atual fase que caracteriza a trajetdria de
internacionalizagao da pauta ambiental, que se estende desde o ano
de 1992 (Rio 92 — Cupula da Terra) aos dias atuais, verifica-se a
vincula¢io ainda mais contundente da preocupagio ambiental com
o Direito Internacional, bem como com a Politica Internacional.
Na conjuntura que delineou o evento Rio 92, havia otimismo para
a realizagio da Conferéncia, tendo em vista o que se vislumbrava
de potencialidades de crescimento da economia mundial. Em
particular, a abertura econdémica dos paises do leste Europeu,
aliada 2 inser¢io chinesa no cendrio internacional concediam os

fundamentos para tanto (LAGO, 2013).

As experiéncias dos anos de 1980 reforcavam as teses dos
pensadores neoliberais que defendiam a redugio do poder dos
Estados e buscavam ancord-las em aparente sucesso de economias
tais como as do Chile, Malasia e Cingapura, em contraponto a crise
de endividamento de economias que tinham sido dirigidas pela
perspectiva desenvolvimentista, como a brasileira. O otimismo do
inicio dos anos de 1990 pautava-se em ideias e agdes que promoviam
a desconstrugao do poder dos Estados, o que viria a fortalecer o
poder corporativo, desconectado da nacionalidade. Mesmo frente
a estagnacao vivenciada pela sociedade estadunidense, isso ocorria
com a redugio do grau de bem-estar da classe média e progressiva
concentragdo de renda que invertia o processo vivenciado nas duas
décadas que sucederam a segunda Guerra (LAGO, 2013; LIMA,
2017).

De outro lado, considerado o contexto em que a
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Conferéncia ocorreu, entre Estocolmo e Rio, o debate sobre o meio
ambiente amadureceu e se difundiu, abrangendo desde ambientes
cientificos aos empresariais. O nimero de paises com regimes
democriticos ampliou-se, fator essencial para que os movimentos
sociais e socioambientais pudessem exercer seus direitos relativos
a cidadania (MOTTA, 1993). Uma configuragio socioecondmica
mais complexa, capaz de trazer novos atores e pesos politicos para o
cendrio de defini¢ao de rumos das sociedades.

Aspecto também memordvel diz respeito ao documento
publicado em 1992, e que visava conceder a tonica do evento.
Assim como em 1972, quando o Clube de Roma havia produzido
uma tese que se tornou referéncia para o debate (Limites para o
Crescimento), o livro organizado pelo industrial suico Stpehan
Schmidheiny (Mudando o Rumo: wma perspectiva empresarial
global sobre desenvolvimento ¢ meio ambiente) buscou fazé-lo na
Conferénciado Rio. Nesselivro, pautado estritamente nos principios
do liberalismo econdmico, fazia-se a defesa dos mecanismos de
mercado e sua superioridade para o desenvolvimento sustentdvel

(SCHMIDEINY, 1992; MOTTA, 1993).

A comunidade cientifica também se fortaleceu desde
Estocolmo. A Convengio de Viena (1985), que tratou da protecao
da camada de ozo6nio, exerceu papel muito relevante-para tanto.
Nesse sentido, as publicagbes de referéncia, os avangos em
tratados pontuais e as agdes coordenadas, incluindo o Relatério
Brundtland, criaram condigbes para a realizacgio daquela que
viria a ser considerada a reunido mais relevante ja realizada pelos
seres humanos. Expressio desse novo cendrio esteve na prépria
institui¢do do Protocolo de Kyoto, assinado em 19978, que trouxe
um conjunto de mecanismos que permitiram que os emissores
compensassem suas emissoes, financiando novas tecnologias e a

8 Concentrado no problema da emissio de gases que danificam a camada de Ozdnio
e promove o efeito estufa, o Protocolo de Kyoto foi pioneiro no comprometimento
dos paises do hemisfério norte em relagio as emissoes. O fato de que as tratativas
para sua implementacio tenham se estendido até o ano de 2004, s3o indicativas das
dificuldades reais das mudangas, agravadas pela nio adesao dos EUA.
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conservagio de biomas em outros paises. Nesse sentido, vé-se que
os desdobramentos das defini¢oes indicadas na Rio 92 evoluiram
significativamente (HOPPE ez 4/., 2011).

Guimardes & Fontoura (2012) destacam, todavia, que
houve mais esfor¢o retérico do que de fato a disponibilizagao
de recursos para os propédsitos de mudangas sistémicas. Embora
a Rio 92 tenha sido, particularmente, exitosa em explicitar a
multidimensionalidade do desenvolvimento, além de introduzir
atores ndo estatais na seara das decisoes, o volume de recursos para
cooperagio, comprometidos no ano de 1972, para os propdsitos da
sustentabilidade, haviam sido reduzidos 4 metade.

Merece destaque o fato de que o Brasil sediou esse grande
evento em um periodo de mudangas internas muito significativas.
Ao candidatar-se em 1988, vivia-se um contexto de muitas
expectativas com a construgao e a promulgagao da Constituicao
democrdtica, a0 mesmo tempo que estavam ainda mais explicitos
e agravados os problemas sociais no pais. Adiciona-se a isso, a
conjuntura de crise econdmica que emoldurava o quadro nacional.
Ainda assim, conforme indica Lagos (2013), houve preocupagio
de tal monta com a imagem internacional brasileira no campo
ambiental, sobretudo com a correlagio que se fazia entre os
problemas ambientais e as queimadas na floresta amazdnica, que o
governo’ assumiu como uma de suas prioridades sediar o evento'’.

A percep¢ao de que a soberania brasileira poderia ser
ameacada e que isso levaria a um rompimento de um principio
basilar de Estocolmo, transformando florestas brasileiras em 4rea
de interesse global, gerenciadas por entidades supranacionais,
exerceu forte influéncia na decisio de sediar o evento no Brasil.

9 A decisio de sediar o evento foi tomada ainda no governo eleito indiretamente no
processo de transi¢io democrdtica, sob a presidéncia de José Sarney. J4 a sua realizagio
ocorreu durante o mandato do primeiro presidente eleito apés o fim do regime
ditatorial, cujo presidente era Fernando Collor de Melo.

10 Quinze dias apds a definigio do Brasil como sede do evento, o seringalista Chico
Mendes foi assassinado. Fato que trouxe uma repercussio muito grande em nivel
internacional, expondo uma faceta perversa da sociedade brasileira, combinagio da
violéncia, meio ambiente e direitos humanos.
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Compds a resposta a este quadro o fato de que o primeiro governo
eleito no periodo que sucedeu a ditadura militar (presidente
Fernando Collor de Melo), sensivel ao papel do marketing politico,
introjetasse a defesa do meio ambiente as narrativas oficiais.
Conforme constatam Schneider & Figueiredo (2016), o discurso
desse governo assumiu um tom mais proativo que defensivo em
relacio as questdes ambientais, em que pese os desdobramentos
politicos de sua gestao nao terem sido visualizados em funcio da
crise politica que se instalou logo na sequéncia.

A Conferéncia foi descrita por Mota ez a/ (2008) como
palco para a produgao de trés convengées, combate a desertificacio,
defesa da diversidade bioldgica e mudanca climdtica. Decorre dai
a proposi¢ao de uma agenda global de agoes de defesa ambiental,
que foi compilada como Agenda 21, marcando proposicoes para
a entrada do novo século que se avizinhava. Esta, por sua vez,
tornou-se um dos vetores mais influentes no sentido da difusio
do conceito de desenvolvimento sustentdvel, advinda do Relatério
Brundtland. Seu documento original deixou explicito que a visao
de desenvolvimento sustentdvel envolvia liberalizagio comercial,
como uma contrapartida para que os paises em desenvolvimento
fossem financiados em suas adaptacoes da Agenda 21. Como se
vé em Brasil (1995), quanto a promogio do desenvolvimento
sustentdvel por meio do livre comércio, defendia-se a tese de que

[...]

[...] um sistema de comércio multilateral aberto, equitativo,
seguro, nio-discriminatério e previsivel, compativel com os
objetivos do desenvolvimento sustentdvel e que resulte na
distribuicao étima da produgio mundial, sobre a base da
vantagem comparativa, trard beneficios a todos os parceiros
comerciais. Além disso, a ampliagdo do acesso aos mercados
das exportagoes dos paises em desenvolvimento, associada a
politicas macroecondmicas e ambientais sauddveis, terd um
impacto positivo sobre o meio ambiente e consequentemente
serd uma importante contribui¢do para o desenvolvimento

sustentdvel (BRASIL, 1995, p. 13).

Nesse contexto de proposi¢ao da Agenda 21, a tdnica do
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discurso oficial brasileiro também se mostrou distinta daquela
que havia sido evidente frente & Conferéncia de Estocolmo.
A vivéncia dos problemas ambientais graves, especialmente a
polui¢do urbana, tornou-se base para que a pauta ambiental tivesse
mais popularidade no pais. Do ponto de vista governamental,
predominava a expectativa de que haveria um campo de cooperagao
que beneficiaria o pais, em termos de recep¢io de recursos externos

(LAGO, 2013).

Passados 20 anos da Rio 92, por sua vez, a Conferéncia
também sediada no Rio de Janeiro, nio mostrou a mesma
capacidade mobilizadora dos atores globais. Realizada em 2012, a
Rio +20 sofreu o impacto do periodo que sucedeu a crise de 2008,
grande evento financeiro, que arrebatou diversos paises e cujas
consequéncias ainda se faziam presentes ¢ em desdobramentos
naquele ano. A agenda do evento refletiu 0 momento, considerando
que seu objetivo central consistia na renovagio dos compromissos
com o desenvolvimento sustentdvel, anteriormente assumidos pelos
paises desenvolvidos. Destaca-se ainda, que ela nao foi considerada
uma Reunido de Cdpula, o que exigiria a presenga dos chefes de

Estado.

Os temas primordiais da Conferéncia, conforme indica a
Resolugao 64/236, da Assembleia das Nacoes Unidas, circundavam
a economia verde'' articulada ao desenvolvimento sustentdvel
e erradicagao da pobreza, bem como a organizagao da estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentdvel. Seguindo
préticas de sucesso aplicadas nas Conferéncias anteriores, precedeu
a sua realizagao a estrutura¢io, no ano de 2011, de um pacto em
torno de uma agenda relativa ao Desenvolvimento Sustentédvel,
considerando ser este o tema mais sensivel para a articulagao de

11 De acordo com Abramovay (2012), o conceito de Economia Verde possui trés
dimensoes fundamentais que permitem apreendé-lo: 1) transicio do uso em larga
escala de combustiveis fésseis para fontes renovdveis; 2) aproveitamento dos produtos
e servicos oferecidos pela biodiversidade, com énfase no investimento em cadeias de
valor ligadas a produtos florestais e servigos ecossistémicos; 3) oferta de bens e servicos
baseada em técnicas capazes de reduzir as emissoes de poluentes , reaproveitamento
parcial e crescente de seus rejeitos e redugio do emprego de materiais e energia.
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interesses. A ideia era compor um processo intergovernamental para
a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

O documento que sustentou as discussoes da Conferéncia
buscou reafirmar o que havia sido estabelecido desde Estocolmo,
mas particularmente, desde a Rio 1992. Outro aspecto a se destacar,
¢ a priorizacio da erradicagao da pobreza, pauta ji definida como
central em Johanesburgo, na Conferéncia Rio +10 (RIO+20, 2012,
p- 6), reconhecendo que, [...]

[...] desde 1992, a integragio das trés dimensées do
desenvolvimento sustentivel tem progredido de forma
desigual e sofrido com retrocessos, agravados por vérias crises
financeiras, econémicas, alimentares e energéticas, que tém
desafiado a capacidade de todos os paises, em particular dos
pafses em desenvolvimento, de realizar o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, ¢ fundamental nio recuar diante
dos compromissos firmados na Rio 92. Reconhecemos
também que as consequéncias das multiplas crises que afetam
o mundo de hoje sio um dos principais problemas que
todos os paises devem enfrentar, principalmente os paises em
desenvolvimento.

Lago (2013) destaca que os trés pilares do documento
consensuado na Conferéncia apontava, de modo conciliatério
e viabilizador, o sustentdculo para avanco no sentido do
desenvolvimento sustentdvel. As trés prioridades contemplaram:
erradicacio da pobreza, mudanca dos padroes insustentdveis
paralela & promogio de padroes sustentdveis de consumo e
produgio e protegao e gestao de recursos naturais. Conectam os
pilares tradicionais do desenvolvimento sustentdvel, mas o fazem de
modo a refletir um pragmatismo, sem deixar de ter algum grau de
ambigao. Na perspectiva do realismo politico vé-se a complexidade
da tessitura de avangos globais, sobretudo em contextos tao adversos
como o que marcou a tltima conferéncia em pauta.

Em contraponto, Guimaries & Fontoura (2012) afirmam
que as conferéncias globais p6s-1992 vinham explicitando que um
plano de agdo global que enfrentasse a problemdtica ambiental,
de modo a promover o desenvolvimento sustentdvel, ainda estaria
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no terreno das utopias, muito mais que das agoes concretas. Nessa
linha, temas como o “Direito a alimentagio segura e adequada”
nao conseguiram adesio dos signatdrios dos documentos base,
prevalecendo mengoes genéricas a “aumento de produtividade
agricola” e “ampliacio da inser¢ao dos pequenos agricultores em
mercados globais”. Vé-se tanto o enfraquecimento dos Estados
Nagio se refletindo no concerto de forgas para o desenvolvimento
sustentdvel, quanto a ampliacio da forga das corporagdes que
atuam em mercados de elevado grau de impacto sobre questoes
ambientais relevantes, a exemplo daquelas que tangem as mudangas
climdticas!?.

Nessa perspectiva, Lima (2017, p. 145) reforca que a
questdo ambiental nio consegue se impor como prioritdria na
agenda global, na qual os objetivos econémicos persistem como
centrais. Nas palavras do autor, podem ser listados a [...]

[...] falta de compromissos ¢ metas formais de combate a
pobreza, de reducio das emissées de carbono, de transferéncia
de tecnologia para os paises pobres e de investimento
em energias renovdveis; o adiamento do fortalecimento
institucional do PNUMA; os obsticulos na formacio de
fundos mundiais, para financiar projetos de promogio
da sustentabilidade; os conflitos na distribuicio das
responsabilidades sobre os problemas ambientais e sobre
as mudangas climdticas; as diferencas de perspectivas entre
paises do Norte e do Sul e a crenga no crescimento econdmico
ilimitado, entre outros fatores, figuram no balanco de criticas
a citada Conferéncia. Esses resultados, por sua vez, evidenciam

que a questdo ambiental ainda nao ¢é uma prioridade efetiva na
agenda politica global e que a economia continua sendo o eixo

12 Acerca do poder corporativo e suas influéncias sobre os avangos da pauta ambiental,
nota-se que tém ficado mais explicitas a¢des de grandes corporagdes como as que estio
vinculadas  industria do Petrdleo e Gés, cujas atividades tém sido responsdveis por
parte significativa dos problemas de aquecimento global. Relatério publicado pela
InfluenceMap, em 2022, corroboram e atualizam as estratégias corporativas divulgadas
pela Associated Press acerca do conhecimento da Exxon Mobil, uma das corporagoes
de maior destaque nesse mercado, em relagio ao aquecimento global desde os anos
1970. O que contradita suas campanhas permanentes de desmoralizagio dos estudos
cientificos em relagao 4 urgéncia do enfrentamento das mudangas climdticas (IM,
2022; AP, 2023).
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organizador da vida social e politica.

Destaca também, em contraponto a visao de Lago (2013),
segundo o qual a Conferéncia trouxe avangos no que se refere aos
pilares do Desenvolvimento Sustentdvel, que o que se viu foi uma
proposicio de trazer o conceito de economia verde ao centro das
discussoes. Para esta concepgio, redugio da emissao de carbono,
aumento da eficiéncia energética e conservagao da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos sao estruturantes e podem ser garantidos
por meio de investimentos publicos e privados. Todavia, sem
demérito do conceito, o que se nota é a centralidade da economia
como foco das propostas de reforma e acoes para a superacio dos
problemas criticos que, por sua vez, foram promovidos pela forma
dominante de organizagdo economica. Em suma, retoma-se a
ideia de depositar no comportamento econémico a chave para a
superagao da crise global .

Agenda 2030 e o desafio de proposicao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na realidade brasileira

Em continuidade ao processo de estabelecimento de uma
agenda comum global que abrangesse solugées eficazes para as
questoes priorizadas nas conferéncias, no ano de 2015 foi definido
o escopo do que se chamou de Agenda 2030. Em seu 4mbito estdo
contidos um conjunto de 17 objetivos, denominados de Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel (ODS), os quais se conectam e
desdobram em metas especificas e entrelagadas (BRASIL, 2015).

A Agenda 2030 e seus ODS estao baseadas no principio
“common but differenciated Governance”, segundo o qual se busca
abarcar as diferentes necessidades e formas/capacidades de gestao de
solugdes. Ao mesmo tempo que sdo tracados caminhos comuns em
termos de objetivos do desenvolvimento, também se permite que

13 Nao menos relevante é o fato de que a defesa da economia verde volta a acirrar a
assimetria entre as sociedades, dado que se tem notado que parte das economias do
hemisfério norte tém se limpado as custas da terceirizagio das atividades de maior
impacto ambiental para paises do hemisfério sul.
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cada pais e cada localidade se adapte conforme suas particularidades.
De modo que, traduzir os ODS para cada contexto implica tornd-
los mais factiveis, devendo refletir-se em indicadores, caminhos
para acbes e politicas (ARAUJO, 2020).

Os 17 objetivos foram desdobrados em 169 metas'*, e podem
ser vistos em sua articula¢io ao cldssico tripé do desenvolvimento
sustentdvel, como se vé no Quadro 1. Para Aragjo (2020, p. 56),
a Agenda representou o direcionamento para um novo paradigma
do multilateralismo, principalmente, no sentido da governanga,
em decorréncia do estabelecimento de metas ter priorizado o foco
normativo. Governanga diferenciada, mas combinada, passivel de
ser adaptada aos contextos nacionais e locais.

Quadro 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 em
relagao as dimensoes cldssicas do desenvolvimento sustentdvel

ODS CRESCIMENTO | INCLUSAO | PROTECAO
ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL

1. Erradicagao da
Pobreza

2. Fome zero e
erradicacio da
pobreza

3. Satde e Bem-estar

4. Educacio de
qualidade

5. Igualdade de

género

6. Agua potivel e

saneamento

7. Energia limpa e
acessivel

8. Trabalho decente

e crescimento

econdmico
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oDS CRESCIMENTO | INCLUSAO | PROTECAO
ECONOMICO SOCIAL | AMBIENTAL

9. Industria, inovagio
e infraestrutura

10. Redugao das
desigualdades

11. Cidades e

comunidades

sustentaveis

12. Consumo
e Producao
Sustentdveis

13. A¢ao contra a
mudanca global do
clima

14. Vida na dgua

15. Vida terrestre

16. Paz, justica e
instituicoes eficazes

17. Parcerias e meios
de implementagio

Vinculagio direta
Vinculagao indireta ou parcial

Nota: o degradé de cores busca evidenciar entrelaces. Organizacio da autora.

O documento sintese da apresentagio da Agenda 2030
declara ter chegado a uma agenda suficientemente abrangente
e flexivel para atingir os problemas que afligem a humanidade e
ameagam sua existéncia. A pobreza extrema, a desigualdade de
género, a falta de oportunidades para os jovens sao preocupagodes
que se combinam aos desastres naturais, migragoes climdticas
e ameagas concretas a paz, aparecendo em destaque na

contextualizacio (BRASIL, 2015). Nessa linha, em Adis Adeba®

15 O encontro em Adis Adeba (Terceira Conferéncia sobre o Financiamento para o
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buscou-se alcancar um acordo ao nivel dos ODS, com vistas a
garantir fontes de financiamento para a efetivagio de suas metas,
sobretudo para viabilizar os investimentos nos paises mais pobres.
Foram estabelecidas mais de 100 medidas concretas, que buscaram
englobar fontes de financiamento e mecanismos de cooperacio

(ONU MULHERES, 2015).

O desafio de direcionamento de recursos financeiros, tanto
no que se refere ao fluxo internacional de capitais, quanto aos
recursos publicos e privados nacionais, nao ¢ pouco significativo.
De acordo com Leal & Viana (2019), em 2015, a estimativa para a
implementagao das agoes relativas aos ODS para cumprir a Agenda
2030 demandaria investimentos da ordem de 1,5% a 2,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) global. Reconhecia-se, todavia, que a
mobilizagao dos recursos internos a cada pais seria as mais relevantes,
tornando central o papel dos Bancos publicos de desenvolvimento.
O que ¢ reforgado pela preferéncia dos investidores privados pela
perspectiva do curto prazo e a aversao ao risco, o que constitui um
obstdculo para o direcionamento de recursos para empreendimentos
associados ao desenvolvimento sustentivel.

Adicionalmente, Niestroy & Neuleman (2020), listam o que
consideram as principais dificuldades para a agenda internacional.
A relevincia marginal, no campo das relagdes internacionais,
atribuida as questdes ambientais em relagao aos temas tradicionais
(seguranca, defesa e economia) pode ser vista como o maior entrave
para o avan¢o mais incisivo das agoes de cooperacio. Confirma isso
o fato de que as conferéncias realizadas em contextos criticos de
qualquer um dos temas prioritdrios apresentaram mais limitagoes
em termos de seus resultados. O que se reproduz nas escalas nacionais
e locais, particularmente para os paises em desenvolvimento.

O contexto recente, desde a pandemia da COVID-19

até a eclosio da Guerra Ucrania-Rdssia, marca um acirramento

Desenvolvimento), na Etiépia, ocorreu em meados de 2015 e representou um
marco fundamental, 4 medida que estabelece medidas concretas e articulou fontes
de financiamento para apoiar a implantacio da Agenda 2030 (ONU MULHERES,
2015).
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do nivel de problemas, posto que houve uma convergéncia de
crises. H4 uma série de choques interconectados e que se reforcam
mutuamente, incluindo ascensdo inflaciondria, crise energética e de
fornecimento de alimentos. De modo geral, de acordo com WESP
(UN, 2023), as fracas perspectivas econdmicas ¢ o nivel crescente
de tensdes e incertezas, frente a ainda mais evidente emergéncia
climdtica e ao cendrio de aumento da pobreza representam ameagas
ao cumprimento da Agenda 2030, particularmente, aos avan¢os no
que tange aos ODS.

Destacam-se também os recentes retrocessos brasileiros em
termos de governanga da Agenda 2030 Brasil. No contexto em que
os ODS foram propostos, a participagdo e esfor¢o no sentido de
estabelecer metas préprias e disseminara culturado desenvolvimento
sustentavel foram evidencidveis. Todavia, desde entio, nota-
se a deteriora¢do das condigdes politicas para o seu avango em
nivel nacional, sobretudo se consideradas as complexidades que
se expressam no territério brasileiro. Nesse interim, podem ser
destacados o impeachment da presidenta eleita Dilma Roussef,
no ano de 2016, e a ascensio de grupo conservadores, que deram
base para um governo cujo alinhamento ao extremismo de direita,
imputou 4 agenda ambiental, nao apenas entraves, mas flagrantes
retrocessos. O que foi agravado pela conjuntura desencadeada pela

pandemia da COVID-19, que marcou o inicio da década de 2020.

Os dados apresentados pelo relatério Luz (GTSC, 2022)
explicitam o quio danosa foi a conjuntura entre 2017 e 2022
para a governanga dos ODS no Brasil. Nao se percebe avanco
em qualquer das metas estabelecidas. Além disso, destacam-se os
retrocessos, em particular, no que se refere as metas vinculadas
a: erradicagio da pobreza, fome zero e agricultura sustentdvel,
educagio de qualidade, trabalho decente e crescimento econémico,
redugao das desigualdades e a realizagio de parcerias e meio de
implementagio. Tudo isso aponta para um quadro ainda mais
complexo e desafiador para se articular as politicas publicas e ativar
os atores em prol de avangos significativos.



34 LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS
0 litoral do Parana frente aos desafios dos ODS

Azonacosteira paranaenseéestruturadaadministrativamente
em sete municipios (Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagud e Pontal do Parand). Sua localizacio
geografica estd entre os paralelos 25° € 26° de latitude sul e 48° ¢ 49°
de longitude oeste, com uma superficie total de 6.000 km?. A faixa
maritima inclui uma plataforma continental de 175 a 190 km,
contendo dois estudrios (de Paranagud e Guaratuba) cuja extensao
perfaz 5.768 km?. Os limites terrestres sao definidos, a oeste, pela
Serra do Mar, ao norte pelo litoral do estado de Sao Paulo e ao sul

pelo litoral de Santa Catarina (REBIMAR, 2011).

De acordo com os dados do Censo 2022 (IBGE, 2022)'¢,
sua populacio permanente ¢ de 301.405 moradores, distribuidos
de modo significativamente desigual, com cerca de 48% residindo
no municipio de Paranagud. A dinimica econémica baseada na
atividade portudria explica tal concentragio populacional. No
entanto, o crescimento demogréfico, desde o tltimo censo de 2010,
mostra que Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand foram os que
tiveram maior expressividade, com taxas de expansio populacional
superiores ao estado do Parand e ao Brasil.

Em publicagio que remontaa2003, Naina Estades classificou
a regido como retrato de um paradoxo em que a riqueza ambiental
natural contrasta com os dados socioeconémicos (ESTADES,
2003). Duas décadas depois, e, a 7 anos do marco da Agenda
2030, o que se vé por meio de alguns indicadores relevantes, que se
referem a erradicagao da pobreza (ODS 1), educagio de qualidade
(ODS 4), trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8)
e ecossistemas terrestres e biodiversidade (ODS 15) trazem mais
alertas do que conforto, no que se refere as expectativas de reversio
do quadro indicado pela autora.

Em relagao a pobreza e extrema pobreza, de acordo com os
dados do Censo 2010, a regido apresentava uma média de 4,47% da

16 Dados preliminares divulgados em hteps://sidra.ibge.gov.br/tabela/4709 .
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populagao na condigao extrema e 13,37%, na pobreza. Decorrente
da discrepincia entre municipios, as medianas'’ apresentaram
valores, relativamente distantes da média, respectivamente, 2,74%
e 9,15% (IBGE, 2012). Dados mais recentes, que remontam a
2020, indicam que o problema nao foi solucionado, mas ampliado.
Em agosto desse ano, estavam registrados no Cadastro Unico, do
entdo Ministério da Cidadania, 36.762 familias, sendo que destas,
47% com renda indicativa de extrema pobreza. O que espelha
o quadro que o Relatério Luz (GTSC, 2022) apresentou para o
Ambito nacional, em que 0 ODS 1 foi alvo de retrocesso no periodo
recente até 2022, agravado pelo contexto da pandemia global da

COVID-19.

Indicadores relativos a educagio paraaregiao revelam que em
2010, o analfabetismo chegava uma média de 6,93% da populacao
residente, enquanto a mediana indica 5,40%. O municipio de
Guaraquegaba concentrava um percentual muito superior aos
demais, no que se refere a esse indicador. Os dados atuais, por
sua vez, referentes a reprovagio e abandono escolar no ensino
fundamental comprovam que a erradicagio do analfabetismo e o
acesso de qualidade a educacdo ainda nao atingiu niveis desejdveis.
A média de reprovagao, em 2022, esteve em 9,1%, enquanto a de
abandono, em 0,44%. Praticamente nio hd discrepAncia entre as
médias e as medianas nesse caso, o que mostra que ¢ uma realidade
similar para todos os municipios IPARDES, 2023). Também nesse
caso, é provével que a reducio dos investimentos governamentais
no periodo recente seja responsdvel e se reflita negativamente sobre
o direito infantil 4 educagio, como indica do Relatério Luz para o

Brasil, no que se refere ao ODS 4 (GTSC, 2022)

No que tange ao trabalho, também ¢ possivel fazer algumas
consideragoes sobre como estd o quadro relativo ao tema da ODS
8 (trabalho decente) na regido. Um primeiro aspecto diz respeito

17 A mediana, por ser uma medida de centralidade do conjunto analisado, ¢ bastante
util quando hd muita heterogeneidade de dados, o que ¢ relativamente frequente nos
dados socioecondmicos relativos ao conjunto de municipios que compdem a regiao
do litoral do Paran4.
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ao trabalho formal, desafio histérico brasileiro cujo enfrentamento
teve inicio nas primeiras décadas do século XX. Analisados os dados
referentes a 2010, 2015 ¢ 2018 pode-se dizer que entre o primeiro
e o segundo ano da série, a formalizagdo cresceu na regiao, mas
voltou a reduzir na sequéncia. Em média, 37% da forca de trabalho
da regiao era formalmente empregada em 2010, atingindo 47%
em 2015 e retrocedendo ao nivel de 43%', em 2018 (INPRO,
2020). Infere-se que o ano de 2018 manifesta os reflexos do
desaquecimento econdmico de 2016 e da perda de direitos que a
reforma trabalhista de 2017 imputou, estimulando a redu¢io da
formaliza¢ao dos empregos.

Outro aspecto que contribui para tragar o perfil de trabalho
formal na regiao, diz respeito a diferenca salarial entre homens
e mulheres, que reduziu ao longo do periodo. Em 2010, os
trabalhadores do sexo masculino ganhavam, em média, cerca de
13% a mais do as que mulheres, o que chegou a 10%, em 2018".
Além da queda da diferenca salarial até 2018, nos municipios de
Matinhos e Morretes, chegou-se a ter uma inversio com saldrios
melhores para o publico feminino. Todavia, dados relativos
ao periodo da Pandemia da COVID-19, em 2020, voltaram a
reforcar a condigdo mais fragilizada das trabalhadoras, porqueo
volume de acordos de redu¢io de carga hordria e remuneragio foi
significativamente superior em relagdo aos homens e o volume
de contratagio de mulheres também se mostrou inferior ao de
trabalhadores do sexo masculino nos empregos gerados em 2020

(INPROa, 2021).

No que se refere a escolaridade do trabalhador na regiao,
hd a predominincia do ensino médio completo, o que reflete
uma oferta de empregos de baixa complexidade. Dados de 2018
indicam que, em média, 54,4% dos trabalhadores empregados
formalmente possufam esse grau de formacio académica (INPRO,
2020). Além disso, a renda média mostra-se inferior ao que se

18 Nesse caso, as medianas ficaram 39%, 45% e 41%, respectivamente, para os anos de
2010, 2015 € 2018.
19 As medianas ficam em 14% para 2010, 11% para 2015 e 8% para 2018.
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identifica tanto no estado do Parand, como no Brasil. Tal quadro
apresenta uma relacio de desestimulo aos jovens no que se refere aos
estudos, considerando que a economia regional nao gera empregos
mais qualificados e que exijam maior nivel de escolaridade. De
outro lado, é positivo que em dados do SmartLab (Iniciativa de
Promogao do Trabalho Decente) constate-se que nos municipios
da regido existem iniciativas para o combate ao trabalho infantil e
de adolescentes fora da condigao de aprendiz (SMARTLAB, s/d).
Nesse sentido, em termos do ODS 8, tem-se que hd indicativos de
desafios importantes para os municipios da regiao, o que também
se reflete nos objetivos de desenvolvimento relativos & educagio,
bem como a igualdade de género.

Ao se voltar os olhos para a riqueza natural e o grau de sua
preservagao na regiao, mesmo apds 20 anos do retrato produzido
por Estades (2003), ainda se vé abundancia e riqueza significativa.
Caracterizada pelo bioma da Mata Atlantica, a planicie litorAnea
possui a sua maior drea remanescente preservada no territério
brasileiro. Entrecortam-se diversos tipos de unidades de protecao
ambiental, desde o uso sustentdvel até a protegao integral. Compde
um mosaico oficialmente reconhecido, cuja abrangéncia abarca o
litoral sul de Sao Paulo e todo o litoral do Parand. Nele estio 12
unidades federais, dentre as quais se destacam Area de Protecao
Ambiental (APA) de Guaraquegaba, Parque Nacional de Superagui
e Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange. Além destas, hd 17
unidades estaduais, tais como a APA de Guaratuba e a Estacio
Ecolégica da Ilha do Mel., e, 3 municipais, como o Parque Natural
da Restinga, em Pontal do Parand. Todo esse acervo reitera o litoral
paranaense como patrimdnio ambiental brasileiro (ICMBio, n.d.).
Articula-se a esse contexto a presenca de populagoes tradicionais,
particularmente, comunidades caigaras.

Em que pese a riqueza natural e cultural, bem como o
reconhecimento de sua preservagio em grau ainda relevante, a
ocupagao do solo nessa drea envolve duas atividades que exercem
pressao considerdvel e concorréncia pelos recursos territoriais.
A primeira delas se refere a atividade portudria, sob a lideranga
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do Complexo portudrio do Parand, englobando os Portos de
Paranagud e Antonina, com maior expressividade do primeiro. Bem
como com a sua expansio, por meio dos investimentos portudrios
em Pontal do Parand. A segunda atividade refere-se ao turismo,
particularmente, o turismo de segundas residéncias que caracteriza
as cidades balnedrias de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Paran4,
estreitamente relacionado 3 atividade imobilidria (ABRAHAO,
2018; 2022).

Onofre (2021) relaciona 23 grandes projetos voltados para
a regido, com destaque para os empreendimentos de infraestrutura
portudria, logistica e de valorizagao turistica. De acordo com
essa andlise, os efeitos cumulativos dos megaprojetos nao sio
considerados, o que gera uma sobrecarga ao ambiental natural e
sociocultural, ainda que todos ou quase todos eles tenham realizados
os devidos Estudos de Impactos Ambientais (EIA). Reitera-se,
assim, o processo de disputa territorial, fragilizando a capacidade e
eficdcia da prote¢io e promogio de uso sustentdvel do bioma Mata
Atlantica. Exatamente por isso, aponta-se que, em termos do ODS
15 (Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel da terra), hd
uma situacao que carece de avangos no sentido de ampliar os usos
sustentdveis que perenizem e potencializem 0S recursos protegidos,
especialmente, gerando emprego e renda para a populagio local.

Corroboram com a visio até aqui exposta os dados
compilados e publicados no formato de indicadores pelo Instituto
Cidades Sustentdveis, por meio do Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel das Cidades (IDSC)*. Como se pode ver na Tabela
1, considerando o desempenho nos 17 ODS, as cidades da regiao
encontram-se em nivel médio de efetivagio dos ODS, a excecio de
Antonina, que estd em nivel baixo.

20 A composigio desse indicador baseia-se na compilagio de dados disponiveis no
sistema nacional de dados e estatisticas, oficiais e publicados pelas autoridades
brasileiras, utilizando os dados mais atuais possiveis.
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Tabela 1: PONTUACAO IDSC* PARA AS CIDADES LITORANEAS DO
PARANA

ANTONINA
GUARAQUECABA
GUARATUBA

* Faixas de pontuagio: De 0 a 39,99 — Muito Baixo; de 40 a 49,99; Baixo;
de 50 a 59,99; Médio; de 60 a 79,99 — Alto; de 80 a 100 — Muito Alto

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/ . Organizagio prépria.

No entanto, ao se destacar os resultados relativos aos ODS
1, 4, 8 e 15, tal como realizado anteriormente, a realidade é bem
mais grave. O Quadro 2 sistematiza os resultados da andlise do
IDSC, reafirmando que em todos os ODS hd desafios significativos.
Destaca-se o ODS 4 porque, nesse caso, predomina existéncia de
grandes desafios. Mesmo o ODS 15, ainda que se reconhega a
presenca das unidades de protecao e conservagao ambiental, apenas
em Guaraquegaba os desafios sao considerados menos graves,
enquanto em Pontal, cidade que estd no epicentro da disputa para
instalagao de megaprojetos o resultado é de grandes desafios para
esse objetivo.
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Quadro 2: CLASSIFICACAO IDSC* PARA AS CIDADES POR ODS
ODS 1 ODS 4 ODS 8 ODS 15

I
-
e —

MORRETES
PARANAGUA
PONTAL DO PARANA

* Indicativos por cores: VERDE — ODS ATINGIDO; AMARELO —

HA DESAFIOS; LARANJA — HA DESAFIOS SIGNIFICATIVOS;
VERMELHO — HA GRANDES DESAFIOS; CINZA — INFORMACOES
INDISPONIVEIS

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/. Organizacio propria.

Apontamentos finais

A sintética retrospectiva histérica aqui realizada visou
explicitar a existéncia dos processos pelos quais a temdtica ambiental
e suas emergéncias, sobretudo os limites planetdrios para suportar
um modo de vida baseado, fundamentalmente no consumo, saem
de uma posi¢ao marginal para assumir centralidade no mundo.
As contradicoes do sistema capitalista, especialmente, a sua l6gica
alicercada na exploragao da natureza e das pessoas em prol dos
interesses individuais, constitui um fator substancial no entrave e
na geracio de descompassos entre as necessidades de mudangas e as
condigdes politicas concretas para sua realizagao.

A dialética traduz o movimento histérico da humanidade,
como um palco em que as contradigbes promovem novas sinteses,
permitindo que o sistema nao se feche em seus principios, mas
seja também impulsionado por suas fissuras. Fissuras estas, que
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permitiram que as pautas sociais e ambientais deixassem antever
que a linearidade da histéria e a crenga na capacidade salvadora das
transformagoes tecnoldgicas nao condizem com a realidade. Cada
vez mais se torna evidente e plausivel que a humanidade caminha
para uma realidade mais arcaica que a atual, em termos das
solugdes econdmicas, mas também politicas. O que é contradito
pelo empoderamento da sociedade civil organizada, quando novas
demandas por direitos e liberdades ascendem ao centro do cendrio
politico.

Sincronicamente, a dinimica do préprio planeta, como
sistema vivo e integrado, move-se a um ritmo que nao espera as
decisdes politicas daqueles que estao nas posigoes privilegiadas no
mundo. A cadéncia do processo de tomada de decisoes dos atores
publicos e privados em prol do desenvolvimento sustentdvel,
conceito abrangente e conciliador de interesses, permanece aquém
daquele que a resposta da natureza tem apresentado. No entanto,
nao se pode negar que houve avancos importantes, especialmente,
se se considera, como j4 mencionado, o papel da sociedade civil
organizada e a pressdo sobre as empresas, levando parte delas a se
comprometerem de forma diferente com a questao ambiental, bem
como com a social.

No caso brasileiro, nota-se que no periodo percorrido
nesse capitulo, a posi¢io oficial vai de refratdria & incorporacio
dos principios do desenvolvimento sustentdvel, no periodo
ditatorial, para logo em seguida, e, de maneira relativamente
acelerada, passar por um retrocesso muito significativo. Reflete-se
o enfraquecimento do papel dos Estados, decorrente da ascensao
da ideologia neoliberal, mas também as consequéncias sociais da
auséncia de poder publico e de politicas de inclusdo eficazes, como
uma das responsdveis pela popularidade de uma agenda moralista
e desregulamentadora, tipica de grupos de extrema direita. Ainda
se constata que tém avangado as perspectivas neoconservadoras
que apontam para uma orientagao antiecoldgica, que se entrecruza
com narrativas ambientais apregoadoras de um desenvolvimento
cujos recursos naturais sio compreendidos como mercadoria e os
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grupos sociais que povoam regioes ricas em recursos naturais, Como
obstdculos as suas intencionalidades.

Destaca-se a realidade politica brasileira atual em que
o governo eleito em 2022 volta a estar comprometido com a
sustentabilidade e com as pautas sociais, mas enfrenta um contexto
politico profundamente adverso, frente & conjuntura drasticamente
conflituosa no cendrio nacional. Ao mesmo tempo em que o
Brasil volta a ser um ator com relativa importincia no palco
global, também sofre pressoes internas e externas que certamente
comprometem a capacidade politica de avancar na Agenda 2030 e
na implementagio das ODS.

Mesmo que se considere a relevancia e assertividade dos
objetivos e metas dos ODS pactuados em 2015, cujas demandas
permanecem vivas e ainda mais urgentes, resta em todas as escalas
redimensionar e avangar na sua implementagio. Além disso,
mesmo que os avan¢os tenham ficado aquém do necessdrio,
também se vé a insuficiéncia e o cardter brando em que questdes
como os direitos LGBTQIA+, combate ao racismo, financiamento
sustentdvel e outras, foram contemplados nesse desenho. O que
significa que além de esfor¢o de implementagio, a Agenda requer
amadurecimento, ajustando-se ao estado em que se encontram as
pautas emergentes da sociedade, de seus conflitos e necessidades.

Vale lembrar que o momento atual ¢é critico para a
humanidade, em fun¢io da confluéncia de crises, incluindo aquelas
que decorrem da dinimica natural. E nesse contexto que a retomada
do compromisso do governo brasileiro com a pauta ambiental e
social, a partir de 2023, representa um elemento importante, em
um mundo fragmentado e com vérios sinais que indicam cautela
e desconfianga em relagio ao futuro. Nio menos importantes
si0 os desafios para se avancar nos objetivos de desenvolvimento
quando o olhar coloca em foco o litoral paranaense. Nesse caso,
pode-se dizer que ainda exista um longo percurso de investimento
e empoderamento popular para superar a dicotomia entre riqueza
natural e a pobreza social. Isso posto, mesmo que tenha havido
passos no sentido de construir consensos globais e engajamento
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dos poderes em nivel nacional, ainda persiste um descompasso,
sobretudo, quando se realiza a andlise no nivel municipal.
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Capitulo 2 - Biodiversidade

A BIODIVERSIDADE COMO BASE PARA
A IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA
REGIONAL DE INOVACAO CENTRADO
NO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAL A PARTIR DA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
DOS ODS’s

Maria Vanaina Souza Goncalves
Barbara Ressetti da Silva
Thamyres Pires Santana

Luiz Everson da Silva

Introducao

o considerarmos estratégias para promover o

desenvolvimento sustentdvel na regidao litoral do
Parand, nosso objetivo ¢ elucidar as interagoes entre os elementos
tangiveis e intangiveis, reconhecendo-os como um conjunto que
impulsiona a inovagio e o acesso ao mercado. Levamos em conta as
desigualdades regionais, as caracteristicas intrinsecas e as demandas
relacionadas as diversas economias, visando esclarecer suas conexoes
com a inovacio e a biodiversidade.

Determinada a superar os principais desafios da atualidade,
a Organizacio das Nag¢oes Unidas estabeleceu um modelo de
transi¢ao para a sustentabilidade, composto por 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas que deverao ser
alcancadas até o ano de 2030, com uma coalizdo universal, que
prioriza o progresso global, por meio das formas da sociedade
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interagir com a natureza, na qual o bem-estar humano e a
conservacao da natureza possam estar em permanente equilibrio.
Esse modelo, portanto, apresenta inimeros desafios a serem
superados, para que se possa obter resultados (PNUD, 2022).

Ao abordarmos a biodiversidade, devemos considerar que
ela contempla todas as formas de vida, desde os genes de cada
individuo, suas interrelagdes e sinergia com o ecossistema como um
todo (BRASIL, 1992). Joly e et al. (2022) apresenta uma definicio
mais complexa de biodiversidade, incluindo todas as possibilidades
de interagoes entre os seres vivos e entre esses ambientes, bem
como as adaptagoes as mudangas ambientais. A possibilidade de
conhecer novas espécies e espécies jd extintas permite a exposi¢ao
desta biodiversidade, sendo passivel de andlise, com consequéncias
para as proximas geragoes.

Na pesquisa da biodiversidade se destacam os estudos que
abrangem os servigos ecossistémicos, o valor socioecondmico e
cultural dabiodiversidade, como também a definicao de mecanismos
e estratégias para sua conservago e uso sustentdvel (JOLY, 2011).
Deste modo, garantir a eficiéncia do uso dos recursos naturais, dos
quais dependem a economia e toda a forma de vida, é a chave para
um desenvolvimento sustentdvel.

A abordagem desenvolvimento territorial constitui um
modelo de desenvolvimento dotado de caracteristicas precisas
e préprias, que se apoiam na dinimica de especificacio dos
recursos por um conjunto de atores constituido no territdrio
(PECQUEUR, 2005). Essa abordagem vai na contramio dos
modelos hegemonicos de desenvolvimento, pois este se configura
como o resultado esperado das relagdes sociedade-natureza, como
a utopia das pessoas envolvidas nos processos de agao coletiva que

ocorrem nos territérios (PECQUEUR, 2005).

Neste contexto, tem-se o litoral do Parani, com
muitos desafios a serem superados para a constituigio de um
desenvolvimento baseado na governanca territorial e preservacao
ambiental. Um dos olhares possiveis é o auxilio de um sistema
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regional de inovagdo. Este pode ampliar a participagao de atores
nos processos mais complexos de constru¢ao coletiva, objetivando
o desenvolvimento social e ambiental do territério (LABIAK Jr.,
2020).

Neste capitulo apresentamos uma reflexao acerca dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e o Desenvolvimento
Territorial Sustentdvel, sob o viés da inovagio, tendo como
delineamento o litoral do Parand com suas caracteristicas e nuances.
Apresenta-se, primeiramente, a concepgio de inova¢io numa
perspectiva regional. Em seguida, a questdo da conservagao da
biodiversidade e os desafios para o litoral do Parand sdo enfocados.
Por fim, nas consideracoes finais, faz-se alguns apontamentos no
sentido de contribuir com a ampliagio das discussoes desta temdtica
no litoral paranaense.

Sistema Nacional de Inovag¢ao e Desenvolvimento

O economista Joseph Schumpeter foi o primeiro a descrever
a relagao entre inovagao e desenvolvimento nas obras, “Teoria do
Desenvolvimento Econdmico”, de 1911, e “Capitalismo, Socialismo
e Democracia”, de 1942. Para o autor, a economia da inovagao
precisa ser adotada pela industria para enfrentar a concorréncia
crescente de forma que as condi¢des de equilibrio sejam alteradas
a ponto de ter um crescimento abrupto. Ainda, em suas obras,
Schumpeter evidencia a diferenga entre crescimento econémico
e desenvolvimento quando afirma que o crescimento econémico,
inerente ao aumento da populagio e aumento de riquezas,
nao poderia ser chamado de desenvolvimento. Schumpeter,
ainda, estabelece que a inovagio tecnolégica é o impulso para o

desenvolvimento econémico capitalista SCHUMPETER, 1911).

Apesar de Schumpeter trabalhar com o conceito de
inova¢io junto ao desenvolvimento econdmico, esse conceito
nao foi aprofundado. Entdo, somente a partir de 1980 a corrente
neoschumpeteriana da economia refina o seu cardter evoluciondrio,
afastando-se da ortodoxia neocldssica hegemoénica e passa a se
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dedicar a andlise da evolugio e consequéncias socioecondmicas
do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia descritas por Nelson e
Winter (1982) e Freeman (1988a).

Ainda nesta década, considerando os conceitos sobre
inovagao e desenvolvimento contidos na obra de Schumpeter, Dosi
(1982) elabora as teorias dos “Paradigmas Tecno econdmicos’,
constituindo um novo modelo analitico.

A partir de entdo se inicia o enfoque mais participativo dos
processos de inovacao, havendo um movimento pela interacio entre
os subsistemas cientificos, tecnoldgico, produtivo e financeiro, que
dizem respeito respectivamente aos agentes de pesquisa; as unidades
de pesquisa e desenvolvimento de empresas, centros tecnoldgicos,
empresas de engenharia e desenho; fundos de capital e agéncias
de fomento (MOTA, 2001). A interacio entre esses subsistemas
produz efeitos positivos em escala por apoio reciproco, onde todos
se beneficiam: a ciéncia apoia a tecnologia; a tecnologia ajuda a
produ¢io; a produ¢io contribui com valor de mercado; e este
fornece recursos a ciéncia, a tecnologia e a produgio.

A inovagio estd entre as principais causas de crescimento
econdémico do mundo ocidental, porém, ao longo dos tltimos anos
existem diferengas cada vez maiores entre os paises. A inovagio ¢é
um processo de transformagao de um conjunto de conhecimentos,
experiéncias e competéncias (tecnologias) em produtos. Podendo
também ser servicos e sistemas tecnologicamente novos,
aplicados a um processo produtivo. A inovagio ¢é caracterizada
como um conjunto de agdes, pesquisa, desenvolvimento, testes,
demonstracoes, implantagao, preparagio e treinamento de mao-
de-obra e transferéncia de tecnologia.

Para Cario ez al., (2016), inovagao é um processo socialmente
aberto e eficaz no qual os atores agem e interagem em um ambiente
institucionalmente constituido, com o propdsito de promover
a mudanga social. Para este autor ¢ um requisito bdsico em um
pais a constru¢io de ambiente institucional ativo que possibilite o
desenvolvimento inovador.
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Com essa visao de inovagao com um cardter sistémico, surge
o conceito de Sistema de Inovagao, sendo incorporado pelo grupo
Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que afirma que sio “ambientes nacionais ou locais onde
os desenvolvimentos organizacionais e institucionais produzem
condi¢des que permitem o crescimento de mecanismos interativos
nos quais a inovagao e a difusao de tecnologia se baseiam” (OECD,

1992, p. 238).

Logo, o Sistema de Inova¢io compreende “todos os
importantes fatores econdmicos, sociais, poh’ticos, organizacionais
e institucionais, entre outros, que influenciam o desenvolvimento,
difusio e uso de inovagoes” (EDQUIST, 2005).

Para Mota (2001), o sistema de inovagio, que diz
respeito diretamente a ciéncia e tecnologia, engloba um conjunto
articulado de politicas, instituigoes e seus agentes, incluindo as
atividades do conhecimento 4 matriz produtiva, desempenhando
um papel substancial na formagao tecnoldgica das empresas. Para
a autora, a rede de interagdes e relacionamentos se estende por
uma multiplicidade de institui¢oes, envolvendo universidades,
institutos de pesquisa, empresas, agéncias governamentais,
institui¢oes financeiras, completando a geragdo, implementando e
disseminando inovagoes.

As atividades incluidas nesta rede entre ciéncia e a prdtica
tecnolégica abrangem nao apenas a gestao de tecnologia, mas a
pesquisa basica, aplicagdes, servicos de ciéncia e tecnologia, formacao
de pesquisadores de corpo técnico, financiamento de atividades
de C&T, transferéncia de tecnologia da informagao. A interacao
entre esses agentes resulta na capacitagio para aprimoramento de
tecnologias e geracio de inovagdes tecnoldgicas. Desse modo, o
sistema de inovagdo de ciéncia e a tecnologia precisa ser voltado
para os temas de interesse nacional, pois é por meio da interacio
entre a pesquisa cientifica e tecnolégica que pode gerar inovagio.

Freeman (1995b) e Lundvall (1992), por sua vez, elaboram
o conceito de Sistema Nacional de Inovagiao (SNI) que mostra como
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a inovagao tecnoldgica converte o conhecimento em produtos,
processos e servicos fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais. Um sistema de inovagao nacional,
regional ou local pode ser considerado como uma rede de
institui¢oes publicas e privadas, como agéncias governamentais de
fomento e desenvolvimento, empresas ptblicas ou estatais, centros
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), universidades, associagoes
proﬁssionais e organizagdes ndo governamentais, cujas atividades e
interagoes geram, produzem, importam, modificam e disseminam
novas tecnologias, tendo como base a inovagao e o aprendizado.

Segundo Albuquerque (2009), o SNI é um conceito que
estd em aberto, enriquecendo-se dos avangos na elaboragao tedrica
e contribuindo para apresentar novas questdes para a reflexdo
coletiva, que permite um didlogo com outras abordagens teéricas
na economia e nas ciéncias sociais.

Ap6s estudos de um Sistema de Inovagio abordando uma
regido, Philip Cooke (1992) d4 origem ao conceito de sistemas
regionais de inova¢io, sendo um sistema em que empresas e
outras organizagoes estao envolvidas em um conjunto de relagoes
econdmicas, politicas e institucionais, na aprendizagem interativa,
através de um ambiente institucional regional enraizado (COOKE
et al., 1998). Esse sistema tem como intuito melhorar os processos
inovativos.

Para Cooke et al. (1998), a definigao para uma determinada
regiao nao estd ligada a um limite de tamanho, mas deve-se
distinguir o limite da drea por um tipo particular de mecanismo
elegido. Deve, também, apresentar homogeneidade e identidade
em relagao a certos critérios especificos, além de possuir algum tipo
de coesio social interna. Esse espago territorial geogrifico deve ser
menor que o Estado nacional, com suas especificidades, que criam
condigoes para o desenvolvimento de sistemas inovativos regionais

(COOKE, 2002).
Como mencionado anteriormente, um sistema de inovaciao
pode ser formado por uma rede de institui¢oes de setores publicos
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e privados cujas atividades se concentram na interagao, criaglo,
mudanga, introdugio e disseminagao de novas tecnologias, sendo
elas universidades, empresas, sistema financeiro, instituigoes de
pesquisa, mercado, governo, entre outras associagdes. Mas é no
capital intelectual que se percebe a importancia para ocorréncia de
processos de aprendizagem e aumento do estoque de conhecimento
como condigao importante para o desenvolvimento inovativo e
articulagao da produgao. O papel das institui¢oes formais de ensino
e centros de pesquisa, estd no desenvolvimento tecnoldgico local.
Por outro lado, o Estado tem papel de coordenagio e implementagao
das politicas de desenvolvimento industrial e econémico (CARIO
et al., 2016)

Além disso, o autor destaca que é na escala regional que
surgem oportunidades de organizacio econdémica, nas quais
as interagdes entre os atores criam condigdes propicias para o
desenvolvimento de politicas ¢ medidas que visam aprimorar a
capacidade de inovagio. Neste sentido o espago territorial especifico
¢ o lugar onde empresas, institutos de pesquisa, universidades,
agéncias de promocio a transferéncia de tecnologia, instituigoes
financeiras e outros érgaos governamentais de apoio estabelecem
relagdes interativas, as quais se manifestam por meio da troca de
informacoes, geragio de conhecimento, acordos de cooperagio,
parcerias inovadoras, divisao de fungées e infraestrutura pré-

inovacio (CARIO et al., 2016).

Para Niosi et al. (1992) e Cario et al. (2016), sua definicao
compreende um sistema de interagio das empresas privadas
e publicas, universidades e agéncias governamentais, sistema
financeiro, institui¢coes de pesquisa, mercado e outras associagoes,
no propésito de criar condi¢bes para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia na fronteira territorial de um pais. Mas ¢é
na proximidade e relacionamento entre os atores de uma regiao
que se criam condigdes necessdrias para o transbordamento do
conhecimento e difusao do conhecimento tdcito, é aqui que se
encontra o capital social, os valores de solidariedade, engajamento
civico, reciprocidade e confiabilidade entre os atores. Esses valores
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sao considerados importantes para a ocorréncia de a¢dao conjunta
em muitas dimensoes, dentre as quais as voltadas & promoc¢ao da
inovacio (CARIO et al., 2016).

A importancia da andlise de desigualdades regionais surge de
forma inerente ao desenvolvimento. Ao analisarmos sua capacidade
regional e sua atividade tecnoldgica local, sua importincia se torna
ainda mais evidente. Assim como Moura et 2/. (2013), atentamos
que os padroes de produgio e consumo seguem a equagao imposta
pelos grandes empreendedores, interferindo nas opgoes feitas pelos
paises, criando novas necessidades para a sociedade.

Esteva (2000) utiliza uma linguagem coloquial ao descrever
o desenvolvimento como um processo que libera as potencialidades
de um objeto ou organismo, visando alcangar sua forma natural,
completa e amadurecida. Quando aplicamos esse conceito a
biologia e a evolu¢ao dos seres vivos, o desenvolvimento refere-se
a0 processo pelo qual o organismo atinge seu potencial genético de
forma natural.

Na década de 90 muitos autores apresentaram diversos
pontos de argumentagio e conceitos diferentes ao abordarem os
sistemas regionais de inovagao e sistemas nacionais de inovagio,
possuindo dificuldade na sua distin¢do. Alguns autores até mesmo
consideravam os sistemas regionais como subconjuntos de sistemas
regionais.

Garcia et al. (2020) destaca a inovagio como um processo
de desenvolvimento econdmico que fortalece a competitividade
dos produtores locais, impulsionando as economias regionais. Isso
enfatiza a importancia de solugbes nos Ambitos social e econémico,
por meio de agentes locais, para impulsionar o crescimento
e desenvolvimento das economias. Os sistemas regionais de
inovagio surgem sob o ponto de vista de uma rede de pessoas que
interagem em determinadas redes com o objetivo de promover
um ambiente favordvel a inovagio, sendo necessdrio reconhecer a
cultura de grupos, o local onde estao inseridos e suas interagdes
para intencionar as melhorias necessdrias na qualidade de vida da
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sua populagio. Nio se pode deixar de considerar os elementos
culturais, comportamentais e tradicionais da comunidade, pois eles
representam condi¢oes para que a comunidade se sinta representada,
através da transferéncia de conhecimento, podendo assim criar
estratégias para o funcionamento e desempenho dos diferentes
atores, que possuem interesse em promover inovagao local.

Ambientes com sistemas de inovagio apareceram através da
organiza¢ao de comunidades e das relagoes que possuem em busca
de um mesmo objetivo, podendo potencializar o desenvolvimento
das tecnologias e inovagio destas, beneficiando todo o meio ao qual
estd introduzido, com a interagao da sua comunidade. Através
da andlise das problemdticas regionais, percebe-se a necessidade
da criagio de um senso coletivo, colocando como atores da
dinimica de sistemas regionais o conhecimento especializado,
apoios institucionais e empresariais, sistemas governamentais como
apoiadores da causa e progresso na resolugao destes problemas.

Neste contexto, a economia do conhecimento surge com o
objetivo de reduzir os impactos regionais, gerando, através de um
grupo de pessoas, empreendedores potenciais e conhecimentos que
sao possiveis de serem alcangados. Pode ser compreendida através
de um conjunto de atores heterogéneos, que se articula através de
redes. A participagdo conjunta permite a percep¢ao multilateral,
elabora¢io, producio de processos e bens de servicos que serdo
acordados num processo de inovagao (MOTA, 1997).

Esse processo de valorizagio territorial baseado na inovagio
regional, possui uma vertente indutora relacionada com a
microeconomia e a mesoeconomia, além da economia circular,
sendo, consequentemente, fundamentado no desenvolvimento
social e ambiental do territério (LABIAK JR., 2020, p.8).

E importante ressaltar que a teoria do desenvolvimento
regional passou por mudancas significativas ao longo do tempo,
especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial, devido a
necessidade de resolver problemas urgentes em um mundo cada vez
mais globalizado, que amplifica as disparidades econ6micas e sociais,
tornando-as mais evidentes. Surgiu a demanda por abordagens
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mais regionalizadas das industrias, o que levou ao reconhecimento
publico da necessidade de investimentos especificos para cada regiao
e A importancia de empresas especializadas no desenvolvimento
de atividades nessas dreas. Diante das dificuldades enfrentadas
no desenvolvimento regional, torna-se evidente a necessidade de
investimentos por parte de dérglos regionais, visando apoiar as
ideias inovadoras da popula¢io com o objetivo de promover o
desenvolvimento e a expansdo. Esse esforco foi particularmente
efetivo nos setores de alimentos e farmacéuticos. Reconheceu-se
a importincia de fortalecer a capacidade de aprendizado, pois o
conhecimento estd diretamente ligado aos ganhos e 4 qualidade da
produtividade, bem como ao aprimoramento técnico e tecnoldgico
das empresas. Essas observacoes impulsionaram um crescente
estimulo por parte de governos e empresas para o desenvolvimento
de sistemas de ciéncia e tecnologia (MOTA, 1997). As
ciéncias bdsicas e aplicadas sao distribuidas nas universidades,
especialmente nos programas de pés-graduagio; nos institutos e
centros de pesquisa e nas unidades de pesquisa, desenvolvimento e
engenharia das empresas. A drea de formagao abrange instituigoes
de ensino superior e centros de formagao técnica. O financiamento
inclui estruturas de incentivo destinadas a melhorar a inovacgao
tecnoldgica, a qualidade e a produtividade. O campo da informacao
e transferéncia de tecnologia estd disperso entre as atividades de
informagio, documentagio e acesso ao conhecimento, incluindo o
acesso a partes do conhecimento gerados no exterior ou em outras

regioes (MOTA, 1997).

Portanto, ter a presenga de universidades e institutos de
pesquisa, cujas atividades de ensino, pesquisa e extensio estejam
voltadasasdreas de conhecimento que promovam o desenvolvimento
do progresso técnico, impulsionam 0 processo inovativo nao s
no setor especifico, mas em vdrios setores econdmicos vinculados,
dado sua capacidade de impulso, gerando inovagdes de primeira e

segunda grandezas (CARIO ez al,, 2016).

Cario (2016) ressalta a importincia do capital intelectual e
os vinculos entre produgio e instituicoes cientificas e educacionais
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formais. E essencial reconhecera interdependénciaentre a tecnologia
e o desenvolvimento tecnoldgico local, a0 mesmo tempo em que se
destaca o papel crucial do Estado na coordenacio e implementacio
de politicas voltadas para o desenvolvimento industrial e econdmico.
Isso implica em fortalecer a responsabilidade governamental no
que diz respeito a infraestrutura de apoio ao desenvolvimento
industrial, a fim de impulsionar o desempenho das regioes.
Os elevados custos e riscos para as atividades inovativas das
firmas conferem elevada importancia para as politicas publicas
de fomento, subsidio e protecio as atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Este aspecto ¢ ainda mais agudo no Brasil,
onde, de uma maneira geral, as empresas optam pela compra
tecnoldgica externa (notadamente as multinacionais) (MOTA,
1997, p. 3).

Ao abordar a inovagdo sob uma perspectiva regional,
¢ essencial considerar as limitacoes do espago geogrifico e as
especificidades que impulsionam ou dificultam os processos de
inovagao. Diante disso, é necessdrio organizar o sistema de inovagao
em segOes para alcangar seus objetivos. Esses objetivos ressaltam a
importincia das instituigoes de inovagio na criagio de condigdes
favordveis para que os governos atuem na formulagio de politicas
que estimulem o desenvolvimento da inovag¢ao (CARIO et al.,
2016). Isso é alcangado por meio da circulagio e compartilhamento
de conhecimento, do capital social e cultural local, bem como dos
diferentes tipos de relacionamentos sociais, cognitivos e geograficos.
Para alcangar o objetivo de desenvolvimento de um sistema regional
de inovagio, hd uma necessidade de investigar o histérico da regiao,
sua especializacio produtiva e o montante de infraestruturas e
configuragdes institucionais, bem como reconhecer as adaptagoes
do meio ambiente e dos seres vivos para enfrentamento de desafios
ambientais, causados pelo ser humano, assim como desmatamentos,
descarte incorreto de dejetos industriais, polui¢ao da dgua e do ar

(JOLY, 2022).

Desta forma, é possivel observar que devido a complexidade
de fatores que envolvem os sistemas de inovagio, o desenvolvimento
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de um pais nao pode ser alcangado sem uma politica de Estado
voltada para a ciéncia, a tecnologia e a inova¢ao. Estas dreas devem
ser planejadas e executadas em consonincia com o potencial de
cada pais para se desenvolver. A eficiéncia do uso dos recursos
publicos é a chave para um desenvolvimento sustentdvel.

Nio hd contradigao entre a ideia de que a ciéncia e a
tecnologia devem ser destinadas ao atendimento de demandas
sociais e a de que devem estar voltadas para temas de interesse
nacional. Lembrando sempre que o sistema de inovagio ¢ o
conjunto de atividades que abrange a inovacio técnica, que resulta
de um processo de interagao entre ciéncia, tecnologia e sociedade,
voltado para solucionar problemas de natureza técnica do meio
ambiente, do ser humano e sua existéncia social.

0 Desenvolvimento Sustentavel

A primeira grande manifestagio de nivel internacional
acerca das problemdticas na utilizagdo dos recursos ambientais,
ocorreu na primeira Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente,
em Estocolmo em 1972, onde reuniram-se cerca de cento e treze
paises do mundo, aos quais foram alertados sobre a necessidade
de inserirem em suas politicas de publicas a questdo ambiental.
Mais tarde, em meados da década 1980, foi instituida, por meio
da Assembleia Geral da Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU),
a Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), que daria inicio a criagio do famoso Relatdrio
Brundtland por Gro Harlem Brundtland (FREITAS ez al., 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi apresentado
ao mundo no relatério “Nosso Futuro Comum”, da ONU, em 1987,
o qual definiu o Desenvolvimento Sustentdvel como aquele que
satisfaz as necessidades das geracoes atuais sem comprometer as
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades. O fato que ndo
se pode negar é que essas conferéncias exerceram grande influéncia
na disseminacio do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, de
modo que foi se expandindo e se fixando ao longo dos anos na
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agenda politica global, nacional e local.

No entanto, debates anteriores realizados no final do
século XX, como o relatério do “Clube de Roma” (1972) e,
anteriormente, “Silent Spring” de Carson, realizado em 1962, jd
haviam iniciado em decorréncia da crise civilizatéria expressas nas
questoes ambientais levantadas sobre o uso inconsequente dos
recursos naturais, em decorréncia do modelo econ6mico baseado
no crescimento. Essa crise civilizatéria pluridimensional contribui
de maneira significativa para uma nova releitura sobre o conceito
de desenvolvimento (seja ele sustentdvel, endégeno, ecoldgico,
regional ou local) (CARSON, 1962; MEADOWS ez al., 1972;
FREITAS et al., 2012; DENARDIN ez al., 2022).

O processo que levou a ado¢ao de um novo conceito de
desenvolvimento, abordado no Relatério Brundtland, é resultado
de trés abordagens tedricas que relacionavam o desenvolvimento
econdmico e suas consequéncias para o meio ambiente (FREITAS
et al., 2012). A primeira é a “abordagem econdémico-liberal de
mercado”, que enfatiza o crescimento econdmico e o uso racional dos
recursos naturais. A segunda ¢ a “abordagem ecoldgico-tecnocrata
de planejamento”, que busca harmonizar a preservacio dos recursos
com o desenvolvimento econdmico, tendo o Estado como principal
regulador. Dessa abordagem surgem correntes de pensamento como
o ecodesenvolvimento, a bioeconomia e a economia ecoldgica. Por
fim, temos a “abordagem politica de participagao democrdtica”,
derivada da teoria neocldssica do equilibrio e do crescimento
econdémico (GODARD, 1997; FREY 2001; FREITAS et al., 2012;
DENARDIN er al, 2022). Essas contribuicoes avancaram em
direcao ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, evidenciando
que o termo desenvolvimento é antagbnico ao mero crescimento
econdmico, e nao sindnimo deste, como muitos acreditam. Desde
1972, esse dilema civilizacional trouxe a tona uma nova perspectiva
para o conceito de desenvolvimento, colocando-o em destaque
no cendrio mundial. (FREITAS ez al., 2012). Assim, para Sachs
(1981 p.14), esse novo conceito de desenvolvimento pode ser
caracterizado como a capacidade “de gerir a natureza de forma a
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assegurar aos homens de nossa geracio e a todas as geragoes futuras
a possibilidade de se desenvolver”.

Com o objetivo de buscar essa meta, a ONU estabeleceu
em 2015 os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), em uma convocagao global, com o propésito de aprimorar
a qualidade de vida da populagio e preservar o nosso planeta. Essas
metas foram propostas com a intengio de promover o progresso
global até 0 ano de 2030. Os ODS reconhecem que as agoes afetam
todas as dreas de desenvolvimento, sendo assim seus objetivos estao
integrados, tentando equilibrar a sustentabilidade social, econdmica
e ambiental. Ao discorrer sobre os desafios a serem enfrentados,
percebe-se que estao envolvidas 169 metas e entre elas algumas com
foco diretamente na biodiversidade.

Para Favareto (2019), é na ideia de uma transi¢ao para
uma economia de baixo carbono que os ODS e a Agenda 2030
se encontram como uma das melhores formulagoes em plano
normativo, para seguir no caminho rumo a uma transi¢io para a
sustentabilidade. No entanto, para o autor, no contexto brasileiro
atual, a transi¢do para sustentabilidade pressupde mais do que o
atendimento tépico de questoes relacionadas a agendas setoriais
(ambiental, agricola/agrdria, industrial ou outras) em virtude dos
desafios embutidos na dinAmica de conservagio versus incentivo ao
agronegoécio.

Os desafios para a implementacio da agenda de transicio
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) foram
amplamente evidenciados nos dltimos anos, especialmente em
decorréncia da crise financeira internacional de 2007/2008,
seguida pela estagnacio econdmica e recessio, bem como pela
crise politica em 2012. Além disso, as politicas adotadas pelo
governo Bolsonaro, que incentivou fortemente o agronegocio e
desmantelou as medidas de protegio ambiental, juntamente com
o aumento das exportagdes de matérias-primas para paises asidticos
nas Gltimas duas décadas, destacam a crescente dependéncia do

pais em relagio a um modelo econémico baseado na agricultura
de commodities, como a soja (FAVARETO, 2019). Diante dessas
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questoes, Favareto (2019) enfatiza que, para enfrentar os desafios
do século 21, as sociedades precisam buscar a construgao de novas
narrativas ¢ modelos de organizacio social que estejam alinhados
com as demandas do contexto atual. No entanto, ele ressalta que
uma grande transi¢ao s6 serd possivel se houver a formacio de
uma agenda e um pacto entre as forgas sociais, acompanhados por
uma politica abrangente de ordenamento territorial que estabeleca
regras e diretrizes claras. Isso requer a atualizagao, integragao e
harmonizacio dos instrumentos de ordenamento territorial, bem
como o aprimoramento dos programas e politicas existentes,
adaptando-os de acordo com as necessidades de uma transi¢ao
ecoldgica. Discutiremos mais sobre esses aspectos a seguir.

A relacdo entre desenvolvimento sustentavel e a biodi-
versidade

A biodiversidade é um termo que resulta da forma contraida
das palavras “diversidade biolégica”. Foi idealizado por Walter G.
Rosen, do National Research Council / National Academy of Sciences
(NRC/NAS), em 1985, quando planejava a realizagao de um férum
sobre diversidade biolégica (National Forum on BioDiversity), no
momento em que as preocupagdes com a conservagio da natureza
tomam impulso (FRANCO, 2013). No entanto, s6 apareceu pela
primeira vez em uma publicagio em 1988, no livro cujo titulo foi
justamente “Biodiversity”. O livro foi organizado por Edward O.
Wilson que trazia os resultados do National Forum on BioDiversity

(FRANCO, 2013).

O conceito de diversidade biolégica, mais amplamente
conhecido, deriva de um dos mais importantes eventos relacionados
com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro em
1992. A Convengao sobre Diversidade Biolégica (CBD) é um
dos documentos mais importantes resultantes da ECO-92, o qual
tornou-se referéncia sobre o tema. A CBD definiu a diversidade
biolégica como:
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A variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos, e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo, ainda, a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas

(BRASIL, 1992, Art. 2).

A biodiversidade ¢é caracterizada como parte essencial
do suporte a vida na Terra, resultando de um longo processo de
evolugao, especiacio e imigragao de novas espécies, contemplando
desde a diversidade de genes a organismos complexos (JOLY ez
al., 2011; OLIVER, 2018). Para além do valor individual de cada
espécie, seu conjunto, assim como as interagoes bidticas e abidticas,
contribui para manutengio de servigos ecossistémicos essenciais
para a vida no planeta Terra (JOLY ez 4/., 2011).

No entanto, as mudangas globais ocasionadas pelas
atividades humanas ao longo dos tltimos 200 anos vém afetando
diretamente a natureza, bem como os seus servicos ecossistémicos
(ARTAXO, 2014). O aquecimento global, por exemplo,
originado pelo aumento da temperatura nos ultimos séculos,
em virtude das altas taxas de CO, liberadas na atmosfera, em
decorréncia principalmente da utilizagio de combustiveis fdsseis,
os desmatamentos e as queimadas, tém contribuido diretamente
para o processo de redu¢io da biodiversidade, colaborando para

extingoes de espécies (ZALASIEWICZ ez al., 2010).

Em virtude das agées humanas no antropoceno (proposta
de mudanga da escala de tempo geoldgica em virtude das atividades
humanas), estd ficando cada vez mais clara a interdependéncia entre
a triade bem-estar, saide humana e a qualidade ambiental. Nesse
sentido, um ambiente sauddvel e rico em biodiversidade possui
maior potencial para promover servi¢os ecossistémicos dos quais a
humanidade necessita para sobreviver, sendo estes, dgua, alimentos,
fibras, servicos de regulacio climdticos, hidricos, de polinizagao ou
controle de praga, entre outros. Joly destaca que

viver em “equilibrio com a natureza” significa respeitar os

outros seres vivos e conviver de forma harmonica e sinérgica
com as outras espécies e nosso planeta. Considerando que
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a biodiversidade potencializa uma ampla gama de servigos
ecossistémicos que nos beneficia, a biodiversidade deveria ser
entendida como um ativo para o desenvolvimento sustentdvel
e para o nosso bem-estar, ¢ nao apenas algo a ser conservado
e apartado do convivio (ou das interferéncias) da sociedade

(JOLY et al., 2022, p. 28).

No 4mbito do Objetivo 15 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a ONU estabelece as metas
15.5 e 15.6, priorizando acoes urgentes e significativas para reduzir
a degradacdo de habitats naturais, deter a perda de biodiversidade,
proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas. Além disso,
a ONU busca garantir uma distribuigao justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacao dos recursos genéticos, bem
como promover um acesso adequado a esses recursos (PNUD,
2015). Fica evidente que a biodiversidade desempenha um papel
crucial nas solugées para o desenvolvimento sustentével. E possivel
destacar diversas possibilidades de conservagao da biodiversidade
e, 20 mesmo tempo, obter beneficios desse valioso recurso para
promover a sustentabilidade em suas diversas dimensoes. Além
disso, essa abordagem contribui para a construgio de uma nova
economia, na qual a riqueza é gerada a partir da valorizagio da
vegetagdo nativa e de sua biodiversidade, em vez de ser obtida a
custa da degradacio ambiental. Garantir a valorizagao dos recursos
naturais torna-se uma medida essencial diante dos diversos desafios
relacionados & prote¢ao e uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres.
E por meio do reconhecimento dos potenciais de aplicagio dos
recursos naturais que podemos avaliar os beneficios resultantes
de seu uso, estabelecendo uma relacio entre os fluxos de bens
de consumo provenientes da natureza, as atividades econémicas
e as agoes humanas. Somente dessa forma podemos assegurar
a sustentabilidade no uso dos recursos naturais no presente,
garantindo sua disponibilidade para as geracoes futuras (MOTA,
2006). De acordo com Joly (2022), o fato mais interessante sobre
a biodiversidade é que ainda existem muitas sinergias a serem
exploradas, dado que agdes que promovem maior biodiversidade
sio também as mesmas que aumentam nossa resiliéncia climdtica,
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ampliam nossa seguranga hidrica, tornam nossas paisagens
produtivas e nossas cidades mais sustentdveis.

Deste modo, faz-se necessirio garantir a utilizagio a
diversidade bioldgica tanto no avango da biologia da conservagao
como no desenvolvimento de mecanismos que viabilizem o uso
sustentdvel desse patrimoénio natural (JOLY ez al., 2011). Para isso,
faz-se necessdrio a inser¢ao da biodiversidade em politicas pablicas
voltadas para a sustentabilidade e resiliéncia socioambiental como
uma prioridade.

No contexto nacional hd uma necessidade em atentar-se
para o desenvolvimento da capacitagao tecnolégica nas dreas de
ciéncia e tecnologia, visto que o Brasil é um pais megadiverso,
sendo o pais com maior biodiversidade do mundo e ainda possui
biomas relativamente conservados. Com isto, a conservagao dessa
diversidade foi prevista, na Agenda 2030, entre os seus dezessete
objetivos, atendendo as necessidades das pessoas e da natureza
(FAPESP, 2022).

Satrustegui (2013) relataque osavangos do desenvolvimento,
em termos de crescimento, nao podem ocultar a persisténcia da
pobreza e da desigualdade, a degradacio ambiental e a da base de
recursos naturais. Sendo possivel observar também o processo e a
restri¢ao das liberdades, direitos e opg¢oes de vida das pessoas em um
contexto de violéncia e inseguranca humana e do mundo. Portanto,
Satristegui (2013) aceita que possui uma relagio automdtica
entre o crescimento e o bem-estar, deixando em segundo plano as
necessidades e os interesses vitais do povo, assim como as exigéncias
decorrentes da base de recursos existentes.

Ao esclarecer o ecodesenvolvimento, Satristegui (2013)
coloca algumas atribui¢oes para uma maior harmonizagao entre
as necessidades do bem-estar humano e a derivada conservacao de
recursos naturais. Observa-se também a necessidade de racionalizar
os recursos naturais, através da participagao de pessoas pertencentes
destas comunidades para chegar mais préximo do objetivo comum.
Porém, Satrtstegui (2013) nao descarta problemas de médio e
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longo prazos, como esgotamento gradual dos recursos, perda da
biodiversidade, desequilibrios ecoldgicos locais e globais e alteragoes
severas do clima.

Para suprimir o essencial da ética dos direitos humanos
fundamentais em relacio ao desenvolvimento, Vieira (2019)
reconhece que ao lado dos direitos politicos, civis e civicos, somados
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os novos cddigos
juridicos passaram a incorporar a “Gltima geragio de direitos
humanos”, ou seja, aqueles relativos a um meio ambiente saudavel
e ao desenvolvimento socialmente includente. A perspectiva para
os préximos anos depende do desenho econémico e sociocultural
no meio rural brasileiro, onde pessoas, tecnologias e arranjos
produtivos, estruturas de mercado, conservagio e manejo do solo
e da 4gua, biodiversidade e beleza de rios e serras passariam a reger
também o valor dos produtos que saem do campo para a cidade.
Entre muitos fatores, a construgio de uma nova tendéncia para
a Mata Atlantica depende de um novo olhar dos ambientalistas,
menos urbano e mais rural, e do olhar das pessoas que vivem e

usufruem da terra para beneficio préprio (CARDOSO, 2016).

A interdependéncia das relacoes de biodiversidade se
manifesta em vdrias formas de organizagdo, considerando as
periferias, onde a populagio desenvolve atividades em pequena
escala, como pesca, agricultura e criagio de animais, havendo
uma necessidade de integrar ao planejamento nacional e local as
estratégias para a redugdo da pobreza e a manuten¢io da qualidade
do ambiente, visto que estes ambientes oferecem condigoes para a
sobrevivéncia de todas as espécies que nele estao inseridas (JOLY
et al., 2022).

A estratégia de inovagio no Brasil deve estar orientada para
uma maior articulagio com o setor produtivo, bem como
para as atividades imitativa—adaptativa, deixando a geragio
de tecnologias inteiramente novas, principalmente as relativas
aos novos produtos, para os paises centrais, exce¢do ao
desenvolvimento de produtos que nio se constituem interesses
daqueles, mas o sdo para os paises periféricos (MOTA, 1997,
p-4).
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Devemos nos atentar as dreas estratégicas, assim como
nos recorda Labiak Jr. (2020), que é fundamental que ocorra
um trabalho em conjunto, pois de forma isolada, contribuem
muito pouco com o desenvolvimento regional. Nao reconhecer as
atividades como competitivas e eficientes isoladas, mas sim como
elementares, atingindo assim alcance transversal e vertical. Mota
(1997), corrobora que o uso de uma estratégia isolada é efémero,
possuindo uma incapacidade de sustentagao competitiva regional
no novo ciclo sem o fortalecimento dos novos fatores indutores do
desenvolvimento. O compartilhamento de conhecimentos sobre a
biodiversidade, vista por todos os aspectos, com suas variedades
e complexidades nos permitem as interagdes entre os diversos
organismos e a regulagio de suas fun¢oes primordiais, sendo vital
para toda a diversidade terrestre e marinha (JOLY ez al., 2022).

A cultura humana foi profundamente influenciada pela
biodiversidade, principalmente pelas espécies vegetais, desde
os primérdios da civilizagdo. O reconhecimento das plantas
como fontes de alimento, cura, embelezamento, rituais
religiosos, suplementos alimentares ou combustiveis sempre
despertou a curiosidade humana, impulsionada pela busca
constante de sobrevivéncia e melhoria da vida ao longo do
processo de desenvolvimento humano. Como resultado temos,
hoje, registros valiosos de muitas plantas com uma variedade
de aplicacdes tteis descobertas a partir de uma pequena fragio
das espécies quimica e farmacologicamente (JOLY ez.al., 2022,
p.14).

H4 necessidade de focar no bem-estar humano e da
natureza, lembrando da importincia dos recursos naturais que
estdo ao nosso alcance, deixando de lado o conceito apenas de
crescimento econdmico. A preservagio, protecao e gestao desses
recursos sao essenciais para garantir o crescimento econémico, a
seguranca alimentar e a geragdo de empregos. Para alcancgar esses
objetivos, ¢ necessdrio adotar iniciativas inovadoras e promover a
cooperagiao em pesquisas. No entanto, é fundamental que essas
agoes sejam realizadas de forma a manter a satide dos ecossistemas,

evitando prejudicd-los (LABIAK Jr., 2020).
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A interdependéncia entre os seres humanos e o ambiente
¢ crucial para a qualidade de vida. O ambiente em que vivemos
influencia diretamente nossa saide e nosso potencial para o
desenvolvimento de atividades. Viver de forma harmoniosa com a
natureza nos permite maximizar todas as nossas atividades. A cria¢ao
e o funcionamento de institui¢oes de pesquisa sao impulsionados
pelo apoio ao desenvolvimento, por meio de politicas e estimulos que
promovem a troca de informagoes e conhecimentos tecnolégicos.
Isso impulsiona o progresso tecnolégico em economias mais
complexas, capacitando-as para participar ativamente do mercado
global. Correia e colaboradores (2019) lembram que a dimensao
espacial de inovacio pode ser nova e representada pelo mundo,
comunidade, setor, mercado, empresa e a dimensio de conteddo,
a inovagio representada por tecnologia, linhas de produto,
processos, padrées de consumo, usos, habilidades, aprendizado,
conhecimento. Nesse contexto, é fundamental compreender os
processos do ciclo de vida dos produtos, a fim de utilizar os recursos
de forma consciente, levando em consideragio o aspecto espacial
e temporal. Isso requer o desenvolvimento de uma identidade
regional distintiva, que promova o uso inteligente dos recursos

naturais dos ecossistemas, sem causar danos prejudiciais (PAULI,
2020).

Neste sentido, vale mencionar as palavras de Denardin ez
al., (2021), segundo o qual

A natureza (recursos renovdveis e nao renoviveis) ingressa
no sistema de producio e consumo como matéria prima, a
natureza enquanto fonte provedora, e atua, também, como
fossa receptora de dejetos, matéria e energia. No entanto,
a natureza prové importantes servicos ecossistémicos,
insubstituiveis, que permitem a continuidade da vida
humana e nio humana no planeta. A dimensio natural,
inerente ao processo de desenvolvimento territorial, pode ser
operacionalizada mediante priticas de produgio e consumo
sustentdveis na relacio homem-natureza (DENARDIN ez 4/.,
2021, p. 65).

Pensar em servicos ecossistémicos como base para
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implementagio de um sistema regional de inovacao nao descreve,
necessariamente, como chegar a inovagao a partir da biodiversidade,
ou seja, chegar a produtos que a0 mesmo tempo conservem ou
ajudem a regenerar os ecossistemas, mas que gerem trabalho e
renda, inclusio social, distribuicao de beneficios, entre outros. Faz-
se necessario, portanto, somar ao termo inovagao o conceito de
desenvolvimento territorial.

Seguindo essa perspectiva, Labiak (2020) destaca a
necessidade de adotar uma abordagem ecossistémica que englobe a
restauracio da biodiversidade e dos recursos renovéveis, bem como
o manejo adequado dos recursos naturais. Isso envolve a busca por
inovacio, economia baseada no conhecimento, desenvolvimento
regional, geragio de renda e emprego, e a integragio da triade
academia, governo e empresas. Embora trilhar esse novo caminho
em dire¢ao ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagio possa ser
desafiador e exigir esforgos significativos, especialmente por ir
de encontro ao atual modelo de crescimento, algumas propostas
podem ser identificadas. Uma delas é a abordagem territorial do
desenvolvimento. Esta dialoga diretamente com a proposta acima
citada, pois busca a transi¢ao para um modelo de desenvolvimento
sustentdvel focado no territério. Nessa perspectiva, de acordo
com Dallabrida (2020), abordar o desenvolvimento territorial
sustentdvel implica em compreender o territdrio como um espago
que ¢ vivenciado, construido, destruido ou reconstruido ao longo
do tempo histérico e em diferentes lugares, por meio de relagoes
sociais de alteridade e exterioridade, em harmonia com o ambiente
natural. Essa abordagem considera o patrimoénio territorial em
seus seis componentes distintos: patriménio produtivo, natural,
cultural, humano, intelectual e social.

Para Bernard Pecqueur (2005), asformas de desenvolvimento
territorial sdo diversas e especificas as situagoes, mas que exigem
uma agao publica adequada. O desenvolvimento territorial nao
pode ser objeto de um decreto; é uma construgao de atores, mesmo
que politicas ptblicas adequadas possam estimular e mobilizar estes
atores. Essa construgio s6 pode ser concebida como uma dinimica



72 LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS

(que visa revelar recursos inéditos - uma inovagdo) e, portanto, inserida
no tempo. Para o autor, essa estratégia visa permitir aos atores dos
territérios reorganizar a economia local face ao crescimento das
concorréncias em escala mundial.

Denardin, ao refletir sobre recursos naturais na dimensio
natural em processos de desenvolvimento territorial, relata que:

A valorizagio destes recursos, especificos, via mercado, pode
possibilitar ao territério a geragio de trabalho e renda, no
entanto a renda gerada deve transbordar, nao se concentrar
nas maos de poucos, gerando, nesse caso, mero crescimento
econdmico, em detrimento a um verdadeiro desenvolvimento,
em suas multiplas dimensées (ambiental, social, econémica...)
(DERNARDIN et al., 2022, p. 65).

Sendo assim, para adotar a centralidade da biodiversidade
como base paraaimplementacio de um sistema regional de inovagao
¢é necessdrio a descricio dos conceitos de sociobiodiversidade,
agroecologia, sistemas produtivos, interagio entre diversidade
de espécies (vegetais) com a diversidade ecossistémica, etc.
Reconhecer a importincia do uso sustentdvel dos recursos naturais
implica considerar sua limitagdo fisica como uma fonte que pode
se esgotar. E fundamental buscar a conservagio da diversidade
bioldgica, utilizando os recursos naturais em um ritmo que nao
exceda sua capacidade de regeneragao. Além disso, é necessdrio
levar em conta a quantidade de residuos gerados ao longo desse
processo, garantindo que o ecossistema seja capaz de absorvé-los ou
recicld-los. Dessa forma, podemos promover a prética e efetividade
de projetos inovadores, buscando a sustentabilidade (DENARDIN
et al., 2021; HAUWERMEIREN, 1998).

Mata Atlantica do Parana uma oportunidade para bio-
prospeccao e biotecnologia

O Brasil tem ainda hoje grandes extensdes de biomas
relativamente conservados, e muitas dessas dreas nunca foram
exploradas por cientistas (JOLY ez a/., 2020), ou seja, temos uma
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riqueza de microrganismos a serem investigados, no ambiente de
solo, ambiente aqudtico e ambiente aéreo.

No litoral do Parand encontramos o maior remanescente de
Mata Atlantica. A Mata Atlantica é a segunda maior floresta tropical
da América do Sul, com uma drea total original de 1,6 milhao de ha
(MUYLAERT et al, 2017). E um dos hotspots mundiais, ou seja,
prioritdrio para a¢oes de conservagio (MYERS ez 4l., 2000).

Sao responsdveis pela manutencgio de servicos ecossistémicos
essenciais, como prote¢ao da dgua e armazenamento de carbono,
a Mata Atlantica como um todo fornece dgua para mais de 125
milhoes de brasileiros (JOLY ez al., 2014; LINS-E-SILVA et al.,
2021). Possui cinco principais centros de endemismo: Pernambuco,
litoral da Bahia, centro da Bahia, Serra do Mar e Parand/Araucdria
(PERES ezal. 2020). Os tltimos remanescentes continuos de floresta
atlantica costeira do Brasil ainda se encontram relativamente bem
conservados gragas as caracteristicas geomorfoldgicas regionais, aos
processos histéricos de ocupagao do litoral e a presenga de Unidades

de Conservacao (TIEPOLO, 2015).

A necessidade de preservagio da Mata Atlantica e o
uso consciente e sustentdvel de seus recursos levaram a criagio
da Lei da Mata Adéntica - Lei n® 11.428/20006. Essa legislacao
estabelece critérios equitativos e incentivos para a restauracio
dos ecossistemas, assim como projetos de conservagio, com o
objetivo de preservar a integridade remanescente desse importante
bioma. Além disso, a lei também reconhece a Mata Atlintica
como Patriménio Nacional (BRASIL, 2006). Segundo um estudo
feito por Prates (2013), o Estado do Parand possui satisfatérias
fontes estaduais de financiamento, assim como a condi¢io para a
instalagiao de infraestrutura favordvel no estado. Porém, as obras
estao concentradas em transportes, educagio em todos os niveis
e centros tecnoldgicos especializados, mas nio ¢ exclusivamente
dedicado as tecnologias ambientais. O governo eventualmente
intermedia as acoes de ciéncia e tecnologia entre o setor publico e
privado, mas a cultura de competi¢ao e do individualismo é muito
forte entre as empresas.
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As tecnologias ambientais possuem defini¢oes variadas, mas
no geral podem ser divididas em duas categorias, a primeira, de
remediagio e uma segunda, que é tecnologias limpas. Para Jaffe
et al., (2005), a primeira categoria engloba novas tecnologias que
promovem a resolugdo de problemas ambientais por meio da
mitigacio dos efeitos de poluentes, ou seja, para resolugao de um
impacto j4 causado, quando os poluentes jd foram gerados. Na
segunda perspectiva, “tecnologia limpa consiste em equipamento
de producio que gere pouco ou nenhum residuo e que conserve

materiais e energia” (MAZON, 1992).

Para a ONU, a definicio é de que “as tecnologias
ambientalmente sauddveis protegem o meio ambiente, sao menos
poluentes, usam todos os recursos de forma mais sustentdvel,
reciclam mais seus residuos e produtos e tratam os dejetos residuais
de uma maneira mais aceitdvel que as tecnologias que vieram
substituir” (ONU, 1992), ou seja, as tecnologias ambientais limpas
geram um menor nivel de poluicio e rejeito e para isso é necessdria
uma mudanga no nivel de processo.

O surgimento desses termos e a adogao dessas tecnologias
se deu principalmente porque nos ultimos anos o nosso planeta
passou por grandes transformagoes. O crescimento populacional
e a demanda por insumos causaram mudangas significativas que
afetam a terra inteira e que colocam em risco o equilibrio do nosso
sistema.

Neste sentido, Prates (2013) afirma que o setor de
tecnologias ambientais é um dos que mais cresce no mundo e sdo as
tecnologias que poupam energia e recursos naturais ou reutilizam
materiais no processo de produgio que podem ser consideradas
exemplos cldssicos de tecnologias ambientais.

A ciéncia da biotecnologia é um exemplo de tecnologia
ambiental que impulsiona a inova¢io por meio do estudo da
biodiversidade através da bioprospecgao. A biotecnologia utiliza a
diversidade biolégica e genética encontrada na biodiversidade como
base para a manipulagao biotecnolégica em nivel microscépico.



LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS 75

Isso busca potencializar os usos e aplicagoes dos recursos naturais,
transformando-os em recursos informacionais. Essa abordagem
tem despertado o interesse de diversos setores da industria e da
economia na biodiversidade como um valioso capital natural para
futuras realizacoes (ALBAGLI, 1998). Silva ez al. (2021) escreve
sobre a biotecnologia como uma ciéncia tecnolégica, a qual explora
processos celulares e biomoleculares para o desenvolvimento de
produtos e processos para a resolu¢io de problemas e criagao de
produtos de utilidade, uma vez que quanto maior a biodiversidade
maior serd o seu potencial para a biotecnologia, esta que nao move
um modelo de desenvolvimento participativo, incluso e soberano.

Abiotecnologia moderna existe a mais de 40 anos (COHEN,
1979) e os microrganismos possuem, por diversas razoes, um papel
muito importante nas atividades biotecnolégicas principalmente
porque eles possuem a capacidade de melhorar e potencializar
questoes que beneficiam todo o ecossistema.
Os microrganismos, possuem um papel muito importante para
manutenc¢io do ecossistema e dos seres vivos, por possuirem
pequena dimensio e capacidade de resistir a condicoes
ambientais adversas, encontram-se na biosfera por toda parte.
Possuem coletivamente um enorme nimero de capacidades
metabdlicas e sdo capazes de um ajustamento rdpido das
alteragoes ambientais (ODUM, 2007, p. 768).
Podemos encontrar organismos capazes de realizar
a degradagio da matéria orgénica, ciclagem e transporte de
nutrientes, controle de patégenos, decomposicio de xenobidticos,
controle bioldgico, produgao de dleos essenciais, firmacos e uma
das potencialidades que alguns microrganismos desenvolvem ¢ a
fixagao biolédgica de nitrogénio e biopesticidas. Essas possibilitam
um cultivo agroflorestal sustentdvel.

No campo da microbiologia, os avangos na bioprospeccao e
nas técnicas de biotecnologia tém impulsionado uma revolugio na
microbiologia industrial. Isso possibilita a utilizagao de atividades
bioldgicas produzidas por microrganismos em diversas aplicagdes
uteis. Na industria alimenticia, por exemplo, microrganismos
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sio utilizados na produgio de alimentos como paes, vinhos,
cervejas e queijos, melhorando os métodos de conservacio. Na
biorremediacdo, microrganismos sio capazes de desintoxicar
ou degradar poluentes, como o petréleo em condigdes aerébias,
ou tratar efluentes téxteis. Na agricultura, a fixacio bioldgica de
nitrogénio por bactérias auxilia no melhoramento do solo e na
redugao do uso de fertilizantes quimicos, diminuindo a degradacao
ambiental causada por eles. Além disso, ha aplicagdes industriais,
como na industria farmacéutica, em que metabdlitos secunddrios
com atividades bioldgicas sao transformados em produtos de valor

agregado (TORTORA, 2017; JOLY, 2022).

Para Demain (2000), embora os microrganismos sejam
extremamente bons em produzir uma incrivel variedade de produtos
valiosos, eles geralmente produzem esses compostos em pequenas
quantidades que sao necessdrios para seu préprio beneficio. Neste
sentido, microbiologistas industriais buscam que eles produzam
um composto especifico que possa ser isolado e comercializado

(DEMAIN, 2000).

Para Joly (2022), a biodiversidade terrestre é uma fonte
rica de metabdlitos secunddrios, em virtude de sua variedade e
complexidade molecular. Os metabdlitos secunddrios, formados
por vias metabélicas complexas, desempenham papéis importantes
na regulagio de diversas fungoes para as interagoes entre organismos
e o meio bidtico e abidtico, tais como: atividades de resisténcia
contra pragas ¢ doengas, atra¢io de polinizadores e interagao com
microrganismos simbiéticos. A sua alta complexidade estrutural
fornece uma vasta variedade de modelos estruturais, os quais sio
influenciados diretamente pela biodiversidade. Joly (2022) também
recordaque o reconhecimento de plantas destinadaa diversas fungoes
impulsionou melhorias constantes na sobrevivéncia e melhoria de
vida ao longo do processo de desenvolvimento humano, o que
resultou em valiosas aplicagdes tteis para os compostos quimicos
que as plantas possuem, como, por exemplo, de medicamentos,
insumos farmacéuticos, biodefensivos e assim por diante.

A biodiversidade brasileira é uma fonte incomensuravel
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de substincias que desempenham um papel importante na sua
manutengdo. Essas substincias podem ser exploradas para obter
inovagoes biotecnolégicas, contribuindo para o uso sustentdvel
desses recursos. Elas tém o potencial de substituir o uso de produtos
sintéticos, que causam danos ao meio ambiente e impactam
negativamente os ecossistemas terrestres e aqudticos. Deste modo,
faz-se necessdrio garantir a utilizagao a diversidade biolégica tanto
no avanco da biologia da conservagio como no desenvolvimento
de mecanismos que viabilizem o uso sustentdvel desse patrimonio
natural (JOLY er al, 2011). Para isso, se faz necessirio a
inser¢ao da biodiversidade em politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade e resiliéncia socioambiental como uma prioridade.
Ainda, ¢ importante o apoio das institui¢oes de ensino superior
para a inovaglo, pois estas produzem resultados de pesquisa que
podem ser diretamente apropriados pelas empresas no seu processo
de inovacio (solugio de problemas, criagio de novos processos e

produtos) (VELHO, 2007).

Da mesma forma, as empresas podem utilizar instrumentos
e técnicas de pesquisa desenvolvidas pelas universidades (por
exemplo, modelos computacionais e protocolos laboratoriais)
para o desenho e teste de sistemas tecnoldégicos (VELHO, 2007).
Segundo Massabni e Silva (2019), o processo de desenvolvimento
da pesquisa tecnoldgica estd sendo realizado além das fronteiras
organizacionais, especialmente em organizagbes que fazem uso
intensivo do conhecimento, como as empresas de biotecnologia.

Ainda, segundo o autor, agoes relativas as tecnologias
ambientais mostram que as grandes empresas investem em inovagoes
e formam parcerias com institutos de pesquisa, universidades,
entidades de classe e até outras firmas. A politica de ciéncia e
tecnologia ¢ inclusiva e estd fundamentada na construgao de redes
de conhecimento entre pesquisadores e institutos de pesquisa. O
monitoramento e a rea¢ao sao divididos entre aquela parcela do
setor produtivo que se adianta em resolver seus problemas e aqueles
que esperam o resultado negativo para serem notificados. Neste
sentido, a regulacio por parte do estado é muito importante, pois
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ela d4 suporte para que ocorra um SRI e as tecnologias ambientais
sejam impulsionadas no estado do Parand.

Litoral do Parana e os desafios regionais

No litoral do Parand sempre houve sistemas de inovagao.
Isto se iniciou com a colonizagio pelos portugueses que se
deslocaram de Sao Paulo para descobrir ouro. Devemos atentar que
entre o século XVII até o inicio do século XX vdrias comunidades
litoraneas se formaram no Brasil. Felisbino e Abrahio (2016)
mostram que essas comunidades, por estarem dispersas no vasto
territério costeiro, relativamente isoladas, desenvolveram formas
particulares de organizagao social e de expressao cultural. Parte delas
foi e ainda é formada por pescadores-agricultores, denominados
como caicaras do litoral. Seus conhecimentos eram repassados por
meio da tradigdo oral e envolviam complexos saberes sobre o mar
e a terra.

Felisbino e Abrahao (2016) também compreendem que a
tradi¢ao cultural deu contornos do perfil cultural nos processos
de ocupacio do litoral do Parand e, ainda hoje, na configuragao
espacial, s2o elementos desse processo constituinte.

Atualmente, o litoral do Parand se apresenta como um
intrincado territério onde o municipio de Paranagud se
desenvolve fortemente atrelado as questdes portudrias;
Morretes, Antonina e Guaraquecaba possuem forte ligacao

com a producdo rural; e Guaratuba, Pontal do Parand e
Matinhos mantém forte ligagio com o turismo sazonal.

(LABIAK Jr., 2020, p. 52).

Ao nos depararmos com o histérico do litoral do Parana,
em seus processos de desenvolvimento, deve considerar todos os
seus produtos regionais, ponderando que nem sempre este processo
¢ resultante do conjunto de relagdes entre os diferentes autores e
sim pelas caracteristicas entre os diferentes atores setoriais. Muitas
das atividades desenvolvidas no litoral poderiam ser potencializadas
caso fossem utilizados os sistemas regionais de inovagao (LABIAK
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Jr., 2020).

Santos e Caliari (2012) lembram que a localiza¢ao das
atividades econémicas, as constituicoes do mercado para as tais
atividades no espago, refletem sobre a dinimica urbana, sendo
imprescindiveis os esforcos para os primeiros pilares da teoria
econdmica regional, o que ird gerar bases para desenvolvimentos
posteriores.

H4 uma urgéncia na acio de conservagio deste ambiente,
visto que a Mata Atlantica estd sofrendo com o ritmo de mudangas
observadas. Este bioma continua sendo devastado e sofre através
do impacto de diversos ciclos econdmicos, que se iniciaram ainda
no processo de colonizagao do Brasil e se estende até o processo
recente de urbanizacio e crescimento das cidades (CARDOSO,
2016, p. 443).

Devemos enfatizar que a descaracterizacao da vegetagao
nativa afeta diretamente as condi¢des sociais da populagao, visto
que a mata atlantica faz a protecio dos recursos hidricos associados
ao bioma e que sustentam a maior parte da populagio brasileira.
Com os conhecimentos adquiridos sabe-se que a vegetagao das
florestas tem papel fundamental para a manuten¢io do clima.
Cardoso (2016) recorda que uma das piores consequéncias destas
alteragoes ambientais e da fragmentagio dos ecossistemas ¢é a perda
de biodiversidade, sendo muitas espécies de interesse econémico,
que sao utilizadas como fonte de renda e sobrevivéncia da populacao
tradicional que dependem dos recursos florestais.

Uma questao que ganha importincia a cada dia é o crescimento
econdmico, que é uma parte fundamental do processo de
desenvolvimento econdmico, conciliado a preservacio do meio
ambiente. As adverténcias feitas por pesquisadores hd quarenta
anos, ¢ negligenciadas por muitos paises e autoridades, hoje
mostram condicoes inexordveis 2 manutenc¢io do crescimento.
A necessidade de preservacio e uso racional dos recursos
naturais ¢ uma unanimidade (PRATES, 2013, p. 2).

Mesmo possuindo vérias alternativas econémicas, o litoral
do Parand apresenta muitos problemas derivados das mesmas
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oportunidades econdémicas. Nesta perspectiva, Labiak (2020)
recorda sobre a entrada de fertilizantes através do porto D. Pedro
I, em Paranagud, causando impactos negativos para a comunidade
com os residuos que caem durante o transporte pelas rodovias,
lixiviados pelas chuvas e rios, poluindo o ambiente, também
considerando aspectos sociais como o deslocamento de pessoas
para regides préximas ao porto, as quais necessitam do trabalho,
causando uma desordenada e crescente urbanizacio, muitas vezes,
colocando estas pessoas estabilizando-se em locais de risco.

A poluigio das baias e a intensificagio da atividade de
exportagdo por meio de grandes embarcagdes tém impactado
negativamente a pesca artesanal. A redu¢io na quantidade de
peixes disponiveis afeta diretamente essa comunidade, obrigando-a
a buscar alternativas para garantir sua subsisténcia. Isso leva a
uma migracdo dessa populagio em busca de outros meios de
sobrevivéncia.

Nio podemos desconsiderar que o litoral do Parand é um
local de grande relevincia no setor do turismo, mas acaba gerando
consequéncias para o ambiente e a comunidade local, visto que
durante o verdo a populacio local chega a ser cinco vezes maior
que a sua populagio regional. Este aumento populacional causa
impactos regionais, como o aumento do lixo produzido, falta
de dgua potdvel, elevagdo nos precos, aumento da criminalidade

(LABIAK Jr., 2020)

A complexidade regional exige, portanto, que o
desenvolvimento regional seja repensado, que haja mudancas
nos paradigmas atualmente instalados e alteracio dos modelos
de desenvolvimento comumente praticados. Tal complexidade
delimita que sejam construidos novos didlogos com os
multiplos atores regionais na busca pela mitigagio desses

problemas (LABIAK Jr., 2020, p. 65).

Embora seja um desafio complexo, é vidvel estabelecer
sistemas regionais de inovagio por meio de mudangas que visem a
geragdo de renda e o desenvolvimento de economias sustentdveis,
buscando um equilibrio entre o ambiente e a sociedade. Isso requer
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um esforgo coletivo e a implementagio de um sistema de apoio
inovador.

Consideracoes finais

As discussdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) nos levam a refletir sobre as solucoes e mudancas
necessdrias que devemos implementar. Essas solugdes estao
diretamente relacionadas aos sistemas de inovagdo, que oferecem
oportunidades para abordar os desafios sociais e ambientais que
enfrentamos. Ao demonstrar como uma comunidade pode se apoiar
em um sistema bem estruturado, com um ambiente propicio,
empresas engajadas e programas de capacitagio para os moradores
locais, é possivel potencializar o desenvolvimento da regiao,
priorizando suas necessidades. E importante lembrar que, ao longo
da histéria, a humanidade passou por diversas transformagoes
impulsionadas pelo processo de globalizacao e pelo consumo, que
por sua vez sdo influenciados pelo comportamento da sociedade.
Isso nos faz compreender a necessidade de estabelecer sistemas
regionais de inovagio como uma forma de enfrentar desafios
econdmicos, promover justica social e proteger o meio ambiente.
Buscar uma abordagem que utilize a biodiversidade como base para
a implementagao de um sistema regional de inova¢do, centrado
no uso sustentdvel dos recursos naturais, é fundamental. Essa
abordagem deve adotar uma perspectiva ecossistémica, visando um
gerenciamento adequado desses recursos e promovendo a renovagao
dos ciclos de vida dos ecossistemas. Dessa forma, é possivel mitigar
e reduzir as externalidades negativas, reconhecendo que a eficiéncia
no uso dos recursos naturais ¢ essencial para o desenvolvimento
sustentdvel, uma vez que eles sao a base da economia e de todas as
formas de vida.

No entanto, essa tarefa ndo ¢é fécil. A abordagem territorial
do desenvolvimento pode nos mostrar o caminho para garantir
o uso sustentdvel dos recursos, sem degradar o meio ambiente.

-

E necessdrio criar estratégias que contribuam para a preservacao
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da biodiversidade e promovam o desenvolvimento por meio de
inovacgoes com foco no territério. Para isso, é importante perseverar
na implementagio de politicas puiblicas voltadas para a inovagio
em biodiversidade, levando em consideragdo a participagio social
na sua elaboragdo. Dessa forma, é possivel obter o compromisso
necessdrio para a efetiva implementacio dessas politicas. Podemos
colocar que as politicas pablicas historicamente construidas num
viés de inova¢io contemplou predominantemente a compra
de equipamentos. Contudo, em nossa realidade regional, essa
demanda nao ¢ prioritdria. Portanto, em uma perspectiva mais
abrangente, a principal contribui¢io de uma Politica Nacional
de Inovagio ¢ a de alinhar o fomento a inovagio com o respeito
a0 desenvolvimento sustentdvel e ao aumento da qualidade de
vida para toda a populagio brasileira, nas suas diferentes regioes
e realidades, respeitando as assimetrias. Assim, com realidades tao
diversificadas, h4 a necessidade de estudos, levantamento de dados,
reunides temdticas, um bom sistema de informagio que agrupe
os diagndsticos, a fim de consolidar projetos, eventos e assessorias
técnicas e cientificas (papel predominante de IES e Institutos de
Pesquisas), fomentando a produ¢io de contetido e conhecimento
que subsidiem a tomada de decisdo nas diferentes esferas de poder,
garantindo a conservagao da biodiversidade, sua manutencao e seu
uso justo.

Além disso, destaca-se que é possivel focar na diminuigao da
escala a partir da identifica¢do de melhores prdticas para indugao,
concepgao e implementacao de sistemas regionais de inovagao, que
possibilitem a pequenas regi6es sua inser¢ao em cadeias comerciais
contemporaneas que permitam seu desenvolvimento.

Ao considerarmos a escala regional, fica evidente que ¢é
nesse CONteXto que surgem os espagos propicios para a organizacao
econdmica. Nesses espacos, as interagoes entre os diferentes atores
sdo possiveis gragas a um sistema de governanca eficaz. Esse sistema
permite a busca por interacoes entre os subsistemas cientifico,
tecnoldgico, produtivo e financeiro, por meio da organizagio em
rede desses atores que compdem a governanga do sistema regional
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de inovagio. Essa abordagem possibilita a realizagao de agdes
conjuntas em diversas dimensoes, especialmente aquelas voltadas
para a promogao da inovagio.
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Capitulo 3 - Desenvolvimento

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UMA
CONSTRUCAO CONCEITUAL

Roberta Suero
Flavia Regina de Oliveira Tavares

Introducao

e antes o desenvolvimento de um pais era atrelado ao seu

desempenho econdmico, hoje, essa relagio é muito mais
ampla. Conforme menciona Barbieri (2007) essa mola propulsora
do crescimento econdmico passou a ser questionada em meados do
século XX, devido a crises de natureza ambiental e social. A partir
dessa época, ao conceito desenvolvimento, foram atribuidos novos
adjetivos, como sustentdvel, territorial, regional e local. Todos eles
com um intuito em comum, demonstrar que o olhar linear que
comparava desenvolvimento com crescimento econdmico nao
mais cabia na nova situagio mundial.

Nesse cendrio, novas formas de organizagio das empresas,
principalmente das micro e pequenas, surgiram para trazer mais
competitividade frente a mercados globalizados. Entre esses
novos arranjos os mais conhecidos sao os Distritos Industriais
da Terceira Itdlia (MARSHALL, 1920; PIORE; SABEL,
1984; SENGERNBERGER; PYKE, 1999; MENZANI,
2007; MOSCONI, 2012) e os Clusters, nos Estados Unidos
(MARKUSEN, 1996; PORTER, 1998). No Brasil, segundo
Cassiolato er al. (2003), surgiu a necessidade de estabelecer uma
tipologia propria, que ficou conhecida como Arranjos Produtivos
Locais (APLs).

Essa tipologia foi conceituada pela Rede de Pesquisa
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Interdisciplinar da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(REDESIST). Sao aglomeragoes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas, que geralmente envolvem a participagao e interagao
de empresas e suas variadas formas de representagdo e associagao,
e incluindo, também, diversas institui¢oes puiblicas ou privadas
voltadas para formacio, capacitagdo, pesquisa e financiamento

(LASTRES.; CASSIOLATO; MACIEL, 2003).

O presente capitulo traz uma revisio bibliogrifica dos
conceitos relativos ao desenvolvimento e a arranjos produtivos.
Tais conceitos foram relacionados a Politica de Desenvolvimento
Regional, proposta pelo governo federal e os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), propostos pela Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU). Para tanto, j4 na sequéncia trazemos o
conceito de desenvolvimento, primeiramente tido como sinénimo
de crescimento econdmico, posteriormente mais abrangente
incluindo a questao ambiental e a social. J4 no titulo dois hd uma
compreensdo do conceito e constructos dos APLs. E no terceiro
a utilizagido deste como politica de desenvolvimento regional e

possibilidade para se atingir os ODS.

Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento foi, inicialmente, resultado
do progresso técnico e das transformagdes sociais. Em um segundo
momento como consequéncia do crescimento econdmico e, s6
posteriormente, tratado de forma multidimensional, abrangendo
questoes politicas, culturais, sociais e ambientais.

O dpice do conceito de progresso no século XIX segundo
Heidemann (2009), esteve vinculado 2 realizacio material, que
representaria s pessoas comuns a supera¢io do seu destino de
danacio social. No entanto, segundo o autor, jd no século XX essa
no¢ao romantizada, acerca do conceito, é abalada pelas duas grandes
guerras, ¢ as mudancas que essas causaram no cendrio mundial,
anulando o entusiasmo alimentado durante o século XIX.
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Apés a Segunda Guerra Mundial muitos problemas ji
conhecidos, como: desemprego, miséria, desigualdades politicas,
econdmicas e sociais, se revelaram ainda mais criticos. Segundo
Heidemann (2009) muitos governos de paises reféns das mazelas
do pés-guerra, reconheceram ser necessdria a discussao de politicas
que favorecessem a reconstrugio de suas cidades e economia.

Esse cendrio levou a academia a buscar um conceito que
pudesse proporcionar progresso ¢ também melhores condicoes
de vida para a populagio. Essa revisio também despertou o
interesse politico, e gerou a criagio de uma série de organizacoes,
programas, documentos e eventos'. O objetivo deste movimento
era demonstrar o desejo de estabelecer mecanismos que
propiciassem a toda humanidade desfrutar de uma seguridade
econdmica, social e ambiental. Alguns autores (SACHS, 2000;
ESCOBAR, 2005; GOMEZ, 2006) consideram o discurso de
posse do presidente dos EUA, Harry Truman, proferido em 1949,
a “inauguragio” do termo desenvolvimento enquanto conceito
ideolégico, quando ele se referiu a dreas subdesenvolvidas. A partir
de entdo, fundou-se a divisao do mundo entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos. Também preconizou-se a “necessidade” de os
paises subdesenvolvidos almejarem o modelo de desenvolvimento
dos paises industrializados, e assim adotar politicas voltadas ao
crescimento econdémico e a industrializagao. Segundo Latouche
(2000), o que refor¢ou o teor econdmico do conceito na época.

Com a roupagem de contribui¢do com o desenvolvimento
dos paises subdesenvolvidos, os Estados Unidos ofereceu apoio
técnico e financeiro, o que a grosso modo, conforme Lopes (2009),
colaborou para o processo de industrializagio no Brasil. Essas
medidas ficaram conhecidas como a Lei sobre o desenvolvimento
internacional que, segundo Portugal (2020), foi um assentimento

1 Declaracio Interaliada de 1941 e a Carta do Atlantico, elaborada no mesmo ano;
seguida pela Declaragio das Nagoes Unidas firmada em 1942 por representantes de
vinte e seis nagoes; A Carta das Nagoes Unidas divulgada na Conferéncia de Sao
Francisco em 1945, bem como a criagdo oficial da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), no mesmo local e ano, que segundo Oliveira (2002), tinha como finalidade
a manutengio e melhoramento dos niveis de qualidade de vida.
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americano para a industrializagao dos paises periféricos, um mal
menor ante o controle comunista.

Desse processo ¢ importante destacar a abertura dos
Estados Unidos a industrializa¢io da América Latina. Isso implicou
na criagao da Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), em 1948, no arcabouco da Organiza¢io das
Nagoes Unidas (ONU). O referido movimento contribuiu para a
troca de conhecimento internacional entre os paises da América
Latina. Esta temdtica sera novamente abordada mais a frente,
onde serd explicitada a base para a implantagio das politicas de
desenvolvimento regional no Brasil.

De acordo com Marini & Silva (2012), o movimento de
crescimento econdmico pautado em uma visio com énfase na
industrializaco e em indicadores como o Produto Interno Bruto
(PIB) gerou uma crenc¢a de que todos os problemas poderiam ser
resolvidos pelaaceleragao das taxas de crescimento. No entanto, “este
reducionismo econdémico ocasionou intimeros problemas sociais e
ambientais” (MARINI; SILVA, 2012, p. 296). O economista Celso
Furtado (1974) faz uma critica a esse modelo,

a ideia de desenvolvimento econdmico é um simples mito.
Gragas a ela tem sido possivel desviar as aten¢des da tarefa
bdsica de identificagio das necessidades fundamentais da
coletividade e das possibilidades que abrem os avancos da
ciéncia, para concentrd-las em objetivos abstratos como sio os
investimentos, as exportagdes e o crescimento (FURTADO,
1974, p. 75).

Mas foi a emergéncia da problemdtica ambiental, no final
dos anos 60 e inicio dos anos 70, a responsdvel pela mutacao
do conceito de desenvolvimento. Sachs (2004) apresenta uma
contribui¢do a essas discussoes, partindo de uma andlise da histéria
do desenvolvimento, incorporando “experiéncias positivas e
negativas, refletindo as mudangas nas configuragoes politicas e as

modas intelectuais” (SACHS, 2004, p. 25).

Assim, em 1973, surgiu o conceito de ecodesenvolvimento.
Tal conceito pressupunha a estagnagao voluntdria do crescimento
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econdmico como forma de atenuar as agressoes ao ambiente, o qual
nao teve uma boa aceitacio. Desta forma, acabou abrindo caminho
para o surgimento e a consolidagao, a partir de 1987, do paradigma
do desenvolvimento sustentdvel. Este modelo recomendava o
crescimento econdmico como forma de se reduzir a pobreza e, por
consequéncia, os problemas ambientais.

A partir da crise ambiental, estudiosos passam a se
questionar quanto a racionalidade dos paradigmas tedricos que tém
o crescimento econémico como objetivo principal. Principalmente
por nio considerarem os impactos causados A natureza e sua
dimensao finita.

Nesse sentido, tal crise evidencia a limitagdo do planeta
em termos de condigio de suporte aos processos de produgio
vigentes. E reforca que o desenvolvimento é um fenémeno
multidimensional que leva em conta, além da questao econdmica, as
ideias de sustentabilidade, de inclusdo e de expansao das liberdades

individuais (FURTADO, 1992).

Em 1990, foi lancado o Primeiro Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano do PNUD. Tal documento foi
inspirado nas contribuigoes tedricas de Sen (2000), que defendia
que o crescimento da riqueza econdmica nio é a finalidade tltima do
desenvolvimento, mas um meio para se ampliarem as capacidades
dos individuos (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 1990). Esta ideia reforga a incorporagio, pela

academia, de outros atributos ao termo desenvolvimento.

Nesse relatério, ¢ lancado o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), calculado a partir de trés indicadores, relacionados
a renda, satde e educacio. Tal indice se tornou uma medida de
desenvolvimento bastante aceita, ¢ adaptada por muitos paises
para uso nacional, bem como, mais recentemente, como indicador
estadual e municipal.

Essa crescente preocupagido com os modelos de
desenvolvimento, levou ainda, no ano de 1983, a Assembleia

Geral da ONU a criar a Comissio Mundial sobre o Meio
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Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD). Tal comissio tinha
por objetivo examinar as relacoes existentes entre o meio ambiente
e o desenvolvimento em busca de solucoes para os problemas
ambientais. Os resultados dessa comissio, denominado como
“Nosso Futuro Comum” ou Relatério de Brundtland, vincularam
a economia e a ecologia a fim de formalizar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel (DIAS, 2010).

Deacordocomo CMMAD (1991, p.47), o desenvolvimento
sustentdvel passou a ser definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”.

Nessa abordagem, a expansio da liberdade ¢ vista como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimento. Sen (2010)
reforca a necessidade de uma andlise integrada das atividades
econdmicas, sociais e politicas constituindo uma multiplicidade
de institui¢oes relacionadas de forma interativa. Segundo o autor,
concentra-se, pois, nos papéis e inter-relagoes entre liberdades
instrumentais vitais, incluindo oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora.

Considerando ainda o pensamento de Sen (2010), para
que o desenvolvimento ocorra, ¢ necessdrio o envolvimento de
multiplas institui¢oes: o Estado, o mercado, o sistema legal, os
partidos politicos, a midia, os grupos de interesse publico, espagos
de discussao publica, entre outros. Essas disposigoes sociais, cada
uma 4 sua maneira, contribuem para a expansio e a garantia das
liberdades substantivas dos individuos, considerados estes nao
como simples recebedores passivos de beneficios, mas como agentes
ativos de mudanca (SEN, 2010).

A partir desta evolu¢io tedrica do conceito de
desenvolvimento, no préximo titulo busca-se tratar do
desenvolvimento a partir do enfoque regional.
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Desenvolvimento regional

Até a Segunda Guerra Mundial, a questao regional era
predominantemente tratada como uma matéria de localizacao das
atividades agricolas e industriais, conforme a cldssica obra de Von

Thune (1966).

A crise de 1929 provocou uma generalizada recessao
econdémica no mundo capitalista. Ela colocou as claras o problema
das desigualdades regionais na maioria dos paises industrializados.
Segundo Diniz & Crocco (2000), os problemas destas desigualdades
vinham se formando desde o século anterior, mas nio eram
explicitados. A tomada de consciéncia dessas desigualdades e
a mudanga na concepgio do papel do Estado, com a revolu¢ao
keynesiana e o avango das técnicas e priticas de planejamento,
promoveram a cria¢ao de politicas de redugao das desigualdades
regionais e de reordenamento do territério em vdrios paises, com
a cria¢do de instituicoes especificas para a implementacio dessas

politicas (DINIZ; CROCCO, 20006).

E diante dessa intensa transformagio que surge a
interpretagdo tedrica da questdo. Para a corrente germénica,
segundo Souza ez al. (apud DINIZ, 2020), esta surgiu a partir da
teoria de localizagdo e se adaptou ao pensamento neocléssico sob a
lideranga de Walter Isard. J4 para a corrente desenvolvida na Franga,
sob a lideranca de Frangois Perroux, o conceito surgiu a partir dos
estudos dos poélos de crescimento e do papel central da empresa
motriz para o crescimento desses pélos (SOUZA ez al., 2020). Essa
concepgao, da proximidade geogréfica, foi adaptada por Boudeville
(1969), com a concepgao de regiao homogénea, regiao polarizada
e regido plano, que serviram de base e critério para a regionalizacio

do territério (SOUZA ez al., 2020).

A partir de entio, esses conceitos passaram a ser utilizados
como metodologia e instrumento de desenvolvimento regional
na maioria dos paises. Ao entrarem em voga, passaram a inspirar
politicas ptblicas que buscavam o desenvolvimento regional. E a
contribui¢ao desses autores, no que se refere ao tema, de acordo com
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Cavalcante (2008), que esses introduziram a interdisciplinaridade
nessa abordagem que tinha, anteriormente, um viés econdmico.

Essa generalizagdo das politicas regionais nos paises centrais
foi assimilada pelos paises periféricos. No caso do Brasil e América
Latina, principalmente com a criagdo da comissao mencionada no
topico anterior, a CEPAL, em 1948. Segundo D’Aguiar (2015),
tal comissao transformou essa simples agéncia das Na¢oes Unidas
na primeira e, sem duvida, a mais proficua e influente, escola de
pensamento econémico da América Latina. Tendo como um dos
nomes fortes o economista Celso Furtado é considerado o precursor
das politicas de cunho regional no Brasil.

Como desdobramento da criagdo da CEPAL, segundo
Souza ez al. (2020), na América Latina, a maioria dos paises criaram
programas especificos de desenvolvimento regional. No Brasil
nao foi diferente, sobretudo com a cria¢ao do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), uma frente
criada para atacar os problemas estruturais das crises hidricas do
Nordeste? (SOUZA ez al., 2020). E é nesse contexto que ¢ langada
a Operagao Nordeste, com a instauracio da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959,
constituindo-se em um marco institucional para o modelo de
politica de desenvolvimento regional no Brasil.

O GTDN, apés diagnéstico, propds uma estratégia para
“modificar o curso dos acontecimentos, pelo ataque simultineo em
um conjunto de frentes consideradas vitais” (SUDENE, 1966, p.
91). Segundo esse mesmo documento da SUDENE, “o estado seria
o principal articulador”. Primeiro na forma de Grupo de Trabalho
de Desenvolvimento do Nordeste e depois na forma de uma
institui¢ao regional que coordenasse os interesses econdmicos e

2 Segundo o relatério do GTDN de 1959 (Furtado, 2009b), o problema do Nordeste
era dado pela concentragio fundidria secular na regido, o que criou uma economia
de subsisténcia, com baixa produtividade e baixa industrializagio, levando a uma
exacerbacdo das desigualdades regionais com o Centro-Sul. Enquanto esta regiio se
tornava industrial, o Nordeste ainda estava preso as antigas elites agroexportadoras

(PORTUGAL, 2020, p.57).



98 LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS

politicos em prol do desenvolvimento, inclusive a¢des dos estados,
municipios e outros érgaos do governo federal na regido.

Arranjos produtivos locais

Segundo Vieira (2017), o ponto de partida na literatura
econdmica para se abordar a formagio de aglomeragoes vem das
observagoes no século XIX de Alfred Marshall, com a conceituagao
dos distritos industriais. Ele utilizou esse termo para se referir
a concentragio espacial de pequenas firmas, voltadas para a
manufatura de produtos especificos na Inglaterra.

Este conceito trouxe a tona aspectos intrinsecos as
formagoes destas aglomeragoes e aos ganhos de economia de
escalas auferidos a partir dessa forma de organizacio. Também o
resgate de certo empoderamento nacional, uma vez que os paises
comecam a perceber estas aglomeragoes como um possivel meio de
desenvolvimento de suas economias.

Apés Marshall, muitos autores desenvolveram andlises
sobre aglomeragdes produtivas de empresas, e um deles foi Michael
Porter (1998). Tal autor demonstrou que as aglomeragdes sio
relevantes no processo de geracao de vantagens competitivas para
as firmas. Dentre as vantagens competitivas da proximidade das
empresas, tem-se 0 custo da matéria prima e também da mao de
obra. Principalmente quando da organizagao de pequenas e médias
empresas em arranjos produtivos, trazendo para aquela regiao uma
especificidade e especialidade em determinado setor.

De acordo com Porter (1998), as concentragoes geogrificas
de empresas, a qual o autor denominou como clusters, se constituem
em concentragoes de empresas e institui¢oes (governamentais,
associacoes empresariais e centros de pesquisa) interligadas
por um ramo industrial especifico por aspectos que podem ser
compartilhados e complementados entre si. Essas empresas
competem, cooperam e colaboram para o estabelecimento de
vantagens econdmicas e estratégicas. A sua contribuicio tedrica
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veio a partir de indagagoes relacionadas as vantagens competitivas
das nagoes: “por que uma sé nagao é, com frequéncia, sede de
tantas empresas lideres mundiais de uma industria?” A explicacio,
segundo este autor, reside no papel desempenhado pelo ambiente
econdmico, pelas institui¢oes e pelas politicas nacionais adotadas
no desenvolvimento dos agrupamentos de empresas que atuam no
mesmo setor.

Esta proximidade geografica, no entendimento de Liao &
Guo (2008), além de intensificar a concorréncia, tem o potencial
de estimular a competitividade sauddvel, que promove a busca
por inovagio em ritmo mais acelerado do que o observado em
ambientes dispersos.

Foi assim, segundo Cassiolato & Lastres (2004, p. 21),
que “renasceu o interesse sobre o papel que as micro e pequenas
empresas podem ter na reestruturagio produtiva, assim como
no desenvolvimento de regides e paises”. Esses autores reforcam
também que o interesse pelas MPE coincidiu com uma série de
outros desdobramentos que foram relevantes, como:

[...] o aproveitamento das sinergias coletivas geradas pela
participacdo em aglomeracdes produtivas locais efetivamente
fortalecendo as chances de sobrevivéncia e crescimento,
particularmente de MPEs, constituindo-se em importante
fonte geradora de vantagens competitivas duradouras [...] os
processos de aprendizagem coletiva, cooperagio e dinimica
inovativa desses conjuntos de empresas assumem importincia
ainda mais fundamental para o enfrentamento dos novos
desafios colocados pela difusio da chamada Sociedade da
Informacio ou Era do Conhecimento [...] o entendimento
desse conjunto de questdes passou a constituir uma das
principais preocupacoes e alvos das novas politicas de promogio
de desenvolvimento tecnolégico industrial. (CASSIOLATO;
LASTRES, 2004, p. 21).

Além das vantagens competitivas que a proximidade
geogrifica pode gerar, com a crescente internacionalizagio do
consumo, as empresas tiveram de reorganizar seus modelos
de produgio e gestio. E a formagio desses arranjos surge como
uma estratégia para garantir a sobrevivéncia e competitividade,
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principalmente em se tratando de pequenas e médias empresas.

(OLAVE; AMATO NETO, 2005).

Outra vantagem que a concentragio de empresas em uma

determinada regido pode gerar é o fluxo de informagées. Ou seja:

a énfase em sistemas e arranjos produtivos locais privilegia
a investigacdo das relagbes entre conjuntos de empresas e
destes com outros atores; dos fluxos de conhecimento, em
particular em sua dimensdo tdcita; das bases dos processos de
aprendizagem para as capacitagdes produtivas, organizacionais
e inovativas; da importincia da proximidade geografica e
identidade histérica, institucional social e cultural como fontes
de diversidade e vantagens competitivas.” (CASSIOLATO;
LASTRES, 2004, p. 18).

O termo Arranjo Produtivo Local (APL) é um conceito
brasileiro para alguns dos aglomerados locais encontrados
no pais. Essa defini¢do possui algumas similaridades com os
conceitos definidos por Marshall (1996) e Porter (1998), porém
a nomenclatura adotada no Brasil aborda elementos intrinsecos a
realidade de origem.

De acordo com Fuini (2013), o conceito de APL foi
inicialmente sistematizado no pais por um grupo de pesquisadores
reunidos na Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos
e Inovativos Locais (Redesist), do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFR]), a partir de
pesquisas nos anos 90 sobre meios inovadores e sistemas nacionais
e locais de inovagao. Segundo essa rede a dificuldade de encaixar a
realidade encontrada no pais com o referencial tedrico incentivou
a busca por uma definigio que se adequasse a realidade nacional:

Destarte, a importincia da adaptagio tedrica a realidade
encontrada no campo de pesquisa tem se constituido uma
importante ferramenta para pesquisadores das mais diversas
dreas de estudo, principalmente no que tange aos aglomerados
locais, que lidam com caracteristicas intrinsecas a cultura de
cada pals e regido, bem como no que tange ao incentivo ao
empreendedorismo e A participagdo governamental nestes

agrupamentos (FUINI, 2013 p. 40).
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No Brasil, as primeiras experiéncias com APLs remontam
as décadas de 1970 e 1980 no sul do pais nos setores de vinhos
e calcados de forma completamente autbnoma das entidades
governamentais com agdes espontineas, visando alavancar a
competitividade das empresas em uma dada regiao (FIESP, 2005).
Mas foi a partir do destaque no meio académico, que o termo
foi incluido, em publicagoes oficiais do governo federal, como
estratégia das politicas publicas de desenvolvimento regional.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) afirma que o termo APL, cunhado politicamente a partir
de 2004, passou a substituir nas agendas politicas outros conceitos
supostamente andlogos para a realidade do Brasil (BNDES, 2013).
O uso de tal conceito acabou influenciando positivamente sua
difusao e popularizagio, assim como a tendéncia de identificagao
destas aglomeragdes em todo o pais. Para os coordenadores da
Redesist, APLs sao:

aglomerag(’)es territoriais de agentes econdmicos, poh'ticos e
sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participagio ¢ a interagio
de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e
servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representagio
e associacdo. Incluem também diversas outras instituicoes
publicas e privadas voltadas para: formacio e capacitagio de
recursos humanos (como escolas técnicas e universidades);
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogio

e financiamento” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 11).
Em um APL, o foco de anilise é reorientado da empresa
individual para as relagbes entre as empresas e as demais
institui¢oes, dentro de um espago geograficamente definido, porém
privilegiando as caracteristicas do ambiente onde as mesmas se

encontram (ROCHA; BURSZTYN, 2006).

Para Lastres ez al. (2014), a diversidade de arranjos no
territério brasileiro concentra-se em torno de uma das premissas
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do termo, que se refere A infinidade de possibilidades. O Brasil
estd pleno de espagos em seu vasto territdrio, carecendo da
implementagao de politicas que mobilizem capacitagdes produtivas
e inovativas.

Instituicoes como o SEBRAE, Federagao das Industrias e o
Poder Publico em 4mbito estadual e federal, passaram a se envolver
em programas para pequenas ¢ médias empresas (PME’s) inseridas

em tais arranjos (FIESP, 2005).

Com a inclusao dos APLs como prioridade do governo
federal, viu-se a partir de 2004, a utilizagdo do termo APL em
varios documentos oficiais, como nos Planos Plurianuais, no
Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao 2007-2010 e na
Politica de Desenvolvimento Produtivo, 2008-2013 e o Programa
Brasil Maior, 2013-2015. Destacando-se a criagio de uma instancia
de coordenagdo das acoes de apoio a APLs no pais, o Grupo de
Trabalho Permanente em APLs, sob responsabilidade do Ministério
de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

Estes esforgos contribuiram para a adesao do termo para
além da esfera publica federal, estimulando a criagao de nucleos
estaduais gestores das agoes de APLs em vérios estados da federagao

(LASTRES ez al., 2014).

Os apl’s como politicas publicas de valorizacio regional
e possibilidade para se atingir os Objetivos de desenvol-
vimento sustentavel

Segundo Cassiolatto & Vargas (2010), no momento em
que a euforia resultante do esfor¢o de reconstrugao do Pés-Guerra
deu lugar a percep¢ao sobre a fragilidade econémica estrutural de
diversas regides industriais tradicionais na Europa, os modelos
inspirados nos pélos de crescimento de Perroux (1967) respaldaram
as politicas de desenvolvimento regional implementadas pelas
instituicoes federais. Tais politicas exerceram um efeito significativo
sobre a expansao produtiva de regides periféricas. Porém elas foram
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adiadas pelas profundas transformagdes no sistema capitalista em
nivel mundial nas décadas de 70 e 80, que contribuiram para a

passagem de um Estado intervencionista, para um Estado com
crescimento orientado pelo mercado (UDERMAN, 2008).

Segundo essa mesma autora, jié nos anos 2000, abriu-
se espago para serem retomadas as discussdes das politicas de
desenvolvimento regional. Tais discussoes tiveram inicio com
a introdugio de nogdes de sustentabilidade nos projetos de
desenvolvimento, bem como a ampliagio do préprio conceito de
desenvolvimento. Junta-se a estes fatos o apoio e iniciativas do
Banco Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) e da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Do ponto de vista conceitual, o Plano Plurianual (PPA)
1996-1999 trouxe novos elementos para o ordenamento econdémico-
espacial do pais. Foram definidos os chamados Eixos Nacionais de
Integracio e Desenvolvimento (UDERMAN, 2008). Em 1998, o
“Estudo dos Eixos Nacionais de Integragao e Desenvolvimento”
investigou a configuracio das dreas previamente delimitadas. O
objetivo de tal investigacdo foi o de identificar gargalos referentes
a infra-estrutura, buscando explorar complementaridades entre
os empreendimentos em curso e apontar oportunidades para a
realizacio de novos investimentos. Estes nortearam a elaborac¢io do
PPA 2000-2003, também conhecido como “Avanca Brasil”.

Nesse mesmo periodo o antigo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (MPOG), em parceria com o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), buscou construir referéncias
territoriais para a elaboragao dos Planos Plurianuais — PPA 2004-
2007 e PPA 2008-2011 (BRASIL, 2008). Entre outros aspectos,
segundo IPEA (2019) este estudo colocou em destaque uma
proposta de regionalizaco hierarquizada do territério brasileiro.
Foram tomados como ponto de partida os aspectos funcionais
captados pela pesquisa Rede de Influéncias das Cidades 2007, do
IBGE. Tal estudo “resultou na proposi¢ao de onze macrorregioes,
com respectivos macropolos, e 118 sub-regides, permitindo
um ajuste mais fino entre os indices de polarizagio, indicadores
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econOmicos e sociais, e a compatibilizagéo com as caracteristicas

ambientais e de identidade cultural” (IPEA, 2019, p 14).

A partir dessas politicas publicas surgiram uma série de
programas com referéncia regional, ou por meio da classificagio do
IBGE, ou pela divisao politico administrativa do pais (municipios
e estados). Como o Programa de Mesorregioes Diferenciadas de
Desenvolvimento (2000), a Proposta da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (2003), os Territérios Rurais (2004)
e os Territérios da Cidadania (2008). Outro Programa que foi
ampliado a partir da PNDR, foi o dos APLs, presente no PPA
2004-2007, denominado “Brasil de Todos”.

Tal programa incorporava em suas dimensdes econémica
e regional com o objetivo de fomentar nucleos produtivos
selecionados, encarados “como uma oportunidade singular para a
desconcentrag¢io espacial da produgio e a valorizagao dos recursos
potenciais dispersos no territério nacional” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2003a, p. 101).

Em 2004, a fim de fomentar esses arranjos, houve a
instituicio do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP-APL). Tal grupo prop6s as diretrizes gerais
para a atuagao do governo no apoio aos APLs. Também criou as
condigoes institucionais e operacionais para a identificagao dos
nucleos existentes, adefini¢io das formas de atuagao das organizagoes
envolvidas e a proposi¢ao de um sistema de informagdes gerenciais.

Estimuladas pela politica nacional, diversas unidades da
federagao formularam e implementaram programas de promogio
aos APLs (HADDAD, 2009). No estado do Parani essa iniciativa
foi integrada no plano plurianual estadual (PPA 2004-2007), sendo
de competéncia da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL)
a execugdo de politicas de fomento aos APLs (PARANA, 20006).
Nesta direcao, em dezembro de 2004 foi firmado um acordo de
cooperagao entre o governo do Estado, a Federagao das Industrias do
Estado do Parand (FIEP) e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Parand (SEBRAE-PR), formalizando a intengio



LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS 105

desta politica, agora no cunho estadual (SENGENBERGER ez 4/,
2009).

Uma iniciativa de destaque foi a criagao da Rede Paranaense
de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (Rede APL Parand),
em 2004. Esta rede era composta por institui¢des publicas e de
fomento, como a Universidade Federal do Parani (UFPR), a
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Estado do Parani (SETI) através do Instituto de Tecnologia
do Parand (TECPAR), o Instituto Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (IBQP) dos bancos, Banco do Brasil, Bradesco e do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

O objetivo desta Rede era o de articular as agoes de promogao
aos APLs paranaenses, por meio de politicas e programas de apoio
(REDESIST, 2011). A Rede era formada por um comité gestor
com representantes de diversas institui¢des, como demonstrado na
figura abaixo, com destaque para a atuagao da SEPL e do SEBRAE-
PR.

Figura 1 — Comité gestor da rede APL

SETI

TECPAR
SEBRAE Universidade
Parana ’
AN
Banco do

Brasil

\‘\

BRADESCO f' \ IBQP

\
\

/
/
/
. BRDE

Fonte: Redesist (20006).
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De acordo com a Redesist (2006), o Parand construiu uma
estrutura institucional articulada capaz de conceber e implementar
agoes e politicas voltadas aos APLs. Porém, ao invés de uma politica
planejada aos Arranjos Produtivos Locais, e as potencialidades do
Estado, houve uma adaptagio de programas jd existentes voltados
para a industria ou voltados a uma determinada regido. O que
segundo a Redesist (2009) tornou seu alcance limitado a agdes
especificas e dispersas, sem se materializar numa estratégia de
cardter mais abrangente e continuo direcionada exclusivamente as
empresas pertencentes aos APLs.

Cassiolato ez al. (2009) sugerem que para aperfeicoar as
politicas voltadas para APLs é preciso ampliar o escopo de atuacio
para além dos clusters e das aglomeragdes setoriais. Segundo os
autores, ¢ necessario dar énfase a inova¢io de modo a promover
processos de aprendizado, uso e acumulagio de conhecimentos e
agoes que ajudem a diminuir os desequilibrios regionais.

Fomentar o desenvolvimento desses arranjos também vai
de encontro aos programas e projetos propostos pela ONU ao
longo dos anos, e que se potencializaram a partir de 2014 com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que transfere o olhar
global para um olhar & comunidade e as especificidades de cada
regiao.

O fortalecimento de micro e pequenas empresas, através
de um APL oportuniza um trabalho decente e possibilidade
de crescimento econdmico para aquela regido. Além de acesso
a entidades publicas e de financiamento que essas empresas nio
teriam de forma isolada.

Defender a promocao de politicas para o desenvolvimento
dos APLs corrobora para a redugio dos desequilibrios sociais,
econdmicos e regionais no pais, bem como uma maior contribui¢ao
paraasustentabilidade ambiental e mobilizagao do desenvolvimento

social (CASSIOLATO et al., 2009, p. 36).

Nessa perspectiva, o presente capitulo buscou, apds a
constru¢ao de um arcabougo tedrico, demonstrar essa relagio dos
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avangos das politicas de cunho regional, com o fortalecimento do
conceito de Arranjos Produtivos Locais. Outrossim a sua construgao
a nivel nacional e estadual, com a institucionalizacao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional instituida oficialmente em
2007, que serviu de grande guarda-chuva para medidas de apoio e

fomento aos pequenos e médios produtores organizados através de
APLs.

Com a implementagao da PNDR, e também de outras
politicas de base social e econdmica, viu-se um grande estimulo, no
Ambito nacional, para criagdo e formalizacio dos APLs (SANTOS,
DINIZ & BARBOSA, 2004; UDERMAN, 2008; CASSIOLATO
& LASTRES, 2009; MACEDO & PORTO, 2018).

Esse estimulo aos APLs encontra suporte quando pensamos
na agenda 2030 construida pela ONU, pois reforca a necessidade
de pensarmos o local para melhorar o global. E isso é a genese
dos principios norteadores da estruturagao dos APLs, como:
empreendedorsimo, cooperativismo, governanga, acumulagio de
capital social, inovagao, valorizacio do territério, cuidado com os
recursos naturais, entre outros.

Assim eles nio sio vistos apenas como meio, mas sim
como fim em si mesmo, pois o desenvolvimento sustentdvel s6 se
consolida a partir da jun¢ao e equilibrio das dimensées humana,
sociocultural, ambiental e econémica das comunidades, com a
efetiva participacao das comunidades, como protagonistas de seus
objetivos.
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Capitulo 4 - Desenvolvimento

ASSENTAMENTO AGROECOLOGICO
AGROFLORESTAL JOSE LUTZENBERGER:
UMA REFERENCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
LITORAL DO PR

Laynara Santos Almeida
Paulo Rogério Lopes
Rodolfo Bezerra de Menezes Lobato da Costa

Introducao

Comunidade Agroflorestal José Lutzenberger é um
ssentamento Agroecoldgico e Agroflorestal, localizado
no municipio de Antonina, no litoral do Parani. Ela tem por
principios, elementos e experiéncias de transicao agroecoldgica
vinculadas diretamente aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), propostos para a Agenda 2030, da Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU). Um assentamento de reforma agrdria
promoveu debates sobre a regularizagio fundidria em dreas de
preservagio ambiental, desenvolvimento sustentdvel dos sujeitos
do campo em torno das questdes ambientais e novos paradigmas de
produgio contra hegemonicos constituidos a partir da Agroecologia.
Até meados de 1980, cerca de 50 familias trabalhavam e viviam
na fazenda, onde havia plantagdes, pastagens e, segundo relatos
coletados por Borsatto (2007), conviviam sem grandes conflitos
com o proprietdrio, plantando e possuindo acesso ao rio e a estrada
principal.
No ano de 1989, a fazenda foi vendida e um projeto
bubalinocultura, criagao de bufalos, foi implementado. O inicio
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desta atividade provocou mudangas nas dinimicas daquele
territério, sobretudo das familias que trabalhavam na fazenda e do
seu entorno. Segundo Borsatto (2007), o novo proprietirio mudou
de postura em relagio aos trabalhadores, como por exemplo, a
proibi¢ao do acesso ao rio e, ocorrendo também a proibi¢ao do
cultivo de lavouras. O autor ainda relata a expulsao e os ataques
violentos realizados por jagungos armados.

Essa abordagem violenta provocou a saida de grande parte
das familias que viviam hd décadas no territério, por medo das
ameacas e do cerceamento do uso da terra e do rio. Contudo,
algumas permaneceram acampadas a beira da estrada, decididas a
reiniciar um processo de repovoamento (BORSATTO, 2007).

Ao longo de quatro anos acampadas na estrada, as familias
articularam o projeto para criar um assentamento, atendendo as
novas diretrizes da agenda socioambiental do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), tendo a Agroecologia como

vertente, desde seu IV Congresso realizado em 2000 (BORSATTO,
2007). Em 2003, ocuparam a fazenda Sao Rafael, com seu projeto.

As familias agricultoras que ocuparam a fazenda, a partir
de 2003, desenvolveram uma agricultura de base ecoldgica,
pautada nos principios da Agroecologia, o que proporcionou
seguranca e soberania alimentar as familias agricultoras, gerou
excedente na produgio, bem como a comercializagio de alimentos
agroecoldgicos, todos isentos de agrotéxicos, junto a comunidade
local, numa perspectiva que alinhou a produgao a conservagao
ambiental.

Do ponto de vista ambiental, a recuperagio, preservagao
e conservacao dos recursos naturais tornou-se um dos principais
objetivos da comunidade. Pesquisas realizadas apresentam o
processo de transformagio socioambiental, efetivamente alcancado
a partir da adogao das préticas e tecnologias de base ecolégica. Como
exemplos, a implementagao dos sistemas agroflorestais e mosaicos
de consércios de espécies estabelecidos pelas familias camponesas
em aproximadamente 20 hectares, o que rendeu o Prémio Juliana
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Santili de Agrobiodiversidade do Instituto Socioambiental
(ISA) 4 comunidade, no ano de 2017, uma vez que tais sistemas
substituiram a as pastagens degradadas pela pecudria bubalina.

Atualmente, 22 familias compéem o assentamento
Agroflorestal José Lutzenberger. Elas atuam diretamente no
processo de reconstrugio e recuperagdo ambiental nas dltimas
duas décadas. O assentamento tornou-se uma referéncia estadual
em processos agroecoldgicos, agrofloresta, préticas e agricultura
de baixo carbono, produgao e comercializa¢o de alimentos sem
agrotéxicos e certificados, autogestao. Também foi recuperada
a cobertura vegetal nativa, fez-se conservacio do bioma Mata
Atlantica, com a construgao de sistemas agroflorestais, e adequagao
ambiental (reserva legal e dreas de preservacdo permanente). Isso
consolida o Objetivo 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentdvel) dos

ODS propostos pela ONU.

A comunidade foi objeto de diversas pesquisas, projetos
de extensio, assessorias e visitas técnicas por instituicoes de
ensino. A maioria das a¢des abordaram as nogdes da Agroecologia
e agrofloresta, a sustentabilidade e sua importincia para o
desenvolvimento e de um modelo alternativo de produ¢io de
alimentos. Apoiada pela universidade, encontrou na alianga
entre manejo ambiental, floresta e Agroecologia, um caminho de
ressignificagio na produgio de alimento e de suas relagoes com seu
territério. As atividades académicas realizadas com a comunidade
contribuiram para a consolida¢io das dimensées que fazem deste
assentamento um laboratério vivo de experiéncia agroecolégica. Elas
manifestam novas possibilidades dentro dos paradigmas de reforma
agrdria e conservaciao ambiental. Um projeto de desenvolvimento
territorial sustentdvel foi articulado por camponesas vinculadas ao
Movimento das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

Desde o inicio da ocupagio, acomunidade viveu as incertezas
sobre suas casas, rogas e trabalho, dos anos a beira da estrada ao
premiado uso dos recursos naturais. Foram quase duas décadas de
inseguranga, enfrentamento de desafios e lutas, mas também de
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agoes voltadas ao diagndstico rural participativo, planejamento
participativo, constru¢do, adaptagio e aplicacio de tecnologias
sociais na construgao do assentamento agroecoldgico agroflorestal
José Lutzenberger, recuperagao e preservacao ambiental, produc¢ao
e comercializa¢io de alimentos agroecoldgicos.

O historico do territorio e da comunidade

A constituigao do territério do litoral do Parand iniciou no
periodo colonial com ocupagio e exploragio dos recursos naturais.
Os seus povos, suas migragoes, a escravidio e os comércios,
resultaram em choques culturais, miscigenagao e um hibridismo
social advindo de nagoes e culturas diferentes (indigenas, colonos
europeus e negros escravizados), que contribuiram para a formacao
de um novo sujeito do campo, o cai¢ara, com modos préprios de
vida, de se relacionar e se reproduzir com a natureza.

Historicamente, a subsisténcia caicara baseou-se na
agricultura itinerante, associada a pesca, caca e extragdo vegetal,
numa propor¢io varidvel, dependendo da época e da regido
consideradas. Apesar de viver as margens das grandes politicas
de ocupaglo, os caigaras ocupavam de forma dispersa, entre as
planicies e planaltos, entre os ciclos econdémicos e de colonizagio,
pois sempre estiveram ligados as atividades econdémicas, ainda
que de forma marginalizada, presentes ao longo da construgao do

territério (ADAMS, 2000).

Os sistemas tradicionais de manejo dos recursos naturais, de
vida e relagao com a natureza, realizados pelos caicaras no territério
do litoral, é fruto dos conhecimentos, das trocas culturais, das
demandas e de como o territério foi desconstruido e reconstruido
a partir de interesses exdgenos. Segundo Adams (2002), os caicaras
sempre estiveram inseridos numa economia global, mantendo
ligagdes entre si e com centros urbanos, ou semi-urbanos, através
de relagdes econdmicas e de dependéncia politica e religiosa.

Para Oliveira et al (1994) apud Adams (2000), a
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exploragio da natureza pelos caicaras estava intimamente ligada a
forma sustentdvel de usar os recursos e como os nutrientes eram
exportados ou perdidos e repostos no sistema, sem a utilizagao de
adubos fésseis. O controle de pragas era feito sem a utilizagao de
agrotoxicos e 0s Processos erosivos eram minimos.

Contudo, para o autor, este modo de vida nio pode ser
reproduzido em outros espagos.

embora o sistema caicara possa ser autossustentdvel, esteve
adaptado ao antigo modo de vida destas populagoes
e pressupde uma baixa densidade demogrifica, terras
disponiveis para pousio e utilizagio maci¢a de mao de obra.
A baixa produtividade deste sistema o inviabilizaria em outras
circunstincias (OLIVEIRA et al, 1994 apud ADAMS, 2002.
p. 145).

A inviabilidade apontada estd direcionada a constitui¢io
de outros espacos distintos do qual o sujeito caicara desenvolveu
seu sistema, pois este exige extensos espagos de exploragio, em
descompasso do processo de ocupacio.

Enquanto o litoral significou no inicio da ocupagio, um

leque de possibilidades econémicas (exploragao de madeira, ouro e

comércio) significou um contrassenso para as populacoes origindrias

e tradicionais. Segundo Denardin (2011), a regido se tornou uma
realidade de profundos problemas socioeconémicos.

O litoral do Parand foi a primeira regido do Estado a ser

colonizada. Porém, o fato de ter sido colonizada hd séculos,
nao significa que a regido se desenvolveu. Pelo contrério,

7

o litoral paranaense é tido como uma regiio deprimida
economicamente e que apresenta sérios problemas
socioecondmicos (DENARDIN ez al. p. 52).

Esses problemas afetaram as populagdes rurais que,
eventualmente, perderam sua autoidentificagio, identificando-se
somente como agricultores: sujeitos da terra, pois nela nasceram
e nela tm tradigées. Assim, as comunidades camponesas tém
ressondncias de periodos diferentes da histéria e contadas,
geralmente, de forma oral. Adicionado a isso, temos a recorrente
mobilidade do povo brasileiro, muito mais associada as populagoes
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mais pobres, sem terras, que buscam trabalho e vém carregadas de
culturas por onde passam.

A mobilidade local e regional das populagées rurais do
litoral paranaense agregou tradigoes e diversas formas de manejo
dos recursos naturais, conciliadas com as formas de ocupagio
dos territérios. Contudo, os mesmos territérios foram objetos de
conflitos fundidrios a partir dos grandes latiftindios, sobrepostos
aos territdrios historicamente ocupados.

A partir da década de 1960, novas investidas de explorar
o litoral foram realizadas por meio de incentivos estaduais
equivocados, como a constru¢io de infraestrutura que facilitou o
crescimento de fazendas e exploragdo madeireira, pois para criar
0 pasto é necessdrio descampar a drea. Neste contexto, os bufalos
chegaram ao Parand em 1962, quando um grupo de criadores
importou da India um lote com 20 animais, que foram divididos

com o estado de Sao Paulo (MIRANDA, 1986, p. 24).

A expansao da bubalinocultura ocorreu principalmente
em locais com caracteristicas semelhantes ao habitat natural
dos animais. Regides com clima quente e imido, acesso as dreas
alagadigas, onde a pecudria bovina ndo se desenvolvia. E importante
ressaltar que os afloramentos (lencol fredtico), varzeas, minas, rios e
lagos possuem relevincia para a conservagao de centenas de espécies
e a bubalinocultura traz impactos negativos considerdveis.

A bubalinocultura foi incentivada tanto no Parand quanto
em outros estados, sob a justificativa do bufalo ser uma espécie
adaptdvel aos climas tropicais. Segundo Walter Miranda (1986, p.
11), “podem ser considerados, em algumas regides, como animais
ecolédgicos, em razao da sua capacidade em se ajustarem ao meio
ambiente natural que lhes é oferecido”. De fato, os bubalinos sao
animais resistentes as pragas e endoparasitas, problemas de casco e
se adaptam as mais diversas espécies que compoem as pastagens. No
entanto, nao ¢ um animal do bioma Mata Atlantica e ocasionam
diversos impactos ambientais/ecoldgicos tais como, a compactagao
do solo, assoreamento de rios, contaminacio dos recursos hidricos,
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desmatamento para estabelecimento de dreas com pastagens, etc.

As caracteristicas naturais ¢ o pouco desenvolvimento da
pecudria bovina, tornou a bubalina uma alternativa econdmica
para o litoral paranaense (BERNARDES, 2007). Contudo, esta
pecudria promoveu significativo desflorestamento do bioma nativo
a0 longo dos anos 1970 e 1980.

Os grandes proprietdrios implantaram  projetos de
exploracio florestal de madeira ¢ palmito, assim como
também agropecudrios (principalmente a bubalinocultura),
promovendo uma grande devastagio da mata nativa ao longo
dos anos 70 e 80. A criagio de bufalos, a partir da abertura
da mata (que deu lugar ao pasto) era uma forma de expandir
as propriedades sobre dreas onde viviam posseiros, jd que o
animal devido ao seu porte e forga invadia as rogas das familias,
estando essas cercadas ou nio, para comer o que estava sendo
cultivado ali (ALMEIDA, 2007. p. 26).

Ainda para Almeida (2007), a chegada dos fazendeiros
se tornou um momento de violéncia pelas ameagas diretas, pela
expulsio das populagoes rurais e pela perda das condi¢des naturais
de se reproduzirem no campo e na floresta. As cercas impactaram
diretamente no modo de vida e reprodugio social do caigara, pois
pelas suas caracteristicas, sao necessdrias grandes extensdes para o
pousio’ e das culturas ligadas intimamente a uma légica prépria

com a natureza.

A partir destes processos econémicos, poh’ticos e sociais,
a Comunidade José Lutzenberger se constituiu como fruto dessa
miscigena¢ao, da migracdo, das tensdes entre as populagdes
tradicionais e os grandes latifindios, transformados em fazendas. E,
neste cendrio, iniciou seu projeto agroecolégico agroflorestal, numa
outra perspectiva socio produtiva, aliando producio e conservacio
dos recursos naturais, como estratégia de resisténcia para se manter,
reproduzir em seu territério de luta, por direitos e de alternativas
para sua sustentabilidade.

1 Tempo de descanso da terra para novos cultivos.
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Agrofloresta como novo caminho

No inicio da ocupagao da fazenda Sao Rafael, o MST
passou a apoiar as familias e os objetivos de recuperar a drea
degradada, através de um projeto de manejo comunitdrio que
garantisse a produgao de alimentos sem agrotdéxicos e com a
conservacio do meio ambiente. A parceria com a Escola Latino
Americana de Agroecologia (ELAA), localizada no municipio da

apa, no Parand, foi um importante suporte na construcio dos
L no Parand, foi um important rte n nstr d
istemas Agroflorestais s), por meio de prdticas agroecoldgicas
Sist Agroflorestais (SAFs), p de prat g lég

e agroflorestais.

Os termos SAFs, agrofloresta e Agroecologia so utilizados
como referentes nogoes de um campo de sentidos, norteador teérico,
técnico, prético e de bandeira de luta. Para Caporal e Costabeber
(2004), a Agroecologia se consolida como enfoque cientifico, na
medida em que este novo paradigma se nutre de outras disciplinas
cientificas, saberes e experiéncias dos proprios agricultores,
incorporadas no processo de construgio do conhecimento.

Reconhecidos por otimizarem o uso da terra, os SAFs
conciliam a preservagao ambiental com a producio de alimentos,
conservando o solo e diminuindo a pressio pelo uso da terra para
a produgio agricola. Podem ser utilizados para restaurar florestas
e recuperar dreas degradadas (EMBRAPA, 2015). Sio sistemas
produtivos que comportam o desenvolvimento de agricultura,
florestas, animais domésticos e a presenca humana. Este manejo
proporcionou a produgio de uma grande variedade de cultivos para
a subsisténcia e comercializacdo do excedente pela comunidade,
através de programas institucionais de alimentagao, feiras e cestas
agroecoldgicas.

Os SAFs estiveram presentes desde o inicio da ocupagio.
Por sua caracteristica de induzir a sucessio de plantas, foi possivel
cultivar espécies para o cultivo rdpido, de ciclos curtos, demanda das
familias a época e plantas de ciclos mais longos que contribuiram
para a alimentagio das familias e o reflorestamento das antigas dreas
de pastagens degradadas, utilizadas para a criacao de bufalos.
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Os consdrcios e escalonamentos corretos de espécies,
congregando espécies arbustivas e arbéreas em diferentes desenhos
e arranjos, proprios deste sistema produtivo, permitiram a transi¢ao
das antigas dreas abertas, com pastagens, compostas por gramineas,
destinadas apenas a criagao de bufalos, para mais de 200.000 metros
quadrados (20 hectares) de drea com agroflorestas, em estdgios
diferentes de desenvolvimento.

Como caracteristica mais expressiva, os SAFs permitem
o manejo do solo com espécies nativas herbdceas, arbustivas e
arboreas, que neste caso foi fundamental para recuperar as dreas
degradadas pela bubalinocultura anteriormente instalada. Mais de
80 espécies foram cultivadas, sendo algumas consideradas raras, até
mesmo em extingdo, e/ou chaves para o processo de conservacio
biolégica do Bioma Mata Atlantica, a exemplo da palmeira jugara
(Euterpe edulis).

Outra caracteristicaimportante dos SAFs é sua capacidade de
protegio do sistema edéfico, bem como do aumento da capacidade
de troca catidnica (CTC) dos solos. Pois as espécies arbustivas
e arbdreas contribuem significativamente com a ciclagem de
nutrientes do solo. Esse manejo conservacionista do solo permite ao
sistema um processo de recomposicao, enriquecimento e aumento
da fertilidade natural, uma vez que eles possuem similaridade
aos sistemas naturais (florestas), de maneira que nao houvesse
necessidade de utilizagao de insumos quimicos, como fertilizantes
sintéticos e pesticidas. As agroflorestas sio considerados sistemas
tradicionais de manejo, pois permitem aos sistemas produtivos
alcancarem niveis elevados de sustentabilidade, resiliéncia,
autossuficiéncia, produtividade e confiabilidade (LOPES, 2014).
Na figura 1 ¢ possivel verificar, na primeira imagem, uma plantagao
de hortalicas como o primeiro estdgio do SAFs. Na segunda
imagem, um estdgio intermedidrio com o cultivo de banana (médio
porte). Na dltima imagem, um estdgio avan¢ado, considerado uma
drea de agrofloresta com cerca de 20 anos.
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Figura 1. Trés estdgios de SAFs na comunidade

Fonte: Paulo Lopes.

Os manejos realizados em dreas estratégicas nortearam
a utilizagdo dos espacos individuais e coletivos, diversificaram a
produgio e a disponibilidade de alimentos para as familias, para
autoconsumo e também para a comercializagio do excedente. A
producio orginica desenvolvida foi certificada pela Rede Ecovida
em 2009, possibilitando, através da Associagao Filhos da Terra, a
participa¢ao nos programas de alimentacao escolar denominado
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Também
possibilitou a inser¢io do assentamento junto ao Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), além da comercializa¢io, em feiras
do litoral paranaense, de cestas agroecoldgicas e fornecimento de
produtos para a Cooperativa Central da Reforma Agréria do Parand

(CAA), em Curitiba.

A venda destes alimentos agroecoldgicos, certificados como
orginicos, propiciaa populagao do litoral paranaense a possibilidade
de consumir itens que estio em conformidade com os preceitos
da sustentabilidade ambiental, produtiva, ecoldgica, econémica,
paisagistica, cultural e social, a um preco justo. Contribui,
outrossim, com a conservacio da biodiversidade local, conservacao
dos recursos naturais tais como dgua, solo, dentre muitos servigos
ecossistémicos relevantes 4 qualidade de vida, satide ambiental e
atendimento aos objetivos do desenvolvimento Sustentdvel.

Em um estudo realizado pelo coletivo PLANTEAR-UFPR,
foi apontado que as condigdes biofisicas da drea eram incompativeis
com uma atividade predatéria, como a bubalinocultura, com a
regido de Mata Atlantica e os dispositivos legais de protecio da
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biodiversidade.

se destaca que antes da ocupagdo a drea se caracteriza pela
degradagio ambiental, apresentando os seguintes aspectos:
atividade bubalina (alta compactagio do solo); pastagem de
braquidria (flora exética); mudanga e reducio da extensio do
curso do Rio Pequeno; descaracterizagio e redugio das Areas
de Preservagio Permanente (APP); e uso irregular de acordo

com a legislagao da APA (UFPR, 2021).

Este estudo ilustrou as diferengas de cobertura vegetal,
principalmente das dreas de APP, ao longo da margem do Rio
Pequeno, e demonstrou que houve significativo aumento da
vegetagdo ap6s inicio do processo de transi¢io agroecoldgica, com
a implementagio do acampamento em torno no rio e da estrada
onde se localiza a agrovila, com as 4reas individuais de produgao
que, majoritariamente, sao organizadas em sistemas agroﬂorestais
(Quintais Produtivos agroecolédgicos, conforme figura 3). Como
verificado na figura 2, as curvas do rio se movimentaram ao longo
dos anos. Notadamente apresentam curvas artificiais no periodo da
fazenda (1984-2004), graficamente indicadas em amarelo.

A partir de 2005, periodo em que a comunidade realizou
o manejo e recuperacio das matas ciliares, as curvas do rio vao
tomando as cores verde e azul, indicando a retomada de seu curso
natural, aprofundando trechos importantes para a pesca (UFPR,
2021).

Figura 2. Area da fazenda nos anos de 2002 e 2021 com a ilustragdo das curvas
do rio

i
i
1
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Fonte: Nota técnica 02/2021, UFPR, 2021.
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A utilizagio do sistema agroflorestal ou agrofloresta se tornou
um importante aliado dos agricultores familiares camponeses, que
possuem restricoes de uso da terra, seja de natureza legal, ecolégica
ou ainda em estabelecer préticas ambientalmente sustentdveis, pois
este sistema imita os ecossistemas naturais, cumprindo as fungoes
ecoldgicas que as florestas desempenham com a provisio dos
servicos ecossistémicos.

Devido a essas experiéncias, a comunidade se tornou
um centro irradiador de tecnologias sociais agroecolégicas, que
passaram pela matura¢io do tempo e das assisténcias técnicas
realizadas, em grande parte por académicos, permitindo testar e
validar as praticas de manejo eficazes para a regido do litoral e para
comunidades préximas. Os SAFs se tornam um referencial de éxito
em uma transi¢do agroecoldgica multifacetada e com capacidade
de expandir as possibilidades para o desenvolvimento territorial
sustentdvel da regiao e de comunidades tradicionais, de terras
protegidas e de mudangas nos sistemas produtivos, realizados pelas
populagoes do campo.

Na figura 3, é possivel observar um mosaico com residéncias
e dreas de agrofloresta da comunidade. Estas imagens refletem
o projeto desenvolvido com familias vivendo e/ou retornando
as relagoes com a natureza, formando sistemas produtivos com
consércios e policultivos que formam corredores e trampolins
ecoldgicos com as dreas de floresta.
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Figura 3. Mosaico com imagens da Comunidade José Lutzenberger

Fonte: Paulo Lopes.

As imagens apresentadas na figura 3 e no mapa abordam os
principais principios norteadores desse sistema produtivo. Podem
ser exemplificados os seguintes aspectos: 0 econémico, necessario
para a manutencao das familias, enquanto categoria social de
reprodugio de modo devida; o ecolégico, ao viabilizar a conservagao
para um ambiente sauddvel para aqueles que nele habitam através
de relagoes ecoldgicas equilibradas; e, ainda, o aspecto juridico,
de instituir o cumprimento da fungio socioambiental prevista no
Estatuto de Terra?, o que anteriormente (nos tempos de fazenda)
nao foi cumprido e, outrossim, negligenciado pelos 6rgaos e pelas
instituicoes.

O papel da universidade publica no Desenvolvimento
Territorial Sustentavel

Desde o inicio da ocupagdo, a academia se fez presente
com assessorias e auxilios na constru¢io do projeto agroecoldgico.
As metodologias utilizadas, como a pesquisa-agao, observacio e
assessoria, foram caminhos para construir parcerias onde houvesse
trocas de conhecimentos, experiéncias e vivéncias. Assim como
as instituigoes presentes, enquanto expressoes da fungéo social da

2 Lein% 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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universidade e da importincia de buscar formas de promover esta
funcao, atendendo as demandas dos sujeitos objetos dos estudos.

A partir das diversas atividades realizadas por instituigdes
de ensino, pesquisadores, professores e estudantes, atuaram na
posicao de mediadores sociais, através de agoes de ensino/pesquisa/
extensdo, que estiveram presentes através de prdticas ambientais,
agroecoldgicas e sociojuridicas. Com o auxilio dos mediadores,
a comunidade se tornou um espago de ensino aprendizagem,
agregando técnicas, desenvolvendo conhecimentos mutuos e
trocas de saberes tradicionais. Em acordo com Neves (1999), os
mediadores tém a “fun¢ao principal de criar condi¢oes para a
construcio de novas representagoes e explicagdes que permitam a
elaboragdo de estratégias adequadas a situagao” (NEVES, 1999, p.
13).

Thiollent (1988) afirma que, com a pesquisa-agao, deve-
se alcangar transformagdes ou mudangas efetivas no campo social,
e que estas mudancas podem ocorrer com a abdicagio do cardter
hierdrquico do conhecimento cientifico. O pesquisador, ao se
propor participar, deve encarar a contribui¢dio como auxilio a
partir das demandas encontradas em cada realidade de pesquisa,
construidas pelos sujeitos, tendo clara compreensio do papel do
pesquisador e seu alcance dentro dos objetivos de sua pesquisa.

Para Soglio (2017), na perspectiva metodolégica da
participacao, a atividade de pesquisa deve ocorrer numa situagao
de simetria e equidade, mas, ao pesquisador, ainda cabe contribuir
com o conhecimento cientifico. Do mesmo modo, Moretti e
Adams (2011), apontam que hd muito tempo a América Latina
se tornou espago de reestruturagao de epistemologias, buscando
alternativas autdbnomas as concepgdes eurocéntricas de produgio
de conhecimento

Nessa visio decolonial dos autores, essas alternativas
exploram novas metodologias de liberdade pedagdgica, politica,
econdmica e ecoldgica, através dos campos de pesquisa participativa,
com variantes que se expressam como pesquisa participante, dentro
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do escopo da pesquisa-acio. E neste contexto de pesquisas, extensio
universitdria e vivéncias em agroecologia que hd contribuicoes
para os processos de construgio coletiva de uma importante
experiéncia de reconstrugio Socioambiental de drea devastada
pelo agronegécio, realizada pela for¢a popular, aliando saberes
tradicionais e conhecimento cientifico. A participagao efetiva da
comunidade e a contribui¢io dos profissionais e estudantes da UFPR
beneficiou os projetos sociais/agricolas. Também contribuiram
para um campo teérico, auxiliando com a desconstrug¢io de alguns
“nés epistemoldgicos” acerca da pesquisa e extensio. Dentre as
atividades, a academia participou ativamente no planejamento,
formagao e implementacio dos arranjos agroflorestais.

O Setor UFPR-Litoral atuou ativamente com os projetos
realizados que podem ser entendidos como uma assisténcia
interdisciplinar, pois atuaram através de agdes de eixos distintos,
como o projeto “Conhecer, Compreender, Propor e Agir no
Acampamento Agroflorestal José Lutzenberger: Vivenciando a
Proposta Pedagégica da UFPR Litoral”. Este atuou no inicio da
comunidade, em 2006, trabalhando em eixos como a nutricio,
manejo, seguran¢a alimentar, educacio, gestao ambiental e o
controle social das politicas publicas.

Ainda sobre a UFPR-Litoral, a instituicio tem em seu
projeto as Interagoes Culturais Humanisticas (ICHs), médulos
desenvolvidos para a integracao e troca de vivéncias com os alunos.
As ICHs permitem aproximar a academia da conjuntura do
litoral e “possibilita a articula¢do de diversos saberes (cientificos,
culturais, populares e pessoais) e busca um olhar mais amplo para
a problemdtica cultural e humanistica contemporanea” (UFPR,
2008, p. 31). A partir das ICHs, no curso de agroecologia, foram
desenvolvidos os projetos de extensao “Tecnologias Sociais para
a Promog¢io da Seguran¢a”, coordenado pelo professor Paulo
Lopes em conjunto com o MST. O projeto buscou metodologias
participativas, principalmente através das tecnologias sociais,
entendidas como propostas metodolégicas que usam recursos,
tecnologias, construidas para atender as necessidades sociais de
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maneira que seja possivel viabilizar a autonomia de seu uso.

Foram identificadas as demandas por técnicas para
manejo do solo e fitopatologia, que apds os encontros de troca
de saberes, foram feitas oficinas para a produgio de um repelente
natural e biofertilizantes com a participagdo da comunidade e
alunos. O Instituto Agronémico do Parani (IAPAR), Estacio
Experimental Morretes, realizou testes em diversas variedades de
mandioca (Manihot esculenta) para identificar as variedades mais
produtivas dentro das condi¢oes edafoclimdticas da comunidade
(LOPES et al., 2021). Os cultivos foram feitos nos quintais dos
agricultores, com o monitoramento participativo e que pdde, com
o tempo do cultivo, estabelecer particularidades e a relevincia
deste tipo de experiéncia dadas as etnodiversidades das plantas. As
atividades realizadas teve por base métodos das tecnologias sociais
de comunicagio agroecoldgica, que entre os objetivos, visam o
compartilhamento de saberes de outros agricultores e comunidades
e trocas de experiéncias.

Em 2017, um coletivo de grupos de pesquisa e extensao’
realizou um dossié sobre a comunidade, para submeté-lo ao Prémio
Julia Santili de Agrobiodiversidade, do Instituto Socioambiental
(ISA), no qual foi vencedor. Intitulado “Agrofloresta é mais”, foi
uma produgio conjunta da VideoSatude Distribuidora (Fiocruz),
Universidades Federais do Rio de Janeiro (UFR]), do Ministério
Pablico do Trabalho do Parand e da Associa¢io Paranaense das
Vitimas Expostas aos Agrotdéxicos (APREAA). Este documentdrio
foi fundamental para o reconhecimento desta comunidade, sua
histéria e seu projeto agroflorestal, e vitrine para outros projetos,
para parte do MST e para notoriedade da viabilidade de uma
reforma agrdria em APA.

Ja em 2021, o do Ministério Publico do Parand, solicitou
através do oficio n. 206/2021, 3 UFPR, um Estudo Ténico “sobre

3 Ekoa, Centro de Pesquisa e Extensio em Direito Socioambiental da PUC-PR
(CEPEDIS) e ENCONTTRA (Coletivo de Estudos sobre Conflitos pelo Territério e
pela Terra do curso de geografia da UFPR).
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o Acampamento José Lutzenberger, localizado em Antonina/PR,
com a indica¢ao das caracteristicas do imével, sua utilizagao pelos
ocupantes, bem como a andlise da cadeia dominial respectiva, a
ser coordenado pela Professora Doutora Daniele Regina Pontes, do
Setor de Ciéncias da Terra”. Ainda segundo o oficio “A qualificada
intervengio da UFPR nesse caso se faz imprescindivel para que se
busque solugio pacifica e justa ao conflito fundidrio instalado na
referida localidade”.

Com a colaboragio de pesquisadores de diferentes dreas, o
estudo foi realizado com base em documentos, textos e relatos. O
estudo técnico foi apresentado em uma audiéncia de concilia¢ao
do processo judicial®, enfrentado pela comunidade, no Centro
Judicidrio de Solugées de Conflito e Cidadania (CEJUSC), no dia
31 de maio de 2021, com a presenga dos integrantes do coletivo,
representante da comunidade e seus advogados, desembargadores
e procuradores do estado do Parand, representante do INCRA, da
Casa Civil, da Procuradoria Geral, da Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB) e do municipio de Antonina.

As parcerias realizadas entre a academia, aqui representada
pelos estudantes e professores, e a comunidade sio apontadas
como um dos elementos que contribuiram para a consolidagio do
projeto. Seja através de plantio ou de assessoria, faz-se necessdrio
ratificar como esta experiéncia representa um coletivo de diferentes
atores da sociedade voltados para agdes de desenvolvimento social
e ambiental. Neste sentido, o fomento a agricultura sustentdvel
e agroecoldgica, promovido pelo MST e pela UFPR, atende as
premissas do Objetivo 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentdvel’ da
Agenda 2030 da ONU.

Conceituada em 2015, a Agenda 2030 engloba acoes
multidisciplinares de cardter universal, com propostas e metas para

4 Em 2004, o proprietirio da Fazenda Sio Rafael impetrou agio de reintegragio de
posse em face dos ocupantes. Em 2019, este processo foi convertido para perdas e
danos e passou para a conciliacio entre o proprietdrio e o estado do Parana.

G
5 “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e
¢ g ¢ G
promover a agricultura sustentdvel” (ONU, 2015, p.18).
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o desenvolvimento sustentdvel nas dimensées econdmica, social e
ambiental. O Objetivo 2 abrange a¢des para garantir a produgao de
alimentos aliada a conservagiao ambiental, erradicar a fome através
de uma agricultura pautada em sistemas de produgio sustentdveis
para “dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores” (ONU,
2015, p. 20).

A experiéncia da comunidade demonstrou a viabilidade
de conciliar a protegdo e recuperac¢io dos ecossistemas (terrestre
e aqudtico) locais, integrando os conhecimentos tradicionais,
a cultura e o aperfeicoamento técnico nas estratégias para uma
agricultura sustentdvel baseada em préticas agroflorestais e uso e
gestao sustentdveis dos recursos naturais, o que permitiu garantir
autossuficiéncia alimentar das familias.

Consideracdes finais

O caso da Comunidade Agroflorestal José Lutzenberger
representa os conflitos socioambientais provocados pelas formas
desordenadas de exploragao da natureza e seus recursos, sobretudo
quando os sujeitos que nela vivem sdo expropriados 2 medida que
seus territérios sao demarcados para atender interesses diversos que
impossibilitam seus modos de reprodugio. A construgao histdrica
desses conflitos foi posta para dimensionar a complexa trajetéria
desta comunidade e suas dificuldades de regularizacio, a fim de
garantir que o trabalho de recuperagao ambiental através de uma
transi¢ao agroecoldgica seja ratificado com sua titulagio.

A trajetéria da comunidade foi abordada a partir de um
olhar histérico, pois assim foi possivel apresentar as tensdes na
construgio social que suprimiram a presenca e a reprodugio do
sujeito caicara e dos que sdo frutos da mobilidade do camponés
brasileiro. A identidade, tradicio e cultura sio reconstruidas a
medida que os espagos sao reconstruidos, a partir das organizagdes
que se estabelecem e que ressignificam as relagoes com a natureza.
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A transi¢ao agroecoldgica, a implantagio dos SAFs, o
manejo do solo e adequagao ambiental das dreas de APP, entorno
do rio e minas, foram projetos demandados pela comunidade para
atender as especificidades da drea. Com o apoio dos mediadores
sociais, transformando a comunidade em um espaco de ensino
aprendizagem e vivéncia para professores, pesquisadores, movimento
social e alunos, foram fundamentais para a consolidagao de seu
projeto, manutengio da luta pela terra e ampliagao dos debates
sobre a importincia da participagio da sociedade no enfrentamento
aos conflitos socioambientais.

Os projetos de recuperagao dos danos ambientais através
dos SAFs indicam a consonincia com estratégias de alternativas
de desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentdvel para
as populagoes rurais. Corroboram, outrossim, com a Agenda 2030,
que indica a necessidade de caminhos para “garantir sistemas
sustentdveis de produgio de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgio,
que ajudem a manter os ecossistemas [...]” (ONU, 2015, p. 20)
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Capitulo 5 - Educacao

EDUCACAO SUPERIOR EM
AGROECOLOGIA COMO PROPOSTA DE
SUSTENTABILIDADE

Ana Christina Duarte Pires

artindo-se do entendimento da educagio como

ferramenta de transformacao da realidade (NARAN]JO,
2015), destaca-se o atendimento ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) 4, Educacio de Qualidade, como raiz da
proposta. E, essa raiz proporciona o cumprimento dos demais
ODS, uma vez que traz uma forma de pensar e de educar que busca
alternativas a0 modelo hegeménico e que articula as dimensoées da
sustentabilidade (ecolégica, econdmica, social, politica, cultural
e étrica) (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). Uma educagao
comprometida com a transformacio da realidade é capaz de
contemplar os ODS, uma vez que pode assegurar direitos humanos,
gerar alternativas para acabar com a pobreza, questionar os modelos
que fomentam as desigualdades e a injustica social e buscar solugoes
para que se mude o quadro de degradacio ambiental que desafia
o mundo contemporineo. Para atender essa condi¢do, a educagio
deve ser emancipatéria. Assim, passa-se a compreender de que
forma uma educagio em Agroecologia é comprometida com o
acesso e a garantia a sustentabilidade em todas as suas dimensoes.

Educa¢do emancipatdria e agroecologia

Esta se¢io traz a discussao sobre a possibilidade de entrelagar
Agroecologia com educagio na busca da sustentabilidade.
Apés observar o entrelagamento de suas dimensoes, é possivel
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compreender a Agroecologia em uma visao sistémica de um
conjunto de ciéncias. Prop(’)e-se, assim, que a Agroecologia seja
compreendida como um modo social de vida, por meio de uma
redefinicdo na relagao das pessoas com o territério e com os demais
componentes de seu meio social.

Convém lembrar que a resisténcia do modelo hegemonico
a quebra de seu sistema nao se limita a0 modo produtivo, mas
também 2 ciéncia e 2 educagio, a fim de alimentar todo o processo
que constitui a sua dominagao. O modelo pedagdgico do ensino
convencional acentua os conflitos causados pela sua tendéncia a
padronizagao, homogeneizagao e fragmentagio do conhecimento.

No caso da educagao superior relacionada com o meio
rural, isso se traduz em processos de educagio, pesquisa académica
e extensao rural que foram direcionados para favorecer a divulgagao
e o desenvolvimento das tecnologias contidas nos pacotes da
Revolugao Verde. De acordo com Cavallet (1999), os profissionais
que atuam no meio rural, por meio da educagio convencional sio
formados segundo a 16gica da modernizacao da agricultura. Nesse
processo, sao fortalecidas a repeticio e a continuidade de modelos
de agricultura com o objetivo de lucro, pela artificializagao da
natureza.

Nesse sentido, é preciso elaborar outras formas de se
fazer educacio e formagao de profissionais que nio repitam nem
fomentem esse modelo, mas que quebrem o ciclo tradicional de
educagio, na busca de alternativas a0 modelo hegemoénico.

A conscientizagdo que leva a essa busca consiste nas
consideragoes de Freire (1981, p. 91) sobre a expressao “situagio
limite”. Ela envolve tanto a compreensao sobre o “[...] contorno
ecoldgico, social e econdmico em que vivemos” (FREIRE, 2000,
p. 155) quanto um campo temdtico a ser ressignificado, o que
¢ entendido quando o autor constata que: “[...] o préprio dos
homens é estar, como consciéncia de si e do mundo, em rela¢io de
enfrentamento com sua realidade em que, historicamente, se dio as
‘situagdes-limites” (FREIRE, 1981, p. 91). Somente com uma visao
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que envolve o enfrentamento dessas situagoes é possivel transformar
a realidade, a fim de tornar possivel uma educagao libertadora e
humanitdria, portanto sustentdvel. Freire (1981, p. 92), define o
homem como “[...] ser de praxis” e entende esse termo da seguinte
forma: “[...] préxis que, sendo reflexdo e agao verdadeiramente
transformadora da realidade, é fonte de conhecimento reflexivo e
criagio’.

Para isso, é primordial manter entrelagados o lado racional e
o lado da experiéncia, entendendo a compreensio da totalidade do
pensamento humano como a soma e articulagio entre as partes. Essa
nog¢ao foi destacada por Morin e Le Moigne (2000), que ressaltam
a religagao dos saberes para novas concepgoes de conhecimento e
de educacio, como capaz de sustentar individuos mais dotados de
sabedoria, ao invés de somente mero conhecimento. Esse processo
¢ tido por Naranjo (2015) como retomada da consciéncia.

Uma das propostas para essa forma de pensar se faz por meio
de uma educa¢io emancipatdria, que contribui para a autonomia e
que parte de uma formacao significativa e consciente durante toda
a vida dos individuos.

Uma educagio emancipatéria deve ser capaz de construir
atores que agem como protagonistas da transformagao de uma
nova realidade rural e urbana pela ressignificacao da producao, da
participacdo e do consumo. Sio atores diversos, com diferentes
linguagens, origem social e geogréﬁca, mas que em comum
reagem ao padrio massificado capitalista (de produgao e consumo)
pela articulagio de novas gramdticas, identidades refletidas em
agoes (e ndo somente no discurso), reapropriagao da natureza e
transformacio de seu uso (BRANDENBURG, 2010).

Propostas de educagio emancipatéria podem  ser
compreendidas quando se aborda a educagao em Agroecologia. Por
ela, a educagio é entendida como uma proposta de intervencio
na realidade, de forma a integrar teoria e prdtica, buscando a
transformagcio social por intermédio do manejo de recursos naturais
e ressignificagao do trabalho e da relagio humanidade e natureza.
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Esse modelo propoe recuperar a sabedoria instintiva, a capacidade
amorosa ¢ a criatividade, consequentemente conhecer e reconhecer
pessoas, grupos, tetritdrio e natureza.

Dessa forma, nos processos educacionais em Agroecologia
sa0 buscadas outras relacoes entre os sujeitos que nio envolvam
métodos pedagdgicos lineares e unidirecionais de produgio e
difusdo de conhecimentos, pois ela é tomada por sua caracteristica
multidimensional e transdisciplinar com base na sustentabilidade
(CAPORAL; COSTABEBER, 2002). As relagoes, nos processos
educativos em Agroecologia, sio capazes de desatrelar a educagao
da concep¢io da ciéncia dominante, entendida como modelo
exclusivo de racionalidade que governa a ciéncia moderna. Por
isso, esse ¢ o grande desafio dos cursos de Agroecologia (sejam de
nivel superior ou técnico): preparar os estudantes para atuarem em
convergéncia com os agricultores familiares, produzindo um outro
saber, assentado em racionalidades ecoldgicas inspiradas nas formas
de produzir dos povos tradicionais:

Para superar esse desafio, é necessdrio:

[...] um enfoque mais especifico nas dimensées politica e cultural
da Agroecologia, entendida como a necessidade de aprofundar
aspectos politicos de organizacio social, assim como refletir
sobre os diferentes marcos institucionais e cognitivos que
regem as institui¢des educacionais e a busca por afirmagao de
politicas pablicas por grupos sociais marginalizados. (SOUSA,
2017, p. 637).

Assim, a Agroecologia vai além de uma ciéncia: é um
redimensionamento de prdticas para sua constitui¢dio como
instrumento de transformagao social. Os processos educativos assim
derivados sao capazes de formar sujeitos de acordo com a articulagao
harmoniosa entre todas as dimensoes da sustentabilidade.

Ressalta-se que, para essa conquista, o processo educativo
na Agroecologia envolve nio s6 uma desarticulagio do modelo
educacional determinado pelo modelo hegemdnico, mas a
construgao deoutro modelo pautado naautonomiae naemancipagio
dos sujeitos envolvidos, pela combinacao e entrelacamento de
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conhecimentos que permitam que eles reconhecam a si, a0 mundo,
entre si e no mundo. Assim, nesse outro modelo, é considerada a
frase reflexiva de Freire (1981, p. 68): “Ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo”.

Segundo Sousa (2017, p. 638), “a busca de uma relagao
democrdtica entre educador-educando, técnico-camponés, de
forma mais horizontal e participativa, é constantemente considerada
nos cursos de formagao profissional agroecoldgica”. Dessa forma, a
riqueza da busca por processos educativos alternativos, como os
que constituem a educagao em Agroecologia, serd composta da
plenitude que envolve estudantes, educadores e pessoas do campo,
conforme o referenciado em Morais (2010), quando compreende
que a educagio continua sendo um caminho de recuperacio
social e, para tanto, nao pode ser ocorrer exclusivamente dentro
das escolas. Segundo o autor (p. 132), os processos educativos
precisam agir “na contestagao dos desmandos criminosos da midia,
na contestagio politica dos autoritarismos governamentais” de
forma que acreditem na capacidade de aperfeicoamento e melhora
do ser humano e, principalmente, sentem-se dispostos a formar
uma outra sociedade.

Educacao Superior em Agroecologia

Desenvolver propostas que nio condizem com o modelo
hegemonico é um processo complexo e que enfrenta intimeras e
intensas adversidades. Por sua capacidade de mobilizar pessoas,
formar profissionais, reunir e propiciar agoes, reflexdes e praticas
capazes de transformar a realidade, a educacio superior pode ser
considerada como uma ferramenta poderosa para uma compreensao
das relagées ser humano e natureza a fim de promover uma
sociedade sustentdvel, de acordo com as dimensées ja abordadas.
Por essa razdo, considera-se a universidade como essencial para o
avango da educagao em Agroecologia.

Na educagao superior em Agroecologia, enquanto modelo
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educacional alternativo, sao constituidos projetos para consolidar
saberes, conhecimentos e a inclusao social por meio do trabalho
de valorizagio das populagées tradicionais rurais. Pazmifo ez al.
(2017) observa o sucesso dessa articula¢io, quando descreve que:
Experiéncias focadas na formacio de escolas agroecolégicas,
com base no cuidado da terra e da dgua, na manutengio e
reprodugdo de sementes nativas, no cultivo sem agrotdxicos

e transgénicos, na comercializacdo de produtos diretamente
do produtor ao consumidor, sio consideradas bem-sucedidas.

(PAZMINO et al., 2017, p. 34).

Portanto, na formagdo de outros perfis de técnicos, como
os agroecblogos, ¢ possivel estudar e estabelecer programas de
distribuicao de terras, revisar as necessidades de produgio para
manutengdo e reproducio das familias do campo, projetos de
empreendedorismo para as familias rurais, além de apoiar o
fortalecimento das escolas do campo. Esses técnicos fazem parte
do conjunto de protagonistas do processo de ecologizacio do rural,
conforme especificado por Brandenburg (2010), o que contribui
para transformar gradualmente os sistemas dominantes, injustos e
excludentes em modelos alternativos que promovem o acesso real e
eficaz aos recursos diversos. E para o éxito dessa proposta, destaca-
se o papel da universidade publica na oferta do Curso.

Em um modelo ideal de universidade publica e democratica,
suas demandas vém da populacio e a ela se destinam. O seu ponto
de partida é a populagio da regiao onde estd inserida. A partir disso,
¢ possivel uma democratizagio real do conhecimento, na qual a
universidade se constitui como agente de transformagio social e
de resisténcia. Essa ideia relaciona-se com a concepgio de oposicio
a0 modelo dominagao do conhecimento que Santos (2004, p. 19)
propoe:

Em vez da rendncia a projetos coletivos, proponho a
pluralidade de projetos coletivos articulados de modo nio
hierdrquico por procedimentos de tradu¢io que se substituem
a reformulacio de uma teoria geral de transformagio social.

Em vez de celebragio do fim da utopia, proponho utopias
realistas, plurais e criticas. Em vez de rendncia a emancipagio
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social, proponho a sua reinvengio. Em vez da melancolia,
proponho o otimismo trigico. Em vez do relativismo,
proponho a pluralidade e a construgio de uma ética a partir de
baixo. Em vez de desconstrugao, proponho uma teoria critica
pés-moderna, profundamente autorreflexiva, mas imune a
obsessio de desconstruir a prépria resisténcia que ela funda.
Em vez do fim da politica, proponho a criagao de subjetividades
transgressivas pela promocio da passagem da acdo conformista
a agao rebelde. Em vez do sincretismo acritico, proponho a
mesticagem ou a hibridagio com a consciéncia das relagées de
poder que nela intervém, ou seja, com a investigacio de quem

hibrida quem, o qué, em que contextos e com que objetivos.
Por intermédio dessa proposta, é possivel entender o
quanto uma forma de educagio alternativa a0 modelo hegemoénico
¢ necessdria. Nessa outra forma, a producao de conhecimento se
liberta das condigbes competitivas e excludentes determinadas
pelos modelos econémicos. Nao se trata de apenas uma quebra,

mas de uma reconstrugao.

Essa reconstru¢io se faz por outras relagdes, quando
a universidade publica passa a assumir um vinculo social,
reconhecendo-se como capaz de transformar a realidade de forma
que o objetivo maior nao seja o lucro, mas a possibilidade de uma
vida digna para todos. Esse vinculo é entendido por Santos (2004),
como a responsabilidade social da universidade. Segundo o autor
(SANTOS, 2004, p. 68), a responsabilidade social da universidade
tem de ser assumida quando ela se disponibiliza a atender “as
demandas sociais, sobretudo aquelas oriundas de grupos sociais que
nao tem poder para se impor”. Em outras palavras, a ouvir e dar voz
a quem nao tem voz. Para isso ser possivel, segundo Santos (2004,
p. 68), a autonomia universitdria e a liberdade académica, que se
perderam em fungao da prioridade do cardter econdmico, “assumem
agora uma nova preméncia uma vez que s6 elas podem garantir
uma resposta empenhada e criativa aos desafios da responsabilidade
social”. Em outros termos, uma universidade que venha de todas as
sociedades para todas as sociedades.

Partindo-se daconsideragioqueaprodu¢iodeconhecimento
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precisa ser democridtica, ¢ imprescindivel um vinculo estreito entre
conhecimento e realidade. Para isso é necessdrio articular ciéncia
e tecnologia com os sujeitos, os quais sdo fonte e objetivo desse
conhecimento. Isso significa que o compromisso com a realidade
possibilita a aplicabilidade desse conhecimento.

Assim, para uma educa¢io superior humanizadora, ¢
necessario que haja relagoes de troca entre a universidade e os grupos
sociais ao seu entorno. Mas para que o conhecimento possa ser
realmente democratizado, envolve aspectos além de acessibilidade.
Segundo Santos (2004), a ideia da responsabilizagio social da
universidade estd diretamente vinculada com essa democratizacio,
quando entende que a sociedade, influenciada pelo modelo
hegemoénico, promoveu o seu isolamento, caracterizando-a como
institui¢ao acessivel somente a poucos. Sachs (1993, p. 39) conclui
que para conceber a universidade como um ator de relevincia
na agio conjunta com o Estado e com a sociedade civil, deverd
transcender a sua condigao de “torre de marfim”, ou seja, afastada
dos problemas sociais e ambientais politicos, culturais e de “[...]
fdbrica de diplomas, inscrevendo entre as fungées aquela de recurso
para o desenvolvimento local”.

A transposi¢ao de muros dos sujeitos académicos em dire¢ao
as comunidades permite a criagio de espacos de troca de saberes
que recupera a sua legitimidade, pela valorizagio do ser humano
que essa agdo envolve. Em outras palavras, é a universidade se
deslocando até as comunidades. E se a intengao é priorizar as
relacoes humanas, esse deslocamento deve ser de mao dupla, ou
seja, de forma que a comunidade também confie na universidade
como institui¢ao aliada na sua melhoria de vida. Além de transpor
os muros, ¢ necessdrio, também, dissolvé-los. E essa questao nio é
somente financeira e politica: ¢ também pedagdgica.

Portanto, nessa outra forma, a produg¢io de conhecimento
nao se restringe ao cientifico, mas reconhece os saberes das
populagées locais, enquanto raiz das comunidades. Trata-se de
um rompimento com a definicdo do conhecimento controlado
exclusivamente pelos paises dominantes economicamente. E uma
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outra articula¢io, marcada pela valorizacao dos saberes populares,
estreitamente comprometidos com a realidade.

Por meio dessa outra leitura, os referenciais préprios desses
grupos e agentes passam a ser protagonistas. A cultura passa a
ser disposta como movimento de resisténcia & homogeneizagao e
globalizagao do conhecimento e este, protetor da soberania local e
autonomia dos atores. A luta pelo territério mescla-se com a luta
pela identidade. Assim, é repensado o conhecimento com poder
emancipatdrio, ja que as relagoes sociais da universidade deixam o
seu cardter financeiro e passam a ser baseadas na relevincia social,
proporcionada pelos momentos de participagio das comunidades
por seus representantes.

A maneira de produzir o conhecimento passa a ser realizada
em didlogo permanente entre atores e saberes populares, nao
com romantismo ou com interesse econdémico. Dessa forma, sao
constituidos movimentos de resisténcia que lutam pela autonomia
cultural como projeto de vida, tendo a territorialidade como defesa
e construcao da identidade. Para tanto, sio necessdrias reflexoes e
iniciativas que se contraponham aos processos de massificagio da
identidade dos diferentes grupos sociais, a partir do reconhecimento
da necessidade de recuperar sua meméria cultural.

Esse conhecimento faz com que a universidade nao seja
somente o espaco fisico de atividades, mas, sim, constituida por
experiéncias préticas e simbdlicas, que acabam ressignificando
o territério como meio de permanéncia e de resisténcia. Dessa
maneira, a educagao superior reage aos processos de dominagio e
se reinventa pelas afirmagées de identidade pela populagio como
ela é. Segundo Singer (2002, p. 22), “as lutas emancipatérias
alteram as instituigdes, introduzindo priticas democrdticas e
banindo as autoritdrias”. Assim, a luta pelo desenvolvimento do
territério passa a significar a luta por outras gramaticas, identidades
e agoes educativas, em um processo de outras relagdes no interior
da sociedade contra o modelo hegemoénico. Para isso ser possivel,
Santos (2004, p. 53) aponta que:



144 LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS

A reforma na universidade deve conferir uma nova
centralidade as atividades de extensio e concebé-las de modo
alternativo ao capitalismo global atribuindo as universidades
uma participagio ativa na constru¢do da coesio social no
aprofundamento da democracia na luta contra a exclusio social
¢ a degradacdo ambiental na defesa da diversidade cultural.

-

E por intermédio da extensio universitiria que as
institui¢oes de ensino superior se abrem ao reconhecimento do
local enquanto meio que contém os saberes locais e de onde sairdo
as informagoes necessdrias para seus projetos de intervencio, a fim
de melhorar as condi¢des de vida da populagdo. Isso significa a
universidade assumir o seu papel de constituir o Estado-na¢io, a
partir do reconhecimento dos saberes oriundos da diversidade de
seus territdrios, como meio de resisténcia.

Além de ressaltar e garantir a permanéncia da extensio
universitdria como atividade de identidade de grupos sociais, esse
outro modelo de educacio superior exige também outras formas
de educar. Para tanto, conta com a necessidade de flexibilidade dos
planos de curso e de docentes com um propésito de um novo estilo
de produgio, quebrando o enfoque reducionista, tanto no ensino
quanto na pesquisa. No modelo alternativo, grupos formados por
docentes, técnicos, estudantes e moradores locais constroem as
possibilidades de interagao. Essa proposta ¢ fundamentada pela
educagao como dinamizadora do processo de mudanga, por meio de
um método ativo e participativo, firmando bases da aprendizagem,
em que a populagao passa a ser vista e ter consciéncia como sujeito
e nio como objeto da educagio, conforme o proposto por Freire
(1988, p. 27) quando considera que: “o conhecimento exige uma
presenga curiosa do sujeito em face do mundo. Requer sua agao
transformadora sobre a realidade”.

Assim, o docente nao seria o detentor do conhecimento,
da linguagem e das praticas pedagdgicas. Nesse outro modelo, ele
assume o papel de mediador, ou seja, um agente que pode mobilizar
e provocar mudangas de comportamento pela organizagio de
diferentes visdes de mundo vindas da intera¢io com a comunidade,
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considerando seus valores préprios e sua cultura. Dessa forma, os
docentes, agora mediadores, atuam como promotores de troca
de conhecimentos. A sua fun¢io no processo de mudanga estd
diretamente ligada & promogao de momentos de troca entre todos
os sujeitos do processo educativo, entendendo a todos como tao
sujeitos do processo quanto ele, de forma a ter claro o seu papel
educativo-libertador (FREIRE; FAUNDEZ, 2002). O papel do
mediador, de acordo com Santos (2004), consiste na promog¢ao
de articulagoes entre o saber cientifico e humanistico que a
universidade produz e os saberes leigos populares, proveniente
dos povos tradicionais. Esse mosaico diversificado é o que o autor
chama de “ecologia de saberes”. Consiste em:
Um conjunto de prdticas que promovem uma nova
convivéncia ativa de saberes no pressuposto que todos eles,
incluindo o saber cientifico, se podem enriquecer nesse didlogo
e implica uma vasta gama de agoes de valorizaco, tanto do
conhecimento cientifico como de outros conhecimentos
préticos considerados tteis. (SANTOS, 2004, p. 57).

Essa forma articula saberes, cuja partilha por docentes,
pesquisadores, estudantes e grupos de cidadaos transforma a
universidade no espago publico de interconhecimento democrdtico
e nao hierdrquico. Sao esses grupos que vao formar a base para
a pesquisa universitdria, a partir de projetos de intervengao, nos
quais os objetivos devem ser a resolucio de problemas a partir das
demandas da populagao.

A universidade, assim, assume a sua legitimidade enquanto
promotora de um conhecimento realmente ttil socialmente. E uma
forma de diminuir as distAncias sociais, uma vez que a populagio é o
ponto de partida e ponto de chegada da producio de conhecimento.
E essa produgio se faz de forma cooperativa, portanto soliddria. Ela
parte da associagio entre universidade e unidades que representam
as solicitagoes de cidadios e de comunidades, e o conhecimento
¢ produzido de forma atender objetivos de interesse publico
como: identificagdo e proposta de resolugio de problemas sociais
e ambientais, de saide publica, de inclusdo social, como respostas
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a crises.

O estudo ¢ realizado por meio de procedimentos
participativos entre os interessados e os responsdveis pelo projeto.
Isso caracteriza uma experiéncia de democratiza¢io da ciéncia e de
orientac¢do soliddria da atividade universitdria. Essa democratizagao
da ciéncia compreende a organizagio coletiva de técnicas e
processos, a partir da identificagio da problemdtica do local,
capazes de produzir solu¢des que contribuam para a inclusao social

e melhoria da qualidade de vida' (SCHAFASCHEK, 2008).

A universidade, enquanto promotora da valorizagio de
grupos minoritdrios, vulnerdveis ecolégica e socialmente, é capaz
de organizar um sistema de desenvolvimento econdémico e social
protegido da competigao com as empresas capitalistas, por processos
de conscientiza¢io que fazem parte da sua proposta de educagio.
E o chamado por Singer (2002) de consumo soliddrio, que dd
preferéncia a bens e servicos produzidos por empreendimento
que procuram convencer o publico de que deve comprar nio em
funcao do seu proveito individual, mas em fun¢io do modo como
bens e servigos sdo produzidos. Segundo essa proposta, o consumo
soliddrio envolve a opgio por um consumo “com a finalidade
indireta de promover o bem-viver da coletividade (manter
empregos, reduzir jornadas de trabalho, preservar ecossistemas,
garantir servicos publicos nao-estatais, entre outros)” (SINGER,
2002, p. 117).

Entende-se, dessa forma, o papel das universidades no
desenvolvimento regional, permitindo ser considerado um
elemento chave do processo. Por uma proposta de educa¢ao com
compromisso social, é possivel fornecer estrutura e subsidios para
uma ruptura com o sistema socialmente injusto como o provocado
pela amplitude do neoliberalismo. Por ser composta de uma rede

1 Um exemplo sdo as incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares como espagos
de encontro entre mediadores, estudantes e comunidades no entorno. A partir desse
envolvimento, sio geradas ferramentas para emancipacao local e dos sujeitos por meio
da economia soliddria, difundindo principios do cooperativismo ¢ o conhecimento
bésico necessédrio a criagio de empreendimentos soliddrios.
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de conhecimentos e de pessoas, a continuidade dos processos dessa
outra educagao faz com que abranja o maior nimero de sujeitos,
visto que quebra com os preceitos de elitizagio e privatizagiao do
conhecimento. A partir dessas alternativas, cada sujeito que participa
dos processos coletivos pode se transformar e a articulagao desses
sujeitos é capaz criar fissuras no sistema dominante que prioriza
lucro e nao seres humanos. Portanto um sistema de aprendizado e
cultura produtiva, expressa pelo envolvimento dos atores da regiao,

¢ capaz de transformar a realidade (ROLIM; SERRA, 2010).

Assim, a proposta pedagdgica de uma universidade ¢ capaz
de transformar uma regido na busca de seu desenvolvimento de
forma auténoma, a fim de possibilitar uma alternativa ao modelo
hegemoénico. Segundo Chaui (2003), entender a universidade na
perspectiva do desenvolvimento regional sustentdvel, emancipatério
e autdnomo significa materializd-la enquanto instituigdo social e
nao como uma mera organizacio voltada ao mercado. Essas sio as
premissas de uma educagao realmente libertadora.

Por isso, a universidade, ao dirigir-se a uma regiao, pode,
ou nio, projetar estratégias e agdes direcionadas as necessidades
e as especificidades daquela ocupacio geogrifica. Se escolhe essa
estratégia, entende que o objetivo pode ser possibilitado pela
construgao e execu¢do de uma proposta pedagdgica diferenciada.
Além de tratar das questdes universais e nacionais, essa proposta
evidencia preocupagio com as questdes especificas das suas
regides e seus sujeitos, em que se identifica as possibilidades de
a universidade efetivamente contribuir, subsidiar e interferir no
seu entorno (UFPR LITORAL, 2008). E nessa perspectiva que o
Setor Litoral da Universidade Federal do Parand (UFPR Litoral) foi
estruturado.

Entende-se essa iniciativa educacional como um espago
de desenvolvimento de um projeto educativo emancipatério e
de estimulo ao protagonismo, considerando a realidade de cada
envolvido e a heranga cultural local como forma de enriquecimento
desse processo. Assim, cumprindo com o compromisso de apresentar
situagoes reais, toma-se essa universidade e, especiﬁcamente esse
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setor, como referéncias de um projeto educacional inovador, criado
com o objetivo de transformar uma regio geogréfica identificada
como portadora de vulnerabilidades educacionais, econdmicas e
sociais.

A fim de apresentar um exemplo real e exitoso de uma
proposta alternativa de educa¢io, na préxima segdo traz-se para o
estudo uma discussio sobre a UFPR Litoral e sua inser¢ao no litoral
paranaense, com as particularidades que despertaram essa ligacao.

UFPR Litoral: uma proposta de real de educacao eman-
cipatdria

As fragilidades sociais, econ6micas e ambientais identificadas
no litoral do Paranid e no Vale do Ribeira, assim como suas
potencialidades para um desenvolvimento sustentdvel, serviram
como justificativa para a criagdo do Setor Litoral da Universidade
Federal do Parand (UFPR Litoral). De acordo com UFPR Litoral
(2008, p. 3), seu Projeto Politico Pedagégico (PPP) diferenciado
possui o intuito de atender as particularidades da regiao litorinea,
contribuindo para o

[...] desenvolvimento sustentdvel, capaz de propiciar qualidade
de vida compativel com a dignidade humana e a justica social

e, com uma moderna concepg¢io de universidade que articula
todos os niveis educacionais, da educagio infantil a pds

graduacio [...]. (UFPR LITORAL).

Esse setor estruturou-se como um espago de desenvolvimento
de projetos educacionais com o propésito de um processo
emancipatério e de estimulo ao protagonismo, considerando a
realidade de cada envolvido e a heranca cultural como forma de
enriquecimento desse processo. Para se entender como foi feita essa
aproximacao, ¢ necessario relacionar o contexto da regido com a
histéria desse setor, a partir de sua inser¢ao no cendrio local, sua
origem e seu desenvolvimento como parte da Universidade Federal

do Parand (UFPR).

Portanto a necessidade da transformagao da realidade
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do local, por meio de uma formagio educativa a favor do
desenvolvimento integral do ser humano, em uma perspectiva
emancipatéria e de protagonismo dos seus sujeitos, chamou a
universidade a cumprir o seu papel social. Nessa formagao, com
fortes determinantes ambiental, social e econdmico, uma proposta
pedagdgica diferenciada, com base consciéncia e no posicionamento
critico a partir da problematizagio da vida real é o que pode
possibilitar melhores condi¢des de os sujeitos lidarem com a
complexidade do mundo. Portanto a inser¢io da UFPR Litoral na
regido, cujos principios sao pautados na justiga social e nos direitos
humanos, caracteriza-se em uma forma de intervencio a fim de
que seu quadro de vulnerabilidades seja revertido de forma estdvel e
continuada. Por essa razao, a histéria do setor serd contextualizada
a seguir.

A proposta representou, para a regido, muito além da
ampliacio de vagas, gracas ao seu objetivo social de emancipar os
sujeitos®. O projeto politico pedagégico (PPP) da UFPR Litoral
conta com uma proposta diferenciada dos demais setores da UFPR.
O seu desenho curricular, as formas de avaliacio, a estratégia de
gestao, os fundamentos teéricos e priticos foram construidos de
forma a “exercitar seu papel social de agente de transformagio,
de questionador critico e fomentador de conhecimentos que
dialoguem e interfiram na realidade social” (UFPR LITORAL,
2008, p. 5).

A proposicio da UFPR Litoral apresenta-se, assim,
questionando a légica disciplinar, hierdrquica e enddgena que
caracteriza o ensino superior. Portanto defende

[...] aconstrugao coletiva de um projeto politico-emancipatério

com a centralidade no combate a resignacio e naturalizagio
do sofrimento e exclusdo social, a partir da leitura critica

2 O papel estratégico das universidades, principalmente as publicas, para o
desenvolvimento econdmico e social do pais ¢ reconhecido por Rolim e Serra (2009
p. 91), quando constatam que “a universidade demonstra ter um forte impacto no
processo de desenvolvimento regional, estabelece vinculos e compromissos intensos
com o futuro da regido e o produto do seu trabalho, além de ter como referéncia a
qualidade académica universal, estd voltado para a superacio das questoes da regiao”.
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da realidade que se constitui como o ponto de partida e de
retorno para a construgio e reconstrugio do conhecimento.

(UFPR LITORAL, 2008, p. 8).
O PPP da UFPR Litoral fundamenta-se em trés principios:
“a) comprometimento da Universidade com os interesses coletivos;
b) educagio como totalidade; ¢) formacio discente pautada
na critica, na investigagao, na proatividade e na ética, capaz de

transformar a realidade” (UFPR LITORAL, 2008, p. 11).

Assim, se 0 objetivo da UFPR Litoral é o desenvolvimento da
regido de forma sustentdvel, o éxito desse objetivo é impossivel sem a
inclusdo das percepgoes e contribuicoes advindas das comunidades
cujas relagoes de pertencimento territorial e modos de subsisténcia
sao atreladas diretamente ao meio ambiente. Como forma de
aprofundar o conhecimento da realidade das dinimicas locais, o
PPP inovador envolve metodologias especificas de aproximagio e
participacao, a fim de garantir a escuta qualificada das comunidades
tradicionais do litoral, por meio de visitas a campo e projetos de
extensdo. Essas metodologias compreendem a constru¢io de um
canal de mediagao, compartilhamento e troca de saberes, em que
as questoes e contribuicdes trazidas pelas populagoes locais sio
ouvidas e incorporadas ao processo educativo.

Esse processo é desenvolvido de forma que estudantes
possam identificar a problemdtica das comunidades e propor
alternativas reais e vidveis para o estimulo do crescimento social e
econdmico regional. Para isso, as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo sao realizadas de forma integrada, uma vez que o acesso
a0 conhecimento cientifico é proporcionado de forma vinculada
as necessidades da comunidade local. Busca-se inserir os alunos
em contextos com experiéncias de qualidade, interacoes nas
quais sdo observados trés aspectos propostos por Dewey (1938)%:

3 John Dewey (1859-1952) ¢ considerado um dos pioneiros da Pedagogia de Projetos,
fundamentada pela agdo e nao pela instru¢io. Na proposta de educagio defendida
por Dewey as experiéncias concretas da vida se apresentam por meio de problemas a
serem resolvidos. O processo educativo se daria estimulando os estudantes a pensar e
desenvolver criticas, ao proporcionar, no ambiente escolar, atividades que pudessem
desenvolver a capacidade de resolugao de problemas.
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continuidade, interacao e reflexao.

O ponto de partida para a elaboragao dos projetos de
intervengdo ¢ a reflexdo sobre a realidade do lugar, para, entao,
iniciar um didlogo que se conecte com a organizacio curricular
e o desenvolvimento de projetos dos estudantes e educadores na
comunidade. Isso ocorre de forma a considerar as realidades efetivas,
a partir das vivéncias, em uma proposta que considere sujeitos reais,
com sua bagagem cultural, para a partir dai se constituir como
proposta a fim de transformar essa realidade.

Esse procedimento metodoldgico pode ser explicado nas
conclusées de Thompson (1981), quando constata que a teoria nio
pode ser tratada como um sistema fechado, no qual a realidade deve
ser enquadrada. Ao contrdrio, os procedimentos metodoldgicos
adequados consideram a teoria em permanente didlogo com a
realidade. Assim, o autor considera que a histéria real se manifesta,
primeiramente, por meio de fatos e evidéncias, para a partir daf ser
interrogada pela teoria: “A evidéncia histdrica existe, em sua forma
primdria, nio para revelar seu préprio significado, mas para ser
interrogada por mentes treinadas numa disciplina de desconfianca
atenta” (THOMPSON, 1981, p. 38). O conhecimento, portanto,
¢ construido por meio do didlogo entre conceito, interagio e
vivéncia.

Somente assim ¢é possivel estabelecer sua fun¢io social,
posto que a experiéncia permite as percepgdes entre ser social e
consciéncia social. Portanto, de acordo com Oliveira (2019, p. 66),
esse PPP “rompe com a concepgio disciplinar e fragmentada para
trabalhar com espacos de formacgio”. A experiéncia® possibilitada

4 'Thompson (1981) propoe que o estudo da cultura ¢ dotado de vérias particularidades
e nao ¢ atrelado apenas ao reflexo passivo da dimensio econdmica. Essa cultura consta
da experiéncia que sujeitos reais vivenciam no seu dia a dia, que assim como podem
reproduzir prdticas, pensamentos e sentimentos dominantes, podem também alterd-
los, dar-lhes novo significado e mesmo transformé-los. Para Thompson (1981), as
categorias tedricas, das quais fazem parte o conhecimento e a ciéncia, devem estar
em permanente didlogo com a realidade, pois essa ¢ a inica maneira de compreender
as mudangas em curso para cada realidade histérico social. Assim, de acordo com o
autor, entende-se a realidade social em seu movimento e complexidade, na qual, sob
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por essa metodologia diferenciada de educagio permite perceber
um determinado objeto a ser estudado em seu movimento e nao
como algo inerte, passivo, esperando para ser descoberto por
alguma teoria.

Pelo exposto, entende-se a intengdo da proposta pedagdgica
da UFPR Litoral por objetivar o desenvolvimento sustentdvel de
toda essa regido. Para tanto, os projetos de aprendizagem, que
consistem no ponto fundamental dessa proposta, sao desenvolvidos
junto as comunidades locais, buscando contribuir decisivamente
para o desenvolvimento cientifico, econdmico, ecolédgico e cultural,
que fundamentam a sustentabilidade almejada.

A UFPR Litoral propée uma formagio que oferece aos
estudantes condigoesdeinterpretaremelidarem comacomplexidade
do mundo real, pautadas nos principios da justica social, no
respeito aos direitos humanos e no valor do territério de insergao.
Por perceberem, por intermédio da prética e das interagoes com o
meio, a realidade local e o reconhecimento das caracteristicas desse
territério servem como base para a construgao do conhecimento a
partir de sua construgao histdrica e das relacoes que se formaram na
regido em funcio das suas caracteristicas peculiares.

Por essa razdo, o forte componente ambiental do litoral
do Parand, aliado & cultura de produgao agricola das populagoes
tradicionais presentes no local, que inspiram formas de vida e de
trabalho em harmonia com a natureza, possibilitou um terreno
fértil para a implantagio do curso de Tecnologia em Agroecologia,
que faz parte da composicio do objeto deste capitulo. Assim, esse
curso serd abordado com detalhe na se¢ao seguinte.

O Curso de Tecnologia em Agroecologia da UFPR Litoral

Entendendo a finalidade que justificou a criagdo da UFPR
Litoral, com base no compromisso em contribuir com processos
de mudanca da realidade local e proporcionar melhores condigoes

condicoes determinadas, constituem-se os sujeitos.
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de vida a popula¢io do meio rural, o curso de Tecnologia em
Agroecologia foi criado. Duas caracteristicas, em especial,
justiﬁcaram essa criagao: ambientais e sociais. Primeiramente,
as condigbes ambientais que compreendem uma drea florestal
remanescente de Mata Atlantica, que constitui patriménio natural
da humanidade. Essa caracteristica demanda uma formagio que
atenda as necessidades de preservacio da natureza e dos povos que
ali habitam e dali se sustentam. A condigao social diz respeito ao
desenvolvimento da regido, historicamente calcado na acumula¢io
de capital pela especula¢io fundiiria e o predominio de uma
agricultura intensiva de alto custo, o que levou a um forte processo
de empobrecimentos e exclusio social da populagao local

Além disso, os processos decisérios sobre as Unidades de
Conservagao (UC) foram elaborados sem considerar as ideias e
opiniées das comunidades locais, principalmente das mais pobres,
limitando suas atividades de cultivo e extrag¢io, a0 mesmo tempo
que nio proporcionou alternativa de subsisténcia. Essas politicas
de a¢ao ambientalista afetaram profundamente a sobrevivéncia
dos pequenos agricultores e das populagdes tradicionais. Por
essa razao, agravaram o quadro de pobreza vivido por grande
parte das populagoes locais, o que contribuiu para o éxodo rural,
principalmente dos pequenos produtores. Portanto o curso de
Agroecologia é um agente capaz de transformar esse quadro, pela
valorizagao dos saberes e do trabalho das pessoas do campo.

Em sintese, os principios do curso sao o uso sustentdvel dos
recursos naturais, a prote¢ao do meio ambiente e o desenvolvimento
socioecondmico dos agricultores familiares e povos tradicionais
locais.

As diversas temdticas que constituem os conteidos sio
abordadas na forma de sistemas, nos quais a compreensao sobre as
relagdes ¢ possibilitada pelo seu entrelacamento com as dreas social,
politica, econémica e cultural. Nenhuma dessas dreas é abordada
com menor ou maior importincia ou concentra¢ao, mas de uma
forma articulada, compreendendo a relagao entre elas, o quanto
uma interfere na outra e a contribui¢io de cada uma na composicio
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do mosaico de realidades da regiao.

Por essa referéncia, o curso se fundamenta na consideracio
de que a formacio do sujeito acontece em diversos espagos, tempos
e contextos. Acredita, portanto, na dindmica da formacio do sujeito
enquanto resultado de suas interagoes com a realidade, pela troca
de saberes, podendo transformar e ser transformado, de acordo
com as suas relagoes com o meio e com os demais sujeitos desse
meio interagindo ativamente da construgao do conhecimento,
aprofundando a relagdo entre conhecimento cientifico ¢ o
conhecimento acumulado na vida dos sujeitos envolvidos (UFPR

LITORAL, 2015).

Essa condigao remonta ao objetivo do PPP da UFPR Litoral
(2008) quando considera que sujeitos transformados pela educagao
podem atuar na transformagao da realidade local. Assim, se apoia
na reflexao de Freire (1993), quando conclui que:

Ninguém nasce feito, ninguém nasce marcado para ser isso
ou aquilo. Pelo contrdrio, nos tornamos isso ou aquilo.
Somos programados, mas, para aprender. A nossa inteligéncia
se inventa e se prOmOVe no CXCrCiCiO SOCial de nosso COI'pO
consciente. Se constréi. Nao é um dado que, em nds, seja um
a priori da nossa histéria individual e social. (FREIRE, 1993,
p. 101).

Nas relagoes que envolvem a Agroecologia nao é visada
somente a produgio de alimentos, mas uma articulagio cooperativa
de saberes e de hdbitos, respeitando a natureza como um meio vivo
e em movimento. Assim, a ciéncia e a educagéo agroecolégicas
se fundamentam em uma perspectiva que extrapola os limites da
técnica, do manejo e da gestao da drea de intervengio, de forma a
incluir a reflexdo sobre os espagos rurais e urbanos.

A organizagao pedagdgica do curso relaciona suas atividades
com a populacio e o territério. Cumpre, entao, um compromisso
decisivo na manuten¢io das comunidades rurais e do patriménio
cultural que se expressa, sobremaneira, na produgio e consumo de
alimentos, pois inclui a sustentabilidade no entrelagamento das
dimensoes social, econdmica, ambiental, politica, cultural e ética.
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No reconhecimento de que a educa¢io em Agroecologia
¢ um entrelacamento de todos esses fatores, é possivel estabelecer
conexdes a fim de reconhecer o processo educativo como uma
totalidade que valorize as interagoes e retroagdes entre partes e todo
conforme recomenda Morin (2004). Esse aspecto transdisciplinar
entendido no conceito de que a Agroecologia nio é somente uma
producio alternativa ou organica de alimentos, mas portadora de
cardter humanitdrio, ao considerar “a Agroecologia como drea de
conhecimento social e culturalmente construida” (EMBRAPA,
2006, p. 22).

As relagoes entre individual e coletivo fundamentam a
riqueza pedagdgica do ato de educar da UFPR Litoral. Assim, os
processos educativos conduzem e visam promover a participagio
ativa na busca pela efetivagao da cidadania, por meio de uma
constante relagao teoria e prética. A educagio aqui é entendida como
aquela que é produzida a servigo dos reais interesses e necessidades
dos sujeitos implicados, a fim de que avancem na elaboragio e
produgdo de novos conhecimentos necessdrios para produzir uma
intervencdo consciente e organizada no local. Portanto o perfil
do egresso deve ser claro em relagio ao seu compromisso com a
sociedade, capaz de agir na realidade frente aos desafios cotidianos e
temos percebido essas qualidades presentes em alguns profissionais.
Sendo assim, percebe-se a relevincia propositiva de um curso de
graduagio em Agroecologia que contribua para a construgao de
uma nova realidade regional e de um desenvolvimento sustentdvel
e a atuagao de seus estudantes

Conclui-se este capitulo evidenciando a estreita relagio do
tema estudado com metas do ODS 4, Educagio de Qualidade.
A educagao superior em Agroecologia vai além da produgio,
buscando a transformacao social pela ressignificacao das relagoes
entre natureza e seres humanos entre si e com o meio. No momento
em que se entende a Agroecologia como uma rede democrdtica
de saberes e hdbitos apresentados nesse trabalho, pode-se entender
que hd outras formas de agio quando as incorporamos a um estilo
de vida. Portanto, é cumprida a meta 4.7, que planeja até 2030,
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garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel. Por
apresentar a proposta pedagégica diferenciada executada em uma
universidade publica, cumpre com a meta 4.3, que assegura a
educagio superior de qualidade de forma gratuita. E, por ser esta
proposta emancipatdria, atinge a meta 4.4, proporcionando acesso
as competéncias necessdrias para o emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.
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Capitulo 6 - Justica e Segurancga

PESQUISA-ACAO DESENVOLVIDA
NO AMBITO DO CONSELHO DA
COMUNIDADE DE MATINHOS NA
BUSCA DO OBJETIVO 16 — JUSTICA E
INSTITUICOES EFICAZES — DA AGENDA
2030 DA ONU

Erené Oton Franca de Lacerda Filho
Adriana Lucinda de Oliveira

Introducao

A-[a)resente prética investigativa se enquadra na pesquisa-
¢ao, através de uma experiéncia extensionista,
desenvolvida junto ao Conselho da Comunidade da Comarca de
Matinhos/PR, 6rgao de execu¢io penal previsto no artigo 4° e 61,
ambos da Lei de Execucio Penal' (LEP). Desta forma, os Conselhos
da Comunidade caracterizam-se nesse espago de interlocugio, a ser
discutido, estudado, potencializado e problematizado.

O foco ocorreu nas atividades realizadas no periodo da
pandemia de Covid-19 (agosto/2020 a julho/2021), destacando-se
as dificuldades ao exercicio da cidadania pela populagao, sobretudo
por ter sido intensificada a necessidade de medidas sanitdrias
de seguranca. Compreende-se como exercicio da cidadania a
acessibilidade aos equipamentos publico, concentrados na regiao
central da cidade de Matinhos e auséncia de transporte publico

1 Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperagio da comunidade nas atividades de
execugio da pena e da medida de seguranca.
Art. 61. Sio 6rgios da execugio penal: VII - o Conselho da Comunidade.
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coletivo, além dos decretos municipais que restringiram a circulagao
de pessoas e funcionamento dos estabelecimentos publicos e
privados.

Destaca-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
publicou a Resolu¢ao n° 62 de 17.03.2020 sobre o tema, com
énfase a necessidade de diminuigao de ingressos no sistema prisional
e também ao desencarceramento sempre que possivel, dispondo
das condicionantes necessdrias para aplicagdo destas medidas,
ou seja, a pessoa integrar o grupo de risco pandémico — idosos,
diabéticos, hipertensos, cardiacos, portador de insuficiéncia renal
ou respiratdria cronica, soro positivo, outras doencas respiratorias,
cancer, usudrio de imunodepressores e demais doengas suscetivel de
gravames. Diante desse cendrio, além da sistematizagao dos dados
coletados neste periodo, a prética investigativa trouxe reflexdes
sobre a politica de execugao penal e se constatou aprimoramentos.

Para tanto, delinear o desenvolvimento e continuidade da
acdo extensionista entre Setor Litoral da Universidade Federal do
Parand junto ao Conselho da Comunidade de Matinhos, buscar-
se-4 abordar, de forma subliminar, a trajetéria metodoldgica
adotada em interseccio com os dados encontrados, as intervencgoes
realizadas, debater a seletividade penal, controle das agdes do
Estado e a preméncia da adogao e defesa de um conceito ampliado
do direito ao acesso a justica.

Essa concepgao ampliada de justiga vai ao encontro do 16°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel’, que aborda a defesa da
paz, justica e institui¢des eficazes. Nessa perspectiva, a pesquisa-
agao desenvolvida buscou, apesar de todas as limitagdes sanitdrias,
fortalecer o espago do Conselho da Comunidade como érgao da
execugdo penal que tem a participagio da sociedade civil diante
das pessoas em conflito com a lei. Visibilizar e qualificar esse
espago potencializa a construgao de oportunidades de retomada

2 Paz, justica e instituigdes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis.
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da vida para as pessoas que j4 cumpriram a pena, acesso a justica
e orienta¢do aqueles que estao em cumprimento de pena e seus
familiares, com realce o enfrentamento a reincidéncia.

Em sede conclusiva, abordar reflexoes, compromissos e
experiéncias constatadas na pesquisa-agao.

Inicio e continuidade da pesquisa académica

O Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos
iniciou suas atividades em 1998, tendo por finalidade, de acordo
com seu estatuto, dar assisténcia aos presos, planejar, acompanhar
e executar projetos de agdo comunitdria ligados a prevengao da
delinquéncia, organizar, administrar e fiscalizar a prestacio de
servicos a comunidade pelos sentenciados da comarca.

Desde sua cria¢io contou com a participacio de voluntérios,
com niveis diferenciados de atuagio e interven¢ao. Na perspectiva
de ampliar e fortalecer sua atuagio firmou contrato com o Setor
Litoral/UFPR, cujo objeto foi uma “atividade de extensao financiada
por terceiros” (Resolu¢ao n°36/04-COUN), que compreende a
“prestagao de servigo técnico especializado” (Instru¢do Normativa

Conjunta n° 2/2014 - CGJ/PR e MP/PR).

Iniciado em fevereiro de 2018, o servico técnico
compreendeu o acompanhamento social aos egressos/as e pessoas
cumprindo pena em regime aberto, vistoria a carceragem da
Delegacia Cidada e entrevistas com as pessoas custodiadas, com o
objetivo de identificar os saberes do trabalho, perspectivas futuras
no processo de retomada da vida social, educacional e laboral.

Os trabalhos se constituiram em Projeto de Extensio
denominado “Conselho da Comunidade em Agao”, que ocorreu
nos anos de 2018 e 2019, envolvendo estudantes dos cursos de
graduagio em Servico Social, Administragao Publica, Gestao e
Empreendedorismo, bem como do Mestrado em Desenvolvimento
Territorial Sustentdvel. Diante do término do contrato (fevereiro
de 2020) e da caréncia orcamentdria para renovagao das atividades,
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a diretoria do Conselho da Comunidade expressou o interesse
na continuidade da parceria sem contrapartida financeira que
subsidiava o pagamento das bolsas aos estudantes.

A coordenagio do Projeto de Extensio nio apenas deu
continuidade aos trabalhos, como ampliou sua proposicao
extensionista através da elaboragio de um Programa de Extensio
denominado Conselho da Comunidade na Politica de Execucio
Penal, que passou a congregar o projeto que deu inicio a parceria,
qual seja, Conselho da Comunidade em Agdo, e outros dois novos
projetos: Conselho da Comunidade na Delegacia Cidada de Matinhos
e Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos no Complexo

Penitencidrio de Piraquara.

Importante ressaltar que a criagio do Programa de Extensao
Conselho da Comunidade na Politica de Execucio Penal da
Universidade Federal do Parand reine agoes conjuntas entre o
Setor Litoral/UFPR, por meio da graduagao de Servi¢o Social, da
graduagao de Ciéncias Juridicas da UFPR, via Projeto de Extensao
Clinica de Acesso a Justica e Educagio nas Prisdes (CAJEP-
UFPR), o Conselho da Comunidade de Matinhos/PR e o Nicleo
de Politica Criminal e Execugao Penal da Defensoria Publica do
Parand (NUPEP/DPPR), estes dois altimos atuam entre si por
Acordo de Cooperagio Técnica.

Com o inicio da pandemia da Covid-19 (mar¢o/2020) todas
as atividades foram suspensas, tanto do Conselho da Comunidade,
do Férum, quanto da Universidade. Em maio de 2020, a UFPR
langou o edital Projetos Individuais no Combate a COVID-19.
A coordenagao do Programa de Extensao submeteu uma proposta
com o intuito de desenvolver algumas agdes dentro dos limites
impostos pela pandemia. A proposta submetida intitulada: “UFPR
Setor Litoral, Clinica de Acesso a Justica e Educacio nas Prisoes
da UFEPR, Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos e
Defensoria Piblica do Parand na defesa do Acesso a _Justica em tempos
de Pandemia”, foi contemplada com recursos para o subsidio
de bolsa de estudos (graduagao e pds-graduagio) e aquisicao de
equipamentos.
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Neste periodo, a equipe interdisciplinar trabalhou de
forma remota, promovendo o mapeamento das pessoas presas em
flagrante no municipio e custodiadas no Complexo Penitencidrio
de Piraquara/PR, somente daqueles que residam em Matinhos/PR;
apresentando pedidos de liberdade para casos em que a prisao nao
¢ necessdria ou ilegal; e a assisténcia juridica e social a egressos/as e
seus familiares acompanhados pelo Conselho da Comunidade de

Matinhos.

Assim se constituiram cinco grupos para os quais se destinou
aintervenc¢io do Programa: (I) populagio em cumprimento de pena
em regime aberto; (II) pessoas detidas na carceragem tempordria;
(ITI) populagao recém egressa do Complexo Penitencidrio de
Piraquara; (IV) familiares das pessoas presas residentes em
Matinhos e (V) populagio reclusa em unidades prisionais de
regime fechado ou semiaberto. Tais atividades de amplo alcance
e com contribuicoes interdisciplinares realizadas pelo Programa
resultaram no frutifero processo de reflexdo e agoes comprometidas
com a formagio social e politica dos estudantes-pesquisadores,
na busca de efetivar direitos da populagao historicamente alijada.
Mesmo extrapolando as competéncias origindrias do Conselho da
Comunidade buscou-se efetivar a LEP.

Considerando as limitagoes sanitdrias, as atividades
consistiram em andlise juridica e acompanhamento social das
situagoes relacionadas a custédia proviséria e execucao penal
neste municipio a contabilizar 728 pessoas (399 processos: regime
fechado, semiaberto e aberto, em mar¢o/2021, acompanhadas
pelo Conselho da Comunidade; 149 pessoas detidas na Delegacia
Cidada entre agosto/2020 a julho/2021; e 180 presos provisérios
ou definitivos no Complexo Penal).

A partir daavaliagao de Processo Judicial Digital (PROJUDI-
PR) e Sistema Eletronico de Execugiao Unificado (SEEU), foram
elaboradas peticoes na hipétese de prisio por excesso de prazo ou
para pleitear a progressao de regime, o envio de cartas orientativas as
pessoas do regime fechado, o acompanhamento social por meio de
contato telefonico com as demais pessoas que estejam cumprindo
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pena e em todos os casos buscou-se os familiares.

A importancia do contato com os familiares objetiva a
manutengio dos lagos afetivos, inclusive a LEP indica a assisténcia
juridica prestada aos familiares, por intermédio de Nucleos
Especializados da Defensoria Publica’, trata sobre a atuagao da
assisténcia social na orientagao e amparo?, além da possibilidade
e condigdes do contato e convivio do nicleo familiar no periodo
da prisdo junto ao sistema penitencidrio em regime diferenciado
(espécie de isolamento) ou na cadeia publica.

Pratica investigativa

A busca por exercitar efetivamente a triade ensino-pesquisa-
extensdo e a articulagio entre a graduacio e a pds-graduagao na
Universidade, configuram dentre os motivos pela opgao da
pesquisa-a¢do como uma metodologia de agio que articula um
olhar investigativo, cientifico e sistemadtico, para intervengao,
a construgao de estratégias de agao e mudanca de determinada

realidade.

A pesquisa-acio ¢ um tipo de pesquisa participante engajada,
em oposicio a pesquisa tradicional, que é considerada como
“independente”, “nao-reativa’ ¢ “objetiva”. Como o préprio
nome j4 diz, a pesquisa-agio procura unir a pesquisa a acdo ou
prética, isto ¢, desenvolver o conhecimento e a compreensio
como parte da pratica. E, portanto, uma maneira de se fazer
pesquisa em situagbes em que também se é uma pessoa da
prética e se deseja melhorar a compreensio desta. A pesquisa-
agao surgiu da necessidade de superar a lacuna entre teoria e
prética. Uma das caracteristicas deste tipo de pesquisa é que
através dela se procura intervir na prdtica de modo inovador

3 Art. 16. As Unidades da Federagao deverio ter servigos de assisténcia juridica, integral
e gratuita, pela Defensoria Pablica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. § 3°
Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Pablica para a prestacio de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado.

4 Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social: VII - orientar e amparar, quando
necessdrio, a familia do preso, do internado e da vitima.
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j& no decorrer do préprio processo de pesquisa e nio apenas
como possivel consequéncia de uma recomendacio na etapa
final do projeto. (ENGEL, 2000, p. 182).

Esse engajamento se deu através de uma concepgao de
extensdo universitdria alinhada ao principio extensionista de
transformacao social, que evidencia o papel social da Universidade
na constru¢do e troca de saberes académico e popular, por
consequéncia, nio sé a democratiza¢io do conhecimento
académico, mas, igualmente, uma producio cientifica, tecnoldgica

e cultural enraizada na realidade (GADOTTI, 2017).

A extensio universitdria deve ser encarada como um
trabalho social, ou seja, acdo deliberada que se constitui a
partir da realidade e sobre a realidade objetiva, produzindo
conhecimentos que visem a transformagio social (QUIMELLI,
2006, p. 44).

Nesta 16gica, sem onerar a instituicio oficial que ¢é o
Estado e sua organizagio politico-administrativa, com base em
agoes voluntdrias da comunidade e institui¢ao de ensino superior
publico (promogio inclusiva e autossustentdvel), evidencia um dos
objetivos ao desenvolvimento sustentdvel da agenda ONU/2030.

Nessa perspectiva, extensio e pesquisa-a¢io tém como
ponto de partida o processo de conhecimento da realidade e de
identificacgio de demandas. Diante disso, em decorréncia da
auséncia de indicadores sobre a populagio em conflito com a lei
residente em Matinhos, sido objetivos que mediaram a pesquisa-
agao: monitorar e analisar processos de pessoas em cumprimento
de pena nos regimes aberto, semiaberto e fechado; monitorar
prisoes em flagrante e rito processual para evitar o excesso de prisao
e transcurso regular do processo; acolher e orientar os familiares das
pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade.

Constatou-se, ainda, uma fragilidade no dominio sobre
os trAmites processuais por parte da diretoria do Conselho da
Comunidade, a necessidade de uma retaguarda na defesa da
garantia ao acesso a justica principalmente na necessidade de
ampliar o debate sobre a temdtica da politica de execugao penal e o
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envolvimento do Poder Publico.

As limitacoes sanitdrias advindas da pandemia impuseram
muitas restricoes ao processo de pesquisa-a¢io, optando-se em
realizar uma a¢do intervencionista (TRIPP, 2005), a partir da
atuagao do Conselho da Comunidade e as prerrogativas desse 6rgao
de execugio penal e suas politicas.

A partir desses objetivos Tripp (2005) propoée um ciclo
bésico de investiga¢ao-agao, representado no diagrama abaixo, que
possibilita a identificagao do problema, planejamento, intervengao,
monitoramento e avaliagio.

Por se tratar de uma politica publica penal continua, a
ciclica possibilita que o Conselho da Comunidade, no exercicio de
suas atribui¢oes juntamente com as parcerias firmadas possa recriar
sua atuagao.

Diagrama 1: Representagio quatro fases do ciclo bdsico da investigagio-acao

AGRO
AGIR para implantar a
melhora planejada %\
PLANEJAR uma Manitorar e DESCREVER os
melhora da pratica efeitos da agao

N\

AVALIAR os resultados da agao

INVESTIGAGAD

Fonte: (TRIPP, 2005, p. 446).

No caso da pesquisa-a¢ao desenvolvida no Programa de
Extensio, além do aporte tedrico sobre a extensdo universitdria e
o papel social da Universidade, outras literaturas foram acionadas
a partir das vicissitudes inerentes a politica de execu¢io penal.
Alguns pontos sao a seletividade penal, o controle da atuagao do
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Estado e o direito ao acesso a justiga. Pertinente a0 ODS 16 - acesso

a justica, perpassa todas as discussoes, visto que as limitagoes a sua

concretiza¢io sio mediadas pela seletividade penal.
Apesar do conceito liberal de igualdade ante a lei estar
fortemente enraizado na sociedade, a profunda seletividade
que percorre as diferencas desde o acesso, passando pela
aplicacdo, e chegando 2 instincia da execu¢do penal, permite-
nos desmistificar a idéia burguesa de serem “todos iguais”
perante a lei (KILDUFE 2009, p. 58).

O ideal de igualdade é fruto da Revolucio Francesa, de
modo que os individuos nio temam as arbitrariedades do poder
estatal e as punicoes estejam pautadas na legislacio. Porém, sabendo-
se da seletividade social, cunhou-se o entendimento quanto a
igualdade material, ou seja, sob a dtica constitucional pressupoe
que pessoas em situacoes diferentes sejam tratadas de acordo com
sua desigualdade, no sentido de equipard-las em direitos e garantias.
Neste ponto, diante da auséncia na igualdade de oportunidades
cabe a agao estatal em proporcionar o acesso 2 justi¢a a populacio
desprovida.

A cidade de Matinhos possui uma peculiaridade negativa,
tipica de cidades de pequeno porte, que consiste na centralidade
dos equipamentos publicos, salvo unidades de saide e ensino
basico voltado as pessoas em idade escolar. Neste ponto, a oferta do
ensino fundamental e médio voltado a jovens e adultos [egressos]
se restringem a 2 estabelecimentos de educagio na regido central
e bairro adjacente. Este fato aliado as distdncias entre a regiao de
balnedrios, zona rural e equipamentos de ensino nao estimulam
a conclusio dos estudos. Igualmente os cursos profissionalizantes
estao centralizados e por vezes em periodo ndo acessivel, visto o
conflito com a jornada de trabalho que ocorre para com o hordrio
comercial.

Abaixo o mapa, extraido da Revisio do Plano Diretor de
Matinhos (2020), a demonstrar os equipamentos de educacio,
frisando que a maior concentragio ¢ na regiao sul do municipio,
sendo as Escolas Tereza da S. Ramos (no bairro adjacente ao centro)
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e Wallace T. de Mello e Silva (localizada no centro), as tinicas a
disporem de educacio para jovens e adultos.

Tt o

Fonte: ITCG, IBGE (2010), Prefeitura Municipal de Matinhos (2019);
NOAA, National Geographic (2019). Dados trabalhados pela DRZ - Gestao
de Cidades, 2020, p. 149.

Mesmo com agoes proativas do Conselho da Comunidade
e da Universidade em angariar fundos e propiciar capacita¢ao
profissional, estas medidas pontuais nao substituem esta demanda,
sendo necessdrio ao Poder Publico ampliar e descentralizar os
equipamentos publicos, como ensino voltado a jovens e adultos e
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postos avancados ou de forma itinerante dos servigos publicos.

Ainda, sobre o acesso a justica, recorre-se a Concepgao
defendida por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que inclui todas
as formas de atuacio do Estado através da construcao efetiva de
politicas publicas 4 luz do Estado Democratico de Direito, de modo
que as mesmas se tornem instrumentos de protecio e garantia dos
direitos fundamentais no 4mbito dos diversos modelos de familia
que permeia a sociedade brasileira. Nessa perspectiva, “o acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
— o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e nao apenas proclamar

os direitos de todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11-12).

No ciclo de pesquisa-agao o principal problema ¢ o frigil
acesso a justica, especiﬁcamente no municipio de Matinhos. Um
grande retrocesso no acesso a esse direito ocorreu em 2017 com
o fechamento da Defensoria Publica Estadual no municipio.
Restou apenas o atendimento juridico oferecido pela Secretaria de
Assisténcia Social com o retorno de quantidade considerdvel de
processos ao Poder Judicidrio, o qual passou a nomear advogados
dativos.

Diante desta realidade, a intervencio extensionista busca a
partir da pesquisa-agao fortalecer, visibilizar, assessorar e subsidiar a
atuacio do Conselho da Comunidade, enquanto érgao da execugao
penal, espaco de interlocugao entre Poder Judicidrio e sociedade
civil. Nesse sentido, o processo de suporte técnico da parceria UFPR
e Conselho da Comunidade, no periodo pandémico, ocorreu
através de contato telefonico, andlise e peti¢ao processual, envio de
correspondéncias, contato com a rede assistencial do municipio e o
Poder Judicidrio.

As equipes de pesquisa das graduagoes de Servigo Social e do
Direito trabalharam de forma articulada e coube aos pesquisadores
do Servigo Social o contato com as pessoas em cumprimento
de pena em regime aberto e os familiares das pessoas do regime

fechado.
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O acompanhamento social dos egressos (pessoas em
cumprimento de pena no regime aberto) compreendeu escuta
qualificada, identificagio de demandas passiveis de serem
encaminhadas a rede de protegio social, informacoes referentes ao
processo judicial em andamento, além de identificar possibilidades,
potencialidades e perspectivas de retomada da vida em sociedade,
familiar, cultural, educacional e laboral, a partir da identificacio
dos saberes do trabalho.

Esses saberes do trabalho compoem a trajetéria de vida do
sujeito e sua relacdo com atividade(s) laboral(is), bem como a sua
identidade, através das mediagdes no processo de escolarizacio,
qualificagao técnica e da capacidade de abstragdo, relacional, de
habitos e fazeres familiares que perpassam a vida doméstica, do
cuidado, das relagoes pessoais € 0 modo de vida. O mapeamento
dos saberes ocorreu pela escuta das pessoas acompanhadas pelo
Conselho da Comunidade para identificar possiveis interesses em
cursos de qualificagio a serem oferecidos a este publico apds o
periodo critico da pandemia.

Os contatos telefénicos foram mediados por um roteiro
norteador construido a partir das seguintes categorias de andlise:
idade, escolaridade, renda, composicao familiar, participagao em
programas sociais, experiéncias laborais, ddvidas com relagio
a0 processo e demais demandas sociais como confec¢io de
documentagio pessoal ou consultas clinicas. Almeja-se estabelecer
uma rela¢io dialégica intencional com a pessoa, na perspectiva
de aproximd-la do Conselho da Comunidade, fortalecendo esse
espago como retaguarda na sua retomada de vida.

Ao ser identificado o telefone ou endereco dos familiares de
pessoa presa ou em monitoramento eletrénico (regime semiaberto
harmonizado), a equipe do Servico Social também era acionada
no sentido de contatar com a familia, tanto para informar sobre o
acompanhamento processual, quanto para orientar da possibilidade
das webvisitas, diante da total interrupgao das visitas presenciais
as unidades prisionais. O contato com os familiares também foi
permeado de dificuldades de acesso (nimero de telefone incorretos,
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mudanca de endereco, erros na codificagao postal), desconfiangas,
medos e incertezas.

Outro objetivo do trabalho de campo foi identificar grupos
mais vulnerdveis a contdgio da Covid-19, seja pela deficiéncia
nas condigoes de custédia do estabelecimento prisional, seja por
integrarem o denominado grupo de risco pandémico. Além disso,
através de parceria jd vigente entre a DPPR e a CAJEP-UFPR,
foram apresentadas medidas de liberdade para tais individuos,
priorizando-se pessoas reclusas por crimes sem violéncia ou grave
ameaca.

Os obstéculos foram do estigma por ser familiar de preso até
o rompimento de vinculos e a rejeigao em estabelecer qualquer tipo
de contato ou comunicagio. Este fator demonstra outro desafio no
processo de pesquisa-agao para estabelecer uma relagao de respeito,
escuta ativa, conflanga e retaguarda institucional. Na andlise dos
processos foram identificados e minuciosamente estudados um
total de 329 (inquéritos policiais ou processos criminais em fase de
conhecimento) no periodo de 28.06.2020 a 12.07.2021.

Vale destacar que, por vezes, os dados cadastrais dos
processos judiciais nao sio atualizados, sendo esse o principal
entrave a pesquisa-agao, visto que o publico-alvo altera o telefone
pessoal sem comunicar o Conselho da Comunidade. A alternativa
foi o envio de uma correspondéncia para os enderecos residenciais,
mesmo sem a garantia de entrega aos destinatdrios, em especial
diante dos vérios problemas de codificagio postal do municipio de
Matinhos. O contetdo da carta objetivou o refor¢o do Conselho da
Comunidade como um interlocutor, espaco de apoio e orienta¢io,
sendo disponibilizados os contatos telefénicos e whatsapp.

J4 a intervengao junto a Delegacia Cidada de Matinhos
ocorreu pelo mestrando em Desenvolvimento Territorial
Sustentdvel e participante do Conselho da Comunidade como
advogado voluntdrio. A pesquisa-agio que integra os estudos
do mestrado compreenderam a andlise e fluidez dos processos
judiciais (da prisao em flagrante na fase do inquérito policial até
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o livramento condicional na fase de execugao penal de pessoas que
residam no municipio de Matinhos), por intermédio do acesso a
listagens semanais fornecidas pela Delegacia Cidada de Matinhos e
outras listas obtidas pelo Grupo de Monitoramento de Fiscalizagao
(GMF) do Tribunal de Justi¢a do Parand, a indicar as pessoas presas
provisérias ou condenadas no Complexo Penal de Piraquara e regiao,
e lista de pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade.
No monitoramento houve a triagem dos seguintes dados:
i. criminoldgicos: situagio prisional (primdrio, reincidente
ou condenado), tipo de crime cometido (simples
Ou conexo, Ou $eja, um ou mais crimes na mesma
prética delitiva), local do cometimento do crime (qual
o municipio, qual regido do estado do Parand, qual
unidade da federacao);
ii. sociais: filiagao (possui mae e pai identificado), género,
raga, faixa etdria, escolaridade, estado civil, possui filhos;
iii. econdmicos: bairro que reside, profissao exercida ao ser
preso;

iv. processual: tempo de prisao (concedida liberdade
ou convertida a prisio em flagrante por proviséria),
tempo que tramitou inquérito policial, defesa técnica
(advogado contratado, defensor dativo ou defensor
publico), situagdo prisional/processual apds 30 dias.

Da mesma forma, o monitoramento e andlise de todos
os processos judiciais de pessoas em cumprimento de sentenga
criminal condenatéria em regime fechado, que fossem oriundas
do municipio de Matinhos, conforme as trés listagens datadas de
28.06.2020, 23.09.2020 e 08.02.2021, obtidas junto ao GME
com intermediagio do NUPEP contou com a participacio
majoritdria dos estudantes-pesquisadores da graduacio de Direito.
Ao todo foram 180 processos analisados pela equipe do Direito
para identificar alguma possibilidade de progressao de pena ou
outra necessidade como remocio de local de custédia e pedidos
incidentais no processo.
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As acoes nessa frente de trabalho compreenderam o
mapeamento e assisténcia juridica as pessoas que tém residéncia
e familiares no municipio de Matinhos, mas estdo reclusas no
Complexo Penitencidrio de Piraquara/PR e regiao.

H4 que se destacar a dificuldade no acesso a informagcao.
A simples identificacio de cada pessoa detida, sua origem e
a localizagio da unidade prisional onde esteja custodiada sdo
informagdes que aparentemente deveriam ser disponibilizadas a
Defensoria Pablica de forma fluida e sem morosidade, visto que sao
os titulares na prestacdo de assisténcia judicidria integral e gratuita,
seja nos estabelecimentos penais ou fora deles (art. 16, LEP). Visto
que os dados sao lancados de forma manual no sistema, constatou-
se auséncia no preenchimento completo de todos os campos,
sobretudo em processos na fase de execugao penal.

Injustificdvel, pois o tratamento ocorre em 3 momentos,
na delegacia de policia, pela vara criminal e pela vara de execugao
penal. O relevo se cristaliza pelas dificuldades e caréncia de dados,
com reflexo na exatiddo estatistica. A cultura da transparéncia na
informacio publica na realidade brasileira é recente, com foélego
renovado a contar da redemocratizagio e ampliagio das formas de
comunicagio.

A pesquisa-a¢do junto as pessoas detidas na delegacia de
policia e no Complexo Penal evidenciou a preméncia da agao do
Conselho da Comunidade, principalmente na garantia do direito a
defesa, na orientagdo a pessoa detida e aos seus familiares. Para estas
pessoas a demora burocrdtica, o desconhecimento do andamento
do processo, a dificil compreensao da linguagem juridica, a
vulnerabilidade econémica e a dependéncia do acesso a justiga
gratuita reiteram a atuac¢do do Conselho da Comunidade sobre
controle das a¢oes do Estado.

Pertinente ao controle da ac¢io estatal diante do cdrcere, o
Conselho da Comunidade confere suporte ao Juizo de Execucio
perante o estabelecimento prisional, sobremaneira no contato direto
com as pessoas presas e seus familiares, realizando a interlocu¢ao
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entre o Poder Judicidrio e o respeito aos direitos humanos no
cércere, cuja responsabilidade é do Poder Executivo.

Em razio da histérica violagio dos direitos humanos
praticado pelo Estado, esta politica pablica penal, por intermédio
da LEP possibilitou a criagio deste érgao de controle e
consequentemente congloba o objetivo 16 da ONU para 2030:
Paz, Justica e Instituicoes Eficazes’.

Vale reprisar a importincia do acesso a justiga sob a 6tica
da Meta 16 da ONU quanto aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel para o ano de 2030, em especial “as instituigdes eficazes,
responsdveis e transparentes em todos os niveis” (ONU, 2021).
Porém, no contexto brasileiro, onde os Conselhos da Comunidade
deveriam operar somente como 6rgaos fiscalizatérios da agio do
Estado no tocante ao encarceramento pelo menor tempo possivel,
acabaram agregando a fun¢io de monitoramento do egresso, sob a
roupagem implicita de patronatos. Em parte, esta atuagio ocorre
pela auséncia de patronatos e um corpo de colaboradores técnicos
especializados ao exercicio estrito das atribuicdes dispostas em lei,
também pela caréncia de recursos pecunidrios.

Diante disso, no intuito de diminuir este afastamento do
Judicidrio com o jurisdicionado, o empenho em fortalecer o espago
do Conselho da Comunidade como lugar de interlocugio e defesa
intransigente dos direitos humanos no processo de defesa da garantia
de acesso de servico de qualidade, de informagao, participagao de
familiares, construgao de alternativas de resignificar a dindmica
da vida, com vistas a combater a reincidéncia. Igualmente
compreender este 6rgao de execugao penal de forma ampliada,
como catalizador ao acesso a justiga e seu papel nessa dinimica,
podendo ser um espago de articulagio e reivindicagio, além de
perseguir a transparéncia nas agdes estatal a0 manter uma pessoa
sob custddia.

5 16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso 4 justica para todos.
16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os
niveis.
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Linhas conclusivas

Com o resultado dos trabalhos ¢ possivel vislumbrar uma
atuagio paradigma na regiao litordnea, a partir do desenvolvimento
territorial sustentdvel e almejar o acesso A justica nos termos
delineados dentre os objetivos da ONU para 2030, logrando éxito
em todas as comarcas do litoral, por conseguinte, a implantacio
nas diversas territorialidades do estado, criando microrregioes
vinculadas a Federacio Estadual dos Conselhos da Comunidade
do Parand (FECCOMPAR).

O mapa abaixo, na parte laranja, demonstra em vermelho o
municipio de Matinhos e as demais cidades do litoral paranaense,
a totalizar 7 municipios. Vale rememorar que a cidade de
Guaraquegaba ¢ distrito judicial da Comarca de Antonina, ou
seja, os desdobramentos juridicos ocorrem nesta cidade. Ainda, o
Estado do Parand possui apenas 3 cidades praianas o que confere
uma dinimica diferente para atuagio do Conselho da Comunidade
e as relagdes sociais.

Na parte roxa, estd o comparativo entre a microrregiao
litoranea, limitado por sua face norte e sul com divisa entre os
estados de Sao Paulo e Santa Catarina, ao lado leste a costa maritima
e no lado oeste os municipios da regido metropolitana da capital
(Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Piraquara, Sao José
dos Pinhais e Tijucas do Sul) e a regido intermedidria da grande

Curitiba (capital do Estado do Parana).
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Fonte: ITCG, IBGE, Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics
(2019). Dados trabalhados pela DRZ - Gestao de Cidades, 2020, p. 21.

No tocante a execu¢do penal, verificou-se uma tendéncia
de pessoas residirem ou trabalharem na localidade adjacente onde
respondam ao processo judicial, sendo de relevo a atua¢io conjunta
entre os conselhos da comunidade dos diversos municipios com
vistas a efetividade nas medidas de ressocializagao e reintegragao da
pessoa no contexto social.

Na atual conjuntura, todo um trabalho exercido com a
pessoa no sentido de direciond-la aos equipamentos publicos
assistenciais, encaminhar para cursos de profissionalizacao ou na
busca de uma colocagao profissional, pode ser inécuo se houverem
disparidades entre o grau de proatividade e desenvoltura dos
conselhos da comunidade. Inclusive, hi municipio que nao possui
conselho da comunidade e, as pessoas que respondem a um processo
de execugio penal, quando passam a residir nestas localidades, além
da auséncia de suporte na retomada de sua vida, todo um trabalho
exercido anteriormente ¢ perdido.
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Eis uma forma de fortalecer a comunidade local, de modo
a tornd-la mais participativa e a0 mesmo tempo operar como um
agente intermediador para a reconstrugao da vida pés-cdrcere. Seria
fomentar a pritica e jun¢oes do direito publico e privado, aliado
ao direito a cidade de forma sustentdvel, sendo uma das legislagoes
utilizadas nesta politica ptblica o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n. 10.257/01). Esta lei que trata de politica urbana salienta que
esta cidade sustentdvel compreende a moradia, saneamento,
infraestrutura, transporte, acesso aos servigos publicos, trabalho
e lazer. Também a gestdo democrdtica da participagdo popular
e de associagdes representativas, em cooperagio entre os entes
governamentais e a esfera privada (BRASIL, 2022).

Outra agao adotada consistiu na busca de novas parcerias,
no momento da pesquisa se vislumbrou efetividade com o Poder
Pdablico e instituicoes de ensino. Nao se detectou iniciativa da
associagao comercial junto ao Conselho da Comunidade. Houve a
reformula¢ao do Estatuto do Conselho da Comunidade em 2021,
de acordo com as recomendagdes da cartilha do CNJ, em especial
a ampliagio das atribuicoes e a possibilidade na participacio
multidisciplinar de institui¢des da sociedade civil organizada.
Com a parceria firmada junto a Universidade, o Conselho da
Comunidade obteve maior visibilidade perante a sociedade local,
realce para com outros conselhos [da comunidade] e, também, a
FECCOMPAR, tanto que foi convidado para compor o corpo
diretivo da federacao.

Quanto aos estudos, a coleta de dados e o delinear da andlise
delitiva, econdmico, social e processual, possibilitou algumas
constatagoes implicitas, como a atuagio concreta da Autoridade
Policial em conformidade com os ditames da lei, sem atrasos
na conclusiao dos inquéritos policiais, também as carceragens
tempordrias nao se tornaram cadeias pablicas. Este fato desonera o
Conselho da Comunidade de sua fungao precipua junto a cércere e
possibilita novas atuagoes.

Ao analisar os indices nas listagens nos 3 momentos
(Delegacia Cidada, Complexo Penal e Execugio DPenal)
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preponderam em face de homens, sem filhos, jovens na faixa etdria
entre 21 a 30 anos, seguidos da préxima faixa etdria decenal dos 31
a 40 anos, com baixa escolaridade (ensino fundamental inconcluso
ou concluso), afeto a experiéncia profissional na informalidade e
em atividades de prestagdo de servigo (trabalhos manuais).

Notou-se que a criminalizacdo da pobreza e consequente
seletividade se reflete no fato constatado que pessoas presas
despossuidas de recursos financeiros e bens méveis permanecem
por mais tempo encarceradas, pela falta de condigoes em contratar
advogados. Igualmente a demora por conseguir uma recolocagao
no mercado de trabalho ou concluir os estudos até o ensino
médio, diante do estigma suportado de ex-presididrio. Ainda, em
grande parte, as pessoas em conflito com a lei residem em locais
e moradias precdrios e a realidade matinhense nao favorecer o
transporte municipal, com a centralizagio dos servigos publicos, o
que dificulta o exercicio da cidadania.

Em suma, foram diversas questdes que avangaram a partir
da anilise dos indices sistematizados na pesquisa e atividade
conjunta dos demais pesquisadores, sobretudo pela reformulagio na
condugio das atividades exercidas pelo Conselho da Comunidade.
A partir da avaliacdo do cendrio é possivel redefinir metas e agora,
ap6s o periodo critico da Covid-19, ampliar as parcerias, seja no
préprio municipio de Matinhos, seja no ambito regional para
fortalecer o acompanhamento, seja aprimorar o suporte as pessoas
em conflito com a lei e seus familiares.

Conclui-se que ao observar as agdes do Conselho da
Comunidade como facilitador no acesso aos equipamentos
publicos, via acompanhamento, abordagem e suporte as pessoas
em conflito com a lei e seus familiares para retomada de suas vidas,
diante da realidade matinhense, se demonstra uma empreitada
exitosa e garante, mesmo que de maneira mitigada, a0 acesso
a justica como norteia 0 ODS 16 da ONU/2030. Igualmente a
possibilidade no fortalecimento e maior transparéncia na atuagao
dos 6rgaos vinculados ao sistema de justiga criminal.
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Capitulo 7 - Justica e Seguranga

SEGURANCA NO ENTORNO DE
ESCOLAS DO LITORAL PARANAENSE:
UM DESAFIO AOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Vitéria Gongalves Polido Beloto

o indagar-se sobre a defini¢io do que ¢ trinsito, uma

das possiveis respostas A pergunta é o que consta no
artigo 1° do Cédigo de Transito Brasileiro: “a utilizagao das vias
por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos
ou nao, para fins de circulagio, parada, estacionamento e operacio
de carga ou descarga” (BRASIL, 1997). Os chamados sinistros de
transito, anteriormente chamados de “acidentes” de trinsito, nao
recebem mais essa nomenclatura de acordo com as normas atuais
da Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (ABNT
NBR10697 2020). Giinther ez 4/. (2017) ja questionavam o termo
acidente como se fosse algo casual ou imprevisto e advogavam
pela mudanga de terminologia para identificar o que acontece no
transito.

Os sinistros de transito sio relevantes problemas sociais e de
saide namaioria dos paises, tao relevantes que o ponto 3.6 do terceiro
Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel fala sobre procurar
diminuir os sinistros de trnsito (NACOES UNIDAS, 2015).
No Brasil, estes se transformaram num dos problemas mais graves
que a populagio enfrenta em seus deslocamentos (MINISTERIO
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DA SAUDE, 2019) e sio reconhecidos como problema de satde
puablica (MINISTERIO DA SAUDE, 2002). Sobre a temdtica,
dados relacionados 4 mortalidade no trinsito mostram que, no
Brasil, a taxa de mortalidade das lesoes de trinsito foi de 20,5/100
mil habitantes em 2019 (VASCONCELOS et 4l., 2021) com o

grupo dos pedestres representando 18% das mortes por sinistros de

transito (WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018).

Nesse contexto, sinistros envolvendo pedestres sio uma
causa importante de morte e sequelas graves entre criangas
(MEIR; ORON-GILAD, 2020). Pesquisas tém sugerido que
criangas nao possuem nem as habilidades, nem as capacidades
perceptivas e cognitivas necessdrias para o trinsito (TAPIRO ez
al., 2016; ROSENBLOOM et al., 2015), a desatencao, a falta de
entendimento dos sinais de trinsito, comportamento inadequado
na travessia e as baixas percepgao visual, estatura, e percep¢ao audio-
motora, contribuem para o alto nimero de sinistros de trinsito
entre criancas menores de 14 anos (Departamento Nacional de
Transito [DENATRAN], 2000). De acordo com Zeuwts et al.
(2017), as criangas possuem dificuldades em diferenciar, por
exemplo, um cruzamento seguro de um perigoso. Assim, saber
compreender as ruas (read the road) tem se mostrado essencial para
a capacidade de andar sozinho nelas (MEIR ez al., 2015a; 2015b) e,
por conseguinte, para a seguranca das criangas no trnsito.

Diversos aspectos sao relevantes para olhar o comportamento
de criancas em interagdo com trinsito. Alguns critérios como:
idade e parAmetros urbanos, de infraestrutura e de trinsito foram
detectados em artigos da drea.

A baixa estatura das criangas e a inabilidade de enxergar
sobre os carros dificulta a percep¢io de uma pausa de trifego longa
o suficiente para atravessar, 3 (SCHWEBEL, 2017). J4 Tapiro ez
al. (2016) demonstraram que a idade influencia, por exemplo, a
habilidade de cruzar a rua. As criancas de 11 a 13 anos possuem
performance melhor que criangas mais novas de sete a 10 anos.
Nesse mesmo estudo, criangas de 11 a 13 anos demonstraram
maior semelhan¢a com a performance de um adulto que as
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criangas de nove a 10 anos. O que indica que o desenvolvimento
das habilidades de trinsito ocorre com a idade. A aquisigao de
habilidades que permitem o trifego de pedestres seguros no trinsito,
segundo Thomson ez al., (1996) inicia logo na infincia, em torno
dos seis anos, e na teoria alcangaria um nivel similar aquele de
adultos, quando se aproximam da idade de 12 anos, porém uma
pesquisa com criancas de 11 a 13 anos que precisavam escolher
caminhos seguros até a escola em uma maquete, demonstrou que
elas ainda nao conseguem escolher caminhos seguros no trinsito

(WEIS, 2019).

A percep¢ao de perigo também varia com a idade e com
a experiéncia das criangas. As criangas nao conseguem manter o
foco enquanto atravessam as ruas (TAPIRO; ORON-GILAD;
PARMET, 2020). Isso, para os autores, poderia ser compreendido
como uma das razdes pelas quais as criancas nao conseguem lidar
com o contexto de trinsito sozinhas. Assim, Whitebread e Neilson
(2020) apontam que criangas de cinco a seis anos de idade nao
estdo cognitivamente prontas para lidar com as multiplas tarefas
necessdrias para o transito. As criangas sio incapazes de lidar com
o contexto do transito até que cheguem em um nivel especifico de
desenvolvimento cognitivo (SANDELS, 1975; VINJE, 1981; WEIS,
2019). J4 Rosenbloom ez a/. (2015) chamam atengio que mesmo
quando criangas parecem estar atentas a0s COmportamentos seguros
de trinsito, suas agdes demonstram apenas compreensao parcial da
situacio. Schwebel (2017), ainda, diferencia a tarefa de atravessar
a rua em paises desenvolvidos e em paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, chamando atengao que ¢ mais comum criangas
andarem em vias publicas sozinhas entre paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento que em paises desenvolvidos, o que aumenta
a exposi¢ao ao risco. Ele aponta algumas diferencas, entre elas, a
habilidade ainda em desenvolvimento de julgar a velocidade e a
distAncia dos automéveis e, ainda, estimar quanto tempo demora
para cruzar as ruas (SCHWEBEL, 2017).

Entretanto, ¢ importante citar que o desenvolvimento de
habilidades necessdrias para lidar com o trinsito nio é inteiramente
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maturacional, segundo Barton ez a/. (2012), deve existir uma
forma de ensinar essa habilidade. Thomson ez 2/. (1996) e Zare et
al. (2019) sugeriram que as criangas podiam aprender a lidar com
o contexto de trinsito ao utilizar-se de uma metodologia ativa e
prética de ensino, desenvolvendo suas habilidades.

Ensinar criancas sobre o que é um trinsito seguro e ensini-
las a identificar tomada de decisdes seguras ou ndo, nio é suficiente.
Para andar de forma segura no trinsito, a crianga nio apenas
precisa alcangar certa idade, certas caracteristicas fisicas, cognitivas
e atencionais ou certo treinamento, mas também ¢é necessirio que a
infraestrutura e as caracteristicas da rua que essas criangas precisam
atravessar sejam levadas em consideracio, foi a conclusao obtida

por Tapiro, Oron-Gilad e Parmet (2020).

E possivel fazer, assim, uma relagio de seguranca de
criancas com a infraestrutura de trinsito. Nesse sentido, ao analisar
localidades onde criangas mais se ferem no trinsito, Ferenchak
e Marshall (2017) encontraram que as principais dreas em que
criancas se acidentam no trAnsito sio dreas residenciais (ou
mistas: residenciais e nao residenciais) e em faixas de seguranca.
Eles destacaram as escolas e os parques como grandes geradores
de acidentes de trinsito envolvendo criancas (FERENCHAK;
MARSHALL, 2017).

Nesse mesmo sentido, Rothman ez 2/ (2017) analisaram
601 colisbes em Ontdrio, no Canadd, entre 2000 e 2013, nas
quais criangas de quatro a 12 anos estavam envolvidas. Destas,
277 (46%) ocorreram durante o caminho da escola. Rothman et
al. (2017) também encontraram que a quantidade de semdforos e
redutores de velocidade (#7affic calmings), as ruas de mao-unica e a
presenca de um guarda de seguranga no transito foram associadas a
maiores nimeros de colisio (automdvel-automével ou automédvel-
pedestre): colisoes veiculares envolvendo pedestres eram 2,5 vezes
mais comuns em ruas de mao dnica que em ruas de mao dupla
(ROTHMAN ez al., 2017). A hipétese dada por eles foi a de que,

nessas vias, a velocidade é maior.
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Outro estudo associou a ocorréncia de colisbes com
a largura das ruas (de mais de cinco metros a 15 m de largura),
distancia entre a escola e a casa, existéncia de um estacionamento,
congestionamentos e existéncia de travessias elevadas para pedestre
(JAMSHID ez al., 2016). Nos casos estudados pelos autores, 57,1%
das criancas de cinco a 15 anos sofreram colisbes com carros em
ruas menores de cinco metros e criangas que moravam a menos de
cem metros da escola tinham menos colisdes quando comparadas
com criangas que moravam mais longe da escola.

Pensando na infraestrutura, é possivel dizer que no Brasil
hd um grande problema quando se pensa em seguranc¢a no entorno
das escolas. Em uma pesquisa realizada em 76 escolas da cidade de
Curitiba, foi constatado que cerca de 30% das escolas observadas
possufam uma velocidade méxima permitida acima de 30 km/h na
quadra, em mais da metade das escolas nao havia faixa de pedestre
na quadra, em 93,4% nio existia gradil em frente ao portao da
instituicao e em torno de 90% nao tinha semdforo veiculares e
para pedestres em locais préximos da escola, e por fim, as placas
de drea escolar (A-33a - Figura 1) e de passagem sinalizada de
escolares (A-33b - Figura 2), que sido de uso obrigatério, nao
estavam presentes em 67,1% e 73,7% das escolas, respectivamente
(WEIS, 2019). Os fatores até entio citados se mostram de extrema
importincia para a seguranga do pedestre, principalmente quando
se trata de criangas, segundo o Manual para Sinalizagio de Areas
Escolares (DENATRAN, 2000), o qual versa sobre a infraestrutura
necessdria para um entorno das escolas seguro.
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Figura 1: Placa A-33a Figura 2: Placa A-33b

Fonte: Autoras.

E importante considerar que nio existem leis federais que
versem sobre a velocidade madxima no entorno das escolas, sendo
que Unica vez que esses locais aparecem no Cddigo de Transito
Brasileiro (BRASIL, 1997) ¢ citado que deixar de reduzir a
velocidade do veiculo de forma compativel com a seguranca do
trinsito no entorno de escolas ¢ uma multa gravissima, porém a
velocidade em si nao ¢ explicitada. A falta de estrutura é apontada
como uma das principais contribui¢oes para o aumento de mortes
e lesdes de pedestres, segundo o préprio DENATRAN (2000),
e o fato de que dreas escolares recebem um aumento de trinsito
em hordrios de entrada e saida aumenta ainda mais o risco para as

criancas (ABDEL-SHAFY ez al., 2017; DENATRAN, 2000).

Dentro desses conceitos de infraestrutura segura para
criangas, existe o conceito de school safety zones, ou Zonas escolares
seguras, as quais, segundo Nassar e Obey (2021), devem possuir
sinalizagdo para o trifego, fardis piscantes amarelos, avisos de limite
de velocidade de 30km/h, marcadores e pinturas nas ruas, e medidas
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para passagem de pedestres, entre outros fatores de seguranga, todos
esses elementos sendo importantes para destacar a presenca da
escola, diminuir a velocidade do veiculo e assim, tornar o entorno
das escolas mais seguro. Infelizmente, jd hd indicios que, no Brasil,
além de tal conceito nio existir formalmente, o entorno das escolas
pode ser extremamente inseguro para as criangas (WEIS, 2019).

A temitica da seguranca das criangas no transito se relaciona,
principalmente, com dois dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) (NACOES UNIDAS, 2015): o objetivo trés e
o objetivo onze. O objetivo trés visa assegurar uma vida sauddvel
e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades.
Dentre os seus subtc’)picos, tem-se o objetivo 3.6 que tem como
meta a redugio das mortes e os ferimentos globais por acidentes em
estradas. J4 o objetivo 11 visa tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Dentre
os seus subtdpicos, tem-se o objetivo 11.7 que tem por meta a
questao do acesso universal a espagos piblicos que sejam seguros e
inclusivos, tendo as criancas como um dos grupos a receber especial
atencgao.

Desta forma, evidencia-se a importincia de estudar e
debater acerca da seguranga no trinsito nos entornos das escolas,
visando cumprir com os ODS e contribuindo para a seguranga das
criangas, nesse caso, no litoral paranaense. Nossa especial aten¢ao
a essa regiao ¢ por nao haver identificado estudos especificos que
a contemplem, pese ser uma drea com mudancas sazonais de
populagio muito significativas, o que pode gerar mais risco para
as criangas nas ruas. Assim, iremos discutir a questao da seguranga
no trinsito para criangas, com especial foco no entorno escolar e
ilustrar a discussio com dados de escolas de Paranagud e Matinhos.

Método

O Litoral do Parand constitui o Nucleo Regional de
Educagao Paranagud (Secretaria da Educagio e do Esporte, Parand).
Esse ¢ formado por seis municipios: Antonina, Guaraquegaba,
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Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagud e Pontal do Parand. No
segundo semestre de 2022 foi realizado um estudo com método
observacional, similar a Nunes e Vale (2018), e Sangowawa ¢z al.
(2012), que abordou dois municipios: Paranagud e Matinhos. Eles
foram elegidos por serem os dois com maior densidade demografica
na regiao 169,92 hab./km? e 249,93 hab./km?, respectivamente, ¢
as maiores taxas de escolariza¢do entre criancas de seis a 14 anos
(98% e 98,7%, respectivamente) (IBGE, 2022). Em Paranagud
hd 73 escolas municipais de ensino fundamental e em Matinhos
22, perfazendo um universo de 95 escolas municipais de ensino
fundamental. As escolas municipais foram escolhidas como foco
por acolherem, tipicamente, criangas de até 11 anos, portanto, em
situacdo de vulnerabilidade em rela¢ao ao trinsito. Foram entao
selecionadas 18 escolas, 13 em Paranagud e cinco em Matinhos. O
entorno das escolas foi observado em um dia ensolarado e utilizando
o protocolo desenvolvido por Todt et al. (2022). Este protocolo
¢ respondido a partir da observacio da quadra da escola. Dados
como presenca de placas de velocidade e de presenga de escolares,
redutores de velocidade, faixas de pedestres, sinaleiros de carros e
pedestres, nimero de vias de carro na quadra da escola e qualidade
da cal¢ada sio anotados. Cada escola foi observada por uma de
cinco pesquisadoras treinadas e com um indice de consisténcia
entre observadoras de 95,2%. Chegando na escola, a pesquisadora
percorria a quadra e anotava as informagoes disponiveis antes de
seguir para a proxima escola.

Resultados

O estudo buscou investigar estruturas contribuintes para
a seguranca no trinsito no entorno escolar. Quanto 2 sinalizagio,
estruturas importantes sio as placas que advertem condutores da
presenca de trechos de vias com trinsito de escolares (A-33a),
locais sinalizados com faixa de pedestres com predominincia de
escolares (A-33b) e piscante amarelo, que sinaliza a presenga de
escolas. A Tabela 1 indica a presenga ou auséncia dessas placas
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nas vias das escolas. Nao havia sinalizagio piscante amarelo nas
escolas observadas. Em 61,11% das escolas nao havia Placa A-33a
ou A-33b. Em uma das escolas (5,56%) a placa A-33b nio foi
localizada. Nas 10 escolas restantes (33,33%) as placas estavam
presentes apenas em uma das cal¢adas.

Tabela 1 - Placas que advertem a presenca de escolares

Local Escola Placa A-33a Placa A-33b
Calgada A' | Calcada B*> | Calcada A' | Calgada B?
Paranagud Escola 1 Nao Nio Nio Nio
Escola 2 Nao Nao Nao Nao
Escola 3 Nao Nao Nio Nio
Escola 4 Nao Nao Nao Nio
Escola 5 Nao Sim Sim Nio
Escola 6 Nao Nao Nao Nao
Escola 7 Nao Nio Naio Naio
Escola 8* Naio Nio Naio Nio
Escola 9 Nio Sim Sim Sim
Escola 10 Nio Nio Nio Nao
Escola 11 Sim Nao Sim Nao
Escola 12 Nio Nio Nio Nao
Escola 13 Sim Nio Sim Nio
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Matinhos Escola 14 Nio Nio Nio Nio
Escola 15* Sim Nao Sim Nio
Escola 16* Sim Nio Nio Nio
Escola 17* Sim Nio Sim Nio
Escola 18 Nio Nio Nio Nio

) Calgada A - Indica a cal¢ada onde a escola estd situada
@ Calgada B - Indica a calcada paralela A calcada onde a escola estd situada

(*) Rua de mio dupla

Fonte: Autoria prépria.

A velocidade médxima das vias nas quadras da escola também
foi verificada. A Tabela 2 mostra, para todas as escolas, a velocidade
mdéxima permitida na rua do portao da escola, e as velocidades
mdximas permitidas nas outras ruas da quadra da escola. Virado
de costas para a escola, a Via 1 ¢ a primeira rua seguindo o sentido
hordrio e assim sucessivamente. Assim, a média de velocidade
mdxima permitida na via da rua do portdo da escola foi 24 km/h
(desvio padrao de 5,47 km/h). No entanto, é importante observar
que em somente 5 escolas havia indica¢io de limite de velocidade
na via da rua do portdo da escola. J4 nas vias circundantes, a
velocidade médxima permitida variou de 20 km/h a 40 km/h, no
entanto, como pode ser observado na Tabela 2, havia somente 11
indicacoes, das 72 necessdrias, de limite de velocidade.
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Tabela 2 - Velocidade das vias da quadra da escola
Escola Velocidade Velocidade | Velocidade | Velocidade | Velocidade
da via da rua daVia 1l da Via 2 daVia 3 da Via 4
do portio da (km/h) (km/h) (km/h) (km/h)
escola
ViaA | ViaB
Escola 1 - - - - - -
Escola 2 - = 30 - - _
Escola 3 - - - -
Escola 4 - - 40 - 30 40
Escola 5 - - - - - R
Escola 6 - - = = 30 -
Escola 7 - - - - _
Escola 8* - - 30 - 40 -
Escola 9 30 30 - - - -
Escola 10 - - = = - B
Escola 11 - - - - 40 _
Escola 12 - = = = - B
Escola 13 30 30 - - - -
Escola 14 - - - - - -
Escola 15* 20 20 30 20 20 -
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Escola 16* 20 20 - o - -
Escola 17* 20 20 - - - -
Escola 18 - = = - - -

(*) Rua de mio dupla
Fonte: Autoria prépria.

Ao todo, havia 21 placas de velocidade e elas estavam
distribuidas em apenas 10 (55,56%) das 18 escolas analisadas. Em
duas escolas a via da rua do portao da escola era de mao tnica,
portanto, apesar de nao haver placas nos dois lados da calgada (A e
B), a velocidade médxima da via pdde ser coletada com a presenga da
placa de limite de velocidade em apenas um dos lados. Em relagao
as placas de velocidade que estavam presentes, 100% delas eram
visiveis tanto para pedestres como motoristas e no estavam riscadas
ou desenhadas. Com relagao a localizagao das placas em relagio a
rua analisada, 66,67% das placas estavam localizadas na quadra da
escola, trés (14,29%) a uma quadra e quatro delas (19,04%) a duas
ou mais quadras.

Além da velocidade das vias, foi investigada a presenga de
elementos que contribuem para que os condutores precisem reduzir
a velocidade, como as lombadas, as lombadas eletronicas e as
tartarugas na rua do portao das escolas. Em apenas cinco (27,77%)
das 18 escolas havia lombadas na rua, ji a lombada eletronica e as
tartarugas nio estavam presentes na rua de nenhuma das escolas.

A presenca de semdforos para carros e semdforos para
pedestres foi avaliada em trés diferentes locais das quadras da escola:
em frente ao portdo da escola e nas duas esquinas da rua onde se
localizava o portao da escola. No entanto, em nenhum dos pontos
citados havia os dois tipos de semaforos.

Também a presenca e a qualidade das faixas de pedestre

foram avaliadas em frente ao portao da escola e nas duas esquinas
da rua onde se localizava o portao da escola. Em apenas duas das
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18 escolas hd faixa de pedestre em frente ao portdo, sendo que
a pintura dessas duas faixas de pedestres estava falhada ou meio
apagada. Com relacio as duas esquinas, seis das 18 escolas tinham
faixas de pedestres na esquina da esquerda, sendo que uma delas
estava meio apagada. J4 em relacdo a esquina da direita, em apenas
quatro das escolas a faixa estava presente e todas elas estavam em
boas condigoes.

Ademais, foi examinada a presenga e qualidade das calgadas
da rua onde se encontra o portao da escola. Assim, das 18 calgadas
sete delas ndo eram pavimentadas, isto é, toda a sua extensao, ou
parte dela, era feita de terra ou de grama. Analisando-se a qualidade
das calgadas, notou-se que 17 das calgadas possuem trechos
com rachaduras e/ou irregularidades que acabam dificultando a
caminhada dos pedestres. A presenga de objetos que dificultam ou
impedem a passagem de pedestres foi notada em oito (44,44%)
das 18 calcadas investigadas. Foi também analisada a acessibilidade
das 18 calcadas, sendo que apenas uma delas possui cal¢ada tdtil
em alguns trechos, e uma delas possui rampas de acesso para
cadeirantes.

Pensando na seguranga das criangas enquanto pedestres,
foi investigado a possibilidade de veiculos estacionarem na rua em
que se situa o portdo da escola. Em 13 das 18 escolas, os carros
podem estacionar no lado da via em que a escola estava situada.
Além disso, verificou-se que em trés dessas ruas havia a presenca de
pontos de énibus no lado da via em que a escola estava situada.

O tipo de via (simples ou com duas ou mais de uma pista)
e o tipo de mao das vias (mao tGinica ou mao dupla) das ruas onde
estd localizado o portao da escola foram analisados. Das 18 ruas,
14 (77,77%) eram via simples de mao dupla; trés (16,66%) via
simples de mao tinica; uma (5,55%) com duas ou mais vias de mao
tnica e uma (5,55%) com duas ou mais vias de mao dupla.

Outros elementos também foram analisados para avaliar
a seguranga dos pedestres. Os dados obtidos sao apresentados a
seguir: em uma das escolas hd passagem de trem na rua do portao
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da escola; em nenhuma das ruas das escolas havia ciclovias e/ou
ciclofaixas e nenhuma delas tinha gradis proximos aos portoes.

Discussao

Ferenchak e Marshall (2017) destacaram que tanto as
escolas quanto os parques sio considerados grandes geradores de
acidentes de transito envolvendo criangas. Isso porque, segundo o
DENATRAN (2000) as dreas escolares registram um aumento de
trAnsito em hordrios de entrada e saida das aulas, o que acentua
ainda mais o risco para as criangas. Isso posto, analisamos aqui
a seguranga nos arredores de escolas do ensino fundamental das
cidades de Matinhos e de Paranagud no litoral do Parand.

A partir dos resultados acima descritos, é possivel tecer
algumas reflexdes acerca da seguranga ao redor das escolas analisadas.
A principal delas diz respeito a falta de sinalizacoes, aqui entendidas
especialmente como as placas e os componentes do trinsito.
Por exemplo, das 18 escolas analisadas, cinco delas possufam
a placa A-33-a, isto é, apenas cinco delas advertiam o condutor
da existéncia de trinsito de escolares naquela via. E apenas duas
escolas possuiam a placa A-33-b, que adverte o motorista sobre a
existéncia de travessia da rua por escolares. Havia placa de limite de
velocidade em apenas cinco das ruas onde estava situada a entrada
da escola. Dessa forma, em 11 escolas nao havia sinalizacoes que
indicassem a presenca de escolares e placas de limite de velocidade.
Apesar de nio existirem leis federais acerca da velocidade mdxima
no entorno de escolas (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO,
1997), as colisdes envolvendo criancas pedestres matam. Em 2016,
35% das mortes de criancas de zero a 14 anos constituiram-se de
usudrios pedestres ou ciclistas (OBSERVATORIO NACIONAL
DE SEGURANCA VIARIA [ONSV], 2016).

Agora, acerca dos componentes de infraestrutura que
contribuem para a seguranca no trinsito, estes também estavam
presentes em poucas das escolas estudadas. Conforme jd citado
pela revisao de literatura, a infraestrutura é de extrema importancia
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para a seguranca no transito de criangas (DENATRAN, 2000). Os
dados indicam que apenas duas escolas analisadas possufam faixa
de pedestre na frente da porta de entrada e ambas estavam ou meio
apagadas ou com falhas na pintura. Todavia, ao analisar a via inteira,
em seis das 18 escolas existia faixa de pedestre pelo menos em uma
das esquinas. Contudo, este representa um nimero que nao chega
a 50% das vias da amostra, demonstrando, assim, uma falta de
infraestruturas de trinsito nos arredores das escolas estudadas.

Ainda sobre a seguranga em frente a porta de entrada, duas
coisas se destacaram: a falta de sinaleiros e de gradil. Isso reproduz
os dados encontrados por Weis (2019) em Curitiba, nos quais
93,4% das escolas estudadas nao possuia gradil em frente ao portao
e 90% nio possuia sinais veiculares ou de pedestre em localidades
préximas. Em Paranagud e Matinhos nenhuma das escolas possuia
sinal de pedestres ou de carros ¢ isso se repetia nas esquinas da rua
da frente da escola. O mesmo ocorria com o gradil em frente a
porta, isto é, antes da calcada (perto da rua).

Em relagao a acessibilidade, somente uma escola possuia
piso tétil em alguma parte da calcada e somente uma possuia rampa
de acesso para cadeirantes. Quase todas as calgadas (17) possufam
rachaduras ou inconsisténcias e em oito calgadas existiam objetos
que impediam a passagem, o que prejudica a caminhabilidade
e a acessibilidade desses locais por pessoas com deficiéncia. Essa
questao é importante pois no décimo primeiro ODS estd prevista
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia s escolas (NACOES
UNIDAS, 2015) .

Uma observagao feita pelas pesquisadoras foi com relacao ao
grande fluxo de caminhaes, especialmente na cidade de Paranagud,
nas vias ao redor das escolas. Por ser uma regiao portudria hd um
intenso fluxo deste tipo de veiculos. Notou-se também que os
veiculos frequentemente trafegam nas vias que circundam as escolas
em velocidades altas. Assim, o grande fluxo de caminhdes em alta
velocidade e a escassez de elementos que aumentem a seguranga
no transito acentua o risco de ocorréncia de sinistros envolvendo
pedestres, em especial as criangas.
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A partir dos dados coletados é possivel notar que a maioria
das escolas analisadas nao possuem elementos que aumentem a
seguranca das criangas no trinsito. Itens como placa informando
a presenga de escolares, faixa de pedestres e placas de velocidade,
contribuem com um transito mais Seguro para o pedestre. Ou seja,
a falta de sinalizagio A-33-a em 72,22% das escolas, de faixa de
pedestres em 88,88% e de placas de velocidade em 61,11% delas,
demonstram esse desfalque.

Assim, levando em consideragao o grande niimero de mortes
no trinsito e o fato de que as criancgas ainda estio desenvolvendo
as capacidades cognitivas e motoras para trafegarem nas ruas com
seguranca, ¢ necessdrio que os 6rgaos competentes desenvolvam
projetos que visem promover um trinsito seguro, principalmente
em locais com grande fluxo de criancas. Tais agdes sao necessdrias
nao somente para buscar cumprir os ODS (NA(;C)ES UNIDAS,
2015), mas também para cumprir o que dita o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BRASIL, 1990) quando em seu Art 4 enuncia
“¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos

»

direitos referentes a vida [...]”.
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Introducao

As infecgdes respiratérias agudas (IRA) caracterizam-se
como a infec¢io do trato respiratério inferior quando
0s agentes etiolégicos atingem a traqueia, brénquios, bronquiolos
e alvéolos, entretanto tal sindrome clinica também se constitui
pela complicagio em demais 6rgaos, podendo resultar em sinais
e sintomas sistémicos (SIMOES et 4/, 2006; ALLAN; ARROLL,
2014). Mundialmente, cerca de 4 milhoes de mortes a cada ano
sao causadas por IRA, quando ocorridas em criangas propiciam
obtengao de doengas respiratdrias cronicas na vida adulta, causando
consequéncias de longo prazo (FERKOL; SCHRAUFNAGEL,
2014; EUROPEAN RESPIRATORY SOCIETY, 2017).

Anteriormente a4 pandemia causada pelo SARS-CoV-2
(também conhecido como novo coronavirus) em 2019, outras
IRA resultaram em significativos impactos na satide da populacao
em escala global. Entre os principais agentes etiolégicos que
afetam o sistema respiratorio, destaca-se o virus da influenza, que
possui cardter zoondtico e elevada taxa de transmissao em todo o
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mundo, resultando numa elevada taxa de incidéncia e coeficiente
de mortalidade (COSTA; MERCHAN-HAMANN, 2016).
Frequentes epidemias sio originadas pelos virus da influenza,
devido a sua alta variabilidade genética, curto periodo de incubagao

e a sua forma de transmissio (FORLEO-NETO ez 4/., 2003).

As pessoas em vulnerabilidade social sao as mais afetadas
pelas IRA, assim como, a idade e as condigdes de satide sao demais
fatores de risco associados as complicagoes pela infecgao (COHEN,
1999; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014; BRASIL,
2019). De mesma importincia, estio os fatores ambientais e
socioeconomicos, como temperatura, umidade do ar, densidade
populacional, condi¢oes sanitdrias e o acesso aos servicos de sadde
(SANTOS et al, 2017; HALLAL et al., 2020; ORELLANA;
MARRERO; HORTA, 2021).

Neste contexto, as agbes para 0 monitoramento e
controle de tais doengas respiratérias agudas devem ser realizadas
considerando aspectos multidisciplinares e intersetoriais baseados
em fatores ecolégicos de origem socioambientais, tendo enfoque
na interface homem-animal-ambiente. Distintos virus respiratérios
com caracteristicas pandémicas (como SARS-CoV, MERS-CoV e
SARS-CoV-2) emergem através da integracao de seres humanos
com animais hospedeiros de tais agentes etioldgicos, sendo de
fundamental importincia a realizagio de esfor¢os cooperativos
internacionais para prevengio e mitigagio através de politicas

publicas baseadas na triade da Satide Unica (SHARUN, 2021).

Considera-se um grande desafio aos paises, principalmente
aos paises emergentes, realizar a vigilancia epidemiolégica das IRA
devido a dificuldade em realizar estratégias de testagem em massa,
para identifica¢io oportuna das pessoas infectadas, e conjuntamente
executar as acbes de rastreamento de contatos, que visam a
quebra da cadeia de transmissao dos virus entre a comunidade
(HALLAL ez al, 2020; ORELLANA; MARRERO; HORTA,
2021). Existem poucas opgoes desenvolvidas para o controle das
infeccoes respiratdrias, a vacina¢io consiste na forma mais efetiva
para o controle da infecgdo e suas complicagoes, contudo, devido
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as mutagoes genéticas, é necessirio que a vacinagdo seja renovada
anualmente contra as novas variagoes virais (FORLEO-NETO et
al., 2003).

De acordo com Decouttere ez /. (2021) a imunizagio possui
impactos diretos na satde, sendo essencial para distintas metas
globais pactuadas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), contudo ressaltam também que paises de baixa e média
renda possuem dificuldades em garantir que os programas de
imunizagao alcancem e mantenham elevadas as coberturas vacinais
em nivel subnacional. O refor¢o da capacidade para realizacio
do alerta precoce e a redugio e gerenciamento de riscos em sadde
(ODS-3.d), ¢ outro indicador fundamental para o0 ODS-3 (Saude
e bem-estar), entretanto pesquisadores brasileiros apontam que
os indicadores pactuados na Agenda 2030 continuam como um
grande desafio devido a dispersao e falta de regularidade dos dados

necessdrios para o monitoramento (CRUZ ez 4l., 2022).

No Brasil, a vigilancia epidemiolégica dos virus respiratérios
iniciou em 2000 através da identificacdo dos virus em circulagio em
territério nacional por meio das unidades sentinelas, tendo como
finalidade o isolamento dos virus para adequagio da vacina da
influenza sazonal (BRASIL, 2015). Desde a pandemia de Influenza
A (HIN1) ocorrida em 2009, realiza-se também a vigilancia de
base hospitalar, onde sdo registrados no Sistema de Informagao
da Vigilancia Epidemiolégica da Gripe (SIVEP-Gripe) todos os
casos hospitalizados e 6bitos por SRAG (Sindrome Respiratéria
Aguda Grave) causados por virus respiratérios (Influenza A
e B, SARS-CoV-2, virus sincicial respiratério, Parainfluenza,
Metapneumovirus, Bocavirus, Rinovirus e Adenovirus) e demais
agentes etioldgicos de importincia para a satde publica (BRASIL,

2015; BRASIL, 2016).

Identificar o perfil dos individuos acometidos pelos
agentes etioldgicos respiratérios de interesse para satde global, as
peculiaridades dos sistemas de vigilancia epidemiolégica em nivel
regional e as caracteristicas sociais e ambientais relacionadas aos
indicadores epidemioldgicos sao cruciais para o alcance das metas
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globais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel para 2030,
principalmente aquelas voltadas a capacidade locais para alerta
precoce, redugio e gerenciamento de emergéncias e riscos nacionais
e globais de saude.

Por esta razdo, este estudo buscou comparar o perfil das
hospitalizagoes por SRAG e também investigar os fatores individuais
e ecoldgicos associados ao 6bito hospitalar dos individuos com
sindrome respiratéria aguda grave (SRAG) notificados nos
municipios da 12 e 22 Regional de Sadde (RS) do Estado do Parani
entre 2019 a 2021.

Método

Trata-se de um estudo longitudinal de andlise de
sobrevivéncia dos individuos hospitalizados por SRAG notificados
nos municipios da 12 e 22 RS do Estado do Parand entre 2019 a
2021.

Foram utilizados dados do SIVEP-Gripe através da
plataforma OpenDataSUS (disponivel em: https://opendatasus.
saude.gov.br), enquanto as varidveis ecoldgicas foram obtidas
do AtlasBR (disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (https://
cens02010.ibge.gov.br), sendo unidas aos registros individuais
através do codigo do IBGE do municipio de residéncia.

A amostra foi composta pelas hospitalizacoes por SRAG
notificadas no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.
Utilizou-se como critério de inclusdo a ocorréncia da hospitalizacio
e a evolucio/desfecho de cura e 6bito. Foram realizadas andlises
considerando as varidveis contidas na ficha de notificagio do
SIVEP-Gripe, como idade, sexo, cor, escolaridade, vacinado, uso
de antiviral, UTT e suporte ventilatério.

O mapa coroplético do nimero de hospitalizagdes por
SRAG nos municipios de residéncia foi criado utilizando a
malha municipal de 2020 disponibilizada pelo IBGE através do
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software livre QGIS (versdo 2.18.2). Utilizou-se o teste estatistico
Qui-Quadrado de Pearson (X?) para comparagao do perfil dos
hospitalizados por SRAG na 12 e 22 RS do Estado do Parand. Para
andlise de sobrevivéncia univariada foi utilizado o Hazard Ratio
(HR) e o intervalo de confianca de 95% (1C95%), considerado o
tempo entre a data dos primeiros sintomas e a data da evolugao/
desfecho. Ambas anilises estatisticas foram realizadas no software
livre Jamovi (versio 2.2.5.0) utilizando alfa de 5%.

Resultados

Perfil dos hospitalizados por SRAG na 12 e 22 Regional de Sau-
de do Estado do Parand entre 2019 e 2021

No periodo de 2019 a 2021, foram notificadas 73.893
hospitalizagoes por SRAG nos municipios da 12 e 22 Regional de
Satde do Estado do Parand. Ao considerar as regionais de satde,
nota-se expressiva diferenca no niimero absoluto de hospitalizagoes
por SRAG, tendo a regional de sadde Metropolitana (2° RS)
apresentado uma maior concentragao de hospitalizagées (95,44%,
n=70.521) quando comparado a regional de saide de Paranagud
(4,56%, n=3.372). Tal fendmeno estd possivelmente relacionado
ao tamanho da populagao das respectivas regionais de satude, visto
que a 22 RS apresenta 3.731.769 pessoas, enquanto que na 12 RS
estima-se 302.544 habitantes para o ano de 2021 (IBGE, 2022).

Ao calcular a taxa de internagio hospitalar causadas por
SRAG por 100.000 habitantes, nota-se maior risco da ocorréncia
de casos graves na 22 RS (1.889,75/100 mil hab.) frente a 12
RS (1.114,55/100 mil hab.). Este achado possivelmente estd
relacionado a2 maior densidade populacional e as menores
temperaturas encontradas na 22 RS, contudo também pode estar
ligada as melhores condigoes de acesso aos servicos hospitalares.

Na Figura 1, nota-se que na 12 e 22 RS os municipios de
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residéncia com maiores nimeros de hospitalizagoes por SRAG,
foram Curitiba (n=46.242), Sio José dos Pinhais (n=4.010),
Colombo (n=3.786), Arauciria (n=2.232), Pinhais (n=2.171),
Campo Largo (n=2.032), Fazenda Rio Grande (n=1.882),
Paranagud (n=1.786), Almirante Tamandaré (n=1.663) e Piraquara
(n=1.465). Ao analisar o nimero de hospitalizagdes por regional
de satde, observa-se que os municipios sedes da 12 RS e 22
RS, Paranagud e Curitiba, concentram 52,96% e 65,57% das
notificagdes, respectivamente.

Figura 1. Nimero de hospitalizagoes por SRAG segundo municipio de
Residéncia da 12 ¢ 22 RS do Estado do Parand entre 2019 e 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores.

As hospitalizagoes por SRAG na 12 RS foram distribuidas
temporalmente como 149 (4,4%) em 2019, 1.121 (33,2%) em
2020 e 2.102 em 2021, enquanto na 22 RS ocorreram 2.934
(4,2%) em 2019, 27.136 (38,2%) em 2020 e 40.451 (57,4%) em
2021, tais dinimicas epidemioldgicas apresentaram significincia
estatistica (X% 37,4; valor de p: 0,001). Conforme o Informe
Epidemiolégico Coronavirus do Estado do Parand, os primeiros
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casos confirmados de COVID-19 foram identificados em marco de
2020, tendo o maior nimero de notificacoes realizadas em Curitiba,
corroborando com o aumento repentino de hospitalizagées por

SRAG identificado em ambas localidades (SESA, 2020).

Em relagio aos aspectos sociodemogrificos dos
hospitalizados por SRAG, nota-se que na 12 RS houve menor
propor¢io de hospitalizagoes na populagio de 0 a 29 anos de idade
e maior propor¢io na populagio de 30 a 59 anos e também entre
maiores de 60 anos, ambas propor¢des quando comparada a 22 RS

(valor de p: 0,001) (Tabela 1).

Tabela 1. Aspectos sociodemograficos dos hospitalizados por SRAG Segundo
Regional de Satide do Estado do Parand entre 2019 e 2021

Regional de Saide
Varidveis Total Valor de p
12 RS 22 RS
Idade
0 a 29 anos 406 (12,0) | 11.257 (16,0) | 11.663 (15,8)
30 a 59 anos 1.448 (43,0) | 28.344 (40,2) | 29.792 (40,3) 0,001
i?afs“"s o 1,517 (45,0) | 30.905 (43,8) | 32.422 (43,9)
Sexo
Feminino 1.438 (42,6) | 32.144 (45,6) | 33.582 (45,5)
Masculino 1934 (57,4) | 38.368 (54,4) | 40.302 (54,5) oo
Cor
Amarela 12 (0,4) 567 (1,2) 579 (1,2)
Branca 2.122 (73,7) | 42.556 (89,8) | 44.678 (88,9)
Indigena 3(0,1) 22 (0,0) 25 (0,0) 0,001
Parda 675(23,5) | 3.241(6,8) 3.916 (7.8)
Preta 66 (2,3) 997 (2,1) 1.063 (2,1)
Escolaridade
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Nio se aplica 114 (5,7) | 3.618(19,2) | 3.732(17,9)

Sem 81(40) | 1.053(56) | 1.134(5.4)

escolaridade

Fundamental | 1.139 (56,9) | 6.249 (33,1) | 7.388 (35,4) 0,001
Médio 536 (26,8) 5.448 (28,9) 5.984 (28,7)

Superior 131 (6,5 | 2491 (13,2) | 2.622 (12,6)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relagio ao sexo, observou-se predominio do sexo
masculino em ambas regionais de satide (valor de p: 0,001). Houve
predominio de hospitalizagoes entre pessoas brancas em ambas
regionais de satde, contudo a hospitalizacio entre pardos foi
expressivamente maior na 12 RS quando comparada a 22 RS (valor
de p: 0,001), com diferenca percentual de 16,7%. Visto que grande
parte da populagio residente dos municipios do Estado do Parand é
branca, este achado pode estar sendo influenciado pela disparidade
na propor¢io populacional de brancos, indica-se aprofundamento
das andlises estatisticas baseada em indicadores epidemiolégicos
relativos (IBGE, 2022).

Ao considerar a escolaridade dos hospitalizados por SRAG
nas regionais de satide, nota-se 3,36 vezes mais hospitalizag;c’)es entre
individuos abaixo da idade escolar e também 2,03 vezes mais entre
pessoas com acesso a educagao superior na 22 RS, enquanto na 12
RS houve 1,71 mais hospitaliza¢oes entre individuos com acesso a
educacio fundamental (valor de p: 0,001). Dado que os municipios
da 22 RS apresentam melhores condigoes socioecondmicas,
como IDH, quando comparado aos municipios da 12 RS, a
maior proporgao de hospitalizagao entre individuos com acesso a
educagio fundamental na 12 RS provavelmente estd relacionada
a piores condi¢oes educacionais enquanto a maior hospitalizacio
entre individuos abaixo da idade escolar estd ligada a4 densidade
populacional e fatores climdticos, como umidade e temperatura.

Tais achados evidenciam a integragio da satude (ODS-3)
com aspectos sociais e economicos, especialmente a pobreza (ODS-
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1) e a educagio (ODS-4), a interdependéncia entre distintos ODS
individuais demonstram a importincia em garantir que as agdes
sejam realizadas de forma intersetorial e multidisciplinar, e também
sejam coordenadas pelos niveis organizacionais superiores, estaduais
e federais, para uma maior efetividade das medidas de melhoria do
bem-estar social nos niveis regionais e locais.

Quanto aos aspectos epidemiolégicos e clinicos dos
hospitalizados por SRAG, identifica-se que apenas 14,8% (n=83)
e 16,0% (n=3.658) dos individuos internados na 12 RS e 22 RS
foram vacinados, nesta ordem, contudo niao houve diferencas
estatisticamente significativas visto que em ambas localidades a
propor¢dao de nao vacinados foi similar. Apesar dos municipios
da regido sul do Brasil apresentarem as menores redugoes das
coberturas vacinais, a hesitacio vacinal e os movimentos anti-vax
possivelmente estao presentes nos municipios da 12 e 22 regionais
de satide do Estado do Parand, provavelmente devido a falta de
coordenagao e incentivo a imuniza¢ao do governo federal frente a
pandemia causada pelo SARS-CoV- 2 (ARROYO, 2020; SOUTO;
KABAD, 2020).

Alinhada s estratégias de aumento das coberturas vacinais,
em 2015 a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) propds uma
agenda sustentdvel aos paises membros, composta por 17 ODS
para serem atingidos até o ano de 2030. No que concerne a
sadde, o terceiro (ODS-3) objetivo visa garantir o acesso a satde
e a promogao do bem-estar em todas as faixas etdrias, e possui 13
metas, entre as quais a ODS-3.8 e a ODS-3.b estao correlacionadas
especificamente com as vacinas (HOMMA et al., 2020).

A meta ODS-3.8 tem como objetivo o alcance da cobertura
universal das vacinas nos servicos de satide e a meta ODS-3.b, visa
a pesquisa, desenvolvimento e acesso as vacinas, considerando os
custeios para tais objetivos e os pregos de imunizantes que nao
compdem o calenddrio vacinal dos sistemas de sadde universais
(HOMMA et al., 2020). Apesar do Programa Nacional de
Imuniza¢des (PNI) incorporar os imunizantes contra a influenza e
a SARS-CoV-2 no calendério vacinal do Sistema Unico de Satde
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(SUS), foi observado que a maior parte dos hospitalizados por
SRAG nio foram vacinados.

Tabela 2. Aspectos epidemioldgicos e clinicos dos hospitalizados por SRAG
Segundo Regional de Satde do Estado do Parand entre 2019 e 2021

Varidveis Regional de Saiide Total Valor de p
12 RS 22 RS
n (%)
Vacinado
Sim 83 (14,8) 3.658 (16,0) 3.741 (16,0) 0,446
Nio 477 (85,2) | 19.183 (84,0) | 19.660 (84,0)
Antiviral
Sim 341 (10,9) | 6.500(10,7) | 6.841 (10,7) 0675
Nio 2.774 (89,1) | 54.198 (89,3) | 56.972 (89,3)
Unidade de Terapia
Intensiva (UTT)
Sim 1.398 (42,5) | 23.911 (34,1) | 25.309 (34,5) 0.001
Nio 1.891 (57,5) | 46.112 (65,9) | 48.003 (65,5)
Suporte ventilatério
Sim, invasivo 905 (27,7) 12.392 (17,8) | 13.297 (18,2)
Sim, ndo invasivo | 1.878 (57,6) | 42.408 (60,7) | 44.286 (60,6) | 0,001
Nao 480 (14,7) 15.008 (21,5) | 15.488 (21,2)
Classificagao final
COVID-19 2.225 (66,0) | 43.267 (61,4) | 45.492 (61,6)
Influenza 47 (1,4) 369 (0,5) 416 (0,6)
Nio especificado 958 (28,4) | 23.801 (33.8) | 24.759 (3355) | 0001
Outro agente
etiolégico 142 (4,2) 3.079 (4,4) 3.221 (4,4)
Evolugao
Cura 2.251 (66,8) | 53.075 (75,3) | 55.326 (74,9) 0,001
Obito 1.121 (33,2) | 17.446 (24,7) | 18.567 (25,1)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Um notédvel niimero de pessoas com SRAG nao utilizaram
medicamentos antivirais durante a hospitalizagao, cerca de 89%
em ambas as regionais de satde. A maior parte dos individuos
hospitalizados por SRAG nao foram transferidos para leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), 57,5% na 12 RS e 65,9%
na 22 RS. Contudo, ao comparar a propor¢io de utilizagio de
UTT entre os casos de SRAG nas regionais de satde, observou-se
predominio 1,24% maior na 12 RS (valor de p: 0,001). Da mesma
forma, notou-se que o uso do suporte ventilatério do tipo invasivo
na 12 RS foi 55% maior em relagao a 22 RS (valor de p: 0,001).

A classificagao final das hospitalizagoes foi expressivamente
para COVID-19 em ambas localidades, 66,0% na 12 RS e 61,4%
na 22 RS. Entretanto, constata-se presenca 2,8 vezes maior de
hospitalizagoes causadas pelo virus da influenza na 12 RS frente a 22
RS (valor de p: 0,001). Do mesmo modo, foi registrado um maior
ndmero de hospitalizagdes que evoluiram para o ébito por SRAG
na 12 RS, sendo 33,2% das hospitalizacbes na mesma e 24,7% na
22 RS, apresentando diferencga estatisticamente significativa (valor
de p: 0,001).

As hospitalizagdes causadas por diversos agentes etioldgicos,
bem como a prépria circulagao da influenza e SARS-CoV-2 em
ambas regionais de satide, pode estar associada ao elevado fluxo de
pessoas por meio dos caminhdes e navios nos portos situados na 12
RS e também ao aeroporto localizado na 22 RS. O Regulamento
Sanitdrio Internacional (RSI), originado pelos estados membros
da OMS em 1951, salienta a necessidade da cooperagio e a
padroniza¢io das a¢oes de controle das doencas infecciosas de
interesse para a saude publica e medidas sanitdrias nas dreas de
fronteiras, portos e aeroportos. Contudo, tais capacidades locais
para alerta e controle de emergéncias em satide permanecem como
desafio, sendo destacado na meta “3.d” do ODS sobre a satde e
bem-estar.
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Fatores sociodemograficos, clinico-epidemioldgicos e
ecoldgicos associados ao dbito entre os hospitalizados
por SRAG

As varidveis sociodemogréficas associadas a um maior risco
de 6bito hospitalar por SRAG foram idade acima de 60 anos (HR:
5,52; 1C95%: 5,03-6,006; valor de p: 0,001) e entre 30 e 59 anos
(HR: 5,52; 1C95%: 5,03-6,06; valor de p: 0,001). As varidveis
relacionadas ao sexo e a cor dos hospitalizados por SRAG nio
apresentou significAncia estatistica quando analisado o desfecho de

6bito (Tabela 3).

Similarmente, Garbin ez 2/ (2022) ao analisarem 9.806
hospitalizagées e 1.885 ¢bitos por COVID-19 no Estado de
Espirito Santo, identificaram que além da idade acima de 60
anos, pessoas com presen¢ga de doencas cronicas, neoplasias,
obesidade e tabagismo também apresentaram uma menor taxa de
sobrevivéncia. De acordo com Li ez 4/ (2021) a idade avancada
e a presenga de doencgas concomitantes resultam na reduc¢io na
taxa de sobrevivéncia. Da mesma maneira, em andlises baseadas
em aprendizado de mdquina houve predominio de casos graves de
COVID-19 nas pessoas com idade acima de 60 anos (METSKER
et al., 2020).

Tabela 3. Fatores sociodemogréficos associados ao ébito hospitalar por SRAG

Anilise de sobrevivéncia univariada

Varidvels S;‘:;Zia HR (IC95%) Valor de p
Idade

0 a 29 anos 130 Ref.

30 a 59 anos 37 2,83 (2,58-3,12) 0,001

60 anos ou mais 27 5,52 (5,03-6,06) 0,001
Sexo

Feminino 32 Ref.




216 LiTtorRAL DO PARANA: TERRITORIO E PERSPECTIVAS

Masculino 32 0,98 (0,95-1,00) 0,103
Cor

Branca 32 Ref.

Nio branca 31 1,03 (0,98-1,09) 0,212

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 4 sao apresentadas as varidveis clinico-
epidemioldgicas, observou-se associagdo com maior risco de bito
hospitalar por SRAG, o uso do suporte ventilatério do tipo invasivo
(HR: 2,67; 1C95%: 2,53-2,81; valor de p: 0,001), transferéncia
para leito de UTT (HR: 2,17; 1C95%: 2,10-2,24; valor de p:
0,001) e o uso do suporte ventilatério do tipo nao invasivo (HR:
1,19; 1C95%: 2,53-2,81; valor de p: 0,001). Enquanto a infecgio
por agentes etioldgicos diferentes da COVID-19 e influenza foi
identificada como fator de protegao (HR: 0,39; IC95%: 0,33-0,45;
valor de p: 0,001).

Evidéncias demonstram que SRAG causadas pelo
SARS-CoV-2 apresentam maior patogenicidade respiratéria e
consequentemente elevadas complicagoes e mortalidade quando
comparadas as infecgdes pelos virus da influenza (PIROTH ez 4.,
2021). Revisoes sistemdticas indicam que infec¢des por COVID-19
e influenza apresentam distintas apresentagdes clinicas, tendo
a COVID-19 maiores taxas de letalidade quando comparada a
influenza do tipo A ¢ B (PORMOHAMMAD et al., 2020).

Apesar da vacina nio demonstrar significAncia estatistica
na andlise de sobrevivéncia univariada, pesquisas que utilizaram
métodos multivariados demonstram redugio de 77% no
desenvolvimento dos sintomas de COVID-19 quando vacinados
(GYELTSHEN ez al., 2021). Os achados neste estudo podem
estar relacionados a qualidade do preenchimento das notificagoes
para SRAG, visto que apenas 31,66% (n=23.401) dos registros

apresentaram preenchimento da varidvel referente a vacina.
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Tabela 4. Fatores clinico-epidemioldgicos associados ao dbito hospitalar por

SRAG

Anilise de sobrevivéncia univariada

Varidvels Sobrevida | yp (1C95%) | Valordep
mediana

Vacina

Nio 34 Ref.

Sim 36 0,92 (0,84-1,00) 0,059
Antiviral

Nio 33 Ref.

Sim 33 1,04 (0,99-1,10) 0,132
UTI

Nio 46 Ref.

Sim 27 2,17 (2,10-2,24) 0,001
Suporte ventilatério

Nio 44 Ref.

Sim, invasivo 24 2,67 (2,53-2,81) 0,001

Sim, nio invasivo 40 1,19 (1,13-1,26) 0,001
Classificagao final

COVID-19 31 Ref.

Influenza 35 1,02 (0,79-1,33) 0,865

Nao especificado 44 0,90 (0,87-0,93) 0,001

Outro agente etiolégico 88 0,39 (0,33-0,45) 0,001

Fonte: Elaborado pelos autores.

Todas as varidveis ecolégicas utilizadas nesta pesquisa
apresentaram significAncia estatistica (Tabela 5). Pessoas que
residem em municipios com IDH médio apresentam 21% maior
risco de 6bito hospitalar por SRAG frente aquelas residentes de
municipios com alto IDHM (valor de p: 0,001). Do mesmo modo,
as pessoas que residem em municipios pequenos (menos de 25 mil
hab.) e médios (entre 25 mil e 100 mil hab.) apresentaram 25% e
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17% maior risco de 6bito hospitalar por SRAG, nesta ordem.

De acordo com Martins et al (2020), as varidveis
socioecondmicas, como IDH, apresentam forte relagio com
indicadores epidemiolégicos da COVID-19 contudo este
fend6meno nio ¢ identificado com a influenza, provavelmente tal
achado estd relacionado & campanha de vacinagio contra influenza
adotada pelo Ministério da Satdde, demonstrando fator de protecio
independentemente das condi¢oes socioecondmicas municipais.

Tabela 5. Fatores ecoldgicos associados ao ébito hospitalar por SRAG

Andlise de sobrevivéncia univariada
Varidveis .
Sobrevida | pyp (1C959%) | Valor de p
mediana
IDHM (2010)
Alto 34 Ref.
o 1,21 (1,17-
Médio 30 1,24) 0,001
Porte populacional (2015)
Grande (acima de 100 mil hab.) 33 Ref.
Médio (entre 25 ¢ 100 mil hab.) 30 1’117 513)1 I- 0,001
Pequeno (abaixo de 25 mil hab.) 29 1’215 ;14’)17_ 0,001
Populagio vulnerdvel a pobreza
(2010)
Abaixo de 15% 33 Ref.
Entre 15 e 30% 30 117 (1,13- 0,001
1,21)
1,19 (1,11-
0,
Entre 30 e 50% 30 1,27) 0,001
1,40 (1,17-
Acima de 50% 30 1,68) 0,001
Regional de Satde
12 RS (Paranagud) 29 Ref.
0,85 (0,80-
22 RS (Metropolitana) 33 0,90) 0,001

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Pessoas residentes dos municipios com mais de 50% da
populagao vulnerdvel a pobreza apresentaram 40% maior risco de
6bito hospitalar por SRAG (valor de p: 0,001). Ao comparar o
risco de 6bito hospitalar por SRAG na 12 e 22 RS, observou-se uma
chance de 6bito 15% menor entre os hospitalizados na regional de
sadde da regido metropolitana em rela¢io aos residentes do litoral
do Estado do Parand (valor de p: 0,001). Novamente, os resultados
obtidos nesta pesquisa apontam para o fortalecimento das agdes
para o alcance das metas relacionadas a erradicagio da pobreza
(ODS-1), bem como para a redugio das desigualdades (ODS-10)
encontradas dentro dos paises como fundamentais para a mitigacao
dos danos causados pelos virus respiratérios.

Consideracgdes finais

Os achados desta pesquisa indicam que as varidveis
relacionadas  aos processos da assisténcia hospitalar e
aspectos epidemioldgicos, bem como os fatores ambientais e
socioecondmicos, possuem forte relagio na sobrevida dos individuos
hospitalizados por SRAG. A identificagio de caracteristicas sociais
e ambientais associadas a maior mortalidade por virus respiratérios,
¢ fundamental para a vigilincia em sadde, podendo servir para
ajuste nas estratégias de monitoramento e controle. O presente
estudo aponta para evidentes interdependéncias entre a satde e
fatores socioecondmicos, neste sentido recomenda-se fortemente
a integracao das agoes entre os municipios das regionais de sadde
do Estado do Parand, principalmente da regiao metropolitana e
litornea, para o alcance dos objetivos pactuados na Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentdvel e bem-estar social.
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ANEXO I: Estimativa de Kaplan-Meier para varidveis sociodemogréficas
associadas ao 6bito hospitalar por SRAG
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ANEXO II: Estimativa de Kaplan-Meier para varidveis clinico-epidemioldgicas
associadas ao 6bito hospitalar por SRAG
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ANEXO III: Estimativa de Kaplan-Meier para varidveis ecoldgicas associadas
a0 6bito hospitalar por SRAG
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Neste sexto volume, "Litoral do Parana: territorio e pers-
pectivas — Dialogos sobre os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS)", pesquisadores do Programa
de Pds-Graduagao em Desenvolvimento Territorial Sus-
tentavel da UFPR apresentam um mergulho profundo na
riqueza e complexidade do territorio litoraneo. Das bele-
zas naturais as questoes sociais, cada pagina explora
caminhos para um futuro mais sustentavel. Em seus oito
capitulos, esta coletanea reune pesquisas de alta rele-
vancia, oferecendo perspectivas inovadoras e solugdes
inspiradoras para desafios globais. Ao abragar o territo-
rio costeiro do Parana como cenario e laboratorio, este
livro nao apenas revela a intersecao entre a academia e a
pratica, mas também fornece um reflexoes valiosas para
transformacoes significativas.
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